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PRESENCIA DEL INDIO EN AMERICA

Procedentes de sabe Dios qué remotas tierras,
en la obscura nebulosa de los tiempos, los indios
llegaron al continente virgen de nuestra América,
marchando a través de las generaciones y de los
siglos, con un itinerario que estamos condenados
a ignorar, unos —argonautas epénimos— sur-
cando audazmente los mares, otros —caminantes
ancestrales— avanzando en las nieves, todos
afrontando iguales vicisitudes y penalidades para
esparcirse en los distintos parajes de esas tierras
entonces ignotas, eh un proceso milenario de
adaptacién sico-biolégica, desde los hielos articos
donde se aposentaron los esquimales hasta las cé-
lidas costas tropicales y desde las orillas de los
mares hasta las mas altas cumbres cordilleranas.

Hombres rudos y tenaces, originalmente salva-
jes, después barbaros y ulteriormente civilizados,
desconocedores de la escritura, escribieron, sin
embargo, la prehistoria maravillosa de la Améri-
ca en el lenguaje eterno de las piedras ciclépeas,
en la reciedumbre de sus ciudades megaliticas, de
sus templos, de sus pirdmides y de sus fortalezas y
forjaron, tanto en el norte como en el sur, con los
toltecas, los mayas, los aztecas, los tiahuanacos y
los incas, el brillo de culturas esplendorosas que

constituyen el asombroso de la posteridad.
9
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10 ROBERTO MAC-LEAN Y ESTENGS

Toda esta estructura, en lo politico, en lo eco-
némico; en lo social, en lo religioso, en lo artisti-
co, en lo cultural, fue pulverizada por el cataclis-
mo de la Conquista hispana, nueva ley del talién
para el aborigen, que lo desposeyé de todo, con-
virtiéndolo en paria miserable en su propia tierra
y engendrando asi un problema que comprende a
treinta millones de individuos ¥y que, agravado
aun mas en las distintas épocas histdricas, hasta
hoy espera una solucién de justicia.

El concepto de raza, que la ciencia no ha podi-
do definir con estrictez hasta ahora, y que ha sido
ya desposeido de su antigua contextura exclusiva-
mente antropofisica, corresponde en nuestra Amé-
rica a una realidad evidente que no es posible
desconocer y urge escudrifiar. -

Escenario de una intensa mestizacién, de diver-
gencias antropolégicas y demograficas y de mul-
tiples procesos de aculturacién de calidades y
trayectorias diferentes, en las poblaciones de Amé.
rica se entreveran, en coeficientes disimiles, blan-
Cos, negros, asiaticos, mongoloides, indios, mu-
latos y mestizos. .

Tres Américas constituyen la unidad geografi-
ca y la diversidad politico-econémico—social de
nuestro continente: la sajona, la portuguesa y la
hispana. Y en cada una de ellas el problema indi-
gena no tiene la misma ténica, En las naciones
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PRESENCIA DEL INDIO EN AMERICA 11

sajonas —E.E.U.U. y Canadd— los aborigenes
constituyen una insignificante minoria, reducidos
a sus “reservaciones’”. De los doce millones que
habitan el Canad4 tan sélo 130.000 son indios.
de los 140,000.000 de habitantes que tienen los
E.E.U.U. apenas 340.00 son aborigenes. Alli los in-
digenas no constituyen problema. El grave pro-
blema étnico estadounidense radica en los ne-
gros.

En la América de habla portuguesa, el indigena
es también minoria y no crea embolismos, ni
preocupaciones. - En el Brasil el nicleo aborigen
llega a un millén de habitantes sobre un total de
44,000.000 de pobladores.

En la América Hispana el panorama es disimil.
Hay paises —Uruguay y las Antillas— donde ya
no existen aborigenes. En otros constituyen mi-
norias que apenas llegan a 100.000 individuos y
no representan ningdn papel significativo ni en la
demografia, ni en la vida econémica nacional:
~ Costa Rica, por ejemplo, tiene el 0.3% de indige-
nas en su poblacién total, Brasil el 2%, Venezuela
el 2.5%, Chile el 5%, Panama el 6%.

Minorias mdas apreciables son las que presentan
. Argentina y Colombia. El censo Argentino de 1914,
“verdad oficial” disconforme con la realidad efec-
tiva, registré, apenas la presencia del 5,1% de
mestizos y en el de 1947 toda la poblacién fue cla-
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12 ROBERTO MAC-EEAN Y ESTENGS

sificada como “blanca”, teérico empeiio de la po-
litica “oficialista”, jactanciosa de la homogenei-
dad y unidad racial. Pese a ello, y contradiciendo
los datos censales, la Comisién Indigenista Argen-
tina, después de prolijas investigaciones, confron-
tando la realidad tal cual ella se presenta, afir-
mé su conviccién de que en ese ultimo afio exis-
tian en ese pais 130,000 indios y mas de medio
millén de personas mestizadas con sangre india.
Quienes conocemos Argentina desde el Chasco
nortefio hasta las pampas y la Patagonia en el sur
y desde las playas atldnticas hasta la cordillera
andina que la limita y la separa de ‘Chile, estamos
en condiciones de corroborar las comprobacio-
nes de la Comisién Indigenista. Nosotros hemos
visto indios en el Chaco y Formosa hacia el nor-
te y en el Nequem y otras regiones patagénicas
en el sur. Y hemos podido comprobar también ese
exacerbado prurito argentino por parecer pobla-
cién de raza exclusivamente europea, escamotean-
do al indio de los censos “oficiales”.

Hay otros paises de fuerte presién demografica
indigena en que los' aborigenes constituyen la
mayoria de la poblacién o, por lo menos, una par-
te considerable de las misma (México, Peri, Boli-
via, Guatemala, Ecuador, Nicaragua, el Salva-
dor).

La poblacién del Ecuador se integra en el 40%

°
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PRESENCIA DEL INDIO EN AM’E.RICA 13

de indios, 40% de mestizos, 10% de blancos,
5% de negros y 5% de extranjeros.

En Guatemala los indigenas constituyen el 55%
de su poblacién total.

La poblacién del Pert, que ahora llega a los
nueve millones de habitantes, se compone de un
52% de blancos y mestizos, 46% de indios y 2%
de negros mongdlicos y otros grupos étnicos. El
primer porcentaje es, en realidad, ambiguo y
'dudoso. Inntimeros mestizos hicieron sus decla-
raciones censales, expresando que eran “blan-
cos”, sin serlo en realidad y ocultando la verdad
auténtica de su mestizaje. Ese 52% requiere, por
tanto, mayor escudrifiamiento, porque no puede
englobarse, bajo la cifra de un solo porcentaje,
dos étnicos tan diferentes. La verdad es muy
otra. En el Pert los “blancos” forman una muy re-
ducida minoria al lado de los mestizos. Sélo que
los peruanos —al igual de lo que hacen los argen-
tinos con los indios— pretenden escamotear su
mestizaje. Culturalmente en el Perti los mestizos
tienen m4és de aborigenes que de blancos.

Maés de tres millones de indios, entre los que se
cuentan 350,000 selvaticos, subviven en el Peru
actual constituido —al decir de Ventura Garcia
Calderén— “por esa mezcla de sangres que engen-
dra choques de atavismos y toda una sociologia
tricolor” (amarillo, indigena, blanco y negro). El
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14 ROBERTO MAC-LEAN Y ESTENOGS

indio es el problema ndmero uno del Perti de
siempre, porque “un Pert sin indios —usamos
la frase maestra del mexicano Moisés Saenz—
pierde su significado histérico”. Silenciosos, resis-
tentes al calor’'y a la fatiga, pero también rebeldes
al esfuerzo, hurafios hasta parecer taimados, con
una desconfianza ingénita que los siglos acumu-
laron en su alma como una “resaca de todo lo
sufrido”, esos millones de indios constituyen, més
que los propios Andes, la columna vertebral del
Pertd. Son su cordillera espiritual y animica. Asi
como no concebimos un Perti sin los Andes,
asi tampoco lo imaginamos sin los indios.

En la poblacién peruana el 46% habla tnica-
mente espafiol, el 35% hablan las lenguas abori-
genes el quecha y el amaira y el 10% restante son
bilingiies, expresidndose en espafiol y en un idio-
ma indigena.

El Salvador tiene un 50% de mestizos (indio-
blanco), el 40% de indios, el 9% de blancos y el
1% de negros.

Yot S e e m e e e e e

Censos indigenas -

No conocemos, a ciencia cierta, el niimero exac
to de indios que pueblan las tres Américas. Calcu
los estimativos hacen ascender la cifra a mas de
treinta millones de individuos. Faltan los censos
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PRESENCIA DEL INDIO EN AMERICA 15

y las estadisticas que proyecten los reflectores de
su luz para disipar esta nebulosa que tanto difi-
culta el conocimiento preciso, el estudio adecuado
y la solucién satisfactoria de tan grave embolis-
mo.

México, el gran pais indo-ibérico que tanto tie-
ne que ensefiar al resto del mundo, en materia de
politica indigenista, ha afrontado las peripecias
de la cuestién censal, unas veces por iniciativa
privada, personal o institucional, otras por accién
de los poderes publicos, mediante sus organismos
representativos. Imposible olvidar, ni subestimar
las obras de Antonio Garcia Cubas que en 1858
censé a los indios papagos, en 1876 trabaj6é con
la poblacién chontal de Oaxaca y en 1884 cifré a
los cucapés?; la del explorador y etndélogo Karl
Lumbholtz, a principios de siglo, levantando el
censo de los huicholes; la de Jesus Dias de Ledén
censando en 1911 a los cucapas?® y la investiga-
cién particular censando, en 1946, a los indios
" pames.

México levanté un Censo lingiiistico en 1910.
Veinte afios mas tarde practicé el censo de 1930.

2 Antonio Garcia Cubas, “Cuadro Geografico, Estadis-
tico, Descriptivo e Histérico de los Estados Unidos Me-

xicanos”.
3 Jestis Dias de Ledn, “Estudios de Etnologia Mexi-

cana”, 1911.
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16 ROBERTO MAG-LEAN Y ESTENGS

Cuatro afios después, en 1934, 1a Direccién de Es-
tadistica, tras acuciosos estudios, publicé la obra
“México en Cifras” consignando cifras muy in-
teresantes sobre las poblaciones de los distintos
grupos aborigenes en esa Reptiblica. En 1940 se
levant6 otro Censo General. El Instituto de In-
vestigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en 1945, hizo un recuento
y nuevas comprobaciones censales en las diver
sas colectividades indigenas. El tltimo Censo
data de 1950.

Al no poder esperar a que se formule una iden-
tificacién estrictamente cientifica e inmediata-
mente factible del indio mexicano, se adopté pro-
visionalmente la clasificacién lingiifstica para los
fines practicos perseguidos. Sabese, de esta suer-
te, que mds de dos millones de indios —que son
los mexicanos mas Primitivos, aislados y abando-
nados que hay en el pais— viven bajo el mono-
lingiiismo y sélo hablan idiomas y dialectos na-
tivos. Se objeta, y con no poca razdn, esta clasi-
ficacién lingiiistica, porque excluye a individuos
que solo hablan espafiol, aunque posean caracte-
risticas autéctonas en cuanto a raza y cultura.

La poblacién de México —Cuyo crecimiento ve-
getativo es de un millén de habitantes por afio—
tiene aproximadamente 25 millones de habitan-
tes. El Censo de 1940 comprueba que el 80% de
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PRESENCIA DEL INDIO EN AMERICA 17

la poblacién total vive en municipios en que se
hablan lenguas indigenas®. No significa ello que
ese 80% se exprese necesariamente en idioma au-
téctono. Significa que en el 80% de municipios
mexicanos la poblacién esta en contacto con nati-
vos de idioma aborigen. Aproximadamente tres
millones de individuos hablan ese idioma en la
Republica. La mitad de ellos es bilingiie porque
usa también el castellano. La otra mitad es mono-
lingiie; sélo domina y se expresa en el lenguaje
nativo. Hay municipios y provincias mexicanas
—los de Yucatan, por ejemplo— en que el 99%
de la poblacién utiliza los idiomas indigenas.
Calculos hechos en la poblacién autéctona me-
xicana del siglo xvi hacen oscilar las cifras: seis
millones y medio en 1540, tres millones y medio
en 1570, dos millones y medio para 1597. Calcu-
los sobre la poblacién indigena mexicana del
siglo xvIII y principios del siglo x1x, basados to-
dos ellos en el Censo de Poblacién, realizado entre
los afios 1890 y 1893, por el Conde de Revillagige-
do, estiman en 6.600,000 los habitantes. En la ac-
tualidad el historiador Angel Rosemblat, en un
estudio minucioso de la composicién étnica de
América, publicado hace afios por el Instituto

4 “Densidad de la poblacién de habla indigena en la
Repuiblica Mexicana”. —Memorias del Instituto Nacional
Indigenista—Vol 1. N2 1. 1950.
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18 ROBERTO MAC-LEAN Y ESTENOS

de Filologfa de la Universidad de Buenos Aires,
admite para México cinco millones de indios, o
sea el doble del ntiimero de personas de hablas
indigenas. :

Un interesante cuadro, elaborado por F. C. Bar-
bachano® revela la poblacién indigena en las dis-
tintas naciones latino-americanas en 1950. Helo
aqui:

Poblacién Poblacion
total indigena
México 25.368,000 5.000,000
Pert 8.405,000 4,000,000
Bolivia 3.019,000 2.000,000
Ecuador 3.077,000 1.800,000
Guatemala 2.803,000 1.700,000
Colombia 11.260,000 500,000

Rosemblat admite una cifra total de dieciséis
millones de indios para las Américas y el econo-
mista norteamericano Behrent la hace subir a
veintitrés millones, cantidad que probablemente
es todavia inferior a la realidad, ya que es muy
dificil encontrar una linea divisoria entre el gru-
po indigena y el resto de la poblacién, cuando el

5 F. C. Barbachano, “Aspectos Sociales y Culturales

de la América Indigena”. Revista Ame. Ind. Vol. XIV,
Ne 2. México, 1954,
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PRESENCIA DEL INDIO EN AMERICA 19

primero usa el mismo idioma castellano como
los blancos y las tradiciones ancestrales cultu-
rales que el grupo guarda, sélo son usos y cos-
tumbres.®

En todos estos paises los indios viven practi-
camente segregados de la sociedad civilizada, en
estado poco menos que tribal, carga muerta en la
economia nacional porque sélo producen lo que
ellos mismos consumen y consumen sélo lo
que ellos. mismos producen, con un deplorable
nivel de vida y bajisimas condiciones de trabajo.?

La cuestién previa del trascendental problema
es la definicion del indio. ¢(Quién es indio? ¢A
quién debe considerarse como tal? Los numero-
sos intentos de hacerlo hablan, por si solos, de la
extrema dificultad para responder adecuadamen-
te a estas preguntas.

El Segundo Congreso Indigenista Inter-Ame-
ricano, reunido en la capital imperial del Cuzco,
en 1949, aprobé la siguiente resolucion:

“Indio es el descendiente de los pueblos y

8 Richard Behrent, “Boletin del Instituto' de Inves-
tigaciones Sociales y Econémicas”, Universidad Inter-

americana. Panamad, 1940. .
7 Constltese la obra “Les Populations Aborigénes”,

Ginebra, 1953, elaborada por los peritos del Bureau Inter-
national del Trabajo. (Estudios y Documentos. Nueva
Serie, N. 35.)
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naciones procolombinas que tienen la misma
conciencia social de su condicién humana,
asimismo considerada por propios y extra-
iios, en su sistema de trabajo, en su lengua y
en su tradicién, aunque éstas hayan sufrido
modificaciones por contactos extrafios.

“Lo indio es la expresién de una concien-
cia social vinculada con los sistemas de tra-
bajo y la economia, con el idioma propio y la
tradicién nacional respectiva de los pueblos 0
naciones aborigenes.”

El mexicano Alfonso Caso lo define asi:

“Es indio el que se siente pertenecer a una
comunidad indigena; y es una comunidad
indigena aquella en que predominan elemen-
tos somaticos no europeos, que habla prefe-
rentemente una lengua indigena, que posee
en su cultura material y espiritual elementos
indigenas en fuerte proporcién y que, por dl-
timo, tiene un sentido social de comunidad
aislada dentro de las otras comunidades que
la rodean, que la hacen distinguirse a la vez
de los pueblos blancos y de los mestizos.

La solucién no es, sin embargo, tan sencilla ni

simplista. Hay individuos calificados de indige
nas por sus predominantes caracteristicas ra-
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PRESENCIA DEL INDIO EN AMERICA 21

ciales que dejan de serlo socialmente si su cultura
0 su idioma son de tipo occidental. Por otra
parte, en determinadas ocasiones, los mestizos y
aun los blancos son considerados como indios:
los mestizos si son culturalmente autdéctonos;
¥ los blancos que, por determinadas circunstan-
cias, vivieron largo tiempo y aun varias genera-
ciones, en un ambiente indigena al que se asimi-
laron casi totalmente. Aungue, en rigor, sélo
merezcan la calidad de indios aquellas personas
en las que la raza, la cultura y el idioma conver-
jan hacia una filiacién estricta y conjuntamente
autdéctona.

Nada tan apartado de la realidad histérica y
de la contextura antropolégico-social como la
afirmacién “conocer a un indio es conocer a to-
dos”. No existe esta teérica e inadmisible homo--
geneidad étnica, ya que un solo vocablo, “indios”
—fruto de la equivocada apreciacién geografica
del sitio donde creyeron haber llegado los pri-
meros espafioles que arribaron al Nuevo Mun-
do— cubre a inmensos sectores humanos, mas
de treinta millones de habitantes de la América,
Profundamente disimiles en sus niveles cultu-
rales, sistemas de vida y de trabajo, creencias
religiosas, idiomas, mitos, usos y costumbres.

Bajo una misma denominacién india, explica-
ble por el momento histérico en que se defini6,
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hace mas de cuatro siglos, se agrupan colectivi-
dades heterogéneas e hibridas: los primitivos
cazadores y recolectores de las zonas selviticas,
los antropéfagos en las ignotas zonas de la Ama-
zonia, los creadores de las maravillosas culturas
toltecas, aztecas y mayas en México; costeias y
serranas, tiahuanaquense e incaica en el Perd;
los que viven desnudos en las costas del Caribe
¥ los que se ornamentan con vistosos atavios en
otros paises, los poligamos y los monégamos, los
politeistas y los monoteistas, los salvajes y los ar-
tifices. Siendo tantas las divergencias y tantas
las variaciones aborigenes no es posible, como lo
intenté Espafia durante su coloniaje en América,
imponer una legislacién uniforme en todas las
masas indigenas. La uniformidad no podia ser
la expresién juridica de la heterogeneidad. Por
eso Espafa fracasd en su intento de incorporar
al indio a la sociedad occidental. Por eso fraca-
saran siempre intentos andlogos que no tengan
en cuenta las diferencias esenciales entre el indio
maritimo y el mediterraneo, el cordillerano y el
selvatico. Y las disimilitudes son tan marcadas
que inclusive no existe homogeneidad ni atn en-
tre cada uno de esos tipos.' Asi, en los indios
cordilleranos, hay marcadas diferencias cultura-
les entre los que habitan los grandes valles inter-
andinos, las altas punas cuya monotonia dan una
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sensacién de eternidad, las cumbres inaccesibles
a mas de cuatro mil metros sobre el nivel del
mar o las laderas vertientinas, transicién entre
la cordillera y la llanura, los montes y las selvas.

No seria exacto ningin planteamiento del pro-
blema indigena que desconociera esta realidad
viviente. No seria acertado, sin ella, ningtin en-
foque para la solucién del embolismo. Quien
conozca a un indio, no los conoce a todos. Acep-
tar lo contrario seria incurrir en un sofisma de
generalizacién, confundir el espejismo con la rea-
lidad, colocar fuera de foco la cuestién planteada
y no lograr el objetivo que se persigue.

Tiempo es ya de que nos demos cuenta que al
lado nuestro, en la América Latina, junto con los
que hablamos el castellano y que vivimos dentro
de los patrones de la cultura “occidental”, exis-
ten millones de hombres que viven, desde hace
siglos, bajo los signos culturales muy distintos
de los nuestros, con sus propias tradiciones, eco-
nomia, idioma, creencias y formas artisticas que
hunden sus raices en las remotas épocas preco-
lombinas. Millones de hombres que no pueden
ya ser borrados de la historia porque ello equi-
valdria al imposible de borrar la historia misma.
Millones de hombres que tampoco pueden ser
borrados del presente porque el presente es tam-
bién de ellos, forjado por su dolor megalitico.
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Millones de hombres que, al igual que nosotros,
van a.ser, con nosotros o contra nosotros, due-
fios también del porvenir.,

Y es menester igualmente que empecemos ya
a convencernos que, en los momentos actuales
—tal el caso de México, del Perti, de Bolivia, de
Guatemala y de los demas paises con aprecia-
bles nucleos de poblacién indigena— la cultura
occidental es sélo el patrimonio exclusivo de las
minorias sociales que viven en las ciudades, que
tienen las riendas del gobierno, que disponen de
los destinos publicos, pero que no por eso dejan
de ser lo que son: minorias sociales. Minorias
urbanas mientras en los campos, sobre los sur-
cos regados con el sudor y el cansancio de los
campesinos aborigenes y bajo la tierra donde
las semillas hacen e] milagro diario de la crea-
cién, se esta gestando tal vegz un nuevo mensaje,
una nueva actitud humana, una nueva forma de
vida colectiva. Porque en el campo esta, sin lu-
gar a dudas, la reserva extraordinaria de esa
poblacién ahora subyacente, incomprendida y ex-
plotada, que ha de adquirir algun dia plena con-
ciencia de su valor y de su fuerza y ha de recla-
mar en la restructuracién socia] la ubicacién de
la que otrora fuera despojada, que ahora se le
niega y a la que tiene derecho.

No tengamos mucha €speranza en nuestros
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criollos y mestizos civilizados. Estos parecen que
ya no tienen remedio. Tengamosla, en cambio,
en los campos porque alli puede estar el anuncio
promisor de una nueva aurora y el escenario
fecundo de nuevas realizaciones. En el México de
1910 el campo armé a una de las mas trascen-
dentales revoluciones sociales que, bajo el fuego,
la metralla, la sangre y la devastacién, trajo un
nuevo credo de convivencia humana. Que la tra-
gedia no se repita para bien de todos. Pero que,
para ello, los estadistas, anticipiAndose a los he-
chos, traigan en sus manos y lleven hasta las
masas indigenas el sentido y la accién de una
vida nueva y justa. Que es sélo eso, en esencia,
lo que ellas estdn reclamando durante tantos y
tantos afios sin ser escuchadas.
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BOLIVIA

Pais con cuatro millones de habitantes, de los
cuales dos millones y medio —la mayoria nacio-
nal— son indigenas, Bolivia ha sabido afrontar,
en los miltiples altibajos-de sus ensayos sociales,
unas veces por accién publica y otras por inicia-

tiva privada, el grave problema que representa

la incorporacién del indio campesino a la vida
nacional. El indigenismo fue una de las princi-
pales plataformas.en no pocos de los gobiernos
bolivianos; pero falté, desgraciadamente, en su
cumplimiento, la indispensable continuidad para
garantizar su éxito y en otros casos ellas no sa-
lieron de la indeseable esfera de las declama-
ciones teéricas o de los alardes demagédgicos. -
Una de las acertadas realizaciones de la pre-
ocupacién gubernativa fue la creacién del Minis-
terio de Asuntos Campesinos, denominacién que
propende a eliminar posibles discriminaciones
raciales o sentido peyorativo del término “indi-
gena”. En realidad casi el 95% de las funciones
de esa importante dependencia se relaciona con
la suerte de los agregados aborigenes. Entre sus
organlsmos integrantes figuran el Instituto Indi-
genista Boliviano® y la Direccion de Educacion

8 ]:E.n 1946, Josermo Murillo Vacareza propugné la
27 :
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Fundamental. La misién de este ultimo y valioso
engranaje administrativo es la educacién rural
y la formacién de los maestros del agro; plas-
mar y cumplir los programas de educacién cam-
pesina, dandole un sentido integral que compren-
da todos los aspectos de las colectividades rurales
(higiene, economia, organizacién social, creacién
de habitos nuevos, vivienda, agricultura, indus-
trias, etc.).

Hablar del campesino boliviano es, en verdad,
hablar del indio. Recordemos que, en esta Re-
publica, el 75% de la poblacién total estd consti-
tuida por indigenas y que hay regiones, como el
Altiplano, en que la fuerte presién demografica
aborigen hace elevar el coeficiente hasta el 90%.

En la region de Huatajata, por obra de una
Misién Bautista Canadiense que acttia alli desde
1937, se realiza un trascendental experimento so-
ciolégico de transculturacién de los grupos indi-

creacién de un Instituto Indigenista, en cumplimiento
de los compromisos internacionales y cuyo objetivo
debia ser el conocimiento cientifico y la solucién del
mas trascendental problema humano de Bolivia. Deja-
base notar, en efecto, en este pais la ausencia de un
organismo centralizado, laboratorio social, que se en-
cargara en forma continua y coordinada de esa tan
importante tarea. Creado el 3 de julio de 1949 el Insti-
tuto Indigenista Boliviano no ha pasado todavia a la
etapa de las realizaciones efectivas.
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genas, no pocos de los cuales han adoptado ya
las formas de vida del grupo blanco-mestizo.

Huatajata estd a orillas del Lago Titicaca, a
3,800 metros de altura sobre el nivel del mar, con
un clima frio y riguroso, pequefias extensiones de
tierras fértiles, localizadas en la parte baja, jun-
to al lago, que han recibido los beneficios de la
erosién de las alturas; y habitada por una co-
munidad indigena §ue, hasta 1937, vivia incrus-
tada en medio de los latifundios voraces, en la
que trabajaban como peones la mayoria de los’
aborigenes. Ese afio la Misién Bautista compré
esas fincas, inicidAndose la reforma con la Peniel
Hall Society y procedié a devolvérselas a los in-
dios que otrora habian sido sus legitimos duefios
y que habian sufrido posteriormente inicuo des-
pojo. Parte de esas tierras quedaron en poder
de los organizadores para ser trabajadas por los
aborigenes en forma de arriendo.

La nueva organizacién agraria, bajo la direc-
cién de los religiosos misioneros, pronto dio sus
Optimos frutos: se mejoraron las técnicas agro-
pecuarias, se seleccionaron las semillas, se utili-
zaron tractores para el campo, se analizaron
quimicamente las tierras de cultivo, se mejoré
el ganado con reproductores lanares, porcinos y
vacunos, se aclimaté el eucalipto; y como la nue-
va organizacién econémica con el reparto de las
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tierras propendia al fomento del ahorro para
construir nuevas viviendas, se idearon y reali-
zaron varios tipos de ellas, con un sentido mo-
derno y relativamente confortable, calidades has-
ta entonces desconocidas en esa regién aborigen.
Asimismo se renovd, modernizandose, la indu-
mentaria, principalmente entre los elementos
jovenes, cambidndose las “ushotas” por los za-
patos y usdndose pantalones, sacos y hasta abri-
gos en vez de la indumentaria tipica de los ayma-
ras del Altiplano.

Se organizé igualmente una Cooperativa de
Consumo donde pueden adquirirse los viveres
a un precio casi de costo. Atendidos por expertas
canadienses se mantiene un bien provisto boti-
quin y una clinica cuya instalacién fue costeada
por la Misién Bautista.

Los 300 indigenas que no tienen tierras se de-
dican a la pesca en el Lago Titicaca y ella es tan
nutrida que satisface las demandas del consumo
de Huatajata y se vende a los lugares circunve-
cinos. Hay una escuela central Y nueve maias en
la zona, atendidas todas por los religiosos bau-
tistas. Se han fundado en la regién 22 iglesias
de ese mismo credo y funcionan, asimismo, semi-
narios para formar “pastores” indigenas autén-

ticos que responden a una preparacién cultural
y ética rigurosa,
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Bajo signos tan promisores la moral de los
indios de Huatajata es ejemplar: se rinde culto
a la virtud, se respeta el honor, se observan nor-
mas austeras en la vida hogarefia y de comuni-
dad, se ha logrado combatir enérgicamente el
vicio, eliminando el alcohol y la masticacién de
la coca.

Este ambiente espiritual desenvuelve con am-
plitud la personalidad del indio de Huatajata
que ha dejado de ser desconfiado y hurafio, hos-
til o escéptico para convertirse en sociable, co-
municativo, hospitalario, confiado, alegre y opti-
mista. Un nuevo arquetipo de la vigorosa raza
de bronce. 4

Casi todos ellos son bilingiies. Hablan con
igual perfeccién tanto el aymara como el caste-
llano.

Hay que reconocer que el éxito del experi-
mento social de Huatajata se debe, esencialmen-
te, a los religiosos bautistas, abnegados en su
labor, con un auténtico espiritu de apostolado,
pacientes y desinteresados. Obra de tanta mag-
nitud requeria una adecuada financiacién. La
iglesia bautista la aport6 sin regateos. El caso,
por lo mismo, es ejemplar. Tal vez, tinico. A
su accion inteligente y técnicamente dirigida, se
debe la promocién cultural de los indigenas de
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Huatajata. Lo que ha podido hacerse alli, se ha
hecho. Y se ha hecho bien.

Si el experimento de Huatajata pudiera repe-
tirse en todas las comunidades indigenas de la
nacién, j qué cercana se veria ya la meta en la so-
lucién del problema aborigen!

Constituido por caserios dispersos, Warisata
es el escenario de otro plausible ensayo educa-
tivo. Varias gentes cedieron tierras para que en
ellas se construyan escuelas en diferentes luga-

'res. Con la experiencia administrativa de sus
propias comunidades, los aymaras consideraron
que seria muy eficaz un grupo de escuelas rura-
les dirigidas por una central y fundaron asi el
Nucleo Escolar Campesino de Warisata, en 1940.
Una Escuela Normal Rural tuvo a su cargo el
mejor adiestramiento de los maestros que ya
hubieran cursado los seis afios de la escuela cen-
trol. Al comienzo se usé el sistema tradicional:
conferencias por los profesores y memorizacién
por los discipulos, sin relacién alguna con los
problemas que afrontarian los nuevos maestros.
Aun asi se les proporcionaba mayor adiestra-
miento del que antes obtenian. Posteriormente
se supero este sistema, empleando las nuevas téc-
nicas pedagégicas con halagiiefios resultados. Y
la Escuela, en cuya iniciacién sé6lo fue integrada
por alumnos aymaras de la regién, conté luego
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con estudiantes venidos de todas las regiones
del pais. :

El Servicio Cooperativo Inter-Americano de
Educacién (SCIDE), organizacién conjunta boli-
viana-estadounidense que actia desde 1944, con-
virtié a la Escuela Normal de Warisata, en 1949,
en un plan modelo para experimentar los tltimos
métodos de adiestramiento de maestros rurales.
Especialistas norteamericanos en educacién pri-
maria, agricultura, artes y oficios rurales, eco-
nomia doméstica y servicio social, trabajaron en
estrecha colaboracién con sus colegas bolivianos
en la revisién de los métodos pedagégicos, inte-
gracién académica, cursos practicos y aplicacién
de esos conocimientos a la comunidad. El Plan
prepara maestros rurales capaces de dirigir el
tipo de escuela funcional que necesitan las co-
munidades indigenas.

El éxito de este ensayo pedagégico boliviano
ha trascendido mas alla de las fronteras patrias.
El plan educativo de Warisata ha sido adoptado
por el Perti, Ecuador y Honduras.

Dignos de mencién, entre los multiples gru-
pos aborigenes bolivianos, son los indios chipayas.

Hermanos de los urus, sus formas primitivas
de vida fueron esencialmente lacustres. Poste-
riormente, bajo la presién de los aymara-kolla,
se acorralaron en la regién de los desiertos y de
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los pantanos salados, al suroeste del Altiplano,
pantanos que fueron secédndose en el transcurso
de la evolucién geolégica. Y, de esta suerte, los
chipayas, ajustando sus medios de vida, en for-
ma sorprendente, al habitat en el que fueron for-
zados a vivir, se convirtieron en un pueblo pasto-
ril y agricola cuyo epicentro estd en la aldea de
Santa Ana, del Cantén Sabaya, Provincia Ca-
rangas en el Departamento de Oruro.

“La aldea Santa Ana de Chipaya —afirman
acertadamente los profesores Augusto Roca y
Jorge Ruiz que la estudiaron— causa la impre-
siébn de ser un chulperio viviente cuyas casas
circulares se desparraman en desorden y todas
con las puertas en direccién al este, siendo su
tnico elemento extrafio su pequefia iglesia con
torre separada de la nave principal.” Las “chull-
gas” son monumentos funerarios, circulares, he-
chos de piedra, que datan de la época preincaica
y que son comunes, en la altiplanicie surefia, al
Perti y a Bolivia, paises fusionados en la pre-
historia americana, bajo la organizacién del Im-
perio del Tahuantinsuyu.

Signo caracteristico de la indumentaria chi-
paya es la de no presentar ninguna influencia
extrafia a ella. El estilo aborigen ha sabido man-
tener integra su pureza. Su religién no difiere
mucho de las creencias y ritos aymaras. Vene-
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ran y deifican a los accidentes geogréficos (rios,
montaiias, piedras, etc.). En distintas partes de
la aldea y en los alrededores de la misma, se des-
parraman los pequefios adoratorios o torrecillas,
llamados “mallkus” levantados, indistintamente,
en homenaje a los demonios y a los santos de la
Iglesia, nueva comprobacién, también en estas
latitudes, de que el indio, que no comprende las
esencias y dogmas del cristianismo, lo ha paga-
nizado, en su mentalidad primitiva, entreveran-
dolo con los ritos ancestrales. Para reafirmarlo
asi, una vez mas, en nueva ejecutoria de este
estado animico, los indios chipayas denominan
“mallku mayor” a la torre de la iglesia catélica
que se levanta en la plaza principal del poblado.

Maés de mil son actualmente los indios chipa-
yas. Viven en un area sumamente pequeila en
relacién con el nimero de sus habitantes. Urge,
por lo mismo, devolverles las extensas zonas de
pastoreo de las que fueron despojados por las
comunidades aymaras vecinas; proveerlos de
adecuadas herramientas de laboreo; y adiestrar-
los en las practicas mejoradas de la agricultura
y ganaderia.

Los indios moratos constituyen un sub-grupo
de la tribu chipaya, llevan una vida némade, son
poco numerosos y hablan una lengua distinta. El
caso del latifundio Taraco, en el Altiplano Boli-
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viano, es digno de estudio por la experiencia
aleccionadora que arroja.®

En la época precolombina y durante el colo-
niaje, Taraco fue el asiento de una comunidad
indigena aymara, dedicada a la agricultura y a
la pesca, pues parte de sus tierras forman las ori-
llas del Lago Titicaca. El primer siglo de vida
republicana tampoco varia esa situacién. Llega- .
do al gobierno el Presidente Ismael Montes (1904
1909) visité esta comunidad y decidié adjudicar-
sela. Empez6 comprando, a vil precio, las tierras
colindantes a algunos de los vecinos. Posterior-
mente compré algunas parcelas a varios comu-
nitarios que querian abandonar la comunidad por
conflictos internos en la misma. En 1907 se per-
petré el atropello armado: un sector del ejército,

® Un equipo del personal técnico del Servicio Nacio
nal de la Reforma Agraria en Bolivia, bajo la direccién
de Edmundo Flores, a quien yo conoci personalmenté
en México en 1956, realizé intensivamente estudios mo-
nograficos en siete grandes haciendas bolivianas para
obtener una idea objetiva sobre la situacién existente
respecto a la tenencia de la tierra, su explotacién y for-
ma de vida y de trabajo de los campesinos. Experto en
Reforma Agraria de la Administracién de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, Edmundo Flores pre
sentd sus experiencias personales al Segundo Congres®
Indigenista Panamericano celebrado en La Paz, en agos”
to de 1954, bajo el titulo de “Taraco, monografia de un
latifundio del Altiplano Boliviano”.
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acantonado en Huaqui, ocupé violentamente la
comunidad, apresé a los comunitarios jefes de
familia, los embarcé un vagones de carga con
destino a La Paz donde fueron encerrados en Pa-
- lacio de Gobierno y obligados, por sumas exiguas,
a firmar minutas de transferencias de sus tierras
al Presidente Montes, no sin antes haberles pro-
hibido que regresaran a sus antiguos lares bajo
amenazas de muy severas represalias.

Montes llevé entonces a Taraco a indigenas de
otras regiones, impuso el sistema de colonato y
de servidumbre personal y procedié a explotar
la finca como propiedad privada. Las antiguas
tierras de comunidad se convirtieron, de esta
suerte, en el gran latifundio y los antiguos comu-
neros, despojados de su patrimonio ancestral,
emigraron a las ciudades para convertirse en
trabajadores no calificados de los grupos del
més bajo nivel e ingreso. El despojo consuma
la transicién entre el antiguo agricultor y el nue-
vo obrero, rompiendo asi violentamente las nor-
mas tradicionales de la vida aborigen.

El proceso de Taraco no es tunico, originario,
ni exclusivo de Bolivia. Es la historia de la
gran tragedia indigena en casi todas las latitu-
des del Nuevo Mundo.

Todo contribuye a la explotacién de los sier-
vos que han reemplazado a los antiguos comuni-
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tarios. Se les obliga a trabajar de sol a sol. Se
sobrepuebla el latifundio para que baje el costo
de la mano de obra. No se les paga el salario
en moneda sino en especies. Se concede a los co-
lonos el usufructo de determinadas parcelas, sis-
tema que se conoce con el nombre de “sayana”,
pero al cabo de dos generaciones la “sayana”
resultaba insuficiente para cubrir las mas pre-
miosas necesidades en el sostenimiento de la
familia.

El latifundista adopta, por lo general, una de

estas dos actitudes: o se avoca la responsabili-
dad de ser el propio administrador de su finca
o se desentiende por completo de esa responsa-
bilidad, delegdndola en uno de sus empleados,
viviendo ausente de su heredad y exigiendo sélo
la renta que ella le produce.

El intento de mecanizar la agricultura latifun-
dista ha fracasado casi siempre porque en la finca
abundan los brazos que van en constante au-
mento con el crecimiento vegetativo de los colo-
nos; y la mecanizacién, que es costosa, exige un
personal de obreros calificados y tiene como ob-
jetivo suplir con ventaja la escasez de la mano
de obra, no armoniza con un sistema social en el
que no existen los obreros calificados y en donde
la mano de obra abunda con exceso y es, por lo
mismo, barata. De ahi, por tanto, la imposibili-
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dad de mejorar el nivel técnico y la produccién
bajo el sistema de latifundio y de colonato. Por
otra parte —como lo observa acertadamente Flo-
res— el sistema de castas, que situa al indigena
campesino en el estrato social mas bajo y le nie-
ga toda oportunidad para mejorar su condicién,
se refleja en las posibilidades de uso de la tierra
y las reduce al minimo.

La tenencia de la tierra en Taraco se divide:
a) tierras de hacienda, que son las de mejor cali-
dad y gozan de una ubicacién que las hace acce-
sibles a todos los medios de comunicacién que
posee la propiedad, siendo cultivadas por los
campesinos en beneficio exclusivo del latifundio;
b) las “sayafias”, tierras concedidas a los colo-
nos en calidad de usufructuarios, como pago de
sus servicios prestados a la hacienda y con una
extensién variable que depende del niimero de
dias que el campesino trabaja para el fundo; c)
“liguas” tierras de inferior calidad, pedregosas,
que presentan los efectos de la erosién, se consi-
deran a manera de compensacién y sirven para
adicionar las superficies de las “sayafias”; y d)
los periodos de lluvias y en los que, por ende,
“millis”, tierras riberefias al Lago, con superfi-
cies inferiores -a las “sayafias” y “liguas”, terre-
nos humedos y pedregosos, que se inundan en
sélo es posible realizar cultivos adelantados.
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Al igual de lo que ocurre en todas las econo-
mias esencialmente agricolas, las distintas for-
mas de tenencia de la tierra han sido, en Taraco,
las determinantes de la configuracién de su es-
tructura social. La vieja estructura econdémico-
social se fundamentaba en el ejercicio irrestricto
del poder del latifundista, polarizador de todos
los derechos, duefio de todas las voluntades, ar-
bitro inapelable en sus propios dominios. A par-
tir del 9 de abril de 1952 el Movimiento Nacio-
nalista Revolucionario, que habia llegado al
poder, realiz6 desde el gobierno una reforma
agraria; implanté un nuevo status en el que no
habia lugar para el gran terrateniente; organizé
los sindicatos de campesinos y los “comandos”
constituidos por todos los trabajadores de la
propiedad; eliminé a las autoridades tradiciona-
les; abatié al feudalismo agrario y asumié di-
rectamente la administracién de las tierras de
haciendas que habian sido abandonadas o que
los terratenientes se negaban a cultivar.

Bolivia sigue, en el orden agrario, un ritmo
igual al de los demas paises que fueron otrora
coloniales de la metrépoli espafiola en América.
La admirable organizacién econémica de los In-
cas, esencialmente agricola, fue dislocada por la
. Conquista. La dominacién espafiola intensificé
la explotacién minera. Galeones repletos de oro
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y plata fueron el tributo periédico que México y
el Perd mandaron a Espafia. Enormes latifun-
dios de los conquistadores primero y de sus des-
cendientes después, fueron creciendo al lado de
las minas, fruto del sistemético despojo patrimo-
nial de las tierras de los indios. Con el adveni-
miento de la Repiblica el poder pasa a la casta
de los criollos feudales que “consolidaron el pro-
ceso de concentracién de la tierra en favor de
unos cuantos latifundistas y mantuvieron la con-
dicién servil, el atraso cultural y la opresién poli-
tica de la mayoria nacional”. No pocas de las
flamantes republicas latinoamericanas continua-
ron siendo feudatarias y colonialistas por el sis-
tema de propiedad agraria y de explotacién de.
la tierra. Habian obtenido, en los campos de ba-
talla, la libertad politica. Pero, en lo econémico,
siguieron siendo colonias. Lo son hasta ahora.
Falta todavia librar esa gran batalla que les dé
la libertad econémica.

Bolivia independiente continué siendo una “co-
lonia monoproductora de sustancias extractivas”.
Y la miseria de las masas rurales fue casi siem-
pre el mar de fondo de las tragicas turbulencias
politicas que, con frecuencia, la ensangrentaron.

El censo de 1950 arrojé cifras acusadoras:
“sélo el 4.50% de la totalidad de los propietarios
rurales detentan el 70% de la propiedad agraria
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privada en extensiones de mil a diez mil hecta-
reas”’. Un panorama andalogo vivian México an-
tes de la Revolucién de 1910 y Rusia antes de la
Revolucién de 1917. Y esa propiedad rural boli-
viana, tan desigual e injustamente repartida,
tenia como piedras miliares el despojo a los in-
dios, el fraude legal y la exaccién por medios
administrativos. El despojo de la propiedad in-
digena se tradujo en el analfabetismo del 80%
de la poblacién adulta boliviana, en la falta ab-
soluta de educacién técnica del productor cam-
pesino y en el desprecio a las calidades étnicas
del trabajador nativo. El indio vivia en cuchi-
triles antihigiénicos y miserables, desnutrido,.
privado de asistencia médica, menoscabado en el
sentido espiritual y econémico y con un pavoroso
coeficiente de morbilidad y mortalidad.

El Movimiento Nacionalista Revolucionario,
llegado al Gobierno, instituyé el trabajo como
fuente basica del Derecho, en los modos de ad-
quirir la propiedad de la tierra y abords la refor-
ma agraria con un sentido realista y reivindi-
cador. La Constitucién Politica respeta a la
propiedad, sélo a condicién de que cumpla su
funcién social; y le otorga al Estado la atribu-
cién inalienable de planificar la propiedad, regu-
larizando y racionalizando el ejercicio de su dere-
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cho e imponiéndole las modificaciones que el
interés publico dictara.

El Primer Congreso Indigena celebrado en Bo-
livia aprobd, entre algunas de sus principales
conclusiones, el establecimiento de escuelas rura-
les por las empresas agricolas, mineras e indus-
triales; la educacién del indio con tendencia
esencialmente préctica; la abolicién del ponguea-
je y mitanaje; la ensefianza de los dialectos nati-
vos; la difusién de los métodos modernos de
trabajos agropecuario; la implantacién de los
servicios farmacéuticos y sanitarios en los nu-
cleos indigenas; y la promulgacién de una ley
general de trabajo agropecuario.

Acogiendo las recomendaciones del Congreso
Indigenista, el Gobierno de Bolivia expidié un
decreto el 15 de mayo de 1945 aboliendo la pres-
tacién de los servicios personales gratuitos; pro-
hibiendo exigir a los colonos trabajos ajenos a
las faenas propiamente agropecuarias, sin su pre-
vio consentimiento y su justa retribucién; orde-
nando que el transporte de productos de las

haciendas o propiedades en general a las ciuda--

des, poblaciones secundarias o estaciones de em-
barque se efectuaran obligatoriamente por los
colonos, previo acuerdo de su retribucién y, en
caso necesario, con intervencién de la autoridad
politica més préxima; exonerando a los colonos
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de sus trabajos de hacienda por el tiempo que
duren sus servicios de “mulero”, “vaquero” o
“pastoreo” y garantizandoles el ser duefios abso-
lutos de sus cosechas y el poder venderlas en
libre comercio, sin mas restricciones que las esta-
blecidas por las leyes vigentes; prohibiendo exi-
gir a los colonos, sea en dinero o en especies,
contribucién alguna para el pago de impuestos
catastrales y a la renta, asi como la recoleccién
de “rama” en dinero o especie, sancionando a los
infractores con la devolucién de las sumas reco-
lectadas, el pago de una multa por el duplo de
las mismas y sometiéndolos a juicio criminal por
estafa.

Por decretos gubernativos fueron abolidos,
igualmente, los servicios de pongueaje y mita-
naje, multando a los infractores y estableciendo
contra ellos denuncia por accién popular; y se
prohibié, asimismo, a las autoridades, bajo pena
de destitucién de sus cargos, ya fueran adminis-
trativos, judiciales, eclesiasticos, provinciales,
cantonales, etc., obligar a los indigenas colonos,
comunarios o residentes de ciudades y pueblos a
prestar servicios gratuitos, ya que todo servicio -
debe ser efectuado voluntariamente y remune-
rado por su justo precio. Se impuso también a
los propietarios de fundos rusticos y de empresas
agricolas, mineras, industriales y gumiferas, la
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obligacién de crear escuelas rurales en sus res-
pectivas jurisdicciones. '

Se ordené igualmente, mientras se dictare el
Cédigo del Trabajo Agrario —cuyo estudio y re-
daccién se encomendé a una comision especial—
que las relaciones de trabajo entre propietarios
y colonos se rigieran por las disposiciones si-
guientes: .

1) en ningdn caso se podria obligar a los co-
lonos a trabajar més de cuatro dias a la semana
en las faenas agricolas propias de la hacienda,
salvo que el propietario pagara al colono, por el
tiempo extraordinario, el jornal que rige en la re-
gién de la propiedad ;

2) el trabajo agropecuario de los colonos debe
hacerse exclusivamente dentro de la propiedad
donde tienen sus tierras y en ningin caso podrin
‘ser obligados a trabajar en otras regiongs, €x-
cepto en las propiedades de puna que tengan
tierras adyacentes en el valle del mismo propie-
tario o viceversa y a una distancia no mayor de
veinte kilémetros;

3) si existieran peones que voluntariamente
deseen viajar a propiedades que el patrén posea
en otras regiones, deberan ser remunerados, a
razén de veinte pesos bolivianos diarios;

4) el colono efectuaré su trabajo personalmen-
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te y en caso de que quisiera poner un sustituto o
“minga”, lo hara de acuerdo con el patrén;

5) en las propiedades en que rige el sistema de
arriendos, se estipulard un contrato en el cual
se establezca un canon anual de arrendamiento,
de acuerdo a la extensién del terreno, con la obli- -
gacién por parte del arrendero de trabajar los
dias estipulados en el contrato. En igual forma
se fija el monto del jornal.

El Decreto-Ley de la Reforma Agraria N° 03464,
expedido el 2 de agosto de 1953, fruto no de la
imposicién unilateral gubernativa sino de una
comisién integrada por diversos sectores de opi-
nién y de diferentes esferas de especialidad téc-
nica, lejos de entregar la reforma en manos de
la politica o de la burocracia irresponsable, am-
biciosa y corrompida, enfocé el problema de la
distribucién de la tierra con un criterio técnico,
mediante la aplicacién de sistemas cientificos,
tendientes a la realizacién de los siguientes obje-
tivos fundamentales::

1) expropiacion de los latifundios, debiendo
recibir los interesados, por concepto de indemni-
zacién justipreciada, bonos de la reforma agraria
por el valor que les corresponda. Tal ocurrid, en-
tre otros casos, con el latifundio Taraco, propie-
dad de la Sucesién Montes.
© 2) reparto de las tierras expropiadas entre los
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campesinos que las necesiten, que no posean tie-
rras o que las posean muy escasas, siendo condi-
cién esencial que trabajen las mismas. '

3) prohibicién del trabajo personal, gratuito
y obligatorio, para los campesinos, librando a es-
tos trabajadores de la ominosa condicién de sier-
vos en la que se-encuentran;

4) maximo estimulo a la productividad y co-
mercializacién de la industria agropecuaria, “fa-
cilitando la inversién de nuevos capitales, respe-
tando a los agricultores pequefios y medianos,
fomentando el cooperativismo agrario, prestando
ayuda técnica y abriendo posibilidades de cré-
dito”; y

5) una mejor distribucién de la poblacién ru-
ral aborigen, ahora excesivamente concentrada
en la zona interandina, promoviendo corrientes
de inmigracién interna —a la manera de los “mi-
timaes” de la época incaica, aunque sin el caric-
ter punitivo que estos movimientos tuvieron—
con la finalidad de “afirmar la unidad nacional
y vertebrar econémicamente al oriente con el
occidente del territorio boliviano”.

La Ley de Reforma Agraria define las distintas
clases de propiedad: el latifundio, la mediana
propiedad, la propiedad pequeiia, el solar cam-
pesino y la propiedad ganadera.

No reconoce el Estado Boliviano la existencia
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legal del latifundio, pero lo define con acierto,
expresando textualmente que es

“La propiedad rural de gran extensién que
permanece inexplotada o que es explotada de-
ficientemente, por el sistema extensivo, con
instrumentos y métodos anticuados que dan
lugar al desperdicio de la fuerza humana, o
por la percepcién de la renta fundaria me-
diante el arrendamiento; caracterizado, ade-
maés, en cuanto al uso de la tierra en la zona
interandina, por la concesién de parcelas, pe-
gujales, sayafias, aparcerias u otras modali-
dades equivalentes, de tal manera que su
rentabilidad a causa del desequilibrio entre
los factores de la produccién, depende funda-
mentalmente de la plusvalia - que rinden los
campesinos en su condicién de siervos o co-
lonos y de la cual se apropia el terrateniente
en forma de renta-trabajo, determinando un
régimen de opresién feudal que se traduce
en atraso agricola y en bajo nivel de vida y
de cultura de la poblacién campesina” .1

La pequefia propiedad es “la que se trabaja
personalmente por el campesino y su familia, de
tal manera que su produccién le permite satisfa-
cer racionalmente sus necesidades”.

10 Decreto-Ley de la Reforma Agraria, Art. 12.
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La propiedad. mediana es ‘“‘una extensién ma-
yor que la calificada como pequefla y que sin
tener las caracteristicas de la empresa agricola
capitalista, se explote con el concurso de traba-
jadores asalariados, o empleando medios técni-
cos y mecénicos, de tal manera que el volumen
de su produccién se destine al mercado”.

El solar campesino es el lote donde tiene su
casa el labriego; desempefia una funcién de re-
sidencia rural y es “insuficiente” para las necesi-
dades de subsistencia de una familia.

La propiedad ganadera es susceptible, por su
extensién, de adoptar diversas modalidades. La
ley boliviana sefiala una extensién méxima de
quinientas hectareas a la pequefia, dos mil hec-
tareas a la mediana y cincuenta mil a la empresa
ganadera, siempre que tenga diez mil cabezas de
ganado mayor.

La ley incide también en la inafectabilidad. El
latifundio es afectable en toda su extensién y la
empresa agricola lo es sélo en el excedente del
maximo sefialado y si no lo hubiera, en un 33 %
de ese maximo. La extensién de la empresa agri-
cola puede variar de 400 a 2,000 hectareas. Son,
en cambio, inafectables la pequefia propiedad
cuya extensién varia de diez a ochenta hectéreas
y la mediana propiedad que puede variar de 80
a 600 hectareas.
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La redistribucion de la tierra entre los campe-
sinos- bolivianos puede hacerse en dos formas,
especificamente sefialadas por la ley: a ) la resti-
tucién que procede sélo en favor de las comuni-
dades indigenas sobre las tierras que les hubiesen
sido usurpadas, a partir del 1° de enero de 1900;
y b) la dotacién que se concede a los bolivianos
mayores de 18 afios, a los casados mayores de
14 y a las viudas con hijos. La unidad de dota-
cién es igual a la sefialada por la ley para la
pequefia propiedad. Se dispone que “en las re-
giones donde no haya suficiente tierra, la exten-
sién adjudicable a cada familia serd reducida en
la proporcién correspondiente para dar cabida 2
todas las personas con derecho a tierra”.

Para dotar a los campesinos de las tierras que
necesitan, la ley impone la expropiacion, pagade-
ra sobre el valor catastral de las fincas afectadas,
con bonos de una deuda agraria redimible en

_veinticinco afios y con un interés, no capitaliza-
ble, del dos por ciento anual. El pago de estos
bonos se garantiza con hipoteca de las tierras
dotadas a los campesinos, cosechas, ganados, ins-
talaciones industriales y, subsidiariamente, con
la garantia del Estado. Los campesinos benefi
ciados con la dotacién la pagaran, conforme al
valor catastral, en veinticinco afios.

Los poseedores de parcelas dotadas por el Es
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tado forman parte de la “Comunidad campesina”
cuya existencia y personeria juridica esta-reco-
nocida y amparada por la ley, sélo para los fines
de representacién y bienestar social.

El Art. 78 de la Ley Agraria es trascendental.
Sin él seguramente la ley hubiera carecido de
eficacia practica y se hubiera reducido a una
de esas tantas buenas intenciones que proliferan
en el texto escrito e incumplido de las legisla-
ciones latino-americanas. Declaré ese articulo,
en forma automética, que, a la promulgacién del
Decreto-Ley, que “los campesinos que hubiesen
sido sometidos a un régimen de trabajo y explo-
tacién feudales, en su condicién de siervos, arri-
mantes, obligados, pegujaleros, forasteros, etc.,
mayores de 18 afios, los casados mayores de 14
afios y los viudas con hijos menores, pasan a ser
propietarios de las parcelas que actualmente po-
seen y trabajan, en tanto que el Servicio de Re-
forma Nacional Agraria los dote, racionalmente,
de las que les correspondan de acuerdo a las de-
finiciones de la pequefia propiedad o les compense
con la explotacién colectiva de tierras, que les
permita cubrir sus presupuestos familiares”.

De esta suerte, y por obra de ese dispositivo
legal, se transformé de inmediato la estructura
de la tenencia y propiedad de la tierra. Automé-
ticamente, sin ninguna formalidad previa, sin
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ningtn tramite dilatorio, sin ninguna gestién des-
naturalizadora, pasaron a ser propiedad de los
campesinos entre el 50% y el 80 % de todas
las tierras cultivadas del Altiplano y de los valles.
Comprendianse en esta transferencia inmediata
y automadtica todas las parcelas que eran traba-
jadas por los campesinos bajo diversos arreglos
tradicionales entre ellos y el hacendado : sayaiias,
pegujales, liguas y millis. De facto los campesi-
nos ocuparon, ademds, sin ningin desorden y
como medida transitoria, tierras mejores de las
haciendas, evitando que permanecieran impro-
ductivas en un periodo de emergencia, impidiendo
el brusco declive de la produccién agricola.

Ocho meses después de la promulgacién del
Decreto Ley de Reforma, ya el Servicio Nacional
de la Reforma Agraria habia concedido quinien-
tos ochentainueve titulos a los campesinos que
tenfan derecho a tierra en el latifundio de Ta-
raco. Se reconocieron, asimismo, en esa hacien-
da, los derechos de 118 colonos y arrimantes
mayores de 18 afios. Las tierras de cultivo res-
tantes en Taraco, fueron destinadas a fines de
explotacién colectiva con participacién de todos
los campesinos dotados de parcelas individuales.
La superficie de tales tierras constituye el 24 %
del total de las tierras de la hacienda y com-
prende una superficie de 540 hectareas.
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“El derecho de preferencia de una persona para
la dotacién de tierras en determinada area —es-
tablece el Art. 81 del Decreto-Ley— se funda en
el hecho de residir permanentemente en el lugar
y tener la profesién de agricultor”. Y el Art. 44
consagra “la preferencia de dotacién a los cam-
pesinos residentes en la hacienda objeto de la
reforma”.

La vieja estructura politica, social y econémi-
ca, basada en un régimen de castas, en el que los
diferentes niveles se estratificaban en funcién de
la posesién de extensiones variables de tierra, fue
reemplazada por una estructura politico-social
que vitaliza al trabajo y hace de la posesién de la
tierra un derecho universal.

A partir del 9 de abril de 1952, bajo el influjo
del Movimiento Nacionalista Revolucionario, se
desplazé la autoridad hasta entonces omnimoda
del terrateniente y se organizaron los sindica-
tos de campesinos y los comandos constituidos
por todos los trabajadores de la propiedad. Se
amplié el édrea cultivada y se le hizo producir
mas. Abolido el trabajo gratuito obligatorio, el
gobierno sefialé en doscientos bolivianos diarios
el salario minimo de los campesinos.

Los campesinos procedieron a ocupar aquellas
haciendas donde otrora campe6 el abuso de los
terratenientes que tuvieron que abandonarlas,
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frente al nuevo orden, ante el justificado temor
de posibles represalias.

El buen éxito de la reforma agraria —observa
acertadamente Edmundo Flores!’— depende tan-
to de la redistribucién de la tierra en el Occi-
dente como del desarrollo agricola simultédneo en
el Oriente. El Altiplano y los valles se caracteri-
zan por la sobrepoblacién local, el bajo potencial
agricola y las condiciones primitivas, sociales y
técnicas. He ahi el saldo de la estructura feu-
dal prevaleciente otrora. Todo ello contribuyé a
que los rendimientos fueran muy bajos.

La reforma agraria boliviana afronté también,
procurando conjurarla, una de las principales
formas de explotacién a los indios que eran victi-
mas de las exacciones de mano de obra obliga-
toria y no remunerada, de la usura, del cobro de

11 Edmundo Flores actué en 1954 como experto en
reforma agraria de la Administracién de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas. Designado por la FAO
trabajé como asesor técnico de la Comisién redactora
de la Ley de Reforma Agraria Boliviana, creada por de-
creto presidencial del 9 de abril de 1953, primer ani-
versario de la Revolucién Boliviana. Promulgado el
Decreto-Ley el 2 de agosto de 1953, en el poblado de
Ucurefia, Departamento de Cochabamba, por el Presi-
dente Victor Paz Estensoro y su gabinete, Flores actud

durante los 14 meses siguientes como Director del De-
partamento Técnico del Servicio.
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precios exorbitantes por los pocos productos que
el indio compraba en el mercado, las multas
que se le imponian con frecuencia y por motivos
‘baladies, etc., etc. La reforma agraria abolié los
servicios gratuitos tradicionales y las deudas. Se
redistribuy6 asi, con mejor sentido de justicia,
el ingreso agricola: lo que antes pasaba a manos
de los latifundistas o de personajes subalternos
en la estructura feudal, es percibido ahora en su
totalidad por el campesino con lo cual enhora-
buena se ha modificado el ritmo de la demanda,
habiendo aumentado el consumo de alimentos y
la demanda de bienes de consumo de bajo costo
unitario. No son pocos ya los campesinos que
utilizan las bicicletas en su diario quehacer y las
cooperativas campesinas que adquieren maquinas
de coser. Asi empez6 a elevarse el nivel de vida de
las grandes masas campesinas que hasta enton-
ces habian vivido al margen de la economia mo-
netaria.

Agrégase a ello la liberacién psicolégica de los
campesinos o indios.

Bolivia y México presentan dos experiencias
sociales, igualmente aleccionadoras, en cuanto a
la revolucién agraria. La mexicana fue el grito
incontenible del campesinado, exasperado por
tanta y tanta injusticia. Fue una revolucién que
surgié de las entrafias mismas del pueblo, for-
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jada desde abajo hacia arriba. Una revolucién
devastadora que llené al pais de fuego y de san-
gre, en el mas pavoroso de los espectaculos. La
ceguera, la incomprensién y el egoismo recalci-
trante de los latifundistas, de los privilegiados y
de los oligarcas determiné que el pueblo se hi-
ciera justicia por su propia mano. Y la justicia
se hizo. Reparen en ello los paises que todavia
tienen pendiente el problema agrario y que cuen-
tan en su seno con grandes ntcleos de campesinos
indigenas. El reloj de la historia es inexorable.
No es posible, por lo mismo, detener o retrasar
su minutero.

La reforma agraria boliviana aspira a cumplir
los mismos objetivos, pero por diverso camino y
con distintos métodos. Su finalidad suprema, al
igual que la mexicana, es dar tierra a los campe-
sinos que la necesitan y que la tierra sea de
quien la trabaja. También en Bolivia, al igual
que en México antes de 1910, la propiedad de la
tierra se polarizaba, en flagrante injusticia, en
una mintscula minoria de terratenientes y de
privilegiados. Pero Bolivia no esperé que esta-
llara la ira tremenda del pueblo como ocurrié en
México. Es que los gobernantes bolivianos de
1953 tuvieron un sentido de permeabilidad social
y de responsabilidad histérica del que habian ca-
recido los gobernantes mexicanos antes de 1910
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y del que siguen careciendo hasta ahora los go-
bernantes de aquellos paises latinoamericanos
que nada hacen o hacen poco para afrontar y re-
solver, con un sentido de justicia, el problema
del reparto de la tierra y la restitucién de la tie-
rra de que fueron despojadas las comunidades
indigenas. En Bolivia —al contrario que en Mé-
xico— la revolucidén se inicié y se llevé adelante
por accién del Gobierno, canalizada por el Movi-
miento Nacionalista Revolucionario. Su érgano
de accién fue el Ministerio de Asuntos Campesi-
nos. Sus instrumentos locales inmediatos fueron
los sindicatos agrarios y los sindicatos de ha-
cienda. Sélo en la Provincia de La Paz, el afio
1945, se organizaron 495 sindicatos agrarios y
943 sindicatos de hacienda con un total de mas
de 40,000 miembros, habiéndose cumplido, en el
resto de la Republica, el mismo ritmo en la orga-
nizacién politica del campesinado.?

En México la revolucién se hizo desde abajo y
fue sangrienta. En Bolivia la revolucién se ha
hecho desde arriba y es pacifica. Ambas realida-
des constituyen la invalorable experiencia social
que no debe ser desperdiciada en los paises que
afrontan igual problema. Los estados de injus-
ticia no pueden ser perdurables. O les pone opor-

12 Nuflo Chavez Ortiz, “Monografia sobre el Movi-
miento Sindical Peruano”. La Paz, Bolivia. 1954.
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tuno fin el espiritu de previsién de los gobernan-
tes, mediante la adopcién de adecuadas medidas,
o es el pueblo exasperado el que, harto ya de
tanto esperar en vano, resuelve hacerse justicia
con sus propios medios.

Con la autoridad que le otorga su propia par-
ticipacién en la reforma agraria boliviana, ob-
serva Edmundo Flores:

“En la actualidad el campesino es un ele-
mento politico importante, aunque la falta de
dirigentes genuinamente indigenas salta a la
vista. No obstante la sumisién y la apatia de-
fensiva tradicional del indigena, estan siendo
reemplazadas con rapidez por una actitud de
franca participacién e iniciativa. La reforma
agraria y el interés que el gobierno ha demos-
trado en el bienestar del campesino principian
a dar resultados positivos. La educacién de
nifios y adultos, seguramente fortalecera esta
nueva actitud.

“En el pasado los indigenas présperos te-
nian que ocultar su riqueza para no ser des-
poseidos. Sus escasos ahorros no se utilizaban
en la compra de bienes o equipo producti-
vo; en vez de ello eran disipados en festivi-
dades religiosas, ceremonias tradicionales y
otras actividades que no aumentaban ni su
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bienestar ni su capacidad productiva. ‘Hoy
dia sus habitos de consumo estén desplazan-
dose hacia formas socialmente benéficas y es
muy probable que los factores psicolégicos
hayan tenido una mayor influencia sobre el
cambio de esos habitos.” 2

18 BEdmundo Flores, “Un afio de Reforma Agraria en
Bolivia”. Publicado en “El Trimestre Econémico”. Vol.
XXIIL. Ne 2. Abril-Junio, 1956. México, D. F.
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GUATEMALA

La historia de la tierra en Guatemala sigue el
mismo ritmo que en los demas paises del Nuevo
Mundo, descubiertos por Colén y conquistados
para Espaiia.

El 27 de febrero de 1548 el Presidente de la
Audiencia, Licenciado Alonso Lépez de Cerrato
declaré oficialmente, en auto de encomienda fir-
mado ese dia, que “todos los sefiorios y posesiones
de tierras y ejidos eran y pertenecian a la pro-
piedad a su majestad como rey y sefior suyo” .14

Completa la perspectiva el cronista Ximénez

informando que

“sin mas delito que ser indios de sus enco-
miendas, los herraban por esclavos y no habia
término ni modo en sacar indios de sus pue-
blos, que ademas del tributo que les daban tan
exorbitante los casados y viudos, porque no
quedasen sin parte ain los muchachos, saca-
ban de los pueblos cuadrillas de ellos de a
doscientos y cuatrocientos”.®

La Real Audiencia de Guatemala, presidida por
don Alvaro Quifiones Osorio, aprobo el 19 de
1¢ Francisco de Paula Garcia Reldez, “Memorias para

la Historia del Reino de Guatemala”. Tomo L
15 Ximénez, Libro III, Cap. 62.
61
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julio de 1634, un, “auto acordado” disponiendo
textualmente :

“que a ningun indio que entrare al servicio
de otra persona se le puedan dar dineros ade
lantados, pena que en el mismo hecho los
pierda el que los diere, y asimismo que nin-
guno preste, ni fie a los indios dineros ni
mercancias, en poca ni en mucha cantidad,
si no es interviniendo el Sr. Fiscal en las obli-
gaciones como su Curador, pena de perdi-
miento del principal con el que se pueden
quedar los indios sin obligacién de devolver-
lo, y de otro tanto, cantidad en que igualmen-
te se condena al que contraviniere, aplicada
por tercias partes” y se declara que el mismo

indio con quien se hace €l trato puede denun-
ciar y ser testigo.'®

La finalidad de esta medida fue reprimir los
abusos de que eran victimas los indios que caian
en una verdadera esclavitud en favor de sus
acreedores, so pretexto de estar impagos esos
“anticipos”, “préstamos” o fianzas que, en no po-
cas ocasiones, habian sido fraguados en agravio

de los aborigenes, aprovechindose de su igno-
rancia.

186 Documentos del Archivo Nacional de Guatemala.
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La Colonia, en algunos momentos episddicos,
tiende a favorecer el sistema de propiedad indi-
gena, destinando tierras para uso comunal, pt-
blico y privado; organizando el ejido, la dehesa
y la tierra del municipio; y fomentando la agri-
cultura, mediante la introduccién de nuevos cul-
tivos. Contempla también la Colonia, en la anti-
poda social, por obra de las encomiendas y de las
“mercedes reales”, la aparicién del latifundio.
Grandes haciendas se concentran en pocas ma-
nos. Férmase, de esta suerte, una clase privile-
giada de terratenientes cuyo poder irfa acrecen-
tandose y que, a raiz de la emancipacién, en 1821,
con la complicidad de los diferentes gobiernos,
se robustecié mas aun, incrementando sus pro-
piedades. Entonces se hizo tangible el grave
problema de las tierras ociosas. :

El 8 de noviembre de 1851 la Asamblea Cons-
tituyente de la Republica de Guatemala decretd
“que los indios no sean despojados, ni a pretexto
de venta de sus tierras comunales, no habiéndose
hecho aquellas con las formalidades de almone-
das, como lo previene la ley 27, titulo I, libro VI
de la Recopilacién de Indias,'” ni se les moleste

17 Las Leyes de Indias, dictadas en la Colonia, con-
tinuaron vigentes en la Republica. Asi lo declara, con-
sagrando la realidad existente, un auto acordado de la
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para el servicio de armas, ni se les permita aban-
donar. los pueblos para vivir en los montes y an-
dar vagando; y los gobernadores cuidaran de
recogerlos y obligarlos a que reconozcan el pue-
blo de su vecindario”.

El decreto de la Asamblea, en su paragrafo 8°,
ordend:

“Los corregidores cuidaran de que en nin-
gun caso se conviertan contra los indios las
disposiciones que a su favor se han dado; si
hubieren de tener gobernadores sean éstos de
su misma clase: si éstos se excedieren en los .
castigos que por sus costumbres pueden apli-
car, sean contenidos, reprendidos y también
castigados; si hubiere de procederse contra
algin indio o parcialidad de indios, o ellos
tuvieren que entablar alguna accién donde no
se hallare el fiscal, se les nombre de oficio
un protector que los auxilie; pero cuidando
de que no se abuse de su ignorancia para su-
jetarlos a estafas o exacciones indebidas.”

En la misma fecha —8 de noviembre de 1851—
la Asamblea Constituyente declaré vigentes las
Leyes de la Recopilacién de Indias, expedidas
durante la Colonia en favor de los aborigenes.

Corte Suprema de Justicia, expedido el 29 de marzo
de 1845.
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Déndose cuenta cabal de la gravedad del pro-
blema agrario y de la necesidad de resolverlo en
justicia, el Presidente de la Repiblica Mariano
Gélvez intent6 abordarlo y lo hizo aunque sin
resultados practicos. '

La Revolucién de 1871 consolidé los bienes de
la Iglesia y realizé algunos objetivos agrarios, al
dotar de ejidos a los pueblos, parcelar varias fin-
cas, reducir a propiedad particular las tierras
baldias mediante venta o adjudicacién gratuita,
obligar a los patronos a proporcionar a los colo-
nos viviendas adecuadas y un &rea de terreno
para que la cultivasen por su propia cuenta.

Cinco afios més tarde el general de divisién y
Presidente de la Republica, J. Rufino Barrios or-
dené que “los pueblos de indigenas proporcionen
a los duefios de fincas que lo soliciten, en sus
respectivos departamentos, el nimero de mozos
que fuese necesario hasta cincuenta o cien, segiin
la importancia de la empresa”; “que se hagan
relevos de mozos tantas veces cuantas lo exija
la magnitud o duracién de la empresa”; “que el
pago de los jornales se verifique anticipadamen-
te, entregando su importe al Alcalde o goberna-
dor del pueblo que suministre los mozos, ajus-
tando el precio a lo que la costumbre tenga
establecido en el lugar”.

Por decreto gubernativo N¢ 471, expedido el 23
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de octubre de 1893, por el Presidente Constitu-

cional de la Republica, general de divisién José:
Maria Reina Barrios, se declararon abolidos, a°

partir del 15 de marzo de 1894, los trabajos obli-
gatorios que en las fincas particulares se impo-
nia a los indigenas —que constituyen la mayoria
de la Republica— y se declaré que “el trabajo en
favor de los particulares sera libre en toda la ex-
tensién del pais”, consecuente asi el Gobierno
con su propdsito “que estima un deber ineludible,
de emancipar al indio del estado de postracién
en que se encuentra, levantiandolo al nivel de sus
conciudadanos y haciéndolo participe de las ven-
tajas que proporciona la civilizacién”.

Le corresponde al general José Maria Reina
Barrios el haber promulgado en Guatemala la
primera ley agraria de importancia. El Decreto
Gubernativo N? 483, expedido el 9 de febrero de
1894, reconoci6é expresa y categéricamente que
el cultivo de los baldios “forma una de las prin-

cipales fuentes de la riqueza nacional”. Ordend

que se levantara un catastro general con la fina-

lidad de distribuir la tierra segtin su calidad 7.

clase de cultivo. Fij6 el maximo de superficie
susceptible de ser enajenada a una sola persona:
“quince caballerias a titulo oneroso y dos a titu-
lo gratuito”. Y creé un cuerpo de ingenieros to-
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pégrafos para que practicara la mensura general
de la Republica. v o

Posteriormente, y con el plausible propésito de
evitar la existencia de tierras ociosas y, por ende,
improductivas, se autorizé el denuncio de los
baldios por accién popular, régimen que, suspen-
dido por el breve gobierno de Herrera, fue resta-
blecido por el de Orellana en 1924. Cuatro afios
mis tarde lo prohibe, anunciando la promulga-
cién de la “Nueva Ley Agraria, de Colonizacién
y Parcelamiento”.

Un Acuerdo Gubernativo, expedido el 18 de
enero de 1928, impuso a los propietarios de fin-
cas determinadas obligaciones para garantizar
la salud de los trabajadores del campo, entre
otras la de mantener en sus haciendas un boti-
quin provisto de los medicamentos mas usuales
y los materiales de curacién necesarios, respon-
sabilizandolos también por la vacunacién obliga-
toria antivaridlica y antitifica de los campesinos
a su servicio; y obligindolos igualmente a pro-
porcionarles habitaciones higiénicas, con sufi-
ciente drea para asegurar una buena ventilacién,
ventanas con rejillas metélicas para proteger la
vivienda contra los zancudos portadores del pa-
ludismo, la cocina independiente de la habitacién
que sirva de dormitorio y los servicios higiénicos
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obligatorios, de acuerdo con los modelos indica-
dos por la Institucién Rockefeller.

El 4 de julio de 1930 el Gobierno expidié un
Decreto aprobando los “Estatutos de la Comuni-
dad Indigena”. En ese importante documento
se definié la Comunidad como un “conglomerado
de personas unidas por vinculos raciales e inte-
reses comunes, asociadas para la explotacién de
los terrenos de su propiedad; para la intensifi-
cacién de la agricultura introduciendo nuevos
sistemas de cultivos; para el desarrollo de la in-
dustria, para el mejoramiento cultural de los aso-
ciados; para la higienizacién de las viviendas y
la adopcién de nuevos sistemas de vida”.!

- Cada comunidad estd representada por una

Junta Directiva integrada por cinco vocales, dos
secretarios y un tesorero, elegidos todos por ma-
yoria de votos y por eleccién directa de todos los
miembros de la comunidad. Para ser vocal se re-
quiere ser mayor de treinta afios, haber sido siem-
pre conocido como comunero, saber leer y escribir
y ser de intachable conducta y reconocida honra-
dez. Al tesorero se le exige, ademas, prestar fianza
hipotecaria, suficiente a juicio de la comunidad,
para asegurar el manejo de los fondos encomen-

18 “Legislacién Indigenista de Guatemala”. Recopi-
lacit?n de Jorge Skinner-Klée. Ediciones especiales del
Instituto Indigenista Inter-Americano. México, D. F. 1954-
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dados a su cuidado. Los cargos duran cinco afos
y se prohibe la reeleccion. No pueden desempefiar
. ningun cargo comunitario quienes hubiesen sido
condenados por delitos contra la propiedad, los
ebrios consuetudinarios y los de notoria mala
conducta.

El mismo decreto gubernativo establece (Arts.
24 al 47) el “condueiiazgo”. Se declara condue-
fios de los inmuebles de la comunidad a todas
las personas que hayan nacido de padre y madre
indigenas reconocidos como comuneros en los
mencionados terrenos. Todo hombre que no sien-
do condueiio, fuere casado con mujer indige-
na de la comunidad, tiene derecho a que se le
concedan terrenos para trabajar, derecho que
termina en caso de viudez y divorcio si no hubie-
re descendientes. Pueden ser negociables entre
los mismos conduefios las posesiones, entendién-
dose que la “posesién” sélo abarca casa, huerta,
4rboles frutales y demés cultivos permanentes,
pero no incluye los trabajadores o “huatales” y
no le quedara al vendedor derecho para obtener
otra posesi6én gratuita. A ningun conduefio se le
podra conceder mayor extensién de terreno de
la que se calcule que pueda trabajar. Se pierde el
derecho de conduefiazgo si el condueiio abando-
nare sus tierras por més de cinco afios, aun cuan-
do fuere con el pretexto de darles descanso. Todo
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individuo de la comunidad tiene prohibido dar
en arrendamiento sus tierras o “trabajaderos” a
personas extrafias al conglomerado aborigen. Las
divergencias entre los conduefios caen dentro de
la jurisdiccién de la Junta Directiva de la Co-
munidad. Los nacimientos de agua o vertientes,
asi como los bosques, pertenecen integramente a
la comunidad y, por lo tanto, ningin individuo
puede ejercitar actos de dominio sobre los
mismos.

“Todo miembro de la Comunidad —declara el
Art. 47 del referido decreto gubernativo— esta
obligado a trabajar para ganarse honradamente
la vida y el que no cumpliere con este deber sera
denunciado por la Junta Directiva de motu propio
o por iniciativa de otros asociados a las autori-
dades judiciales, como vago, para que se le apli-
que la pena que le corresponde de conformidad
con la Ley de Vagancia.”

El dictador general Jorge Ubico promulgé en
agosto de 1931 el Decreto N2 1160 afrontando la
crisis econémica y la falta de trabajo que en-
tonces afligié al pais. Con ese objeto procur6
ensanchar los cultivos agrarios y reducir las im-
portaciones. “La Nacién” —se afirmaba en uno
de los considerandos del citado decreto— posee,
con dominio directo, grandes superficies labora-
les, virgenes y feraces, las cuales hasta ahora
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permanecen improductivas, por razén de incuria,
olvido o abandono y las que fraccionadas en par-
celas independientes, pueden asegurar el susten-
to de innumerables familias necesitadas”. Con
tan elevada y plausible finalidad el Gobierno
concedio, a titulo gratuito, el uso condicional, por
tiempo indefinido, de terrenos nacionales, ubica.
dos en cualquier departamento de la Republica.
Propondiase con ello abaratar las subsistencias
e impedir las importaciones de granos alimenti-
cios. En aplicacién de ese decreto mas de una
finca nacional fue parcelada en favor de los cam-
pesinos, a quienes se les facilité, ademas, dinero
para que emprendieran sus cultivos. La expe-
riencia no correspondié a las expectativas en ella
cifradas. La mayoria de los campesinos distrajo
los fondos en otros menesteres —“‘entre los cuales
no falt6 el aguardiente” anota un observador—
y abandoné sus posesiones.

La Asamblea Legislativa, por Decreto N? 1995,
expedido el 7 de mayo de 1934, prohibié los “an-
ticipos” a los indigenas colonos y jornaleros de
las fincas, en razén de haberse comprobado
“que las dificultades suscitadas entre los patro-
nos y los jornaleros provienen de la inconformi-
dad con las sumas que aparecen recibidas de los
llamados habilitadores y que, por otra parte,
los anticipos restringen la libertad de trabajo y
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convierten al jornalero en objeto de explotacién
indebida de quienes contratan sus servicios”. Esta
corruptela incalificable tenia un abolengo colo-
nial y habia persistido a través de los siglos.
Cédulas Reales de Carlos V, emitidas a propuesta
de la Junta de Valladolid en 1542 y disposiciones
posteriores de la Real Audiencia habian tratado
desde entonces de abordar el problema, atacén-
dolo de raiz. La Real Audiencia en 1634 habia
prohibido el “anticipo”. Epoca desventurada
aquella en que las leyes se “acataban y no se
cumplian”. El dictador guatemalteco se propuso
en 1934 dar nuevo y efectivo vigor a esas anti
guas disposiciones coloniales. Se obligé entonces
a los indios a costear la ereccién de un monu-
mento al general Ubico “protector de la raza
indigena”. La propaganda palaciega afirmé que.
con tal medida, quedaba consumada la “reden-
ciéu del indio”. Pero a despecho de esas buenas
intenciones —buenas intenciones de las que esta
empedrado el infierno de la politica— el proble-
ma indigena quedé integramente en pie.

La Asamblea Legislativa de Guatemala, el 23
de mayo de 1934, expidi6é el Decreto Legislativo
N° 2006 sobre el aprovechamiento, por los pro-
pios comuneros, de los terrenos pertenecientes
a las comunidades, teniendo en consideracién qué
muchos de ellos eran aprovechados solamente
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por determinados individuos o grupos con noto-
rio perjuicio de las demds personas que tienen
iguales derechos. Se autorizo al Ejecutivo para
que, a solicitud de las respectivas comunidades,
concediera el uso indefinido de parcelas de te-
rrenos comunales. El “uso” tenia por objeto
primordial el cultivo de cereales y articulos de
inmediato consumo para los hogares y la venta
de los excedentes en los mercados. El édrea su-
perficial concedida no podria exceder de dos man-
zanas por familia y s6lo podrian ser otorgados a
los individuos o familias de la comunidad a que
correspondan los terrenos parcelados y a condi-
cién de que unos u otras carecieran de propiedad.
Para conservar el derecho a ser mantenido en
el uso se requeria el trabajo anual, progresivo y
sin interrupcién. El abandono de las labores du-
rante un afio bastaba para cancelar el derecho
adquirido y pasar la parcela a otro solicitante.
El derecho al uso era intransferible y no podia
ser enajenado en ningin tiempo y por ningan
motivo. Ni sobre ese derecho, ni sobre sus pro-
ductos procedia el embargo de acreedores, ni mas
anticipos sobre el precio de las cosechas que los
que fueren de su época en el mercado.

Nuevo avance, en ese arduo camino, dio la
Asamblea Legislativa al aprobar, en abril de
1936, el Decreto Legislativo Ne 2158 que adjudicé
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a la Nacién los excesos de particulares; estable-
ci6 requisitos para enajenarlos y trasmitir las
tierras baldias; sefialé el maximum adjudicable
con base en el ntimero de hijos menores del soli-
citante y el precio de cada caballeria segin fuere
su destino. .
Pese a todo ello, el problema agrario guate-
malteco quedaba en pie en toda su gravedad. Se
~ legislaba en relacién con las tierras del Estado;
pero se dejaba intacto y prepotente al latifundio
y se soslayaba la cuestién de las tierras ociosas.
Era indispensable un cambio sustancial en las
relaciones de propiedad y en el de las formas de
explotacién de la tierra. Esa tarea la abordé el
gobierno que presidié Jacobo Arbenz quien decla-
ré ante el Congreso Nacional, en 1953, que “uno
de los puntos méas importantes de su Régimen
y del movimiento revolucionario de octubre, es
el relacionado con un cambio profundo en la pro-
duccién agricola atrasada de Guatemala, me-
diante una reforma agraria que termine con los
latifundios y las practicas semifeudales”.®®
Hasta sus propios enemigos politicos recono-
cen que Arbenz decia la verdad al enfocar el
problema agrario y al expedir una ley que “ha-
19 Informe presentado por el Presidente Constitucio-

nal de la Repuiblica, Jacobo Arbenz al Congreso Nacional
de Guatemala. Guatemala, 1953. Pags. VIII-IX.
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ciendo a un lado la broza marxista de que ado-
lece en su redaccién, tiene disposiciones aprove-
chables”, reconociendo, ademaés, que el mayor de
sus defectos no estuvo en su texto sino en su
aplicacién.?® :

La Ley de Reforma Agraria, expedida por el
Congreso con el nombre de Decreto N¢ 900, ins-
pirada en los ideales. de la Revolucién de Octu-
bre, tuvo por objeto “liquidar la propiedad feudal
en el campo y las relaciones de produccién que
la originan para desarrollar la forma de explota- -
cién y métodos capitalistas de produccién en la
agricultura y preparar el camino de la industria-
lizacién de Guatemala” .2

Se declararon abolidas todas las formas de ser-
vidumbre y esclavitud y, por consiguiente, prohi-
bidas las prestaciones personales gratuitas de los
campesinos, mozos, colonos y trabajadores agri-
colas, el pago en trabajo del arrendamiento de la
tierra y los repartimientos de indigenas cuales-
quiera que sea la forma en que subsistan. El pago
en especie del arrendamiento sélo se permite en
las tierras no cultivadas y que no sean afecta-
bles por la Reforma Agraria, no pudiendo exceder
la renta del 5% de la cosecha. Y si en esas tie-

20 Mario Efrain Nijera Farfan, “Los Estafadores de
la Democracia”. Guatemala, 1956. Pag. 156.
21 Ley de reforma agraria, Art. 12
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rras la renta se paga en dinero, la misma no!
podra ser tampoco mayor del 5 % sobre el valorl
de la cosecha.??

Los objetivos esenciales que persigue la Ley
Agraria de Guatemala —y ninguno de los cuales
acusa filiacién comunista como, con fines de po-
litica interna, lo han pregonado sus detractores—
tienden a modernizar la economia campesina ¥
son fundamentalmente cinco:

1) desarrollar la economia capitalista campe-
sina y la economia capitalista de la agricultura
en general, nueva forma de desarrollo en el cam-
po guatemalteco completamente ajena a las doc
trinas y a las directivas comunistas;

2) dotar de tierra a los campesinos, mozos
colonos y trabajadores que no la posean o que 12
posean muy poca, comiin denominador de toda
reforma agraria, cumplido ya en no pocos paises
de Europa y en algunos de América;

3) facilitar la inversién de nuevos capitales en
‘la agricultura mediante el arrendamiento capi-
talista de la tierra nacionalizada;

4) introducir nuevas formas de cultivo, do
tando en especial a los campesinos menos pudien-
tes, con ganado de laboreo, fertilizantes, semillas
y asistencia técnica necesaria; y

22 Ley de reforma agraria. Art. 20,


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


PRESENCIA DEL INDIO. EN AMERICA 77

5) incrementar el crédito agricola para todos
los campesinos y agricultores capitalistas en ge-
neral.

La realizacién de estos tan importantes objeti-
vos apareja un procedimiento: la expropiacion de
las tierras, las que, una vez nacionalizadas, se
incorporan al patrimonio de la Nacién. El Esta-
do, entonces, por medio del Departamento Agra-
rio Nacional, concede a los campesinos, mozos,
colonos y trabajadores agricolas que lo soliciten,
el usufructo vitalicio de tales tierras o el arren-
damiento de las mismas durante el término que
en cada caso se establezca. A los agricultores
" capitalistas sélo podra concedérseles el arrenda-
miento.

La expropiacién de las tierras, inspiradas en
un supremo interés social, se realiza previa in-
demnizacién justipreciada cuyo importe sera cu-
bierto con Bonos de la Reforma Agraria, redimi-
bles en la forma determinada por la ley, debiendo
percibir el 3 % de interés anual. He ahi la radi-
cal e insalvable diferencia entre la expropiacién
y la confiscacién. La confiscacién nacionaliza las
tierras sin pagar ninguna indemnizacién a sus
propietarios. La expropiacion —institucién juri-
dica que funciona en todos los paises civiliza-
dos— paga a los propietarios de los inmuebles
afectados una indemnizacion justipreciada. El
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comunismo confisca lisa y llanamente. Los de-
mas paises expropian. El comunismo no paga
lo que toma. Los otros paises si lo pagan.

La Reforma Agraria, financiada mediante los
bonos del Estado, se ha cumplido en no pocos
pueblos, algunos de ellos bajo el patrocinio de
los Estados Unidos de Norteamérica.

La Ley declara, en su Art. 92, que son afectables
por la Reforma Agraria:

a) las tierras en erial;

b) las tierras no cultivadas directamente o por
cuenta del propietario de ellas;

c) las tierras dadas en arrendamiento en cual-
quier forma;

d) las tierras necesarias para formar las. po-
blaciones urbanas a las que se refiere la presente
Ley;

e) las fincas del Estado, denominadas “Fincas
Nacionales” o los bienes inmuebles rusticos na-
cionales, salvo las excepciones de ley;

f) las tierras municipales en las condiciones
que la ley sefiale;

g) los excesos que previa denuncia resulten en
cualquier remedida de bienes rusticos, particula-
res y municipales; y

h) los excedentes de agua que los propietarios
no utilicen en el riego de sus tierras o para fines
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industriales ; asi como las que sobrepasen el volu-
men racional necesario para los cultivos.

No puede ser més acertada la orientacion de la
ley guatemalteca en la nueva forma de distribu-
cién de las tierras, el castigo a las tierras ociosas
y el plausible estimulo al trabajo. En un mundo
atenaceado por necesidades y problemas, no es
concebible siquiera la existencia del ocio, ni en
el hombre, ni en la maquina, ni en la tierra, ni
en ningun otro agente de produccién. En un mun-
do donde unos sobreabundan en lo superfluo en
tanto que a otros les falta lo indispensable, el
trabajo es el deber de todos.

Los drganos de la Reforma Agraria, estableci-
dos por el Art. 52 de la Ley son, en orden jerar-
quico: 1°) El Presidente de la Reptblica, al igual
de lo que ocurre en México, Bolivia y otros pai-
ses de América; 2°) el Departamento Agrario Na-
cional, que funciona como dependencia de la
Presidencia de la Republica, elabora los regla-
mentos para aplicar la Reforma, otorga titulos
de propiedad y usufructo vitalicio de las tierras
dadas a los campesinos y a las comunidades y or-
ganiza el crédito agricola; 3°) el Consejo Nacional
Agrario; 4¢) las Comisiones Agrarias Departa-
mentales; y 5°) los Comités Agrarios Locales. La
ley especifica las atribuciones propias de cada
uno de estos organismos.
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En Guatemala, antes de la Ley de Reforma
Agraria (Decreto N2 900) existia un muy alto por-
centaje de tierras ociosas, incultas e improducti-
vas. Los métodos de cultivo eran, en su mayor
parte, heredados de los mayas. Sélo asi podia
explicarse que un pais de estructura esencial-
mente agricola se viera en la dura necesidad de
importar articulos alimenticios para su subsis-
tencia. La reforma agraria estuvo destinada a
beneficiar al 70 % de la poblacién, distribuyendo
mejor y més justicieramente la tierra, elevando
el nivel de vida de las masas campesinas, au-
mentando la produccién agricola mediante la
inversién de capitales que modernizaran los mé-
todos de explotacién, dignificando las calidades
humanas de los trabajadores del campo, organi-
zando nuevas formas de tenencia de la tierra,
conservando —sin expropiarlas— las unidades
econémicas modernas, nacionalizando las arcai-
cas, fomentando el desarrollo de la pequefia pro-
piedad, activando la funcién social de la tierra
que produce y realizando, por todo ello, uno de
los objetivos precisos de la democracia cristiana.

La ley de la Reforma Agraria marca enhora-
buena, en Guatemala, la extinciéon de una etapa
econémica que clamaba por ser superada. Un
mintsculo grupo de privilegiados resultaba aca-
parando las tres cuartas partes de la riqueza na-
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cional. Muchas de las fincas, afectadas ahora .
por la expropiacién agraria, habian ido a parar
a manos de sus duefios por obra del despojo.
Habian pertenecido otrora a la Iglesia que fue
despojada de ellas. El liberalismo, desde el arri-
bo de Morazan al gobierno, empezé a abolir los
diezmos y a expropiar los bienes del clero. En el
bienio 1871-1872 el General Rufino Barrios abo-
li6 las comunidades religiosas (jesuitas, francis-
canos, dominicos, mercedarios, carmelitas, etc.)
cuyos ingentes bienes pasaron a enriquecer a sus
favoritos politicos, casta de privilegiados cuyas
fortunas improvisadas hunden sus raices en el tur-
bio subsuelo del despojo y de la tropelia. La Ley
de Reforma Agraria, reparando una injusticia
histérica, aspira a que esos bienes detentados
pasen ahora a manos del pueblo de Guatemala
para exclusivo beneficio suyo. El tiempo se en-
cargara de decir si esta aspiracién fue cumplida.
El proceso guatemalteco constata la existencia
de dos complejos culturales que, a pesar de su
disimilitud, tienen, en lo espiritual y en lo ma-
terial algunos caracteres comunes. Algunos ritos
del ciclo de la vida (nacimientos, matrimonios,
defunciones), el culto a los santos y en algunas
partes el idioma, marcan la comunidad espiri-
tual de los grupos autéctono y occidental. 'Y el
uso del azadén, del machete, de la piedra de mo-
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—

ler maiz, la tortilla de maiz y varias otras sustan
cias alimenticias signan la coincidencia de los
elementos materiales.

En Guatemala la cultura occidental se asienta
no.sobre una base cultural homogénea indigena
sino, al contrario, sobre la mas completa hetero-
geneidad de los grupos aborigenes que se calcula
en mas de doscientos, cada uno de los cuales
constituye una comunidad social cuya autonomia
de las demas se remarca, aparte de la propid
. 4rea geografica que ocupa, en las propias costum*
bres, creencias, normas de conducta y tempera
mentos de vida. A esa comunidad se le llam?
“municipio”.

Notorias diferencias separan a los distintos mv
nicipios: a) las econdmicas, caracterizadas pot
la diversidad de los sistemas de trabajo y de las
especializaciones industriales ; b) las lingiiisticas
ya que existen doce idiomas indigenas clasific#"
dos y més de doscientos dialectos, lo que dificuk
ta la mutua comprensién y agrava su reciproc®
aislamiento;*® c) las sociales, perceptibles en 185
diversas formas de la organizacién familiar, si¥
temas de propiedad, herencia y organizaci6?
politico-administrativa; d) religiosas, no en

23 En 1958 llegaron a 327 las comunidades indigenas

estudiadas en la regién Quiché, comprobandose en €lla
€l bilingiiismo,
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sentido doctrinario o dogmético, que eso no
le preocupa al aborigen, sino m4s bien, en la mul-
tiplicidad de cofradias rivales unas de otras, en
la organizacién de las festividades religiosas; y
-e) en la presién demogrdfica, ya que mientras
algunos muncipios comprenden entre sus limi-
tes a unos quinientos individuos, otros tienen
hasta noventa mil personas. Esperan todavia el
esclarecimiento cientifico las diferencias somati-
cas cuya existencia podria constatarse mediante
el estudio antropométrico.

Todos estos signos diferenciales contribuyen a
darle al indio un sentimiento de mayor solidari-
dad social dentro de su propio grupo, comple-
mentado con el recelo o la desconfianza instinti-
vos hacia las gentes de los demas grupos.

En Guatemala el 60 % de la poblacién del pafs,
es decir la mayoria nacional, es indigena. Los
grupos indigenas, que son numerosos, tienen sus
propios patrones culturales. Su nivel de vida es
bajisimo. Una acertada confrontacién del pro-
blema implica la preservacién y el robusteci-
miento de los valores positivos de las culturas
aborigenes, la abolicién de los valores negativos
¥ retardatarios, subrogiandolos prudencialmente
con otros mas adecuados, y el mejoramiento in-
tegral de las comunidades indigentes,?* todo ello

2¢ Un intento de mejoramiento integral se realizé en
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con la finalidad suprema de elevar en lo posible
el nivel socio-econémico y cultural de los indios,
a fin de que participen activamente en la integra-
cién de la nacionalidad guatemalteca cuya mayo-
ria constituyen.

1957 y 1958 en el municipio de Tactic, Alta Verapaz, zona
Pocomchi.
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El florentino Américo Vespucio fue el primero
que escribié sobre los aborigenes en las tierras que
la flota de Cabral descubriera en 1500. A pesar
de haber vivido en pleno Renacimiento, el indi-
viduo que le dio su propio nombre al Nuevo Mun-
do, no pudo liberarse de los prejuicios medioeva-
les. Exalta liricamente a la naturaleza brasileira
tanto como deprime al indigena que la habita
considerandolo “un monstruo humano cruelisi-
mo, acostumbrado a mantenerse comiendo la
carne de sus enemigos”.?® Este infundio lo repite
Malheiro Dias, expresando que el Brasil “es un
pais terrorifico donde viven los devoradores de
carne humana”; y lo reafirma uno de los tripu-
lantes de la armada de Alonso de Albuquerque
(1503), el italiano Giovanni da Empoli, detallan-
do la antropofagia : “Mangiano per commune uso
carne humane : lequiali seccano al fummo, come
noi, la carne di porco.”

Visitando, en 1519, la bahia de Guanabara, An-
tonio de Pigafetta, uno de los compafieros de
Hernando de Magallanes, estudiando la vida
de los nativos, descubre que la antropofagia no

25 German Arciniegas, “Amerigo-y el Nuevo Mundo”.

México, 1955.
85
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era una costumbre generalizada sino que se ha-
llaba restringida al caricter ritual. Siete afios
mas tarde, después de haber recorrido el litoral .
de Pernambuco, Luis Ramirez describe algunas
escenas del ceremonial canibalesco de los indios
tupinambd que engordan a sus prisioneros antes
de sacrificarlos para comérselos; y da también
noticias de los guaranies, llamados entonces
“chandis”, que vivian en las riberas del rio de la
Plata, los querandias, los carcarais, los beguas, 105
timbos, los mecoretas, asi como de otras tribus
agrupadas bajo la denominacién genérica de
chand-timbii, habitantes de la regién mesopotd-
mica de Entre Rios y Buenos Aires.

En el tercer decenio del siglo xvr la expedicion
de Martin Alfonso de Sousa inauguré la expedi-
cién sistematica del Brasil. .

De 1534 a 1554 un soldado bavaro Ulrico Schidl
y un ex-soldado aleméan al servicio de Espafias
Hans Staden, coinciden en sus informes sobré
el tratamiento que los indios tupis daban a sus
prisioneros, afirmando, adema3s, este ultimo qué
los indios carijés son antropéfagos, viven en per*
petua guerra unos con otros y antes de ejecutaf
a sus prisioneros los alimentan bien para engor
darlos y que tengan “buen sabor”. Los tupinamb‘i
pescaban con flechas y redes, usaban hachas de
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piedra, vivian en cabaifias, se acicalaban con ador-
nos y sus mujeres preparaban los alimentos.

Staden describe con minuciosidad los ritos de
la antropofagia entre los tupinambds, asi como
sus procesos agricolas e industriales (cosecha de
la mandioca, fabricacién de la harina, etc.) y
otros usos y costumbres colectivas.

A partir de 1549 empiezan a llegar al Brasil los
jesuitas —los primeros religiosos que desembar-
caron alli fueron los franciscanos, en 1503, en
Puerto Seguro— y con el transcurso de los afios,
los miembros de la Compaiiia de Jesus fueron ex-
pandiéndose mas y mas, siempre en contacto con
los naturales que poblaban las aldeas del Espi-
ritu Santo, San Vicente, Bahia, San Lorenzo, San
Sebastidn, San Antonio, San Pedro, San Andrés,
etc., etc. Entre los jesuitas descuella el padre
Manuel de Nébrega en cuya obra “Informacién
del Brasil” (1550) describe pormenorizadamente
a los aborigenes regionales.

En los albores de la fase colonizadora, las ac-
tividades del indigena brasileiro, al servicio del
hombre blanco, no eran extrafias a su propio sis-
tema econémico-social : recolectaba frutos silves-
tres, cazaba y pescaba, construia sus piraguas, .
guerreaba contra las hordas aborigenes enemigas
y defendia a los colonos blancos contra los ata-
ques de los filibusteros. En algunas ocasiones
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los indios ayudaron también a los colonos en la
fundacién de las ciudades: tal ocurrié, entre
otras, cuando Tomas de Sousa establece la villa
de Todos los Santos. '

Posteriormente el invasor blanco, cada vez
asentado con mas firmeza en la tierra aborigen
y cada vez més duefio de su poder y de su fuerza,
empieza a exigirle al indio una labor rural siste-
matica, en la agricultura, produciéndose entonces
las primeras sublevaciones de las comunidades
indigenas, férrea y sangrientamente reprimidas.

José de Anchieta (1554), otro jesuita notable,
recorrié la costa brasilera de norte a sur, vivien-
do entre los aborigenes cuyas lenguas habia
aprendido para entenderse con ellos y afirma
también que la mayor parte eran antropéfagos
con algunas excepciones, entre ellas los indios
ibirajara que sentian horror instintivo a comer
carne humana. Afirma el jesuita que el gran éxi-
to en una guerra consistia en capturar el mayor
namero posible de prisioneros vivos para devo-
rarlos posteriormente en el banquete ritual 26

El régimen familiar, por lo general, se funda
mentaba en la monogamia. La poligamia era

28 “Cartas, Informaciones, Fragmentos Histéricos ¥
Sermones del Padre Joseph de Anchieta, S. J.”. Publicado
con motivo de su III Centenario. Paris-Lisboa. 1900.
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la excepcién. Los principales podian tener tres o
cuatro mujeres; y a los guerreros heroicos, en
premio a sus hazafias, se les consentia tener has-
ta veinte. Los novios estaban obligados a prestar
sus servicios, por tiempo determinado, en casa
de sus futuros suegros. Las uniones matrimo-
niales eran casi siempre endogdmicas.

Jean de Léry, que llegé al Brasil en 1557, en

" uno de los navios comandados por Bois le Comte,

recorrié6 durante algtin tiempo la regién de los
tupinambd y describié la bahia de Guanabara,
las habitaciones indigenas, la fabricacién de re-
des, el uso de la harina de mandioca, la prepara-
cién de las expediciones bélicas, las armas, el
espiritu vengativo de la antropofagia, la inexis-
tencia de las guerras de conquista, el comunismo
tribal y las creencias sobre la inmortalidad del
alma y un paraiso situado en las més altas mon-
tafias. Los tupinambds sabian también rendir
culto a la amistad.

En siglos posteriores los estadistas brasileros
aprecian, con exacto criterio, la trascendencia del
problema aborigen y sefialan la solucién acertada.
José Bonifacio de Andrade y Silva, padre de la
independencia brasilera, compendia en cinco man-
damientos lograr una pronta civilizacién de los
indios: 1) justicia que ponga fin a la explotacion
de los aborigenes y les devuelva las tierras de
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que fueron despojados y de las que ellos son legi-
timos sefiores; 2) blandura y cordialidad en el
trato que los blancos deben dar a los indios;
3) abrir el comercio con las agrupaciones autéc-
tonas aun cuando al principio pueda dejar un
saldo de mdédicas pérdidas; 4) hacer las paces
con las agrupaciones indias que son consideradas
todavia como enemigas; y 5) favorecer por todos
los medios posibles el mestizaje, mediante el ma-
trimonio de los indios con los blancos y los
mulatos.

“El hombre primitivo —agrega ese eminente
estadista brasilero— no es ni bueno, ni malo, en
si mismo, por su propia naturaleza. Si Catén
hubiera nacido entre los satrapas de Persia, se-
guramente hubiera muerto ignorado en la mul
titud de sus esclavos. Si Newton hubiera nacido
entre los guaranies, no hubiera sido més que un
bipedo que pisara sobre la superficie de la tierra.
Si un guarani hubiera sido criado por Newton
tal vez hubiera ocupado su lugar.”

Goncalves Dias, el gran poeta lirico brasilero,
expresd:

“Los indios son el instrumento de cuanto
én nuestro pais se realiza, en lo ttil y en lo
grandioso; ellos son el principio de todas
nuestras cosas; son los que dan la base del
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caracter nacional; y, el dia de su completa
rehabilitacién, serd seguramente la corona-
cién de nuestra prosperidad.”

Los principales grupos indigenas del Brasil vi-
ven en tres distintas zonas geograficas: a) Mato
Groso; b) la regién fluvial Xingt-Araguaia-Oiap6-
que; c¢) la zona bajo la influencia de los rios
Trombeta y su afluente Cumina, Jari, Uarari-
coeara, Branco i Uapés, afluente este tltimo del
Rio Negro.

a) En el centro, noroeste y sur de Mato-Groso
viven los siguientes grupos de indios (orden alfa-
bético) : ‘

1) Ariquéme;

2) Ariti o Parici, que se subdivide en diversas
agrupaciones, cada una de ellas con sus usos, COs-
tumbres y dialectos propios, sus canticos rituales
(Ualalocé,. Teiru, Ulala e Ialoque) y sus creen-
cias miticas sobre el origen de la especie humana.
Estos indios aritis soportaron durante siglos las
invasiones extranjeras y las incursiones violen-
tas de los “bandeirantes”; y fueron llamados, en
1723, “parecis” por los portugueses, €n contra-
diccién con el nombre que los propios indios ha-
bian dado a su nacién; ’

3) Bororé, populosa tribu que presenta nota-
bles curiosidades etnogréficas, dividida en clanes
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y notable por sus tinturas.2? Habitan en aldeas y
acostumbran designar a las casas principales con
los nombres de sus varones ilustres, evidencian-
do asi sus sentimientos de veneracién a sus ante-
pasados y el testimonio del culto civico a sus
héroes y figuras representativas.

4) Cadinéo

5) Caihusa

6) Canoé

7) Caripuna

8) Jaru _

9) Nhambiquara, 8rupo que hasta hace poco
se habia resistido al estudio de los investigadores
¥y del que, por Io mismo, se tenian vagas y muy
resumidas referencias. Uno de los primeros en

10) Massacs.

27 Barbosa de Farias, “Tintas Usadas por los Indios
Bororé”, Trabajo publicado en el Boletin Ne 6. Museo
Nacional, 1925,

28 Coronel Amilcar A. Botelho de Magalhaes, “O Pro-
blema de Civilizacso dos Indios no Brasil”. Serie de es-

tudios publicados en 14 Revista “América Indigena”.
México, D. F,
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11) Parnauaté (Tupi)

12) Pirrara

13) Quepiquiriauté

14) Salamai

15) Tahuatepe (Tupi)

16) Terena

17 ) Umutina, grupo localizado en las proximi-
dades del antiquisimo poblado “Barra dos Bu-
gres”, en el alto Paraguay, en el amplio territorio
de Mato-Groso entre las ciudades de San Luis de
Céceres y Diamantino. Estos selvicolas eran co-
nocidos desde los tiempos coloniales por el nom-
bre vulgar de “barbados” por su costumbre, bas-
tante curiosa, de pintarse barbas y figuras o
dibujos en el rostro, con el propésito de intimi-
dar asi a sus adversarios en caso de lucha. Los
“barbados” repelieron siempre con violencia to-
das las tentativas de dominacién de los blancos,
en defensa de sus tierras que por siglos les ha-
bian pertenecido. Esta actitud irreductible de los
“barbados” dio nuevo argumento a la antigua
teoria de los indianéfobos que clamaba por la
sistematica persecucion y exterminio de los gru-
pos aborigenes. “Con estos indios —afirmaba
Botelho de Magalhaes— es necesario proceder
con mucho maés cautela que con cualquier otro
grupo aborigen porque Su desconfianza contra
nosotros es casi incurable, debido a los sufri-
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mientgs y estragos que les causamos en la guerra
de exterminio que intentamos a principios del
siglo xvrir.”

18) Urupa.

El territorio matogrosense es de un inconmen-
surable valor etnogréfico y etnolégico. Es un
modelo en el cual convergen todas las razas in-
digenas de la Amazonia meridional, cual si aflu-
yeran alli como impelidas por una irresistible
fuerza de gravitacién, venidas de los Andes, del
- litoral atlantico, de la Amazonia, del Chaco,
del Parand y de todos los puntos cardinales.

b) Diez grupos de indigenas habitan la cuen-
ca hidrografica delimitada por los rios Xingd,
Ronuro y Teles Pires (antiguo Paranatinga):
anauqud (caraiba), auéti (tupi), bacairi (carai-
ba), cajabi, camaiura, meinacé, suia, trumai,
ualapiti (caraiba) y uaurs (caraiba). Los javae
y los caraja viven en las riveras del rio Arahuaia.
Y seis agrupaciones habitan las del rio Oiapo-
qué: banaré, caripuna, galibi, Tarupi, Oiampi,
paricura.

c¢) En la cuenca hidrografica formada por los
rios Trombetas y su afluente Cumina, Jari, Negro
y Blanco y su afluente Uraricoera, viven los
-indios aparai, pianacoté, tiri6, macu, macuxi,
maiongom, taurepd, uapixana, xirian, bara, de-
cana, tariano, tocana, tuiuca, uanana,
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En el Estado de Parani viven los botocudos,
desde tiempos ancestrales, y cuyas hostilidades
hacia la gente blanca, sélo cesaron cuando inter-
vino alli el “Servicio de Proteccién a los Indios”.
Tienen esos aborigenes un carécter desconfiado
y receloso porque recuerdan siempre las traicio-
nes de que fueron victimas, por sucesivas gene-
raciones, por parte de los blancos que tanto abu-
saron de su buena fe y de su estado de lamentable
atraso para explotarlos y esclavizarlos, usando
de subterfugios y maquiavelismos de toda espe-
cie. Entre los caciques legendarios se recuerda
al bravo Bauairac4 que, al frente de cien mil gue-
rreros nativos, repelié, en sangrientas refriegas,
a los invasores espafioles. Siempre se reconocié
la audacia con que los botocudos respondieron
a los ataques de que eran victimas, la energia con
que se opusieron a la penetracién de sus dominios
y el heroismo con que supieron morir en defensa
de sus tierras.

Los botocudos tuvieron que luchar contra dos
frentes distintos: los selvicolas y los civilizados.
Estuvieron siempre expuestos a las flechas de
los primeros y a las carabinas de los segundos.
Su vida fue, por ende, una perpetua lucha, ca-
dena interminable de rencores y venganzas suce-
sivas, por uno y otro lado, hasta que lleg6 el
Servicio de Proteccién a los Indios para poner
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paz en esos territorios tan alborotados como
sangrientos.

Los grupos indigenas brasileros ocupan distin-
tas extensiones territoriales en los Estados de
Amazonas, Bahia, Goiaz, Maranhao, Mato-Groso,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Parand, Pernam-
buco, Rio Grande del Sur, Santa Catalina, San
Pablo y Espiritu Santo.

En la actualidad puede clasificarse a los indios
brasileros en dos grandes grupos: a) no adapta-
dos a la civilizacién, que permanecen en estado
primitivo o némade, viven en lamentable esta-
do de anarquia y conservan sus ancestrales cos-
tumbres selvaticas, como ocurre, entre otros, con
los Yauas que ambulan entre los rios Putumayo
y Amazonas; y b) adaptados parcialmente a la
civilizacion por su contacto con los grupos occi-
dentales a cuyo servicio permanente se encuen-
tran o para los que trabajan en forma periédica
o eventual en sus diversas industrias extractivas.

Fuerza es reconocer la dificil y penosa misién
de quienes se dedican a la educacién del abori-
gen, tarea que demanda tiempo, paciencia y cui-
dadosa dedicacién para no violentar las leyes:
naturales que regulan la vida humana. El Servi-
cio Republicano de Proteccién a los Indios, en el
Brasil, se empefia en transformar lentamente
la mentalidad y las costumbres del aborigen,
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prestandole proteccién y asistencia, amparando
su vida y sus propiedades, defendiéndolo contra
el abuso, la explotacién o el exterminio, procu-
rando librarlos de la miseria, habituandolos a la
vida dentro de las comunidades civilizadas, dan-
do cumplimiento a las leyes que otorgan garan-
tias a los indios, en sus personas, su organizacién
colectiva y sus tierras, supervigilando el trabajo
de los aborigenes al servicio de los blancos, a
fin de que no sean explotados y reciban el sala-
rio equitativo a sus necesidades vitales y casti-
gando, en estricta justicia, los crimenes que se
cometan contra los nativos.

La Ley N° 5,484, promulgada el 27 de junio de
1928, define la situacion juridica de los indios en
el Brasil emancipandolos de toda tutela cual-
quiera que sea el grado de civilizacién en que se
encuentren. ,

Clasifica la ley a los indios en cuatro catego-
rias: 1) némades, 2) “arranchados” o habitantes
de las aldeas; 3) pertenecientes a poblaciones
indigenas y 4) pertenecientes a los centros agri-
colas en donde viven mezclados con los blancos
y mestizos. Las tres primeras categorias tienen
derecho a la libre disposicién de sus haberes y de
su sucesién. En caso de no haber indicaciones
precisas sobre la herencia, por parte del cau-
sante, se regiran por las normas tradicionales o
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consuetudinarias adoptadas por las respectivas
tribus, Los indios de la cuarta categoria seran
asistidos por los funcionarios competentes del
Servicio de Proteccién a los Indios. La ley res-
tringe la capacidad de los indios, en cuanto se
incorporan a la “sociedad civilizada” para evitar
que ellos sean victimas de abusos por parte de
los blancos y de los mestizos.
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ARGENTINA

Pese a su porcién minoritaria, recluidos ahora
en el Chaco y Formosa hacia el norte y en el
Nequen y otras regiones patagénicas en el sur,
a despecho de la pretericién y del olvido, los in-
dios est4n presentes, con recios caracteres, en el
devenir de la historia argentina.

El Ona al sur, el diaguita al norte y en el cen-
tro el araucano (pehuenche, picunche, huiliche
0 mapuche, segin las diversas regiones que habi-
tara), el indio fue el poblador primigenio de la
Argentina. La diaspora incaica, en otros siglos,
llegé hasta las tierras argentinas de Jujuy, Salta
¥ los Angeles que conservan clanes analogos a
los del Alto Peri. Asombrado Magallanes de la
extensién desmesurada de los pies de los abori-
genes, los bautizé con el nombre de “patagones”
(en portugués “pies grandes”), que se extendié
luego a la regién por ellos habitada, la “Patago-
nia”. A su paso por el Estrecho, al que la poste-
ridad dio el nombre del inmortal navegante por-
tugués, sus subalternos observaron, todas las
noches, a ambos lados, multiplicidad de fogatas
con que los aborigenes se guarecian del frio, lla-
mindolos, por eso, los “fueginos”, designando,
Por ampliacién, con el nombre de “Tierra de Fue-

99
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go” a esa porcién en el extremo meridional delj"

continente.

Desde el inicio de la colonizacién espafiola, €l

indio protagoniza la historia de Argentina, sir-
viendo de baquiano y lenguaraz a los primeros
exploradores ; ensefiando a los misioneros su len-
gua aborigen y su saber tradicional ; trabajando
luego, infatigablemente, de sol a sol, en los cam-
pos, en las minas y en la artesania de los oficios
manuales; poblando las aldeas nacientes en las
que todavia existian pocos espaifioles; incremen-
tando la economia virreynal en la produccion
agropecuaria de las Misiones jesuitas y en las
minas de plata de Potosi; aprendiendo algunos
usos, artes y oficios occidentales, topografia ¥
canto; fabricando los instrumentos musicales:
tanto los autéctonos como los foraneos; siendo
abnegados misioneros en las tierras inhdspitas ¥
soldados valerosos que defendieron con sus ar
mas el Rio de la Plata contra los denodados in-
tentos de la agresién portuguesa. '

La revolucién emancipadora tuvo también €P
Argentina un sentido indianista. Asi lo proclamé
Castelli en su mensaje que llevé hasta el Tiahu#
naco. La Asamblea del afio XIII suprimié 12
mita y el yanaconazgo. En el Congreso de Tuct”
man, escenario de alto valor histérico, Belgran0
propuso la restauracién del Imperio de los Incas:
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“Yo también soy indio” exclamo el generalisimo
San Martin, antes de tramontar los Andes, al
pactar alianza con los mapuches del sur. Y, una
vez terminados los jalones de gloria de la lucha
emancipadora y en la 4spera iniciacién de la vida
independiente, el indio es el soldado de casi to-
das las guerras civiles, el baquiano en la “con-
quista del desierto” y el guia insustituible en las
exploraciones civilizadoras de los lagos del sur,
al lado del general Roca y del perito Moreno.

Es el brazo del indio el que, a manera de “punta
de lanza” va abriendo brechas en el monte para
el avance de la actividad industrial, ya sea azu-
carera, forestal o petrolifera.

La ley 1835 establecié las tierras que pertene-
cian a las comunidades indigenas, trabajadas por
ellos, de padres a hijos y de generacién en gene-
racién, desde tiempos inmemoriales y de las que
tantas veces habian sido despojados por el abuso
y la codicia insaciable de los grandes terratenien-
tes. En 1930 se promulgé la ley 880 otorgando
garantias tedricas a los indios explotados.

Posteriormente la Argentina se adhiri6 al Con-
greso de Pétzcuaro, celebrado en México.

El 31 de agosto de 1945 seiscientos indigenas
de la Puna, pobladores de los distritos de Aparzo,
Rodero y Negra Muerta, departamento de Huma-
huaca, Provincia de Jujuy, presentaron un re-
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curso al Gobierno, reclamando la devolucién dé
las tierras de las que habia sido inicuamente des-
pojados. Algunos pasajes de ese documento his-
térico reflejan la dolorosa situacién del indio
argentino: '

“Los malos gobiernos —se afirma— mane-
jados por los oligarcas, nos despojaron de la
tierra, pasidndolas a manos de gentes que mu-
chas veces ni de vista conocemos. De padres
a hijos las hemos trabajado desde tiempos:
inmemoriales. Todas las mejoras introduci
das en ellas son obra nuestra, de los aborige-
nes, en tanto que los propietarios viven de
nuestro sudor, aumentando de afio en afio 105
arrendamientos. En épocas de zafra azuca
rera somos reclutados como esclavos y por
mas que se pretenda pagar con dinero loS
arrendamientos, no se nos recibe y se nos im-
pone, bajo pena de desalojo, ir a trabajar 2
los ingenios.

“Para nosotros no rige mas ley que el des
pojo y el garrote. Nuestros padres, al ig’ual
que los argentinos del resto de la Republica
derramaron su sangre por la causa de nues
tra Independencia. La Constitucién Nacional
no rige para nosotros los aborigenes. Desde
que fuimos despojados de nuestras tierras
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hemos perdido toda condicién de hombres
libres : se utilizan nuestros servicios para vo-
tar como esclavos y como carne de cafién
para enriquecer los latifundios y nos arrean
como recuas a los ingenios azucareros.

“En nombre de Dios, rogamos a usted, con
todo respeto, sefior Presidente de la Repu-
blica, que nos libre de la esclavitud, expro-
piando la tierra y devolviéndola para el uso
y goce de las comunidades como lo establece
la ley de 1835.”2®

En la parte norte del pafs, zonas del Pilcomayo
y del Bermejo, en los departamentos de Rivada-
via, San Martin y Orén, habitan quince mil in-
dios, de los cuales el 60 % pertenecen a los grupos
matecos y chanenses (changuacos) y el resto
esta constituido por los tobas, tapietes y chorotes.
Hay inclusive una minima parte de chulupies de
procedencia boliviana y paraguaya. Los misione-
ros franciscanos y evangelistas realizan entre
ellos meritoria labor de alfabetizacién y adoctri-
namiento, pese a lo cual no pueden ser més deplo-
rables las condiciones de la vida aborigen.

No pocas veces los indios fueron victimas de
los flagelos epidémicos, algunos de ellos terribles

29 Publicado en “Hombres de Campo”, periédico de
Buenos Aires, edicién del 6 de septiembre de 1945. Biblio-
teca Nacional Argentina.
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como la viruela negra que diezmé a la poblacién
fronteriza hace aproximadamente tres lustros.
Los indios que lograron sobrevivir llevaron una
vida miserable, disputdndoles los desperdicios a
los perros para alimentarse; condenados a pre-
sidio por “cuatreros” cuando, aguijoneados por
el hambre, echaban mano a algunas reses con
igual objeto; contemplando con desolacién cémo
en esas tierras en las que nacieron, vivieron ¥y
murieron sus antepasados, se levantaban ahora

las altas estructuras de hierro de los pozos petro-
~ liferos, signos de la pujanza econémica nacional,
mientras ellos, los antiguos duefios despojados,
vivian del mendrugo, peores que los pordioseros,
en las més penosas condiciones subhumanas, ver-
daderos desperdicios humanos en las inmedia-
ciones de los poblados.

Calcilase en un millén quinientas mil hecta-
reas la extensién de los bosques fiscales de Salta.
Algunas voces, entre ellas las del prestigioso in-
digenista argentino Julio Andrés Ferreyra, se
levantaron en 1956, pidiendo que, por lo menos,
la tercera parte de esa 4rea se destinase al arrai-
go de los indigenas, proveyéndoles también de
animales y utiles de labranza. Reforzaba este
pedido el hecho de que parte de esos bosques
fiscales iban a ser vendidos a los particulares que
los talarfan hasta el ultimo arbol y que era, en
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cambio, de una conveniencia altamente nacional
entregarlos, siquiera en parte, al logro de una fi-
nalidad altamente humanitaria. Tan plausible
iniciativa no tuvo eco alguno. Cayé en el vacio.
Fue una prédica més en el desierto.

A raiz de la violenta caida de la dictadura pe-
ronista en 1955, la Revolucién Libertadora resti-
tuyé el imperio de la Constitucién Nacional de
1853 cuyo Art. 67, Inc. 15, ordena atender a la
seguridad de las fronteras “procurando conser-
var el trato pacifico con los indios y elevar sus
condiciones de vida”. Nada tangible se ha hecho
hasta ahora para cumplir este antiguo Precepto
constitucional que tiene ya casi un siglo de exis-
tencia.

Con el prurito de parecer poblacién de raza
exclusivamente europea, aparentando una homo-
geneidad étnica que no existe, velada pero efec-
tiva supervivencia de una autovaloracién racista,
Argentina escamoteé al indio en sus censos ofi-
ciales como si con sélo ello el indio dejara de
existir y desapareciera de su historia. Por eso se
ignora cuantos sean actualmente los indios ar-
gentinos. Tampoco se ha definido juridicamente
a la tribu y cuales habitantes han de ser conside-
rados indios por la legislacién nacional. Y se pre-
firi6 —como lo afirma valientemente don Ricar-
do Rojas— “dejar morir al indio o matarlo sin
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piedad, después de haberle quitado la tierra y no
haberle dado medios de vida”.

“Debemos a los indios —agrega ese gran escri-
tor— no sélo la tierra que le hemos quitado y
sus probados servicios a través de cuatro siglos,
sino tradiciones tutiles para una integral defini-
cién del espiritu argentino. Se trata no sélo de
la sangre sino del espiritu en el que se reflejan
influencias teluricas y sugestiones prehistéricas.
El indio fue el primer hijo del pais. Los que hoy
quedan sobre la tierra de sus padres son habi-
tantes amparados por la Constitucién; hombres
como nosotros, argentinos como nosotros; pero,
ademas, ellos presentan un titulo hereditario y
una posesién milenaria que los inviste de un pri-
vilegio. Aun aparte de todo ello, son un valor
econdmico segun lo reconoce ya la ciencia. Hay
conveniencia social en salvarlos para acrecentar
nuestra escasa poblacién y en educarlos para que
se incorporen a la vida de la Republica.” 2

30 Ricardo Rojas, “El Problema Indigena de Argen-
tina”. América Indigena. Organo trimestral del Instituto
Indigenista Inter-Americano. Vol. III. N2 2. México, D. F.
Abril, 1943, '

Muy interesantes estudios indigenistas en Argentina
han publicado Mitre (“Catéilogo de las Lenguas Ameri-
canas”), Lopez (“Razas del Pert”), Florentino Ameghino,
Francisco Moreno, Estanislao Zeballos, Ventura Lynch,
Juan B. Ambrosetti, Luis Maria Torres y algunos maés.
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COLOMBIA

Dos objetivos fundamentales persiguié la con-
quista hispana en los territorios de Nueva Gra-
nada: aprovecharse de la mano de obra del indio
y apoderarse de sus tierras.

Los cronistas espafioles de los siglos xvi y xviI
distinguen dos grandes sectores en la poblacién
aborigen: las “behetrias” y los indios de “mas
razén”. Tribus belicosas, némades y salvajes in-
tegran las “behetrias”, resistentes a todo intento
de aculturacién coactiva, que habitaban la anti-
gua gobernacién de Popayén, los amplios valles
del Magdalena y del Cauca, las hoyas del Orinoco
'y del Amazonas y las costas del Pacifico y del
Caribe. Tragicamente heroicos frente a la inva-
sién hispana fueron estos indios que, antes de
caer en poder de los conquistadores, prefirieron
morir quemados con sus mujeres y sus hijos; o
precipitarse hacia el abismo para encontrar alli
la muerte, preferible al cautiverio; o lanzarse te-
merariamente, en acto suicida, en los combates,
contra los arcabuces, espadas, picas y lanzas de
los espaifioles. .

Los indios de “mas razén” reconocian la auto-
ridad de un cacique generalmente hereditario,
quien, en algunos casos, era, a su vez, vasallo de
otro “sefior natural” que dominaba todo un terri-

107
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torio, constituyendo asi el conjunto una verda-
dera ‘‘nacién”. Entre estos grupos estaban los
chibchas o muiscas. Millares de indios murieron,
en esta época, victimas de las plagas endémicas
traidas por los soldados espafioles, de los traba-
jos forzados en las minas, pesca de perlas y en
los campos, en las sublevaciones contra la inva-
sién o en las expediciones hispanas, hacia el des-
cubrimiento y conquista de nuevas tierras. El
conquistador Jiménez de Quesada emprendié la
expedicién del Dorado con mil quinientos indios
de los cuales apenas sobrevivieron treinta.

En la iniciacién de la Conquista, la tierra no
fue un problema en Nueva Granada. Lo fue,
en cambio, el aprovechamiento de la mano de
obra. Habia tierras desocupadas y eran muy es-
casas las tribus que tenian alguna nocién de la
propiedad territorial. Faltaba, en cambio, la mano
de obra, indispensable para que los hispanos ex-
plotaran las minas y cultivaran los campos. Por
eso se obligé coactivamente al indio a trabajar
en provecho del colono y se crearon las herra-
mientas juridicas e institucionales para esa com-
pulsién —la encomienda, la mita, la esclavitud—
que destruy6 la vida familiar y la organizacion
social del indio.

El indio selvatico fue también presa de la Con-
quista. Algunas tribus (carare, yaragui, pijao)
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fueron exterminadas en el siglo xvi1; otras (tama,
andaqui, chimila) lo fueron en el siglo xvriI. A no
pocos grupos aborigenes selvaticos se les tras-
lad6 a las regiones ya colonizadas, tratando de
imponérseles una aculturacién forzosa. Se frus-
tré ese empefio con el que sélo se obtuvo una
impresionante disminucién demografica de las
tribus selvaticas, hecho que se comprueba numé-
ricamente con la simple comparacién de los pa-
droncillos levantados por los misioneros de los
siglos xvi, xviI y xvii1 % y los censos y estadis-
ticas contemporaneas. ,
Asegurada por la fuerza la mano de obra abo-
" rigen, advino el segundo episodio de esa tragedia:
el despojo perpetrado por los blancos en las tie-
rras de los indios. Todas las tierras indigenas
que ocupaban los ganados de los colonos pasaron
a ser propiedad de éstos, siendo vanas todas las
quejas de los indios ante las autoridades. Aunque
la institucién de la “encomienda” no implicaba
concesién territorial alguna, porque sélo los in-
dios, y no sus tierras, eran los “encomendados”,
en la practica los “encomenderos” ocuparon tam-
bién con sus ganados las tierras de las “enco-
miendas”, las consideraron como de su propiedad
exclusiva y convirtieron a los indios —sus anti-

31 Archivo Central del Cauca. Popayan.
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guos y legitimos propietarios— en siervos de la
gleba..

Frente a esta situacion, a fines del siglo xvr, la
legislacién hispana creé los “repartimientos”
—actualmente se llaman “resguardos”— con el
objeto de adjudicar a un grupo indigena, mas o
menos compacto, un territorio alinderado, prote-
giendo asi sus tierras de la rapacidad de sus
vecinos. El trabajo se efectuaba en comtin y la
caja de la comunidad atendia también los gastos
comunes: el tributo al encomendero, la contri-
bucién al cacique, el salario al misionero, la cons-
truccién de la iglesia y de los caminos, las festi-
vidades religiosas, etc. La propiedad era comun.

Muy elocuente es la declaracién que, en este
sentido, hace el Presidente de la Real Audiencia
de Santa Fe, doctor Antonio Gonzalez, dispo-
niendo que, a los indios

“se les provea de tierras, las que hubieren
menester y que dichos indios estén acomoda-
dos y aprovechados Yy tengan suficientes a
donde hagan sus labranzas y siembren en co-
muin y en particular, pues las tierras son su-
yas y no se les pueden quitar sino las que
sobran, estando ellos ya provistos de todas
las tierras que hubieren menester” 32

32 Ordenanza del 22 de septiembre de 1593,
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Una Real Cédula ordend, con estricto espiritu

de justicia, la expropiacién de las tierras vecinas
a los “repartimientos” que fueren necesarias para
los indios, indemnizando a los propietarios expro-
piados con otras tierras en otros lugares. Pero
a despecho de las previsiones legales, los colonos
se valieron de mil y una artimafias (vaguedad
de los linderos, robo y pérdida de las titulacio-
nes, soborno a los jueces) para seguir despojando
a los indios de las tierras que les pertenecian
desde las épocas ancestrales. Para agravar ain
m4as esta situacién, a fines del siglo xviIr se pre-
senta un cuadro doloroso: los indios poderosos
oprimen a los indios débiles y son los propios
caciques los que reclaman para si, como propie-
dad personal y exclusivamente suya, las tierras
de las comunidades, “repartimientos” o “resguar-
dos”. Y las consiguen.

Sufrieron también los indios, en carne pro-
pia y en su propio patrimonio, los embates y los
altibajos de la guerra de la independencia. Mu-
chos “resguardos” fueron destruidos, unos por
violenta expropiacién, otros por las donaciones
que el Pacificador Morrillo hizo de sus tierras
aborigenes a sus principales lugartenientes. En
1821, en su deseo de poner coto a estos desma-
nes, el Libertador Simén Bolivar expidié un de-
creto en el que, considerando que la masa indi-
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gena formaba “‘parte importante” de la poblacién
de la nueva Republica, ordené la inmediata res-
titucién de las tierras a los resguardos que ha-
bian sido despojados de ellas.

La Republica —y apelamos, para afirmarlo asi,
al testimonio inobjetable de las leyes promulga-
das en el transcurso de los afios— contempla el
sistemético empefio del Estado para destruir
al indio y a sus instituciones. Los “resguardos”
son el blanco de una constante agresién y de un
despojo casi ininterrumpido, con formas diver-
sas, con artimafias multiples, con pretextos infi-
nitos e inacabables, como si todos los intereses
se hubieren confabulado, desde 1821 hasta nues-
tros dias, para destruir la vida indigena comu-
nitaria.

El 11 de octubre de 1821, bajo una lirica advo-
cacién en defensa del indio, el Congreso General
de Colombia, “convencido de que los principios
‘mas sanos de politica, de razén y de justicia exi-
jen imperiosamente que los indigenas, esta parte
considerable de la poblacién de Colombia que
fue tan vejada y oprimida por el Gobierno Es
pafiol, recuperen todos sus derechos, igualdndose
a los demas ciudadanos”, abolié el impuesto “co-
nocido con el degradante nombre de tributo”; ¥
acto continuo ordené la distribucién de sus “res
guardos”, poniendo fin asi al cultivo en comtn
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caracteristica esencial en la vida de las comuni-
dades aborigenes. La referida ley, en las partes
pertinentes, dice asi:

. “Los resguardos de tierras asignadas a los
indigenas por las leyes espafiolas, y que hasta
ahora han poseido en comiin, o en porciones
distribuidas a sus familias sélo para su culti-
vo, segin el Reglamento del Libertador Pre-
sidente, de 20 de mayo de 1820, se les repar-
tirdn en pleno dominio y propiedad, luego que
lo permitan las circunstancias y antes de
cumplirse los cinco afios” (Art. 3).

“A cada familia de indigenas, hasta ahora
tributarios, se les asignard de los resguardos
la parte que les corresponda, segin la exten-
sién de éstos y numero de individuos de que
se componga la familia” (Art. 4).

“El Gobierno mandara formar inmediata-
mente listas muy exactas de los indigenas que
en cada pueblo tengan derecho al reparti-
miento” (Art. 5). ‘

Mientras no se efectuara el reparto de los res-
guardos, se autorizé a los indigenas a tener su
pequefio Cabildo, restringido a las funciones pu-
ramente econémicas y reducidas a la mejor ad-
ministracién, concentracién y distribucién de los
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bienes de la comunidad, quedando, sin embargo,
sujetos a los jueces de las parroquias.®®

La Convencién del Estado de Nueva Granada,
por ley del 6 de marzo de 1832 reglament6 la dis-
tribucién de los resguardos entre los indigenas,
disponiendo que las tierras de resguardo de cada
comunidad se dividiera en doce porciones de igual
valor, destindndose dos de ellas al mantenimien-
to, con sus frutos, de la escuela parroquial ; otra
para cubrir, con el producto de su venta, los
gastos de medicién y reparto; se separaba una
extensién, variable de ocho a veinte fanegadas,

~para venderse o arrendarse en publica almoneda

y edificar sobre ellas, perdiendo asi el agro esas
tierras y ganandolas la urbe; y distribuyendo las
porciones restantes entre los indigenas, subdivi-

~ diéndolas en partes y adjudicando cada una de

ellas a cada familia indigena. Se establecié tam-
bién que ningun indigena podria vender la por
cién de tierra que se le hubiere adjudicado antes
del término de diez afios, prohibicién legal qué
tuvo su portezuela de escape, en el caso de que €
indio variase de domicilio, previa licencia del

88 “Legislacién Indigenista de Colombia”. Introdu¢
cién critica y recopilacién de Antonio Garcia. Ediciones
especiales del Instituto Indigenista Interamericano. Mé
xico, D. F., 1952.
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Jefe Politico del Cantén, lo cual se presté a innu-
merables abusos. .
Para subsanar los inconvenientse que, en la
practica, se prestaron al ejecutar la ley del 6 de
marzo de 1832, el Congreso de Nueva Granada,
dos afios méas tarde, en ley adicional expedida
el 2 de junio de 1834, especificé a los indigenas
que, en cada distrito porroquial, tenian derecho
a obtener individualmente, en propiedad, las tie-
rras que antes habian sido de la comunidad. Se
consagré que el tributo era el unico titulo que
daba derecho a participar en la distribucién del
resguardo, excluyendo a toda otra persona que
no fuese tributaria ‘“cualesquiera que sean los ser-
vicios que hayan hecho”. El haber sido tributa-
rio aparejaba el derecho al reparto para si y para
su familia. El ser hijo de tributario, aunque el
indigena no hubiere tributado, daba solo dere-
cho para su persona, mas no para su familia.
Frente a los continuos abusos de que eran obje-
to los indios propietarios, a quienes se engafiaba
para obtener la transferencia de su propiedad, el
Congreso de Colombia, “considerando que la ley
al igualar los derechos de los indigenas con los de-
mas ciudadanos no quiso retirarles la particular
proteccién que en algunos casos les es necesaria”
ampli6é a veinte afios la prohibicién que la ley de
1832 les impuso, impidiéndoles enajenar la por-
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cién de tierra que se les hubiese adjudicado en
el repartimiento y extendiendo también esta pro-
hibicién, a gravar o hipotecar especial o general-
mente las expresadas porciones.

Cinco afios méas tarde el Congreso, por ley del
29 de marzo de 1848, eximié del alistamiento y
del servicio militar a los indigenas salvajes que
se redujeran a la vida social.

Los indios de Pitay6é y Jalambé, en el Estado
de Cauca, nunca reconocieron como propietario de
esas tierras a don Julio Arboleda, personaje po-
litico, que las habia comprado a don Mariano
Tejada y don Raymundo Angulo y que antes ha-
bian pertenecido a la comunidad. En la guerra
que ensangrent6 a Colombia y que terminé el 18
de julio de 1861, los indigenas de esos lugares
se alistaron en las tropas caucanas y tolimenses
y sirvieron a la causa federal bajo el comando
del Supremo Director de la Guerra general T. C.
de Mosquera. Después del triunfo, y en razén de
“los importantes servicios prestados a la causa
por los indigenas de Pitay6 y Jambalé”, Mosque-
ra, desde la Presidencia de la Republica, expidié
en Rio Negro, el 30 de enero de 1863, un decreto
“expropiando, por cuenta de la Nacién las tierras
ubicadas entre Pitayé y Jambal6 y que el Sr. Ar-
boleda compré a los Sres. Mariano Tejada ¥
Raymundo Angulo” (Art. 1?); y ordenando queé
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las tierras expropiadas se parcelaran en lotes
iguales y se entregase un lote a cada uno de los
indigenas que hubieren prestado servicios a la
causa triunfante o a sus familias en el caso que
ellos hubieren muerto (Art. 2). Se fundamentaba
el decreto en el hecho de que “cualquiera que fue-
re el origen sobre la propiedad de esas tierras,
. Julio Arboleda debia responder a la Nacién por
los males que ha causado”.

La represalia politica inspiré asi, en Colombia,
a mediados del siglo pasado, enturbidndola de
pasién, una medida que debe generalizarse en
todos aquellos paises que no han solucionado su
problema aborigen: nacionalizar, expropiando-
los, los latifundios, parcelarlos y entregar dichas
parcelas a los indios.

A fines de la pasada centuria, el 25 de noviem-
bre de 1890, se expidi6 la ley N° 89, suspendiendo
la vigencia de la legislacién general de la Repu-
blica en las tribus salvajes que fueran reducién-
dose a la vida civilizada por medio de las mi-
siones, asi como las comunidades indigenas ya
reducidas a la vida civil. Para unas y otras or-
ganizé esta ley el sistema de los Cabildos, elegido
anualmente segin las costumbres autdctonas,
con las atribuciones econémicas que las citadas
costumbres les hubiesen conferido y con juris-
diccién en la respectiva parcialidad o comunidad
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indigena. Ordené esa ley “distribuir equitativa
y prudentemente las porciones de resguardos que
se mantengan en comun”, a fin de que “ninguno
de los participantes, casados o mayores de die-
ciocho afios, quede excluido del goce de alguna
porcién del mismo resguardo” (Art. 7, Inc. 4).
Reitera la ley que de los resguardos debe segre-
garse la porcién correspondiente para 4rea de
poblacién, fluctuante entre diez a setenta hecta-
reas, solares disponibles que seran rematados por
el Municipio al mejor postor, en licitacién publi-
ca, con la obligacién de edificar en ellos dentro
de plazo de un afio, so pena de declarar insubsis-
tente el remate y convocar a nueva licitacién.

Esta ley asimilé a los indigenas a la condicién
de los menores de edad. Asi lo establece cate-
géricamente su articulo 36. En tal virtud dispuso
que los indios “podran vender sus porciones en
los resguardos con sujecién a las leyes prescritas
por el derecho comtn para la venta de bienes
raices de los menores de veintitn afios, debien-
do en caso de ausencia solicitarse licencia judi-
-cial y, una vez obtenido el permiso, hacer la venta
en publica subasta, con arreglo al Cédigo de la
materia”.

Es admirable comprobar como, durante el si-
glo x1x, la comunidad indigena resistié victorio-
samente los embates que pretendian arrasarla.
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Explicase este hecho, unas veces por el incum-
plimiento de las leyes agresoras, otras por la
accién comprensiva de algunos gobernantes en
el periodo 1850-1856, como Trujillo y Cerén en el
Estado del Cauca quienes, al margen de las bases
legales, establecen un sistema protector de facto;
y siempre por la voluntad de supervivencia de
los indios, movilizados en defensa de los resguar-
dos desde la iniciacién de la centuria décima
nona, frente al liberalismo ortodoxo de los Con-
gresos, infatigable en perseguir el reparto de los
resguardos, a la conspiracién de los idedlogos
individualistas contra las comunidades y a la am-
bicién de los terratenientes que pretendian en-
sanchar territorialmente sus latifundios con el
despojo de las tierras a las comunidades. Los ar-
chivos centrales y parroquiales, correspondientes
a esta época, estian repletos de los memoriales
presentados por los indios oponiéndose a la apli-
cacién de las leyes divisorias.

Uno de los mejores alegatos contra la divisién
en resguardos, se encuentra en un memorial, fe-
chado en 1833, presentado por los personeros de
las comunidades de Guachinoco, Caquioma, San
Sebastian y Pancitara, que hasta ahora subsisten
en el Cauca, y cuya parte pertinente dice asi:

“si se llevara a efecto el repartimiento que-
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dariamos reducidos a un estado el mas de-
plorable que, multiplicando nuestra pobreza,
nos reduciria a la ultima y acaso nos obliga-
ria, para no morir de necesidad, a abandonar
nuestros pueblos, para buscar en otras par-
tes nuestra subsistencia, para no ver perecer
nuestra familia: porque cefiidos a los limites
cortos del terreno que se sefiala a cada uno,
cuya mayor parte debe ser inttil, ni podre-
mos hacer una labranza suficiente para nues-
tra subsistencia, ni criar los animales precisos
para nuestro alivio. Nuestros hijos, que si se
casan y forman nuevas familias, no tendran
ya en donde establecerse, porque enajenados
los terrenos no nos quedara la libertad que
ahora tenemos de terminar sus casas y pose-
siones en aquellas partes mas ttiles que no
estan ocupadas por otros Yy se veran obliga-
dos a expatriarse para buscar subsistencia”.®*

La oposicién indigena fue haciendo su camino
y en algunas ocasiones su presién fue tan extra-
ordinaria que no pudo desestimarse.

“La Ley sobre repartimiento de los resguar-
dos de indigenas —informg el Secretario del

3¢ Juan Friede, “El indio en lucha por la tierra, his-
toria de los resguardos del macizo central colombjano”
Instituto Indigenista de Colombia, Bogota, 1944.
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Interior, Lino Pombo, al Congreso de 1834—
dictada con el objeto de beneficiar a esta
clase de la poblacién tan abatida y tan me-
nesterosa, y tan digna de favores especiales,
se encuentra sin ejecutar todavia en algunas
provincias, no por falta de celo de las autori-
dades sino por obsticulos insuperables. Los
individuos a quienes se traté de favorecer con
ella, la consideran contraria a sus intereses
y miran, por lo general, con decidida repug-
nancia el repartimiento; y, en fin, donde éste
se ha llevado a efecto han sufrido los indi-
genas defraudaciones escandalosas, molestias
y perjuicios graves, a pesar de las medidas
de precaucién adoptadas a tiempo.”

La resistencia indigena impidié en unos casos
la prosecusién de los repartimientos en algunas
Circunscripciones, aunque no logré impedir que
las comunidades fueran arrasadas en otras.

En esa terrible lucha, solo frente a todas las
asechanzas, el indio logré que los resguardos sub-
Sistieran, pero no logré impedir su cercena-
Miento, la mutilacién continua por la via de los
arrendamientos, las enajenaciones o donaciones
Parciales. ,

El siglo xx no modifica, en Colombia, esta si-
tuacién. El 29 de abril de 1905, por ley N° 55, la


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


122 ROBERTO MAC-LEAN Y ESTENGS

Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa
declara enfaticamente que “la Nacién ratifica §
confirma las declaratorias judicial y legalmente
hechas, de estar vacantes los terrenos conocidos
como resguardos de indigenas, asi como también
las ventas de ellos efectuadas en publica subasta;
¥y reconoce como titulo legal de propiedad de esos
terrenos el adquirido por sus rematadores” (Art.
1?). “La Nacién cede a los Distritos Municipales
los terrenos de resguardos de indigenas ubicados
dentro de su jurisdiccién” (Art. 22).

Hasta 1919 toda la politica indigenista colom-
biana adquiere el caracter de una “actividad ex-
clusivamente eclesiastica” segin el ingenioso ¥
acertado decir de Antonio Garcia.®® E]| Estado
esta casi totalmente ausente de ella. En esto 12
Colonia supera a la Repuiblica porque en la Colo
nia el régimen del Patronato subordiné la Iglesia
al Estado, en tanto que en la Republica, por obra
~ del Concordato de 1887, es el Estado el que s€

subordina a la Iglesia renunciando a su propi?
soberania, encomendando a las misiones religio
sas una funcién inadecuadamente politica: la io-
corporacién del indio a la vida nacional. Ese €5
el espiritu que inspira la ley Ne¢ 52, aprobada
por el Congreso el 13 de noviembre de 1915, vor

35 Antonio Garcia “La Democracia en la teoria y e
la practica”. Editorial Iqueima. Bogota, 1951.
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tando una suma para la reduccién de los indios
motilones y cuyo articulo segundo establece tex-
tualmente que “el Gobierno se entenderd con el
Tlustrisimo Sefior Vicario Apostdlico de la Goaji-
ra sobre el modo como debe invertirse dicha
suma”. Ese mismo afio se proveen tierras para
la catequizacién de esos indios, asignando a cada
tribu una extensién de seis mil hectareas de tie-
rras baldias, ademas de las areas de poblacién
¥ ejidos, todo ello con el propdsito de reforzar el
régimen misional. Frente a la demanda eclesias-
tica para localizar a los indios cunas, muchos
de los cuales fueron expulsados de sus tierras,
en las estribaciones de la cordillera occidental,
por la fuerte presién de la colonizacién antioque-
fia, el Gobierno, en 1916, asigné veinte hectéareas
por cabeza a las tribus cunas del Darién que ha-
bitasen territorios baldios.

Nuevas perspectivas econémico-sociales abren
la post-guerra en 1918 y cubren un periodo quin-
quenal. Se incorpora a Colombia un activo régi-
Ien capitalista. Se cimenta y ensancha el mer-
cado internacional. La nueva técnica perfecciona
¥ amplia las vias de comunicaciones. Se crea la
banca central y un nuevo sistema de crédito vi-
goriza las pulsaciones econémicas del pais. Pro-
liferan los organismos burocréticos del Estado.
Y las comunidades indigenas sienten el fuerte
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impacto del nuevo orden que agrava el Problema%
de su-desaparicién, al incorporar sus tierras fle
cultivo al mercado capitalista, convertidas en bl?‘
nes negociables y objetos de especulacién y mo-
vilizadas a través del nuevo mecanismo de 1?5
cédulas hipotecarias. Y el indio vuelve a sentir,
una vez mas, la soledad y la indiferencia en tor-
no suyo.

La irrefrenable ofensiva anticomunal vuelve 2
ejercitarse en 1919 cuando una ley sefiala el tér-
mino improrrogable de seis meses para formar
censos y padrones que sirvan de base al repartr
miento; convierte a los Concejos Municipale_s en
jueces y partes, encomendandoles la solucién de
los reclamos; e insiste, una vez mas, en la ur
gencia de segregar de diez a setenta hectédreas
de tierras comunales para el ensanchamiento de
los poblados. Para evitar nuevas moras y elimk
nar la resistencia indigena, la ley exige que 12
particién se termine en el término perentorio de
Cuatro meses y, en caso contrario, le impone al
comunero o al cabildo de indios 1a pena drastica
de perder la mitad de Ia porcién territorial co
rrespondiente. Ademas, por simple intervencio?
del Juez de Circuito, Yy a peticién del Agente del
Ministerio Publico, sin tomar en cuenta en abso
luto la voluntad de los pueblos indigenas, se d¢-
claran extinguidas las comunidades con menos
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de treinta familias. Agudizando la ofensiva anti-
comunal, se niega al indio el derecho a defender-
se y se convierte en delito cualquier acto encami-
nado a conservar la existencia de la comunidad.

Esta politica se agrava mas aun cuando el
Congreso, en 1920 confisca las tierras indigenas,
que no otra expresién juridica tiene y merece la
ley que declara extinguida la parcialidad indi-
gena de Yumbo, en el Valle del Cauca y dispone
de sus tierras comunales sin ningin acto indem-
nizatorio para sus legitimos propietarios. Se in-
venté, de esta suerte, un perfecto régimen de des-
pojo: la ley “autorizé” a los indios para ceder
a titulo gratuito sus tierras. La “facultad” para
el regalo de las tierras pertenecientes a un pue-
blo, no dejaba ningtn resquicio para que éste
expresara su voluntad contraria y organizara la
defensa de sus intereses. “Por eso —agrega An-
tonio Garcia— quienes planearon el despojo no
1o hicieron a través de un Tribunal sino por inter-
medio del propio Congreso. Es un sistema de
arbitrariedad con leyes.”®® Tal es el contenido
de la ley N¢ 22, promulgada por el Congreso de
Colombia el 14 de octubre de 1920. Un mes mas
tarde, el 5 de noviembre de ese mismo afio, se
aprueba la ley N° 56, prosiguiendo la tarea del

85 Aptonio Garcia “La Democracia en la teorfa y en
la practica’. Editorial Iqueima. Bogota. 1951.
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aniquilamiento de la comunidad. Se sometié en:
tonces, después de treinta afios de problemas d’e‘
particién, a la mas costosa prueba para que el
indio adjudicatario demostrara sus derechos:
la via judicial. Esa ley arrasé con los resguar-
dos indigenas del Valle del Murr{ en el Departa
mento de Antioquia. Su dispositivo segundo esta
blecié literalmente que “de alli en adelante las
distribuciones hechas tendrén el caricter de de
finitivas”,

El ataque tremendo a las comunidades indF
genas trataba de convalidarse con algunas dispo
siciones en favor de los individuos. El 19 de
noviembre de 1921 promulga el Congreso la ley
N2 38, en la que, por un lado, se amplian a todas
las parcialidades existentes en Colombia los dis -
positivos de la ley de 1919 sobre la divisién de
los resguardos, que entonces excluyé a varios
sectores territoriales ; Y, por otro, se declara queé
“los indigenas no podran ser destinados a servr
cio alguno, por ninguna clase de personas o aut?”
ridades, sin pagarles el correspondiente salario
que antes estipulen”; y que“las autoridades ©
empleados publicos que violen esta disposici6éD:
cesaran por dos meses en el ejercicio de sus fun
ciones, por primera Vez, y perderan el destino er;
el caso de reincidencia en la violacién” (Art. 22)°

86 Diario Oficial, Nos. 17998 y 17999,
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Un nuevo estado colectivo va forjandose en
Colombia a partir de 1931. La poblacién  cam-

‘Pesina. clama insistentemente por una reforma

agraria, sincronizando asi con las demandas de
las masas campesinas de otros paises de la Amé-
rica. El ejemplo de México es de abrumadora

‘elocuencia. Allf los campesinos se hicieron justi-

cia con su propia mano, confiscaron los latifun-
dios y se repartieron las tierras. “Tierra y Li-
bertad” fue el lema del lider agrario Emiliano
Zapata, primero humilde peén de una de las ha-
ciendas mexicanas, luego tenaz luchador por las
reivindicaciones agrarias, finalmente General de
la Revolucién Mexicana. “La tierra es de quien la
trabaja” fue otro de los clamores que repercutié
en las distintas latitudes de la América Latina.
Era peligroso cerrar los ojos y negar la evidencia.
Las comunidades campesinas que habian logrado
sobrevivir a tan implacables impactos actuaron
entonces, unidas con los otros agregados campe-
sinos no indios, en su lucha por la reforma agra-
ria. Los gobernantes no pudieron esquivar ese
extraordinario estado de conciencia colectiva y
fue asi como una enmienda constitucional, en

Cédigo de Leyes de 1921. Edicién Oficial revisada
por el Consejo de Estado, teniendo a la vista los res-
Pectivos originales pertenecientes a los archivos del

Congreso.
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1936, declaré que “Ia propiedad es una funciéni‘
social”, expidiéndose, ademads, ese mismo afio la
llamada “Ley de Reforma Agraria”. En verdad
no hubo tal reforma, en el contenido de ese ins-
trumento legal, sino apenas un muy débil esbozo
de la misma: la adjudicacién de baldios en zonas
al margen de toda actividad econémica‘y la par-
celacién de algunas haciendas, entregandoles a
los colonos los Iotes valorizados por e] trabajo de
ellos mismos, para su amortizacién gradual, Aun
dentro de este espiritu, el legislador encontré una
coyuntura para seguir agrediendo a las comuni-
dades indigenas: dispuso esa ley, en la ‘mas
arbitraria de las medidas, que los “resguardos
indigenas” sin “titulacién suficiente”, aunque
comprobasen una posesidn inmemorial, serian
considerados “tierras baldias”. Y se fue todavia
més lejos en esta terca e implacable ofensiva an-
ticomunal : muchos titulos expedidos por el Mi-

Pero, desde antes ¥ para siempre, en Colombia
como en los demas paises de América con pobla-

cién aborigen, el problema indigena resulta in-
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separable de la reforma agraria, ya que son
esencialmente campesinas las grandes masas de
indios.

Con el advenimiento de la Repuiblica prosigue,
implacable, la politica de arrasar las comunida-
des indigenas porque los factores heredados de
la Colonia, en ese empefio, se refuerzan con otros
nuevos. Se constituye entonces una nueva aris-
tocracia territorial : la de los Beneméritos de la
Independencia, enriquecidos con las enormes ad-
judicaciones de tierras baldias, en pago de los
servicios prestados a la causa de la libertad. Se
acrecienta, de esta suerte, el poder del latifundio.
Se necesitaban brazos para trabajar esos miles y
miles de hectareas. Y como entonces la mano de
obra estaba radicada, intransferiblemente, en las
viejas haciendas esclavistas, en las minas y en
los “resguardos” indigenas, no se encontré otra
solucién que aniquilar esos “resguardos” para
aprovechar su mano de obra, en beneficio de esa
nueva oligarquia local, fruto de las luchas eman-
cipadoras.

Esa oligarquia lugareiia, cada vez més pode-
Tosa, y que en momentos llega a convertirse en

erza incontrolada, tanto en lo politico como
en lo econémico, en lo geografico como en lo cul-
tural, explica otro fenémeno histérico en Colom-
bia: el rotundo triunfo del federalismo que se
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I

inicia juridicamente con la Constitucién de 1858
y que no representa una superaciéon democrétif:a:
a la manera del modelo norteamericano —tipico
ejemplo social de una imitacién extraldgica—
sino que significa, antes bien, como lo observa
acertadamente Antonio Garcia, ‘“‘una franca re-
gresién histérica, el triunfo politico de la Provin-
cia sobre la Nacién, de la oligarquia local sobré
el Estado”.3" Cada regién vive recluida en sus
propios muros naturales y la Nacién resulta un2
creacion artificial y abstracta por encima de la$
provincias incoherentes.

Persigue el liberalismo multiples objetivos:
mano de obra negociable, tierras negociables ¥
mercado territorial. Para cumplir el primer?
procede a la manumisién de los esclavos, pagdl”
dole a los propietarios una indemnizacién, €9
reconocimiento de su “legitimo interés”. Poste
riormente impone la Desamortizacion de Bienés
de Manos Muertas y no sélo se considera “m#
nos muertas” los bienes de la Iglesia sino ta®
bién las tierras de las comunidades indigenas qu°
sufren asi una nueva agresién. -

Se venden entonces, en grandes bloques, las
tierras de la Iglesia, recibiéndose en pago los tit%
los depreciados de la deuda publica. Los peon¢®
Y aparceros indigenas no obtienen ningin ben®

87 Antonio Garcfa, Ob. cit.
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ficio con ello. Se desnaturaliza, por accién de
los fuertes intereses creados, el objetivo tedrico
de la Desamortizacién: dar la tierra a quien la
trabaja. La urgencia del Estado de convertir en
renta inmediata el patrimonio territorial de la
Iglesia fue capitalizada por los grandes comer-
ciantes liberales, los tinicos que negociaban con
papeles de la deuda publica; y fue asi como, anu-
landose las condiciones sociales de esta reforma,
en proceso analogo al ocurrido en México en la
época de Benito Judrez, desamortizador de los
bienes de la Iglesia, se constituyé en Colombia,
una nueva aristocracia territorial sobre los des-
pojos de las grandes haciendas eclesidsticas.

Los “resguardos” indigenas se trabajaban in-
tensivamente. La técnica rudimentaria no ami-
noraba ni influia en la intensidad del trabajo.
Los grandes latifundios, utilizando igual técnica
rudimentaria, mantenia su ausentismo econémi-
co, ya que los terratenientes tenfan el poder sufi-
ciente para soslayar el principio doctrinario cons-
titucional que consideraba el derecho de propiedad
como una funcién social con sus obligaciones
correlativas. A pesar de esta situacién fueron los
“resguardos” indigenas, y no los latifundios, con-
siderados por la ley como “baldios” y sujetos, por
tanto, a los procedimientos adjudicatorios.

Es que la Reptblica, a titulo de anticolonialis-
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mo y liberalismo, atropellé a las comunidadeSJ
indigenas pretextando, con evidente desconoci—l
miento de la historia, que eran un residuo de la
herencia colonial, cuando, en verdad, es anterior
_a ellas porque la institucién nace, se nutre y for-
talece en la era precolombina. En cambio la Re-
publica demostré su falencia para abordar el
problema del latifundio, para impedir la concen-
tracién de la propiedad territorial, para abatir
la oligarquia feudal de los terratenientes, para
transformar las condiciones del trabajo servil del
campo y para darle a la propiedad la entonacién
social que la justifica en la doctrina y la hace fe-
cunda en la realidad.

El Protocolo de Amistad y Cooperacion entré
las Republicas del Perti y Colombia y el Acta
Adicional (Art. 18?), documentos ambos que cons
tituyen un todo indivisible, consagran la pre
. ocupacién de ambos estados de ocuparse prefe-

rentemente, en las respectivas zonas de contacto:
de la situacién de los selvicolas para los efectos d¢
su defensa, educacién, ayuda y mejoria de su s
tuacién actual. Se estipulé entonces lograr es€
objetivo,

a) estableciendo escuelas donde se impartan
los elementos de la cultura por medio de las let
guas aborigenes; b) prohibiendo toda clase d€
trabajo forzado u obligatorio; ¢) admitiendo qué
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la trasmisién de la propiedad no impone la obli-
gacién de emigrar; d) garantizando la libertad
de movilidad para los efectos de ingresar, salir,
transitar o regresar, una o mas veces, sin m4s
formalidades que las del uso y las leyes genera-
les tengan establecidas, formalidades que no se-
ran aplicables a los indigenas; e) aplicando los
Principios adoptados por la Sociedad de las Na-
ciones sobre bebidas alcohélicas, armas y muni-
Ciones y para evitar y combatir las enfermedades
de las plantas y de los animales; f) propendiendo
a que en las reducciones de indigenas, se les pre-
pare especialmente para la vida civilizada; g)
manteniendo, en determinados sitios, dispensa-
rios provistos suficientemente de las drogas e im-
blementos necesarios para tratar metédica, con-
tinua y accidentalmente a los indigenas, de las
enfermedades comunes a la regién o en las épo-
cas de epidemia; %) obligando a las empresas
particulares de explotacién sembrar y ensefiar a
los indigenas el cultivo de aquellas plantas adap-
tables al medio, que eliminan la adquisicién de
ciertas enfermedades de la zona, causadas por
una alimentacién deficiente; g) arbitrando el
modo de que los salarios que devengan los in-
dios sean invertidos en utensilios de trabajo, ves-
tidos, menaje, etc. y en ningdn caso en bebidas
embriagantes; y, en fin, dictando las medidas
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conducentes para poner a los aborigenes a salvo
del abuso y de la explotacién. )

Pero, a despecho de estas disposiciones tedri-
cas, que s6lo consagran las buenas intenciones
de las “altas partes signatarias”, el indio selv:':'l-
tico colombiano continia abandonado a su propia
suerte, acentuidndose, ante la despreocupacién
oficial, el despoblamiento de las selvas y 1lanos
orientales. Enjuiciando serenamente tan anéma-
la situacién, un destacado indianista colombiano,
Juan Friede, afirma categéricamente:

“Colombia manda a esas zonas —en actitud‘
de una verdadera metrépoli frente a sus colo-
nias— corregidores y empleados que “desde
arriba” tratan a la poblacién aborigen. Alli s¢
mandan maestros que no saben el idioma, 0l
la historia, ni las costumbres de los indios 2
quienes quieren educar. No hay un estudio
sistematico de sus necesidades y condiciones
de vida, ni una Oficina del Gobierno Centr
para asuntos indigenas. No hay ayuda ni pro-
tecci6én a una masa de poblacién que vive den
tro de los limites de la Repuiblica, sélo porque
se trata de “indios” a los que se llama indi*
ferentemente “salvajes”, asi sean h4biles cons-
tructores de canoas y embarcaciones como
los Kofan, o grandes alfareros como los Siona
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o si se dedican a la agricultura como los Si-
bundoy o a la ganaderia como los goajiro.”

“Es natural que si persiste tal indiferencia
ante el indio, nunca se lograra incorporarlo a
la Nacién.”38

Colombia tiene una poblacién indigena pura de
300,000 individuos y un porcentaje muchisimo
mayor de mestizos indo-blancos.

La politica de “incorporar al indio a la nacio-
nalidad”, en Colombia como en algunos otros
Paises, acicateada por los clamores interesados
de los blancos, bajo el disfraz de ese slogan atra-
yente, ha sido una nueva coyuntura para prose-
guir la vieja trayectoria y el viejo objetivo: des-
Pojar al indio de sus tierras, destruir los lazos
atavicos que lo unen a la comunidad y aprove-
char, abusivamente, de su mano de obra. Si ya
no es posible, como otrora, imponerle el trabajo
forzado, por prohibirlo las leyes, en la practica
sigue encadenado a ese trabajo, mediante los
avances exagerados sobre las cosechas, el con-
Certaje, etc., cuyo incumplimiento abre siempre
la portezuela para esquivar la proteccién legal y
Proseguir los atropellos contra los aborigenes.

La moderna antropologia social se sustenta en

38 Juan Friede, “El Problema Indigena de Colombia”.
Revista América Indigena. México, octubre, 1957.
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el respeto incondicional a las caracteristicas de
los grupos componentes de un pueblo, resaltando
sus valores culturales y raciales y encauzando sus
aptitudes y habilidades al servicio de la totalidad
de la Nacién. Constatase, empero, que los antro-
pblogos —usamos la frase cabal del escritor co-
lombiano Juan Friede— “estudian al indio para
acabarlo”.

Colombia no ha resuelto todavia el problema
de diez millones de campesinos cuyas vidas pau-
pérrimas constituyen la mas clamorosa expresion
de las injusticias agrarias. Trescientos mil indios
estan comprendidos en esas tremendas injus-
ticias.

El indigenismo es, en su esencia, y no podria
jamas dejar de serlo, una ideologia de integra-
cién. Pero de integracién auténtica que lo reve-
lte, eleve su sistema de vida, lo haga participe
activo y fecundo en la economia nacional, aprecie
sus instituciones, exalte su cultura, dignifique su
trabajo, garantice su régimen comunal, proteja
sus tierras, contrarreste los brotes del complejo
de inferioridad y lo haga sentirse un ser humano
dentro de una colectividad de sus iguales, un ciu-
dadano que actda dentro de la ciudadania, un
hombre libre que vive en un pueblo libre.

He ahi un ideario de accién.

Un ideario que todavia est4 incumplido.
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ECUADOR

En los nebulosos tiempos pre-incaicos el terri-
torio del Ecuador fue habitado por pequefios gru-
pos que vivian en las dos cordilleras que surcan
paralelamente el pais de norte a sur, o en las zo-
nas interandinas, en completo aislamiento los
unos de los otros, bajo la accién del determinis-
mo geografico, sin contacto con el mundo exte-
rior, en continuos pleitos por la subsistencia,
guerreando para extender su “espacio vital” o
para resistir a la accién expansiva de los demas
grupos, faltos de unidad, hablando cada cual su
propio dialecto y en una rivalidad inacabable,
todo lo que favorecié la conquista de los Incas
que incorporaron al Ecuador a los extensos do-
minios imperiales.

Los Incas, una vez consolidada su conquista y
para asegurarla mds aun, pusieron en practica su
sistema de “mitimaes”: numerosos indigenas
ecuatorianos fueron enviados a las distintas re-
giones del Perti y de Bolivia, en tanto que nutri-
dos grupos de aborigenes peruanos y bolivianos
fueron trasladados al Ecuador para llevar, en sus
vidas y en sus costumbres, el espiritu y la acci6n
del Incanato. En su empefio de lograr también
la unificacién del idioma y hacer del quechua la
lengua oficial, la accién incaica logré la desapa-

137
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ricién de casi todas las lenguas nativas ecuato-
rianas. El avance de los ejércitos del Incario, la
construccion de los grandes caminos imperiales
y el desarrollo del comercio abrieron a la vida ya
las actividades de los indios ecuatorianos pers-
pectivas nuevas de las que antes no habian dis-
frutado.

La dominacién incaica se consolidé en las vas-
tas zonas inter andinas, no se intenté mayor-
mente en las costas del Pacifico ¥y no tuvo éxito
en las selvas orientales donde vivian grupos sal-
vajes. :

Uno de los principes quitefios, hijo del Inca
Huayna Cépac y de una fiusta ecuatoriana, fue
el ultimo emperador del Tahuantinsuyu.
~ La conquista espafiola trajo un nuevo elemen-

to étnico que, puesto en contacto biolégico con el
aborigen, formé el 8rupo mestizo. Durante el Co-
loniaje hispano, el Ecuador integré el Virreynato
del Peri y Ia situacién del indio entopnces en
nada difiere del status del indio peruano, traba-
jador en las encomiendas, las mitas, los obrajes ¥
las minas, explotado sin ninguna compasién.

Llevados al Ecuador los negros esclavos, prin-
cipalmente en las costas del Pacifico, y de ma-
nera especial en la Provincia de Esmeraldas don-
de predominaron, se forma un nuevo grupo étnico
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llamado “montuvio”, mezcla de indio, blanco y
negro. :

Integrando el Perd en dos largas etapas de su
historia, primero bajo el esplendor del Imperio
de los Incas y luego en los trescientos afios del
Coloniaje, es con el advenimiento de la Repu-
blica que el Ecuador constituye una nacién sobe-
rana, libre e independiente, Estado con personeria
juridica propia, que el problema indigena adquie-
re los enfoques especiales que le dieron los liber-
tadores primero y los estadistas y la legislacién
€cuatoriana posteriormente.

El Libertador Bolivar, Presidente de Colombia,
expide desde Bogotd, el 15 de octubre de 1828, un
decreto, refrendado por sus ministros del inte-
rior y de hacienda, José Manuel Restrepo y Ni-
colds Tanco respectivamente, en el que declaré
que los “indigenas colombianos” -—denomina-
Ci6n que comprendié entonces también a los del
Ecuador— pagarian una “contribucién personal”,
tres pesos y cuatro reales al afio y quedarian exen-
tos de las cargas y pensiones que gravaban a los
demds ciudadanos, derechos parroquiales, alca-
balas y servicio militar; prohibié que los indios
fuesen destinados a servicio alguno, por ninguna
clase de personas, sin pagarles el correspondiente
salario segtin la costumbre del pais (Art. 17?);
conservé los cabildos indigenas; establecié que
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donde hubiera tierras de comunidad o “resguar-
dos” se asignara a cada familia indigena la parte
necesaria para su habitacién y cultivo particu-
lar, a més de lo que necesiten en comun para su
ganado y otros usos y que donde hubiere so-
brante de tierras podia arrendarse en publica
subasta, en beneficio de la comunidad indigena;
y designé como protectores de los indios a los
fiscales de las cortes de justicia.

La primera etapa de la vida republicana 1lega
en el Ecuador, hasta el advenimiento del go
bierno de Garcia Moreno, en 1869. En ese laps0
s6lo se considera en el indio al tributario. SO0
le interesa al Estado el indio en la medida en qu¢
pague sus tributos, mas que con puntualidad, con
adelanto con el objeto de cubrir los déficits pre
supuestales. Sobre eso versan fundamentalment¢€
las resoluciones gubernativas relacionadas con el
aborigen. El decreto del 20 de marzo de 1832
firmado por el Vice-Presidente del Estado, Encar
gado del Poder Ejecutivo, José Modesto Larrea
manda poner en arriendo las rentas de la contri-
bucién de indigenas en todos los cantones dé
Estado por el afio 1822. El Congreso del Ecu2
dor, por ley del 18 de octubre de 1833, detalla 1as
normas para la cobranza de esa contribucién. L2
circular dirigida por el Ministro de Haciend?
Juan Garcia del Rio, poco tiempo después, incide
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sobre el mismo tema. La ley del 26 de noviembre
de 1847, ampliatoria de la resolucién de mar-
zo de 1839, autoriza al Ejecutivo para cobrar por
adelantado la contribucién personal a los indios
y exigiendo a los propietarios de los fundos ese
abono anticipado “por las cantidades que tengan
que erogar por sus indigenas conciertos”.

Bajo el punible pretexto de esas tributaciones
los infelices indios fueron explotados implacable-
mente. Los “recaudadores” les cobraban dos y
tres veces en el mismo afio, sin extenderles reci-
bos de cancelacién para no dejar huella de sus
abusos, o dandoles a veces papeletas falsas y
acusando luego a los indios de haberlas falsifi-
cado. Y los indios tenian que volver a pagar, por
segunda o por tercera vez, la misma contribu-
cién. Si no lo hacian eran apresados “por deudas
a] Estado”.

Se obliga también a los indios a hacer pom-
posas fiestas, a cargo del peculio de la comunidad
¥V a repetirlas frecuentemente; a enterrar “a todo
costo” a sus difuntos; a entregar sus frutos en
proporciones mucho mayores a los diezmos; y a
“vender”, a vil precio, las cosas de su propiedad.
Para corregir estos abusos, la Convencién del
Ecuador, reunida en Ambato, dicté la ley del 29
de agosto de 1835, fijando en un maximo de cua-
tro las fiestas que podian costear los indios al
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afio ; prohibiendo a “los deudos de los indigenas
difuntos costear funerales pomposos, ni pagar
mas derechos que los del entierro, aunque el fi-
nado haya tenido bienes”; estableciendo que los
“diezmeros y cobradores de primicias” no podian
cobrar antes de que los indios levantaran sus co-
sechas y en todo caso no debian cobrar mas del
diezmo y sin ejercer violencia ni vejacién alguna
contra los aborigenes ; prohibiendo que los corre-
gidores o recolectores apresaran a las mujeres €
hijos de los indios “por deuda fiscal o privada,
de algtin indigena”, so pena de ser sancionados
como reos de detencién arbitraria: y estable-
ciendo, en garantia de los aborigenes, la prohibi-
cién de exigirseles servicios personales, ni aun
los de pongos, sin su libre consentimiento y pre-
via la estipulacién de su jornal, de obligarlos 2
vender cosa alguna sin su expresa voluntad ¥y
a exigirseles el pago de ningtin impuesto que no
hubiere sido creado por ley expresa.

Nueva ley, promulgada por el Congreso, en
Quito el 14 de abril de 1837, establece la pena de
destitucién a los corregidores que infringan las
prohibiciones anteriores, multa de doscientos pe-
sos'y devolucién a los indigenas de las cantjdades
que hubiesen recibido indebidamente, sin perjui-
cio de la accién criminal que se entablarj contra
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ellos por via judicial y del embargo de sus bie-
nes para responder por ella. .
En las provincias orientales de Quijos y Cane-
los los abusos perpetrados fueron de tal magni-
tud que los indios emigraron en masa despoblan-
do la regién. Para evitar este fenémeno colectivo,
el Congreso del Ecuador expidi6 la ley del 13 de
noviembre de 1846, eximiendo de la contribucién
personal a los indigenas de Quijos y Canelos y
demas pueblos de la parte oriental del Estado.
Los efectos de estas medidas legislativas fue-
ron muy limitados. Ellas revelan, empero, la
buena intencién de los estadistas y legisladores.
Pero, al igual de lo que ocurria en la Colonia,
también en la Republica las leyes protectoras de
los indios “se acataban, mas no se cumplian”.
Nueva expresién teérica del anhelo de redimir
al indio es la disposicién gubernativa dictada
por el Presidente Juan José Flores ordenando que,
en todas las parroquias, hubiere por lo menos una
escuela de primeras letras para nifios indigenas,
gratuita, en la que se les ensefiare los fundamen-
tos principales de la religién, los primeros princi-
pios morales, los de urbanidad, a leer y escribir
correctamente, las primeras reglas de la aritmé-
tica y la constitucion del Estado. Se sefialarom,
ademas, cinco becas para indigenas en el Colegio
Seminario de Quito, cinco en el de San Fernando
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y otras cinco en el Colegio Seminario de Cuenca.
Y se asignaron para los fondos de las citadas es-
cuelas primarias, los sobrantes de los resguardos
y demés bienes de comunidad.®® Posteriormente,
por decreto firmado, en Quito, el 4 de mayo de
1846, el Presidente Vicente Ramén Roca estable-
Ci6 trece becas en favor de los indios, distribuidas
entre el Seminario San Luis de Quito, el Convic-
torio de San Fernando y los colegios de San Diego
de Ibarra, San Bernardo de Loja, de Cuenca, de
Riobamba y de Guayaquil. Los requisitos esta-
blecidos por el Art. 2° de ese decreto eran : tener
doce afios de edad, ser “hijos legitimos de legt
timo matrimonio”, no padecer enfermedad conta-
giosa, haber recibido con provecho la instruccién
primaria y tener buenas costumbres.

La segunda etapa de la vida republicana del
Ecuador, en este orden, la marca la accién
del conservadorismo con la figura tan discutida
de Gabriel Garcia Moreno cuya accién politica
fustigara tan implacablemente el gran escrito!
Juan Montalvo. En su decreto firmado en Quito
el 15 de mayo de 1869, el Presidente Garcia Mo-
reno declara abolida la prisién por deudas, espe

8 Decreto, expedido por el Presidente Juan José Flor
res, refrendado en ausencia del Ministro del Interiol
por el de Hacienda, Juan Garcia del Rio y firmado en
el Palacio de Gobierno, en Quito, el 16 de enero de 1833
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cialmente a los deudores por arrendamientos o
prestacién de servicios personales, modos .estos
de los més usuales para extorsionar a los indios.
Una de las formas mas infamantes de la servi-
dumbre indigena se conocia con el nombre de
“concertaje”. No se la suprime en el decreto
de Garcia Moreno, pero se la restringe conside-
rablemente al abolir, como sancién, la prisién por
deudas en determinados casos.

Esta plausible politica indigenista, timidamen-
te iniciada por el conservadorismo, va a ser pro-
seguida, con més entonacién, cuando el grupo
politico adverso —el Partido Liberal— llega al
poder, a raiz del triunfo de la revolucién. El Ge-
neral Eloy Alfaro, Jefe Supremo de la Reptiblica,
inicia la era de los gobiernos liberales: El Con-
sejo de Ministros, Encargado del Poder Ejecuti-
vo, expide en Guayaquil el 11 de agosto de 1895,
un decreto en el que ‘“considerando que es un
deber proteger a los descendientes de los prime-
ros pobladores del territorio ecuatoriano” y “que
en la campafia por la honra nacional los indios
han prestado grandes servicios al Ejército Liber-
tador, demostrando asi que estan dispuestos a
adoptar las practicas de la civilizacién moder-
na”, declara que “la raza india queda exonerada
de la contribucién territorial y del trabajo subsi-
diario” ; y que “las autoridades civiles y militares
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cuidaran de que se trate a los indios con las con-|

sideraciones debidas al ciudadano ecuatoriano, 2
fin de corregir, asi, los abusos que se han come-!
tido con una raza que es digna de mejor suerte”.
Nuevo e importante decreto, firmado por el
Presidente general Eloy Alfaro, en Quito, el 12 de
abril de 1899, teniendo en cuenta que “la Consti-
tucién impone a los Poderes Publicos la obliga-
cién de proteger a la raza india, en orden a st
mejoramiento en la vida social” y que “por abuso
de algunos propietarios el contrato de arrenda
miento de servicios o concertaje de los indios s€
ha convertido en verdadera esclavitud”, esclavi
tud que también prohibe la Constitucién del Es-
tado, obliga a que los citados contratos de trabajo
sean hechos con la libre voluntad y expreso con*
sentimiento de los indios; que la liquidacién de
cuentas se haga anualmente en despachos pi-
blicos, sin que el peén asalariado pueda renun-
ciar a este privilegio; que la estipulacién del
salario sea libre y en todo caso proporcionada
trabajo y suficiente para la sustentacién diari2
del trabajador, sin que por ningin motivo pued?
ser menor de diez centavos por dia; que el am®
sélo tendra derecho a exigir los servicios del peé?
concierto y nunca los de su esposa, hijos o P#
rientes de éste —como frecuentemente ocurrid
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en la practica— a no ser con previa estipulacién
y pago del salario por contrato separado.

El paso iniciado timidamente por el conserva-
dor Garcia Moreno y proseguido con més energia
por el liberal Eloy Alfaro —ambos opositores doc-
trinarios, pero hermanados en un mismo tragico
fin— va a culminar, dentro del predominio poli-
tico del liberalismo, afios més tarde, durante la
presidencia del Dr. Alfredo Baqueriwo Moreno,
con la ley expedida por el Congreso, en octubre
de 1918, aboliendo definitivamente el concertaje,
carta de liberacién de la esclavitud y rudo golpe
a la prepotencia del feudalismo colonial que has-
ta ahora, empero, subsiste en algunas reglones
del pais.

La tercera etapa se caracteriza por un conjun-
to heterogéneo de medidas legislativas y de orden
administrativo, tendientes a mejorar la situacién
de la masa aborigen y reveladoras del interés
que ella le inspira al Estado. Merecen especial
mencién la Ley de Organizacion y Régimen de
las Comunas y el Estatuto Juridico de las Comu-
nas Campesinas que, aunque incumplido en su
mayor parte, es un indice de lo que puede hacerse
en provecho y garantia de los grupos aborigenes;
el Cédigo del Trabajo que ampara la vida del
Campesino y que tampoco estd en plena vigencia
por los abusos de los propietarios o terratenien-
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tes, la complicidad de determinadas autoridades
y la ignorancia de los indios sobre la existencia,
de esas leyes protectoras; la Ley de Régimen Po-
litico y Administrativo de la Republica que en
1945 creé el Departamento de Asuntos Indigenas
y la Junta de Cuestiones Indigenas, encargando
a esta ultima la reparticién de funciones tan im-
portantes como la supervigilancia del cumpli
miento de las leyes en favor de los indios, el tré-
mite de los litigios en materia de tierras, 10
juicios en relacién con el reparto de aguas ¥
las denuncias sobre los abusos y explotaciones
de que, hasta hoy, siguen siendo victimas 10
indios. ‘
A partir de 1936 se intenté imprimir una nu€eva
orientacién a la escuela campesina, dandole el
sentido y la realidad rural que le faltaba a su ao%
biente. Se creé igualmente el Servicio Ambulant®
Rural de Extensién Cultural (SAREC) que 2P€
nas pudo cumplir su etapa inicial, sin logra*
despertar el interés de las masas campesinas
Falt6 continuidad, perseverancia y visién de con”
junto para que la obra fuera efectiva y rindier?
los frutos que de ella se esperaban. .
La cuarta etapa esta constituida por las reali
zaciones promisoras en orden a la aculturacio?
indigena. Esa ha sido la tarea, realizada en B
livia, Ecuador y Pert, por la Misién Conjunta 4¢
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las Naciones Unidas y sus Organismos Especiali-
zados, constituida para satisfacer las demandas
inherentes al cumplimiento del Programa de Asis-
tencia Técnica de los Organismos Internacio-
nales.

En el Ecuador, donde no se habia superado
la etapa de los estudios e investigaciones antro-
polégicas y en donde los ensayos en el campo
practico habian tenido una duracién limitada, se
cumplié un plausible esfuerzo de aculturacién,
en las parcialidades indigenas de Otavalo y algu-
nas mas del Valle de Atuntaqui en la Provincia
de Imbaburuy, al norte del pais “bello ejemplo de
Progreso por accién natural y espontédnea, sin
fuerzas ni medios destinados especialmente a este
objetivo” como lo afirma el destacado indigenista
ecuatoriano Gonzalo Rubio Oribe en magistrales
estudios sobre tan trascendental problema.*’

En Otavalo, como en Atuntaqui, como en
casi todas las zonas donde se localiza la pobla-
Cién aborigen, las tierras que ocupan los in-
dios son marginales, pobres, laderas y carecen
de regadio, en contraste con las buenas tierras
acaparadas por los grandes terratenientes en cu-

40 Gonzalo Rubio Oribe, “Aculturaciones de Indigenas
de los Andes’. Revista “América Indigena”, Organo Tri-
Mestra] del Instituto Indigenista Americano. Vol. XII1,

Ne 3, México, D. F., julio, 1953.
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{
yas extensas y ricas haciendas trabajan los indl-?
genas como gafianes, yanaperos o simples peones:
Estos son los indios atrasados que todavia no han
alcanzado ninguna forma de transculturaci(?n-
No ocurre igual con los aborigenes de las parcia-
lidades que han asimilado algo del sistema de
vida de los grupos indo-mestizos como acontece
con las comunidades de Punyaro, Peguche, Ilv-
man, Agualongo y San Roque y algunos otros
esparcidos en las urbes y en las sierras de esé
Provincia, aculturacién explicable por las rela
ciones de convivencia entre esos grupos cuyos
-contactos se han robustecido con la participacié?
comun en determinadas actividades industriinlle.s
y comerciales —una de cuyas oportunidades tipi
cas estd en las ferias—, con las distintas formas
de sociabilidad y, con la cooperacién alfabetize"
dora de la escuela.

Pruebas inequivocas de esa transculturacié®
progresista estd en la evolucién de las viviendas
de los indios, reemplazando las chozas obscuras
y sin ventilacién por casas grandes y ventilada$
vale decir, la insalubridad por la salubridad, €®
el vestidp y en el aseo personal. 1a aculturacié®
émpero, no llega a la agricultura que usa !as
técnicas primitivas —e] arado de bueyes y rejd
como lo trajeron, hace cuatrocientos afios, los €
pafioles— y los instrumentos de labranza, apart®
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de escasear mucho, son tan atrasados que no es
raro encontrar algunos de madera como.los que
se usaron en la era precolombina. Ignoran, asi-
mismo, esos indios las técnicas para el abono
quimico de las tierras, la racional rotacién de los
cultivos y la seleccién de las semillas.

El indio siente pasién por la tierra. Se consi-
dera parte integrante de ella, formando con ella
un todo inseparable. Por eso cuando después de
increibles esfuerzos los indios del Valle de Ota-
valo logran juntar algunas economias, compran
tierras, pagando inclusive tres o cuatro veces el
valor real de las mismas y sin tener en cuenta
que los rendimientos guarden relacién con el ca-
pital invertido.

La aculturacién ha llegado también al espiritu
del indio de Otavalo, reaccionando contra ese
complejo de inferioridad que otrora los abatia y
mostrandose, en sus relaciones con los demés
grupos blancos y mestizos, seguros y confiados,
individual y colectivamente, sociales y hospitala-
rios, inteligentes en sus actividades comerciales,
con un sentido practico en sus industrias, alegres,
animosos, optimistas, cultores de los deportes e
interesados por su escuela. El conocimiento y la
practica del idioma espafiol ha sido muy ttil para
acentuar este proceso de aculturacién, en el que,
por desgracia, no todos los signos son positivos.
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El indio ha aumentado, es cierto, sus recursos
econdémicos; pero ese aumento —como lo anota
acertadamente Rubio Oribe’— no siempre ha ser-
vido para elevar el nivel de vida del aborigen,
sanear sus campos y viviendas, obtener agua po-
table, incrementar su salubridad y su educacion.
Ha servido especialmente para incrementar el
consumo de las bebidas alcohélicas costosas y au-
mentar la pompa y el derroche en las festividades
religiosas y laicas.

Los “jibaros” o “shuaras” habitan la regi6n del
oriente ecuatoriano formada exclusivamente por
florestas virgenes y cuya extensién se calcula en
30,000 kilémetros cuadrados. Veinte mil indivi-
duos integran este grupo, sin contar a los salvajes
némades que ambulan en el corazén inexplorado-
de la selva. No tienen historia, literatura, ni mo-
numentos. Son barbaros como su floresta y viven
en permanente lucha contra la naturaleza hostil-
Carecen de aspiraciones, sin mas necesidades que
las primordiales de su existencia primitiva. '

En la familia jibara el hombre es e] amo abso-
luto y sobre la mujer recaen los trabajos méas pe

- sados, tanto en la caceria como en la pesca y €n

1 Gonzalo Rubio Oribe, Prélogo a la obra “Legisla-
cién Indigenista del Ecuador”. Recopilacién de Alfredo
Rubio Oribe. Ediciones especiales del Instituto Indige
nista Interamericano. México, 1954.
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el desbroce de la floresta. Impera la poligamia
y la promiscuidad sexual. Las distintas familias
viven aisladas entre si por distancias que son
més grandes porque las agravan las dificultades
" de la comunicacién selvatica, explicandose, de
esta suerte, esa modalidad colectiva que podria
llamarse “egocentrismo familiar”.

Tienen los jibaros un idioma propio, distinto
de las deméas lenguas y dialectos de los diversos
grupos aborigenes ecuatorianos. El idioma es, en
si, pobre y sélo hablado porque desconocen la es-
critura; y de muy dificil aprendizaje —al decir
de los misioneros que lo estudiaron con fines ca-
tequisticos— por la complicacién de las conju-
gaciones verbales. No pocas palabras son simi-
lares a las japonesas, idioma nipén con el que el
jibaro tiene dos coincidencias: carecer de articu-
los y de género y poseer tres formas especiales
para la conjugacién: una para la afirmativa,
otra para la negativa y la tercera para la interro-
gativa. Esto unido a ciertas otras similitudes
—el color amarillo de la piel, el angulo facial y
la forma oblicua del ojo— han dado asidero a la
hipétesis que supone la procedencia asiatica de
los jibaros.

Cree el jibaro en un “Principio del Bien”, que
llama “YUS” al que es grato y en un “Principio

del Mal” —“yhuanchi”— al que teme y propicia
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porque es causa de enfermedades, pestes, desgra-
cias familiares y calamidades colectivas. Los bru-
jos se encargan de comunicarse con el “yhuanchi”
de quien reciben sus revelaciones para organizar
empresas, ordenar venganzas y predecir el futuro,
asi como para curar las enfermedades y librar 2
los individuos de los influjos maléficos. Una di-
vinidad preside la siembra y otra provoca la
muerte. El jibaro rinde culto a los muertos. Y st
vida cotidiana esta entretejida de supersticiones.

Sus alimentos son la yuca, el choclo, el camo-
te, el platano y la carne de los animales (cerdo
mono, oso y aves). Beben la Chicha de Yuca,
llamada “nijamanchi”, preparada por las mujeres
que mastican la yuca cocida y la escupen en ollas
especiales donde la masa fermenta en pocas horas-

El hombre jibaro no conoce mas vestido queé
un taparrabo de algodén. La mujer se cubre con
mas decencia y usa vestidos completos, del mis-
mo tejido, llamados “tarachi”. El hombre se pinta
la cara con colores vivos, a base del achiote. S€
adorna el cuello con collares. Se agujera el 16-
bulo de las orejas y en los dias de fiesta se ador-
na el térax con fémures de pajaros especiales ¥
millares de pepitas o semillas. La mujer jibara
se pinta rara vez el rostro y siempre lo hace €B
forma grotesca y sin el arte del hombre.

Usan los jibaros, como instrumento musical'
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la flauta hecha de caifia, a la que le arrancan fre-
cuentemente melodias tristes. .

No conocen el calendario. No saben contar los
afos, ni su edad. Miden el tiempo por el florecer
del arbol de la chonta. Cuentan los meses por
las lunas. Tampoco existe entre los jibaros un
verdadero comercio, reducido al simple trueque
o cambio de cosas por no conocer la moneda.

Las relaciones entre ellos y los blancos son cau-
telosas. El contacto entre ambos grupos arroja
un saldo desfavorable al primero. En su propio
ambiente, el jibaro es sobrio y muy veraz, respe-
tuoso de la propiedad ajena. En contacto con los
blancos aprendié a mentir, a emborracharse y a
robar. En otras palabras imité los defectos y los
vicios, no las virtudes del grupo civilizado. Tam-
bién aprendié a matar con las armas de fuego
que le vendieron los blancos.

El indigenista ecuatoriano Juan Vigna, que ha
hecho un minucioso estudio de los jibaros, afir-
ma poseer pruebas fidedignas para admitir que
entre ellos existe la costumbre de hacer desapa-
recer a los nifios deformes y a los que no podrén
hacer frente a la vida. “Homicidio eugenésico”
éste que fue conocido y practicado por los pue-
blos civilizados de la Antigiiedad, Grecia, Roma
y el Indostan.

La venganza —para cuya ejecucién son propi-
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cios los plenilunios— es una institucién social
entre los jibaros como en algunos pueblos de la
civilizada Italia. Se organiza con el mayor se-
creto. Se trasmite por herencia como un rasgo
fisico. Y se cumple siempre con ayuda de la fa-
milia, con crueldad y alevosia. La victima es
decapitada bajo el cuchillo del vengador y su ca-
beza sirve de trofeo y desagravio a la colectividad
familiar. Entregada a las mujeres del grupo ven-
gador, éstas proceden a vaciarla del craneo, a re-
" ducirla al tamafio de un puiio y a conservarla asi
hasta el dia no lejano de la fiesta celebrando el.
éxito de la venganza. Algunas de esas cabezas
han sido compradas por los exploradores extran-
jeros y sirven de curiosidad en los museos O
de articulos de comercio en determinados alma-
cenes. '

Las sepulturas de los jibaros son originales. Si
quien muere es el duefio de casa, se cava la fosa
en el centro de la vivienda, se entierra alli al di-
funto y luego se abandona la mansién dejando
al muerto en paz, junto con los vestidos y uten-
silios que le pertenecieron. Se le entierra sentado
y con la cara hacia la entrada de la casa. El jiba-
ro no hace testamento ni tiene necesidad de ello,
ya que no existe propiedad privada sino comunal :
el terreno es de todos y para todos; las huertas
pertenecen a sus mujeres; a sus mujeres se las
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llevaran los parientes mas préximos quienes adu-
cen sobre ellas derechos inalienables.

Asi es la marcha del jibaro, en el camino del
hombre, a través de las generaciones y de los
siglos. .

Problema delicado que confronta el Ecuador,
por su origen, su magnitud y las repercusiones
sociales que puede tener en un futuro no remoto,
es el crecimiento y expansién de las poblaciones
rurales, predominantemente indigenas, que han
surgido sin ningun plan, estudio y atencién, in-
crustadas en los latifundios y carentes del espa-
cio minimo que sus habitantes requieren para
vivir. Existen ntcleos rurales que se encuentran
estrangulados por los latifundios y sus indivi-
duos vegetan y subviven, atenidos al salario de
hambre que perciben por trabajar como peones
en los predios circundantes.

Para enfocar este proceso social, el gobierno
no apelé al recurso de las expropiaciones. Pro-
yectd, en su lugar, un decreto especial otorgando
a los habitantes de toda poblacién rural el dere-
cho a ejercer, en torno de la misma, el dominio
individual o colectivo de una superficie minima
de cien hectareas, cuya propiedad se les concede-
ria, previo pago de su valor, con una cuota al
contado equivalente al 25 % vy el saldo en cinco
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dividendos anuales del 15 % cada uno, con un
interés del 4 %. h

Digna de elogio es la labor que en las poblacio- -
nes rurales desarrollan las Misiones Sociales e
Higienizadoras, a cargo de la Comunidad de Re-
ligiosas, empefiadas en transformar las condicio-
nes de vida de los campesinos en su aspecto inte-
gral, instruyéndolos, educandolos, renovando sus
antiguas costumbres, inculcindoles habitos de
higiene, defendiendo su patrimonio espiritual,
bioldgico y territorial para incorporarlos asi efec-
tivamente a la vida nacional.

Al rendir a esas abnegadas misioneras el ho-
menaje de gratitud del pais, el Ministro de Pre-
visién Social y Trabajo, Dr. Gonzalo Cordero
Crespo, recomendé al Congreso Nacional, en la
Legislatura de 1957, la necesidad de multiplicar
el nimero de fundaciones, extendiéndolas a la
mayoria de las provincias de la sierra y la costa.
“Ningtin dinero estaria mas bien empleado en un
auténtico servicio de integracién nacional —ex-
presé entonces ese funcionario—., Ninguna férmu-
la podria ser menos onerosa y maés eficaz para
lograrla.” «

El Ecuador tiene aproximadamente tres millo-
nes y medio de habitantes. Calciilase que la mi-

42 Informe a la Nacién del Dr. Gonzalo Crespo Cor-
dero, Ministro de Previsién Social y Trabajo. 1956-1957
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tad de la poblacién es indigena. Este porcentaje
comprueba, por si solo, la importancia del indio
en la vida nacional, de la que hasta ahora per-
manece al margen, al igual que casi todos los
demas paises que afrontan el mismo problema,
como en peso muerto en su economia, como un
signo negativo en la sociedad, como un lastre
en su historia.
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VENEZUELA

El problema indigena no adquiere en Venezue-
la los graves contornos que ostenta en otros pai-
ses de América. El Censo de 1926 seiialé 136,147
indios, cifra que, diez afios mas tarde, en el Censo
de 1936 se redujo a 103,492 individuos.

A raiz de la guerra de la independencia gran
colombiana, en la que se destruyeron las Misio-
nes religiosas de las provincias de Cumana, Ma-
racaibo, Barinas, Barcelona, Casanove y Guaya-
na, los indigenas que hasta entonces se hallaban
reducidos a poblados por los cuidados constantes
de los misioneros, se dispersaron en gran parte,
abandonando las poblaciones y sumiéndose nue-
vamente en los bosques de donde provenian sus
ancestros. Para evitar estos males, el Libertador
Bolivar expidié un decreto el 11 de junio de 1828
considerando “de absoluta necesidad restablecer
cuanto antes los antiguos Misioneros de Colom-
bia para reedificar las poblaciones de indigenas
e instruirlos en la Religién, en la moral y en las
artes necesarias para la vida”.

Desconociendo la historia venezolana, hay quie-
nes niegan la existencia del problema indigena,
tratando de escamotear al indio del marco de la
realidad y de la vida y quienes, fanaticos de
la “albocracia” claman por la necesidad de extin-

161 )
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guir al indio. La Delegacién de Venezuela al
Primer Congreso Indigenista Inter-Americano,’
celebrado en Patzcuaro, México, declaré —en fra-
se que se ha repetido no siempre desinteresada-
mente— que en la Patria de Bolivar “no existia
el problema indigena”. Juan José Churién, que
representa la otra tendencia extrema, afirma:
“El indigena resulta una de las taras étnicas qué
poco haran andar a la Nacién- ¢No serd méas
cientifico que se extinga para que surja un nuevo
elemento étnico mas vivaz e inteligente?” Ni lcf
uno, ni lo otro. Ni el aborigen es tara étnica, 0!
el problema indigena es inexistente en Venezuela-
Existe. No tiene, por fortuna, los caracteres gra
ves que en otros paises presenta, pero existe. )

El Congreso Nacional de 1915 lo reconocié as!
expresamente, al aprobar la Ley de Misiones cuy0
articulo primero expresa textualmente: @

“Con el fin de reducir y atraer a la vida
ciudadana las tribus y parcialidades indige
nas no civilizadas que atin existen en las di-
ferentes regiones de la Reptiblica, y con el
proposito, al mismo tiempo, de poblar regt
larmente esas regiones de la Unién, se cread
en los Territorios Federales y en los Estados
Bolivar, Apure, Zulia y Zamora y Monagas
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tantas Misiones cuantas sean necesarias, a
_ juicio del Ejecutivo Federal.”

Sélo el afio 1922 fueron creadas las Misiones
del Caroni y Alto Orinoco y posteriormente se
cred la de Zulia para atender a esos millares de
indios irredentos que yacen en la ignorancia, en
la miseria y en la barbarie.

El Primer Congreso Nacional, convocado por
la Federacién de Estudiantes de Venezuela y re-
unido en noviembre de 1944, analizé los proble-
mas sociales venezolanos que ameritan oportuna
¥ justa solucién, entre ellos naturalmente el pro-
‘blema indigena; tomé en cuenta las miserables
condiciones en que viven los indios venezola-
nos; condené la “actitud injustificable de aban-
dono con que los gobiernos irresponsables han
tratado de soslayar el ineludible deber de velar
por los parias de siempre, por los asalariados
Paupérrimos y, en muchos casos, por los esclavos
de los tiempos modernos”; pidié la ratificacion,
por parte del Gobierno de Venezuela, de la Con-
Vencién Internacional de Patzcuaro efectuada en
1940; solicité del Ministerio de Relaciones Inte-
riores la revisién de los titulos de propiedad de
las tierras de comunidades indigenas “con el ob-
jeto de poner fin a los despojos de que constante-
mente son victimas los indios y que se tomen las
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medidas protectoras necesarias para que las pro-
piedades indigenas sean consideradas como in-
alienables”; y, a manera de profesién de fe, apro-
b6 la siguiente declaracién doctrinaria :

“Todas las medidas y disposiciones que s
dicten para garantizar los derechos y prote
ger cuando sea necesario a los grupos indige
nas, deben ser la base del respeto a su perso
nalidad histérica y cultural, con el fin d?
facilitar su elevacién econémica y la asiml
lacién y el aprovechamiento de los recursos

de la técnica moderna y de la cultura unk
versal.”

La mayoria de los niicleos indigenas venezol?
nos viven de la tierra: unos en ejidos nacionale®
y otros en tierras de particulares en las que ¥
bajan como ‘yanaconas o braceros. Este indi®
venezolano, al igual de lo que ocurre con sus her”
manos de raza de los demas paises del contine?
te, ha sido y continta siendo victima del sist®
matico despojo de sus tierras a manos de 105
terratenientes o latifundistas. En mas de uB?
oportunidad esa expansién del blanco, invadie?
do Ias tierras del indio, alcanzé contornos trég"
cos. En Zulia se hizo desaparecer poblados €%
teros de aborigenes. ILas armas de fuego
respetaron ni a los nifios, En otros casos, los m4s


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


PRESENCIA DEL INDIO- EN AMERICA 165

!a explotacién, no por ser incruenta deja de ser
inicua como ocurre con los indios “pisateros”.

La dieta alimenticia del indio es paupérrima
*con una deficiencia generalizada de prétidos y de
vitaminas. Hay caserios aborigenes, apartados
de los centros poblados, en que el 95 % de fami-
lias, por su muy estrecha capacidad econémica,
no come carne ni una sola vez al mes y el 30 %
que, por el mismo motivo, no puede consumir
!e(:he. El Dr. Bengoa Lecanda, que ha hecho
importantes investigaciones alimenticias en el
medio rural venezolano, afirmé que entre los in-
dios goajiros surefios “el hambre es crénico”. Se
alimentan de lo que espontdneamente les brinda
la tierra: semillas de patillas y raices de plantas
silvestres.

Los indios panare viven en la selva o en la sa-
bana, en regiones bajas, humedas y célidas, am-
biente de precipitaciones fluviales imponentes y
periédicas, flageladas por el mosquito, el guanoto
¥ el zancudo segin las épocas del afio. Cons-
truyen sus casas dispersas en grandes areas des-
pobladas, lo mas lejos posible de los sitios o
caminos por donde transitan los blancos. Sus
viviendas carecen de luz, de ventilacién y de hi-
giene, albergandose los individuos en un ambien-
te caldeado por la combustién de los mechuzos
¥y la respiracién de los humanos, conviviendo,
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I

dentro del ambito estrecho de la vivienda, con
animales domésticos que les trasmiten sus pro-
pias enfermedades. La casa panare es cénica ¥
no tiene ventanas. El sol jamés ha conocido su
interior. La bronco-neumonia y el paludismo son
sus peores flagelos. La precocidad sexual es un2
de sus caracteristicas. Y el individuo carece de
individualidad porque estd integramente adap-
tado al grupo, totalmente disuelto en la vivencia
colectiva.

Los panares de la serrania y de la selva viven
en completo aislamiento, no asi los de la saban2
que, si son ganaderos, habitan junto a los cem
tros de trabajo de los blancos o mestizos dondé
se proveen de medicinas, sal, papelén de canela
y productos de la ferreria occidental. La plasti
cidad cultural de este grupo no ha sabido apro
vecharse hasta ahora en su propio mejoramiento-

La situacion de la mujer indigena venezolan®
no puede ser peor entre las tribus aborigenes qu¢
habitan los Estados de Zulia y Bolivar.

La vida de la mujer guayquiri, desde que lleg?
al uso de razén hasta que muere, es de cons
tante trabajo y padecimiento. Los hombres va?
a la labranza sin portar mas que su arco y Y
flecha. Las mujeres, en cambio, son verdaderos
animales de carga: llevan un pesado canasto d¢
trastos a la espalda, un muchacho al pecho y otr®
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sobre el canasto. Son ellas, y no los hombres, las
que cavan y revientan en las sementeras y tra-
bajan sin cesar sobre los surcos. Al caer de la
tarde, tornan al hogar: ellos se van a charlar con
los amigos, en tanto que ellas buscan lefia, llevan
agua, preparan la cena. Después de cenar, ellos
se echan a dormir y ellas siguen trabajando, mo-
liendo el maiz para hacer la chicha. Esa chicha
sirve para que ellos se emborrachen y las maltra-
ten mds aun, cogiéndolas por los cabellos, arras-
trandolas por el suelo, patedndolas y dandoles de
palos. Cuando, con el transcurso del tiempo, la
mujer envejece, el marido se busca otra mucha-
cha, la lleva a casa y la esposa tiene que obede-
cerla porque de lo contrario es apaleada.

Las mujeres caribes cargan todavia sobre ellas
algunos quehaceres maés: traen toda la paja o
pencas de “moriche” para sus construcciones y
ayudan activamente a los hombres en sus tra-
bajos de pesqueria y de caza. Ademas en las
comidas, primero lo hacen siempre los hombres
—ancianos, adultos o muchachos— hasta saciar-
se; y lo que queda de las sobras en las ollas, siem-
pre lo menos apetitoso y lo menos nutritivo, sirve
de alimento a las mujeres.

Por eso, cuando las madres indias sienten amor
entrafiable a sus hijas recién nacidas, les cortan
el cordén umbilical para que mueran desangra-
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das a los pocos momentos, a fin de librarla de
los trabajos y sufrimientos que, por ser mujer, le
esperan en la vida de la tribu.#3 )

Es plausible la accién indigenista de las Mi-
siones Religiosas existentes en los Estados de
Bolivar y Zulia y en los Territorios del Amazo-
nas y del Delta Amacuro que procuran, por todos
los medios posibles, la pervivencia de lo indigena.

En las regiones 4ridas o anegadizas, en los lin-
deros mismos de los grupos civilizados —tales
los casos de la Goajira y del Delta del Orinoco—
el indio ha permanecido casi intacto, apropidn
dose de algunos pocos elementos de la culturd
occidental pero manteniendo casi integramente
su sistema ancestral de vida. Igual ocurre, por
causas geograficas —distancias enormes y carer”
cia de comunicaciones, cordilleras casi inaccesl
bles y rios poco menos que innavegables— cOD
otras varias tribus, pacificas y hasta hospitala-
rias, en la periferia venezolana. All{ estan, pard
atestiguarlo asi, las zonas surefias del Orinoco

43 Pormenores sobre estas deplorables condicion€$
en que viven, sufren y mueren las indias venezolanas, €0
la obra del padre jesuita Joseph Gumilla (1690-1758),
titulada “Historia Natural, Civil y Geogréfica de las D&
ciones situadas en las riberas del rio Orinoco”, publ
cada en Madrid en 1745; y en los recientes estudios del
fraile capuchino Fr. Nicols de Carmenes publicados €*
la revista “Venezuela Misionera”, Ne 217.
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y de sus afluentes, el Caura, el Merevari, el Ca-
roni, el Paraguas y el Erevato.

Hay una sola tribu cuya agresividad la man-
tiene al margen de la vida ciudadana de Vene-
zuela. Es el grupo de los motilones, habitantes
de la cuenca lacustre del Maracaibo y de las sel-

vas del Catatumbo, repartidos casi por igual en-
tre Colombia y Venezuela, pertenecientes a la
raza chibcha segun la clasificacion de Paul Rivet
y sobre las que estan intentando una campafia
previa de apaciguamiento y conviccién dos Mi-
siones Catélicas, la una en Venezuela y la otra
en Colombia.

Algunas instituciones cientificas —la Sociedad
de Ciencias Naturales de los Caobos, su homoéni-
ma de la Salle y el Colegio de San Ignacio de los
TJesuitas— dedican lo mejor de sus investigacio-
nes antropolégicas a las razas aborigenes vene-
zolanas en el arduo camino de su lenta incorpo-

racién a la actividad nacional.
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CHILE

Tres 4reas indigenas configuran el mapa au-
téctono de Chile: a) al centro, desde Copiapé
hasta el Bio Bio, o zona de la frontera, ntcleo
donde la conquista hispana se enraizé con més
profundidad; b) al sur, la regién de los indé-
mitos araucanos que resistieron con bravura la
expansion castellana, comprendiendo también esta
drea la de los misteriosos habitantes aborigenes
de la Isla de Pascua y los pequeiios grupos hu-
manos de la Tierra de Fuego, ya en proceso de .
extincién; y c¢) al norte, los grupos quechuas,
aimaras, atacamerfios y changos que viven en las
tierras de Tarapacd y Antofagasta, conquistadas
al Perd y a Bolivia en la guerra de 1879.

a) Zona Central

En la era precolombina esta faja territorial es-
tuvo incorporada al Imperio de los Incas que se
extendié por casi toda América del Sur y que
llegé en Chile hasta el rio Loa.

Los mapuches tenian una agricultura muy des-
arrollada, a tal punto que —asi lo afirma, al
menos, el cronista Bernabé Cobo— a su llegada,
los conquistadores espaiioles no sélo no pudieron
mejorar los sistemas agricolas de los aborigenes

171
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sino que, antes bien, aprendieron muchos detalles
que hasta entonces desconocian.

La primitiva sociedad indigena se desquicié
bien pronto. Dos causas explican este proceso:
el amplio mestizaje y la accién compulsiva ex-
presada en el constante traslado de los indios
desde sus pueblos de origen a las haciendas o a
los lavaderos de oro de los encomenderos es-
paifioles 5 .

El censo de 1813 fija el volumen de la po-

blacién indigena en la iniciacién de la Republica:
~ el Obispado de Santiago cuenta con 26,153; el de
Concepcién, 22,999 ; al norte del Bio Bio habita-
ban 48,452 indios; en La Frontera, vivian 10,491
aborigenes. Sobre un total de 566,000 habitantes,
la décima parte correspondia a los indios, coefi-
ciente cuya importancia no era posible subes-
timar.

La tristisima y muy deplorable situacién de los
indios de Chile en el siglo xvir desperté y man-
tuvo infatigable el celo de uno de sus mas abne-

44 Padre Bernabé Cobo, “Historia del Nuevo Mundo”.

R. E. Latcham, “La Agricultura Precolombina en Chile
Y paises vecinos”. Santiago, 1936.
%6 Angel Rosemblat, “La Poblacién Indigena y el
ll\gestizaje en América”. Editorial Nova. Buenos Aires,
54,

6 Archivo Nacional. Censo de 1813, Santiago de
Chile, 1953,
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gados defensores, fray Diego de Humansoro,
Obispo de Santiago en el periodo 1662-1676.

En 1667 se habia dictado la Tasa de Lazo de la
Vega aboliendo totalmente el servicio personal
del indio, pero autorizdndolo —he ahi su grave
error— a “trabajar para el encomendero, si aquel
lo deseaba, el tiempo que estimare suficiente
para cancelar el tributo”. Los encomenderos pro-
siguieron su extorsién al indio, sin respetar ni
cumplir la Tasa que los protegia. Contra ellos
fue indeclinable la lucha del anciano obispo
Humansoro. En carta escrita al Rey, déndole
cuenta del estado de los indios de su Diécesis,

le expresa textualmente:

“Dixe, sefior, que viven los indios de esta
tierra sin libertad, porque, aunque la tienen
de nombre solo, no gozan de ella en la rea-
lidad, porque estan méas oprimidos y forzados
en su continuo trabajo y tarea que los negros
esclavos; y aunque les valiera mas serlo que
tener el titulo sin provecho de libres; por-
que siendo esclavos, el duefio miraria y cui-
daria de ellos como de su hacienda, como lo
hacen con sus negros a quienes visten, sus-
tentan, curan 'y entierran cuando se mueren;
y con estos miserables todo es al contrario
segun me lo certifican, tanto que cuando hay


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


174 ROBERTO MAC-LEAN Y ESTENGS

una faena de peligro no quieren los amos po-
ner en ella a sus negros sino a los indios sus
encomendados.” 47

Censuraba también duramente el Obispo de
Santiago a “los Ministros de V.M. que por no
remediar estos dafios en lo posible, no sé si vi-
van seguros en conciencia”.’ La acusacién estaba
directamente dirigida contra Francisco Meneses,
Gobernador de la Capitania General de Chile y
decidido protector de los encomenderos abusi-
- vos. Formaronse, de esta suerte, dos bandos
rivales: al lado del Gobernador estaban los Ca-
bildos, Justicia y Regimiento de Santiago, Con-
cepcion y Chillan y algunos frailes del Convento
de las Mercedes. Al lado del Obispo se alinearon
los agustinos, franciscanos, algunos mercedarios;
la Real Audiencia y el Alcalde de Santiago.t® Fue
una lucha incruenta, pero sin cuartel.

En otra carta dirigida al Rey, Fray Diego se
quejaba con amargura:

“Que el mayor cuidado que me fatiga des-

47 Coleccién de Documentos del Archivo del Arzobis-
pado de Santiago. Recopilacién por Elfas Lizana. Tomo I
pag. 243, doc. 102. :

48 Coleccién de Manuscritos Inéditos de José Toribio

Medina. Tom. 149, pags. 68, 123, 179, 379. Tomo 150
pégs. 1, 86. ‘
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de que sirvo esta Iglesia, es el remedio que
debo desear. del injusto servicio personal en
que padecen indecibles injusticias y tiranias
estos miserables indios, asi porque los tratan
los encomenderos como humildes esclavos,
forzandolos a trabajar todo el afio entero per-
sonalmente, sin pagarles su trabajo y sudor,
ni darles lugar a que aprendan la doctrina
cristiana.” #°

Y agregaba:

“las vejaciones y continuas tareas y fatigas
en que viven sin libertad estos pobres indios
(de que sin duda se ofende mucho Nuestro
Sefior) es a mi pesar el mayor riesgo de per-

derse esta ciudad y Reino todo”.5°

A principios del siglo x1x los indios continua-
ban viviendo en extrema miseria, inercia e inci-
vilidad, abandonados en los campo. Con el objeto
de favorecerlos, la Junta de Gobierno de 1813
expidi6 un Reglamento Ley, firmado por Fran-
cisco Antonio Pérez, José Miguel Infante, Agustin
Eyzaguirre 'y Camilo Henriquez, ordenando que
“todos los indios verdaderamente tales” que has-

49 Coleccién de Documentos del Archivo del Arzobis-
pado de Santiago. Recopilacién Lizana. Tomo I, pag. 243.

50 Ob. cit.
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ta entonces residian en sus pueblos pasaran a
residir en las “villas” que debian erigirse en los
sitios que designarian una comisién ad-hoc; que
los indios “gozaban de los mismos derechos de
ciudadania que corresponde al resto de los chile-
nos”; que cada indio tendria una propiedad rural
“ya sea unida a su casa, si es posible, y de no, en
las inmediaciones de la villa”, de la que podrian
disponer con absoluto y libre dominio, debién-
dose dérseles, ademas, por una sola vez, a cada
familia indigena que se trasladara, “una yunta de
bueyes con su arado, los instrumentos de labran-
za mds comunes, las semillas para la siembra del
primer afio y un telar para tejidos ordinarios de
lana” (Art. V). Siendo propésito del Gobierno
“destruir por todos modos la diferencia de cas
tas en un pueblo de hermanos” se autorizé expre
samente para que en las citadas “villas” pudieran
residir también “espafioles y cualesquiera otra
clase del Estado, pudiéndose mezclar libremen-
te las familias en matrimonios y demés actos de
la vida natural y civil” (Art. VIII). El paragra-
fo XI es importante. La parte pertinente €X
presa:

“El Gobierno conoce que entre la clase ruda
abandonada y miserable de los indios y los ha
cendados poderosos que los rodean, siempre 13
usurpaciones y trasgresiones de deslindes debeD
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haberse dimanado y verificado con provecho de
las personas pudientes.” -

Se establece para estos casos el juicio corres-
pondiente de restituciéon y saneamiento a favor
del Fisco de las partes que se hubieren usurpado
a los indios.

La comisién encargada de cumplir ese “regla-
mento-ley”’ estaba integrada por el peruano Dr.
Juan Egafia, Gabriel de Tocornal y Joaquin Eche-
verria.

El Director Supremo del Estado, Bernardo
O'Higgins, de acuerdo con el Senado, expidié,
en el Palacio Directoral de Santiago de Chile,
el 4 de marzo de 1819, un decreto eximiendo a los
indigenas del pago del tributo anual, carga que
pesaba sobre ellos desde la Colonia y otorgén-
doles la ciudadania chilena, en las mismas con-
diciones que los demds habitantes del Estado
“con quienes tendran igual voz y representacién,
concurriendo por si mismos a celebrar toda clase
de contratos, a la defensa de sus causas, a con-
traer matrimonio, a comerciar, a elegir las artes
que tengan inclinacién y la carrera de las letras
¥ de las armas para obtener los empleos politicos
y militares correspondientes a su aptitud”.

Por ley senatorial, expedida el 10 de junio de
1823 ordené que en todos los pueblos indigenas
que existieran o hubieren existido, se midiesen y
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tasaran las tierras sobrantes pertenecientes al
Estado, las cuales se sacarian a publica subasta,
y que “lo actual poseido segun ley por los indi-
genas, se les declara en perpetua y segura pro-
piedad” (Art. 3°). ,
Un intenso mestizaje, en esta zona, en el curso
del siglo x1x, terminé, en realidad, con la pobla-
cién aborigen pura. Un largo proceso social ¥
étnico asimilé a los campesinos mestizos al con-
glomerado nacional, a través de la economiad
agricola creada por la conquista espafiola y SO
breviviente hasta entonces. Fue ese campesind
el que dio su mano de obra a las haciendas de 10s
grandes terratenientes. X

b) Region del Sur

1) Araucania. Fue la més indémita en resistif
y repeler los intentos de la expansién incaica P
mero y colonial después, raza guerrera e indom?a
ble de la que quisieron aprovecharse, por igual, €
las luchas por la emancipacién, tanto los realista’
como los patriotas. Carentes de unidad, bajo la
accién egofsta de sus caciques, unos grupos ara¥’
canos pelearon por la independencia y otros It
charon, con igual denuedo, por prolongar el fidf%‘
lismo colonial, unos y otros sin plena concienct?
histérica. Estabilizado el pas a partir de 1830, $°
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inicia el progreso econémico con la exportacién
del trigo y del cobre, lo que hizo aumentar la co-
dicia por las ricas tierras araucanas e intuir a
los estadistas chilenos la posibilidad de que las
‘potencias extranjeras intentaran tomar posesién
. de hecho de aquellos territorios al sur de Valdi-
via, tierra en realidad inexplorada que sélo esta-
ba nominalmente bajo la soberania de Chile. To-
dos los intereses se confabularon entonces para
acabar con el indio y se plantearon asi, al des-
nudo, los dos términos de una ecuacién histdrica :
“proletarizar al indio pacifico y exterminar al
indio bravo”. Politica inexorable que se cum-
plié tragicamente.
“M4s que por las proclamas y decretos —afir-
. ma acertadamente Rosemblat— la politica hispa-
' no americana del siglo XIx se caracteriza por una
nueva estructuracién de la propiedad rural y la
constitucién del latifundio. Enormes extensiones
de tierra que antes eran campos de caza, de re-
coleccién o de produccién agricola extensiva y
rudimentaria, pasaron a manos de propietarios
nuevos.” 5 '
La violencia —ley ineluctable de la historia—
creb la violencia. Frente a la opresién y al des-
pojo, los araucanos respondieron también con

51 A. Rosemblat, ob. cit,
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actos de fuerza. Una de las mas sangrientas suble
vaciones indigenas fue la del bienio tragico 1880'
1881. Se le reprimié con barbara energia, llegar-
dose a legalizar inclusive hasta el asesinato de
los indios. Que no eran otra cosa las practicas
del “encaminamiento” —definidas en un libro
maestro de Horacio Lara— consistente en acusat
a los indios de haber perpetrado algtn delito:
enviarlo ocultamente a las afueras de la ciudaf]
con un pelotén de soldados y fusilarlo sin juF
cio previo, ni formalidad alguna® Eran tam
bién frecuentes los ataques a mano armada dfa
los blancos contra los araucanos, el ultraje a s
familias y el despojo de sus tierras. Se pretendi?
“justificar” estas atrocidades por el hambre d¢
tierras. “Aunque la colonizacién patrocinada off
cialmente era numerosa —afirma el indigenist?
chileno Alvaro Jara— muchos querian aumentd’
sus propiedades suprimiendo a los indigenas
atemorizdndolos, creando un ambiente de terTo!
que ha rendido espléndidos frutos en beneﬁ‘flc
de los usurpadores”® Cuando no se usé la vi®
lencia, se recurrié a la astucia contra los indio%

52 Horacio Lara, “Crénica de Arauco”. Dos tomo®
Santiago de Chile. 1889. .

5% Alvaro Jara, Introduccién a la obra “LegiSI"“’.lén
Indigenista de Chile”, editada por el Instituto Indig®
nista Inter-Americano. Meéxico, D. F., 1956. :
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ya sea comprandoles sus tierras a infimo pre-
cio, ya arrendéndolas por largos periodos “al tér-
- mino de los cuales el primitivo derecho de pro-
piedad ya no era tal en virtud de los mas sutiles
recursos y argucias juridicas”.

La legislacién chilena en la Araucania y zonas
adyacentes marca, en la cronologia, los hitos de
la penetracién blanca en la zona aborigen.

En 1823, en las luchas entre los araucanos y
los blancos, caracterizada por la ferocidad en
ambos bandos, dejdbase sentir la necesidad de
un “parlamento general con los araucanos” que
permitiese, por un lado, libertad a las familias
prisioneras que los indios tenian en rehenes y,
por el otro, marcar la linea de demarcacién de la

frontera del sur y construir fuertes y reductos
para su seguridad, repoblando, ademis, las ciu-
dades de Angol, Imperial y Villa Rica. Para ese
efecto el Congreso Constituyente expidié la ley
autoritativa el 25 de octubre de ese afio, orde-
nada ejecutar dos dias mas tarde por el Director

Supremo del Estado, general Freyre."* '

Durante el gobierno del general Bulnes se ex-
pidié en Santiago el decreto del 7 de septiembre
de 1848, destinando fondos para la construc-
cién de casas para los caciques, en Concepcion,

54 Tomas Guevara, “La civilizacién de la Araucania”.
3 tomos. Santiago de Chile, 1905.
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debiendo éstos proporcionar sélo las maderas
para’la obra. Inspiré esta medida —y asi se ex-
presaba en el referido decreto— la persuacién
“de las inmensas ventajas que se obtendrian de
reducir a los indios a la vida social, cuyo fm
nunca podré alcanzarse mientras no.reconozcan
un domicilio fijo y adquieran habitos de propie-
dad” y en el convencimiento de que “el tinico me-
dio de inspirarles estos habitos es reducirlos @
vivir en habitaciones que los apegasen al suelo
y los hiciesen contraerse al trabajo”. ,

El Presidente Montt, secundado por su Minis-
tro Antonio Varas, cuyos esfuerzos en la zona
austral de Chile ha perennizado la posteridad..
déndole sus nombres a dos puertos, tuvieron 12
iniciativa, convertida en la ley del 2 de julio de
1852, creando la Provincia de Arauco compren
diendo en ella los territorios de indigenas situa
dos al sur del Bio Bio y al norte de la Provin
cia de Valdivia; y constituyendo en dependencia
directa del Presidente de la Reptiblica la coloni2
de Magallanes (Art. 4°).

Un conjunto de decretos expedidos por el Pre
sidente Montt, por conducto del Ministerio deél
Interior, que ejercia Varas, ejecutoria del interés
gubernativo por incorporar las regiones australes
a la efectiva soberania de Chile ¥y proteger, en 10
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posible, bajo el manto de las garantias legales, a
los indémitos indios que las habitaban.

Eran frecuentes los abusos que, en las com-
Pra-ventas de terrenos de indigenas se perpetra-
ban en agravio de los aborigenes por compradores
+ inescrupulosos, originando dilatados litigios ju-
diciales que producian la inseguridad e insubsis-
tencia en las propiedades raices de esos territo-
rios. El decreto gubernativo, firmado en Angeles
el 14 de marzo de 1853, exigié, a fin de evitar esos
abusos, la intervencién del Intendente de Arauco
¥ del Gobernador de Indigenas del territorio res-
pectivo para “asegurarse de que el indigena que
vende presta libremente su consentimiento, de
que el terreno que vende le pertenece realmente y
de que sea pagado o asegurado debidamente el
pago del precio convenido” (Art. 1?). Sin esa doble
intervencién las ventas serian nulas (Art. 5?). Se
prohibié terminantemente al Intendente, al Go-
bernador de Indigenas y a todo funcionario que
ejerciera alguna autoridad sobre los aborigenes,
“comprar esos terrenos, ni recibirlos en empeiio,
ni arrendarlos, ni celebrar ninguna especie de
negocios con ellos” (Art. 7°). Los contratos
de compra-venta estaban exonerados del pago de
alcabalas (Art. 3°).

Dos afios méas tarde, por decreto firmado en
Santiago el 4 de diciembre de 1855, se amplian
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estas previsoras medidas a la compra de los te:
rrenos de indigenas situados en la Provincia de
Valdivia. Y pocos meses después, por decreto
del 17 de abril de 1856, se declaré que en las ena-
jenaciones de terrenos situados en territorio in-
digena que se hicieran en subasta publica, por
ejecucién o por pertenecer dichas tierras a me-
nores, no era necesaria, para su validez, ni 1?1
intervencién del Intendente, ni la consulta al Go-
bierno cuando el terreno excediera de mil cua-
dras. La medida era acertada, ya que la inter-
vencién de las autoridades judiciales, en esos
actos, hacia innecesaria la del Intendente para
dar esas garantias y asegurarse del consentimien-
to de los indigenas contratantes.

Notdbase también la perpetracién de repeti-
dos abusos que se cometian en el otorgamiento
de los poderes conferidos por los indigenas para
ventilar en juicio cuestiones de terrenos, siendo
frecuente que se instigara a los indios a promo-
ver tales juicios, haciéndose otorgar amplisimos
poderes, abusando de su falta de preparacién €1
esta materia. Para subsanar estas anomalias S€
expidié el decreto del 5 de junio de 1856 exigien-
do en el otorgamiento de esos poderes los mis-
mos requisitos establecidos en los decretos ante
riores.

En uso de la atribucién que le habia confe
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rido la ley del 2 de julio de 1852, en su Art. 42, el
Presidente Montt erigié en territorio de coloni-
zacién el de la Laguna de Llanquihue y expidié
luego en Santiago, el 9 de julio de 1856, un de-
creto ampliando a esta zona las medidas previ-
soras que estaban en vigencia en las Provincias
de Arauco y Valdivia y otro decreto, esta misma
fecha, imponiendo a los propietarios de terrenos
comprados a los indios en Valdivia y Llanquihue
la obligacién de deslindar esas propiedades su-
yas, so pena de multa de doscientos pesos y de
fijar, sin su comparecencia, los linderos en pre-
sencia de los propietarios vecinos, todo ello para
evitar en lo posible las dilaciones de los litigios
judiciales y los abusos que parecian ser su inevi-
table secuela.

Durante el gobierno de don José Joaquin Pérez,
y siendo Ministro del Interior don Federico Erra-
zuriz, se expidié la ley del 4 de julio de 1866 que
ordené la fundacién de poblaciones en el territo-
rio de los indigenas y enajenacion de propiedades
de éstos. El Presidente de la Republica quedaba
facultado para conceder gratuitamente tierras a
los nuevos pobladores en las areas que el Estado
debia adquirir con ese objeto. Ayuda especial se
prestaria a los indigenas que quisieran avecin-
darse en las nuevas poblaciones. Se reputarian
como terrenos baldios, de propiedad del Estado,
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e

todos aquellos respecto de los cuales no se hu-
biere probado una posesion efectiva y continuada
de un afio por lo menos. Establecia también la
ley las pautas procesales para la operacion de 1.05
deslindes, con citacién de los poseedores colin-
dantes y la intervencién del Protector de In
digenas.

Por ley del 15 de julio de 1869 se crearon los
nuevos departamentos de Angol, Lebu e Imper:
considerandolos como territorios de colonizacion
y dependientes directamente, en tal calidad, del
Presidente de la Reptiblica. En esos departamen”
tos se prohibié a los escribanos publicos —POF
decreto supremo, firmado en Santiago el 6 d?
julio de 1872 por el Presidente Errazuriz y su Ml‘
nistro del Interior Adolfo Ibafiez— que extendie-
ran en lo sucesivo escritura alguna sobre venta
hipoteca, anticresis, arriendos o cualquier otro
contrato que tuviere por objeto gravar o enaje
nar terrenos de indigenas, si los contratantes 1o
presentaban previamente sus respectivos titulos
y la constancia expresa de que ellos se encontra-
ban registrados. Pocos meses después, por de-
creto fechado el 29 de marzo de 1873 y expedido
por los mismos funcionarios se establecié comoO
obligatoria, bajo pena de nulidad, la interven”
cién del Protector de Indigenas en los actos jurd-
dicos en los cuales los indios contrajeran obliga-


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


PRESENCIA DEL INDIO EN AMERICA 187

ciones o confirieran derechos reales. Amerité esta
medida previsora la circunstancia de que frecuen-
temente los indigenas se constituian deudores a
breve plazo, de que eran numerosas las ejecucio-
nes ejercitadas contra ellas y los embargos sobre
sus tierras o sobre las tierras que ellos poseian
sin titulo legal y que pertenecian al Estado.
Dispuso el Presidente Errazuriz que se estable-
ciera en el departamento de Angol una colonia
indigena, asignandose las respectivas parcelas de
tierra a las familias que se establecieran en ella,
una habitacién propia para la misma, una colec-
cién de semillas y la excepcién por el término de
diez afios de las contribuciones al Fisco (Decre-
to del 29 de octubre de 1873).
- En el trienio siguiente 1874-77 el Congreso Na-
cional presté atencién al proceso expansivo en los
territorios araucanos. La ley del 4 de agosto de
1874 dicta las normas sobre la enajenacién de los
terrenos situados en esos territorios indigenas,
estableciendo y delimitando ademds las zonas
reservadas en las cuales se prohibia terminante-
mente a los particulares la adquisicién, por cual-
quier medio, de las tierras indigenas. La ley del
13 de octubre de 1875 fraccioné la Provincia de
Arauco y los departamentos de Lebu e Imperial,
creando con ellos dos provincias, Bio Bio y Arau-
co y un Territorio de Colonizacién en Angol.
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Al ponerse en aplicacién la ley del 13 de oc-
tubre-de 1875 que permitia la libre enajenacién
de los terrenos de una parte de la Provincia de
Arauco, no fue raro que los indigenas vendieran,
como suyas, propiedades del Estado. Para ata-
jar esta anomalia se expidi6 el decreto guberna-
tivo del 30 de noviembre de 1876 exigiendo a los
indigenas, como requisito previo a los contratos
de venta, permuta, hipoteca, arriendo u otros de
andloga naturaleza, acreditaran sus derechos so-
bre las tierras mediante la presentacién de los
titulos respectivos.

En 1880 existian en los departamentos de Arau-
co, Lebu, Caiiete, asi como en la Baja Frontera,
numerosas familias indigenas errantes que care-
cian de todo género de recursos y ponian en pe-
ligro la tranquilidad de los pueblos fronterizos.
Considerando el Presidente de la Republica, don
Anibal Pinto, que era un deber del Estado pro-
curar que esos indigenas se convirtieran en ciu-
dadanos ttiles, por medio de 1a civilizacién y del
trabajo y que convenia, para lograr ese proposito,
establecerlos en poblaciones determinadas, den-
tro de un territorio limitado, donde pudieran ser
vigilados por las autoridades, se expidi6 el decre-
to, fechado el 14 de octubre de 1880, establecien-
do, con ese fin, dos colonias de indigenas com-
puesta cada una de trescientos lotes de tierra y
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cada lote de veinte hectéreas y distribuyéndolos,
a razén de uno por cada familia indigena. Los
agraciados no podian vender, hipotecar, dar en
anticresis, arrendar ni enajenar de modo alguno
las tierras que recibieran durante el término de
veinte afios. La tierra volvia en cualquier tér-
mino al dominio del Estado si fuese desamparada
por sus Iegitimos ocupantes.

La politica de aniquilamiento del indigena, a
despecho de las normas teéricas que lo prote-
gian, se prosiguié indeclinablemente. Huella pe-
renne de esos incalificables abusos, existe un
documento histérico, redactado por los propios
indios, en los siguientes y patéticos términos:

“En la reduccién de Remehue y varias otras,
nuestros perseguidores, para arrebatarnos
nuestros terrenos, incendiaban casas, ranchos,
sementeras; sacaban de sus viviendas por la
fuerza a los moradores de ellas, los arrojaban
a los montes y en seguida les prendian fuego
hasta que muchos infelices perecian o quema-
dos vivos o muertos de frio y de hambre. Ja-
mas en pafs alguno podra imaginarse que esto
se ha hecho un sinnimero de veces, vanaglo-
riandose un individuo en la actualidad de ha-
ber incendiado siete veces el mismo rancho a
una pobre familia.”
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Y para que no quedara huella de estas atro-
cidades, no interviniese la justicia y la impu-
nidad protegiera a los culpables, éstos “sus
traen los expedientes de los juzgados, saltean
a los correos, violan la correspondencia, po-
nen en las administraciones o estafetas a per-
sonas interesadas en el asunto y de un modo
o de otro consiguen lo que quieren. Se repite
esto millares de veces, se hacen procesos de
apariencias, después todo queda encubierto-
¢Qué civilizacién es ésta?” 56 -

Algo se lograba, empero, aunque muy palido,
con la legislacién protectora de los indios, orde:
nacién juridica que, en realidad, corria paralela
con el avance militar que empujaba constante
mente la linea de la frontera y adelantaba 12
ocupacion de la Araucania. Con el avance de 1as
tropas se creaban nuevas provincias y departa-
mentos, se disponia de nuevas tierras que S€
entregaban a los particulares a titulo de coloni-
zacion y de remates y surgfa un nuevo problema:
_radicar a los indigenas que habian sido despoi®

dos de su patrimonio territorial, aun cuando 12

55 “Manifiesto para explicar al puiblico una solicitud
presentada al Excmo. Presidente de la Republica sefior

don Jorge Montt por todos los caciques del Depart?

mento de Osorno.” Folleto d L Do e
Chile, 1894, ~de 32 pags. Santiag
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orientacién legislativa, como lo observa Lips-
chutz, fue la de asimilar paulatinamente a los
indios al ambiente nacional .5

No es muy copioso el acervo legislativo rela-
cionado con los indigenas de la Tierra de Fuego.
El Presidente Balmaceda expidié algunos decre-
tos importantes: el 22 de abril de 1889 reservé
para el Gobierno el derecho de establecer misio-
nes o poblaciones dentro del territorio arrendado
y de ejercer sobre los salvajes la vigilancia que
estimare conveniente; el 9 de junio de 1890 reite-
ra esta politica gubernativa considerando que
“para explotar el territorio es indispensable el
empleo de recursos cuantiosos y la introduccién
de pobladores que, ademas de ejecutar las ta-
reas del establecimiento, impidan las depreda-
ciones de los indigenas; el 11 de junio de 1890
otorgé a los misioneros salesianos establecidos en
Punta Arenas el uso y goce de la isla Dawson,
situada en el Estrecho de Magallanes, a fin de
que establezcan en ella una capilla, una enferme-
ria, una escuela destinada a la ensefianza de los
indigenas y las demas construcciones que se cre-
yeren necesarias para la explotacién de esos te-
rrenos, todo ello en mérito a la alta conveniencia

56 Alejandro Lipschutz, “La Propiedad Indigena en
la legislacién reciente de Chile”. América Indigena.
Vol. VIII, N° 4. 1948.
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del Estado de favorecer y estimular a las empre
sas que tuvieren el empefio de civilizar a los
indigenas de la Tierra del Fuego y considerando,
‘ademas, los fines humanitarios que se persiguen
-con tal sistema y las facilidades que ¢l brinda 2
la colonizacién de tan apartados territorios de 12
Republica.

Los indios Onas no se mantuvieron impasibles
ante la invasién pacifica de los blancos y respon-
dieron con la violencia. En 1898 perpetraron nu-
merosas depredaciones en la Isla Grande de
Tierra del Fuego, manteniendo en constante alat-
ma a los pobladores que integraban las colonias
agricolas alli existentes. La intranquilidad se
‘acrecenté con los asesinatos perpetrados por 108
indios en varios trabajadores de las haciendas dg
dicha isla y en dos tripulantes de la corbeta “Ma-
gallanes”, con grave perjuicio de las industrias
que alli se habian radicado. Para evitar la pro-
secusién de estos desmanes el Gobierno de San-
tiago ordené el 21 de junio de ese mismo afio €
traslado de esos indios belicosos y agresivos 2
la Isla Dawson y a la Patagonia. .

Yo estuve, en misién cultural de la Universi
dad de Chile, en 1955, en Punta Arenas, el ES
trecho de Magallanes y la Tierra del Fuego. Cons
taté entonces la existencia de los indios fueguino$
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reducidos apenas a tres grupos en inevitable
proceso de extincién. '

La expansioén chilena a las tierras magallani-
cas se habia intensificado a partir de 1890, esti-
mulada por las grandes concesiones de tierras,
- hechas a particulares, tan propicias a la crianza
~ intensiva del ganado ovino, asi como el otorga-
miento de las mas amplias franquicias a los co-
lonos que se establecieran en esas apartadas re-
giones. Esa expansién se hizo en agravio de los
indios alacalufes, onas y yamanas que habitaban
desde épocas remotas esa geografia inhdspita. El
conflicto advino pronto en este choque de tem-
peramentos colectivos disimiles. Los aborigenes
no pudieron resistir la violencia del impacto. La
transculturacién no se produjo. La desarticula-
cién de la economia aborigen, el implantamiento
de un nuevo orden basado en el abuso del inva-
sor, la desunién de los grupos indigenas frente
a la ocupacién extranjera —fenémeno intestino
que fue comun en las demds latitudes del con-
tinente—, las epidemias que introdujeron volun-
tariamente los blancos y, en fin, las matanzas
bajo el tragico lema “a libra esterlina la cabeza
de indio muerto” 5" fueron las principales cau-
sas de la extincién de esos grupos aborigenes, en

67 A. Lipschutz y G. Mostny, “Cuatro Conferencias
sobre los Indios Fueguinos”. Santiago de Chile, 1950.
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un proceso que deja su huella pavorosa en los
célculos censales. A fines del siglo x1x habia apro-
ximadamente ocho mil indios en cada regidn.
En 1947 los tres grupos aborigenes apenas suma-
ban 180 individuos. El Censo de 1952 disminuy6
aun mas las cifras. Entonces solo existian 62
alacalufes y 11 yamanas. Los onas habian des-
aparecido totalmente.

“Los indios fueguinos —comenta Alvaro Jara—
no disfrutaron de legislacién protectora y no es
hora ya de pensar en ella. Seria algo asi como
un epitafio un poco inutil.” 58 ‘

La Isla de Pascua, alejada del continente, 10
que hace dificil y dura la vida de sus moradores;
incorporada al territorio chileno s6lo en 1888/
alberga aproximadamente a un millar de aborf
genes cuyas condiciones se tornaron ain mas
ingratas con los sucesivos contratos de arriendo
de la isla, primero a particulares en 1895, para
dedicarla a explotaciones agricolas y ganaderas:
después a la “Compafifa Explotadora de la Isla de
Pascua”. Finalmente, por decreto expedido el 7
de septiembre de 1953, se puso a la isla bajo 12
administracién directa de la Sub-Secretaria de
Marina. “Expresién del descontento y la ansie
dad que posee a los habitantes de Pascua —anot?
acertadamente Jara— son las periédicas noticia

&8 A. Jara, ob, cit,
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que aparecen en la prensa sobre fugas realizadas
desde la isla en pequefias embarcaciones, algu-
nas de las cuales terminan felizmente su aventu-
rado viaje en Tahiti o en otros lugares.” “La pe-
ripecia, en otros casos, tiene un final tragico. Es
la historia de los perdidos en el mar, en una pe-
quefia y precaria barca, muertos de hambre y
de sed.” %®

En el presente siglo se ha hecho ostensible en
la legislacién cierto espiritu de proteccién al abo-
rigen. Hay quienes piensen, y algunas campaiias
periodisticas alguna vez se hicieron eco de ese
criterio, que es conveniente otorgar al indio la
plenitud de su ciudadania, vale decir incorpo-
rarlos a la jurisdiccién general e irrestricta de las
leyes comunes del pais. Consideramos equivoca-
do este camino. No puede hacerse del indio un
“ciudadano integro” si previamente no se lo otor-
gan los medios para ejercer y defender esa ciu-
dadania suya en toda su integridad. Lo contrario
equivaldria a quitarles toda proteccién, entregan-
dolos indefensos a todas las asechanzas, so pre-
texto de convertirlos en ciudadanos completos.
En Chile —debemos tenerlo presente— el latifun-
dio sigue fuerte y expansivo. Y la expansién lati-
fundista casi siempre ha encontrado su victima
propiciatoria: el indio y sus tierras. Un “ciuda-

8 A, Jara, ob. cit.
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dano integro” podria-enajenar sus tierras sin cor-
tapisa alguna, con toda libertad. Y ese seria, a
no dudarlo, el triste destino del indio si las leyes
especiales no cautelaran su patrimonio territo-

rial. La fuerza del indio es su comunidad. Las
" leyes, por lo mismo, para proteger al indio deben
garantizar la existencia de sus comunidades ¥
estimular su desarrollo.

La ley N° 3792, expedida el 5 de septiembre de
1921, durante el gobierno de don Arturo Alessan-
- dri, exonerd a los indigenas radicados en comu-
nidad, de los impuestos sobre bienes muebles €
inmuebles y de la contribucién de caminos, con-
donandoles, ademas, las sumas que hasta esa fe-
cha adeudaran por esos conceptos. El decreto del
30 de octubre de 1922, amplié las obligaciones
del Protector de Indigenas de Valdivia, otorgan-
doles su representacién en los juicios. La ley N°
4169, del 29 de agosto de 1927, creé el Tribunal Es-
pecial de divisién de comunidades indigenas, con
sede en Temuco, estableciendo el procedimiento
divisorio y la forma en que cada indigena debi2
recibir los terrenos, fruto del acto particional,
d4ndole jurisdiccién en los reclamos que pudie
ran derivarse. Esta ley fue reglamentada el 4 d¢
julio de 1928, detalldndose la forma en que debi2
realizarse la divisién de las comunidades; los &
quisitos previos (empadronamiento, confeccién
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del plano, tasacién del predio); el derecho de
cualquier indigena que sea jefe de familia de pe-
dir la divisién; las audiencias verbales y los tra-
mites de procedimiento; la particién de tantas
hijuelas como familias figuren en el titulo de mer-
ced; la adjudicacién de cada una de ellas a favor
de los indigenas que individualmente o como ca-
bezas de familia las representen; el contenido de
la sentencia y su ejecucién. )

Durante el primer gobierno del general Carlos
Ibafiez del Campo se expidieron algunas leyes ex-
propiando los terrenos de indigenas con fines de
utilidad publica: la N2 4332 (junio, 1928) los ex-
propi6é en la Provincia de Cautin para permutar-
los con otros ; 1a N¢ 4457, promulgada el 20 de no-
viembre de 1928, expropié mil cuatrocientas hec-
tareas de tierras en Temuco, declardndolas de
utilidad publica para transformar en Escuela-Fun-
do 1a Escuela Practica de Agricultura en esa zona,
estableciéndo, ademads, la inembargabilidad del
valor de las expropiaciones que recibieran los in-
dios, que debian ser radicados, por cuenta del Es-
tado, en las provincias de Cautin o Valdivia.

La ley N¢ 4802, promulgada el 24 de enero de
1930, creé cinco Juzgados de Indios para que pro-
cedieran, de oficio, a dividir las comunidades de
indigenas, debiendo conocer, en tnica instancia
las cuestiones que se suscitaran en los juicios de
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particién; y en primera instancia las cuestiones
sobre dominio, posesién y prestaciones mutuas
realizadas con los terrenos. En este ultimo caso
la segunda instancia correspondia a las Cortes de
Apelaciones Comunes. La defensa de los indios
corria a cargo de abogados procuradores, nombra-
dos por el Presidente de la Republica y rentados
con doce mil pesos anuales cada uno. Los jueces
de indios tenian, ademaés, las facultades de ar-
bitros arbitradores. Las sentencias de divisién,
" pronunciadas por los jueces, debian ser aprobadas
por el Presidente de la Republica (art. 22) y que
ellos podian requerir directamente el auxilio de
la fuerza publica para el cumplimiento de sus re-
soluciones. :

Esta ley declaré de utilidad publica los terrenos
restituidos o que deben restituirse a los indigenas
y sobre los cuales el Presidente de la Reptblica es-
time que existe utilidad general en que los actua-
les ocupantes contintien en posesién de los mis-
mos, a virtud de las mejoras realizadas por ellos
en dichos terrenos (art. 31), entendiéndose por
tales “toda obra o construccién que aumente el
valor del suelo como ser: roces, limpias, destron-
ques, cierres, canales, plantaciones y huertas fru-
tales y casas, con excepcién de los cercos natura-
les y"de volteada y la quema de bosques sin previo
roce” (art. 32). La expropiacién se realizaria de
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conformidad con las leyes comunes, quedando
facultado el Presidente de la Republica para ven-
der a los actuales ocupantes el terreno expropia-
do por un precio que en ningun caso podria ser
inferior al de expropiacién (Art. 34).

Los indigenas, de comun acuerdo, y con la in-
tervencién del Juez de Indios, podian enajenar o
gravar el terreno comprendido en el titulo de mer-
ced. La ley, ademas, los facultaba a dar en arren-
damiento, hasta por cinco afios, los predios que
se les adjudicara en los juicios divisorios, cele-
brar contratos de aparceria y gravar sus predios
o hijuelas, todo ello con autorizacién del Juez ad-
hoc. Se declaré también que las propiedades cons-
tituidas por esa ley eran inembargables, salvo el
caso de hacer efectivo el pago de las contribucio-
nes fiscales (art. 39). Al cabo de diez afios los in-
digenas podian disponer de sus propiedades de
conformidad con las leyes comunes.

. El cumplimiento de esta ley acredité, en la prac-
tica, que con frecuencia se contrariaban los de-
seos de la mayor parte y a veces de la totalidad
de los comuneros interesados, quienes se negaban
a acatar las sentencias adjudicionales, en vista
de que las parcelas de terreno que individualmen-
te se les asignaba resultaban de muy pequefia ex-
tensién e insuficientes por tanto, para su sustento
y el de sus familias. Algo analogo habia ocu-
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rrido algunas veces en México en el reparto de
tierras a los indios.

Criterio del gobierno chileno de entonces, ideal
que, segun é€l, debia perseguirse era “someter a
los indigenas al régimen legal que impera en el
resto del pais, tinica manera de incorporarlos
plenamente a la civilizacién y de obtener que las
tierras que ocupen gocen de los beneficios del
crédito y sean debidamente trabajadas y cultiva-
das”. Se pensé entonces, para solucionar las difi-
cultades surgidas y conciliar los intereses encon-
trados, en la conveniencia de establecer que la
divisién de las comunidades no se realizara sino
cuando lo pidiera la tercera parte de los comune-
ros, exceptuando de esta regla general las zonas
del territorio indigena ubicadas en la vecindad de
las poblaciones, donde “el imperio de la ley comun
no tendria gran resistencia ¥ produciria, en cam-
bio, considerables beneficios”, Tal espiritu deter-
miné el decreto con fuerza de ley Ne 266, expedido
en Santiago el 20 de mayo de 1931 por el Presi-
dente General Ibafiez, que modificé también el
sistema procesal anteriormente establecido.

Un nuevo decreto, expedido al mes siguiente
el 12 de junio de 1931, £ij6 el texto definitivo SO
bre Divisién de Comunidades, Liquidacién de Cré-
ditos y Radicacién de Indigenas, concordando, en
un sélo cuerpo, las multiples disposiciones ante-
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riormente dictadas, tanto en el orden sustantivo
como en el procesal, en cuanto a la division, las
restituciones, las expropiaciones, las enajenacio-
nes, la liquidacién de créditos y las radicaciones.

La Junta de Gobierno, presidida por Carlos D4-
vila e integrada por Nolasco Cardenas, J. E. Pena
Villalén y V. Morales, expidi6 en Santiago el de-
creto N¢ 124, el 1° de julio de 1932 restableciendo
facultades que la ley de 1886 concedié al Presi-
dente de la Reptiblica para fundar poblaciones
en el territorio de indigenas y la concesién de los
sitios en que éstas se dividieren.

El Presidente de la Republica José Antonio Rios
Morales promulgé el 12 de septiembre de 1944 la
ley N° 7864, modificatoria del decreto del 12 de
junio de 1931, en el sentido de exceptuar del pago
de contribuciones fiscales o municipales los pre-
dios de comunidades indigenas mientras perma-
nezcan en estado de indivision, condonandose,
ademas, las contribuciones adeudadas hasta la
fecha de la promulgacién de esa ley.

Durante el gobierno de don Gabriel Gonzalez
Videla se expidi6 la ley N° 8736, el 28 de enero de
1947, manteniendo en vigencia las limitaciones y
restricciones a la capacidad de los indios, estable- .
cidas por el decreto N° 4111 y la ley 4802, “mien-
tras se haga la reforma general de la ley de
indios actualmente en vigor”. ,
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Vuelto nuevamente al poder, por acto eleccio-
nario, el general Carlos Ibafiez del Campo, y para
subsanar dificultades practicas de orden jurisdic-
cional, se expidi6 el decreto N¢ 1944, fechado el 1°
de diciembre de 1952 disponiendo que los depar-
tamentos de Caracautin de la provincia de Malle-
co y Lautaro de la Provincia de Cautin dejaran
de pertenecer al Juzgado de Indios de Victoria ¥
pasaran a la jurisdiccién del Juzgado de Indios
de Temuco.

Se hizo ostensible, en esta época, un hecho que
concit la atencién de los poderes ptiblicos. Los
indigenas cuyos predios habian sido divididos
habfan quedado sometidos y regidos por todas
las disposiciones del derecho comtin, afectan-
doles, en esta forma, las leyes tributarias y de
procedimiento pertinentes. Ocurria que, en St
totalidad, los predios indigenas eran de reducida
extensién y capacidad productiva, situacién que
se agravaba con la falta de ayuda estadual, tanto
en el aspecto econémico como en la direccion
técnica en la explotacién de los suelos, La masa
indigena que ocupaba esas tierras era de suma
pobreza. Frente a esta situacién y como medida
previa, el Presidente Ibafiez expidié el decreto
con fuerza de ley N¢ 12, fechado el 9 de marz0
de 1953, ordenando que los terrenos de propie-
dad de indigenas, cuyas respectivas comunidades
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con titulo de merced se encontraren divididas y
. adjudicadas las tierras a los respectivos comu-
- neros, quedaran exonerados del pago de impues-
/to sobre contribucién de bienes raices por el
-terlmno de diez afios.
. Importante decreto expedido por el goblemo
~de Ibafiez el 22 de abril de 1953 fue el que creé
la Direccién de Asuntos Indigenas, dependiente
del Ministerio de Tierras y Colonizacién, nuevo
organismo que tiene a su cargo exclusivo la apli-
cacién de las disposiciones de la Ley de Indige-
' nas, asi como la organizacién de las comunidades
indigenas existentes y los que se establezcan en
el futuro,-la constitucién legal de las familias in-
' digenas y sus derechos patrimoniales, la super-
' vigilancia de la explotacién econémica racional
de los predios agricolas del dominio de comuni-
dades indigenas o de los subdivididos cuyos pro-
pietarios indios asi lo solicitaren y la formacién
de sociedades cooperativas.

No hay cifras definitivas para precisar el volu-
men de la poblacién indigena de Chile. Algunos
tratadistas la fijan en 130,000 individuos. El Mi-
nisterio del Trabajo la calculé el afio 1950 apro-
ximadamente en 240,000 personas, incluyendo
parte de los mestizos que vivian como indios. El
Censo Nacional de 1952 comprobé la existencia
de 127,000 araucanos, integrantes de las comu-
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nidades agrarias.®® Hay que considerar, ademéS‘,
la existencia de indios no araucanos y la de 10.S
araucanos que no forman parte de las comunr
dades. —
Siendo la poblacién total de Chile 5.916978
(Censo, 1952), el volumen demografico de los in-
digenas no es, por cierto, insignificante. ‘
En Chile, como en las demas latitudes de la
América que cuentan con poblaciones abbrigem?si
el problema nimero uno del indio es el de la tie:
rra. De él se derivan todos los demss. Darle 2
los indios las tierras suficientes y ponerlas en
condiciones de que las trabajen bien y las hagan
producir mejor: he ahi el ideario de accién.
México es un ejemplo digno de seguir. Ya lo
han reclamado asi notables indigenistas chile
nos. “Nosotros necesitamos —ha dicho Alejandro
Lipschutz— una nueva ley agraria, tal como Mé
xico la tiene, y en la cual se reconocen, a perpe
tuidad, los derechos de las comunidades indige-
nas sobre la propiedad de las tierras con 105
caracteres de inalienable, inenajenable, inembar-
gable e intransferible.” & "

" %0 Direccién General de Estadistica. XII Censo Gené
ral de Poblacién y de Vivienda. Santiago de Chile. 1953
€1 Alejandro Lipschutz, “La Comunidad Indigena €

América y en Chile”. Editorial Universitaria. Santiag®
de Chile, 1956. :


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


COSTA RICA

Tres periodos histéricos distinguen los estudio-

sos en el proceso indigenista de Costa Rica. El

primero abarca el lapso 1826-1882 y se caracteriza
por la influencia de las Leyes de Indias, super-
vivencia de la Colonia. El segundo comprende
desde 1882 hasta 1943 con los multiples inten-
tos legislativos, altibajos de empefios y desaten-
dencias gubernamentales en relacién con el indio.
Y el tercero se inicia en 1943, bajo la inspiracién
del Congreso Indigenista Inter Americano, reuni-

do en Patzcuaro (México) y se prolonga hasta

nuestros dias.

Primer periodo

La Asamblea Ordinaria del Estado Libre de
Costa Rica, en atencién a que “uno de los mas
altos cargos que le han constituido los pueblos
que representa, es el de consagrar todas sus ta-
reas en bien de los mismos y que por tanto debe
dictar las leyes que aseguren sus propiedades. y
los pongan en pleno goce de sus derechos”, ex-
pidié en San José el 12 de julio de 1825 el de-
creto XLIII, ordenando se cobren los fondos de
las comunidades indigenas existentes en Leén
de Nicaragua. La misma Asamblea, por decre-

205
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to XCI expedido en San José el 10 de mayo de
1826 concedi6é permiso a los “ladinos” para ave:
cinarse en cualquier pueblo indigena, gozando d‘?
los mismos beneficios y derechos que los indios
tenian en cuanto a las concesiones de tierras. Sé
autorizé a “cualesquiera vecinos de otros pueblos
para labrar y criar en los terrenos de indigenas
que se hallen incultos, pagando el ejido que 2
propuesta de las municipalidades respectivas se
establecerd en beneficio del pueblo a quien per:
tenezcan las tierras” (Art. 2°), autorizacién que
se reitera el 28 de agosto de 1840 por resolucién
XL.® Propésito de esta politica fue el vincular
mas estrechamente a los indios y a los mestizo$;
estos ultimos llamados “ladinos” para lograr asf
la nivelacién étnica de la sociedad rural s
como lo expresaba el texto de la misma ley, “pro-
mover la civilizacién, poblacién y riqueza de los
pueblos indigenas del Estado”.

 En 1827 los indios del Pueblo de Nicoya se pre-
sentaron a la Asamblea Constitucional quejindo-
se contra los abusos del Alcalde de esa circuns-
cripcidn, a quien acusaban de haberles despojado
de seiscientas reses de las cofradias, so pretex-
to de reedificar su iglesia y de quien sospechaban

62 "Anulado por el Decreto de la Asamblea, expedido

el 24 de agosto de 1842 y la Introduccién del 10 del in-
dicado mes y afio, '
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la mala inversién de los fondos producidos por
esa venta. Lo acusaban también de haber pro-
porcionado a los “ladinos” el caracol de tinta
para que le tifieran algunas arrobas de hilo de
su pertenencia, desconociendo los derechos in-
memoriales que los indigenas tenian como due-
fios exclusivos de la pesca del caracol de tinte.
Acusaban igualmente los indios al Mayordomo
de Campo de la Cofradia de San Blas de haber
hecho un considerable corte de brasiles “en los
sitios de la misma cofradia, sin meterla en parte
alguna de sus utilidades, aunque si se aprovecha
de los frutos”. La Asamblea ordené una inves-
tigacién previa para remediar esos abusos. ,

Los legisladores consideraron a los indios en
una situacién de manifiesta inferioridad, debido
a su estado de miseria. En el texto de la ley, la
Asamblea los califica de “infelices”. En poste-
riores dispositivos legales se les consideraréd “ru-
dos” y “negligentes”. Hay que pensar en el aci-
cate de los intereses creados cuando se tiene en
cuenta que, tras estas invocaciones deprimentes
al estado real de los aborigenes, se expiden dis-
posiciones negandoles la posibilidad de tener mu-
nicipios propios y poniéndolos bajo “tutoria” de
quienes no parecian tener otro empefio que el
apropiarse de las tierras de indios, Falté enton-
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ces en todos la verdadera comprensiéon del pro-
blema indigena.

Considerando que los pueblos de Tobosi ¥
Quircot contiguos a la ciudad de Cartago cop-
tenfan un pequefio nimero de habitantes y una
gran porcién de terreno inculto y que era conve
niente reunirlos “tanto porque los vecinos de
aquella ciudad tengan mas campo donde poblar-
se, como porque la administracién de justicia
sea mejor desempefiada y los objetos de policia
mejor servidos”, “lo que no puede tener efecto
por la rudeza de los naturales”; y que en igual
condicién se encontraban los pueblos de Currida-
bat y Aserri contiguos a la ciudad de San José
la Asamblea Constitucional de Costa Rica, por
Decreto CLXX, expedido el 31 de agosto de 1836,
suprimié las municipalidades de los indicados
pueblos indigenas, agregando sus terrenos a las
citadas ciudades respectivamente y repartiéndo-
selos entre los vecinos de las mismas “las tierras
que cada uno pueda cultivar, siempre que acre:
diten no tenerla o no ser bastante la que posean
(Art. 42). En lirica advertencia se notificaba qué
no debia “despojarse a los naturales de los t€
rrenos que tengan cerrados o mojoneados Con’
ese objeto si los cultivasen dentro de dos afios
(Art. 3°). Los indigenas de Quircot reclamaro?
contra este despojo, disfrazado de legalidad ¥
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pidieron que se les restituyeran las tierras que
desde tiempo inmemorial posefan, invocando ade-
mas el Art. 111 de la Constitucién del Estado que
previene que “en cada pueblo, por pequefio que sea,
haya municipalidad, elegida popularmente”. Asi-

- mismo la Ley Fundamental del Estado consa-

graba la imprescriptibilidad del derecho de pro-
piedad. Después de dos afios de tramitaciones, la
Asamblea Constituyente el 19 de marzo de 1938,
acogiendo el pedido de los indios, derogd el de-
creto que lo motivaba.

Por esa época, en la regién de Matina hasta el
puerto de Moin, en el Atlantico, existian varias
tribus indigenas que vivian en el mas primitivo
de los estados. “Indigenas silvestres” se les lla-
maba. Habitaban en los bosques. Eran recolec-
tores y cazadores como los hombres de las pri-
meras épocas de la humanidad, con una economia
parasitaria o de consumo. Carrillo, Jefe Supremo
y discutido gobernante de Costa Rica, en su de-
seo de atraérselos “mds por la conveniencia de
tener a los indios de ese camino del Atléntico en
paz que por comprensién del verdadero proble-
ma indigena” —anota Carlos Meléndez®— dis-
Ppuso que se les tratara amigablemente para ganar

83 Carlos Meléndez, Prélogo a la “Legislacién Indi-
genista de Costa Rica”. Ediciones especiales del Institu-
to Indigenista Inter-Americano. México, D. F., 1957.
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i

su confianza y prepararlos a entablar relacion¢$
de amistad con los costarricenses. Ordené para
ello que todos cuantos viajaran por esa zona abo-
rigen, obsequiaran a sus moradores “del modo
posible” y respetaran sus platanares y propieda
des, encargando al Comandante del Puerto, au-
toridades de la Aduana y Alcaldes de Matina ":1
cumplimiento de esta disposicién y responsabi-
lizdndolos por cualquier exceso o falta que S€
cometieran contra los aborigenes. La pena de 10S
infractores, ‘aparte de la reparacién de los dafios
causados, era la de trabajos forzados, durante
un aiflo, en las obras publicas.®*

En 1840 vuelven a agravarse las dificul’cadf‘«‘S
para la subsistencia de los indios de Nicoya qui¢
nes —como ya lo hemos indicado— tenian desde
tiempo inmemorial los derechos exclusivos en
las pefias que producen el caracol de tefiir mo
rado, en las costas del Pacifico e islas adyacem

tes, desde la punta de Cabo Blanco hasta la de
~ rio de la Flor. Los tnicos que podfan pescar era?
los propios indigenas o las personas expresamen”
te autorizadas por ellos. A despecho de est2’
normas del derecho consuetudinario, much2s
gentes de la misma Villa de Nicoya y de Sant?
Cruz habifan matado muchisimos caracoles 9€

8¢ Orden XVIII, firmada en San José el 25 de i“hif
de 1839 y transcrita al ciudadano Jefe Politico Orienta"
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tefiir morado “en razén de que no saben usar
de €l sin destruirlo o miran con desprecio su
conservacién”. Todo ello ante la indiferencia o
complicidad de las autoridades locales que no es-
cuchaban las quejas de los aborigenes y permi-
tian la introduccién en aquellos lugares a perso-
nas extrafias, sin considerar ademias el interés -
del Estado en la conservacién y fomento de un
tinte tan precioso que constituye parte de las
industrias de los indigenas y contribuye a su sus-
tento y el de sus familias. Por Resolucién XXXIV,
expedida en San José el 26 de junio de 1840 por
el Departamento de Gobernacién y reiterada
por la Orden III, expresada en circular del 25 de
enero de 1841 e impartida por el Jefe Supremo
Carrillo, se amparé a los indigenas y se prohi-
bié “el uso del caracol de tinte a cualquiera per-
sona que no corresponda a la clase de aquellos, o
no tengan su expreso consentimiento, bajo pena
de pagar 25 pesos de multa para el presidio ur-
bano, o de trabajar en él tres meses, indemni-
zando ademas los perjuicios que cause”. La con-
fabulacién de los intereses creados se puso, una
Vez mds, en movimiento y obtuvo al afio siguien-
te que la Asamblea Nacional, por decretos del
24 y 28 de agosto de 1842, anulara estas disposi-
ciones que tendian a favorecer a los aborigenes,
respetando sus derechos. Es que Carrillo habia
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sido-depuesto. El general Francisco Morazan ha-
bia asumido el mando con el titulo de “Jefe
Supremo Provisorio”. Y la Asamblea Constitu-
yente, por decreto LXXXVI, expedido en San
José el 24 de agosto de 1842, declaré “nulo, aten-
tatorio y criminal todo lo practicado por Carrillo,
en el ejercicio del Poder Legislativo, Ejecutivo y
del Constituyente” (Art. 12) y “por consecuencia
son nulos sus decretos, reglamentos, leyes y re-
soluciones” (Art. 2?). La nulidad comprendi6
también las disposiciones dictadas en favor de los
indios.

Desde entonces y hasta 1867 la ausencia de
toda disposicién gubernativa, en relacién con el
problema aborigen, indica la desatendencia en
que se le tuvo durante ese prolongado lapso. Di-
cho afio el Senado y la Cdmara de Representantes
de la Republica, reunidos en Congreso, por de-
creto XXI, expedido el 18 de junio de 1867, faculté
al Ejecutivo para nombrar Jefes Politicos, depen-
dientes de la gobernacién de la Provincia de Car-
tago, a los caciques de Talamanca que tuviese
por conveniente, bajo el asesoramiento de un fun-
cionario, con el titulo de “Director de las reduc
ciones de Talamanca”, quienes deberian proponer
las medidas mas convenientes para la mas pront2
civilizacién de los aborigenes. '

- El gobierno de Costa Rica permanecié indife-
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rente ante una realidad terrible y llena de abusos,
exacciones y crimenes contra los indios, ‘situa-
' cién proveniente de la explotacién cauchera. La
abundancia de los arboles de caucho, en la zona
~donde habitaban los indios “guatusos”, atrajo la
codicia de los huleros nicaragiienses. Al comien-
zo los aborigenes lograron contener la invasién
de los huleros, pero luego éstos se organizaron
en bandas armadas y emprendieron una guerra a
muerte contra los indigenas, asesinandolos, sa-
queando sus propiedades, vendiendo a sus muje-
res y a sus nifios como esclavos en Nicaragua y
despojandolos de sus tierras. Los pocos que lo-
graron sobrevivir a esta matanza se refugiaron
en las montafias inhéspitas, en el mas completo
estado de primitivismo, en sitios casi inaccesi-
bles de los que también huian ante la sola pre-
sencia de un hombre blanco por inofensivo que

éste pudiera ser.

Segundo periodo

Se inicia en 1882, por accién del apéstol y be-
nefactor de los indios el Obispo Bernardo Au-
gusto Thiel, quien hizo una gira por las tierras
aborigenes, poniéndose en contacto con los in-
dios de Guatuso y de Talamanca, en su doble afan
de cristianizarlos y atraerlos a la civilizacién.
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Bajo su influencia, el general de divisién Tomés
Guardia, Presidente de la Republica, desde la ciu-
dad de Alajuela, expidié el 27 de mayo de 1882
el decreto N° XIV imponiendo la pena de diez
afios de presidio en la Isla del Coco “a toda per-
sona que persiga, capture o saque de su territorio
a algtin indio de cualquiera de las tribus que aun
quedan en la Reptiblica” (Art. 12) y prohibiendo,
asimismo, bajo pena de cinco afios de presidio en
esa isla, la extraccién de hule, maderas y de todo
otro producto natural de los bosques situados en
terrenos baldios en todo el territorio compren-
dido desde la desembocadura del rio San Carlos
hasta el Sapo4, sin permiso previo dado por es
crito por la Secretaria de Hacienda.

Algunos “acuerdos” del mismo gobernante pa-
tentizan su interés por este problema. Desde €l
Palacio Nacional de San José, por Acuerdo N°
LXXXIX, firmado el 31 de julio de 1882, se don6
al Obispo Thiel diez caballerizas de terreno en el
territorio de los guatusos, “en atencién a que Su
Sefioria Iltma. ha hecho ingestes sacrificios para
atraer a la civilizacién cristiana a esos indios; 2
que S.S.I. contintia en esa tarea humanitaria ¥
para facilitar a tan ilustre prelado los fines de
ella”,

Se doné asimismo al Licenciado Leén Fernan:
dez diez caballerizas de tierra en el mismo terri
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torio, “en atencién a que él habia sido uno de
los primeros que personalmente y a su costa han
contribuido a la conquista pacifica de los guatu-
sos”; a que era “de suma utilidad para el pais
la explotacién de esa faja feraz y para aquellos
indigenas el conocimiento de las labores del cam-
po que dicho Sr. Ferndndez se propone a ense-
fiarles si lo quieren, siempre que se le den, por
el Supremo Gobierno, tierras para emprender la
agricultura”.

Por acuerdo N CII, fechado er el Palacio Na-
cional de San José el 6 de marzo de 1883 se pres-
t6 auxilio econémico al Obispado de la Didcesis
para mejorar el camino que conduce al territorio
de los indios guatusos, asi como para proporcio-
nar pequefios recursos a los primeros colonos.
Dos afios mas tarde, por Acuerdo N° LXXIV, fe-
chado el 17 de junio de 1885, el Gobierno creb
una colonia en el territorio de Guatuso, “deseoso
de que sus habitantes entren a la vida de la civi-
lizacién, en las practicas del trabajo y en la disci-
plina de la ley”.

La Ley general de los Terrenos Baldios, expe-
dida en San José el 6 de enero de 1939, en su
Art. 8, ordené textualmente:

“psimismo se declara inalienable y de pro-
piedad exclusiva de los indigenas una zona
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prudencial, a juicio del Poder Ejecutivo, en
los lugares en donde existan tribus de éstos, a
fin de conservar nuestra raza autéctona y de
librarlos de futuras injusticias.”

Posteriormente, bajo la influencia de las com-
paiiias poderosas, interesadas en la explotacién
de las tierras, el Estado, con lamentable olvido de
los intereses y derechos de los indigenas, otorgd
a esas empresas vastas extensiones de terreno, sin
- preocuparse ‘de conocer si ellas estaban o no cul-
tivadas por los indios. El éxodo de los aborigenes

hacia otras tierras fue la secuela de esa actitud
del Estado.

Tercer periodo

Se inicia en 1943, a raiz de la adhesién de Costa
Rica al Movimiento Indigenista Inter Americano,
hecha por el Congreso el 17 de agosto de ese afio.

Durante la presidencia de Teodoro Picado, por
decreto expedido el 3 de diciembre de 1945, se de-
clararon “inalienables y de propiedad exclusiva
de las tribus indigenas autéctonas, los terrenos
baldios por ellas ocupadas, con excepcién de las
fajas destinadas a la Carretera Inter-Americana”’
(Art. 1°) y se creé la Junta de Proteccion de las
Razas Aborigenes de la Nacion cuyo objetivo su-
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premo fue elevar el nivel cultural y proteger la
salud de los aborigenes (Art. 2?). La Junta debia
proceder, a la mayor brevedad, a delimitar en el
terreno, por medio de los técnicos del Instituto
Geografico, las reservas de tierras que se desti-
nan a los aborigenes (Art. 42), no cursandose,
mientras tanto, ninguna solicitud para arrenda-
mientos, denuncios, titulos supletorios y compen-
saciones de tierras en las zonas del pais recono-
cidas como habitadas por indigenas”. .
En garantia del patrimonio aborigen, y par
poner a los indios a cubierto de abusos y enga-
fios se establecié que los terrenos adjudicados a
los indigenas no podrian ser vendidos, hipoteca-
dos, arrendados o en cualquier forma enajenados,

. sino con autorizacién previa de la Junta y sola-

mente a los mismos miembros de sus tribus, a
quienes se otorgé el pleno goce del dominio del
érea que adquiriesen (Art. 6°). '

El decreto “define” al indio, no tanto por su
sangre —que también se toma en cuenta— sino
por su sistema de vida comunitaria. Son indios,
establece el Art. 7° “ los que nazcan y vivan en
forma permanente en las reservas y aquellos que
aunque nacieran incidentalmente fuera de las
mismas, se trasladan a vivir a ellas de modo per-
manente”. El indio perdia su condicién de tal, en
relacién a los derechos que ese decreto les otor-.
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gaba, si se ausentaban del lugar asignado por
maés de cuatro afios. Es que la finalidad de la le-
gislacién era proteger, antes que al individuo
aislado y fuera de su medio nativo, a los nticleos
de poblacién aborigen, en su propio habitat.

La Junta de Proteccién de las Razas Aborige-
nes de la Nacién, en 1946, por iniciativa de su
presidente sefiora Doris de Stone, doné un am-
plio terreno para la construccién de la “Casa del
Indio”, en el cantén de Buenos Aires de la Pro-
vincia de Punta Arenas y gestioné y obtuvo del
Supremo Gobierno la firma del decreto N2 20,
del 10 de mayo de ese afio declarando inaliena-
ble y de propiedad exclusiva de las tribus indi-
genas de ese cantén el indicado inmueble.

El 25 de julio de 1946 el Congreso cre6 una
renta en beneficio de la Junta Protectora del In-
dio, al gravar con sesenta céntimos de colén cada
litro de los productos de la Fabrica Nacional de
Licores y otorgandole un céntimo del referido
impuesto para que, bajo el control de la Secre
taria de Educacién Publica, se destine a la cultu-
ra de los nicleos aborigenes (Art. 22, inciso f)-

Producidos los acontecimientos politicos en 1as
postrimerias de 1948 e inicios de 1949, Ia “Junta
Fundadora de la Segunda Republica”, presidida
por José Figueres, por decreto Ne 346, expedido
el 14 de enero de ese tltimo afio, concedi6é per
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soneria juridica a la Junta de Proteccién de las
Razas Aborigenes de la Nacién, considerando que
era necesario conferirle la representacién legal
- suficiente para no obstaculizar el ejercicio de sus
funciones: velar por la conservacién, desarrollo
y defensa de nuestra raza autéctona, librandola
de injusticias y arbitrariedades. Se dispuso tam-
bién que sus miembros serian designados por el
Poder Ejecutivo.

El decreto del 3 de enero de 1950, firmado por

el entonces Presidente de la Repuiblica Otilio
Ulate, declaré “escuelas indigenas” las existentes
dentro de las reservas y establecié que el Minis-
- terio de Educacién Publica con la colaboracién
de la Junta, elaborara los planes de trabajo,
métodos, reglamentos y demds disposiciones de
caricter educacional conducentes a alcanzar los
fines de proteccién, elevacién del nivel cultural
¥ conservacién de la poblacién aborigen de Costa
‘Rica. Posteriormente, por decreto N° 34, firmado
el 15 de noviembre de 1956 por el Presidente José
Figueres, se declararon “reservas indigenas” las
Zonas territoriales que en ese documento se es-
Pecificaron.

Pese a las buenas intenciones del legislador, no
Pueden ser mas deplorables las condiciones de
vida de los indios, particularmente los que habi-
tan en la zona de San Rafael de Guatusos, en la

\
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cuenca del Rio Frio que desagua en el Lago Nica-
ragua y no lejos del Rio San Juan; que en la
segunda mitad del siglo x1x fuera escenario de
las inenarrables crueldades de los chicleros pro-
cedentes de Nicaragua y del celo apostélico del
Obispo Thiel, defensor de los aborigenes.

En 1957 el Inspector del Ministerio del Trabajo
y Previsién Social, a rafz de una gira por la re-
gién norte del pais elevé un informe a su superior
Jjerarquico, el Ministro del Ramo, llamando la

atencién del Estado sobre la situacién de los cua-
~ trocientos indios guatusos que integran el doce
por ciento de la poblacién de San Rafael. En los

parrafos pertinentes de ese documento se ex-
presa:

“Estos indios mal alimentados, que viven
en chozas cubiertas solamente por un techo,
representan, sin duda alguna, para el Estado
y para la sociedad el problema mas serio ac-
tualmente. Viven en una ociosidad inconce-
bible, no obstante la gran cantidad de terrenos
que ellos pelean para si y que no cultivan; su
mayor felicidad consiste en ingerir abundante
licor, incluso mujeres y nifios beben la cla-
sica chicha.

“Para llegar a una solucién del problema,
personalmente considero la conveniencia de
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ensefiarles a trabajar; para lo cual es necesa-
rio proveerlos de herramientas y semillas;
disciplinarlos con una autoridad de policia;
educarlos moral y fisicamente y obligarlos a
construir viviendas y excusados sanitarios.

“Por ser deber primordial del Estado reali-
zar la proteccién de la infancia, este renglén
es de mayor interés nacional y fundamental-
mente local, circunscrito a la zona citada;
renglén que, de seguir manteniéndolo en el
olvido, seguira reportando el indice de mayor
mortalidad.” %

Funciona en Costa Rica el Instituto Indigenista
Nacional, filial del Instituto Indigenista Inter-
americano, con sede en México, y cuya finalidad,
expresada en el Art. 32 de su Reglamento, es “el
estudio de todos los problemas referentes a las
razas aborigenes de Costa Rica; la resolucién,
hasta donde sea posible, de dichos problemas y
la conservacién de las reliquias indigenas de

América”.

85 Extracto de este Informe se publicé en el “Boletip
Indigenista”. Vol. XVII, N¢ 3. Septiembre, 1957, Méxi-

co, D. F.
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PARAGUAY

Treinta mil indios viven en el Paraguay, cifra
que representa el dos por ciento de la poblacién
-total del pais. Es una minoria de seres inadap-
tados, analfabetos, carentes de tierras propias,
sin mas atencién médica que la terapéutica pre-
colombina de los hechiceros y victimas, a través
de los siglos, de explotaciones y vejamenes que
se prolongan hasta nuestros dias. Importantes
sectores de la poblacidén los consideran y los tra-
tan como animales “por no haber sido bautizados
por la Iglesia”. Y no faltan tampoco algunas gen-
tes de pensamiento, prontas a afirmar que “en
el Paraguay no existe problema indigena”. Igual
afirmacién se ha escuchado también en otros
paises de América. Pero en todos ellos la realidad
es un mentis perentorio a esas expresiones, he-
chas algunas veces de buena fe y otras con mala
intencién y peor entrafia, ya que no es raro el
caso de que quienes sostengan tan inhumana te-
sis sean precisamente los usufructuarios de las
injusticias que se acumulan contra los indios.

La Constitucién Nacional del Paraguay consa-
gra la igualdad ante la ley en todos los habi-
tantes de la Republica (Art. 33). Los indios son,
por tanto, sujetos de derecho, en el mismo pie de

igualdad que los demds habitantes del territorio
223
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paraguayo. He ahi un espejismo fundamental
que.en vez de proteger agravia al aborigen porque
no se preocupa de instruirlo, ni de defenderlo, lo
consagra ciudadano, dandoles el espaldarazo
constitucional y lo entrega asi, ciego e inerme, a
la codicia y a las ambiciones de sus eternos ex-
poliadores. ' A

Deben reconocer los paraguayos que esa peque-
fia minoria aborigen, cuyos restos de diversa
procedencia étnica se esparcen en grupos peque-
fios que pueblan las diversas regiones del pais, es
una de las raices de su nacionalidad. De ella
han heredado algo de su sangre bravia, su len-
guaje guarani, su folklore y numerosas plantas
que forman la base de su agricultura.

La labor desarrollada tltimamente en el Pa-
raguay, en favor del indio, si bien todavia muy
modesta, es el indice de una nueva y plausible
orientacién de los poderes publicos.

En 1957 el Ministerio de Educacién, por circu-
lar fechada el 12 de junio, ordené que en las
escuelas situadas en las regiones pobladas por
aborigenes se dictaran clases alusivas a la nece-
sidad de respetarlos, ayudarlos y defenderlos.
“El indio como ser humano —afirmé el Ministro
del Ramo— es digno de respeto y considera
cién de todos los habitantes de la Repuiblica.”

La Corte Suprema de Justicia, por su parte:
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en circular del 3 de septiembre de 1957, enviada
a todos los jueces de paz ante cuyos despachos se
apersonan los aborigenes en sus litigios, les re-
cord6 que “los indios son tan seres humanos
tomo los otros habitantes del territorio y en tal
Caricter tienen derecho al amparo y atencién de
las autoridades”.

El Ministerio del Interior, por resolucién N°
1391, expedida ese mismo afio y cursada a las au-
toridades policiales, prohibié que, bajo cualquier
Pretexto, fueran muertos, atropellados o secues-
trados los indios “guayakies”; y creé registros
de todos los menores guayakies secuestrados an-
teriormente, con los nombres de sus. “tutores” a
fin de vigilar el trato que se les daba. Esta reso-
lucién fue luego ampliada comprendiendo bajo
Su proteccién a todos los aborigenes.

Para reforzar e intensificar su accién indige-
hista e] Gobierno ha solicitado y obtenido el apo-
Yo de la Iglesia. Es digna de aplauso, a este res-
Pecto, 1a labor que las congregaciones religiosas
stin desarrollando en el Chaco, en cuyo Terri-
torio Militar el ejército contribuye también efi-
Cientemente a la asimilacién de la poblacién au-
tctona, integrada por paraguayos, chulupies y
8uazurangos, poblacién calculada aproximada-
Wente en dos mil individuos, ya en franco pro-
%s0 de inter-culturacién, Los indios “moros”, en
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cambio, han mostrado una resuelta indoc.:ilidadr
pese a los meritisimos empefios de los misioneros
salesianos. .

Se ha formado en el Paraguay una corriente
indigenista. En otras épocas, y al igual de lo qué
ocurria en otros paises, en el Paraguay umaj:ar
indios no era un delito” % Ios indios constituian
entonces “restos de tribus en plena decadencid
debida a tres siglos de contacto con la PeOITada
de los yerbales, que siempre los tuvo por anim?
les por no ser cristianos” 67 Ahora, por lo menos:
- S¢ empiezan a reconocer en el indio sus cual

dades humanas. Las reivindicaciones vendran
después,

. s 51050
8 Asi lo expresa Juan Francisco Recalde, prestig*?,
guaranidl

0go, refiriéndose a una caceria de “guayaklelfﬁj
realizada en 1930, en sy traduccién de la obra dé

muendaji sobre log “Apapokuva Guarani”, editad?
S&o Paulo, Brasil, 1944,

. A . 18
67 Moisés S. Bertoni, “Civilizacién Guarani”. Parte
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PANAMA

En la més joven de las republicas de América,
una de las encrucijadas del mundo, los indios del
Darién se ubican en grandes conglomerados en
los valles de Balsas, Tupisa,; Sambi, Yape y Chico
Y en pequeifios grupos en los de Marea Chucuan-
que, Mogue, Pirre y Jaqué. Algunos de estos gru-
Pos aborigenes, como los chocoes, han tenido
‘Contactos relativamente frecuentes con los po-
blados circunvecinos, aumentando con ello sus
hecesidades que antes eran sélo primarias o ele-
mentales. Otros agregados autéctonos, como los
Cunas, permanecieron en sus montafas, refrac-
tarios a toda relacién con los hombres blancos,
defendiéndose contra ellos y teniendo en este em-
Pefio como los mejores aliados de su aislamiento
la propia selva y las pésimas vias de comuni-
Cacién. '

Los grupos aborigenes yacen en la miseria de
Su propia vida vegetativa, dominados por las con-
diciones ambientales del determinismo geografi-
Co, debilitados en su resistencia fisica por el clima
Insalubre y flagelados por las enfermedades (tu-
berculosis, disenteria, malaria, pneumonia).

El Jefe de la tribu —se le llama “jai’”’— con-
Centra en sus manos los poderes civiles y reli-

8iosos. Es, a la vez, el jefe politico y el sacerdote.
227
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Oficia igualmente de brujo y de médico, con el
auxilio del “antumis”, o sea del diablo, que €5
el consejero de la autoridad en casos de inunda-
ciones, malas cosechas o pestes.

Habitan en viviendas soérdidas, en completd
promiscuidad con los animales domésticos. Duer*
men en el suelo. Caracteristica general es la pré
cocidad sexual: las nifias toman marido desde
los doce afios, sin ceremonias previas, ni el acuer-
do del grupo o de la familia.

Sus festividades se alegran con la chicha 4U°
preparan las mujeres triturando con los dientes
el maiz, masciandolo durante algin tiempo, luego
se le cuece y después de colarlo se le pone en ollas
de barro donde la accién de la saliva acelera la
fermentacién.

No han dado buenos resultados hasta a}.l?l'a 105_
intentos esporadicos de la transculturacion.
guna vez a determinados j6venes “machis” s¢ 1‘133
hizo seguir cursos en algunos colegios capitall
nos, habituandolos al modo de vivir occidentd
con la esperanza de que cuando regresar®’
a sus solares nativos, propendieran a transforma’
sus condiciones. El empefio se frustré. NoO pocos
de esos j6venes indios, asimilados a la vida occr
dental, en sus usos y costumbres, se negar'oﬂ z
regresar a su ambiente aborigen y prefirier®”
continuar su vida entre los blancos, sin mas pers
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Pectivas que el ocupar el peldafio méas bajo en
los estratos sociales.

Los que regresaron a sus pueblos, tratando de
“vivir en ellos a la usanza occidental, fueron subes-
timados por el grupo aborigen, considerandolos
“mestizados”. Frente a este repudio social, que
se dejaba sentir en todos los 6rdenes de la acti-
vidad colectiva o individual, no le cupo otro re-
medio que el reincorporarse a la vida autéctona,
perdiéndose asi lamentablemente todo lo que se
habia hecho por civilizarlos.

El problema indigena del Darién no se encara
todavia con decisién y con fe. Ni siquiera con
entusiasmo. Quienes tratan de abordarlo, en me-
dio de la indiferencia general, en sus aspectos
biolégico, econémico, politico y cultural, reco-
nocen que no pueden importar los patrones de
México, de Bolivia o de Guatemala, paises en
donde es fuerte la presién demografica del abo-
rigen, ni en los Estados Unidos donde su nu-
Iero es infimo y viven en “reservaciones”. Se
ha sugerido determinar previamente las distin-
tas categorias de indios y su correspondiente
distribucién geografica; legislar sobre las par-
celas comunales y las propiedades individuales
de los indios; instalar pequefias escuelas, con-
venientemente distribuidas, con su mobiliario ti-
Pico, campos de juego y galeras para crias y jar-
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230 ROBERTO MAC-LEAN Y ESTENGS

dines, a fin de proveer al indio de los elementos
rudimentarios de la cultura, acostumbrarlo  al
aseo del cuerpo, mejorar su dieta, transformar
su economia, adiestrarlo en el cultivo de la tie-
rra y en la crianza de las aves y animales domés-
ticos, inculcarles los habitos cooperativos y la
aficién por los trabajos manuales con la finalidad
practica de satisfacer las necesidades minimas
de confort y utilidad.

Pero los proyectos, pese 4 su innegable bondad,
no pasan de serlo. Se quedan en proyectos, mien-
tras la vida avanza y el indio contintia siendo un
pesado lastre social. '

El escritor panamefio Teodoro E. Méndez apor-
ta un testimonio que contiene tremenda verdad
sobre estos indios del Darién. “He visto —dice—
a muchos de ellos luciendo en las calles de la
Capital cascos, zapatos y corbatas, buscando con
desesperacién donde bafiarse porque esa indu-
mentaria y el ambiente les quema; encontrarlos
a prima noche merodear por los barrios de to-
lerancia y después tirados borrachos entre los
fardos del Muelle Fiscal, a ellos, los sefiores de
la selva. Y verlos més tarde regresar a lares que
abandonaron atraidos por los espejismos de la
obra canalera, con los bolsillos vacios, converti-
dos en guifiapos humanos. El especticulo nos ha
producido la impresién de presenciar en las ca-
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lles de Panama4, la Préspera, el desfile siniestro
de indios disfrazados de cultos, en marcha in-
consciente pero segura hacia su extincién defi-
nitiva.” %8

68 Teodoro E. Méndez, “Sobre los indios del Darién”.
“América Indigena”. Vol. IV, Ne 2. Abril. México, D. F.
1944,
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ESTADOS UNIDOS

Varios periodos histdricos, a través de casi dos -
siglos, diversifican el tratamiento que los indios
han merecido en los Estados Unidos de la Amé-
rica del Norte.

1) Al principio los indios fueron objeto de cam-
pafias militares. Combatidos como enemigos su-
frieron el despojo de inmensas areas de terrenos,
a medida que avanzaba la colonizacién hacia el
Oeste. Fue una guerra sin cuartel en que ambos
bandos rivalizaron en crueldad. Era la lucha
cruenta por la tierra y la subsistencia. La lu-
cha desigual entre los fuertes y los débiles, vale
decir entre los blancos rubios y los indios cono-
cidos entonces con el genérico nombre de “pieles
rojas’”.

En ocasiones, antes de dominarlos definitiva-
mente, el gobierno estadounidense celebré nego-
ciaciones con las tribus como si fueran naciones
soberanas, por intermedio de sus jefes militares
que hicieron las veces de agentes y embajadores,
llegdndose hasta la firma de pactos o tratados
que pusieron momentineo fin a las hostilida-
des, garantizdndoles a las tribus la propiedad
sobre ciertas extensiones de tierras, determina-
dos derechos y algunos privilegios. Varios cen-
tenares de esos tratados, firmados en tales cir-

233
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234 ROBERTO MAC-LEAN Y ESTENGS

cunstancias, constituyeron entonces el status
legal de las tribus indias norteamericanas. Los
" indios pusieron su buena fe en €s0s convenios.
No asi los blancos, que los usaron casi siempre
s6lo como una estrategia dilatoria para prose-
guir, tan pronto como se los permitian las cir-
cunstancias, su avance hacia el oeste, su conquis-
ta de nuevas tierras y el despojo sangriento en
agravio de las tribus aborigenes, sus propietarias
ancestrales.

2) Considerando el gobierno de los EE. UU.

‘en una segunda etapa, que el problema indio
€ra un asunto exclusivamente interno en los ne- .
gocios publicos y que era conveniencia nacional
terminar con la vida comunitaria de los abori
genes, siguié para ello una politica de compul-
sién, en su empefio de asimilar a los indios, en
esa forma violenta y contra su propia voluntad,
a los padrones dominantes en la vida de los blan-
cos. El empefio result6 infructuoso porque no es
posible extirpar las raices de la historia y el in-
dio es, precisamente, una de las raices en la
historia de América. .

3) A partir de 1929 se inicia la tercera etapa
€0 ese tratamiento colectivo aprovechando las
experiencias aleccionadoras ¥, en mérito a ello,
S€ procura restaurar las distintas formas de 12
vida cooperativa indigena, se adoptan nuevas


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


PRESENCIA DEL INDIO EN AMERICA 235

formas de cooperacién, se pone fin al absolutis-
mo del blanco sobre el indio y se permite que las
colectividades aborigenes se gobiernen con: sus
propias y tradicionales formas democraticas.

En la segunda guerra mundial los indios norte-
americanos prestaron el valioso e insustituible
contingente de su aporte en el esfuerzo comun.
por la victoria, tanto en el aumento de la pro-
duccién cuanto en gl incremento a los contin-
gentes armados que luchaban por la libertad. Un
jefe de tribu india expresé, con admirable preci-
si6n, el sentimiento aborigen en esa tragica hora
de prueba: “Los EE. UU. y nosotros —dijo—
somos uno. Si ellos mueren, moriremos también
nosotros.” Las “naciones” iroquesas, en ceremo-
nia solemne, en el Capitolio de Washington, bajo
la administracion Roosevelt y en presencia del
entonces Vice-Presidente de la Reptblica, Henry
A. Wallace, presentaron formal declaracién de
guerra a las potencias del eje, considerdndose a
si mismos, y con razén, “la més antigua, aunque
a la vez la mas pequefia, de las democracias del
mundo actual”. El esfuerzo indigena fue invalo-
rable en los ejércitos aliados, en las lineas de
fuego, en los servicios técnicos, en los campos
de batalla de la libertad. No pocos de ellos fue-
ron llevados a Francia y usados con éxito en los
“servicios de inteligencia” porque pudieron tras-
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mitir mensajes en sus propios idiomas o dialec-
~ tos tribales que, por su propia naturaleza, fueron
ininteligibles e indescifrables para el enemigo.
El indio luché entonces valerosamente por la tie-
rra que le habia pertenecido por siglos —y de la
que habia sido despojado por los blancos norte-
americanos— y por la democracia de la que
disfrutaba desde mucho antes de que Cristébal
Col6n descubriera la América para la curiosidad,
las ambiciones y la voracidad “occidentales”.

4) Los gobiernos norteamericanos olvidaron
bien pronto, dejandola impagada, la deuda de
gratitud que la Nacién entera habia contraido con
los aborigenes durante los afios terribles de la
guerra. El jabilo del triunfo se volvié ingrati-
tud para con los indios. También en esta vez los
estadistas malgastaron la victoria. Y después de
1944 cambi6 radicalmente la politica gubernativa
en relacién con los agregados aborigenes, con un
inexplicable sentido de regresién, truncindose
las perspectivas promisoras y dejandose perder
todo lo que anteriormente se habia ganado en una
sana, certera y bien intencionada politica indi-
genista.

No es posible dejar de reconocer en EE. UU.
la existencia de 450,000 ciudadanos indios, espar-
cidos aproximadamente en 56 millones de acres
de tierra, sin incluir esta medida a los nativos de
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Alaska que ocupan y usan una regién cuyas di-
mensiones no han sido determinadas todavia con
exactitud.

La Oficina de Asuntos Indigenas del Departa-
mento del Interior, con sus agencias en 26 Esta-
dos de la Unién y en Alaska, administra los
asuntos aborigenes, en dos formas esenciales:
a) actia como fideicomisario de la propiedad
indigena; y b) presta servicios asistenciales al
igual de los que a otros sectores de la poblacién
otorgan los poderes federales, estatales o muni-
cipales (escuelas, hospitales, seguro social, cui-
dado de los ancianos e invalidos, etc.).

La proteccion a la propiedad indigena tiene una
ascendencia prerepublicana. Fue garantizada
por la Colonia. La Monarquia Inglesa, en su pro-
clama real del 7 de octubre de 1763, confirmé que
“las naciones o tribus de indios que viven bajo
nuestra proteccién no deben ser molestadas ni
hostigadas en la posesién de aquellas partes del
dominio y territorio que, no habiendo sido cedi-
das o compradas, se han reservado para su uso”.
El “gobernador” —representante directo de la
Corona en las trece colonias inglesa de Norte
América— debia aprobar la adquisicién de tierras
compradas a los indios para garantizar mejor sus
intereses. Al emanciparse, la Republica asumié
esa obligacién, que no siempre ha cumplido, y, a


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


i

238 ROBERTO MAC-LEAN Y ESTENGS

cambio de ella, los indios cedieron grandes por-
ciones de terreno en las que no podian subsistir
sélo con su economia parasitaria y de consumo
(recoleccién, caza y pesca).

A partir de 1930 el gobierno estadounidense
aumento sus atribuciones fiduciarias, incluyendo
también el desarrollo de los recursos indigenas,
proporcionédndoseles adecuada ayuda mediante
la creacién de fondos de crédito de refacciona-
~miento, la mejora del ganado y obras de irri-
gaciones.

La base legal de este sistema adminjstrativo
en relacién con los indios se fundamenta en los
380 tratados celebrados con las distintas tribus
indigenas y aproximadamente en cinco mil dis-
posiciones que compendian la legislacién indi-
gena en vigencia. Quedan fuera de esta 6rbita,
sin el amparo de la jurisdiccién federal, de la
~ que no reciben proteccién ni servicio alguno, los
grupos, clanes, tribus o fratrias que no concer-
taron tratados con el Gobierno Federal, grupos
que viven abandonados a sy propia suerte, en las
mas precarias condiciones, en un estado de mi-
seria y penuria lamentables, Muchos miles de
indios yacen, de esta suerte, en la m4s abyecta
pobreza. :
En 1953 se present al Congreso Federal de los

EE. UU. el mas inconveniente de los proyectos,
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proponiendo la abolicién de estos deberes del go-
bierno nacional —fideicomiso, desarrollo de los

recursos naturales y beneficencia publica— en -

relacién con los indios cuyas comunidades dis-
tan mucha de estar capacitadas para asumir esas
responsabilidades. La proyectada modificacién
es unilateral porque no ha sido consultada con
los indios, como se estaba en la obligacién de ha-
cerlo, ya que el fideicomiso fue un arreglo con-
tractual bilateral y’su abandono implicaria grave
responsabilidad para el gobierno estadounidense.

Bajo los regimenes gubernativos de Hoover,
Roosevelt y los cinco primeros afios de la admi-

nistracién Truman, se transformé plausiblemente .

la politica que los EE. UU. habian seguido con los
indios hasta 1929; pero, por desgracia, a partir
de 1950, se restaurd esa antigua y desacreditada
politica, regresién hacia métodos y pricticas que
deben ser definitivamente abolidos, que procura
la destruccién de las comunidades indigenas
—sin reparar que centenares de ellas, que con-
servan su cultura y raigambre precolombinas,
han adoptado en los ultimos treinta afios multi-
ples tecnologias modernas— y tienden a la anu-
lacién arbitraria y unilateral de los multiples
convenios o tratados bilaterales pactados entre el
gobierno estadounidense y las distintas tribus
indigenas, documentos cuyo contenido ha sido
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reafirmado por diversas ejecutorias de la Corte
. Suprema Federal y centenares de Resoluciones
del Congreso Federal de la Unién.

Los panegiristas de esos sistemas regresivos se
empefian en defenderlos sosteniendo que la di-
versidad cultural es contraria a la manera de
vivir en los EE. UU., olviddndose que esa di-
versidad se basa fundamentalmente en la cons-
titucién estadounidense y es una de las caracte-
risticas esenciales de ese pais; y que tratar de
imponer, compulsivamente, un régimen de vida
fordnea al medio millén de indios norteameri-
canos, no armoniza ni con el sistema democra-
tico, ni con las libertades humanas, ni las garan-
tias constitucionales que son las esencias de la
vida individual y colectiva en los EE. UU.

Entre tanto la condicién del indio no puede
ser mas precaria. Vive dentro de las “reservacio-
nes”, demarcaciones territoriales en las que, ted-
ricamente, debe gozar de amparo contra todo
despojo y de ayuda econémica en sus necesida-
des, en armonia con el espiritu de la “Ley de
Reorganizacién Indigena”, suscrita por el Presi-
dente Roosevelt. Sélo que la practica, como tan-
tisimas veces ocurre en la historia, no conjuga
con la teoria. Y en esa practica, que es una acu-
sacién, la mayor parte de los indios yacen en la
miseria porque sus tierras son escasas y paupé
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rrimas; carecen de educacién porque nadie se
preocupa de dirsela; no hablan inglés o lo ha-
blan tan poco que se encuentran incapacitados
para buscar, obtener y desempefiar un trabajo
en cualquier otra comunidad; sus condiciones
sanitarias no pueden ser mas deplorables, ha-
ciendo estragos entre ellos las enfermedades, es-

pecialmente la tuberculosis en porcentaje veinte:

veces més elevado que entre la poblacién blanca.

Aunque parte considerable de la poblacién blan-
ca norteamericana, especialmente en el sur; es
exageradamente sensitiva en cuanto a la extrac-
cién racial y a la pigmentacién de la piel se
refiere, el indio estadounidense no sufre discri-
minacién étnica como ocurre con los negros, que
constituye el més grave problema minoritario
que afronta pais alguno. A pesar de no ser dis-
criminados, a los indios se les considera “infe-
riores”.

Hace falta en los EE. UU. una inteligente y
comprensiva politica indigenista. No basta que
el Congreso Federal asigne periédicamente fon-
dos para el funcionamiento de la Oficina de Asun-
tos Indigenas, absorbidos, en su mayor parte,
por la burocracia. No basta, asimismo, que los
misioneros, tanto catélicos como protestantes,
sostengan algunas escuelas y hospitales para los
indigenas. Falta mucho mas que todo eso.
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El ambiente econémico de los indios esta car-
gado de potencialidad. Menos de la mitad de las
tierras indias estan sin cultivo, a pesar de ser
irrigables y de buena calidad para la produccién.
Los bosques indios, a pesar de sus ingentes ¥
casi inagotables riquezas naturales, rinden muy
poco a sus respectivas tribus. Las culturas autéc-
tonas, en su mayor parte, no aprovechan los
avances tecnolégicos de los blancos, a pesar de
que el indio ha demostrado, individualmente, te-
ner capacidad para conocer y dominar esa téc-
nica. En la mayor parte de las Reservaciones
nadie se ha preocupado en buscar la riqueza me-
talirgica.

Un estudioso de estos problemas aborigenes,
el norteamericano D’Arcy Mc Nickle aboga, muy
acertadamente, por la aplicacién del Programa
del Punto IV para las regiones indigenas insufi-
cientemente desarrolladas en los EE. UU.— Asi
podria cultivarse la extraordinaria potencialidad
de la poblacién nativa, en forma tal que las in-
versiones del capital, que el cumplimiento de ese
Programa demandara, se veria retribuido con
creces, y a plazo no largo, con el incremento de
la produccién. Pero hasta ahora, esa ha sido tan
s6lo una voz, como la de los profetas biblicos:
clamando inttilmente en el desierto$82

882 D’Arcy Mc Nickle; “U. S. Indian Affajrs. 1953™
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Los procesos de compulsién son casi siempre
contraproducentes. La via natural, por el con-
trario, es la aculturacién: los indios, en su trato
‘pacifico y cotidiano, reciben, en multiples for-
mas, la influencia de los patrones de vida norte-
‘americanos y van enriqueciendo con ellos, lenta
1y paulatinamente, su propia cultura autéctona.
'Todavia hoy algunos que creen que la solucién
del problema indigeng esta en exterminar a los
indios, como lo aconsejé, hace mas de un siglo,
Henry Knox, el primer Secretario de Guerra del
gobierno de Thomas Jefferson. En algunas épo-
‘cas pasadas, ese consejo traté de seguirse a san-
gre y fuego. Ahora han cambiado las perspecti-
‘'vas, pero el espiritu que lo inspiré todavia
ipermanece en pie. No en vano uno de los indios
lideres de la tribu apache en New México dijo en
1957 : ““Los gobernantes estadounidenses han cam-
‘biado, pero la filosofia es la misma. En los viejos
dias, ellos trataron de destruir a nuestro pueblo
con cafiones y pistolas. Ahora, algunas gentes
del Congreso y del Departamento del Interior
tratan de destruirlo con leyes que nos privan de
nuestras tierras y con violaciones a la santidad

'de nuestros tratados.”
l

América Indigena. Vol. XIII. N¢ 4. Octubre, 1953. Mé-
Xico, D. F.
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Grupos indigenas norteamericanos

Las tribus indigenas formaban “naciones” 0 |
sociedades independientes en la era precolombi-
na. Tenian sus sistemas de leyes y sus patrones
de conducta individual y colectiva desde épocas
inmemoriales. Su organizacién politica conocio
y practicé los principios de la auto-determin
cién. A ellos se debié, mucho antes que los euro
peos llegaran a nuestro continente, el primer
ensayo de una estructuracién colectiva para la
preservacién de la paz en América.

Los indios iroqueses integraban, hace mas fie
tres siglos y medio, una “comunidad de nacio
nes” a base de la igualdad social, econémica ¥
politica de sus componentes: Mohawk, Cayus®
Séneca, Onondaga y Oneida. El afio 1570 est®
cinco “naciones” aborigenes hicieron un trascen”
dental experimento de paz democrética. Se inst
tuyé una Confederacién en la cual cada una .de
las cinco naciones conservaba su independencid
autonomia y el control sobre sus propios asuntos
y costumbres, eligiendo a sus propios jefes.
Consejo Federal, formado por 49 jefes, represel”
tantes del pueblo, se avocaba el conocimient? y
las decisiones sobre los asuntos comunes. Las
mujeres intervenian en la eleccién popular de €
tos funcionarios que ejercian el cargo de cons®
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jeros sin remuneracién alguna. EI poder y la
autoridad se originaba, pues, en la voluntad del
Pueblo, libremente expresada. ,
- La Confederacién reconocié la libertad econé-
mica. Los terrenos de la caza eran comunes Y,
por serlo, todos tenian los mismos derechos en
ellos. Cada cual tenia derecho para cazar lo nece-
sario para su sustento diario y no mds. Cada
cual podia cultivar la tierra con ese mismo limite.
Habia, ademis, campos de cultivo colectivo: el
maiz para todo el pueblo. Un proverbio iroqués
afirma: “Cuando comas, comparte.” Desde en-
tonces la moral indigena consideré que era tre-
menda injusticia social que unos tuvieran lo su-
Perfluo mientras otros carecieran de lo necesario.
La tierra ni se vendia, ni se compraba. Era de
todos. Y a todos alimentaba como una buena
madre.

~ El poderio y la prosperidad crecientes "de las
Cinco Naciones Unidas incité, ya durante el co-
loniaje, la envidia y enemistad de las tribus veci-
has, situacién que estimulaban los ingleses y
franceses, en su desaforada competencia por la
Supremacia del comercio de pieles y la adquisi-
Cién de tierras. Los moheganos fueron, por eso,
los principales enemigos de los iroqueses. Los
confederados petunhuron y los algonquinos en
€l norte mantuvieron su neutralidad. La nacién
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séneca, al oeste de New York, era enemiga de
los erie. Al sur estaban los andaste o conestoga,
feroces guerreros aliados de los hurones cana-
dienses contra los iroqueses confederados.

Fue asi como, por las circunstancias, la Con-
federacién Iroquesa se vio obligada a dejar de’
lado sus principios pacificos y emplear la fuerza
para defenderse contra sus enemigos y vencer
los, con la ayuda de los helandeses que les pro-
porcionaron modernas armas de fuego.

~Los indios chippewa pertenecen culturalmente
a la regién oriental boscosa norteamericana-.
Otrora se dividieron en grupos heterogéneos int¢
grados desde cinco hasta cincuenta familias, cad?
uno de los cuales tenia su jefe propio y alegaba
derechos sobre determinadas regiones considerd”
das como su respectivo habitat. Eran cazadores
y pescadores. Ahora siguen siéndolo. Viven €t
las “reservaciones” situadas en los territorios
que poseen desde antiguo: Wisconsin, por donde
pasa el rio Chippewa, uno de los mayores afluer
tes del Mississipi, que da su nombre al conglomé
rado aborigen ; Michigan y Minnesota. Los indioS
chippewas son aproximadamente treinta mil. AdO"
ran al “Gran Espiritu”. Celebran, en su honor; la
~ceremonia del “mide wiwin”, en la que resgud’”
dan su vida en este mundo y en el futuro y 0%
cilian a los espiritus menores en jerarquia quer
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segun sus creencias, viven en la lluvia, la nieve,
los vientos, las tormentas, la tierra y el cielo.

Los indios navajos demograficamente consti-
tuyen el 8% de la poblacién total del Estado de
Arizona. El Censo de 1950 sefialé para Arizona
1.057,000 habitantes de los cuales 66,900 eran
indios. Ese mismo afio entré en vigor el Acta de
Rehabilitacién Navajo-Hopi, por una decisién del
Congreso Federal de los EE. UU. y el Gobierno
ha procurado mejorar los caminos de la “reser-
vacién”, superar las técnicas de conservacién
de tierras e incrementar las ayudas sanitaria y
educacional. La estadistica sexenal de asistencia
escolar es bien elocuente: en 1950 sélo concu-
rrian 12,751 nifios navajos a las escuelas; en 1955
la concurrencia fue de 24,560, lo que representa
un 92% de los nifios en edad escolar.

Durante la segunda guerra mundial los nava-
jos, jévenes y adultos en edad de combatir, se
alistaron en las fuerzas armadas estadouniden-
ses, pelearon en los campos de batalla, trabajaron
en los astilleros y en otros servicios encaminados
al esfuerzo bélico, viajaron por distintas regiones
estadounidenses y extranjeras; y cuando, des-
pués de lograda la victoria, los sobrevivientes
retornaron a su tribu, iniciaron un activo movi-
miento de superacién, especialmente en el orden
educacional. En 1956 egresaron, graduados en la
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. escuela superior, 135 estudiantes navajos. Se cal-
cula que la promocién para 1963 sera de 1,600
estudiantes graduados. .

En el verano de 1955 el Consejo Tribal Navaj?
autorizé el aprovechamiento de los recursos fi-
nancieros de la tribu para ayudar a industriales
experimentados a establecer centros de trabajo
en el suroeste, dentro de la reservacién navajo
o cerca de ella, para proportionar trabajo a los
. nmavajos. Seiscientos mil délares invirti6 la tribu
con esa finalidad.

Durante los ultimos veinte afios se han ope-
rado cambios sustanciales en la economia de la
“reservacién”. Antes los rebafios de borregos
constitufan la fuente principal del abastecimien-
to de carne y sus principales medios de trans-
porte eran el caballo y la carreta. Ahora muchas
familias navajas poseen automévil propio. La
camioneta de carga constituye el medio mas ge
neralizado de transporte. Aquellas familias que
no tienen la capacidad econdémica para com-
prar un vehiculo motorizado contratan el trans-
porte de esa calidad con sus vecinos.

El Servicio de Empleo del Estado de Arizond
el afio 1956 colocé a 11,304 indigenas, de los cua-
les 6,997 ocuparon y desempefiaron cargos 1O
agricolas como carpinteros, mineros, pintores,
mecanicos automovilistas, extras cinematografi-


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


PRESENCIA DEL INDIO EN AMERICA 249

cos, peones de aserradora, obreros, soldadores y
sirvientes. Ese mismo afio el citado Servicio re- ..
cibié 3,399 peticiones de patrones de fuera del
Estado de Arizona solicitando trabajadores indi-
genas, lo que prueba el prestigio adquirido por
los navajos como unidades de produccién y de
rendimiento. No pudieron ser atendidos en su
integridad porque sélo habia 2,878 disponibles
para llenar las plazas. Estudios técnicos efec-
tuados por el Servicio de Empleo del Estado de
Arizona prueba que los indios navajos tienen
un promedio mayor de aptitudes para trabajar
como ensambladores de equipos eléctricos, ope-
rarios de maquinas y actividades similares.

La tribu navajo es la mas numerosa en los
EE. UU. El 4rea de su “reservaciéon” en Arizona
comprende cerca de once millones de acres, lo
que constituye el doble de extensién del Estado
de Massachusetts. Tiene una Escuela Indigena en
Phoenix que gradua bachilleres. A los egresados
se les suministra servicios de colocacién.

Calculos estadisticos permiten afirmar que, si
se mantiene al mismo ritmo el actual incremento
demogriéfico, la poblacién de los navajos se du-
plicar4 en los préximos 21 afios y llegara entonces
a 170,000 habitantes.

Los indios seminoles pueblan la Florida. Su
nombre es de origen reciente y se le ha dado la


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


250 RGBERTO MAG-LEAN Y ESTENOS

significacién de “gentes que viven alejados de
. los poblados”. Integran actualmente este agre-
gado aborigen los indios oconee que vivian en las
riberas del rio del mismo nombre en Georgia;
que en 1715 se trasladaron a la regién Lower
Creek; que en 1750 entraron en Florida; que se
amalgamaron con otros -grupos indios después
de la guerra Creek (1813-1814); que negociaron
el Tratado Paynes Landing en 1832 por el cual
los indios de Florida debian trasladarse al oeste
~ del Mississipi, tratado que fue repudiado por los
seminoles y provocé la gran guerra seminole que
estallé en 1835 y duré hasta 1842.

La mayor parte de los seminoles fueron tras-
ladados a Oklahoma. Los que se quedaron en
Florida formaron entonces y hasta hoy dos gru-
pos principales : los indios Cow Creek que hablan
el muskogee y los indigenas mikasuki que ha-
blan un dialecto hitchiti. Ambos grupos estan _
intimamente relacionados y pertenecen a la mis-.
ma familia lingiiistica, aun cuando sus dialectos
sean tan diferentes que un grupo no puede en-
tenderse facilmente con el otro.

. Los matrimonios habidos entre ambos grupos
han disminuido en algo el obsticulo levantado
por la muralla lingiiistica.

Indios puros son casi todos los seminoles de
Florida. Casos excepcionales de mestizaje pre-
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sentan unos cuantos matrimonios de indios con
blancos o de seminoles con indios de otras tribus.

Tres “reservaciones” tienen en la Florida esos
grupos indigenas cuyas condiciones econémicas
han ido mejorando lentamente durante los ulti-
mos quince afios. Cerca de esas reservaciones
se han establecido granjas donde los indios son
solicitados como peones para trabajos de horti-
cultura. Igual demanda de brazos seminoles hay
en los ranchos, granjas, aserraderos y estaciona-
miento de autos en las dreas circunvecinas. Algu-
nos seminoles han adqurido capacidad suficiente
para trabajos mecanicos o como operadores de
maquinas. Otros tienen campamentos o ‘“pobla-
dos indigenas” a la orilla de la carretera donde
venden articulos tipicos a los turistas. Y los hay
también quienes viven en campos comerciales,
especialmente en Miami, donde usan su carac-
teristico modo de vida como atraccién turistica.

El Gobierno Federal presta gratuitamente ser-
vicios de sanidad entre los seminoles, mantenien-
do clinicas a los médicos que residen en las
comunidades cercanas para que atiendan a los in-
dios o disponiendo su hospitalizacién en caso
necesario. Se estimula igualmente a los nifios
seminoles para que asistan a las escuelas pu-

blicas.
Los “indios pueblo” forman un grupo aborigen
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cuya cultura arqueolégica es seguramente la mas
avanzada en los EE. UU. Su arquitectura tra-
dicional ha servido de arquetipo a bellas cons-
trucciones modernas. Estos “indios pueblo” ocu-
pan la zona de Taos, cerca de Albuquerque, Nuevo
México.

Los indios apaches mezcaleros también tienen
una cultura aunque mucho mas elemental que la
anterior, ya que no habian conocido la arquitec-
tura y vivian en tiendas de campaiia hechas con
cuero, inconfortables, antihigiénicas e inadecua-
das a los rigores climaticos por lo que fueron
sustituidas por habitaciones de madera, analo-
gas en todos sentidos a las que habitan los me-
destos campesinos norteamericanos. Este es un
ejemplo admirable de la sustitucién de una ca-
racteristica cultural autéctona —que los apaches
mezcaleros aceptaron gustosos— por otra mas
conveniente, de tipo occidental. Nuevo y notable
ejemplo de una calidad cultural nociva, de origen
occidental, es la prohibicién legal impuesta a los
indios norteamericanos de poseer y consumir al-
cohol dentro de las “reservaciones” o de adqui-
rirlo fuera de ellas.

Los papagos forman una tribu de mas de siete
mil indios, radicados en una “reservacién’ en el
desierto del sur de Arizona, regién fronteriza
con México. Su extensién es de 2.855,920 acres.
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Descubrimientos arqueolégicos indican que la
tierra de los papagos era ya habitada por hom-.
bres hace aproximadamente veinte mil afios, en
las épocas nebulosas de las culturas paleoliticas.
Tradiciones milenarias afirman que los papagos
fueron gente pacifica, semi sedentaria, que culti-
vaban la tierra, cazaban, pescaban y vivian en
pequefios grupos, observando un curioso ciclo de
migracién anual:.en el verano se dedicaban al
cultivo de los campos y en el invierno a la caza
en las montaiias. '

Desde sus primeros contactos con los hispanos
a raiz de la Conquista, los papagos sintieron la
influencia de su sistema de vida, ceremonias,
técnicas y organizacion politica. Los espaiioles
les trajeron el caballo que los papagos descono-
cian, animal que luego les seria tan util.

La rivalidad con los indios apaches y la nece-
sidad de enfrentarse a sus agresiones obligé a los
papagos a formar grupos mds compactos, fre-
cuentemente los que hablaban el mismo dialecto
y a vivir en ciudades fortificadas.

La organizacién familiar de los papagos paten-
tiza un equilibrio entre las necesidades del grupo
y del individuo. Este disfruta de amplia libertad
para su propio desarrollo. La colectividad, en
cambio, resuelve sus problemas por el consenso
comun, ejercicio de la responsabilidad colectiva,
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expresado en el Consejo de la Aldea, integrado
_por todos los hombres adultos de la tribu, que
otrora se reunia todas las noches y tomaba sus
decisiones por unanimidad, lograda mediante la
influencia del Jefe de la Aldea. :

La tribu de los papagos ha sido, entre los gru-
pos indigenas norteamericanos, la menos pertur-
bada por sus relaciones con el hombre blanco,
casi siempre pacificas, explicindose, por eso, que
los papagos conservaran intacto, hasta hace poco,
su sistema tradicional de vida.

Viven los papagos en un territorio de contras-
tes caracterizado por los rigores climaticos. El
abuso del pastoreo de ganado ha producido la
erosién de la tierra. El abuso de la caza incon-
trolada determiné la desaparicién de no pocas
especies de animales. La vida se hizo cada vez
més dura para el aborigen, obligdndolo a aban-
" donar la “reservacién” durante el invierno para
trabajar como “asalariado” y volver al hogar na-
tivo durante el verano para laborar sus tierras
cansadas.

-Se calcula que la poblacién de los papagos tie-
ne un acrecentamiento anual del dos por ciento.
La tuberculosis produce entre ellos el tres por
mil de mortalidad. '

Existen mas de setenta villas en la “reserva-
cién” de los papagos, formando seis grupos que
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- . difieren en su lenguaje y en sus padrones de

vida.

La Tribu Papago acepté su reorganizacién el »

afio 1935 bajo la “WHEELER HOWARD ACT” y
por la Constitucién Tribal que se le dio en 1937,
agrupando las villas en once distritos politicos,
presidido por el Consejo de la Tribu que se retne
mensualmente y estd integrado por los delegados
de cada distrito. .

Un tribunal de justicia, integrado por jueces
indios, juzga de acuerdo con las leyes indias, los
delitos menores o faltas'cometidas en la “reser-
vacién” de los papagos. Los delitos mayores
caen bajo la jurisdiccién de la justicia ordinaria
norteamericana.

Los misioneros catdlicos y los presbiterianos
se disputan, en encomiable rivalidad, la instruc-
cién de esos aborigenes, y su consecuente cate-
quizacién desde 1888, en que la misién presbite-
riana fundé la primera escuela.

Durante la segunda guerra mundial la “re-
" servacién” de los papagos fue considerada zona
estratégica bajo control y aproximadamente 400
papagos —el 6 % del total de su poblacién— sir-
vieron en las fuerzas armadas, algunos de ellos
dlstmgulendose excepcionalmente. Dieciocho mu-
rieron en accién de armas. Asi lo recuerda a la
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posteridad un sencillo monumento levantado, en
~ su honor, en la “reservacién”. ‘

El ciclo de vida de los papagos se caracteriza
por su sentido familiar. El nacimiento de los
nifios es siempre motivo de alegria y considerado
de buen augurio. Las mujeres en cinta merecen
especial respeto. El alumbramiento se produce
casi siempre en el hogar —ya que muy pocos son
los papagos que llevan a sus mujeres al hospi-
tal—y alli, en el seno de la familia, la parturienta
“es atendida por su madre, su suegra y los fami-
liares mas intimos. Sélo en casos de extrema
dificultad se llama al médico. Después del naci-
.miento, la madre guarda doce dias de absoluto
descanso y la salud del infante se pone bajo el
cuidado del médico de la tribu y es bautizado, y2
sea dentro del rito catélico, va a la usanza pres-
biteriana. Al nifio se le rodea de especiales cui-
dados en su primera infancia, bajo la constante
vigilancia de la madre. Cuando entra a] uso de
razén se le inculcan los sentimientos de la amis-
tad hacia los demas nifios de la tribu y de amor
a los animales. Después de la madre, la abuela
es la persona de mayor importancia en la vida
familiar, en relacién con la educacién de los hi-
jos. Ella los protege y ayuda en todo momento-
Cuando el nifio, por razén de su edad, empiezd
a emanciparse un poco de la casa paterna, en suS
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juegos y relaciones sociales con los demés nifios,
se encarga de cuidarlo la mayor de sus herma- .
nas. Pero siempre estd bajo una amable tutela
femenina.

En sus juegos, los nifios no sufren ninguna
discriminacién en razén de su sexo. Nifios y ni-
fias juegan juntos, imitando el quehacer y el tra-
bajo de sus mayores. '

Investigaciones minuciosas en la tribu de los
papagos han comprobado que, desgraciadamen-
te, los nifios empiezan, desde muy temprano, a
beber bebidas alcohdlicas.

Anticipindose a sus propias responsabilidades,
desde los diez afios de edad, los nifios y las nifias
se integran a la vida de trabajo activo del grupo
como unidades de produccién y adquieren, de
esta suerte, una precoz madurez.

El gobierno norteamericano, a través de sus
organismos técnicos, ha estudiado la posibilidad
de reducir el ganado de los papagos, prefirién-
dose el bovino al caballar, hasta equilibrarlo con
la produccién de los pastales; cautelar técnica-
mente la productibilidad de la tierra; mejorar
en su calidad y en sus indices de rendimiento, la
economia ganadera ; rehabilitar los “ranchos” es-
casos de aguas y que sélo las reciben de los tem-
porales y de las inundaciones; implantar coope-
rativas de irrigacién y estimular, mediante ellas,
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el desarrollo agricola; trasladar a las familias
- Papagos capacitadas a la nueva “reservacién” del
Rio Colorado que tiene tierras irrigadas; estable-
cer el Servicio de Trabajo Indigena, en forma
cooperativa, para atender asi las necesidades del
asalariado; suplementar el servicio médico orto-
doxo con otro de salubridad indigena : y abordar
el problema educacional en sus tres fases funda-
mentales: adoptar el afio escolar al ciclo migra-
torio anual, convertir las éscuelas diurnas en
..centro de capacitacién comunal y patrocinar la

campafia alfabetizadora entre la poblacién pa-
pago. He ahi el ideario de accién proyectado
para 1958.

Constéatanse diversas formas de aculturacion
entre los indigenas estadounidenses.

En la vasta zona al Este del Mississippi, pese
a la presién fuerte de la cultura occidental, per-
sisten hasta ahora no pocos rasgos esencialmente
indigenas entre los cherokes orientales (monta-
fias de Carolina del Norte), los iroqueses (estado
de New York) y los seminoles (Florida). ;

En las extensas llanuras centrales, entre €
Mississippi y las montafias Rocallosas, testigos
de no pocas violencias y represalias sangrientas,
en la segunda mitad del siglo x1x entre el ejérf
cito americano y los colonos por una parte, obse-
sionados por la conquista hacia el oeste y 1os
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indios que defendian con bravura las tierras que
milenariamente habian sido suyas, se conservan -
aun entre los grupos aborigenes —Dakotas y
Siouxs principalmente— los rasgos propios de su
cultura precolombina.

En cambio, en las regiones de Utah y Nevada,
en donde las culturas aborigenes se encontraban
relativamente poco desarrolladas, al contacto pa-
cifico con los conglomerados foraneos, tanto en
Ias minas como en los ranchos, la aculturacién
se produjo con aceleramiento y sin mayores fric-
ciones. Tal, entre otros, el caso de los pueblos
shoshones.

El descubrimiento del oro en California hizo
que la poblacién blanca, 4dvida de riqueza y re-
suelta a poseerla a todo trance y por todos los
medios, se conceniré en esa zona costera del
Pacifico y exterminé implacablemente a las co-
munidades indigenas, desprovistas de toda de-
fensa para resistir la invasién de la nueva cultura
prepotente y avasalladora. Apenas si sobrevivie-
ron en Warm Spring (Oregén) varios grupos in-
digenas de niveles diversos entre cuyas tribus se
produjo una interculturacién de rasgos originales.

En el suroeste donde viven los mayores nu-
cleos aborigenes, es donde mejor se conservan
las antiguas formas de vida indigena. Los hopis
fueron los mis resistentes a todo influjo acultu-


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


re

260 ~ ROBERTO MAG-LEAN Y ESTENOS

rador. Los navajos, por el contrario, mostraron
. especial interés por la aculturacién material. En
menor ritmo van aculturandose los apaches.

Esquimales, indios y blancos forman la pobla-
cién permanente de Alaska, territorio que carece
de los medios para asegurar el futuro econémico
y la continuidad de los grupos residentes, aun
cuando tiene enormes y variados recursos fisicos
que aun no han sido explotados. Existen alli los
problemas del control del aleohol entre los abori-
~ genes, de la conservacién del reno y de la unién
para la conservacién del salmén, oportunidades
econémicas para toda la poblacién residente.

La salubridad entre los diversos grupos indi-
genas norteamericanos se encuentra en las mas
deplorables condiciones a pesar de los gastos su-
fragados por el Gobierno Federal. Las enferme-
dades y la muerte, ambas en crecido porcentaje,
son los tristes testimonios del lamentable des-
cuido que se tiene al indio en las “reservaciones’-

Desde 1924 los indios son ciudadanos norte-
americanos. Pagan impuestos excepto los ‘que
gravan la propiedad personal y las tierras. L2
atencién del Gobierno para ellos no significa, en
manera alguna, una accién caritativa sino méas
bien una obligacién legal, impuesta por tratados
bilaterales, firmados, a cambio de los vastos te
rritorios que los indios entregaron.
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Las cifras estadisticas hablan con elocuencia
del punible descuido de la salubridad entre los ..
indigenas. El promedio general de mortalidad
por tuberculosis en 1947, en la poblacién blanca,
fue de 33.5 por cada 100,000 habitantes. Entre
los indios navajos el coeficiente fue nueve veces
mayor y entre los de North Dakota llegé a ser
diez veces mayor. Por cada mil nifios nacidos
en 1948 murieron 32 blancos, 116 indios de Mon-
tana y 227 navajos. La tifoidea se presenta entre
los indios en una proporcién cuatro veces mayor
que entre los blancos. El tracoma que casi ha
desaparecido en la poblacién blanca, aumenta en
cambio en no pocas tribus indias. La mortalidad
por pulmonia se produjo en la proporcién de
ocho indios por cada blanco en el Estado de Ne-
braska y de 17 por cada uno en Wyoming. Los
servicios dentales preventivos son tan escasos
que se limitan exclusivamente al trabajo de emer-
gencia practicado en los indios de edad escolar.

El Servicio Indio mantiene 62 hospitales en la
vasta extension del territorio estadounidense in-
cluyendo Alaska, con capacidad variable entre 18
y 400 camas ; pero muchos de ellos se encuentran
aislados en dreas lejanas de los centros de po-
blacién y por este motivo pocos son los indios
que pueden conseguir los servicios de consulta
médica necesarios. Multiples causas dificultan en-
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contrar un personal médico adecuado para aten-

“der esos servicios hospitalarios siendo las princi-
pales la remuneracién extremadamente baja, el
- aislamiento de los lugares a que se les destina,
la falta de facilidades de vivienda, la carencia
del personal técnico y la imposibilidad de ofrecer
cursos periédicos de perfeccionamiento.

El Presidente de la Asociacién del Servicio de
Asuntos Indigenas Americanos, Dr. Haven Emer-
son, afirmé: “La ciencia médica tiene la solucién
del problema; pero nosotros nos empefiamos en
retener los ddlares en un principio destinados a
conseguirla.” Complementando este concepto,
Howard H. Rusk tuvo la feliz sugerencia —que
no encontré acogida— de aplicar un poco la filo-.
sofia del Punto IV al problema aborigen norte-
americano.%?

El uso de idiomas autéctonos para los fines de
alfabetizacion indigena ha sido intentado, en dis-
tintas épocas, por los EE. UU.

Antes de la colonizacién no existia escritura
entre los indios norteamericanos. Los misioneros
fueron los primeros en ensayar el sistema. Se en-
sefi6 el lenguaje autéctono en las escuelas reli-
giosas con el propésito de utilizarlo en predicar
el evangelio entre los aborigenes. Posteriormen-

% Howard A. Rusk, “Smoke Signals”. Sep.-Oct., 1952
pp. 12-13. Publicado en “The New York Times”.
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te la politica oficial gubernativa, ejercitada por la
Oficina de Asuntos Indigenas, fue la de extermi- -
nar los dialectos aborigenes, excluyendo con ese
deliberado objeto su ensefianza en los cursos de
estudio de las escuelas federales cuya érbita com-
prende también el régimen escolar indigena. Fra-
casé el empefio gubernativo por desconocer la
realidad sociolégica y la avasalladora fuerza del
idioma en la cohesién espiritual del grupo huma-
no. Pese a todo, los indios continuaron hablando
sus dialectos nativos. Jévenes indios, adiestrados
en el servicio militar estadounidense, educados en
las escuelas federales donde nunca se les ense-
fi6 el idioma de sus abuelos, usan, empero, y a
pesar de todo, las formas lingiiisticas propias de
sus respectivas regiones cuando se expresan con
sus familiares y con sus hermanos de raza.

Déandose cuenta de su error, la Oficina de
Asuntos Indigenas enmendd su politica y la orien-
t6 en el sentido de ensefiar a leer y a escribir a
los indios en su propio lenguaje. El nuevo mé-
todo tuvo éxito. Ello no excluye que en las escue-
las de las “reservaciones”, entre otros cursos, se
preste atencién a la ensefianza del inglés, pero
lo fundamental es que a los indios norteameri-
canos se les instruye en su idioma nativo.

En 1956 los representantes del Estado de Ari-
zona al Congreso Federal de la Unié6n lograron la
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264 ROBERTO MAC-LEAN Y ESTENOS

aprobacién de un acuerdo para estudiar el estado
“de la educacién indigena en todo el pais, por co-
mités especializados con la suficiente amplitud
y competencia para ofrecer una guia segura al
Parlamento, a la Oficina de Asuntos Indigenas
y a las autoridades del Estado “para el estableci-
miento de una politica més eficaz y duradera
respecto de la educacién indigena”. Ese estudio
exhaustivo se inici6 en la segunda mitad de 1957.
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CANADA

Dos principios rectores inspiran la politica in-
digenista del Canad4: capacitar al indio para
que subsista por si mismo, sin ayuda del Go-
bierno; y cristianizarlo, no sélo desde el punto
de vista religioso, sino mediante la integracién,
en todos sus aspectos, incluyendo la amalgama
biolégica, a la sociedad blanca que lo circunda.
Esta politica se inici6 en 1830. La Confederacién
Canadiense de 1867 la incorporé dentro del mar-
co de la legislacién nacional. Y, con muy peque-
flas variantes, ninguna esencial, subsiste hasta
ahora.

Objetivo supremo es incorporar. al indio a los
niveles econémicos, politicos y culturales de la
nacién canadiense. El Departamento de Asuntos
Indigenas, organismo ejecutor de esos propésitos,
se esfuerza porque el indio adquiera una capaci-
dad personal que le permita resolver, por si solo,
el problema de su propia subsistencia, etapa pre-
via que debe ser superada para ser admitido
posteriormente al goce pleno de la ciudadania.
En el orden espiritual, la conversién del indi-
gena al cristianismo, mediante la accién perseve-
rante de las misiones que reciben el estimulo, el
respaldo y la ayuda oficial, aspira a cambiar las

ideas religiosas del aborigen sé6lo en aquellos as-
265
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pectos que se consideran antisociales. No se per-
- sigue & la religién autdctona aunque tampoco se
la estimula o impulsa. Para ello la Iglesia domina
una fase considerable de la educacién aborigen. -
Y, respetando siempre las calidades de la digni-
dad y de la personalidad humanas, se procura
que la conversién del. indio, lejos de ser el pro-
ducto compulsivo del temor o de la intimidacién,
sea el fruto sazonado de la persuacién, de la bue-
na voluntad y de la buena Fe.

En contraste con lo que ocurre en los EE. UU.
donde no existe una sistematizacién estatutoria
en el tratamiento a los grupos indigenas, disper-
sos en un gran numero de tratados celebrados
* con diversas tribus y en millares de disposiciones
gubernamentales, en el Canada, por el contrario,
el Acta Indigena —un documento que apenas Si
tiene setenta pdginas— aprobada hace treinta
afios, define al indio, ejerce sobre él una tutela
prudente y justa, protege su propiedad, estimula
y garantiza el desarrollo colectivo y consagra el
régimen de las “reservas territoriales”, geografi-
camente delimitadas, administrativamente vigila-
das, cuidadosamente protegidas y permanente-
mente orientadas hacia la transculturacién abo-
rigen. )

Todas las personas que tengan sangre india
no son necesariamente “indios” para la signifi-
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cacién del Acta. El status no es rigido, fijo o per-
manente. En los EE. UU. un individuo puede-
ser “indio” en alguno de los aspectos de la vida
y “no indio” en otros. En el Canada no se con-
cibe esta dualidad en una misma persona. O se
es 0 no se es; pero no se puede ser y no ser indio
al mismo tiempo. Los individuos pueden actuar
permanentemente dentro de la 6rbita del “Acta
Indigena” o fuera de ella. En el primer caso son
indios; en el segundo, no lo son.

En el lenguaje del “Acta” se denomina “ban-
das” a las agrupaciones indigenas y se las clasi-
fica en tres tipos: 1) “bandas” de indios que
tienen una “reserva” de tierras en comin con un
titulo legal, expedido por la Corona; 2) “bandas”
de indios que perciben, en porciones semejantes,
subsidios vitalicios por los cuales el Gobierno del
Canada es responsable; y 3) “bandas” que no se
encuentran en ninguna de las categorias ante-
riores, pero que estan integradas por personas
“con sangre india” y que viven segun los usos y
costumbres de la vida indigena.

Esos antecedentes sirven para que el “Acta”
defina al indio, considerando como tal: 1¢) a las
personas que tengan sangre india y pertenezcan
a alguna “banda” en la cual vivan; 2?) a los hijos
_de tales personas; y 3°) a las mujeres que, sin
serlo por. su propia raza, se hayan unido a esas
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268 ROBERTO MAC-EEAN Y ESTENOS

personas mediante la institucién legal del ma-
‘trimonio.

- En asuntos importantes los derechos y privi-
legios de los ciudadanos canadienses son restrin-
gidos o negados a los indios. Pero las restriccio-
nes a la libertad individual y a la personalidad
del indio son inherentes y derivadas del tutelaje
que el Estado ejerce sobre ellos para lograr su
occidentalizacién.

El desarrollo del pueblo indigena canadiense
-sigue tres etapas sucesivas. La primera es la con-
secuencia inmediata de los contactos iniciales
entre el Gobierno y las “bandas” de indios. Si la
“banda”, bajo sus primitivas condiciones de vida,
tiene la costumbre de elegir a su jefe, el Gobier-
no respeta y reconoce oficialmente, como tal, al
indio asi elegido. El principio de la auto-deter-
minacién es uno de los patrones de la cultura
politica anglo-sajona. Si la “banda” no tiene esa
costumbre democratica, el Gobierno le designa
un jefe.

Después de que la “banda” ha dado suficien-
tes pruebas de haber hecho sustanciales progre-
sos, bajo el primer sistema, entonces se inicia la
segunda etapa, caracterizada por un régimen elec-
toral, de origen popular, para elegir un “Band
Councillors”, Consejo de Gobierno con tres afios
de duracién. La tercera etapa, que sigue a la -
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anterior, pone al indio ya en el vestibulo de su
emancipacién total. :

La propiedad territorial estd constituida a base
de las “Reservas” en la que se conjuga el usu-.
fructo individual de la tierra, a base del titulo-
en comun, en fideicomiso con la Corona. La “Re-
serva’ territorial estd garantizada contra cual-
quier enajenacién o trasmisiéon hereditaria. El
fideicomiso funciona para las posibilidades pe-
cuniarias de los indios.™

70 La presencia del indjo en la historia de México y
del Perd, por su magnitud y extraordinaria importancia,
merecen un estudio especial y exhaustivo. Lo hace el
autor en su libro, ya en trance de impresién, “Indios

de América”.
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INDIGENISMO

La permanente presencia del indio en América

se evidencia en los tres tiempos de la conjuga-
cién del verbo histérico —ayer, hoy y mafiana—
con la huella de sus glorias milenarias, de sus
angustias de mas de cuatrocientos afios y con
sus esperanzas en el advenimiento de un futuro
mejor. i

La América no puede concebirse sin indios.
Para ella habria que borrar de un plumazo la
historia (como si ello fuera posible!) y hacer
desaparecer a mds de treinta millones de indi-
viduos. :

Desde que el conquistador clava su guerra en
el Nuevo Mundo empieza el Calvario de la raza
aborigen y desde entonces también los indios
cuentan con auténticos defensores, los misione-
ros, cuya voz admonitiva, unas veces clama en
la soledad del desierto y otras logra atemperar,
siquiera en parte, el rigor de los flagelos u obte-
ner de la metrépoli lejana la dacién de leyes
“protectoras” que la astucia de encomenderos y
terratenientes se encargaba de “acatar y no cum-
plir” en las colonias de ultramar.

En la Republica, cuyo advenimiento en nada
beneficié al indio, va surgiendo lentamente, por

accién de algunos espiritus comprensivos y pre-
271
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272 ROBERTO MAC-LEAN Y ESTENGS

visores, el interés por el estudio de las cuestiones
.aborigenes. A esta actitud se la llamé “indige-
nismo”. En su inicio tuvo solo una calidad teé-
rica y doctrinaria, expuesta, ante la indiferencia
publica, en las tribunas académicas o inscrita en
las agendas de algunos congresos americanistas.
La Revolucién Mexicana, a partir de 1910, le dio
su energia vital a ese concepto y, con ella, su
significacién reivindicadora. El Congreso Inter-
americano reunido en Patzcwaro hace algunos
lustros, ddndole una contextura sociolégica, lo
hizo un ideario de accién. Ahora, y desde en-
tonces, es una conciencia clara de los problemas
sociales del indio frente a la cultura occidental.
Y es algo mas que eso. Es también la voluntad
de accién rectificatoria de todos los abusos del
pasado y de los errores del presente para forjar
un porvenir més justo. ;

El estado actual del mundo no permite ya que
treinta millones de individuos carezcan de las
calidades humanas y sigan subviviendo como se-
movientes biolégicos, tratados como bestias de
carga, sin alma, sin esperanzas y sin fe.

Deber previsor de los estadistas es, por eso,
adelantarse a los acontecimientos antes que de--
jarse sorprender por ellos; darles a esos treinta
millones de seres humanos la vida humana a la
que tienen derecho; y no arrojarlos a la deses-
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peracién porque la desesperacién es 51empre muy
mala consejera.

No nos cansaremos de repetirlo.

Es mas tarde de lo-que creemos.
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*Se imprimié este libro en Gri-

fica Panamericana, S. de R. L.,

Parroquia 911, México 12, D. F., el

dia 26 de dlcxembre de 1958

La edicién estuvo al cuidado de
José Maria Avilés.
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