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INTRODUCCION

4

Escribir un trabajo en donde la categoria de la dependencia desempeiia un
tapel central en el andlisis, exige del autor una clara definicion. Esto es
necesario no sélo por las imposiciones del método cientifico, sino también
por el uso que se ha dado a la categoria.

La dependencia como categoria de andlisis fue rescatada del marxismo por
una serie de estudiosos latinoamericanos, especialimente por Fernando H.
Cardoso y Enzo Faletto,? con el fin de hacer frente a la crisis en que se
encontraban las teorias positivistas en su intento de explicar el desarrollo
latinoamericano, crisis que fue motivada por el estancamiento en que en-
tré la mayoria de los paises de la regién.

En el desarrollo de la categoria, se realizé el andlisis critico mds serio
sobre las teorias de la modernizacién, al menos, entre los realizados en la
América Latina vy, al mismo tiempo, se marcaron las lineas del analms
cientifico de la dependencia.

No obstante, el concepto comenzé a ser ampliamente usado por las
diferentes corrientes del pensamiento socioldgico, asi como por idedlogos
del nacionalismo. Este uso indiscriminado rodeé al concepto de una serie
de adherentes ideoldgicos obscureciendo el contenido cientifico del mismo,
hasta el grado de que algunos de sus criticos han propuesto su desapari-
cion de los andlisis sociales, con lo cual tiran al nifio junto con el agua de
la bajiera.

Para aclarar debidamente el problema, conviene hacer una breve enu-
meracion de los diferentes usos que se le han dado al concepto de dependen-
cia. En primer lugar, estaria aquel que rescatd el concepto y lo inscribis
en la teoria marxista de la historia y la sociedad como un elemento, como
una contradiccion, indispensable para la comprension de la problemdtica
del desarrollo del capitalismo en los paises subdesarrollados. Esta corriente
es en verdad la que da origen a la discusion sobre el problema de la rein-
terpretacién de la realided latinoamericana.

1 Véase su conocido libro: Dependéncia y desarrollo en América Latina, Siglo XXI
Eds., México, 1969.
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En segundo lugar, vendria la corriente que utilizé y utiliza el concepto
de la dependencia como una arma ideolgica en la denuncia del imperia-
lismo, con lo cual suele confundir ambos términos, reduciendo el concepto
de la dependencia a la variable externa que limita o condiciona el desa-
1rollo de los paises subdesarrollados. En sus extremos, esta corriente da al
concepto el cardcter absoluto en la explicacion de todos los problemas de
la realidad. Este uso del concepto puede estar justificado como propagan-
da de los grupos de izquierda, con el fin de hacer evidente un problema a
los trabajadores, pero debe ser perfectamente demarcado de su acepcion
cientifica.

En tercer lugar, estarta la corriente que utiliza a la categoria también
de una manera ideoldgica, pero revestida de un ropaje tecmocrdtico que
pretende distinguir obstdculos al desarrollo “auténomo” de los paises sub-
desarrollados en la érbita del capitalismo; en esta corriente se enmarcarian
algunos estudios parciales sobre la tecnologia, las inversiones extranjeras
0 las compaiiias multinacionales, para sélo citar algunos temas, los cuales
son tratados como fendmenos aislados del resto de la realidad social y
dando, con algunas recetas, falsos caminos para gorantizar el supuesto
desarrollo “auténomo”. En el fondo es una variante del nacionalismo- bur-
- gués o pequeiio burgués en contra del imperialismo, en contra del abuso
de los grandes sobre los pequeiios. Dentro de esta corriemte se. puede
ubicar el uso que hacen algunos gobernantes lationamericanos del concep-
to, como parte de una ideologia que justifica su politica, generalmente
de tipo reformista. '

Las dos wltimas corrientes son las que han traido a la discusién sobre
la dependencia una carga ideoldgica que, hasta cierto punto, ha provoca-
do la paralizacién de la discusion cientifica, induciendo, ademds, serias des-
Tiaciones.

Son, pues, esos usos ideoldgicos del concepto los que obligan a todo
autor que trate sobre el tema, a definir la categoria de una manera expli-
cita con el fin de evitar mayores confusiones.

En wmi entender, el uso del concepto debe ser aclarado cuando menos
en relacién con tres problemas. En primer lugar, debe establecerse su
relacién con la categoria del imperialismo, en segundo lugar, su relacién
con-el andlisis de las clases sociales, y finalmente el sentido estricto que
debe darse a la contradiccion entre los intereses por la autonomis vy la
dél’eﬂdenﬂ’ga:ie la economia. ‘

En lo relocién con la categoria del imperialismo es mecesario distinguir
dos planos. Por una parte estd su relacién tedrica, es decir, cudl es la
funcién de la categoria de la dependencia; gno implica el tratamiento de
la misma problemdtica bajo conceptos diferentes? s Ambos conceptos se com-
plementan o son diferentes en cuanto a la problemdtica que traton de

8
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explicar? Por la otra parte, estd la llamada variable externa, esto es, la
forma de operacion mecdnica del imperialismo o la dependencia. Estd en
la base de la relacion entre lo interno —sociedad dependiente— vy lo
externo —imperialismo— en el seno de la primera.

En términos tedricos, la relacién entre el imperialismo y la dependencia,
ambas como categorias, es de complementacion. Lenin define al impe-
rialismo como la fase monopolista del capitalismo: “Esta definicion —es-
cribe Lenin— comprenderia lo principal, pues, por una parte, el capital
financiero es el capital bancario de algunos grandes bancos monopolistas
fundido con el capital de los grupos monopolistas industriales y, por otra,
el reparto del mundo es trdnsito de la politica colonial, que se extiende
sin obstdculos a las regiones todavia no apropiadas por ninguna potencia
capitalista, o la politica de dominacién monopolista de. los territorios del
globo enteramente repartido.” 2

Mds adelante Lenin sefiala los puntos fundomentales para la defini-
cidn del imperialismo: “1. La concentracién de la produccién vy del capital
llegando hasta un punto tan elevado de desarrollo, que han creado los
monopolios, los cuales desempeiian un papel decisivo en la vida econdmi-
ca. 2. La fusion del capital bancario con el industrial y la creacién, sobre
la base de ese capital financiero, de la oligarquia financiera. 3. La ex-
tortacién de capitales, a diferencia de la exportacidn de mercancias, ad-
quiere una importancia particularmente grande. 4. La formacién de aso-
ciaciones internacionales de monopolistas de capitales, los cuales se reparten
el mundo, y 5. La terminacion del reparto del mundo entre las potencias
capitalistas mds importantes del mundo.” 3

El fendmeno descrito por Lenin se ubica en las potencias capitalistas
mds importantes vy, sin duda, describe los rasgos mds sobresalientes de
sus fuerzas productivas y de las modificaciones que se gestan en la clase
dominante; de igual manera describe los efectos del imperialismo sobre el
proletariado de las metrépolis. Sin duda, Lenin también apunta al fend-
meno que marca el rumbo del capitalismo mundial, el imperialismo sub-
ordina a los sistemas productivos de los demds paises no imperialistas o
sus necesidades; es decir, que el imperialismo caracteriza el desarrollo
mundial del capitalismo.

Pero 3qué acontece con los paises sometidos? 3El imperialismo explica
lo que sucede en su interior o som mecesarios otros conceptos para com-
prender su dindmica? La respuesta a esta interrogante, por parte de algu-
nos marxistas, seria que en efecto, es necesario el uso de otros conceptos,
en pocas palabras el uso riguroso del andlisis marxista. Pero cabria pre-

2V. 1. Lenin, El imperialismo, fase superior del capitalismo, Ediciones Lenguas
Extranjeras, Mosct, p. 98.
8 Idem, p. 99.
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guntar: si zla situacidn de dependencia (el término, en este semtido, lo
usaba Lenin para caracterizar a los paises independientes politicamente,
pero conmtrolados en su economia por el imperialismo, y citabe el caso
de Argentina) no da alguna particularidad a la estructura de las clases
sociales, asi como a su relacion? Aqui me parece que la respuesta debe ser
necesariamente afirmative; en las situaciones de dependencia parte de la
burguesia imperialista pasa o formar parte de la clase dominante y no
necesariamente de una manera hegemdnica en el sentido leminista del
término. La presencia de lo burguesia imperialista en el seno de la clase
dominante crea mecesariamente una especificidad a la lucha de clases en
las sociedades dependientes.

La manera mds evidente de esta especificidad -es la contradiccion que
se genera entre el-deseo de automomia del Estado y el conmtrol de las
fuerzas productivas por el imperialismo, contradiccion que desde luego se
hace sentir en el resto de las relaciones sociales.

Esta especificidad no autoriza de ninguna manera a que se hable de una
teoria de la dependencia, este término nunca fue usado por ninguno de
los autores que se han ocupado de la dependencia de manera cientifica;
fue usado por algunas personas con el fin de sintetizar los aportes que
el enfoque de la dependencia cred, pero acabd siendo aceptado en forma
acritica por muchos intelectuales de izquierda y de derecha oponiéndolo a
la teorig marxista de una manera artificial. La categoria de la dependen-
cia vnicamente dentro del marxismo, y sélo ahi, puede encontrar una
funcién cientifica.

De esta manera, la categoria de la dependencia se inscribe dentro del
marxismo como un concepto subordinado al de imperialismo, al mismo
tiempo que como. su complemento.

Con respecto al segundo plano de la relacion, entre el imperialismo v
la dependencia, es decir, a la llamada variable externa, se hace referencia
mds a un problema ideolégico que tedrico. La variable externa implica que
la accidn del imperialismo se hace sentir en el interior de los paises depen-
dientes sin ningin tipo de mediacidn interna, y ademds implica que todo
lo que sucede en el seno de la sociedad dependiente es debido a lo accién
del imperialismo. Esta interpretacidn identifica los conceptos de dependen-
cia: e imperialismo en uno solo, o tal vez habria que decir que los anula,
y ademds echa o un lodo todos los determinantes de la sociedad de-
pendiente; es decir, excluye del andlisis a la lucha de clases. Esta inter-
fretacidn tiene que ser desechada, pues s6lo enturbia el andlisis cientifico
de la realidad. En dltimo andlisis se trata de una relacién mecénice entre
la dependencia y el imperialismo ol nivel de naciones, y de ninguna mo-
nera de una réelacién dialéctica.

La dnica forma de superar esos andlisis mecdnicos es emprendiendo

10
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estudios concretos, en donde el andlisis de clases ocupe el lugar que le
corresponde en la teoria marxista.

Lo anterior instaura el problema de la relacién entre la categoria de la
dependencia y el andlisis de las clases sociales.

Cuando se afirmaba antes que las situaciones de dependencia implican
una especificided en la estructura de las clases sociales y también en sus
relaciones, se estaba sefialando una situacion real, que es la presencia de
la burguesia imperialista en el seno de la clase dominante del pais depen-
diente; lo cual no modifica, en lo mds minimo, el andlisis de las clases
sociales; me refiero a su parte metodolégica. La presencia de la burguesia
imperialista, tal y como lo he seiialado, es un hecho indeterminado que
es necesario precisar en la realidad, que necesita ser concretado.

Para efectuar tal proceso, no hay otro camino gue.el materielismo his-
térico; la presencia de la burguesia imperialista debe ser especificada en
sus bases materiales, esto es: jqué sectores de las fuerzas - productivas
controla? ;Cudl es su importancia en el conjunto de la economia?, asi como
también deben ser especificados en esta parte todos los mecanismos de
transferencia de la plusvalia creada en el pais dependiente hacia las metri- .
polis imperialistas. De la misma manera debe ser especificada su accién poli-
tica; gcudl es su relacion en un momento determinado fremie al Estado?
¢Cudles son sus aliados internos y por qué razén?, asimismo debe ser especi-
ficado cudl es el efecto de la accidn de las otras clases, sociales sus aliados y
sus enemigos, sobre sus relaciones. Estas especificaciones, sumariamente
sefialadas con el fin de ejemplificar, sélo es posible hacerlas por medio
del andlisis de las clases sociales, y wmds especificamente, de sus luchas.
Sélo por medio del estudio de la accién de las clases sociales puede
ser encontrado el sentido que una lo econémico con lo politico. La trans-
formacién de un mecanismo de transferencia de plusvalia —o de cudlquier
otro que produzca la situacién de dependencia— en un hecho politico sélo
es posible a través de la mediacion de las clases socwles

De esta manera, se llega a la conclusion, absolutamente necesaria, de
que la dependencia sélo seiiala una situacidn que debe ser explicada, y
no hay otro camino para ello que la aplicacién del marxismo, la concre-
cidn de las contradicciones del capitalismo en una formacion social con-
creta. '

Resta por aclarar el sentido de la contradiccién entre los intereses por
la autonomia del Estado v la economia dependiente. En primer lugar, debe
sefialarse que su contenido es especifico de los paises dependientes, vy que
en sus términos mds extremos podria ser representada como la oposicién
entre la conservacion de una nacién megada por la internacionalizacion
de la economia. La presencia de las corporaciones transnacionales es evi-
dencia de la realidad de esta oposicion. .

11
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También debe ser aclarado que la contradiccidn no seiiala un polo posi-
tivo —como podria ser el proletariado en su contradiccién con la burgue-
sta—, en el hecho de que se apunten los intereses sobre la autonomia por
parte del Estado y en ocasiones por algunos de los sectores de la clase
dominante; no implica, de ninguna manera, que el autor esté en favor

del nacionalismo pero si implica la existencia de ese nacionalismo en el
Estado.

Marx ya habia seialado este proceso en La ideologia alemana cuando
escribid: “... cuanto mds vayan extendiéndose, en el curso de esta evolu-
cidn (del sistema capitalista), los circulos concretos que influyen los unos
a otros, cuanto mds vaya viéndose el primitivo aislamiento de las dife-
rentes nacionalidades destruido por el modo de produccién, del intercam-
bio y de la divisidn del trabajo que ello hace surgir por la via natural
entre las diversas maciones, tanto mds va la historia convirtiéndose en
historia universal, y asi vemos que cuando, por ejemplo, se¢ inventa hoy
una mdquina en Inglaterra, son lanzados a la calle incontables obreros
en la Indie y en China, y se esiremece toda la forma de existencia
de estos peises, lo que qmere decir que aquella invencidn constzmye un
hecho histérico universal”. 4

Y mds adelante contintia: “Finalmente, mientras que la burguesia de
cade nacién sigue manteniendo sus intereses macionales aparte, la gram
industria ha creado una clase en todas las naciones enimada por el mismo
interés y en la que ha quedado ya destruida toda nacionalidad; una clase
que se ha desentendido realmente de todo el viejo mundo y ques al mismo
tiempo, se enfrenta a él.” &

Como se wve, la oposicién —autonomia-dependencia— no representa
nada nuevo; sélo en los paises dependientes se vuelve contradiccion, ya que
en las grandes potencias era el camino hacia el imperialismo, es decir,
hacia el desarrollo del capitalismo, gque redundaba en el fortalecimiento
de la burguesia nacional imperialista. En cambio, para los paises subdesa-
rrollados la situacién es distinta, no sélo porque dicha burguesia que se
internacionaliza estd représentada por la burguesia imperialista, acompa-
fiada de algunas rémoras nacionales, sino debido a que en lugar de repre-
Sentar un avance para el pais se constituye en un obstdculo al desarrollo
de sus fuersas productivas y en una negacién del cardcter nacional de
Estado del pais dependiente, negacién en la medide que dicha burguesia
intenta imponer al pais, al Estado, las normas que favorecen la expansion
mundial del capitalismo y que no siempre llevan consigo bemeficios inter-

4 Carlos Marx y Federico Engels, La ideologia alemana, Ed. Pueblos Unidos,
Montevideo, 1968, p. 50.
8 Idem, p. 69.
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nos, e incluso contrarian los intereses del Estado o de algunos sectores
de la burguesia nacional.

Esta contradiccidn es para la sociedad dependiente una contradiccién
secundaria, y por ello subordinada a las contradicciones fundamentales
del desarrollo capitalista, como la existente entre el desarrollo de las fuer-
zas productivas y las relaciones de produccién, o la contradiccién entre
el proletariado y la burguesia. La contradiccién entre los intereses por la
autonomia y el desarrollo se encarna entre partes de la clase dominante,
entre el Estado y sectores de la burguesia, y aun cuando afecta o las
clases dominadas éstas no intervienen en su desarrollo sino tangencial-
mente. Entretanto, cabe aclarar que al estar subordinada esta contradic-
cion a la existente entre el proletariado y la burguesia, ol solucionarse
ésta se soluciona también la anterior y en este sentido las clases dominadas
se convierten en el actor principal. Por ello, la solucidn de la contradiccién
tipica de la dependencia dentro del capitalismo (que dicho sea de paso
sélo podrd darse con la supresién de la nacién dependiente, dado que por
el lado del Estado no hay solucién posible como lo veremos en este tra-
bajo) no resolveria las contradicciones bésicas del capitalismo, cambiando
simplemente el contexto de su desarrollo.

Sin embargo, el andlisis de esta contradiccién secundaria resulta suma-
tmente importante, pues en ella se manifiestan las relaciones entre lo interno
y lo externo, por ast decirlo, o para emplear otras palabras, entre el im-
perialismo y las fuerzas nacionales, tanto en el plano econdémico como en
el politico; y en la medida en que determina ciertas situaciones o cierta
tolitica, sobredetermina al resto de la sociedad. ‘

Dado que no conviene caminar demasiado por este camino abstracto,
me detengo aqui; en todo caso, el lector tendrd la oportunidad de replan-
tear el problema a lo largo del trabajo. :

Habiendo aclarado mi posicién ante la categoria de la dependencia, paso
a explicar cudles son los limites de este trabajo en relacién con la misma
categoria.

Para empezar, cabe advertir que no se encuentra en el libro un andlisis
cuantitativo de los mecanismos que producen la dependencia. Para poner
un ejemplo, no hay un andlisis de' los efectos cuantitativos que tiene la
dependencia tecnoldgica sobre la economia mexicana, asi como mo hay
una cuantificacion del monto que se transfirié al imperialismo por con-
cepto de pérdidas en las relaciones de intercambio; no me interesaba, i
me interesa, cuantificar la dependencia, tarea que por lo demds pueden
realizar con mayor propiedad los economistas, o los tecnécratas del go-
bierno interesados en conocer la magnitud de los obstdculos que impiden
el desarrollo “auténomo” del pais y que después de conocer los resultados

13
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los guardan bajo siete llaves temerosos de que se sepe la “verdad” y los
hombres de izquierda encuentren motivos de ataque al gobierno.

No existe tampoco en el libro un andlisis sistemdtico del imperialismo,
ni en cuanto a su evolucion, ni en cuanto a su intervencion sobre el pais
en sus miltiples aspectos. La razém de esta ausencia es que resulta muy
dificil incluir, en el mismo libro, los dos fenémenos; por ello me limité
a sefialar aquellas intervenciones del imperialismo o aquellos cambios en
su seno cuya influencia en los destinos del pais fue importante, o en al-
gunos casos cité hechos con el dmico propésito de ejemplificar.

Mi interés se centré fundamentalmente en el andlisis de la lucha de
clases y en el desarrollo de las fuerzas productivas con el fin de precisar
los momentos y las razones de los cambios en la situacién de la dependencia
del pais. Traté de destacar los mecanismos de cada situacién, sin intentar
profundizar en ellos, como ya lo indiqué, y concretar las clases o sectores
de clase que mds se beneficiaban con ellos. De la misma manera, intenté
un andlisis de la relacion entre el Estado v las clases sociales a fin de
concretar la muchas veces referida contradiccion entre los deseos de auto-
- nomia del Estado y la economia dependiente. '

Al final, tengo la impresion de que la tarea ha tenido éxito, y he podido
demostrar el proceso por medio del cual el pais se torné dependiente
y la ‘evolucion de esta situacién a lo largo de su historia- hasta 1970.
Asi también, me parece que queda demostrado que para México, dentro
del’ capitalismo, no hay otro camino para su desarrollo que una mayor
dependencia del imperialismo, y finalmente también creo que quedd claro
que sélo el proletariado podrd arrancar al pais de lo dependencia.

Quiero aclarar antes de dar a conocer dal lector codmo estd dividido el
Libro, que no existe una definicién univoca de lo que es dependencia,
y por ello no hay una confrontacién paso a paso, como en el andlisis
formal, siendo la situacién uina realidad dialéctica, también lo es el concepto
y por ello antes que confrontar, se tratabe de conocer los cambios, de
ver los cambios de la realidad y concomitantemente el enriguecimiento
de la categoria. '

El Libro esté dividido en cinco capitulos, que identifico con periodos
de la historia del pais. En el primero de ellos (el periodo que va de la
independencia —1821— hasta la llegada de Porfirio Diaz a la presidencia)
trato de analizar los hechos que dieron la-base para la situacién de depen-
dencia; corresponde, asimismo, ¢ lo formacién de México como nacidén
y a la formacién. de su Estado; son por ende tres procesos comcomitantes.

Ewn el segundo capitulo, trato lo referente al largo periodo conocido como
el porfiriato (1876-1910), procurando ver las razones que levaron e la
consolidacion de la dependencia, bajo el modelo primario exportador vy
las razomes de su crisis.

14
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En el tercer capitulo, presento lo referente a la Revolucién Mexicana
v al periodo de contrarrevolucion que le sigue (1910-1934), el divisor
entre los dos procesos estdé dado por la promulgacién de la Constitucion
de 1917. Pese al intenso proceso social de este periodo, la dependencia del
pais llegé al final del mismo prdcticamente inalterada, la presion del impe-
rialismo se impuso a las fuerzas revolucionarias.

En el cuarto capitulo, dedicado al cardenismo, estudio el proceso refor-
mista que motivé no sélo el fin de los latifundistas, sino también un cambio
fundamental en la situacion de dependencia del pais, forzando al imperia-
lismo —dentro de circunstancias muy especiales— a aceptar las nuevas
reglas del juego y obligindolo a abandonar algunos de los enclaves, como
el petrolero, y sentando lds bases para que abandonara otros, como en el
caso de la electricidad.

Es interesante notar aqui, que hasta 1940, afio en que termina este
periodo, gran parte de las luchas sociales del pais estuvieron oriemtadas
hacia la supresién de los sectores mds retrdgrados de la clase dominante;
primero fueron los espaiioles, después los siguié el clero y finalmente
los terratenientes. Fueron necesarios mds de cien afios para acabar con los
sectores precapitalistas de la clase dominante que heredd el pais de
la colonia.

En el quinto capitulo, analizo lo que podria llamarse el periodo actual,
que aun no termina, pero que por motivos de informacion detuve en
1970. En este dltimo capitulo, dada su actualidad, el andlisis fue mds
minucioso, traté de esclarecer la nueva estructura del poder que se venia
formando desde la revolucién pero que se comsolidé en este periodo;
le posicién de las clases sociales fremte a dicha estructura, tratando de
precisar las alianzas de clases, los grupos que son mds favorecidos por
el Estado, traté, asimismo, de la base material de cada sector de la burguesia
para conocer su poder, y en especial el de la burguesia imperialista y de
sus aliados, y finalmente esbocé el papel que las clases dominadas han
desempeiiado durante este periodo.

Finalmente quiero agradecer a todos aquellos que me ayudaron de muchas
maneras a la realizacidn de este libro. Quiero agradecer en particular o
Maria Marcia que siempre me apoyd y con sus criticas me ayudd a superar
algunos obstdculos, a Pablo Gonzdlez Casanova que me permitié hacer
este trabajo en el Instituto de Inmvestigaciones Sociales y que mucho me
orientd com sus consejos y com sus criticas, muchas de las cuales no pude
atender; pero que sin duda me serdn muy dtiles en proximos trahajos,
a Rail Benitez Z., que, como director del Instituto, tuvo la paciencia
de esperar a que terminara, brinddndome todo el apoyo mecesario. Agra-
dezco también a Octavio Ianmmi, Judrez Branddo Ldpez, Sergio de la
Pefia, Agustin Cueva, Gilberto Silva R., Enrique Contreras Sudrez, Iris
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Santa Cruz Fabila, Luis Giménez Cacho, Edmundo Salazar P., Javier
Rosas S., todos ellos leyeron parte de los manuscritos y me hicieron
criticas y observaciones que en mucho me ayudaron. Los aciertos de este
trabajo en parte son debidos a ellos, los errores y deficiencias del mismo
no corresponden a nadie mds que a mi.

Agradezco especialmente a Sergio Zermefio que colaboré en la recolec-
cién del material y con quien mantuve innimeras conversaciones que en
mucho me ayudaron a esclarecer la problemdtica de la dependencia. Igual-
mente agradezco de manera especial a Juan Carbajal, quien con increible
paciencia y enorme compaiierismo me ayudé a superar muchos problemas
de redaccidn. '

Quiero también agradecer a las secretarias del Instituto de Investiga-
ciones Sociales y en especial a Estela Abad Garcia, que tuvo la paciencia
de descifrar mis manuscritos.

‘Septiembre de 1975
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cAPiTULO I

ORIGENES DE LA DEPENDENCIA 1821-1876

De la Independencia de-México al Plan de Tuxtepec, que da el poder
a Porfirio Diaz, ocurre un proceso que bien puede definirse como la
formacién de México como nacién. Al triunfo del movimiento de inde-
pendencia sigui6é un intenso periodo de lucha entre grupos que represen-
taban fracciones de la clase dominante. La lucha estaba orientada por
los intereses de cada grupo para imponer al resto de la sociedad la orga-
nizaciéon que mas le favoreciera tanto politica como econémicamente. _

Por ello y en consecuencia, el periodo comprendido en este capitulo
corresponde también al de la formacién del Estado mexicano, que sélo
cristalizd con el triunfo de los liberales; con la derrota de los espafioles
que pretendian para el pais un gobierno monarquico ligado.a la nobleza
europea, con la derrota de los conservadores que mirando hacia el pasado
entregaron el gobierno a un noble extranjero, con la derrota de este
gobierno monarquico y, fundamentalmente, con la derrota del clero y la
supresion de su poder econdémico con las Leyes de Reforma.

Paralelamente y en estrecha relacién, durante este periodo se sientan
las bases de la dependencia del pais. La lucha entre los grupos sociales
no era unicamente para obtener el poder, se buscaba fundamentalmente
imponer una organizacion econdémica al pais, una organizaciéon que centra-
lizara los esfuerzos productivos hacia un objetivo; para unos era la pro-
duccién interna de los productos que necesitaba el pais, para otros la
incorporacion al mercado mundial, aceptando la especializacién del pais
como productor de materias primas y comprador de bienes manufacturados.
El triunfo liberal significo el triunfo del segundo, significé el inicio de la
subordinacién del pais al imperialismo.

De esta manera se impuso la fuerza del capitalismo en expansién; y
la accién del imperialismo, tanto inglés como americano, no seria ajena
a ello. : '

En este capitulo intentaré analizar el desarrollo de este proceso.
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Algunos antecedentes

El afio de 1821, en que se consuma la Independencia de México, puede
ser considerado como la fecha en que se inicia un nuevo periodo en el
desarrollo histérico del pais; sin embargo el cambio tiene raices mas
atras; posiblemente coincidan con las reformas administrativas introducidas
en los afios 1778-1782 por el rey Carlos III de Espafia, que implicaron un
cambio en la organizacién interna de las colonias y también en sus rela-
ciones con la metrépoli. Como escribe Halpering: “En estas reformas
estaba explicito por una parte la admisién de que el tesoro metalico no
era el tnico aporte posible de las colonias a la metrépoli; por la otra
parte estd el descubrimiento de las posibilidades de las colonias como
mercado de consumo.” 1 .

El dinamismo que las reformas introdujeron en la economia colonial
y las guerras napolednicas que asolaban a Espafia, provocaron de una
manera u otra la polarizaciéon de los grupos criollos (terratenientes y
mineros) y espafioles (gobernantes, clero, comerciantes) desatando su
fucha para quedar como legitimos herederos del poder del rey.

La revolucién popular, iniciada por Hidalgo en 1810 y después conti-
nuada por Morelos, al mismo tiempo que unié6 momentineamente a la
clase dominante, dejatido su conflicto para ser resuelto después de impo-
nerse al movimiento popular, provocé que la lucha entre los grupos domi-
nantes se resolviera en situaciones muy diferentes, sobre todo por el caos
econémico en que la larga lucha por la independencia sumergié a la
Nueva Espafia. '

En efecto, antes de desatarse la revolucién de Hidalgo, la Nueva Espafia
presentaba una situacion bonancible, asi: prestaba dinero a la metrépoli;
la mineria, una de las actividades econémicas principales de la colonia,
era financiada con fondos locales y el comercio exterior era favorable a
esta parte de las Indias, como lo sefiala el trabajo de Miguel Lerdo de
Tejada. 2 El hecho de que los comerciantes del puerto de Veracruz hayan
formado dos aseguradoras maritimas ® dan una evidencia del auge comer-
cial. La produccién minera anual de oro y plata llegb en 1810 a 19 millones
de pfsos, y para 1821, consumada la independencia, era sélo de 6 millo-
nes.

v 1Tulio Halpering Donghi, Historia contempordnea de América Latina, Alianza
detgrx‘@l, Barcelona, 1969, p. 18. -
2 Miguel Lerdo de Tejada: Comercio exterior de México, Banco Nacional de
Comercio: Exterior, Mésico, 1967, pp. 25 y 27.
ildem, p. 24,
Manuel Lépez Gallo, Economia y politica en la historia de México, Ed. El Ca-
ballito, México, D. F,, 1970, p, 9, !

18


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


La destruccion material de las fuerzas productivas fue enorme. En
la guerra de independencia, como sefiala Jean Basant, Hidalgo encontrd
los tesores de la Alhdéndiga de Granaditas, calculados en no menos de
5 millones, de los cuales al final no pudo disponer, pero fueron destruidos, ®
igualmente se apoderd de los $ 400,000 depositados en la catedral de Gua-
dalajara. Por su parte, los realistas siguieron un camino parecido; Calleja,
por ejemplo, confisc6 en San Luis Potosi $ 382,000 que habia en las
cajas reales, y con ellos formé su ejército.

La deuda publica creci6 rapidamente hasta llegar en 1814 a mas de 68
millones.

Después de este afio, restablecida la paz en Espafia, salieron dos convoyes
a la exmetrépoli, cargado uno con 5 y el otro con 4 millones de pesos.

De esta manera, segin el doctor Mora, se destruyd mas de la mitad del
capital nacional, ® siendo los mineros y los comerciantes los grupos mas
afectados.

En estas condiciones encontraron criollos y espafioles a la nacién recién
independizada. Situacién que el propio Iturbide se encargdé de agravar,
cerrando las posibilidades de crédito al apoderarse de propiedades perte-
necientes a comerciantes espafioles con valor de 525,000 pesos; lo que si
bien ayud6 a consumar la Independencia, rompio la confianza de ese grupo,
que junto con el clero eran la mejor fuente de crédito.

Para citar un ejemplo que da una imagen fiel de la situacién que guar-
daba el pais, en 1822 los ingresos fiscales fueron de 9.328,749 pesos
inferiores a los obtenidos en 1810, y los egresos fueron de 13.455,377
pesos superiores a los de 1810. De la misma manera, el ejército profesional
estaba constituido en 1823 por 20 500 hombres, el doble del existente en
1810; sin duda, ésta era la razén principal del déficit. Asi pues, el inicio
del México independiente se dio bajo una critica situacién financiera, que
sin lugar a dudas agravaria el conflicto entre los sectores de la clase domi-
nante para apoderarse del Estado e imponer sus intereseg de clase al resta
de Ia sociedad.

Las clases sociales

Antes de iniciar el andlisis del conflicto entre criollos y espafioles, me
parece necesario presentar cuil era la estructura de clases, a fin de enmar-~
car en el contexto general el conflicto referido.

5 Jean Basant: Historia de la deuda exterior de México (1823-1946), El Colegio
de México, 1968, pp. 11 a 19.
8 Citado por Jean Basant, op. cit., p. 13
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De acuerdo con Luis Chavez Orozco: 7 “las clases sociales novohispanas
estaban de este modo:

CLASE EXPLOTADORA

No capitalista Terratenientes (sefiores feudales)
Artesanos (maestros)

Mineros .
Industriales (duefios de obrajes)
Capitalistas ' Comerciantes
‘ Agiotistas
Clero

CLASE EXPLOTADA
No proletarios ~ Peones (siervos)
Ejidatarios

Jornaleros mineros
Proletarios Jornaleros industriales
" Oficiales artésanos

Chavez Orozco da paralelamente a su clasificacién un ordenamiento
de los grupos de acuerdo: con la magnitud de las ventajas que obtenian de
la explotacién y que resulta muy interesante para relacionar la estructura
de clases con la del poder. El ordenamiento es el siguiente: “l. Clero;
2. Capitalistas, comerciantes y asentistas; 3. Capitalistas minéros; 4. Terra-
tenientes (sefiores semifeudales); 5. Capitalistas industriales (duefios de
obrajes); 6. Artesanos (maestros); 7. Artesanos (oficiales); 8. Jorna-
lefos mineros; 9. Jornaleros industriales; 10. Ejidatarios; 11. Peones
(siervos)”. |

Las dos primeras categorias y la quinta (clero, capitalistas y capitalistas
industriales) eran ocupadas tinicamente por espafioles; la tercera y cuarta
. categoria (terratenientes y capitalistas mineros) eran ocupadas prefe-
rentemente por criollos, la sexta (artesanos maestros) y la séptima
(artesanos oficiales) eran ocupadas por espafioles o criollos; de la octava
a la onceava (jornaleros mineros y jornaleros industriales, ejidatarios y
peones) eran ocupadas por indios o por las castas. De esta manera los espa-
fioles constltman 1 fracc16n més poderosa de la clase dominante,

7 Luxs Chévez Orozco Hwtom econdmica y social de México. Ewisayo de inter-
pretacion, Ed, Botas, Méxtco, 1938, pp. 23.y. ss. :
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Segiin Lépez Gallo entre 1800 y 1810,8 la poblacién se dividia de
la siguiente manera: indios 40%; mestizos 40%; criollos 19% y espaiioles
peninsulares 1%.

Segtin la divisién anterior, vivian en México por aquella época 2 400 000
indios, igual nimero de mestizos, 1400000 criollos y 60000 espafioles
(el nimero de éstos se debe haber reducido bastante, pues a partir de
1814 muchos regresaron a Espafa).

La distribucion del ingreso era increiblemente desigual, concentrandose la
muyor parte en los espafioles (clero y comerciantes, duefios de obrajes,
etcétera), lo que evidenciaba su poder econémico y politico.

La distribucién de la tierra entre 1810 y 1821 suponiendp que no
hubo cambios significativos para la segunda fecha, era la siguiente:

Terrenos y comunidades indigenas incluyendo fondos
legales, propios, ejidos y pequefia propiedad particu-
lar de indigenas. 18000000 Has.

Terrenos de los pueblos no indigenas, incluyendo el
ocupado por ciudades, villas, minerales, etcétera, y .
las propiedades de pequefia y mediana extension de

sus habitantes. 5000000 Has.
10438 haciendas y ranchos 70000000 Has.
Baldios. 1100000000 Has.

Total ‘ o 193000000 Has.

Dejando aparte los terrenos baldios se puede observar la enorme con-
centracién de la tierra, pues suponiendo que las 10438 haciendas perte-
necian a un numero igual de propietarios, éstos corresponden al 0.02%
de la poblacién, el cual tenia el 76% del total de la propiedad ocupada.

La estructura de clases sefialada por Chavez Orozco me parece correcta
en lo fundamental, exceptuando la caracterizacion de feudal que implica y
cuya fundamentacién atn se discute, pero aceptando la diferencia entre
precapitalista y capitalista asi como el realce dado al aspecto étnico —crio-
llos, espafioles, mestizos, indigenas— que para aquel periodo era fundamen-
tal; ya que en buena medida las relaciones interétnicas encubrian las relacio-
nes y conflictos de clase, igualmente resulta atil la clasificacién de los grupos
segtin las ventajas obtenidas, pues permite identificar la estructura del

poder.
‘ 8Mabrl'uel Lépez Gélllo, op. cit, pp. 49 y 51.
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a) Las clases dominantes y la estructura del poder

El grupo mas poderoso era la Iglesia que mantenia inmensas propie-
dades agricolas, inmuebles urbanos y rurales, y el control de la usura.
Ademéis como acertadamente lo sefiala L6pez Camara,® era el tnico
grupo cuyas propiedades cubrian toda la nacién, lo cual le permitia una
influencia mayor sobre la poblacién. A este poder econémico del clero,
correspondia un enorme poder politico incrementado no sélo por el ascen-
diente moral sobre las masas, sino también porque al desaparecer los
vinculos entre la colonia y la metrdpoli se suprimid, para la Iglesia, el
control qu@e el Estado ejercia sobre ella, pasando a operar como un
poder paralelo al del Estado del México indepéndiente.

Los grandes terratenientes, que controlaban parte de la tierra, dada
la condicién de los péones, que eran semisiervos, controlaban también
grandes contingentes de la poblacién. A diferencia de la Iglesia, estos
grupos estaban organizados regionalmente en formas de cacicazgo, y en
cuanto tales hacian jugar sus intereses en el gobierno central.

Entre el grupo de los terratenientes y la Iglesia, si bien se apoyaban
y se unian en los partidos conservadores, no dejé de haber pugnas y
conflictos, provocados en buena medida por el agio que ejercia la Iglesia
sobre los terratenientes, muchos de los cuales tenian hipotecadas sus tierras
a favor del clero. Asimismo contribuia al conflicto el afin expansionista
de los terratenientes sobre las tierras de la Iglesia, afdn que se perseguia
méis con fines de prestigio y poder que con fines econémicos.

En este grupo precapitalista de la clase dominante estaba el sector
propietario de los obrajes, ligado a los grupos anteriores pero con un
peso politico mucho menor, y que como veremos mis adelante fue dura-
mente golpeado por el desarrollo industrial del pais y por las libres ‘impor-
taciones.

En el sector capitalista estaba en primer lugar, el grupo de los comer-
ciantes espafioles (posteriormente sustituidos por ingleses, franceses y ame-
ricanos), que realizaban el monopolio del comercio tanto internacional
como nacional. Este sector, caracterizado como capitalista por su afin
de ganancia y sus efectos de acumulacién, establecia el puente econémico
al nivel del mercado entre el sector capitalista, y el sector precapitalista.
Su telacién bésica con el comercio mundial lo hacia portador y defensor
del liberalismo, cualquier traba, o medida proteccionista, afectaba a sus
intereses. Este grupo encortré su aliado y vocero en los intelectuales
liberales. :

En el sector capitalista se ubicaba el propietario industrial de reciente

9Lépez Cémiara, Francisco, La estructura éconémica y social de México en la
época de la Reforma, México, Siglo XXI Eds., 1967, p. 191,
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andar, el cual dependia para su desarrollo de la proteccién arancelaria
y por ello se ali6 a los conservadores enemigos del liberalismo libre-
cambista; al mismo tiempo contaba con la oposicién de los artesanos a
quienes perjudicaba el desarrollo industrial, pues al desplazarlos del mer-
cado los tendia a proletarizar. .

Finalmente, estaba el sector propietario de las minas, que, como vimos,
fue de los mas afectados por el movimiento independiente, dado el ahandono
de las minas, su inundacion, etcétera. Este grupo fue luego sustituido
por capitales extranjeros, en su mayoria ingleses, que se aliaron al grupo
conservador méis por intereses politicos que por intereses econdémicos.
Este aspecto lo veremos mas adelante. .

Esta caracterizacién en lineas muy generales, desde luego, no es exacta,
pues al interior de estos grupos habia contradicciones; conocidas son,
por ejemplo, las divergencias entre el alto y el bajo clero, cuyas diferencias
en los modos de vida, de control de la riqueza y el poder eran. enormes.
Diferencias que a lo largo de afios de lucha provocaron divisiones internas,
induciendo a que parte del bajo clero abrazara ideas liberales. Asimismo,
entre los terratenientes habia diferencias internas. Mientras que los grandes
terratenientes eran, como dijimos, conservadores, los medianos terrate-
nientes eran, segtin la opinién de E! Monitor (periddico de la época), la
base del partido liberal. 1° Incluso algunos caciques, como Juan Alvarez,
defendieron la causa liberal. 1

Entre estos sectores de la clase dominante en pugna oscilaba el ejército,
cuyos jefes pasaban de un bando a otro con relativa facilidad; sin duda
el mejor ejemplo es el de Santa Anna, quien no obstante, a lo largo
del periodo desempefié un papel mucho mis conservador que liberal.

b) Las clases dominadas

Dentro de las clases dominadas, separadas también en precapitalistas
y capitalistas, estaban en el primer sector los peones indigenas, las comu-
nidades indigenas y los artesanos; en el segundo sector habia los obreros
mineros e industriales y un proletariado numeroso en las ciudades.

En el sector precapitalista los peones, en su mayoria indigenas, y los
indigenas que vivian en comunidades, representaban los niveles de vida
mAs bajos de la sociedad. De los primeros hay innumerables descripciones
de su situacién semiservil. De los segundos, también son numerosas las
historias sobre el despojo de sus tierras comunales o de sus pequefias
propiedades.

10 Hale A. Charles, El liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1853,
Siglo XXI Eds, México, D. F. 1972, p. 37. »

11 Diaz y Diaz Fernando, Santana 'y Juan Alvares frente a fremte; Sep-setentas,
México, D. F., 1972. 7
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Para ambos grupos la tnica reivindicacién era la tierra, y por ella
lucharon hasta la muerte. 12 En ocasiones estas luchas revestian intereses
mas amplios propiamente sociales, pero en general se reducian a la lucha
por la tierra tomando caracteristicas de luchas entre castas. Lo cual era
aprovechado por las clases gobernantes para descalificarlas dando a sus
movimientos el caracter de irracionales cuando el movimiento presentaba
perfiles mas amplios, como en el caso de Sierra Gorda en el afio de
1848-49,18 ya desde entonces se les calificaba como comunistas, como
atentatorios contra la propiedad privada a la cual se les negaba el derecho.

Ahora bien, si es cierto que habia algunos liberales que defendian sus
intereses, como Luis de la Rosa, Ponciano Arriaga, Ignacio Vallarta (cuya
posicion después cambia) y José Maria Castillo Velasco, la verdad es
que tanto el grueso de los liberales como los conservadores, basicamente
miembros de la clase dominante, tenian intereses opuestos a los indigenas
y a los peones. De ahi se desprende que no fueran partidarios ni de unos
ni de otros, dandose el caso, del todo comprensible, de que estos grupos
defendieran, o al menos fueran favorables, al Imperio de Maximiliano,
que dictdé algunas leyes en su defensa. Su interés era la tierra y por
ello fueron siempre reprimidos violentamente tanto por los liberales como
por los conservadores durante todo el periodo.

Los artesanos no propietarios, oficiales y aprendices, vieron su suerte
ligada a la de sus maestros, luchando por conservar su posicién la cual
era destruida tanto por los proyectos conservadores de industrializacién
como por los liberales librecambistas, esto es, favorables a la libre impor-
tacion. Su suerte no era otra que la proletarizacién o el desempleo.

Los grupos dominados capitalistas, fundamentalmente el proletariado
minero e industrial, era numéricamente poco importante y muy desorga-
nizado; no es sino hasta después de la Reforma cuando se inician algunas
organizaciones orientadas basicamente a la defensa de sus intereses y a
mantener la dignidad del obrero como persona. La alianza entre obreros
Yy artesanos es tipica de esa época, lo cual ocasioha que las organizaciones
no fuesen democraticas (por ejemplo en algunas los aprendices no tenian
derecho a voto) o que centraran su lucha sobre la dignidad, en lugar
de la lucha de clases basada en la explotacién.

En general se puede decir que la contradiccién entre dominantes y
dominados, aparecia en segundo plano durante este periodo caracterizado
por las luchas en el seno de la clase dominante.

12 Véase el interesante trabajo de Jean Meyer Problemas campesinos k4 revueliac
agrarias (1821-1910), Sep-setentas, México, D. F., 1963.
18 Jean Basant, op. cil., p. 27.
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¢) Los intelectuales

Este grupo, es necesario considerarlo aparte dada su importancia en la
defensa del liberalismo y su lucha hasta implantar su ideologia a toda
la sociedad. Nos referimos a los intelectuales y politicos, desde Gémez
Farias hasta Juarez, desde Mora hasta Melchor Ocampo. La mayoria
de ellos eran profesionistas liberales, pertenecientes a las capas medias de
la sociedad que lucharon a través de la prensa, del Congreso, en la guerra
y desde diferentes puestos del gobierno (como: gubernaturas de estados,
la vicepresidencia e incluso la presidencia) para intentar realizar su
proyecto, hasta que lograron el control del Estado y llevaron a cabo la
Reforma. Su gran importancia radicaba, quizds, en que gracias a su
ideologia copiada del liberalismo inglés, era el tinico grupo que tenia inte-
reses nacionales, es decir, que tenia un proyecto de organizacién y des-
arrollo de todo el pais que incluia a todas las clases sociales. Esa ideologia
y ese proyecto tenian su apoyo material en los intereses objetivos de los
comerciantes y algunos grupos de terratenientes, intereses que eran en
Gltima instancia los que determinaban los limites y alcances del proyecto
liberal.

Asi pues, ese fue el grupo que enfrentd un proyecto nacional a la
Iglesia y era por ello que la contradiccidén principal aparecia entre estos
dos grupos como vanguardias de los liberales y los conservadores. Mientras
la Iglesia y con ella los conservadores luchaba por mantener sus intereses
y privilegios, los liberales encabezados por los intelectuales buscaban la
abolicién de dichos intereses; la desamortizacién de los bienes de las corpo-
raciones civiles y eclesiisticas para establecer la propiedad privada y
movilizar los factores de la produccién. Este enfrentamiento animaria a
la 'sociedad mexicana durante este periodo.

Pugna entre criollos y éspar‘ioles

La primera mamfestacmn de 1a lucha dentro de la clase dommante fue
Ia pugna entre espafioles y criollos.

La pugna entre espafioles y criollos ya era antigua, en 1812 los espafioles
se opusieron a ser tratados como iguales a los criollos en la Constitucién
de CAdiz del mismo afio.=

Sin embargo, la razén fundamental del conflicto era 1a oposicién de
intereses econoémicos. En efecto, como ya lo sefialé, el monopolio del
comercio exterior pertenecia a los espafioles y éstos especulaban en forma
inmoderada con las mercancias. -

“Para que pueda notarse facilmente la exactitud de este acierto, escnbe
‘M. Lerdo de Tejada refiriéndose al mismo problema, bastari examinat
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los precios que estin estimados en las balanzas comerciales del consulado
(Veracruz), los géneros y los frutos que formaban entonces el comercio
de importacién, pues desde luego se vera que todos son exagerados, y
que algunos suben al doble o mas de lo que podian costar en Veracruz,
aun calculando los grandes gastos y gravamenes que tenian las mercancias
hasta su arribo a aquel puerto.” 14

Segin el calculo hecho por Miguel Lerdo de Tejada, de 1796 a 1820
la suma con que México contribuia para hacer la fortuna de los comer-
ciantes espafioles y extranjeros ascendia a tres y medio millones de pesos
al afio. ‘ . : '

Asi pues, en la base del odio contra los espafioles estaba la “explotacién”
que hacian de la poblacién mexicana, y entre “ella, los criollos fueron
los que tomaron en sus manos la “reivindicacién nacional”.

Después de la indeperidencia, las relaciones cambiaron poco, los odios
seguian latentes; fue el 23 de enero de 1824 cuando se dio el primer
movimiento contra los espafioles, pronunciandose el general D. José Maria
Lobato al frente de la mayor parte de la guarnicion de la plaza de México,
pidiendo: “la renovacién del Poder Ejecutivo con americanos de acreditados
sentimientos”. Pero en esta ocasion el Congreso pudo dominar la situacién
expidiendo un decreto de indulto. 16

“Con tales sentimientos mutuos, dice Chavez Orozco, tenia que des-
embocar en el propdsito previo de organizarse, cada uno dentro de su
grupo, pues fortaleciéndose de este modo podian vencer al adversario. Los
criollos sumados a los antiguos insurgentes, se afiliaron en el seno de la
logia de los yorkinos y los espafioles y sus amigos, en el seno de los
escoceses.” 16 ’

Se desat6 la lucha, primero verbal y luego mais activa con el fin de
destruirse lo mas ripidamente. Los yorkinos, mis numerosos y mejor
organizados, mas audaces y mejor dirigidos, trataban de monopolizar
los cargos piiblicos. Esta politica culminé con el decreto del 10 de mayo
de 1827, que obligaba a los espafioles a abandonar sus empleos para que
fueran ocupados por - criollos. Los yorkinos no se contentaron con esta
conquista y reclamaron el ostracismo de los espafioles, lo cual consiguieron
por el decreto del 20 de diciembre de 1827.17

El referido decreto motivé la sublevacién de don Manuel Montafio,

o

14 Idem, p. 86. K

15 M. Lerdo de Tejada, op. cit., p. 26.
 18Véase Félix F. Palavicini, Mérico historia de su evolucin comstructiva, Dis-
tribuidora Editorial “Libro, S. de R. L. México, 1945, t. 1, p. 275.

A7 El comercio exterior y la expulsién de los espafioles, Coleccién de documentos
para la Historia del Comercio Exterior de México, segunda serie, II, Prélogo por
Luis Chévez Ofozco, Publicacién del Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A,
México, 1966, p. 28. ’ v "
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dirigida poco después por Nicolds Bravo, entonces vicepresidente. Entre
otras cosas pedia la disolucidon de las sociedades secretas y la expulsién
del pais del ministro Poinsett, embajador de Estados Unidos e inspi-
rador de los yorkinos, pero vencido por Vicente Guerrero, el movimiento
fracaso, salvo en la posterior expulsién de Poinsett.

Finalmente el 20 de marzo de 1829, once dias antes de que tomara
posesién de la presidencia Guerrero, el Congreso expidié una ley expul-
sando a los espafioles del territorio de la Reptblica.

Antes de ver las consecuencias de la expulsién de los espafioles, es
necesario sefialar otro aspecto ligado a las logias y que se refiere a
la lucha interimperialista entre Inglaterra y Estados Unidos, los pri-
meros identificados con los escoceses y los segundos con los yorkinos.

La Gran Bretafia habia logrado sus aspiraciones de penetrar en la
economia con la formulacién del arancel de aduanas de 1821, que el propio
Miguel Lerdo de Tejada calificé como el mas liberal que tuvo el pais.
Sin embargo, los efectos negativos que tuvo para el artesanado provocaron
que dicho arancel se modificara tres afios después.

Los ingleses no se alteraron ante tales modificaciones, pues veian la
posibilidad de compensar las pérdidas que ocasionaban las modificaciones
en el comercio de exportacidn, con las cuantiosas gananc1as que les darian
sus inversiones en la mineria y con las ganancias que se obtenian con
los empréstitos colocados en el mercado londinense.

Los norteamericanos, que pretendian el dominio de América Latina en
general y de México en lo particular, tal y como fue expresado en la
doctrina Monroe, y aun cuando econémicamente eran mas débiles que los
ingleses, se enfrentaron a éstos por el control del pais.

El conflicto se inicié en 1824; el motivo fue que México exigia en
los contratos de comercio con las otras naciones que se aceptara la clausula
de la nacién mas favorecida a otros paises de América Latina. Ward,
el ministro -inglés, la aceptd, pero no el americano Poinsett, que declard
que era denigrante para su pais, y que si Ward la aceptaba era para
dividir a los americanos.

Ante el apoyo que Ward tenia en el poder, Poinsett se dio a la tarea
de organizar una oposicién, y para ello reuni6 a los amantes de los prin-
cipios republicanos y federalistas y los organizé en la logia masénica del
rito york.

El primer golpe contra ‘Ward, lo dio con la pubhcacmn de un folleto
titulado: “Si no se van los ingleses hemos de ser sus esclavos.” Habia
pues que luchar contra el imperialismo inglés.

Luis Chéavez Orozco, caracteriza esta lucha en los siguientes términos:
“Esta pugna anglonorteamericana constituye un hecho importantisimo
por ser quizas, la primera manifestacién de la lucha de un pueblo que

27


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


exporta su capital sobrante para la explotacién de un pais econémicamente
débil, frente a otro pueblo que no puede competir en ese terreno, como
exportador de capital, pero que manifiesta su fuerza formulando aspira-
ciones territoriales de una magnitud que nos parece, atin hoy, incalcu-
lable.” 18

Este primer enfrentamiento fue ganado por los ingleses, que firmaron
el tratado de amistad, navegacién y comercio con México el 22 de octubre
de 182719

Por su parte Poinsett fue expulsado del pais en 1829, en buena parte
por la denuncia de injerencia en los asuntos internos del pais hecha por
el derrotado Nicolds Blavo.

Queda, pues, clara la intromisién del imperialismo, tanto yankee como
inglés, en la pugna entre criollos y espafioles con el fin de obtener para
su pais las riquezas generadas en México.

Volviendo al conflicto’ entre los espafioles y los criollos, se puede ver
que las consecuencias de la victoria criolla fueron diversas. Por una parte
se confirmé la posicién de Morelos y Guerrero, quienes fueron los tinicos,
o si no los principales, que comprendieron que nada significaba para
el pueblo la independencia politica si no se conseguia que éste se eman-
cipara del poder econémico de los espafioles. En buena medida la expulsién
"daba a los criollos el poder de una nacién independiente.

Pero, por otra parte, la expulsién del grupo econémico mas poderoso
(aparte de la Iglesia) traeria consecuencias de suma gravedad para México.
El pais se descapitalizd, pues los espafioles salieron llevando consigo
sus riquezas; provocd la ruptura del comercio- exterior al desaparecer
el monopolio que tenian los espafioles; la expulsion limitd el grado de
competencia que tenian los comerciantes locales con el capital extranjero,
de lo que resultd que el comercio exterior cayese bajo el control de
otros grupos extranjeros (ingleses, franceses y americanos) relegando a

los nacionales al control del comercio al menudeo en el interior. 20
" En buena medida, se logré la independencia econdmica de los espafioles,
para caer en la dependencia de otros grupos extranjeros miembros de
las nuevas naciones mis poderosas, que pasaron a formar parte de la
clase dominante, -y por ende a influir en la politica nacional para lograr
sus intereses.

Sin embargo, la modificacién en la estructura de clases fue mucho

18 Idem, pp. 34 a 45; Félix Palavicini, op. cit,, p. 299.

19 El comercio exterior y el artesanado mexicano (1825-1830), Coleccién de Do-
cumentos para la Historia del Comercio Exterior de México, segunda serie, I, intro-
duccién de Luis Chévez Orozco, Publicaciones del Banco Nacional de Comercio Ex-
terior, S. A., México, 1965, p. 25. Los datos sobre €l conflicto en gran parte fueron
sacados de esta fuente. ' , ‘

20 Idem, pp. 28 y 29.
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mas profunda que la apuntada en los parrafos anteriores. La estructura
de poder fue radicalmente modificada. La destruccién de los grupos urbanos
comerciantes y administradores burécratas daba fin al dominio urbano y
éste se transferia al campo. Los terratenientes, fundamentalmente criollos,
que durante el orden colonial habian sido mantenidos en posicion sub-
ordinada, ahora ascienden al poder. Esto no sélo fue debido a la expulsién
de los espafioles; también influy6 la forma en que se desarroll6 la guerra de
independencia, la cual dio a los terratenientes el control de las masas
rurales, en alguna medida armadas, aumentando su poder.

En resumen, los criollos tenian el poder basado en el latifundio y
las milicias, pero la situacion econdmica del pais era tan mala que difi-
cilmente pudieron sostenerse en el poder. La lucha por la hegemonia atn
seria larga.

La lucha entre liberales y conservadores

Terminado el conflicto con los espafioles, surgié la oposicién entre los
liberales y los conservadores. Los primeros, comandados por los intelec-
tuales, aglutinaban a los comerciantes, a los medianos terratenientes y a
algunos otros sectores de la poblacién como parte del clero bajo. Los
conservadores estaban formados basicamente por el clero, los grandes
terratenientes, los industriales, y contaban con el apoyo del imperialismo
inglés. -

La lucha entre liberales y conservadores presentd diferentes frentes,
de acuerdo con los intereses que eran afectados. Entre ellos destacan: a) la
lucha entre proteccionistas y librecambistas, que escenifica la lucha entre
los sectores ligados al comercio exterior y aquellos otros que procuraban
desarrollar la produccién interna, fundamentalmente los industriales; b)
la lucha que se da alrededor de los intereses del clero, mientras éste trata
de conservarlos, los liberales procuraban acabar con ellos desamortizando
las tierras; ¢) la lucha por imponer al pais una administracién federa-
lista o centralista aparecia como el reflejo ideoldgico de los conflictos
fundamentales, ésta tuvo consecuencias importantes, como la separacién
de Texas del territorio nacional, y d) la lucha para controlar el gobierno
y desde ahi intentar imponer al resto de la sociedad sus intereses.

Las paginas siguientes -estin dedicadas al anilisis de este conflicto entre
liberales y conservadores y a sus consecuencias sobre la dependencia del

pais.

@) La lucha entre proteccionistas y librecambistas

A partir de 1824 con la reforma del Arahcel de Aduanas de 1821," se
desata una lucha entre proteccionistas y liberales que en buena medida
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habfa de influir en la inestabilidad del periodo. Dentro de esta lucha
se desarrollarian también los esfuerzos de Alamén por industrializar al
pais.

El primero de abril de 1829, fecha en que asumid el poder Vicente
Guerrero, éste pronuncié un discurso ante el Congreso y dirigié un
Manifiesto al pueblo. Sobre todo en el segundo se declaraba decidida-
mente a favor del proteccionismo a la industria. En dicho manifiesto
se lee: “La aplicacién bastarda de los principios econémicos, y la incon-
siderada latitud que dio al comercio extranjero, agravaron nuestras nece-
sidades, y es uniforme el grito de todos los puntos de la Reptiblica que
se levanta contra un sistema ruinoso en sus bases y resultados. Para
que la nacién prospere es preciso repartir aun manos laboriosas en todas
las ramas de la industria, y particularmente que.las manufacturas sean
protegidas por prohibiciones sabiamente calculadas.” 2

Esta forma de pensar de Guerrero que aun cuando liberal introducia
ciertas tesis proteccionistas en defensa de los productos internos se oponia
al pensamiento de los liberales puros como Zavala, su ministro de Hacienda,
que escribfa en su critica a Alamin, vocero de los conservadores y prin-
cipal defensor del proteccionismo: “Cuando la Hacienda Piblica tiene
un déficit de ocho millones de pesos anuales y una deuda de treinta y
dos millones en el exterior, cuando la agricultura y cria de ganados se
hallan en un estado de atraso que reclama las primeras atenciones del
que intente con recta intencién ocuparse de las ftiles mejoras de la
Republica, cuando los caminos estan intransitables y la conduccién de
efectos es tan dificil de uno a otro punto, parece una extravagancia
que el Gobierno se ocupe en establecer manufacturas y talleres, cuyas
méquinas no podran transportarse ni manejarse con utilidad y acierto.” 22
Sin duda éste era el pensamiento ligado a los grupos que controlaban
el comercio exterior, para los cuales la produccién interna de manufacturas
era una competencia ruinosa una vez que era protegida. A

Con esto, se recrudece la lucha entre proteccionistas y librecambistas
que se habia iniciado con la reforma de 1824 al arancel aprobado en 1821.
La lucha era béisicamenté entre industriales y comerciantes.

Las posiciones eran de hecho opuestas; en la posicién proteccionista
estaba la idea de que la independencia econdmica del pais radicaba en
el esfuerzo de crear una industria que surtiera de manufacturas al pais
y asi depender menos del comercio exterior. Sin embargo, su visién

21 Lépez Gallo, op. cit., p. 63.
. 22 Citado por Luis Chavez Orozeo en su prblogo a: E! Banco de Avio y el
Fomento de la Industria Nacional, Coleccién de. Documentos para la Historia del Co-

mercio Exterior de México, Segunda Serie, III, Publicaciones del Banco Nacional
de Cotnercio Exterior, S. A., México, 1966, p. 9.
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—como veremos cuando analicemos la viabilidad de la industria textil—
era incompleta, no consideraba la economia en su conjunto, sobre todo
con respecto a la estructura agraria, asi su andlisis sobre la industria
era parcial.

La posicién liberal, consideraba dentro de la libertad absoluta de comercio,
la tesis de que el pais debia dedicarse a la produccién de aquellas mer-
cancias con las cuales el pais pudiera competir internacionalmente sin
ninguna proteccidn, es decir debian aceptar desde entonces su papel de
productores de materias primas en la divisién internacional del trabajo.
El argumento preferido de los liberales para oponerse al proteccionismo, era
que éste se oponia a la libertad individual del consumidor al obligarlo
a consumir mercancias mas caras y de menor calidad de lo que se podian
obtener en el mercado mundial. En este sentido la intervencién del Estado
en la economia también debia ser repudiada.

Esta ideologia tenia su base, como ya lo he sefialado, en los intereses
de los comerciantes, a los cuales afectaba directamente cualquier tipo de
impuestos sobre el comercio exterior reduciendo sus ganancias, indirec-
tamente afectaba también a los grupos que producian para el mercado
exterior, pues el establecimiento de barreras arancelarias a algunos pro-
ductos importados provocaba que en los paises en donde se vendian
sus propios productos también se les pusieran aranceles, cuyo costo
debia ser compartido con los comerciantes. En cambio, entre los grupos
que se oponian al librecambismo se encontraban fundamentalmente el
de los industriales que no podia competir con los productos importados,
v el gobierno —aun los liberales— que dependian de los impuestos al
comercio exterior para financiar el gasto publico.

Ahora bien, la ideologia liberal si por una parte beneficiaba los intereses
de algunos sectores de clase, sin duda los mis fuertes y en ello estd la
razén de su triunfo, por la otra comprometia a toda la sociedad a aceptar,
dentro de la division internacional del trabajo, el papel de productor
de materias primas y de consumidor de productos manufacturados, negando
asi, desde el inicio, la posibilidad de un desarrollo auténomo de las fuerzas
productivas del pais y por ende reconociendo su caracter dependiente.

La fuente de inspiracién de esa ideologia fue el liberalismo decimo-
nénico.

El liberalismo de Adam Smith, corresponde a la Inglaterra que ya tenia
hecha no sélo su revolucién industrial, sino que contaba con un sistema
industrial desarrollado. Los paises que como México se encontraban en
la época preindustrial tal vez debian haber recurrido al liberalismo del
siglo xvi, al liberalismo que veia en el Estado un protector de la naciente
burguesia. Cuando la burguesia inglesa fue hegeménica no sélo dominéd
al Estado, sino que exigi6 del mismo su marginacién de las relaciones
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de produccién; el libre juego de la oferta y la demanda tenia como trasfondo
la libertad de la burguesia para explotar la mano de obra, para aumentar
o disminuir la jornada de trabajo, para abusar del trabajo a domicilio, y
para abrir las fronteras de los deméis paises, es decir para expandir el
capitalismo.

El adoptarla como teorfa viable para México era algo parecido al suicidio.
Era establecer su status de nacién exportadora de materias primas, e
importadora de bienes de consumo y capital; era aceptar para la nacién
su caracter dependiente, aun cuando esto significara el beneficio de algunos
sectores de la clase dominante, 24 ,

La Iglesia, sin duda el grupo mas poderoso econdmica y politicamente,
no se oponia al liberalismo en cuanto a lo que implicaba el libre cambio,
esto es, no era defensora del proteccwmsmo, sino por otra razén intima-
mente ligada que era la negacién de la propiedad a todo tipo de corpora-
ciones en beneficio de Ja propiedad privada individual, y al rechazo de
los privilegios de las corporaciones. Esta circunstancia fue la que per-
miti6.de uria manera paraddjica la alianza entre el clero y los industriales
en contra del movimiento liberal.

El presidente Guerrero impuso su ideologia ordenando que se dictara el
decreto de 22 de mayo de 1829, que prohibia la entrada de un detérminado
nimero de mercancias. 28

El 5 de diciembre del mismo afio (1829) el vicepresidente Anastasio
Bustamante se levant6 en armas en contra de Guerrero con un plan
conservador; se trataba de imponer el centralismo. El Congreso declard
que Guerrero no tenia condiciones de continuar en la Presidencia, y la
cedi6 a Bustamante el 1° de enero de 1830.

El resto de los escoceses y los “hombres de bien” que habfa entre
los yorkinos, el clero, el ejército y toda la clase propietaria apoyaron a
Bustamante. El partido opuesto, los yorkinos, ante la pérdida de su
prestigio, y de muchos de sus miembros, se lanzé nuevamente a las
armas. De aqul nacié la desastrosa guerra del sur, a consecuencia de
la cual perecié el propio Guerrero.

La situacién econémica era pésima sobre todo porque Guerrero en su
corto periodo habia pretendido acabar con el agio que otorgaba préstamos
al Gobierno dando sélo una quinta parte del préstamo reconocido, Para
tenér una idea de la situacién financiera el presupuesto de egresos de.
1829 se estimé en $13.624,005. Nueve millones se dedicaron a guerra

" 28 Idemi, p. 25.
24Recuérdese que una de las bases de la dependenc:a radica precisamente en la
incompletitud de la estructura éconémica, en la carencia del sector productivo encar-

gado de 1a fabricacién de aquellos bienes que representan la fase mis adelantada
del sistema capitalista.
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y marina, dos millones al pago de la deuda y el resto, dos y medio
millones, a los otros ministerios.

En estas condiciones Bustamante asume la presidencia, para dejarla en
1833 con el primer asalto de Santa Anna a la primera magistratura.

b) Los primeros intentos de industrializacién y su fracaso

Durante este periodo el ministro de Hacienda Mangino presenté con
base en las ideas de Ildefonso Maniau y Lucas Alamin un proyecto
que reforma el decreto arancelario de 1829, proyecto al que por razones
politicas se le adjunt6 el problema fiscal, la industria y la colonizacién
de Texas.

Es posible considerar las ideas de Maniau sobre el problema arancelario
e industrial como las més avanzadas de su tiempo, pues planteaban, mis
que un sistema proteccionista, un sistema para modernizar la industria;
sin embargo, el resultado aprobado por el Congreso fue muy diferente. 28

De este proyecto result6 la creacién del Banco de Avio. 26 que pretendia
el fomento de la industria nacional, para lo cual disponia de un capital
de un millén de pesos que habia de integrarse con el 20% de los derechos
devengados y que en lo sucesivo se devengaran por los derechos de
importacién a los articulos de lana y algodén.

No obstante, el Banco de Avio fracasd, y con él el proyecto proteccio-
nista, por diferentes causas: “tropezo con la incomprensién del pequefio
sector acaudalado, vinculado més que con la actividad industrial, con la
agricola y la minera. Tropezé también con un hecho terrible, la burla y el
desprecio de los verdaderamente ricos, cuya riqueza se incrementaba
con los préstamos usurarios que desde 1821 hacian al ‘Gobierno. Tro-
‘pezb con el sarcasmo de Lorenzo de Zavala, que dedicé en su Ensayo
histérico una pégina terrible a los esfuerzos mdustnahzadores de don
Lucas Alamén,” 27

Otro fenomeno importante con respecto al fracaso del Banco de Avio,
es la oposicién de los comerciantes extranjeros, en su mayorla ingleses
y franceses, importadores de mercancias europeas, que a lo largo de poco
mas de una década habian conseguido desempefiar, en el seno de la
Repiiblica, el mismo papel monopolista y especulador que desempefiaron,
en medio del odio general, los comerciantes espafioles en 1a colonia. Chavez
Orozco en su Historia econémica y social de M éxzca sefiala el factor fun-

26 Véase M. Lerdo de Tejada, p. 33. ‘
26 Sobre este proyecto véanse los comentarios hechos por Luis Chivez Orozco
én su prélogo a El Banco de Avio y el Fomento de la Industria Nacional, op. cit.,

pp. 15 a 18.
27 Para una descripcién detallada del Banco véase Idem, p. 19, y Luis Chévez

Orozco, Historia social... op. cit., pp. 129 y ss.
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damental: “El fracaso del Banco de Avio, escribe, ideado por Alaman,
estaba en la naturaleza de las cosas. En tanto que el Estado estuviera
apremiado por la necesidad de pagar a sus tropas, por el riesgo que corria
de no hacerlo con puntualidad y en tanto que las arcas publicas estuvieran
vacias, por la indole de la economia de que sacaba su mayor provecho
el clero, nada podia hacerse para la institucién del crédito industrial.

“Esto y no otra cosa, es lo que nos demuestra que la politica de Gémez
Farias estaba mejor orientada que la de Alaméan. Para aquél la incipiente
burguesia no se consolidaria con ningiin artificio legal ni resolveria su
apremiante problema, sino atreviéndose a conmover las bases de la econo-
mia nacional.” 28

En efecto, Chavez Orozco tiene toda la razén, era necesario un cambio

de todo el sistema; voy a demostrar la aseveracién del citado autor con
datos de la industria textil.

De acuerdo con el trabajo de Jean Basant sobre la productividad de la
industria algodonera mexicana 1843-18452° se puede ver que en cuanto
a los problemas de la productividad y costos, la brecha entre la industria
nacional y la americana o la britinica era pequefia. Los salarios, compa-
rados con el resto de los gremios eran altos, las trabas legales de los
obrajes habian desaparecido desde 1812, etcétera. Se podia decir que la
situacion de la industria textil en cuanto tal era buena y bien podia diver-
sificarse. La industria era lo que se puede decir un “buen negocio”.

Sin embargo, el mercado determinado por el resto de la economia, en
gran parte precapitalista, era muy estrecho y poco dinimico y frenaba
el desarrollo industrial. El producto de la industria textil, la manta grue-
sa, sOlo era consumida por los indios varones (2.000,000) dado que las
mujeres (2.000,000) usaban otro tipo de telas como cambayas, rayadillas
y rebozos, y el resto de la poblacién (3.015,509), o sea poco mis del
40% de la poblacién, consumia telas importadas. Dada la escasa capacidad
de consumo de las masas indias, pronto se saturé el mercado. Al respecto
escribe Basant: “Compensando uno con otro (diversos recursos de los
indios), tomemos un corte anual como base, ahora bien, yo calculo cada
corte completo —calzén y camisa— como de 6 varas (5 metros) lo que
arroja 5-6 cortes por pieza (...), de modo que las 300,000 piezas fabri-
cadas en 1842 se convirtieron en 1.500,000 hasta 1.800,000 cortes una
cantidad evidentemente suficiente para 2.000,000 hombres sobre la base
de un corte anual. Pero al afio siguiente se hicieron ya 500,000 piezas, de
las que salieron entre 2.500,000 y 3.000,000 cortes o sea uno y medio
por cada consumidor, otro afio mis y ya alcanza para dos cortes, para

28 Luis Chévez Orozco, “Préloge” a El Banco de Avio. .. op. cit., p. 20.
20 Luis Chavez Orozco, Historia econémica, op. cit.,, p. 129.
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sobrepasar ese ntimero en 1845, es que la produccién crecia mucho mas
- aprisa que la poblacién.” 80

En otras palabras, la industria no tenia condiciones sociales para reali-
zar la acumulacién permanente y trabajaba en una especie de “reproduc-
cién simple”, dado que sus productos se vendian en un mercado determi-
nado por la agricultura precapitalista de escaso dinamismo; la ampliacién
del mercado resultaba imposible, pues tanto sus insumos de produccién,
por escasos que fueran, asi como el consumo de los propietarios, se satis-
facian con importaciones del extrajero, rompiendo la dinimica de creci-
miento del empleo y por ende del mercado, es decir la nueva demanda se
satisfacia en el exterior y no con la creaciéon de empresas de produccién
internas que ampliaran la mano de obra ocupada y con ello el mercado.
Este respondia casi exclusivamente a los flujos de las actividades orien-
tadas a la exportacién, pero aun éstas dejaban sin mover a las masas
indias. La otra posibilidad de la industria, la diversificacién, topaba con
la falta de capital —los intereses sobre los préstamos alcanzaban tasas de
hasta un 25% anual y con la competencia de los productos importados y
el contrabando.

Habia otros factores que se oponian al avance de la industria, Mariano
Otero los resume de la siguiente manera: “La industria, si bien no esta
en ruinas, tampoco hace més que lentisimos progresos, porque la falta de
los primeros materiales que da la agricultura, y la misma dificultad de los
transportes, impide la realizacién de grandes establecimientos; a mas:
el consumo es limitado y los procedimientos torpes; con lo que nuestra
verdadera industria, aquella de que estamos en posesién y que consiste
en groseros artefactos, sélo cuenta con cortos capitales, y por la miseria
de sus especulaciones tampoco atrae nuevos emprendedores. En cuanto
a la verdadera industria, es decir en cuanto a la naturalizacién de la indus-
tria europea, esto estd por hacerse; y a mas de la dificultad de las materias
primas y del inconveniente de los malos transportes tiene que vencer la
lucha obstinada del comercio europeo. La historia de nuestras fibricas
de hilados y tejidos ordinarios de algodén lo comprueba perfectamente,
y su malestar actual y la desaparicion del espiritu de empresa que brill
un momento, prueban nuestra triste situacion.” 3!

De esta manera, sin un cambio.en la tenencia de la tierra, desamorti-
zacién de los bienes del clero, creacién de la pequefia propiedad, redistri-
bucién de la riqueza, imposible en la época analizada, era dificil el

30 Jean Basant, “Estudio de la productividad de la industria algodonera mexicana
en 1843-1845” (Lucas Alaman y la Revolucién industrial en México), publicada en:
La Industria Nacional y el Comercio Exterior (1842-1851). Coleccién de Documen-
tos para la Historia del Comercio Exterior de México, Primera serie, VII, Publi-
caciones del Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., México, 1962, pp. 29 a 85‘.

81 Idem, p. 43.
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crecimiento industrial. Por tanto la industrializacién no era viable sin
un cambio total. Es en este sentido que aseguraba que el proyecto de los
proteccionistas era parcial, pues no veia el problema en su conjunto; ade-
mas en su alianza con los conservadores impedian las reformas que eran
indispensables. El fracaso de la industrializacién dejaba al modelo agro-
minero exportador defendido por los liberales, como el mas “dindmico”
de la economia, con lo cual se sentaban las bases para el desarrollo depen-
diente. La industria creceria a remolque del sector orientado a la economia
y con el auxilio del capital extranjero.

Para entonces la mineria funcionaba al menos en buena parte gracias
a la inversién de capitales ingleses, la parte comercial de la agricultura se
orientaba mas al mercado externo, cuyo comercio-estaba también en manos
de extranjeros, y el resto del capital nacional, en buena parte representado
por el clero, se destinaba mis a la usura y a la especulacién con préstamos
al gobierno que a la i mversmn en la mdustna u otras actividades produc-
tivas.

* Esta orientacién del capital hacia la agricultura cuya propiedad era la
base del poder, y a la usura y especulaciéon que les daba amplias ganancias,
trajeron como--consecuencia que el pais aceptara de hecho el papel de
proveedor de materias primas dentro de la divisién internacional del
trabajo, renunciando a su vez a la posibilidad de lograr un desarrollo
interno de la produccién de manufacturas para surtir al raquitico mercado
interno, cubriendo sus necesidades por la via de la importacién. Asi
pues, la dependencia del mercado exterior para la realizacién de los
productos y para abastecer el consumo interno, el control incipiente del
capital britinico en la mineria, y el control del comercio mayor por extran-
jeros, configiiraban ya el modelo de desarrollo dependiente.

¢) Los antecedentes de la Reforma

En 1833, Santa Anna, aprovechando eI caos adm1mstrat1vo del gobierno
de Bustamante, asalté por primera vez la presidencia de la Reptiblica.

Santa Anna fue electo presidente y Gémez Farias vicepresidente, el
cual asumi6 la presidencia en ausencia del titular €l 6 de mayo de 1833;
a partit de esta fecha hasta el 28 de enero de 1835, Santa Anfia y Gémez
Farias se alternan tres veces en el poder.

Gémez Farias dicté una serie de leyes que son el antecedente de la
Reforma, Dichas leyes. prohibian a la Iglesia vender sus bienes sin per-
miso del gobierno, La. primera prohibicién se hace con la ley del 20 de
noviembre de 1833, que tuvo un.caricter claramente retroactivo, pues
suspendia: “en todos sus efectos, como llegales, hasta la resolucién del
Congreso, todas las ventas, enajenaciones, imposiciones y redenciones de

V
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bienes y fincas de regulares del Distrito Federal hechas desde que se
jurd la independencia nacional”. 82

Después vino la circular del 24 de enero de 1834, por la cual dispuso
que las rentas de las casas vendidas en contravencién de la ley de 20 de
noviembre de 1833 se entregaran a las cajas del gobierno.

Con estas leyes se inicia la lucha de los liberales en contra de la
corporacién eclesidstica. Don Lucas Alaman, vocero oficial del partido
conservador, estima en su historia que las leyes de Gémez Farias son
un gran atentado contra la religién: negandose a hacer la distincin entre
religién e Iglesia, para entonces fundamental.

La reaccién conservadora no se hace esperar, los planes de Escalada
y Arista de 1833 dan al ejército la facultad de defender la religién. El
2 de febrero de 1834 aparece otro plan, formulado por los curas don
Carlos Tepestoco Abad y don Epigmenio de la Piedra, que propone adop-
tar en México una monarquia moderada y una nueva Constitucidn.

Finalmente el 25 de mayo de 1834 aparecié un nuevo plan, en Cyerna-
vaca, pidiendo la anulacién de las leyes de proscripcion, y cuantas se
hubieran dictado por el poder legislativo general, o por los Congresos de
los Estados, con infraccién de las garantias propias del hombre y del
ciudadano.

La reaccién que trataba de nulificar todo lo hecho por Gdémez Farias
triunf6, al menos transitoriamente; Santa Anna abandona la causa libe-
ral, disuelve el Congreso y retira a Gémez Farias de la vlcepres1denc1a
dando inicio al régimen conservador. 83

Las leyes constitucionales impuestas y expedidas en 1835, establecian
el centralismo y nulificaban los esfuerzos de Gomez Farias.

Don Ignacio M. Altamirano, califica de la siguiente manera este nuevo
régimen: “Las clases privilegiadas de México habian llegado, por fin, a
constituir algo que llenase sus aspiraciones, y que, sin realizar su ideal
definitivo, era al menos lo que bastaba para ir matando en el pueblo los
principios de libertad que habian germinado en el periodo anterior. Debe
observarse aqui que si en la forma, el sistema centralista establecido en
Meéxico, puede parecerse al sistema de la ‘Republica tinica e indivisible’
establecida en Francia durante su revolucién del siglo pasado, en el fondo
nada habia mas diverso; para comprenderlo basta comparar las consti-
tuciones y la indole de ambos pueblos. Lo que s¢ establecia en México,
donde la mayoria de la poblacién se compone de indigenas incultos o de

82 Lujs Chavez Orozco. Advertencia al trabajo: La industria nacional .

. 18.

88 Véase: Jean Basant, Los bienes de la Iglesia eir México (1856-1875). Aspectos
Econémicos y Sociales de la Revolucién Liberal. El Colegio de Mexlco, México,
D. F, 1971, p. 27.

e op cit,,
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propietarios mestizos, era en realidad una oligarquia opresora y exclusi-
vista: mejor dicho, una monarquia disimulada, bajo la influencia del
ejército, del clero y de los ricos, mis expuesta todavia que el régimen
democrético a las constantes conspiraciones palaciegas y a las asonadas
militares, especialmente en un pais devorado por el virus de las revolu-
ciones.” 3¢

Aqui es necesario hacer un paréntesis para comentar las diferencias
entre el federalismo y el centralismo propuesto como forma de Estado por .
liberales y conservadores respectivamente.

El centralismo conservador representa el afin por restablecer la monar-
quia, y la forma de gobierno anterior a la independencia que garantizaba
sus intereses y subordinaba el resto de la sociedad a ellos. El grupo mas
interesado en eso era sin duda la Iglesia.

En cambio el federalismo liberal, si bien era una copia del existente
en los Estados Unidos, correspondia a otro tipo de intereses. Dada la
falta de vias de comunicacién en el pais, la gran extensién del territorio
y sobre todo la forma de propiedad sobre la tierra en grandes latifundios

' poco integrados entre si, se crearon formas regionales de poder politico,
organizadas como cacicazgos cuyos intereses eran pricticamente omni-
modos en su regidn, salvo, claro esti, en relacién con la Iglesia. Eran
pues estos intereses los soportes del federalismo, y no el principio demo-
cratico que supone al federalismo como una forma de asociacién de los
individuos para elegir a sus gobernantes en el municipio, el Estado y la
federacion. Ello explica que en la implantacion de centralismo varios Esta-
dos desearan separarse de la nacién.

Estas diferencias son importantes en cuanto explican puntos de con-
flicto al menos entre terratenientes o caciques y la Iglesia, que serian
aprovechados por los liberales para derrotar al clero.

d) El gobierno conservador

De 1835 a 1854, el gobierno es mantenido por los conservadores a pesar
de la enorme inestabilidad politica y la penuria econdmica.

Durante este periodo se suceden la independencia de Texas, la guerra
con Francia denominada “de los pasteles”, y la guerra con los Estados
Unidos.

De estos acontecimientos s6lo me ocuparé de sus consecuencias, dado
que poco tienen que ver con la dependencia, sobre todo los dos lti-
mos, que soh acciones de tipo impeérialista, y en donde el pais desempefia el
papel de victima; a no ser que se quiera ver en la falta de interés de los

84 Citado por Félix Palavicini, 0p. cit, t. 1, p. 332,
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conservadores por el territorio nacional sobre el cual no tenian propiedad,
ni eran sus deseos gastar fondos en este tipo de guerra como sucedié con
el clero; o en la actitud poco patriota de Santa Anna, factores de la de-
pendencia; me parece que éstos son factores secundarios en la definicién
de este periodo de la historia. Quiero decir, que la dinimica interna fue
un factor secundario frente al imperialismo, sobre todo en la pérdida del
territorio.

Sin embargo, las consecuencias’ de estas guerras si estin ligadas estre-
chamente con el problema de la dependencia, y es aqui donde el concepto
de imperialismo y el de dependencia aparecen ligados dialécticamente. La
accién de uno afecta al otro y viceversa, y aun cuando de manera desigual
y asimétrica, el uno depende del otro.

La pérdida de més de la mitad del territorio nacional, que para aquel
entonces no tiene una importancia econdémica inmediata pues eran terri-
torios despoblados e inexplorados, y aun cuando significaran la pérdida
de una enorme potencialidad futura, no tiene una influencia directa para
definir la época, en cambio hay otros elementos que si tienen una gran
relacién. Tal vez la mas importante es que al acercarse la frontéra a la
zona poblada del pais intensific6 el contrabando, presentindose como el
mayor obstaculo para el desarrollo de la produccién interna, tanto porque
introducia  productos més baratos (se calcula que ascendian a un tercio
de las importaciones) que los producidos en el pais, como porque burlaba
al fisco negando los impuestos derivados de los impuestos a la importa-
cién, que sin duda constituian la fuente mas importante de ingresos del
gobierno. Este contrabando seria constante hasta principios del siglo xx.

El contrabando anulb el proteccionismo y obligd a modificar el arancel
de 1856, provocando el cierre de muchas fibricas y la disminucién en el
ritmo de produccién de otras; es decir, retardd, si no es que nulifico, los
esfuerzos para industrializar al pais. Sobre todos los de la Junta Directiva
de la Industria Nacional. También fundada y dirigida por Lucas Alamén,

Otro efecto importante de estas guerras fue que acabaron de arruinar
la economia nacional y sobre todo el erario, creando mayores descontentos
y mayor inestabilidad en el gobierno.

Como ejemplo de la situacién econémica tenemos que el ingreso pro-
medio del gobierno de 1842 a 1846 fue de $ 10.377,235 y el de los egresos
de $21.852,360, o sea que habia un déficit de $11.205,125, mayor aun
que los ingresos. 88

En cuanto a la inestabilidad politica provocada, los siguientes datos son
sumamente claros. De 1837 a 1847, cambié 10 veces el presidente, 48

85 Jdem, p. 388.
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veces el secretario de Relaciones, 61 veces el secretario’del Interior, 41 ve-
ces el de Guerra.

Esto permitié que en el afio de 1846 G6mez Farias tomara nuevamente
la presidencia, otra vez como sustituto de Santa Anna, y aprovechando
el breve periodo que gobernd, cuatro meses, dict6 la ley del 11 de enero
de 1847 llamada “de manos muertas”, que autorizaba al ejecutivo a pro-
porcionarse hasta 15 millones de pesos, a fin de continuar la guerra con
Estados Unidos, hipotecando o vendiendo bienes del clero en subasta
publica.

Esta ley fue derogada el 29 de marzo del mismo afio por Santa Anna,
que como ya hemos sefialado se habia convertido en el defensor del clero.

La guerra sostenida con Estados Unidos tuvo efectos contradictorios
en las relaciones de poder entre los conservadores'y los liberales.

Por una parte, la indemnizacién que los Estados Unidos dieron. al
gobierno de México, asi como el fondo resultante de la venta de la
Mesilla, 22 millones en total, permitieron.que el gobierno conservador se
mantuviera por mas tiempo en el poder. ‘

Por la otra parte, la guerra aument6 el odio de la poblaclon contra
los conservadores, sobre todo por la pérdida’ del terYitorio y por las vergon-
zosas derrotas militares sufridas por Santa Anna, lider de los conserva-
dores. Al mismo tiempo, en los territorios ocupados por la invasién
americana se implanté el libre comercio total, obviamente favorable a los
imperialistas y a 14 dependencia del pais, pero que cre6 adeptos en las
clases ricas que se beneficiaban con la politica liberal del invasor y que se
identificarian también con el partido liberal del pais.

Habiéndose agotado por la guerra civil de 1851, los fondos de la indem-
nizacién y de la venta de La Mesilla, ¢l g‘oblerno conservador estaba
nuevamente en bancarrota, con lo cual el factor positivo que la guerra
habia traido a los conservadores desaparecw., en cambio los factores nega-
tivos contmuaban en plena’ vigencia.

Por lo antenor, se puede decir,” simplificando, que este perlodo de
‘guerras mternacwnales, sobre todo la reallzada con Estados Unidos, ayudé
a precipitar el triunfo de la Reforma. ' )

¢) El gobierno liberal y la Reforma

En el afio de 1855 los liberales toman el poder con Juan Alvarez; el
mismo afio, el 22 de noviembre, se promulga la Ley Juirez, por la cual
quedan abolidos los fueros eclesiastico y militar. Después se dispuso la
extincién de la’ Compafifa de Jesus. Posteriormente, el 25 de junio de
1857 se expidi6 la llamada Ley Lerdo, sobre desamortizacién de bienes
eclesiisticos y la Constitucién Liberal de 57.
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Era la lucha de los liberales contra los privilegios y en pro de la
liberacién de las fuerzas productivas que permanecieron en manos del
clero y de las comunidades. Era la lucha del régimen de derecho contra
el régimen basado en el privilegio. Era la lucha para acabar con las
trabas para el desarrollo del capitalismo. _

Después vendria la Guerra de Reforma y la intervencidén francesa, de
las cuales no me ocuparé. Solo deseo resaltar que a finales del imperio
la intencién de los Estados Unidos para reservarse el dominio de Amé-
rica Latina parecia clara. A su protesta, basada en la doctrina Monroe,
se debe que Austria no mandara refuerzos a Maximiliano después de que
fue abandonado por los. franceses.

El gobierno de Juarez al frente de la Repiiblica Restaurada buscd:
“En lo internacional (...) la concordia entre las naciones en un plano
igualitario. En el orden politico se propuso la prictica constitucional, la
reorganizaciéon de la burocracia, la hacienda ptiblica y el ejército ademas
de la pacificacion del pais. En lo econdmico procurd atraer capital extran-
jero, impulsar la inmigracion de colonos agricolas y construir ferrocarriles,
canales y carreteras. En el orden social quiso hacer de cada campesino
un pequefio propietario y de cada trabajador un ser libre. En el caso
de la cultura, se empefié en la educacién de las masas, el restablecimien-
to de un nuevo orden juridico mediante la expedicion de leyes civiles y
cédigos, y el fomento a las ciencias y al nacionalismo artistico y litera-
rio.” 38 La cita reproducida da una imagen fiel de los deseos de Juarez.
Su obra, no obstante el empefio con que la acometid, fue limitada en sus
alcances; sin embargo sentd las bases del desarrollo econémico que se
consolidaria en el periodo del porfiriato, asimismo inici6 los intentos
de pacificacién del pais, que también se alcanzarian durante el periodo de
Porfirio Diaz, pero con una concepcién politica muy diferente; la dicta-
dura tomaria el lugar del afin democritico de Juirez y su politica social
la reinstalacién de los privilegios a los grupos de la clase dominante y la
sobrexplotacién de los trabajadores.

Analicemos mis de cerca los factores sefialados del penodo de Juarez.

La situacidn politica después de la Reforma

Debemos tener presente que desde la independencia hasta el adveni-
miento de la Repiiblica Restaurada, el caos de las finanzas gubernamen-
tales y de la enorme inestabilidad politica se traduce en una fuerte debi-
lidad del poder central, y que la pérdida del proceso econémico en la

86 Luis Gonzalez, “La era de Juarez en La economia mexicana en lo época de
Judres, Secretaria de Industria y Comercxo, México, 1972, p. 46.
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ciudad de México implicé un proceso de ruralizacién de la sociedad.
Al lado de esta ruralizacién, o mejor dicho, como parte de ella, se da un
fortalecimiento de la economia provinciana. Fortalecimiento que se refleja
en el sistema de aduanas y en la facultad que se atribuyeron los Estados
para gravar la introduccién de mercancias en su territorio.

Durante el periodo de 1821 a 1867, prospera y se consolida el caci-
quismo, expresién politica de esta descentralizacién econdémica.

Este fenémeno habia creado una segmentacién tanto del poder econd-
mico como del politico. Contra ello lucharia Juirez en su intento de
volver el poder al gobierno central, al gobierno federal.

Las facultades extraordinarias, con las cuales gobierna Juirez la ma-
yor parte de su periodo, son en buena medida explicadas por la oposicién
(politica y no de politica econdmica) que encontraba el presidente en el
Congreso que reunia a los representantes de los poderes locales; este hecho
ha sido utilizado para justificar la determinacién de Juirez de acordar
poderes méis amplios y discrecionales del ejecutivo. Este hecho es rele-
vante, pues es el origen del dominio del ejecutiVo sobre los otros poderes;
que se traduce en la dictadura porfirista y més tarde en el presxdencla-
lismo que rige después de la Revoluciéon de 1910. 37

El gobierno de Juirez dicta primero la ley del 16 de diciembre de
1861 y después la del 30 de mayo de 1868, referentes a impuestos que
pretenden favorecer a la federacién. Estas medidas legislativas acompa-
fiadas de la creacién de una numerosa burocracia administrativa depen-
diente de la federacién, sientan las bases para la creciente centralizacién
del poder. Juirez logra incluso la desaparicién de las alcabalas y aduanas

internas, en los estados de Coahuila, Chiapas, Tamaulipas y Campeche,
pero fracasa en el conjunto.

La situacién econdmica después de la Reforma

Con respecto a la economia, Juirez trata de impulsar la mineria, el
comercio y los transportes,

Sobre la mineria escribe Enrique Flores Cano: “...ademas de una
legislacién inadecuada, esta actividad se hallaba estancada por causas de
la falta de inversién, de los trastornos politicos y el atraso tecnoldgico.
De todos estos frenos, el mds pesado era sin duda el fiscal, generado
por una legislacién interesada més en la consecucién de impuestos que
en impulsar la industria. Asi, los mineros tenian' prohibido por ley, la
exportacion de plata y oro en pasta, y de piedra mineral sin beneficiar,

87 Enrique Flores Canio y Marfa del Rosario Lanzagotta, “Politica econdmica” en:
La économia mexicana en la época de Judres, op. cit., p. 96.
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lo cual les afectaba seriamente, puesto que no podian enviar sus metales a
Inglaterra o Alemania, donde su beneficio resultaba incomparablemente
més barato que en México. La causa de esta prohibicién era que el go-
bierno habia otorgado el monopolio del beneficio de los metales a los
arrendatarios de las casas de moneda por el hecho de que éstos le adelan-
taban fuertes cantidades de dinero a condicién de que se mantuviera la
prohibicién. Por esta razén el minero se veia obligado a dejar un 12%,
del valor del producto beneficiado en las casas de moneda, ademas de
pagar los costos de transporte y de resguardo de los metales”. 38 Dicha
situacién era una barrera para la reinversién o para atraer nuevos inver-
sionistas a la mineria.

El gobierno de Juarez procurd reanimar la minerfa por medio de la
legislacién; en 1868 se expidi6 una ley que liberaba a la mineria de una
serie de impuestos; sin embargo, los impuestos a que renunciaba la fede-
racién, y por lo cual se produjo el primer déficit de la Repiiblica Res-
taurada, fueron establecidos por los estados, con excepcién de Durango.

En 1872, haciendo uso de .sus facultades extraordinarias, redujo el
derecho de exportacién que gravaba los minerales mediante un nuevo
arancel de aduanas maritimas y fronterizas.

El esfuerzo desarrollado para impulsar la mineria, no existi6 para la
industria manufacturera. ' ,

Segtin datos citados por Romeo Flores Caballero, la situacién indus-
trial del pais permanecié estable entre 1854 y 1876; en efecto, en 1817,
la produccién industrial, que en verdad debe haber estado constituida
por el artesanado, segin informes de Sebastidn Quiroz, ascendia a poco
mas de $60.000,000; en 1855, seglin estimaciones de Lerdo de Tejada,
la produccién alcanzé $ 100.000,000, y R. Garcia la calculé en 1868 en
$110.000,000 aproximadamente. Es posible, aun con la fragilidad de la
informacién, que el valor de la produccién manufacturera del pais no
variara considerablemente hasta 1872.% ILa explicacién de este estanca-
miento fue dada en las paginas anteriores.

Los esfuerzos de Juirez no se orientaron de una manera decisiva a
fomentar la industrializacién; el modelo econémico predominante era el
exportador, y hacia él dirigia su politica.

Otro elemento importante eran las comunicaciones. Las carreteras, por
donde circulaban basicamente los arrieros encargados del transporte de

88 Idem, p. 94. Desde el punto de vista de la inc.lust'rializacién, este procedimiento
—que se remonta a la colonia— puede ser considerado como un predecesor del
proteccionismo, que beneficiaba a los duefios de las casas de moneda. |

39 Romeo Flores Caballero, “Etapas del desarrollo industrial”, La economia mexi-

cana en la época de Judrez, op. cit., p. 119.
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mercancias, fueron ampliamente desarrolladas, habiéndose multiplicado las
rutas, 40

Sin embargo, era el ferrocarril en donde los hombres de la Reforma
veian una especie de talismdn cuya posicién podia arreglar todos los
males y a su construccién dedicaron sus esfuerzos. En 1857, Comonfort
inauguré el primer tramo, México-Villa de Guadalupe, de lo que seria
el ferrocarril mexicano que vendrfa a unir la capital con la frontera
de Estados Unidos y que fue terminado durante el porfiriato. Juérez
continud esa politica que mas tarde, en mejores condiciones econémicas,
proseguiria Lerdo de Tejada, quien inaugurd el ferrocarril a Veracruz.
Después Porfirio Diaz lo consolidaria con la participacién total del capital
extranjero.

Sobre la participacién del capital extranjero en la economia durante el
periodo de la Repiiblica Restaurada, aun cuando no hay datos, se sabe que
controlaba €l comercio exterior y el interior al mayoreo, los ingleses
tenian capitales en la mineria, y controlaban el tinico banco existente,
Banco de Londres México y América del Sur, creado durante la inter-
vencién francesa que fue el primer banco que emitié billetes. El gobierno
de Juirez, al igual que el anterior gobierno de Comonfort, concedié faci-
lidades a los extranjeros compradores de tierras mexicanas con el fin de
fomentar la inmigracién de “hombres activos e industriosos de otros
paises”, para poner en produccién las tierras fértiles y despobladas de
medio México. En 1864 Judrez cedié a una compafifa estadunidense la
mayor parte de Baja California, pero esta compafifa, fuera de rapar los
campos de orchilla, (liquen tintoreo muy apréciado por la industria inglesa
de casimires), no hizo gran cosa por el progreso demogrifico y econé-
mico de la extensa peninsula. "

Otro aspecto importante que se debe analizar es el referente al comer-
cio exterior, pues da una imagen fiel no sélo del desarrollo interno del
pais, sino también del desarrollo del ‘modelo primario ﬁxportador.

El monto general.del comercio exterior fue en promedio, para los afios
1825-1828, de $25.000,000; en 1856 habia ascendido a $54.000,000; para
descender en 1870-1871 a $48.000,000; y posteriormente, en el afio fiscal
de 1872-73 subi6 hasta $ 60.000,000. 42

El descenso sufrido entre 1856 y el afio fiscal de 1870-1871 se debe
posiblemente al periodo de la guerra civil que afecté sobre todo la pro-

40 Véase Romero Flores Caballero, “Comercio -Exterior”, La economia mexicana
en la época de Judres, op. cit., pp. 168 y 170. .

41 Totnado de Luis Gonzalez, “La erd de Jurez”, op. cit, p. 49.

42 Todos los datos sobre comercio exterior son tomados de: Jues Herrera Cana-
les;i“C@mengeie Exterior” en: La economia mezxicana en la época de Judres, op. cit,
pp. 128 a 158. )
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duccién minera, y a la desamortizacién de los bienes del clero, que sin
duda debe haber provocado una baja en la produccién agropecuaria.

La estructura de las exportaciones estaba formada en lo fundamental
por la plata, cuya venta en forma amonedada representaba el 71% del
total de las exportaciones, y en forma de pasta representaba 5% o mas,
lo que sumaba 76%, del total de las exportaciones; mis de las tres cuartas
partes estaban representadas por un solo producto. Otros articulos eran:
pieles en general 5%, henequén e ixtle 3%, madera de construccién y
palo de tinte 3%, oro amonedado 2% y otros productos 11%.

El destino de las mismas para el afio fiscal de 1872-1873, era, en un
40%, Inglaterra; 36%, Estados Unidos; 15% Francia, y otros paises de
Europa y América Latina recibian el restante 9%.

Con respecto a las importaciones, los principales productos eran telas,
abarrotes, ferreteria y merceria, y miscelinea. De acuerdo con el Juez
Herrera, los productos destinados al vestuario, alimentacién e industria,
son en conjunto més del 75% del total de las 1mportanc1ones, y al parecer
esta estructura no varié entre 1856 y 1872,

El origen de dichos articulos era muy similar al destino de las expor-"
taciones tomando los datos referentes al afio fiscal 1872-1873; Inglaterra
y Belice vendian a México el 35% de sus importaciones, Estados Uni-
dos el 26%, y Francia el 16% El restante 10% era surtido por otros
paises de Europa y América Latina.

En términos generales se puede decir que el modelo primario expor-
tador que se refleja en esta etapa de la Reptiblica Restaurada (pero que
en verdad, salvo algunos cambios en el volumen, corresponde a todo el
periodo) es sumamente simple, y tan poco desarrollado como diversificado.
Ello es asi debido fundamentalmente al escaso desarrollo de la economia
interna y también a lo estrecho, en aquel entonces, del mercado mundial.

No obstante, la relacién entre los productos que se exportan (plata
amonedada y materias primas) y los que se 1mportan (medlos de consumo
no durable, algunas herramientas e incluso en minima medida bienes
de capital), apuntan ya las contradicéiones basicas del desarrollo depen-
diente en su forma més simple y a la vez mis clara.

Asi, tenemos que el pais se abastece asimismo de los productos agrico-
las basicos para su alimentacién’ (en buena parte fuera de la.economia
de mercado, es decir como autoconsumo), y la mineria y parte de la
actividad agricola comercial se orientan a mercado externo. Ademis una
gran proporcién de los bienes manufacturados que se consumen en el pais,
y que abarcan todas las modalidades, desde bienes de consumo no dura-
dero y bienes intermedios hasta bienes de capital, son obtenidos en el

exterior.
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Encontramos que la economia, haciendo a un lado la parte de autocon-
sumo, se divide casi en forma absoluta en dos esferas cuya determinacion
fundamental se encuentra en el exterior; en el caso de los articulos exporta-
dos, la circulacién se realiza en el exterior, y es ahi donde se fijan los
precios, perdiendo el producto interno parte de su plusvalia en ese proceso
de circulacién. En el caso del consumo de bienes en el mercado interno, la
produccién se lleva a cabo, casi en su totalidad (pues ya hemos visto
las limitaciones de las industrias nacionales), en el exterior, con lo cual
otra parte de la acumulacién interna se transfiere a los centros metro-
politanos. _

.En este sentido, no cabe duda que el modelo es ya dependiente, a lo
cual hay que agregar que el capital extranjero que funciona en la mineria,
y el control del comercio al mayoreo detentado por extranjeros, repre-
sentan otras fuentes de, transferencias de recursos al extranjero.

Esto implica desde luego, independientemente del volumen, que el ritmo
de acumulacién se ve reducido por ese conjunto de transferencias de
plusvalia. : ' ‘ ,
~ Por otra parte, en la medida que el consumo interno responde casi
unilateralmente a los flujos de capital del sector exportador, la economia,
en su conjunto (recuérdese que no considero al sector de autoconsumo)
se ve afectada positiva o negativamente por los ciclos internacionales de
precios y por la capacidad del mercado para absorber la produccién del
sector exportador, Ademas el escaso dinamismo del mercado consumidor
aparte de los otros factores particulares de México que ya hemos sefia-
lado, hace muy dificil el proceso de industrializacién, el cual sélo podra
imponerse siendo impulsado bien por el capital extranjero o por el Esta-
do o por ambos, con medidas proteccionistas, financieras, etcétera; que
conforman, mas tarde, el modelo deé substitucién de importaciones.

Consecuencias de la desamortizacion de bienes del clero

Hemos querido dejar ﬁara el final el anélisis de la desamortizacién de

los bienes del clero, que sin lugar a dudas es el hecho més importante
de la politica liberal.

Durante la desamortizacién habia, en la época, la idea general de
que el gobierno se haria de una gran riqueza, pues incluso algunos llega-
ron a calcular la riqueza del clero como representando la mitad de la
riqueza nacional. La verdad estaba muy lejos de estas ilusiones, la riqueza
del clero no éra tan alta como se imaginaban.

Jean Basant4® estima el valor de los bienes de la Iglesia en aproxima-

43 Jean Basant, Historia de la deuda..., op. cit., p. 79.
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damente 50 millones de pesos para el afio de 1833; la estimaciéon de Mora
era de 150 millones. De acuerdo con esta cifra, Basant dice que el valor
en 1860 probablemente era menor que en 1833, antes de comenzar la
confiscacién oficial. Las causas de esto segun Justo Sierra eran: la des-
amortizacién de 1856, las “confiscaciones realizadas por ambos bandos
durante la guerra civil de 1859-60, y el hecho de que el gobierno de Juarez
habia realizado en Veracruz considerables operaciones rematando bienes
eclesidsticos a precios bajisimos.

De acuerdo con Basant, en el afio de 1861 durante el cual se realizaron
las “operaciones principales”, el gobierno debia recibir en diferentes for-
mas 16 millones, o sea un tercio del valor de los bienes de la Iglesia en
1833; sin embargo, el praducto total de la venta ascendié en cifras redon-
das a 3 millones de pesos. Es decir que los bienes valuados en 16 millones
se vendieron al 20% de su valor.

“El poco numerario que por operaciones de nacionalizacién ingres6
a las arcas ptiblicas —resume Justo Sierra— apenas bast6 para atender a
las principales necesidades. Lo que a propios y extrafios dejaba atdnitos
era la bancarrota irreparable de nuestro erario al dia siguiente de la nacio-
nalizacién de los bienes del clero.” %4

Durante la intervencién francesa, dado que las leyes de Reforma no
fueron desconocidas, se realizaron algunas ventas y sobre “todo la revi-
sién, ¥ que como la venta, dio pocos resultados financieros.

Para el afio de 1861, sefiala Basant, citando en folleto titulado “Obser-
vaciones sobre la ley de 26 de febrero y sobre su reglamento” de autor
an6nimo, que de las fincas, hipotecas y lotes de conventos vendidos en
el Distrito de México hasta fines de mayo de 1863 (las ventas fueron de
hecho suspendidas con la llegada del ejército ocupante) por $24.822,321;
$10.300,150 compraron los conservadores mexicanos, $5.502,040 com-
praron los liberales mexicanos y $9.020,131 fueron a pasar a manos de
extranjeros. 4% ‘

Asi los mas beneficiados por la Reforma fueron sus acérrimos oposi-
tores; los conservadores, los terratenientes que ampliaron sus propiedades,
Después los extranjeros que eran emigrantes o especuladores, y por ende
no tenian repercusiones para la dependencia, pues no representaban intere-
ses de sus paises de origen, y por ultimo sus promotores, los liberales,

Finalmente, después del 21 de junio de 1867, en que el ejército repu-
blicano toma la capital, se continué con la desamortizacién hasta 1900,
en que se dio por terminada.

44 Idem, p. 8l. . i
*La revisién era de las operaciones realizadas antes del imperio, que para ser

legalizadas debian pagar impuestos adicionales.
45 Jean Basant, Los bienes de la Iglesia, op. cit., p. 287.
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Si bien, como lo he sefialado, la desamortizacién no tuvo el efecto
econémico esperado por el gobierno, seria absurdo afirmar que tampoco
lo tuvo para el resto de la sociedad.

Siguiendo a Basant%® en sus consideraciones sobre los efectos econd-
micos de la desamortizacién en la sociedad, se puede observar que la
hacienda eclesiastica, en cuanto a su estructura econd6mica, se asemeja a
la particular, pero con la desamortizacién y la nacionalizacién cambid
su situacién en la medida en que un arrendatario vuelto propietario o
duefio de una hacienda liberada de los gravamenes hipotecarios, empieza
a hacer mejoras que hasta entonces no hacia. Se cre6, en consecuencia;
una base que bien puede enmarcarse dentro del proceso de acumulacién
originaria sobre la cual la agricultura pudo evolucionar después, ayudada
por la institucién de un gobierno estable, el aumento de la poblacion,
la introduccién de los ferrocarriles, la instalacién de industrias modernas
y la consecuente ampliacién del mercado. En este sentido la “nacionali-
zacién” coadyuvd a la postre a lograr el desarrollo econémico durante
el porfiriato.

En cuanto a las ciudades, en la compraventa de bienes eclesidsticos
se acumularon capitales que fueron invertidos después en la industria-
lizacién del pais. Pero la mayor parte de los compradores eran comer-
ciantes que dejaron amortizar sus capitales o los consumieron. Parece
que salvo excepciones, esas fortunas particulares, en vez de convertirse
en otro tipo de riqueza, se quedaron inmovilizadas en bienes raices.

Las rentas recibidas tampoco parecen haberse invertido productiva-
mente; mas bien fueron dedicadas al consumo. En los afios que siguieron
muchas propiedades cambiaron de mano, pero pronto se llegd a una esta-
bilizacién, y los dltimos compradores ingresaron a la clase terrateniente.
“La propiedad qued6 amortizada de nuevo” con un esquema de produc-
cién atin muy atrasado, precapitalista pero cuyos productos se realizaron
dentro de la circulacién capitalista, esto es en el mercado mundial.

“Postériormente las grandes inversiones extranjeras en México fueron
hechas posibles no sélo por la existencia de un gobierno relativamente
estable sino porqué este gbbierno defendia en cierto modo el liberalismo
en la esfera. econémica y social. En otras palabras; la Reforma Mexicana
facilité la penetracién del capitalismo industrial, y condujo asi el creci-
miento de la economia mexicana durante el régimen de Porfirio Diaz.” 4%

Asi, la Reforma Mexicana coadyuvd al fortalecimiento de la forma
dependiente del capitalismo en el pais, y sentd las bases para su desarrollo.

Por otra parte la Reforma, si bien tuvo efectos econémicos importantes,

468 Idem, p. 313.
47 Idem, p. 315. El subrayado es mio.
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como acabamos de ver, en el plano social tuvo influencia sobre todo por
la destruccién del clero, principal fuerza conservadora; pero la enorme
desigualdad social permanecié. igual.

La estructura de clases sufrié cambios; entre ellos cabe resaltar que
al desaparecer la Iglesia como propietaria, y por ello al perder su poder,
la clase terrateniente queda como el sector principal de la clase dominante,
y aun cuando no ejerce el poder directo con Juirez y Lerdo, es lo sufi-
cientemente poderosa para evitar que su propiedad pudiera ser fraccionada.
Después estaria el sector comerciante y agiotista, continuando el sector
minero y finalmente el industrial, este altimo pricticamente relegado en
la estructura del poder.

Al mismo tiempo se habia creado una pequefia burguesia formada
por los propietarios urbanos industriales, pequefios comerciantes, artesa-
nos y algunos sectores medios como la burocracia, asi como parte de los
letrados (abogados, periodistas, etcétera).

La clase explotada también habia sufrido cambios significativos, se
habia formado un proletariado industrial con organizaciones propias como
las mutualidades o las hermandades, con 6rganos periodisticos; el prole-
tariado minero también crecid y se organiz6. En el campo la destruccién
de las comunidades indigenas habia liberado mano de obra que fue absor-
bida por las haciendas manteniendo a los campesinos en condicién de peo-
nes acasillados; si su condicién cambié fue hacia un mayor grado de
explotacién, dados los nuevos requerimientos de la produccion en las ha-
ciendas. El indio tiene un camino descendente durante todo el periodo,
salvo en el Imperio de Maximiliano.

En esta estructura de clases y en la falta de presién que habia sobre
la tierra para producir més, dada la estrechez del mercado interno y tam-
bién del externo, se encuentra la explicacion del fracaso de la idea de
Juarez, y en general de los liberales, de crear la pequefia 0 mediana pro-
piedad como tenencia bésica de la tierra; es por esto que del latifundismo
eclesiastico se pasé al laico, de una forma de amortizacién se pasé a otra;
resulta obvio que las condiciones cualitativas eran diferentes. Quizds en
estas condiciones esté la razén del fracaso del proyecto liberal —dar
libertad a todos los mexicanos— y concomitantemente, la razén del triunfo
de Porfirio Diaz.

La estructura de la dependencia, finalmente, estaba consolidada; se
habia formado una dependencia de los bienes manufacturados (tanto para
el consumo directo como para la produccién) producidos en las metr6-
polis industriales, se habia definido la participacién en el mercado mun-
dial como abastecedor de materias primas, y se creaban las condiciories
para que el capital extranjero se hiciera cargo de todas aquellas activi-
dades que les fuesen atractivas. La burguesia extranjera empezaria a
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tratar de imponer sus intereses a la sociedad mexicana, haria de su acti-
vidad una exigencia para obtener privilegios y ventajas especiales. 8 El
Estado quedaba como el principal defensor de la nacién, como el {inico
que podia controlar al sector extranjero; se iniciaba la contradiccién entre
el Estado-nacion y la economia dependiente, entre el desarrollo econé-
mico y la autonomia politica.

¢

48 Leopoldo Solis, sefiala que en la época de 1a reforma, la mineéria, el comercio
interior y hasta el agro estaban controlados, al menos en parte, por extranjeros, asf
como la} industria estaba cada véz mAis presionada por el contrabando. La realidad
econbmica mmexicana: retrovision y perspectivas, Siglo XXI Eds., México, D. F.,
Seguiida edicién, 1971, pp. 36 y ss.
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cAPiTULO II

EL PORFIRIATO Y LA CONSOLIDACION
DE LA DEPENDENCIA 1876 - 1910

El ascenso al poder de Porfirio Diaz rompi6 con los pruritos igualitarios
del liberalismo juarista e instauré un régimen de privilegio para la clase
dominante. Los grandes terratenientes compartian el favor del dictador
con los comerciantes, los industriales, los mineros y los medianos terra-
tenientes. Al otro lado de la balanza estaban todos los grupos dominados
cuya situacion socioeconémica tendié a agravarse a lo largo del periodo.
Esta clara diferenciacién de las clases sociales en dominantes y dominados
trajo a la escena sociopolitica la contradiccién fundamental del caplta-
lismo: la lucha entre opresores y oprimidos.

Sin embargo, tanto los dominantes como los dominados tenian diferen-
cias internas, no sélo significativas sino también contradictorias. La pre-
sencia de diferentes modos de produccién, precapitalistas en parte de la
agricultura y capitalista en la mineria, la industria, los transportes —en
especial los ferrocarriles— y algunos sectores de la produccién agrope-
cuaria, fue motivo de tensiones en el seno de la clase dominante.

Asimismo, la entrada del capital extranjero que desplazé a grupos de
propietarios nacionales en la mineria, la industria y el comercio, y que
controlaba actividades nuevas, como el transporte ferroviario o la extrac-
cién de petrdleo, generd otro tipo de tensiones entre algunos grupos de
la burguesia nacional, de la clase media y los capitalistas extranjeros.

Las clases dominadas también sufrieron estas diferencias haciendo di-
ficiles las alianzas entre ellos, provocando que sus enfrentamientos con las
clases dominantes fuesen siempre aislados y localizados en- actividades
especificas de la produccxon Su primer movimiento simultineo fue sufl-
ciente para acabar con la dictadura.

En medio de estas contradicciones la dictadura de Porfirio Diaz Iogro
mantener el orden y fomentar el desarrollo econémico del pais durante
34 afios, cierto es que a costa de un enorme costo social y de una también
enorme dependencia.
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La estructura del poder en el porfiriato

Durante su primer periodo de gobierno, 1876-1880, la principal preo-
cupacién de Diaz fue la pacificacién del pais por medio del equilibrio de
las fuerzas politicas que representaban la autoridad. A diferencia de Jua-
rez y Lerdo, Diaz abandond toda tradicion legalista, abandoné el apego a la
Constitucién de 1857 que habia limitado a sus antecesores. Para Diaz
la fuente del poder no estaba en la legalidad, sino en su prestigio militar
y en el apoyo que le brindaba el ejército. La paz y el orden se imponian
como principios a la libertad.?!

Diaz conservd las leyes en su pura expresion formal, y comenz6 a con-
centrar en sus manos todo el poder subdividido, diseminado hasta enton-
ces en todo el aparato, gubernamental. “Poco a poco —escribe Molina
Enriquez— se abrogé el derecho de elegir a los gobernadores, e hizo que
éstos se abrogaran el elegir a los funcionarios interiores, todo sin derogar
una sola ley electoral, y sin. que siquiera dejaran de hacerse con regu-
laridad las elecciones en algiin punto de la Repiiblica, consiguiendo con
esto poder hacerse obedecer por todos esos funcionarios. Del mismo modo,
Diaz comenzd a abrogarse todas las prerrogativas del Poder Legislativo
Federal, haciendo que los gobernadores se abrogaran a sus legislaturas,
y de igual modo, aunque indirectamente se ha abrogado las prerrogativas
del Poder Judicial, eligiendo él, o los funcionarios que de él dependian,
a todos los funcionarios del poder judicial de la Federacién, haciendo
que los gobernadores hagan lo mismo en los Estados, y aun interviniendo
en casos especiales, directamente en los fallos de los jueces, cosa que los
gobernadores hacen también en sus respectivos estados. En resumen ha
concentrado el poder en manos del gobierno federal, y especialmente en
las del presidente de la Reptiblica y de sus secretarios de Estado que
forman un Consejo semejante al de los soberanos absolutos.” 2

. Con el mismo fin de lograr la centralizacién del poder, Diaz continud
el licenciamiento del ejército que habia iniciado Juirez. Verificada la
renovacién de gobernadores, en virtud del principio de no reeleccién y
sustituidos por militares incondicionales o civiles enteramente manejables,
€l ‘general Diaz paternalmente les indicé que en vez de gastar la mayor
parte de las rentas piiblicas en “soldaditos”, debfan emplear el importe
de sus presupuestos de guerra en el pago puntual de empleados, instruccién
publica o mejoras materiales. Aceptada esa manifestacién tan patribtica,
los gobernadores licenciaron sus respectivos ejércitos, y sucesivamente

1Ver: José Maria Calderén, Génmesis del Presidencialismo en México, Tesis
Profesional, Fac. de Ciencias Politicas y Soc. UNAM, México, 1970, pp. 17 a 21

2 Andrés Molina Enriquez, Los grandes problemas nacionales, Ed. Instituto Na-
cional de la Juventud Mexicana, México, 1964, pp. 87 y 88. '
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fueron entregando al “Principe” su artilleria, su armamento, sus muni-
ciones, su oficialidad y toda su vergiienza.

Diaz movié a todos los oficiales de mando de un lado a otro de la
Repiblica, desligados de sus influencias regionales y contrarrestando su
poder con el de los gobernadores y viceversa.

Una evidencia incontestable de lo anterior son los siguientes datos:

CUADRO 1

LAS FUERZAS ARMADAS 1867-1876

Categoria ) Num. de hombres
Ejército Federal 30000
Guardias Nacionales de los estados organizados

como ejércitos personales de los caudillos 22000

“Veintenas”, que en realidad, eran alrededor de
diez individuos armados por cada pueblo
(5000 pueblos) 50 000

Total 102 000

CUADRO 2

FUERZAS ARMADAS 1910

Categoria Nim. de hombres
Ejército Federal 18 000
Rurales de la Federacion 2700
Fuerzas de Seguridad de los estados 5000
Total 25700

FueNTE: Cuadros 1 y 2: Francisco Bulnes, El wverdadero Diaz
y la revolucion. Editora Nacional, México, 1967,
pp. 291 y 296.

A pesar de que la capacidad combativa era mayor en 1910, los datos
dan una idea precisa de como se centraliz el ejército subordinando los
estados a la Federacién; igualmente se debe destacar la eficiencia del
control politico que permitié al dictador el lujo de contar con un ejército
tan pequefio.

Los caudillos regionales, base de la antigua estructura de poder, suma-
mente dividida, fueron en buena medida nulificados por la reorganizacién
del ejército. Buena parte de ellos fueron cooptados por Diaz y los que se
negaron a cooperar fueron militarmente aniquilados. Las prebendas y
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privilegios dados a los caciques fueron enormes. Griiening capté la esencia
de las oportunidades que“se ofrecian a los caciques que aceptaban coope-
rar con Diaz, lo mismo que su propia escala de valores, en el siguiente
texto: “El general Bernardo Reyes, jefe de operaciones de los vastos
estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila y Durango; era también
el gobernador civil de Nuevo Ledn y recibia ambos sueldos. Ademas,
recibia una ‘gratificacién’ de dos mil pesos mensuales de la cuenta de
gastos extraordinarios del Departamento de Guerra; tenia a su disposi-
cion, sin tener que rendir cuentas, ocho mil pesos anuales para una
corporacién llamada los Rurales de Tamaulipas y mas de cien mil pesos
para una fuerza armada similar en Nuevo Ledn. Eso era lo que los
archivos de la hacienda nacional mostraban oficialmente; estas sumas sélo
representan una fraccién de sus ingresos. En Nuevo Ledn, bajo su go-
bierno civil, la justicia civil y penal pasaba por las manos de su yerno,
con el que habia que arreglarse si se queria ganar. En Puebla, el general
Mucio Martinez, que fue gobernador durante dieciocho afios poseia una
docena de casas de juego, las que estaban prohibidas legalmente. También
tenia el monopolio de los suministros de pulque en el Estado. Su puesto
de gobernador le vali6 4.000,000 de pesos. El general Luis Torres de
Sonora especulaba con los (indios) yaquis, vendiéndoles armas a precios
muy altos por medio de intermediarios, arrasando con los gastos de cam-
pafia en las guerras que se sostenian contra ellos y recibiendo un tanto
por ciento por cada uno de los yaquis que se vendian como esclavos en
Yucatan; también salié cuatro veces millonario. Los generales Carlos Pa-
checo, Carlos Diaz Gutiérrez, Rafael Cravioto, Manuel Mondragén, Fran-
cisco Cantén y Jerénimo Trevifio, empezaron sin nada y acabaron millo-
narios.” 3

La venalidad y corrupcion de funcionarios publicos fue una de las
armas de Diaz para controlar el poder.

Otro elemento que ayud6 a Porfirio Diaz a la centralizacién del poder
en sus manos fue, sin duda, el cambio que imprimib en la relacién entre
el Estado y la Iglesia. De la oposicién absoluta en la época de la Reforma,
se pasd a la convivencia amigable; la Iglesia se abstenia de participar en
la politica del Estado y Diaz se mostraba tolerante con las actividades
educacionales eclesidsticas, al mismo tiempo que rehusaba aplicar una
politica de confiscacién de los bienes que atin quedaban en poder del clero.

Su relacién con los grupos sociales fue igualmente basada en el compro-
miso personal con el dictador. Al respecto escribe Molina Enriquez: “El

8 Gruening, Mexico and its heritage, New- York, Century Co., 1928, p. 28. Citado
f;;l Rogeirg ;D Hansen: La Polifica del desarrollo mexicano, Siglo XXI Eds., México,
: s D. 193,
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titulo que desde el advenimiento del sefior general Diaz al poder hasta ahora,
se ha invocado como el primero y primordial, es el de amigo. El haber
encontrado en la amistad un poderosisimo lazo de cohesién ha sido, a
nuestro entender, verdaderamente genial. Entre nosotros el patriotismo
no ha sido jamas una nocién suficientemente precisa y clara para que pu-
diera servir de lazo de unién entre todas las unidades sociales.” ¢

Molina Enriquez describe de manera magistral las relaciones politicas
entre el Estado y las clases sociales, haciendo uso de categorias raciales
que bien pueden aceptarse pues estin siempre definidas en relacién con
la actividad productiva que les es propia.

Resumiendo su argumentacion, tenemos que los mestizos (rancheros,
empleados, profesionistas y revolucionarios) que habian hecho posible el
triunfo liberal y el ascenso de Diaz al poder, y en los cuales el dictador
veia a los suyos, a la nacionalidad, al porvenir, fueron objeto de preocu-
pacion especial. Para saciarlos, los incluyé a todos en el presupuesto.
El ejército y la burocracia fueron ocupados por estos grupos.

Los criollos conservadores terratenientes no pedian nada ni han pedido
otra cosa que el respeto a su gran propiedad: Diaz se los concedid. Los
criollos moderados, si pidieron y obtuvieron su parte en la casa publica,
pero en la forma que les es peculiar, es decir, la palaciega (consejales,
diputados, senadores, diplomaticos) y pocas veces tuvieron puestos de
accién.

Los criollos nuevos o criollos liberales (terratenientes medianos, capi-
talistas, industriales, mineros, etcétera), haciendo valer sus servicios en
la intervencidn, han sido mas dificiles de contentar aunque ya bien favo-
recidos pedian més y han obtenido mucho mis de lo que pedian, gracias
a su condicién intermedia, entre criollos sefiores, por una parte y los
mestizos y los indigenas por la otra. Con mayores impulsos de progreso
que el resto de los criollos, han sabido interesar a sus naciones de origen
en el pais. De ahi la atraccién de capitales en que ellos han hecho las
comunicaciones, y han formado 4 estimulado la gran industria nacional
en todos sus ramos. Han contado con el privilegio, el monopolio, la sub-
vencién, la exencién de impuestos, todo bajo la forma de la concesién
administrativa. ‘

Los indigenas, los campesinos en general y los obreros, no recibieron
de Diaz ningun privilegio; por el contrario, fueron victimas del abuso
y la represion.

Por otra parte Diaz tenia al mismo tiempo un mecanismo para castigar
o mejor dicho nulificar la accién de cada grupo. Molina Enriquez escribe

.

4 Molina Henriquez, op. cit, p. 89.
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al respecto: “Si para quebrantar y derribar las grandezas de los caci-
cazgos el sefior general Diaz ha sido diestro, para infligir castigos lo ha
sido también, siempre, por supuesto, tratindose de los perturbadores de
la paz. Ha castigado a los mestizos salientes, a los vigorosos, a los héroes
de nuestras revoluciones, con la muerte; a los mestizos menores con la
carcel, o con el abandono, que para muchos ha sido el hambre; a los
mestizos pequefios con la ley fuga; a los criollos conservadores, con la
falta de proteccion para sus intereses; a los criollos moderados, con la des-
titucién y con la indiferencia; a los criollos, clase superior de la Iglesia,
con el menosprecio de sus dignidades y con el ataque a sus dogmas; a
los criollos reaccionarios con el olvido; a los criollos nuevos con el des-
favor y con la ruina; a los indigenas clase inferior del clero, con la
rigidez de la Reforma; a los indigenas soldados con los palos de la orde-
nanza; a los indigenas propietarios, con el arrasamiento de sus pobla-
ciones; y a los indigenas jornaleros con el contingente.” 5 Habria que
agregar que a los obreros con la represion, con la carcel e incluso con la
muerte.

" Falta mencionar un grupo que tenia todos los privilegios y parecia no
tener castigos: los extranjeros. La relacién de poder con ellos —sefiala
Molina Enriquez— es sumamente dificil, pues incluso implican un peligro
para la integridad y autonomia del pais. Estos intereses en caso de ser
comprometidos, si son europeos, se acogerin a la proteccién americana
en nombre de la civilizacién, y si son americanos, la abrazan por cuenta
propia, lo cual quiere decir en resumen que todos los intereses extranjeros
se haridn sentir por la accién de Estados Unidos. Ahora bien, escribe
€l mencionado autor: “que estos intereses estan vinculados en los de los
criollos, no puede tampoco dudarse, y es natural que temamos, y el sefior
general Diaz lo ha temido y teme atn (razén de sus reales complacencias
con Estados Unidos y de su aparente subordinacién con los criollos)
que éstos (extranjeros al fin) nos repitan el caso de Cuba o cuando
menos el de Panama”. ¢ .

Asi pues, Porfirio Diaz logré formar un Estado basado en la centra-
lizaciéon del poder en su persona, por todos los mecanismos descritos,
basado en el privilegio.a las clases propietarias, basado en la incorporacién
al presupuesto a los sectores medios (mestizos) y basado en la represion
y el castigo a las clases dominadas. Tal vez el mayor privilegio de los
propietarios era el poder para sobreexplotar, sin ninguna contemplacidn,
a los trabajadores tanto urbanos como rurales.

Con los extranjeros la relacién no fue tan lineal como lo sefiala Molina

8 Idem, p. 96.
8 Idem, p. 303.
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Enriquez, sobre todo al final del periodo, como lo veremos mas adelante.
Diaz traté de nulificar el poderio de los americanos dando mayores conce-
siones al capital inglés. Su gobierno ciertamente tratd de mantener un
equilibrio entre las fuerzas de la clase propietaria incluyendo a los extran-
jeros quienes al menos al final del periodo, no fueron la excepci6n.

La ideologia dominante

La estructura de poder y las relaciones sociales estaban complementadas
con una ideologia ampliamente desarrollada y estructurada.

La ideologia producida durante el porfiriato, que justifica y reafirma
el sistema de dominacién y de desarrollo de las fuerzas productivas du-
rante el periodo, fue generada fundamentalmente por el grupo conocido
como los “cientificos” dentro del positivismo de Comte y Spencer.

Esta corriente del pensamiento europeo introducida en México por
Gabino Barreda, quien la aplicé fundamentalmente a la educacion. ?

La idea fundamental de Barreda era que por medio de la ensefianza
formal se podria crear un nuevo tipo de hombre, el burgués, que sin
duda era uno de los ideales de Judrez. Son sus discipulos, los llamados
cientificos, los que con base en el positivismo generan la ideologia politica
del porfiriato.

Antes de presentar los puntos centrales de su pensamiento, me parece
necesario caracterizar la posicién social de este grupo, a fin de que el
lector pueda juzgar con mayor precisién el significado social de su pen-
samiento.

Los cientificos, o al menos una buena parte de ellos, fueron diputados
durante la Reptiblica Restaurada y vieron en Porfirio Diaz al lider politico
que ayudaria a implantar su ideologia politica. Al mismo tiempo, el
dictador los utiliz6 como ministros de su gobierno y como idedlogos de
su régimen. Como sucedié con el resto de la clase dominante, los favo-
recié con enormes ganancias pero nunca permitié que atentaran contra
su poder. _

Gracias a su posicién privilegiada en el gobierno, paulatinamente se
convirtieron en el grupo mis destacado de la clase dominante. Manuel
Calero realiza una acertada descripcién de este proceso. “Vemos de esta
suerte —escribe—, cémo los que de entre ellos constituian la fraccién
profesional, reforzados con algunos hombres nuevos, fueron poco a poco
aduefidndose de los mas pingiies negocios del pais hasta convertirse
practicamente en arbitros de la prosperidad de los mexicanos. Esto tltimo
llegb a realizarse cuando por medio del sistema bancario que los mismos

]

7Un analisis de este pensador puede consultarse en: Alejandro Martinez, “La
expansién de la Educacién primaria en el desarrollo de México (1865-1965)”, me-
canografiado, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, México, 1972.
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cientificos organizaron bajo la suprema direcciéon de Limantour —minis-
tro de Hacienda durante los dltimos gobiernos de Porfirio Diaz— domi-
naron por completo las fuentes mteriores del dinero y el crédito” 8 y
Lépez Portillo acrecienta: “Estrechamente ligados con Limantour, que
tenia las llaves del tesoro, y que dominaba pricticamente a los demas
ministros, por medio de una ley que él inventd para tener injerencia en
los gastos y proyectos de las demis secretarias, eran los hombres de la
situacién, y en sus manos estaba la suerte de casi todas las empresas (...)
Eran apoderados de grandes compafiias extranjeras, principalmente ingle-
sas, americanas y francesas; arreglaban concesiones de bancos locales,
de minas ricas, de explotaciones petroliferas y de todo género de empresas
opulentas.” ®

Asi pues, el grupo de los CICntlflCOS era una especie de aristocracia,
remedo del capital financiero, y sus ideas las mis representativas y reac-
cionarias de la clase dominante.

'Su primer objetivo fue atacar la ideologia liberal que habia triunfado
en la Reforma. Segiin los cientificos el liberalismo habia cumplido su
cometido al hacer la revolucién, al terminar con el grupo de conserva-
dores ligados a la Iglesia, pero su proyecto de sociedad era, segiin ellos,
ut6pico, pues el pais no estaba preparado para un gobierno democratlco
basado en la libertad.

Los principios de la igualdad y la libertad eran cambiados por los de
orden, paz y progreso, y en tanto a éstos se agruparian todos los sectores
de las clases dominantes, los nuevos y los viejos. El militarismo y el
clero, viejos enemigos de la “burguesia mexicana”, como denominaba
Justo Sierra a la clase mestiza, entrarian al servicio del nuevo orden.

No obstante, dicha colaboracién no implicaba que todos participaran
de la politica, por el contrario se trataba de que los mexicanos orientaran
-sus actividades por rumbos que no fueran la politica. La politica estd
corrompida, dirian los cientificos, porque los mexicanos han hecho de
ella una fuente de privilegios personales. Por ello veian necesaria la
creacién de un partido del orden que se ocupara de la politica para que
el resto de los mexicanos pudiera dedicarse al engrandecimiento material
de México. Un partido que no sirviera a ningfin caudillo) sino a la socie-
dad y cuyo programa reconociera por bases principios cientificos.

Esta idea sobre el partido del orden, aun cuando intentaron llevarla a
la realidad fracasé ante el poder de Diaz; sin embargo, el gobierno del

~ 8 Manuel Calero, Un decento de politu:a mexicana, New York, 1920, p. 19. Citado

pgr Leopoldo Zea, El positivismo mexicano, Fondo de Cultura Economlca. México,
19..., p. 428

9 J. Lépez Portillo y Rojas, Elevauén y cafdd.-de Porfirio Dias, México, 1921,
citado. por Leopoldo Zea, ap cit., p. 429
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dictador vendria a cumplir la misma funcién de crear una camarilla dedi-
cada a la politica haciendo participes del poder a todos los grupos domi-
nantes y excluyendo a los dominados, y sobre todo garantizando el orden
a los primeros.

El orden de la burguesia mexicana sélo seria posible, pensaban, si se
estableciera un gobierno capaz de hacer respetar los intereses de ella.
Seria menester “un gobierno fuerte en derredor del cual puedan agru-
parse los elementos conservadores de la sociedad. Es decir, un gobierno
que garantice los intereses de estos elementos y que por la misma razén
los agrupe a su derredor”. 10

Dicho gobierno deberia estar centrado en un ejecutivo fuerte sin trabas
del legislativo. Gobernar deberia ser tarea de técnicos y no de politicos.
Justo Sierra pedia el establecimiento de un voto suspensivo otorgado al
ejecutivo, para que éste pudiera suspender aquellas leyes que emanaran
del Congreso, no exceptuando las que se refiriesen a asuntos financieros.
Ademés deberia consignarse en las reformas constitucionales la respon-
sabilidad politica del presidente. Sierra queria que no fuera el presidente
el que respondiera de los actos de sus ministros, sino que fueran éstos
los responsables, 11

No se queria un dictador sino una dictadura, para ellos al menos for-
malmente la persona del dictador no importaba, la dictadura podia ser
impersonal; lo que les importaba era la existencia de un Estado fuerte
para hacer guardar el orden, protegiendo al mismo tiempo a los grupos
sociales considerados como impulsores del progreso. De este hecho con-
creto surgié su apoyo y admiraciéon por Diaz.

La proposicién era la dictadura de la clase dominante; Justo Sierra
escribe, respecto a la renovacién politica que significaba la implantacién
de sus ideales, y en contra de la idea de la igualdad:

“Renovacién politica que no tomara como punto de partida la afieja
preocupacién de que la funcién del gobierno es hacer la felicidad del
pueblo, resto de las antiguas concepciones antropomorficas de la divini-
dad, sino de que sélo estd llamado a administrar justicia, es decir, en
reconocer como limite de la accién social y de la accién individual el
derecho del individuo.” 12 '

Leopoldo Zea, parafraseando a Justo Sierra, contintia el razonamiento:
“El Estado no puede ser ya un creador de bienes para el pueblo, sino
un guardian de los bienes del individuo. El Estado debe estar al servicio
de los intereses del individuo, cada individuo tiene lo que es capaz de

10 Leopoldo Zea, op. cit, p. 268. .
11 Idem, pp. 273 y 274.
12 Justo Sierra, “La escuela preparatoria”, en La Libertad, a. 1, nim. 2, Mexxco

1878, citado por L. Zea, op. cit., p. 238.
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merecer por su propio esfuerzo. El Estado tiene que hacer respetar los
frutos de ese esfuerzo. La funcién del Estado es la de proteger tales
intereses y no la de hacer la felicidad de todos.” 13

Obviamente, la revolucién era fuertemente atacada, para en su lugar
colocar la idea de progreso. Justo Sierra escribe: “Si por revolucién se
entiende solamente la transformacién de una sociedad menos adelantada
en otra mas adelantada, esto es mas bien progreso, frecuentemente com-
batido hasta su esencia misma por las revoluciones.” 14

La revolucién quedaba condenada, como en toda ideologia burguesa,
como la peor enfermedad de la sociedad, y el Estado era el encargado
de evitarla y combatirla; contra ella la violencia del Estado estaba total-
mente justificada. La paz y el orden de los dominantes estaba primero.

La definicién de los intereses de este grupo encargado de realizar ‘el
progreso se ve clarameiite definido en los siguientes episodios sobre la
propiedad. La obligaciéon que imponia la Iglesia a los ricos de dar limosna
a los pobres es tomada por los cientificos como un ataque a la propiedad.
Telésforo Garcia escribe al respecto: “Las declaraciones del periddico
catolico -—se refiere a la obligaciéon sefialada— nos hacen comprender
que se trata de un programa social en forma que no desdefiaria ni Lasalle
ni Karl Marx (...) Ahora los socialistas y catdlicos quieren lo mismo
limitar el derecho de propiedad privada. El comunismo negro —dice
Garcia refiriéndose al clero— comulga, pues, con los mismos errores que
el comunismo rojo. Los catélicos apoyan al comunismo cuando pregonan el
derecho al trabajo en condiciones econdmicas convenientes, porque para
el logro de estas condiciones, es menester imponer al capitalista el deber de
proporcionar ese trabajo, determinando qué remuneracién ha- de tener,
en cuyo caso estamos francamente en pleno reparto de la propiedad. De
esto a declarar que el Estado es el tnico propietario, con obligacién
de atender a las necesidades de cada uno, no hay diferencia de ninguna
especie.” 18 :

Aceptaban la existencia del Estado y de la Iglesia pero tnicamente
como instrumento puesto al servicio de sus intereses. Qué clase de dere-
chos podia tener el obrero frente al patrén o qué clase de deberes tenia
el rico para con el pobre, era algo que no podia ser sefialado por ninguna
ley social ni divina. La propiedad privada no podia ser objeto de coaccién
de ninguna especie. Cada individuo era libre de manejar sus propledades
como mejor conviniera a sus intereses.

18 Leopoldo Zea, 0p. cit., p. 242.

14 Justo Sierra, “Teoria de la Revolucién”, en La Libertad, a. 1, nim. 12, citado
por L. Zea, op. cit.,, p. 242.

‘16 Telésforo Garcia, “El Comunismo Ultramontano" en La Libertad, a. 2, citado
por L. Zea, 0p. cit., p. 292.
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Eran éstos los intereses que el Estado debia guardar y proteger, y que
en efecto guarda y protege.

En cambio para las clases dominadas negaban cualquier derecho a la
libertad. “Nuestra ley fundamental —escribe Justo Sierra refiriéndose
a la Constitucién de 1857— hecha por hombres de raza latina que creen
que una cosa es cierta y realizable desde el punto de vista en que es
l6gica; que tienden a humanizar bruscamente y por la violencia cualquier
ideal, que pasan en un dia del dominio de lo abstracto al de lo relativo,
sin transiciones, sin matices y queriendo obligar a los pueblos a practicar
lo' que resulta verdad en la razén pura; estos hombres, nosotros somos de
ellos quizas, que confunden el cielo con la tierra, nos hicieron un coédigo
de alianza elevado y noble, pero en el que todo tiende a la diferenciacién,
a la autonomia individual llevada a su maximo, es decir, al grado en que
parece cesar la accion de los deberes sociales.” 18

Otro de los cientificos Francisco G. Cosmes, escribe: “jDerechos!
La sociedad los rechazé ya: lo que quiere es pan. En lugar de esas Cons-
tituciones llenas de ideas sublimes, que ni un solo instanté¢ hemos visto
realizadas en la prictica, y que nos muestran sélo en el papel felicidades
que no vemos jamas de bulto, el pueblo mexicano, y por tal entierdo la
clase laboriosa, honrada y de buen sentido, prefiere un poco de paz a cuyo
abrigo poder trabajar tranquilamente, alguna seguridad en sus intereses,
y saber que las autoridades, en vez de lanzarse a la caza al vuelo del ideal,
ahorcan plagiarios, a los.ladrones y revolucionarios que extienden la deso-
lacién sobre el pais.” 17 '

No se niega, .pues, el derecho a la libertad; lo que se niega es que
México estuviera capacitado para tener tal derecho. Se han concedido
una serie de derechos para los cuales los mexicanos no tenian aptitudes:
Asi pues, mientras se hacian acreedores a tales derechos habia que pro-
tegerlos con una férrea dictadura.:

A los indigenas, que constituian la mayoria de la poblacién, los consi-
deraban como seres inferiores sin derechos, pues estaban incapacitados
para sostenerlos. La redaccién del periédico La Libertad escribe: “Mal
pueden los indigenas experimentar un sentimiento patridtico que dificil-
mente se puede probar que hayan tenido en otra época, y que denota
un adelanto intelectual a que nunca han llegado.” 18

Y mas adelante la redaccién contintia respecto de la lucha de los indi-

16 Justo Sierra, “Reservas”, en La Libertad, a. 1, niim. 42, citado por L. Zea,

op. cit.,, p. 253. .
17 Francisco G. Cosme, “Editorial”, en La Libertad, a. 1, niim. 182, citado por L.

Zea, op. cit.; p. 255. . . )
18 I.g Libertad, a. 1, nim. 19, citado por L. Zea, op. cit., p. 295. .

61


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


genas para recuperar sus tierras: “Y cuando se trata de semejantes re-
voluciones sin ideal de ninguna clase —la redaccién supone que la tierra
es para producir riquezas— para la sociedad, para el progreso y que el
arraigo para mantenerla como autoconsumo no justifica la lucha y promo-
vida por una raza de tan cortos alcances intelectuales, que no pueden com-
prender la razén y la justicia; cuando es imposible explicarle lo que es
una prescripcion, principal derecho que se puede alegar contra la usurpa-
cién que pretenden los indios haberse hecho en lo que nunca han poseido
con los caracteres de propiedad, no hay mis que apelar, para evitar ma-
yores males, al recurso tinico que tiene la civilizacién contra la barbarie:
a la fuerza.” 19

Este téxto, aparte de mostrar la condicién reservada a los indigenas,
era una justificacién ideoldgica de la acumulacion originaria que reali-
zaban los terratenientes sobre las castas del indigena. Es pues reflejo de
un proceso real y no un simple producto de un prejuicio sicolégico en
contra del indio.

El mismo razonamiento que se da entre ricos y pobres de acuerdo con
la educacién, con la inteligencia, con la capacidad de tener derechos, se
repite en su andlisis entre naciones. “Junto a nosotros, escribe Justo
Sierra, vive un maravilloso animal colectivo para cuyo enorme intestino
no hay alimentacién suficiente, armado para devorar, mientras nosotros
cada dia ganamos en aptitud para ser devorador. Frente a este coloso
estamos expuestos a ser una prueba de la teoria de Darwin, y en la lucha
por la existencia, tenemos contra nosotros todas las posibilidades.” 20

Nosotros, anota Sierra, necesitamos entre otras condiciones indispen-
sables para poder velar por el desarrollo de la planta, apenas naciente
de nuestra prosperidad, que nuestros amables vecinos se sirvan volver
resueltamente a la vaina la espada de Damocles que han tenido estos
ultimos afios en inquietante diversién de tener colgada sobre nuestra
cabeza con motivo del estado de nuestras fronteras. En esa actitud, diria,
entra como determinante un elemento sano, la vigilancia natural en una
zona propensa por su situacién a las depredaciones y a los actos de van-
dalismo, y un elemento malsano que consiste en los apetitos desordenados
de nuestros antiguos parientes los tejanos, apetitos que sélo pueden satis-
facer algunos bocados de nuestro territorio.

_Otro autor retrata la misma problemética con las siguientes palabras:
“Nuestro ideal, pues, debe sintetizarse en seguir por esta via en que la
paz fecunda y el trabajo honrado sean la base de nuestro progreso;

19 Idem.

20 Justo Sierra, “El programa de La Libertad”, a. 11, nim. 205, citado por, L.
Zea, op. cit., p. 307.
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asi, mientras la fuerza del vecino que es y que ha sido un movimiento
de desconfianza se debilita, la nuestra, acrecentindose, nos hari mas
.respetados y preciados. Por eso decia al principio que el ‘peligro yankee’
mas que yankee es ‘mexicano’. Si nosotros no somos formales y juiciosos,
si dada la necesidad de ese pueblo no sabemos portarnos con él, y si
mafiana o pasado recaemos en el estado que tan mal nos hacia aparecer
en el concierto internacional, culpa méis nuestra que suya sera el vernos
orillados a ,conflictos y hasta a una guerra que, como tal, siempre traeria
aparejadas gravisimas consecuencias,” 2!

Y mas adelante continta: “Hay que tomar nuestras precauciones pero
mas reza con nosotros mismos, y por eso precisamente; porque han creido
que somos los de ayer ante los ojos del gobierno americano. Para nosotros
el ‘peligro Yankee’, es mis que yankee, mexicano, Si sabemos ser una
nacién moral; si tenemos derecho a una vida nacional porque sepamos
cuidar por la viabilidad de la patria conservando nuestra paz interior,
fomentando nuestro progreso, acrecentando nuestra riqueza, y elaborando
quieta y pacificamente por nuestra evolucién y en el concierto universal,
debemos creer que nada tenemos que temer del pueblo fuerte hasta la
congestién, orgulloso y-activo y prepotente que se levanta a nuestro norte
pero que, a pesar de todo es un pueblo hermano (...). Si por el contrario
mafiana o pasado abandonamos el camino por el que los pueblos llegan
a disfrutar de las consideraciones y del respeto de los otros, si a la mora-
lidad de hoy sucede la inmoralidad, y en vez de preocuparnos por vivir
¥y ser, preferimos la violencia a la prudencia, en la vida politica interior y
exterior, entonces.. .. no seri el ‘peligro Yankee’ el que borre del catilogo
de las nuevas Naciones vivas a nuestra Patria, sino que habremos sido
nosotros, los mexicanos, indigenas para tener el derecho de poseer una
nacionalidad.” 22

Como se puede observar también entre las naciones privaba la idea
de que el derecho pertenece al mis fuerte, al mas desarrollado, al mas
educado, principio bésico del positivismo y sobre todo del organicismo:
es la ley del mas fuerte. Al igual que los individuos, las ‘naciones no nacen
con el derecho de ser hbres o dé ser iguales, por el contrano, estos dere-
chos sdlo pertenecen a quienes se hayan hecho acreedores a ellos.

No obstante, esto no significaba un reconocimiento perpetuc de la infe-
rioridad, por el contrario sostenian la tesis del progreso; las naciones,
como todos los organismos, evolucionan, y por ello para el ‘pais no habia
otro camino que el progreso, y a €l deberian subordinarse todos los otros
valores. En otras palabras, su tesis de la inferioridad no implicaba el re-

21 G, Maqueo Castellanos, Algunos Problemas Nacwnales, México, Eusebxo
Gémez de- la Fuente, Librero editor, 1910, p. 57.
”]d’m; p. 66.
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chazo de la autonomia nacional, pero ésta se tenia que obtener por medio
del progreso y de la paz.

La idea de la autonomia estaba siempre presente: los siguientes textos
sobre la “doctrina Monroe” son un claro ejemplo de ello. Justo Sierra
escribe: “Nosotros no podemos olvidar que a una aplicacién enérgica de
la doctrina Monroe debemos en parte haber vuelto en los tiempos de la
intervencién francesa al ejercicio pleno de nuestra autonomia nacional,
y en prueba de que no olvidamos tamafio servicio, hemos solicitado y
recibido con aplausos cuantas tentativas se han hecho para aclimatar en
nuestro suelo la concurrencia americana a las empresas europeas. Hacer
mas que esto es imposible para nosotros, porque nos pondria en el rango
de tributarios ... protestamos contra todas las declaraciones de la prensa
americana que tienden a alejar los intereses europeos del suelo hispano-
americano, por otros medios que los que la lucha fecunda y noble del
comercio y de la industria ofrecen, porque tenemos una voluntad soberana
en nuestros casos interiores y porque nosotros entendemos que la féormula
mas ingenua de la doctrina Monroe y que no nos excluye, es esta América
para los americanos, y no esta otra que nos humilla y nos afrenta: Amé- .
rica para los yankees.” 28 :

El propio Porfirio Diaz, en su mensaje al Congreso del afio 1896,
reafirma lo anterior: “Mas no entendémos que sea suficiente, para el
objeto a que aspiramos —se refiere a la independencia politica—, el que
sélo a los Estados Unidos, no obstante lo inmenso de sus recursos,
incumba la obligacién de auxiliar a las demis reptiblicas de este hemis-
ferio, contra los ataques de Europa (si atn se consideran posibles), sino
que cada una de ellas, por medio de una declaracién semejante a la del
presidente Monroe, deberia proclamar que todo ataque de cualquier poten-
cia extrafia dirigido a menoscabar el territorio o la independencia, o a
cambiar las instituciones de una de las repiblicas americanas, seria consi-
derado por la nacién declarante como ofensa propia, si la que sufre el
ataque o amenaza de este género, reclama el auxilio oportunamente.

“De esta manera la doctrina hoy llamada Monroe vendria a ser doc-
trina americana en el sentido mas amplio; y, si bien engendrada en los
Estados Unidos, perteneceria al derecho internacional en toda América.” 2¢

Sin analizar si los conceptos son equivocados o no, cuestién que no
corresponde a este trabajo, creemos que queda claro el afin por la auto-
nomia. Para merecerla, el progreso y la paz son indispensables, es el tinico

28 Justo Sierra, “El Istmo de Panami y la Doctrina Monroe”, en Obras com-

pletas, UNAM, México, 19 ; t. 11, p. 397.

24 Citado por Félix Palavicini, México: Historia de su evolucién constructiva,
Ed. op. cit.,, t. 1, pp. 95 y 96.
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camino para ser respetables y para que le reconozcin a la nacién su
derecho a ser autdnoma.

Dichos conceptos: prbgreso, paz y orden, estin estrechamente vincu-
lados en el pensamiento de los ideblogos del porfiriato. La industria
era para ellos el mejor instrumento para evitar la discordia nacional,
para canalizar las fuerzas que se venian dedicando a la violencia y a la
lucha por el poder. Al mismo tiempo, el orden era una condicién indis-
pensable para que la “burguesia nacional” pudiera dedicar sus esfuerzos
a la construccién nacional. La uni6n de todos los grupos antiguos o nuevas,
terratenientes, Iglesia e industriales en torno al progreso es indipensable
para alcanzarlo, aceptar’la colaboracién tanto del capital nacional como
del extranjero era fundamental, dando al Gltimo una importancia excep-
cional.

A reserva de ampliar mas este tema en el apartado sobre la inversién
extranjera, es pertinente anotar aqui que este tipo de inversion era visto
como la tnica posibilidad de alcanzar el progreso econdmico. La absoluta -
libertad que se dio a este capital responde en parte a esta idea y en parte,
tal vez la mis importante, a la presién imperialista.

Este sefialamiento es tedricamente relevante ya que indica nitidamente
una de las contradicciones centrales de la situacion de dependencia. Me
refiero a la contradiccién entre el principio de la autonomia por una
parte y la creciente economia dependiente por la otra. Un término es
sin duda el opuesto del otro en el contexto del subdesarrollo. En el caso
concreto del porfiriato es palpable, se desea lograr la autonomia nacional
y para ello se percibe el progreso material como indispensable. Pero, para
lograr dicho progreso, la tinica via es el capital extranjero, que sin duda
influird en la pérdida relativa de autonomia.

Esta contradiccion que se desarrolla en el plano supraestructural se va
a desarrollar hasta nuestros dias sin resolverse. Se reflejara constante-
mente en los esfuerzos por crear una burguesia nacional y su creciente
negacién por el tipo de desarrollo dependiente, cada vez mas controlado
por la burguesia imperialista. - '

La base material de esta contradicci6én estd en otra de caricter principal.
La produccién nacional de plusvalia y la apropiacién de buena parte de
ella por la burguesia imperialista, con lo cual la acumulacién nacional
es siempre insuficiente para el desarrollo auténomo, haciendo indispen-
sable, en cada nueva etapa del desarrollo de las fuerzas productivas, el
auxilio del capital extranjero; con lo cual la contradiccién se recrea cons-
tantemente. Pasaré ahora a ver c6mo se llevé a cabo dicho progreso mate-
rial, asi como sus consecuencias sobre las clases sociales y la- dependenicia.
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El desarrollo de las fuerzas productivas

En el periodo del porfiriato 'se conjugan una serie de factores internos
y externos que posibilitan el crecimiento de la economia. En lo interno di-
chas condiciones se empezaron a formar durante el perlocio anterior.
‘Como ya lo hemos visto, la formacién del Estado-Nacién, la integracién
de los grupos dommantes alrededor de un proyecto comiin de desarrollo,
pertenecen en su origen a la Reptiblica Restaurada. Asimismo pertene-
cen al periodo anterior, la desamortizacién de los bienes del clero y de
fas comunidades indigenas que liberan tierras y mano de obra para la
‘econornfa de mercado; la desamortizacién también logré poner en circula-
‘cién capitales disponibles para la inversién productiva.

. Diirante el porfiriato los procesos anteriores contintian. La consolida-
ci6n del Estado y su respectivo orden, vienen a dar la impunidad necesa-
£ia a.las clases dominantes para continuar la acumulacién originaria,
fundamentalmente sobre las comunidades indigenas, y para realizar la
sobre .explotacion de la mano de obra tanto en. el campo como en las
ciudades. El- Estade también pasa a desempefiar otro papel importante
dentro de la acumulacién originaria, permitiendo el enriquecimiento ili-
cito en su seno, la inmoralidad de los funcionarios, la corrupcién de la

administraci6n, las prebendas a grupos-especiales y la usura, son algunos
de los mecanismos concretos para lograr dicha acumulaciéon. Grupos ya
menctonados, como el de los cientificos o los gobernadores de los Estados,
acumularin grandes fortunas con base en este proceso.

Por otra parte, el Estado crea una serie de cond1c1ones indispensables
para el desarrollo. Modifica la legislacién minera, industrial, bancaria,
etcetera creando condiciones insuperables para reducir al minimo los
riesgos del capitalista y dotarlo de las méximas facilidades y de la mayor
seguridad sobre su propxedad Al mismo tiempo, desarrolla la politica
de ‘construccién de ferrocarriles para facilitar la integracién del pais y la
comereializacién intertia - ¥y éxterna de los productos, y con el mismo fin
8on abolidas las alcabalas internas.

- Efi ctianto-a los factores -externos, el mis importafite es el desarrollo
de la economia americana, que consolida los monopolios y desarrolla
ampliamente la tecriologia, dlevando'a este pais a una politica imperialista
que mﬂuye de d1ferentes maneras eh el crecimiento de las fuerzas produc-
tivas. :

. La confianza que el Estado mexxcano brinda al mversmmsta extranjel 0,
por una parte; y, por la otra, la expansién del imperialismo y su conse-
cuente presion para controlar la economia mexicana, lograron la llegada
de: grandes capitales que se ubican en todas las ramas de la economia
hasta convertirse en ‘el capital mayoritario en todas ellas, salvo en la
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produccién agropecuaria. La confianza que logré el gobierno de Porfirio
Diaz en el extranjero le permitié la obtencién de créditos extranjeros
para financiar tanto las necesidades del' Estado. como las del- desarrollo
econdmico. S

Algunos aspectos particulares son claves para entender el desarrollo

de algunas actividades; asi, por ejemplo, el desarrollo de la tecnologia
minera permite la produccién de algunas minas que eran consideradas
como improductivas. con la tecnologia anterior. Algunas medidas protec-
cionistas de Estados Unidos, crearon las condiciones para que el mis-
ma capital extranjero instalara en México empresas para la fundicién de
metales. La enorme demanda de metales industriales en los paises impe-
rialistas dio la pauta para su produccién en el pais. La presion imperialista
para obtener productos mexicanos y colocar sus productos en el pais influ-
y6 en el crecimiento y orientacién de la construccién de vias férreas,
etcétera.
" La mayor parte de los capitalistas mexicanos continuaron mantemendo
sus inversiones en el agro; no obstante algunos de ellos, aprovechando
la coyuntura, crearon empresas mdustnales y lograron establecer el siste-
ma bancario del pais. Buena parte de estos dltimos, realizd su act1v1dad
asocidndose al capital extranjero y acoglendose a su proteccién.

El modelo de desarrollo que se generé fue fundamentalmente el agro-
minero exportador; no obstante, durante el periodo se realiza la. prtmera
sustitucién de importaciones creando una industrializacién incipiente de-
pendiente de los flujos del sector exportador para su desarrollo. =

El modelo creado llegé a su agotamiento en la Gltima década del perlodo,
primera del siglo xx, influyendo decisivamente en el advenimiento del
movimiento revolucionario de 1910 que daria fm al porfiriato, al exacerbar
la lucha de clases. - '

Por lo anterior, el anélisis de la politica econémica del gobierno de la
dictadura, la influencia del impérialistno en el crecimiento y del modelo
econdmico que se genera, son importarites para la comprensmn del des—
arrollo de las fuerzas productivas. - :

La politica econémica del porfiriato

Como quedd esbozado antes, la politica del gobierno estuvo orientada
a remover todas las barreras para el desarrollo del capitalismo, en general,
y en particular para la realizacién de una répida acumulacién primitiva.
Los principales items en que se puede dividir dicha politica son: a)
la normalizacién de relaciones extranjeras del pais, en especial con. las
potencias imperialistas; ) la legislacidn referente al control de las acti-
vidades productivas, particularmente en lo referente a la agricultura y
: 4
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.a la mineria; c) el fomento de los transportes que facilitaron la supresion
.de las alcabalas y la integracién socioeconémica del pais; d) la politica

‘bancaria y el gasto publico, y ¢) la deuda externa. En este orden haré
su presentaci6n.

@) La normalizacion de las relaciones extranjeras

Para regularizar el comercio exterior, para reiniciar los pagos de la
deuda externa, y para contratar nuevos empréstitos, el gobierno debi6
‘normalizar relaciones diplomaticas con-las grandes potencias. Con Francia
reanudé relaciones en 1880, acordando que ni_ México debia nada a
Francia, ni esta tltima a México; esto es, se aceptoé el desconocimiento
de las deudas adquiridas por el Imperio de Maximiliano y las reclama-
ciones de guerra por causa de los dafios causados por la intervencion.

Con Inglaterra la reanudacion fue mas dificil, pues habia cuatro obs-
ticulos que vencer: @) cudl de los dos paises deberia iniciar las conversa-
ciones; b) la oposicién del Comité de Tenedores de Bonos a que se reanu-
daran las relaciones antes de hacer un arreglo sobre la’deuda; ¢) la tesis
del gobierno mexicano de que la participacién del Reino Unido en la
intervencién habia dejado inexistente el Tratado de Amistad, Comercio
y Navegacién de 1826, y d) la convencién de 1851, a la que se pretendia
dar caricter internacional. 26

Las barreras comenzaron a debilitarse por causa del interés mexicano
en obtener otro préstamo de treinta millones de pesos. Asi, en agosto de
1884 se firmaron los preliminares para la reanudacién de relaciones.

El gobierno de Estados Unidos exigia al gobierno de Porfirio Diaz
el arreglo total de las principales cuestiones pendientes: el pago puntual
de.las. reclamaciones falladas por la comisién mixta, creada por la con-
vencién de 4 de julio de 1868; el pago de los dafios y perjuicios causados
en las personas e intereses de sus nacionales en ocasién de las revueltas
de la Noria y Tuxtepec; el compromiso de que los préstamos forzosos
no afectarian a los ciudadanos norteamericanos; la derogacién de las dis-
posiciones legales que impedian a éstos adquirir bienes raices en la zona
fronteriza; la abolicién de la zona libre y, sobre todo, la pacificacién de
la frontera, es decir, acabar con las incursiones criminales de los “indios
barbaros”, y extirpar el abigeato y el bandolerismo. A estas condiciones
Potfirio' Diaz se opuso terminantemente, lo que le vali6 que Estados
Unidos guardaran hacia él 1a conducta mds hostil.

'Sm embargo, despues de algunos afios Estados Unidos cambiaron su

25Véase:' Jean Basant op. cit., p. 112, -
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politica, sobre todo porque México pagaban puntualmente los abonos de
la deuda de 1868 y en 1884 se reanudaron las relaciones.

El gobierno de Diaz también reanudd relaciones con las siguientes na-
ciones: Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Espaiia. 26

b) La legislacion

En la agricultura, se continué con la concentracién de la tierra en manos
de los grandes latifundistas nacionales y extranjeros. La Ley Lerdo de
1875 sobre colonizacién fijaba: 1) una extensién de 2 500 hectireas para
una sola persona en la- enajenacion de terrenos baldios, 2) los precios
oficiales de los terrenos que se otorgaban atendiendo al derecho de pose-
sién, 3) su pago debia ser hecho con un 67% en efectivo, pudiendo cubrir
dnicamente un tercio con bonos de la deuda ptiblica. La caida de Lerdo
por el golpe de Listado de Diaz dejé practicamente inoperante esta ley;
no obstante algunas comisiones fueron hechas para “deslindar terrenos”. 27

La nueva ley del 15 de diciembre de 1883, expedida bajo la presidencia
de Gonzalez, ofreci6 una serie de incentivos a los colonos nacionales y
extranjeros y a las compafias que se formaran con ese fin. Tal vez la
prestacion, mds importante era que el ejecutivo tenia la facultad de otorgar
hasta una tercera parte de los terrenos que habilitaran; el limite de tierras
que podian ocuparse era de 2 500 hectareas igual que con la ley anterior.

La especulacién que cred la nueva ley, llevd a que nunca se respetara
este limite, ni la posesion de la tierra, ni ninguna otra medida. El derroche
de los terrenos baldios quedd sancionado en la ley de 1894, que suprimid
el limite de 2 500 hectareas y la obligacion de cultivar y poblar las tierras
deslindadas. “De 1867 a 1910 se deslindaron 40 millones de hectareas, la
quinta parte del territorio nacional, con frecuencia en perjuicio de las
pequeiias propiedades y, sobre todo, de las tierras comunales de los indi-
genas, no siempre bien tituladas.” 28

Las leyes evidenciaban el triunfo total de la hacienda sobre los pueblos
y la pequefia propiedad. La descomposicion de los comuneros aumenté
el nimero de peones acasillados, al mismo tiempo que los aparceros se
veian en situaciones cada vez mas dificiles y en el sureste debido a las
necesidades de la economia de explotacion los trabajos forzados se incre-
mentaron.

En la mineria la legislacion fue sumamente benévola para los capita-
listas y contraria al interés nacional.

26 [dem, p. 112 .

27 Véase: Lopez Gallo, op. cit., p. 249.

28 Moisés Gonzéilez Navarro, et al, Historia documental de México, UNAM,
Instituto de Investigaciones | istoricas, México 19¢4. © 11, La era moderna, p. 343.
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- "Desde la colonia sé¢ consideraba la propiedad del subsuelo como perte-
neciente a la nacidn; por primera vez en el cddigo de 1834 el presidente
Gonzélez asigné la propiedad del subsuelo a los particulares. Dicha pro-
piedad se daba por tiempo ilimitado. Poco después, el 6 de junio de 1887,
-se concede por ley un subsidio a las compaifiias ferrocarrileras para el
transporte de los minerales; subsidio que el gobierno federal debia. incluir
en su presupuesto de cada afio para cubrirlo.

El 4 de junio de 1892 se dict6 1a nueva ley que derogd el codigo de
1884, dejando en pie todos:sus preceptos sobre la propiedad del subsuelo
y aceptando el pleno derecho de los extranjeros para adquirir este tipo
de propiedad, declarada poco después, como irrevocable y perpetua. Por
otra parte, se deja en plena libertad al propietario ‘para realizar su explo-
tacién como y cuando quiera. El articulo 22 decia: “La explotacién de
las substancias minerales (...), queda sujeta a todas las medidas que
dictard el reglamento de esta ley, respecto de policia y seguridad de las
mismas explotaciones; pero cumpliendo con estas reglas, los duefios goza-
ran, por otra parte de completa libertad de accién industrial, para trabajar
de la manera que mejor les convenga, activando, retardando o suspen-
diendo por més o menos tiempo sus labores;" énipleando en ellas el niimero
de operarios que quieran y en el punto que les parezca ‘més oportuno;
y siguiendo por tltimo, los sistemas que prefieran, de disfrute, extraccién,
desagiie y ventilacién, segin lo juzguen mas conveniente a sus propios
intereses...” 29 ‘ , '

Dos dias después de la nueva ley, se dicté un decreto estableciendo el
monto del timbre, diez pesos por cada pertenencia de 10 000 metros cua-
drados, pagaderos anualmente, tinico impuesto aplicable pues de los demas
se exentaba. Loépez Gallo comenta atinadamente: “La voz corrid como
teguero de pdlvora en la estrecha calle de Wall, por el rumbo de Manhat-
tan: En México se pueden comprar diez mil metros cuadrados de subsuelo,
uno de los mas ricos del orbe, a diez pesos moneda mexicana.” 30

Las facilidades otorgadas al capital no podian sér mejores; se les rega-
laba el suelo y €l subsuelo del pais.

¢) Los transportes

Sin lugar a dudas el transporte ferroviario fue una de las actividades
econdmicas més importantes del periodo, dada su capacidad para integrar

;; 6Diario Oficial del 9 de junio de 1928, pp. 5 y 6, citado por Lopez Gallo, op. cit.,
D. &£90. : -
80 0p cit,, p. 296.

70 '


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


al pais y generar otra serie de empresas economicas que sin un transporte
eficiente serian incosteables.

- Para impulsar. la ‘construccién de ferrocarriles, desde los dias de la
Repiblica restaurada, se adoptd la politica de otorgar concesiones a las
empresas privadas, al final casi todas ellas extranjeras, para que constru-
yeran y pusieran en explotacion las lineas. El gobierno otorgaba subsidio
de magnitud variable, segin las dificultades para la construccién y al
poder de la compafiia, por cada kilometro de via que tendieran. Es decir,
quedaba en manos de los'particulares la iniciativa de crear las redes
ferrocarrileras y la tarea:de manejarlas. La excepcién fue el Ferrocarril
Nacional de Tehuantepec, que el gobierno construyé por su cuenta, por
motivos de seguridad nacional, aunque luego lo arrendé a una compama
inglesa. 3! .

Las concesiones dadas a nacionales, en primera instancia fueron fre-
cuentemente utilizadas para la especulacion y vendidas a compaiiias ex-
tranjeras. Esto fue precisamente lo que hizo el gobernador' Pedro Diaz
Gutiérrez en 1888. El gobernador de San Luis Potosi que acumuld in-
mensa fortuna mientras alternaba la gubernatura del Estado con su herma-
no durante dos décadas, vendié su concesién en 5,000 pesos por kilémetro
de via. Esta linea pudo haber enlazado el complejo minero del norte de
Matehuala con el eje agrario de Rio Verde; los ingenieros norteameri-
canos, siguiendo sus intereses, concluyeron el tramo mas corto y mas
barato, el que enlaza las minas de Matehuala con la linea troncal norte-sur
que conecta a Laredo (Texas) con la ciudad de México.

La primacia de los ferrocarriles para oriéntarse mas hacia la frontera
americana (sin cuidar una racionalidad minima entre las terminales nacio-
nales que tocaba cada ruta) seria una constante en la construccién de las
vias ferroviarias hasta 1898, en que el ministro de Hacienda José Ives
Limantour presenta un plan para la politica ferroviaria, el cual fue apro-
bado y puesto en prictica en el periodo de 1889-1911. El plan intentaba
ceilir la construccion de los ferrocarriles a las necesidades econémicas del
pais, al interés federal y a la urgencia de la constriiccién. Este dltimo
periodo se caracterizé, primero por los intentds de planeacién hechos por el
ministro de Hacienda, que dieron buenos resultados; en segundo lugar por
la competencia éntre las principales empresas, que se manifesté en una
doble politica, de construction de vias y de tarifas; y en tercero por
una serie de fusiones entre empresas y la absofcién de las pequefias
por las grandes, hasta que en marzo de 1908 culminé con la creacién de
los Ferrocarriles Nacionales de México, en los cuales el gobierno obtuvo
mayoria absoluta, ya que posefa 1150022 acciones de los 2300 000 emi-

81 Moisés Gonzélez Navarro, op. cit, p. 418,
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tidos.- La adquisicién del Nacional y el Interoceinico habian costado 9
millones de délares en 1904; en cambio, en 1907-1919, afios de crisis, el
gobierno no tenia los 8 millones de délares necesarios para comprar las
200 000 acciones del Central y tuvo que aceptar la hipoteca general de la
nueva empresa por un poco mas' de 100 millones de pesos, lo cual dio
origen a la onerosa y complicada “deuda ferrocarrilera” que tantos pro-
blemas habia de causar a los estadistas mexicanos después de la Revo-
lucién. 32 S : .

‘De cualquier manera, los ferrocarriles ligaron las regiones méas impor-
tantes de la nacion tanto con la capital como con los puertos del Golfo y
con la frontera de los Estados Unidos. De esta manera se pudo, en lo
fundamental, unificar la Reptiblica; fue posible ‘que el lo. de julio de
1896 cayeran las aduanas interiores heredadas del régimen colonial que
obstaculizaban la circulacién del comercio, elemento bésico en la promo-
cion del mercado interior de cualquier pais, 3 .

Por otra parte, durante el porfiriato el gobierno se vio en la necesidad
de subvencionar algunas compaiiias navieras para que realizaran el comer-
cio exterior de México. Asi, por ejemplo, en 1878 el gobierno de Diaz
renové un contrato con la corpaifiia - Alexander ‘& Sons para que ésta
realizara 18 viajes al afio entre el puerto de Veracruz y el de Nueva
York, por lo cual el gobierno le daba una subvencién de $ 70,200 y exen-
ciones de impuestos por valor de $8,700. Por el mismo estilo se hicieron
contratos con otras empresas. 3¢

Con esta politica de fomento a los transportes, el gobierno de Diaz
cred no soélo las condiciones para la circulacién de las mercancias, tanto
en el interior como al exterior del pais, sino también financi6 a los capi-
talistas que operaban en el pais.

d) La politica bancaria y el gasto piblico

El sistema baricario en el pais se inicié practicamente durante el perio-
do que estoy analizando; antes sélo se habian creado el Banco de Londres,
México y Sudamérica en 1964, durante la intervencién francesa, y el
Banco de Santa Eulalia en 1875, en el estado de Chihuahua.

En 1881, el gobierno de Diaz celebrd un contrato con el Banco Franco-
Egipcio, que después se transformé en ‘el Banco Nacional Mexicano
(1882), para que el Banco prestara al gobierno 4 millones de pesos, a

. 82 lean Basant, Historia de ln Denda .. ., op. c't, p. 164,

88 CENTT, Proceso Ocupacional. México, 1956, p. 26. .

84 Véase: Jorge Espinoza deé los Reyes, Relaciones econdmicas emtre Mérico y
Estados Unidos, 1870-1910, Nacional Financiera, S. A., México, D. F., 1951, pp.
43 a 45. ' .
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cambio del préstamo se le facultaba para emitir billetes y el gobtemo se
obligaba a hacer todas sus transacciones por su intermedio.

En 1884 ocurridé una crisis financiera a causa de la miltiple emision
de billetes por los bancos. El gobierno protegi6 a los bancos gubernamenta-
les y presionod a los bancos mas fuertes a fusionarse para mejorar su posi-
cién financiera, asi el Banco Nacional Mexicano se fusiond con el Banco
Mercantil Agricola fundado en 1882.

En 1884 se dio una nueva concesiéon por la cual el Banco Nacional
Mexicano recibi6é una serie de privilegios, los cuales fueron reglamentados
en el cédigo de comercio de 1884, y asi se inicié practlcamente la legls-
lacién bancaria.

Ante esta situacién de privilegio, aparecieron las protestas- de otros
bancos como el de Londres, México y Sudamérica (que a raiz de lo
mismo se convirtid en Banco Mexicano, cambiando su nombre al de Ban-
co de Londres y México), dichas protestas desembocaron en la suspen-
sién del codigo de 1884, y en su lugar fue expedida la Ley Federal de
Instituciones de Crédito, en 1887. Esta ley permitié un mayor desarrollo
de los bancos.

Por otra parte, en 1900 se dictdé una Ley sobre Almacenes Gene-
rales de Deposito, en la que éstos eran considerados como instituciones
crediticias. En 1908 se fundd la Caja de Préstamos para Obras de Irri-
gacién y Fomento Agricola, que al decir de Leopoldo Solis es el lejano
antecedente de la Nacional Financiera, obviamente con objetivos mucho
mas restringidos. 38

En este mismo afio, se dicté una ley que obligaba a reponer las hipo-
tecas en el plazo de un afio y que genero, como veremos mas adelante,
consecuencias fundamentales para el inicio de la Revolucion.

Durante la ultima década del siglo pasado el gobierno recuperd las
casas de moneda, salvo la de la ciudad de México, que hasta entonces
eran arrendadas a particulares, logrando un mayor control.

Otro factor que influye fuertemente en la creacién y desarrollo de los
bancos es la llegada del capital extranjero en ferrocarriles y -mineria;
pues hasta entonces la escasez de efectivo y medios generales de pago
hacia que el interés comercial fluctuara entre el 10 y 12%; después de
la llegada del capital extranjero la tasa descendi6 al 8% en 1884 y en
1888 fluctuaba entre el 8 y el 6%.

Asimismo influyé el equilibrio del gasto publico y la superacién del
déficit de la hacienda, lo cual se logré en 1896. Dando mayor confianza
al sector financiero para desarrollarse y al publico en general para confiar
sus ahorros; los ahorros a la vista pasaran a ser el 0.1% del total del

85 Véase: Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana, op. cit., p. 77.
\
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medio circulante en 1894-95 al 82 en 1900-01 y al 24.4 en 1910-11, lo
cual refleja la confianza del publico en los inversionistas.

- “En resumen —-escribe' Leopoldo Solis citando a Octavio A. Hernan-
dez—, en la evolucién legislativa bancaria (y podemos agregar: en el
desarrollo bancario) se distinguen cuatro etapas: 1*) etapa de anarquia
bancaria por ausencia de legislacion (de 1867 a 1884 afio .en que se expide
el primer Cédigo de Comercio); 22) etapa de intento de encauzamiento
y de control crediticio, hermanada con los principios' de un sistema ban-
cario’ incipiente (1884 a 1889, fecha en que se expide otro Coddigo de
Comercio); 3%) etapa de-ajuste entre la irrestricta libertad o libertinaje
de las actividades bancarias y crediticias y el control de éstas, que se
traduce, en el fondo, en una anarquia reglameritada (de 1889 a 1897,
fecha en que se promulgd la primera Ley.General de Instituciones de
Crédito), y 4*) etapa de régimen legal especifico y consolidacién y deca-
dencia bancaria: (de 1897 a 1910). 3¢

Con respecto al gasto publico, cuyos datos para algunos afios selec-
cionados se muestran en el cuadro-3, se efectuaron algunas transforma-
ciones 1mportantes

" En primer lugar, -a partxr de. 1880-81 el gasto -tiende a ser menor
que los ingresos del gobierno, lo cual da idea de la estabilidad presupues-
taria. En segundo lugar, hay una reestructuracién en la distribucién, pues
aun cuando todos los rubros sefialados aumentan en cifras absolutas,
lo hacen con diferente intensidad. La Secretaria-de Guerra bajé su parti-
cipaci6n en el total del presupuesto del 52.8% en 1876-77 hasta el 20.2%
en 1910-11, gracias, fundamentalmente, a la pacificacion del pais. Asi-
mismo, bajan los gastos de la administracién de los poderes legislativo,
ejecutive y judicial. En cambio hay aumentos sensibles en la Secretaria
‘de Hacienda cuyo compromiso con la deuda ptiblica se acrecienta a lo
largo de todo el periodo. :

Se incrementan también los renglones dedicados a la creacién de mt'ra-
estructura y al fomento de las actividades productivas (Secretaria de
Fomento y de Comunicaciones). También es relevante el aumento efec-
tuado en el ramo de la instruccién ptiblica; se puede decir, en términos
muy generales, que la distribucion del gasto piblico refleja el desarrollo
y. modernizacidn del sistema productivo, asi como su creciente compro-
miso financiero (Hacienda).

¢) La deuda piiblica

~ La deuda piiblica expresa el complemento de la politica financiera del
gobierno. Porfirio Diaz hered6 tmia deuda péblica de 120 millones de
86 Idem, P. 79.
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B

EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

\

" CUADRO 3

/ RESUMEN POR ORGANOS Y DEPENDENCIAS

Ingresos del . ’ ’ : Sec.de
Gobierno Poder Sec. de Ins. Piiblica Sec. de :
Federal Total Poder Le- Eje- Poder Sec.Rel. Gober- Sec.de yBellas Sec.de  Comu- Sec.de Sec.de
Aiio Total General gislativo cutivo Judicial - Extériores nacién Justicia  Artes  Fomento mnicaciones Hacienda  Guerra
1876-77 17914420 19420197 833,925 42348 254,883 188,013 1.939,057 891,940 1.321,566 —  3.665,454 10.252,921
1880-81 24.894,769. - 24.092,199 982,916 45,099 333,385 282,254 2.534,797 1.194,971 3.099,006 — 4773341 10.846,430
1890-91 37:391,807 .40.678,661 956,607 43,466 466,313 508,621 3.506,900 1.376,865 5.499,293 — 14.997,083 11.707,178
1900-01 62.998,904 59.423,025 981,211 122,005 496,792 899,956 4.437,551 2.887,693 1.103,866 7.944,491 26.766,458 13.773,001
1910-11  111.142,405 100.913;923 1.749,236 228,695 585,731 2.388,408 2.564,020 1.532,276 7.277,389 3.283,043 13.498,866 37.372,094 20.374,156
% de Egreso
. Sobre ingreso -
1876-77 108.40 99.9 4.3 02 13 1.0 10.0 4.6 6.8 - 189 52.8
1880-81 . - 26.78 1000 - 4.0 0.2 14 12 10.5 5.0 13.0 — 19.7 45.0
1890-91 108.69 96.1* 25 - 0.1 1.1- 1.3 8.6 34 135 —. 369 28.8
1900-01 L9432 100.0 - 17 02 0.8 1.5 74 49 19 - 134 45.0 23.2
1910-11 . © 9070 - . ” 0.5 24 12.5 1573 3.2 K 20.2

1000

17 02

134 371

* El da:to no llega a 100% debido que el total es mayor que la suma, no hemos querido modificarv los datos pues no

fotal o de alglin parcial.

Fuente: Fuerza de tfjabajo,ka'attividad econémica por sectores, pp. 200 y 250.
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pesos; $80.500,000 correspondian a la deuda externa (formada princi-
palmente por la deuda inglesa, contraida por el pais en los inicios de su
independencia), los restantes $ 39.500,000 pertenecian a la deuda interna.

Después de la reaniidacién de relaciones diplomaéticas, se inicié la con-
versién de la deuda inglesa, en 1884, logrando una economia de 8.716,901
de libras esterlinas y haciendo bajar la tasa de interés de la misma deuda.
El pago puntual de la deuda en 1886 causd sorpresa en Et‘,lropa y México

recobrd la confianza extranjera.

En 1888 se negoci6 el primer empréstito con casas alemanas por diez
y medio millones de libras. ‘ : '

Para 1890 el monto de-la deuda era muy similar al habido en 1870,
$126.951,183 deuda total; correspondiendo $ 52:500,000 a la exterior y
74.451,000 a la interior. El aumento de la deuda interior fue provocada
por los pagos diferidos de las subvenciones a las compafiias que construian
el ferrocarril, que para este mismo afio ascendia a $36.773,733.56. 37

En el mismo afio, el gobierno contrat6 otro empréstito con el imperio
aleman por 30 millones de pesos, el cual fue usado en lo fundamental
(70%) para pagar los créditos de las compafiias ferrocarrileras.

Aqui se inicia la presién sobre la deuda que se extiende hasta nuestros
dias; es decir, se piden préstamos para pagar las subvenciones a empresas
privadas y después se pedirdn para amortizar los empréstitos. Esta forma
de endeudarse, para suplir la falta de acumulacién, se convierte en otro
elemento de dependencia del exterior, ya que el gobierno debe dedicar
buena parte de sus ingresos al pago de esta deuda,

En 1893, afio en que se gestiond un nuevo empréstito, la deuda total
ascendia a $ 222.132,000, siendo $ 69.115,721 de la interior y $153.017,000
de la exterior. El nuevo empréstito fue de 15 millones de pesos, contratado
en el imperio alemén. Los bonos fueron tomados por los tenedores a 60%
y con interés del 6%; préstamo leonino que refleja las necesidades del
pais, pues los anteriores habfan sido tomados en mejores condiciones.

El dinero se usé tanto para pagar parte de la deuda interna y externa
como para subvencionar al ferrocarril de Tehuantepec.

Este préstamo representa un cambio cualitativo en Ia politica para
contratar los préstamos, pues por primera vez el gobierno no dio ninguna
garantia sobre sus ingresos, ya fueren aduanales o de otro tipo.

Durante el mismo afio de 1893 se realizé la unificacién de la deuda
interior. con base en una conversion, con la emisién de 100 millones de
pesos dividida en 5 series de $20 millones cada una; los bonos deven-
gaban un interés del 5%. '

Con la conversién de la deuda interna, la deuda flotante de 1882 des-
87 Idem, p. 135.
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apareci6 del presupuesto de la deuda piblica, y se logré al fin el equilibrio
presupuestario. ‘

A pesar de que los bonos de la conversién pertenecian a la deuda inte-
rior, la faita de ahorro interno dio lugar a que se transfirieran al exterior
y constituyesen una responsabilidad similar a la de la deuda exterior.

En el afio de 1899 se realizé una conversién de la deuda exterior, con
la cual los acreedores se desplazaron de Europa a los Estados Unidos
provocando una serie de protestas internas, pues se decia que el gobierno
de Diaz vendia el pais a los Estados Unidos. Si bien esto no era cierto,
si implicaba una mayor dependencia.

También se debe sefialar que con la conversién el pais se ahorrd
17.519,800 pesos y logré asimismo una disminucién en la tasa de interés
al 5%. Lo cual signific) una presién menor sobre los ingresos del
gobierno.

Para el afio de 1900 la deuda total ascendia a 350 millones, corres-
pondiendo $ 124 millones a la interna y 226 a la externa.

Después de la nacionalizacién de los ferrocarriles, el gobierno de Diaz
concerté en 1904 otro empréstito, sin garantia especifica, con una casa
de Estados Unidos, al 4% de interés. El monto fue de 40 millones de
dolares y fue comprada al precio de 89%, siendo el saldo total disponible
(después de los gastos que ocasiona el préstamo y de pagar otras obliga-
ciones del gobierno) de $ 33.583,368; que fue utilizado para pagar parte
de la nacionalizacion de los ferrocarriles, y otra parte fue destinada para
obras en diferentes partes de la Republica.

En 1905 la deuda total era de $478.124,000, de la cual 161.780,000
(afio de 1903) era interna y los restantes $ 316.344,000 correspondian a
la externa.

En 1910 se efectué una nueva conversiéon de la deuda que no llegd a
terminarse por la Revolucidn, que estalld en noviembre.

Finalmente en 1911 la deuda total era de $578.178,000: $ 136.726,000
interna y $441.453,000 externa.

En el cuadro 4 se muestra el resumen del crecimiento de la deuda.

A pesar de que la deuda se cuadruplicé durante el periodo del porfi-
riato, la presion sobre los ingresos del gobierno fue en termmos relativos
decreciente, como se muestra en el cuadro 5.

Lo anterior fue posible gracias a las conversiones exitosas del gobierno
de Diaz y en especial de su ministro de Hacienda José I. Limantour, quien
aparte de incrementar los ingresos del gobierno, logré ahorros conside-
rables, asi como reducciones en las tasas de interés.
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CUADRO 4

RESUMEN DE LA DEUDA NACIONAL TOTAL 1870-1910

(miles de pesos)

Aiio Interior Exterior Total

1870 39,500 ~ 80,500 120,000
1875 — 83,068 —

1890 . - 74,451 52,500 126,951
1893 \ 69,116 153,017 ‘ 222,132
1900 ‘ . 124,000 226,000 350,000
1905 161,782 * 316,343, 478,124
1911 136,726 441,453 578,178
*1903

FUENTE: Jean Basant: Historia de la deuda exterior de Mérico (1823 1948)
El Colegio de México, 1968.

CUADRO 5

EVOLUCION DEL SERVICIO DE LA DEUDA Y EL %
QUE REPRESENTA DE LOS INGRESOS ORDINARIOS

1910-11

26.000 -

Afios Servicio de la deudn % de los ingresos
(miles de pesos) ordinarios
1895-96. 17.000 38.0
1898-99 20.000 37.5
1902-03 22.000 30.0
1905-06 © 27.000 26.1
1908-09 26.000 - 26.1
2397

FuENTE; Jean Basant, opz
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CUADRO 6

EVOLUCION DE LA TASA REAL Y NACIONAL DE INTERES:
DE LA DEUDA POR EMPRESTITOS

Empréstitos Tasa de interés %
Nominal Real

de 1888 (rescate) 6 8.01
1890 6 6.95
1893 6 9.87
1899 (conversidén) 5 5.32
1904 4 4.71
1910 (conversi6n) 4 441

FueENTE: Idem, cuadro 2, p 171.

No obstante la habilidad de los varios ministros de Hacienda de Diaz,
que lograron mantener el servicio de la deuda en condiciones favorables,
lo cierto es que el costo del desarrollo, sobre todo de los ferrocarriles, fue
alto en orden al endeudamiento; el cual vendria a gravar a todos los
gobiernos posteriores a la revolucién. Ademas, la concentracion de la
deuda externa en casas de los Estados Unidos venia a aumentar la depen-
dencia con este pais, pues le daba méis armas para presionar sobre los
gobiernos mexicanos, como se veria durante y después de la Revolucién
de 1910. : '

En resumen, de la politica econémica del gobierno de Porfirio Diaz
se puede afirmar, sin temor a equivocarse, que fue uno de los factores
mas decisivos para el ripido crecimiento de las fuerzas productivas, para
la profunda depresmn social que tal crecimiento causé y para la creciente
dependencia del pais. -

La influencia del imperialismo

De la misma manera que la politica econémica del gobierno de la dicta-
dura, el imperialismo tuvo una influencia decisiva en el crecimiento de
las fuerzas productivas del pais. Esta influencia se manifesté de miltiples
maneras; asi, por ejemplo, ciertas medidas aduanales de los Estados
Unidos darian como consecuencia la instalacién en México de las prime-
ras fundidoras. No obstante, estos efectos 1nd1rectos son secundarios en
importancia comparados con el papel que desempefiTia resxon impe-
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rialista para que el pais abriera las puertas a los capitalistas dandoles
todas las facilidades, ademis de jugosas concesiones, y sobre todo el
papel de las propias inversiones directas de los imperialistas en practica-
mente todas las ramas de la economia mexicana.

a) La presién imperialista

Esta accién se hace evidente sobre todo en el caso de la construcciéon
de los ferrocarriles. Los Estados Unidos pretendian, lo. cual lograron,
unir sus lineas troncales con las de México, y de esta manera poder
aprovechar toda la produccién mexicana de materias primas; ademas esta-
ban interesados en financiar las rutas que ofrecian mayores promesas de
ganancias. :

Estas eran, en primer lugar, las que pasaban a través de las planicies
densamente pobladas del centro de México. Después estaban las que po-
dian transportar los productos de minas y plantaciones a la frontera de
los Estados Unidos o a puertas costeras, para su embarque a ultramar.
Por esta razdn, el ferrocarril no llegd a muchos de los rincones mas
remotos del pais, que fueron dejados en el no tan espléndido aislamiento
de la época preferroviaria. 38

Ya en los prlmeros afios de la administracién de Porfmo Diaz, la
presién de las compafiias norteamericanas se hacia patente, hasta el grado
que el embajador de México en Washington, licenciado Manuel Maria
Zamacona, escribié una ‘alarmante carta al presidente Diaz, exponiendo
la actitud de los inversionistas norteamericanos, que deseaban concesiones
ferrocarrileras en nuestro pais. En uno de los parrafos de dicha carta, el
licenciado Zamacona decia al presidente Diaz: “Puede usted estar seguro
de que si no entran los rieles norteamericanos en México entrarin las
ballonetas,” 2 '

La presién de los inversionistas norteamericanos respecto a la cons-
truccién de los ferrocarriles en territorio mexicano se inicié6 antes del
porfiriato; al respecto es interesante citar los términos de la comunicacién
oficial que en marzo de 1869 el general Williams S. Rosencrauz, represen-
tante diplomatico de los Estados Unidos en México, dirigié al secretario
de Estado Hamilton Fish. El general Rosencrauz afirmé que las condi-
ciones sociales y econémicas empeoraban dia a dia, y que en los estados
del norte de México habjan surgido nuevas complicaciones por los planes
mondrquicos cubanos en Tamaulipas. En consecuencia dijo que la dnica

38 Raymond Vernon, El dilema del desarrollo ecomimwo de México, Editorial
Diana, México, 19 , p. 58.
39Franmsco Bulnes, El verdadero Diaz y la Revolucién, México, 1920, p. 220.
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esperanza para el futuro de México residia en la ayuda del exterior, por
lo cual urgi6 el ripido avance de los ferrocarriles y telégrafos norteameri-
canos, en general, de empresas norteamericanas hasta la frontera del
norte; aconsej6 de modo especial que debia obligarse al Ferrocarril Trans-
continental del Sur a que situara su via lo mas cerca posible de la frontera.
En otra comunicacién del mismo mes, recalc6 nuevamente la necesidad
de fomentar la inmigracién norteamericana e intervenir en la direccién de
la industria del pais, como medio pacifico de solucionar los problemas
econdmicos de México. Ademas, recomendo la organizacién de las grandes
lineas ferroviarias norteamericanas que habrian de penetrar hasta el cora-
z6n de México, y sugiri6 que tales empresas debian recibir el estimulo
de ganancia pecunaria. Al mismo tiempo procuraba inducir al gobierno
mexicano a que diera su ayuda a los proyectos ferroviarios como medio
para promover el desarrollo econdémico del pais. 40

A partir de las primeras concesiones dadas en 1880 a dos compafiias
americanas, se inici6 la politica de otorgar concesiones a manos llenas. Tal
vez con excesiva liberalidad. De todos modos en 1902 México contaba con
15 135 kilémetros de vias férreas. /

No seria justo el decir que la politica econdmica del porfiriato estuvo
siempre sumisa al imperialismo. En algunas ocasiones intenté neutralizar
el imperialismo americano, e inclusive al gobierno le parecié que el
imperialismo americano habia ido demasiado lejos en el control del pais,
concediendo mayores canongias al imperialismo britanico y francés, con
los cuales se alid, fundamentalmente por medio de Limantour.

Entre las medidas adoptadas destacan la nacionalizacién de los ferro- -
carriles, durante la tltima década, y las concesiones dadas al capital bri-
tanico para la explotacién del petréleo.

La nacionalizacién de los ferrocarriles ha sido un problema controver-
tido, los partidarios de Diaz la interpretaban, ideolégicamente, como un
acto de nacionalismo consistente en rescatar para el pais el transporte mais
importante para la economia mexicana; otros ven en dicha accién del
gobierno una simple asociacién fatalista con las compafifas ferrocarrileras,
dado que éstas se encontraban en una situacién cercana a la ruina y los
precios pagados a las compafiias fueron muy altos. 4t Otra opinién, desde
mi punto de vista correcta, sugiere una asociacién entre Diaz y el impe-
rialismo britdnico, para romper el monopolio del capital americano sobre
los ferrocarriles y en el petréleo, y en cambio consolidar el grupo finan-
ciero con el cual mantenia fuertes intereses econdmicos. .

En el caso del petroleo la asociacién entre Diaz y el capital briténico

40 Jorge Espinoza de los Reyes, op. cit., p. 26.
41 Lépez Gallo, op. cit., pp. 286 a 300.
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es clara. En. 1907 Pearson obtuvo del gobierno la concesion por un plazo
de 57 afios con derechos a perforar todas las tierras del Estado e incluso
a lo largo de las vias fluviales. En 1908, Pearson fundé la Mexican Eagle
que se convirtié en la principal competidora de los monopolios americanos.
Los parientes mas allegados y los intimos del dictador participaban activa-
mente de las empresas Pearson. A menudo eran miembros de sus consejos
de administracién y vigilancia.

Pearson adopté medidas para desalojar a la Waters Pierce Co. de
Doheny que estaba bajo el control de la Standard Oil al cambiar el nombre
de la compaiiia por el de “Compaiiia Mexicana de Petrdleos el Aguila”.
Pearson logrd practicamente que se otorgara a esta compafiia el caricter
de gubernamental. Al mismo tiempo rompié el monopolio comercial de la
Waters Pierce Co., al hacer bajar el precio del kerosene de 40 a 10
centavos, e incluso a 8 centavos. En 1910 la compafiia de Pearson contro-
laba el 58 por ciento de lar extraccién de petrdleo en México.

El interés del gobierno de Diaz en neutralizar al capital americano
inquiet6 a los inversionistas, y le costé no contar con la ayuda del impe-
rialismo americano para luchar contra la Revolucién de 1910.

b) Inversiones extranjeras

Las inversiones extranjeras son, sin lugar a dudas, uno de los factores-
decisivos del crecimiento economico durante el porfiriato, y de la estruc-
tura politica del mismo.

Las inversiones extranjeras vinieron .al pais despues de que el porfi-
riato hubo garantizado la paz interna, resuelto el problema de la deuda
publica, asi como saneado la hacienda federal y renovado toda la legisla-
cién que impedia altas ganancias y total seguridad al capital.

También tuvo que superar la oposicién interna en contra de la inje-
rencia del capital extranjero en la economia del pais.

“El principal argumento que se esgrimiéo en contra del ingreso del
capital extranjero en el pais se sustentaba en el temor de que el capital
extranjero viniese a apoderarse de nuestras riquezas, agravado por la idea
de que la conquista econémica no era sino la precursora de la politica. No
tenian que esforzarse mucho los opositores para dominar en el dnimo de
los legisladores, les bastaba con exaltar el sentimiento patrio, recordando
agravios que la nacion habia recibido en sus relaciones economlcas con el
exterior. :

La controversia en torno a esa cuestién exacerbb en forma tal los 4ni-
mos de los representantes que, en una de las sesiones, el diputado don
Joaquin Alcalde, refiriéndose a una concesién ferroviaria solicitada por
el norteamericano Rosencrauz, se expresé en los términos siguientes:
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“; Cémo podemos consentir que un-extranjero diga al pais que procurara
levantar el nombre de México, cuando los norteamericanos estin siempre
con el deseo de tenernos abajo?... ;Cémo podemos consentir que ese
hombre venga a preséntarsenos como un patriota distinguido de nuestro
pais, y lo que es mas, que los que se oponen a sus proyectos son unos
miserables que en nada estiman el honor de su pais?...”

La actitud de don Joaquin Alcalde no era la excepcion en la Camara.
Ese mismo espiritu —aunque no la forma— dominé la controversia en
torno a las inversiones extranjeras en México. Hasta el mismo Guillermo
Prieto, por lo comtn de un criterio tan liberal, se sumé a los adversarios
de la entrada de capital del exterior y en méas de una ocasién expresd su
animadversién respecto a esa cuestion. 42

Sin embargo, la oposicién no solucionaba el problema de la escasez
de recursos financieros. Ni siquiera influia en el 4nimo de las actividades
productivas, ni repatriaba el capital que mantenian en los paises europeos
protegiéndolo de la inestabilidad politica de la nacion.

En este hecho se basaban los partidarios de las inversiones extranjeras;
la economia en 1884 era desastrosa y los recursos internos no permitian
superarla.

El ministro de Hacienda Limantour fue seguramente quien mas influy6
en la politica econdmica de Diaz y también fue el mas entusiasta defensor
de que lo que mis convenia a México para su desarrollo industrial y
comercial era la inversién de capitales extranjeros. Limantour pensaba
que en la conciencia de todo mexicano celoso de la independencia y pros-
peridad de. su pais, debia grabarse esta regla de conducta gubernamental:
ensanchar lo mis posible nuestras relaciones diplomaticas, como precur-
soras de los comerciales, y tratar a todas las naciones, europeas o ameri-
canas, sobre el plan de la mis absoluta igualdad. El comercio busca, a la
manera del consumidor particular, los efectos que necesita en donde se
los venden mejores y més baratos. Para este fin, es necesario abrirle todas
las puertas, bajo pena de coartar la eleccién y disminuir la competencia.
Igual cosa debe hacerse con los capitales extranjeros, sin los cuales, pre-
ciso es confesarlo, nunca saldremos de nuestra vida inerte y raquitica.
“Ofrecerles debemos el vastisimo campo que presentan nuestras inexplo-
radas riquezas, y quiera Dios que no tarde mucho el dia en que se lo
disputen los capitales del exterior, ya sean americanos, ingleses o fran-
ceses. No hay que preocuparse; los capitales extranjeros darian trabajo
al regnicola y crearan capitales mexicanos. Pero esto sélo se puede con-
seguir abriendo nuestras puertas al mundo externo, no por generosidad,

42 Diario de lds debates, Sexto Congreso, t. 11, citado por Carlos Diaz Dufoo,
Mézxico vy los capitales exiranjeros, México, 1918, p. 243.
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sino por nuestro propio interés.” 48 Cabe recordar que para los positi-
vistas la garantia politica de la independencia estaba en el desarrollo
econémico, no importando que éste fuese fomentado por el capital extran-
jero. Sélo el desarrollo econdmico harfa honorable y respetable al pais.

Una vez que Diaz vencié la oposicién, las facilidades para el capital
extranjero fueron absolutas.

Para analizar las inversiones extranjeras es preciso distinguir varios
tipos de inversionistas cuyas circunstancias son muy diversas. a) El ren-
tista, tenedor de la deuda piiblica o de otras obhgaclones de rendimiento
fijo, queda fuera de discusién. Fue el sostén de la inversién indirecta,
la més conveniente para México: presta su capital a cambio de un interés
que los mexicanos veian como insuficiente. b) En el extremo opuesto
aparece el especulador, abundante sobre todo entre los clientes de la bolsa
de Londres. Sin conocer nuestro pais ni la empresa a la cual suscribia,
aventuraba su dinero bajo el estimulo de los prospectos, seducido por el
sefiuelo de una ganancia facil y- desmesurada. Solia perder el capital que
arriesgaba, como en la ley del juego. ¢) El verdadero inversionista era
otro. Ni cortador de cupones ni “punto” -de tapete verde; simplemente
un hombre de negocios con sus cualidades, con sus ambiciones directas.
Si los extranjeros que vinieron a México afirmaba Bulnes, muchos de
ellos con escasos medios, lograron acumular grandes fortunas, lo hicieron,
por lo general, valiéndose de monopolios legales o ilegales, de operacién
de agio y de pabulo a la corrupcion oficial y extraoficial, pero también,
ciertamente, con su trabajo tenaz, manejando personas en sus negocios.
Estos hombres fueron los que, apoyados por los bancos radicados en
México y los capitales obtenidos en la Bolsa internacional, crearon pode-
rosas sociedades andnimas. Las otras empresas, como la mayor parte de
las ferroviarias y de servicios ptiblicos, no fueron sino filiales o subsi-
diarias de compafiias norteamericanas. d) Otro tipo de inversionista que
debe ser distinguido es el inmigrante que creaba industrias, por ejemplo
textiles, o cerveceras o de cemento para el mercado interno, cuyo capital
y la acumulacién del mismo permanecian en el pais, es decir no tiene
relacién con la dependencia y con el capital metropolitano.

Dado que ya he analizado lo referente a la deuda ptiblica, aqui sélo

me ocuparé de las inversiones directas de mxmgrante 0 no, ublcadas en
las diferentes ramas de la economia.

En ,,general, los célculos establecidos indican que del total de las inver-
siones extranjeras en el pais, exceptuando la agricultura y las artesanias,
dos terceras partes pertenecian a extranjeros.

El crecimiento de las inversiones extranjeras fue increiblemente alto.
48 Jestis Silva Herzog, Pensamiento econémico en México, México, 1947, p. 109.
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Los Estados Unidos, considerando sélo inversiones directas, tenian en
1883, 30 millones de ddlares; en 1896, 256.733,083; en 1902, 501.609,579
y en 1911, 1,007.775,000; lo que representa que de 1883 a 1911 el valor
se incrementd unas 33 veces.

La Gran Bretafia tenia en 1880, 9.200,016 libras sélo por caricter de
inversiones directas; en 1890, pasa a 38.533,577 libras; en 1900 alcanzaba
40.367,420 libras y en 1911, 90.673,584. Su inversién se multiplicé de
1880 a 1911 en poco menos de 10 veces.

Francia, considerando inversiones directas e indirectas, pues no existe
el desglose, tenia en 1879, 15 millones de francos, en 1998, 545 millones
de francos, y en 1911 pasé a tener 1,675 millones de francos; en el
periodo que abarcan sus datos, 1879-1911, su inversién se incrementd en
mas de 100 veces.

La distribucion por ramas de capital de los diferentes paises se mantuvo
a lo largo del periodo con una distribucion similar, por lo cual pasamos a
analizar tnicamente los datos de 1911, que por lo demis parecen ser
los mas confiables.

En el cuadro 1 se muestra la informacion general con datos absolutos
de la inversién extranjera, por pais de origen y por ramas en que se
ubicaron.

A los Estados Umdos correspondia el 38% del total de las inversiones
extranjeras, a la Gran Bretafia el 29%, a Francia 27.5%. Alemania tenia
el 2%, Holanda el 1 % y otros paises el 2.5%.

Como se puede ver, a pesar de que la hegemonia de los Estados Unidos
era clara, pues controlaba pricticamente el 40% de la inversién total, se
tenia que la Gran Bretafia y Francia juntas representaba casi el 60%
con lo cual el gobierno de Porfirio Diaz intentaba cierto equilibrio del
poder, contraponiendo los intereses de los Estados Unidos contra los de
la Gran Bretafia principalmente. -

Considerando la inversion extranjera de los diferentes paises por las
distintas ramas, sin considerar la deuda piblica, la situacién era como si-
gue: :

En la banca, Francia tenia el 60% de las inversiones, los Estados
Unidos el 21%, Inglaterra el 11%, Alemania el 7% y Holanda el 1%.

En la mineria los Estados Unidos tenian el mayor porcentaje, 61.7%;
Francia el segundo, 21.8%; la seguia Inglaterra con el 14.1%, y el 2.4%
restatite correspondia a otros paises.

En el petréleo, Gran Bretafia y Canada controlaban el 55%; los seguian
los Estados Unidos con el 38.5, y finalmente Francia, que poseia el 6.5%.

En la industria, Francia dominaba el 55.2%; Alemania el 20.5%, los
Estados Unidos controlaban el 16.1% e Inglaterra el 8.2%.

De las inversiones extranjeras en bienes raices, explotaciones agricolas,
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CUADRO 7

' MONTO GENERAL APROXIMADO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO POR PAISES Y POR

RAMAS

) Estados Unidos  Gran Bretaiia - Francia ~ Alemania Holanda Otros  Suma por ramas
Deuda Publica 59.322,540 82.760,000 -328.132,000  ©  2.000,0000  25.799,450 . — 498.013,990
Bancos 34.328,300 17.557,900 99.994,000 ' 12.000,000  2.000,000 C—_ 165.880,200
Ferrocarrilés 534.683,462 401.396,000 116.240,000 18.720,000 -  23.074,000 36.432,000 1,130.545,462
Servicios Piiblicos 13.473,000 211.558,000 10.040,000 —  2.640,000 ‘ — 237.711,000
Minas y:Metalurgia - 499.000,000 116.887,140 179.552,000. —_ © —  21.760,000 817.199,140
Bienes Raices 81.420,000 90.990,000 16.000,0000 . 6.000,000 — — 194.410,000
Industria 21.200,000 10.855,800 71.932,368  26.960,000 —_ — 130.948,168
Comercio 8.960,000 . 280,000 ~ 80.000,000 — — 32.890,000 1122.130,000
Petréleo 40.000,000 57.200,000 6.800,000 — — — 104.000,000
Totales. 1,292.387,302 989.484,840 908.690,368  65.680,000 53.513,450 91.082,000  3,400.837,960

38% 299% 27.5% 2.0% 1.0% 2.5% 98.00%

Fuente: D’Olwer, p. 1157. Es el {iltimo tomo sobre el Porfiriato de la Historia Moderna de México. El Colegio de México.
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pecuarias y forestales, Inglaterra controlaba el 46.4%, los Estados Unidos
el 42%, Francia el 82% y Alemania el 3.1%.

En el comercio, el control mayor pertenecia a capitales franceses: 65.6%,
después venian los Estados Unidos con el 7.4%, en seguida Inglaterra
con el 0.3%, y otros paises controlaban el 26.7%.

Finalmente en los ferrocarriles, los Estados Unidos tenian el control
del 4.73%; Inglaterra, el 35.5%; Francia, el 10.3%; Holanda, el 2.1%;
Alemania, el 1.6%; Suiza el 0.5%, y otros paxses indeterminados el 2.7%.

Como se puede observar, los Estados Unidos tenian las mayores inver-
siones en: mineria (61.7%) y en ferrocarriles (47.3%) que después de
la nacionalizacién de 1908 pasé al cbntrol del Estado ¥y cuya administracion
fue cedida a las compaifiias inglesas. En bienes raices, donde tenia el 42%,
también tenia una posicién privilegiada.

Inglaterra tenia el control del petréleo (55%) y la mayoria de las
inversiones en bienes raices (46.4), y una posicién destacada, si no es
que el verdadero control, en los ferrocarriles (35.5%).

Finalmente, Francia tenia el control de la banca (60%), la 1ndustr1a
(552%) y el comercio (65.6%).

Cabe aclarar que, por los datos que existen, el capital - frances, asi
como el alemin, correspondia en su mayoria a inmigrantes cuyas rela-
ciones con su pais de origen eran débiles. Por esta razén, los capitales
realmente imperialistas eran el americano y el inglés, se dividian entre si
los grandes intereses extranjeros en México, y apoyandose en ellos Porfirio
Diaz daba preferencia a uno u otro para lograr mantener su poder.

Las utilidades de las inversiones extranjeras fueron enormes; los ‘pocos
datos aislados que hay, asi lo indican; hay compaiiias que en el curso de
diez afios llegaron a pagar d1v1dendos por mas del 1000% sobre capital
inicial invertido. %4

Si bien los capitales extranjeros contnbuyeron al crecimiento material
del pafs, también trajeron varios y serios perjuicios, lo cual llevé al minis-
tro de Hacienda Limantour a declarar que éstas no reportaron todos los
beneficios que México tenia derecho a esperar y le acarrearon en camblo
algunos perjuicios que no eran inevitables. *

.El tristemente célebre ernbajador de los Estados Umdos Henry Lane
Wilson, caracterizando la actitud politica dc Limantour, declard: “Este
desconfib siempre de las (auténticas) intenciones de los Estados Unidos
con relacién a México, y nunca pudo desembarazarSe de-la sospecha de

44 Jorge Espinoza de los Reyes, op cit, pp. 157 y ss.
45 Citado por Jean Basant, Historia de¢ la deuda..., op. cit., p. 172
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que nuestros motivos sélo eran amistosos exteriormente.” ¢ El embajador
de Rusia, sefial5 que el gobierno de Diaz estaba temeroso de que el pais
pudiera ser absorbido por los Estados Unidos. 47 '

Esto viene a explicar, al menos en parte, la politica de Diaz en contra de
los Estados Unidos, en los ferrocarriles y el petrdleo, y en la negativa
de ampliar el plazo del arrendamiento de Bahia Magdalena como base
naval de los Estados Unidos.

Tales medidas no se deben considerar como una politica contra el capital
extranjero, sino contra el proveniente de los Estados Unidos, pues basta
recordar que en cambio dio fuertes beneficios al capital inglés, por una
parte, y, por la otra, se declaraba como un defensor de las inversiones
extranjeras; posicién que le valid la oposicion “reyista”, y que influyd
en su caida del poder.

Més afin, la politica de Diaz no era contra todo el capital americano,
sino contra el de algunos grupos del imperialismo americano, ubicados en
el petréleo y los ferrocarriles. Muestra de ello, es que el capital ameri-
cano que controlaba la mineria o la deuda piblica no sufrié ningin ataque.
También se puede asegiurar que algunos grupos del capital imperialista
americano, estaban aliados a similares europeos, con lo cual la lucha inter-
imperialista que se reflejé en la politica de Diaz no corta exclusivamente
por paises. La determinacion de esos grupos y de sus alianzas, deberi
ser objeto de otra investigacién que sobrepasa los limites de este trabajo.

El mbdelo ‘econdmico

El fracaso de los primeros intentos de industrializacion, la estructura de
la tenencia de la tierra que se formé después de la Reforma juarista y
el interés por la produccién minera del pais que tenia el imperialismo,
fueron elementos que influyeron de manera importante en la organiza-
cién de la economia alrededor. del modelo primario exportador, esto es:
las ramas o sectores mis importantes de la economia —la. agricultura y
la minerja— destinaban su produccién a abastecer el mercado externo,
en tanto que las necesidades del mercado interno eran satisfechas con
base en las exportaciones.’

La incipiente industria que se habia formado durante los primeros
afios de vida independiente del pafs, continué desarrollindose dependiendo
de la dindmica generada por las actividades ligadas a la exportacién, y

__48Citado por M. S. Alperovich y B. T. Rudenko, La revolucién mexicana de
1910-1917 y la politica de los Estados Unidos, Ed. Fondo de Cultura Popular, M¢-
xico, 1960, p. 138.

47 Idem, p. 38.

9.0,
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aprovechando el mercado que las artesanias o las importaciones se encar-
garon de crear.

Cabe recalcar que tanto las actividades ligadas al mercado externo,
como la industrializacién, fueron ampliamente beneficiadas tanto por la
presién de imperialismo americano, que se encontraba en su fase de ex-
pansién monopolista, como por la politica econémica del gobierno de la
dictadura, que sin duda ha sido la mas liberal y mas directamente ligada
a los intereses de la clase dominante que el pais conoci6.

En las préximas pagmas analizo los sectores mais importantes de la
economia porfiriana, asi como los principales mecanismos econémicos que
determinaban la dependencia del pais.

a) La agricultura

Este sector de la actividad productiva fue sin duda el mas critico del
modelo; su organizacién alrededor de formas precapitalistas de produc-
cién garantizaba una pobre dinimica, dependiendo de factores externos
o conyunturales para la orientacién de la produccién, orientacién que
ademds se realiz6 de manera irracional dando lugar a la escasez de pro-
ductos para la alimentacion del pueblo.

Segin Bulnes, el desarrollo alcanzado por la agricultura en la época
porfirista se debid: “exclusivamente a efectos externos: la terrible grani-
zada que se abati6 sobre el Brasil en 1886 y que arruind la mayor parte
de sus cultivos cafetaleros fue la causa de que nuestro pais aumentara sus
exportaciones de ese grano de 1.5 millones a 18 millones, promedio que
posteriormente baj6é a 10 millones; la insurreccion de las Filipinas contra
Espafia, que tuvo lugar en 1896, redujo de manera dréstica la produccién
de fibra de Manila, competidora del henequén de Yucatin, lo que originé
una notable elevacién en el precio de la fibra yucateca; el uso de llantas
de caucho para automoviles estimulé la explotacion de esa planta en
México; el guayule, debido al mismo hecho, logré también un amplio
mercado, cuyo valor fue tan importante como el del caucho. La indepen-
dencia de Cuba, al extinguirse los privilegios coloniales de Espafia, hizo
posible la entrada a la isla del frijol, el garbanzo y el ganado mexicanos;
a su vez, la desproporcién entre el crecimiento de la poblacién de los
Estados Unidos y el de su ganaderia, dio como resultado que desde 1897
fueran reducidos los derechos de importacion que gravaban a los ganados
extranjeros, y Chihuahua, Coahuila, Sonora y Tamaulipas encontraron un
buen mercado para esos productos”. 48

La afirmacién de Bulnes en el sentido de que todo se debié a factores
48 Leopoldo Solfs, op. cit., p. 57.
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externos, es sin duda exagerada, pero es verdad que el agro mexicano
reaccioné mis a ese tipo de estimulos que a ningin otro. Tal vez la
prueba mds clara sea la evolucién de la produccién.

“De 1895 a 1910 la produccién agricola aument6 a una tasa anual del
4.4%. La rama de alimentos y bebidas, productos para el consumo interno,
decrecié; en tanto que la de materias primas aumentd. La produccion
para la exportacién presentd las mayores tasas de crecimiento.” 4

Los alimentos y bebidas para el consumo interno pasaron del 86.15%
de la produccién total en 1877, a sélo el 62.52% en 1910. En cambio la
produccién de materias primas para el consumo interrio pasé del 10 al
17.57 por ciento; y los destinados a la exportacién subieron del 3.7%
al 20% de la produccién total. % El modelo basado en la exportacién se
define, también con precision.

Los subindices de precios de estos tres sectores de la produccion agricola
(tomando 1900 = 100) presenta un aumento més pronunciado de los pre-
cios en los productos de exportacién: 161.90, en 1907; le siguen las
materias pritiias para el consumo interno, 154.14, y finalmente alimentos
y bebidas para el consumo interno, 106.98. Esto explica en parte el
porqué los propietarios preferfan cultivar sus tierras con productos de
los dos primeros rubros que alimentos y bebidas para el consumo interno.

Los .indices presentados dan una imagen correcta con respecto a la
comparacién entre los tres sectores, pero ocultan los verdaderos indices
de precios de los productos que constituyen cada subgrupo.

De los datos antes anotados, resalta de inmediato cémo la produccién
de articulos para el consumo interno, incluyendo aqui el ganado, mani-
festé un increémento én relacién al afio base de 1900, en cambio compara-
dos cdon 1877 se ve que en realidad hubo un decremento, pues incluso
la produccién en volumen es muy semejante y en algunos casos es menor.
La necesidad de importar algunos de estos productos da fe del retraso de
este tipo de produccién.

Por otra parte, la produccmn de materias primas para el consumo
interno manifesté un incremento mucho més apreciable tanto con respecto
al afio base como al de 1877. Sin embargo, su incremento no se compara
con €l de los articulos de exportacién, sobre todo en relacién con la pro-
duccién de 1877. Estos indices dan cuenta perfectamente del avance y
efectos de la orientacién de la economia hacia el exterior.

Aun cuando no hay datos 'sobre la utilizacién de la tierra por cada
producto es obvio que tanto los productos de exportaczon como las mate-

49 Leopoldo Solis, op. cst, p. 54.
80 Datos obtenidos de: Estadisticas econdmicas del porfiriato: Fuerza de Trabajo

y, actividades econdémicas por sectores, Semmarxo de Hxstona Moderna, El Cole-
gio de Méxxco, s/f, p. 63.
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CUADRO 8

INDICE DE PRECIOS PARA ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS
EN DISTINTOS ANOS (1877-1907-1910)
INDICE DE PRECIOS (1900-100)

Productos segun destino

Precios y Aifios

I. Productos agricolas para el

consumo interno: 1877 1907
Arroz 51.9 186.3
Cebada 91.6 160.9
Chile Seco 83.3 340.7
Frijol 889 154.3
Maiz 73.0 133.1
Mezcal y tequila 25.8 109.9 *
Papa 83.2 319.0

- Pulque 29.3 103.5
Trigo 829 141.6

II. Productos agricolas para la
industria: 1877 1907 1910
Algodén 95.2 204.9 348.8
Cacao 66.7. 127.1 1799
Cafia de azticar 41.5 137.4 178.8
Corteza para curtir 64.0 167.0 97.3
Tabaco 81.5 2919 2852
III. Productos agricolas para 1a

exportacién : 1877 1907 1910
Café 244 1529 135.6
Chicle 00.0 2702 449.3
Garbanzo 16.3 103.4 93.1
Henequén 6.5 - 1603 - .- 1541
Hule - 2.5 23924 5699.9
Ixtle 9.9 150.2 165.1
Palo de Campeche 48.5 43.6 30.2
Raiz de zacatén 0.9 155.3 156.2
Vainilla 534 447.6

329.8

* Afio con indice elevado.
FueNTE: Francisco Bulnes, op. cit, pp. 65 a 68.
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CUADRO 9

PRODUCCION AGROPECUARIA 1877-1907-1910 (toneladas)
(Crecimiento 1900-100)

Productos segiin destino de consumo Cantidad y afios

I. Productos agricolas para el

consumo interno:

1877 1907 1910

Arroz 15 166 32854 —_
(72.0) (155.9) —
Cebada 232334 144 097 —
(183.4) (113.8) —
Chile (seco) 7252 7163 —
(151:2) (143.9) —
Frijol 210 068 159 170 —
(125.7) (95.2) —
Maiz 2730622 2127 868 —
_ (130.0) (101.3) —_
Trigo 10 557 19 244 —_
(136.5) (248.9) —
Mezcal y tequila (litros) 10018 28 068 —
(47.0) (13.17) —
Pulque (litros) 95 856 345 653 -
(26.6) (95.8) —
II. Productos agricolas para
la industria:
Algodén 25177 33631 - 43462
(115.1) (153.7) (198.6)
Cacao 1443 3108 3573
(73.1) (157.5) (181.1)
Cafia de azicar 629 757 1907 012 2503 825
(49.7) (150.5) (197.6)
Corteza para curtir (S.D.) — —
Tdbaco ' 7 504 17 465 18 223
(79.6) (185.3) (193.3)
ITI. Productos agricolas para
la exportacién:
Café . 8161 29 269 28014

(387) (138.8) (132.8)
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Productos segin destino de consumo Cantidad y afios

1877 1907 1910
Chicle 1 2295 3208
(0.1) (195.7) (273.5)
Garbanzo 11475 38816 36 564
' (30.1) (101.9) (96.0)
Henequén : 11 383 111989 128 849
(144) (142.1) (163.5)
Hule . 27 5633 7 443
(13.5) (2851.5) (3767.3)
Ixtle 2231 18 685 18 685
(17.5) (146.1) (146.5)
Palo de Campeche 44 860 28 358 18 094
(939) (59.4) (37.9)
Raiz de zacatén 113 4735 4854
(24) (102.1) (104.7)
Vainilla (kilogramos) 26 209 112955 220773

(90.7) (390.8) (763.8)

IV. Produccién ganadera (cabeza): \

Bobino 827 178 1181.481 —_

(s/1) (110.14) —

Porcino 1013 641 922 504 —

(134.58) (12248) —_

Caprino y ovino 1033 527 1979 848 —

’ (62.06) (118.88) —

Caballar ‘ 17 146 160 986 —

(13.17) (123.68) —

Asnar ’ 246 664 312 329 —
: (88.67) (112.27) —_—

Mular 91150 91 508
. (107.05)  (107.47)

FueNTE: Bulnes, op. cit., pp. 65 a 68.

rias primas para el consumo interno, desplazaron a los articulos para el
consumo, igualmente que los grandes latifundistas y las compafiias extran-
jeras desplazaron a la pequefia propiedad y a las comunidades de la
produccién.

Para finales del porfiriato la economia agricola de México, ya incor-
porada plenamente al modelo exportador, funcionaba como la de una
colonia agricola de los Estados Unidos.
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El modelo exportador habia provocado que la produccién para el con-
sumo interno fuese insuficiente, ¥ acentuaba por una parte la presién
inflacionaria y por el otro el hambre y la desesperacién de las clases
dominadas, tanto urbanas como rurales,

b) La mineria

La mineria era desde la época colonial una de las actividades maés

importantes del pais. Durante el porfiriato se conjugaron una serie de
factores que le dieron un nuevo impulso. Los minerales preciosos, oro y
Plata, que constitufan casi los tnicos productos minerales del sector, van
a ser acompafiados a partir de 1890, aproximadamente, por otros pro-
ductos necesarios para la industria y el transporte ferroviario: zinc, cobre,
fierro, carbén, plomo, etcétera. Los datos incluidos en el cuadro 10 asi lo
demuestran, ,
- Entre los factores que coadyuvan a este cambio, ests el gran mercado
que se abre en las metrépolis capitalistas, fundamentalmente en los Estados
Unidos, a causa del desarrollo de Ia industria eléctrica, la automotriz,
etcétera. La tecnologia desarrollada en los mismos paises metropolitanos
permiti6 el tratamiento de minerales de baja ley, la iluminacién interna,
el bombeo del agua que inundaba las minas (causa frecuente del aban-
dono de las instalaciones), y. desde luego el capital que hizo posible Ia
explotacién de las vetas, '

Otro factor de gran importancia es la continua depreciacién de la plata
a partir de 1886, y cuya influencia en Ia economia se haria sentir desde
entonces y de forma ininterrumpida en el resto de la economia.

El presidente Diaz, al abrir el 120 Congreso en 1886, declaraba: “Ia
depreciacién de la plata, que estd causando hondas perturbaciones en el
comercio del mundo, tiene para México una especial trascendencia. Como
era natural, esta notable baja de valor en el principal articulo de nuestra
produccién exportable, ha Preocupado la atencién del gobierno que pro-
_ cura, en la esfera de sus posibilidades buscarle remedio. Son tan nume-

r0s08 y encontrados los intereses que afectan esta cuestién monetaria que,
ciertamente, no habrs de ser resuelta por el influjo aislado de una nacién
en particular, sino que necesita el concurso y acuerdo de los Estados mas
poderosos. Asi es que el esfuerzo del Ejecutivo tiene que limitarse a
preparar algunos arreglos. internacionales, tinica forra eficaz de proteger
los intereses de Ia Reptiblica. En este sentido se estd estudiando el
asunto.” ' La cita no necesita comentarios ni en cuanto a la gravedad

81 Los presidentes de México ante lg Ntm'&n, t. 1, p. 201, ubf cad ’ el Con-
greso de Ia Unibn, México, 1966, ' P 201, publicado por el Con-
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CUADRO 10

PRODUCCION MINERA A PRECIOS CORRIENTES
(INDICE 1900 = 100)

$ $ $ $ - $ $

Producto 1877-78 1880-01 1890-91 1900-01 1907-08 1910-11
Metales preciosos 25.657,003 30.471,964 42.974,287 93.440,112 125.898,160 130.361,376

(27.46) (32.61) (45.99) (100) (134.74) (139.51)
41.578,861 92.523,604 109.088,397

Metales no preciosos —_— _— — (100) (122.5) (162.3)

Total

Minero metalirgica 25.657,003 30.471,964 42.974,287 135.018,973 218.421,764 239.449,973

(19.0) (22.57) (31.83) ' (100) (161.77) (177.35)

FuENTE: Estadisticas econémicas del porfiriato, fuerza de trabajo y actividades economu:as por sectores. Seminario de Historia
Moderna, El Colegio de México, p. 134.
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’ cuapro 11
PRODUCCION MINERA POR PRODUQT O EN TONELADAS
i (Indice 1900 - 100)

Producto 1877-78 1880-01 1890-91 1900-01 - 1907-08 1910-11

Oro (kgs.) ~ 1105 1499 . 1363 13810 30 395 37112
- (8.00) (10.10) (9.87) (100.00) (220.09) (268.73)
Plata (kgs.) 607 037 “714 515 1023 449 1816 605 1 816 605 2305 094
. h B (33.42) (39.33) (56.34) ~ (100.00) (11841) " (126.89)
Zinc (tons.) —_ —_— 350 . 1000 19424 1713
(1893-4)
] ~ (35.00) (100.00) (1942.40) (171.30) .
Plomo (tons.) —_ — ] 38 860 , 79 001 -~ 101584 120 525
(1891-2)
. (49.18) (100.00) (128.56) (152.54)
Mercurio (tons.) JE— —_— 245 , 126 i 200 20
(1891-2) - :
(194.44) . (100.00) (158.73) (161.11)
Cobre (tons.) —_ e 6483 - 28208 47 823 52116
(1891-2) )
_ (2298) = (100.00) (169.54) (184.96)
Antimonio (tons.) —_— JE— 45 3708 4331 3931
(1892-3)
- (1.21) : (100.00) (116.80) (106.02)
Grafito (tons.) _ —_ —_ 795 1662 2389 2811
(1895-6)
(47.83) (100.00) (143.74) (169.13)
3273 23 319 59 332
Fierro (tons.) —_ _— —_— (100.00) (712.46) (1812.77)
Carbén (tons.) —_ —_ 275 000 528 989 945 449 1352 056
L ‘ (1891-2)
(51.99) (100.00) (178.73) (255.60)
5173 2468950 8093439

Petrdleo (barriles) —— — p—
‘ (100.00) (4772727) (156454.27)

Fuente: Elaborados los Cuadros 1 y 2 con base en los datos presentados en: Estadisticas econémicas del porfiriato, fuerza de trabajo y
actividades econémicas por sectores. Seminario de Historia Moderna de México, México, D. F., s/f pp. 135 a 144.
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del problema, ni en cuanto a la importancia que tienen para un pais depen-
diente las fluctuaciones del mercado mundial.

La baja del precio del metal blanco trajo consigo el desmteres de los
inversionistas, que prefirieron dedicarse a la explotacién de otro tipo
de metales, como lo muestran los datos del cuadro 11.

Los datos indican claramente el mayor incremento de los metales no
preciosos sobre los preciosos a causa de los factores ya sefialados.

Viendo el desglose por tipos mas especificos de minerales, se destacan
los altos incrementos del oro: 268.73% de 1900-1901 a 1910-1911, en
comparacion con la plata, que a pesar de los problemas de su depreciacién
aumenta considerablemente, aunque en menor medida, siendo su indice
de 126.89% en el mismo periodo.

Sin embargo, otros productos como el carbén, 255.60%; fierro
1,812.77%, aumentan en forma mas acelerada, fundamentalmente a causa
de la demanda que generan los ferrocarriles.

Ahora bien, esta produccion, cuya expansién no deja de ser impresio-
nante, era producida por compafiias extranjeras, como ya lo sefialé al
hablar de las inversiones extranjeras, y era vendida casi en su totalidad
en el mercado exterior. En el cuadro 12 se reproducen algunos datos sobre
productos especificos.

En todos los casos parece haber un incremento mayor de las exporta-
ciones que de la produccién, lo cual provocd un mayor interés en ensan-
char la produccién. Otro factor que influy6é en el mismo fue la adopcidn
del patrén oro en 1905, pues dio a los productores una mayor seguridad
en sus ganancias, la constante depreciacion de la plata y la obligacion de
vender su produccidon en dicho metal les causaba constantes pérdidas que
frenaban la reinversién. ‘

Pasada la crisis de 1907-1908 la mineria se encontraba en pleno auge.

Dentro de la mineria, merece un comentario especial la produccién de
petréleo, que se inicid en este periodo.

Bajo la proteccién de la ley minera de 1892 se emprenden los primeros
intentos para la extraccién del petréleo. Es el imperialista inglés Cecil
Rhodes quien emprende la primera perforacién, pero fracasé a pesar del
apoyo que recibié del gobierno. No fue sino hasta 1900, con la llegada
de Edward Doheny, que se logra hacer producir-el primer pozo petrolero.
El esfuerzo de Doheny fue ampliamente apoyado por hombres de nego-
cios de San Luis Potosi, que actuaron como financiadores de la opera-
cién, 52

El desarrollo de la produccién petrolera fue muy importante; en 1900-01

52 J, D. Cockcroft, Precursores mtelectuales de la revolucion mexccana, Siglo XXI
Eds., México, 1971, p. 27.
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CUADRO 12

PRODUCCION Y EXPORTACION DE METALES POR ANOS (kilos)

1890-91 1900-01 1907-08 1910-11
Antimoni Produccién —_ 3708 000 " 4331000 3931 000
ntimonio Exportacién 1501 953 4 405 847 4082 205
Mercurio Producci t?n R N —_— 203 000
Exportacién J— P _— 221 059
Cobr Produccién 6483 000 28 208 000 47 823 52116
¢ Exportacién 5364 871 32 473 508 38012109 52723131
Plomo Produccién N 79011 000 101 584 000 120 525 000
Exportacién —_— 84956 706 104 031 217 123 825 312
Grafit Produccién 795000 1662 000 2 389000 2811000
° Exportacién 41916 1473 196 1827710 2655 146

77-78 80-84 90-91 1900-01 . 1907-81 1910-11

Metale§ preciosos Produccién  25.657,01 30.471,064 42.944,287 93.440,112 92.523,604 109.088,597
$ Mexicanos Exportacién  25.657,071 30.371,969 42.974,294 93.440,125 125.893,856 130.361,376

Nora: En los afios en que las exportaciones aparecen mayores a la produccién del afio, seguramente las exportaciones incluyen reservas

acumuladas en afios anteriores, y también es posible que existan errores en los datos.

FueNTE: Idem, cuadro 11.
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\

se obtuvieron 5173 barriles, y para el afio de 1910-11-la produccién
alcanz6 8.093,439, con lo cual México pasé a ser uno'de los principales
productores de petréleo de aquella época; no obstante todas las ganancias,
salvo pequefios impuestos, fueron a parar a manos del 1mperlahsmo mgles
y americano. -

El auge del petréleo estuvo determinado por la demanda externa, provo-
cada por el creciente uso del automoévil y por, el uso del petréleo como
combustible de la flota britinica. En México su uso era muy limitado, -
reduciéndose al ferrocarril y en algunos lugares, al alumbrado piblico.

Con la agricultura, la mineria conformaba el centro del modelo primario
exportador, alrededor del cual giraba el resto de la economia; su impulso,
en buena parte, se quedd en manos del imperialismo, tanto por las remesas
de las compafiias extranjeras que dominaban el sector, como por las
pérdidas sufridas en el proceso de realizar la plusvalia en el mercado
exterior. ;

¢) La industria

Durante el porfiriato se superaron las barreras que venian impidiendo
el desarrollo industrial del pais. Entre las medidas destaca la supresidn
de las alcabalas que trababan el comercio intrarregional, la creacién de
los ferrocarriles, el crecimiento y transformacién de la mineria, la gene-
racién de energéticos como la electricidad, que pasa de 22430 Kw insta-
lados en 1900 a 165 100 Kw instalados en 1911 y el proceso de urbani-
zacién (en 1895 habia casi dos millones y medio de habitantes en
localidades con mas de 5 mil habitantes y habia 23 ciudades con mas de
25 mil habitantes), generaron un mercado interno que permiti6 la primera
etapa de la sustitucion de importaciones de bienes de consumo no durable:
alimentos, bebidas, textil, calzado; y algunos otros bienes de consumo
durable y de producciéon como: vidrio, dinamita, cemento y siderurgia.

La politica proteccionista que ya se habia intentado en épocas ante-,
riores, se complementd durante el porfiriato con franquicias y concesiones
de diversa indole, tales como exenciones de impuestos federales, impor-
tacién de maquinaria libre de derecho, 58 etcétera, politica que habria
de continuar hasta nuestros dias.

Otro factor que contribuye al desarrollo industrial es la continua depre-
ciacién de la plata, que provocd un continuo encarecimiento de los pro-
ductos importados, dando lugar a la sustitucion de dichos productos. Es
decir, funciond como una medida proteccionista.

53 En este sentido operaba la Ley del 3 de junio de 1893 sobre la exencién de
impuestos a quienes emprendieran industrias nuevas.
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En el plano externo la consolidacién‘'del imperialismo americano y su
consecuente exportacién de capitales viene a reforzar las condiciones que
posibilitan el crecimiento de la industria.

De la misma manera, influyen decisivamente las repercusiones de me-
didas arancelarias tomadas en los LEstados Unidos. En el caso de la
siderurgia, para mostrar un ejemplo, esto es patente. La tarifa Dingley
que gravaba las importaciones de minerales en bruto y después el arancel
Mc Kinley, que gravaba los minerales con contenido de plomo influyeron
de manera decisiva, por no decir que determinaron la creacion de empresas
fundidoras en el pais.

En el cuadro siguiente se muestran las caractenstlcas del creciniiento
de la industria.

cuAapro 13

CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO OCUPADA, DEL VALOR
AGREGADO Y DE LA PRODUCTIVIDAD POR OBRERO OCUPADO
EN LA INDUSTRIA PARA LOS ANOS 1835, 1900 y 1910

Industrias Items . ) 1885 1900 1910
Total industria . .
Fuerza de Trabajo 692 697 803 294 803 262
Valor Agregado 218291709 278259652 474539 465
Productividad V.A./F.T. 315.13 346.40 590.76
Transformacién
Fuerza de Trabajo 554 555 624 039 613913
Valor Agregado 120 465 411 143 240 679 204 547 690
Productividad (sobre . )
V.A./E.T.) 217.22 229.53 333.18
Textil ‘
Fuerza de Trabajo 19 771 - 26709 32147
Valor Agregado 24 831 891 33877003 44513 843
Productividad (sobre
V.A/F.T.) 1255.97 1268.37 1 384.69
Extractivas i .
Fuerza de Trabajo 88 548 107 348 104 093
Valor Agregado , 97 826 298 135018973 269991 775
Productividad (sobre .
V.A./E.T.) 1104.78 1257.76 2593.75

Fuente: F. Rosenzweig, El desarrollo econémico de México de 1877 a 1911, op. cit.
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Lo primero que resalta de los datos es la existencia de un ciclo en
cuanto a la mano de obra ocupada, que se inicia en 1895, alcanza el auge
en 1900, y para 1910, con excepcién de la industria textil, declina.

En cambio, tanto el valor agregado como la productividad de la mano
de obra, tienen un aumento constante a lo largo de los afios considerados.
Esto indica, sin lugar a dudas, un aumento en la descomposicién de em-
presas artesanales, en algunas ramas, que sucumben ante la competencia
con los productos industriales. Obviamente también indica mayores voli-
menes de explotacién de la mano de obra; pero este problema lo analiza-
remos mas adelante.

Otro aspecto importante que sefialan los datos son las diferencias en la
productividad de los distintos sectores considerados. En efecto, las indus-
trias extractivas ligadas estrechamente al comercio de exportacién mues-
tran avances en la productividad y, es de suponerse, en la relacién pro-
ducto-capital, mucho mas importantes que en la industria manufacturera;
esto, obviamiente, no implica que en esta ultima los avances no sean
relevantes, Por otra parte la diferencia es ficil de comprender por dos
motivos: a) la produccién global, o mejor dicho la orientacion genéral
de la economia dentro del modelo exportador de materias primas hacia
légicos incrementos mdis’ importantes en las actividades ligadas estrecha-
mente a la exportacién, como es la mineria que en el resto de la economia.
En el caso de la agricultura no acontece asi dada la tenencia de la tierra y
la estructura de poder basada directamente en ella. b) La produccién
en las manufacturas aun en este periodo estaba acompafiada y fuertemente
impulsada por la artesania lo cual provoca la baja de la productividad
en la industria. Esto puede ser corroborado por los indices que muestra-
la industria textil, que aun cuando no son tan altos como en la extractiva
le es méds semejante, y no obstante que no tenemos datos es posible supo-
ner que en la siderdrgica, en donde no se da la paralela produccién
artesanal, la productividad deberia ser semejante a la textil o a la presen-
tada por las industrias extractivas.

La produccién bruta crecié rapidamente de 1895 a 1910; las manufac-
turas crecieron a un promedio de incremento anual del 4.9%. En el cuadro
14 se presentan las cifras absolutas disponibles para algunas industrias.

No obstante el desarrollo efectuado, durante el propio porfiriato se
demostr6 la incapacidad del modelo para crecer mas, una vez fue las
sustituciones faciles se habxan agotado y los estimulos externos no se
presentaron mas.

“A partir de 1890, escribe Leopoldo Solis, se mamftesta un alza de los
costos industriales por aumento de precios de las materias primas de
producci6n interna a una tasa anual de 5.6%, asi como los bienes de inver-
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CUADRO 14

Industria  Industria  Industria Tons. Capacidad Tons.
textil tabacalera  alcoholera azicar “instalada hierro
ventas prod. tons. litros prod. eléctrica kw s/Monterrey
1900-01 33877\ 6 585 31198 895 75 056 22430
1905-06 51171 9053 42 311 659 94 759 62 037

" 1907-08 54934 9534 44781 859 116774
1908-09 43 370 9194 43 600 104 123 568
1909-10 50 651 8973 39 352 205 145790
1910-11 51348 8874 37127 173 148 287 165 100 600001

FueNTE: Idem, cuadro 13.
1 Vernon, op. cit.

sién importados. Frente a la ligera baja de precios de los productos indus-
trializados, dicho proceso obstaculizd un crecimiento méis ripido de la
produccién industrial, y probablemente afecté de manera desfavorable
las utilidades de la industria. Mas atin, algunos salarios en la industria
tendieron a crecer. No obstante, a finales del porfiriato, sobre todo en el
. primer decenio de este siglo, se aprecia un conjunto de elementos que
evidencian un proceso de disminucién del ingreso real de la mano de
obra y de las tasas de utilidades, lo que rest6 dinamismo a la demanda
interna e influy6 para que las industrias de consumo vieran limitada su
expansion.” 54

En esta cita se evidencian las limitaciones del modelo que en buena
medida serin las limitaciones de la industrializacién mexicana hasta nues-
tros dias. ‘ _ .

-Por una parte, la sustitucién de importaciones trajo aparejado un cam-
bio en la estructura de las importaciones, en el sentido de que el lugar
que dejaban los bienes de consumo no duraderos y las otras ramas susti-
tuidas era cubierto por materias primas y bienes de capital que incluso
hacian mas rigida la estructura de las importaciones. El hecho de que el
sector productor de materias primas industrializadas y bienes de capital
estuvieran ubicados en el exterior, impidi6 una dinimica real de la indus-
trializacion, pues sus impulsos siempre horizontales se agotaban cuando
el mercado se saturaba. El monto de la acumulacién logrado, en buena
parte se transferia al extranjero para cubrir estas importaciones, sin
hablar de las remesas de utilidades del capital extranjero. Este proceso
de produccién ubicado en el extranjero no seria sustituido ni aun en.

54 Léopoldo Solis, 0p. cit., p. 81.
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nuestros dias y las exigencias de capital y tecnologia aparecieron siempre
como justificativos.

Por otra parte, cuando la relacién de costos cambia para el industrial
(en buena medida por la rigidez de las importaciones y por la impotencia
absoluta para influir o negociar sus precios), provoca que el fondo de
salarios pase a servir al industrial como fondo de acumulacién. Su res-
puesta es deprimir el salario para tratar de recuperar su volumen de
ganancias. Con ello (y dado que esta contencibén salarial también se efec-
tlia en otras ramas de la economia) el mercado interno se reduce, se
vuelve menos dinamico, con lo cual el modelo alcanza mas rapidamente
sus limites. El proceso inflacionario de los precios tiene una funcién
similar.

La adopcién del patrén oro también vino a influir en la pérdida de

dinamismo de la industria, pues retir6 una buena parte de la proteccién
bajo la cual se desarrollaba la industria haciendo que sus costos se ele-
varan. .
Al terminar el porfiriato, finalizaba también la primera etapa del modelo
de sustitucion de importaciones, cuya crisis era un reflejo de la crisis del
-modelo primario exportador, de cuya dinimica dependia la industria para
su desarrollo.

d) El comercio exterior

El comercio exterior era un factor decisivo en la economia del porfi-
riato orientada a la exportacién; es el centro para la realizaciéon de la
plusvalia obtenida en la produccién interna, y la fuente de abastecimiento
para las necesidades productivas de la economia y de subsistencia de la
poblacién. Esta situacién tipica de la economia orientada “hacia afuera’”
crea los mecanismos por los cuales salen del pais buena parte de la plus-
valia —transferencia— reduciendo la acumulacién del capital y las posi-
bilidades de utilizar nacionalmente lo que queda, pues los productores.
internos —sin contar a los extranjeros— no tienen en sus manos el con-
trol de los precios, viéndose frecuentemente, por no decir siempre, desfavo-
recidos. En realidad, tanto las decisiones como las fluctuaciones ciclicas
provienen del exterior, de la metrdpoli imperialista. Estos mecanismos.
operan en los flujos del comercio exterior y explican en gran parte la
dependencia del modelo primario exportador; por ello el anilisis del
comercio exterior cobra especial importancia. Veré primero los aspectos.
cuantitativos de su crecimiento y después los cualitativos que hacen refe-
rencia a los mecanismos sefialados.

En los cuadros 15 y 16 se muestran los incrementos de las importa-
ciones y exportaciones.
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ctuapro 15

IMPORTACIONES PARA LOS ANOS
1888-89, 1900-01, 1910-11" (Quanium $)

(Indice de precios 1900-01 = 100)

Productos 1888-89 1900-01 1910-11
% del 1900-01 = % del 1900-01 = % del 1900-01 =
Monto Total 100 - Monto Total 100 Monto Total 100
Bienes de consumo 40 654 626 529 69.7 58352657 39.2 100 91930 420 43.1 157.5
Bienes de produccién 36212114 47.1 39.1 90 683 lZl 60.8 100 121 585 475 56.9 134.1
Total 76870770 100% ~ 51.6 149 035778 100% 100 213515895 100% 143.3
83.3 100 112

fndice de precios =

FueNTE: Idem, cuadro 13.
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CUADRO 16

EXPORTACIONES
Productos 1877-78 1880-81 1 890:91 1900-01
Monto %del » Monto % Monto % Monto %
Total

Metales preciosos 26 366‘298 649 282 31309077 59.0 33.5 43760883 53.1 468 93440125 58.1
Bienes de consumo 4157917 102 " 247 7672720 145 456 11617333 141 69.0 16843819 105
Bienes de produccién 10025994 247 20.2 14007697 264 282 26757913 325 539 49600254 309

Total * 40597891 998 253 53078425 999 33.0 882415187 99.7. 51.1 160772908 99.5
Indice de precios 74 739 793

* Los totales no cuadran porque no se tradujeron otras mercancias.
FueNTE: Idem, cuadro 13. ’
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En primer lugar hay que destacar que tanto en las importaciones como
en las exportaciones, el monto total se triplica en las dos tltimas décadas.
Para las exportaciones, considerando la totalidad del porfiriato, se quin-
tuplican. No obstante, parece mas relevante el cambio en la composicién
de los dos flujos del comercio exterior; en las exportaciones los metales
preciosos ceden paso a los bienes para la produccién, conformadas por
metales industriales. Este cambio es significativo, pues implica una diver-
sificacién de las exportaciones, y dentro de limites muy estrechos, una
menor dependencia de las fluctuaciones de un solo producto. A finales
del porfiriato ningtin producto representa mas de la tercera parte del
total exportado, la plata, como el principal producto representa, en 1877-78,
el 61.2% del total; en 1900-01, el 46.2%, y en 191011 el 32.8%. El oro pasa
del 3.8% al 11.9% y al 17.9% respectivamente, para los mismos afios.

En el caso de las importaciones, los bienes de consumo ceden terreno
a los de produccion, pasando éstos del 47.1% en 1888-89 a 60.8 en 1900-01,
y a 569 en 1910-11; el decremento en la Wiltima década obedece en lo
fundamental a la necesidad de importar alimentos basicos para la pobla-
ci6n (maiz, frijol y otros), es decir a la crisis de la produccién de ali-
mentos para el mercado interno. Sin embargo, los bienes de consumo
exteriores eran para satisfacer los bienes de lujo de las clases alta y
media, y no de alimentos para la poblacién; por tanto aun ahi esti la
misma tendencia a la rigidez de las importaciones. Por una parte esta
importacién de alimentos que es dificil .comprimir, pues hacerlo tiene como
correlato el hambre de la poblacién; por la otra, la importacién de materias
primas y bienes de produccién indispensables para continuar la produc-
ci6én interna, sobre todo la mineria y la industria de transformacién tam-
bién se presenta como altamente rigida.

Asi pues, la diversificacién de las e}tportacmnes contrasta con la mayor
rigidez de las importaciones, con lo cual la dependencia del mercado ex-
terno continda igual, o definitivamente aumenta, pues las alteraciones en
la produccién interna son mayores que las que sufre la economia expor-
tadora que tiene mecanismos de compensacién establecidos, como la acu-
‘mulacién de existencias, o la socializacién de las pérdidas para contra-
rrestar los cambios en el exterior, etcétera. El nuevo modelo parecia ser
mas fragil.

Otro elemento 1mportante que sefiala el cuadro, es la relacién entre
los indices de precios de las exportaciones y las importaciones. En tanto
que las primeras tienen una tendencia a crecer hasta 1900-01, y después
a decrecer, las segundas tienden siempre al incremento. La diferencia que
se muestra en el afio fiscal de 1910-11: 112 para las importaciones y 95
para las exportaciones implica una pérdida en la relacién de precios de

17 puntos, es decir los productos que .ofrecen en el mercado mundial
S
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valen 5 puntos menos y los que compra han subido 12 puntos en el indice
de precios. En este sentido, el mayor aumento del precio de las importa-
ciones, es en lo que me baso para pensar que una estructura rigida de
las mismas implica una mayor dependencia del pais a los cambios efec-
tuados en el comercio exterior, pues tedricamente las exportaciones pue-
den cambiar de un producto a otro, repetimos tedricamente, con lo cual
pueden mis o menos compensar sus pérdidas pero en el caso de las impor-
taciones no existen mecanismos salvo la presién politica que la experiencia
histérica sefiala como nula.

La relacién entre las importaciones y las exportaciones, esto es, la ba-
lanza comercial, muestra-el saldo del conjunto del mercado exterior (véase
el cuadro 17).

Considerando las importaciones con el valor de factura, se ve un incre-
mento constante del superavit comercial que pasa de 7 millones de pesos
en numeros redondos, en el afio 1888-89 a 102 millones en el afio de
1910-11. El superavit se multiplicé en 15 veces aproximadamente, lo que
representa un crecimiento anual en promedio del 7%. No obstante, consi-
derando las importaciones valor CIF (esto es puestas en el lugar de des-
tino por lo cual se deducen gastos de transporte, seguros, etcétera) el
superavit se reduce considerablemente, 10.026,622 en el afio 1888-89
convirtiendo incluso el saldo en negativo; 19.439,449 en 1900-01 y
27.848,889 en el afio fiscal 1910-11, Esta diferencia entre valor CIF y el
valor de factura de las importaciones representa otra pérdida para una na-
cién dependiente como México que no contaba ni cuenta con compaiiias
de transporte, o de seguros.

La balanza comercial que presenta un superdvit constante y creciente
se ve nulificada por la balanza de pagos. Nicolau d’Olwer realizé un
calculo para el afio fiscal de 1905-06. En este afio el saldo positivo de la
balanza comercial fue de 34 millones de pesos considerando el valor de
factura, y de ocho millones en niimeros redondos valor CIF; ahora bien,
el servicio de la deuda publica, la cual puede ser considerada como exterior
como vimos en su momento, fue de 24 millones; las deudas de los ferro-
carriles requirieron la salida de otros 20 millones; los bancos Nacional
y de Londres, para no hablar de otros, tuvieron que girar al extranjero
mas de 4 millones para pagar dividendos a sus accionistas. A esta suma
de 48 millones que ya rebasa con mucho el saldo positivo de la balanza
comercial, habria que agregar las remesas por utilidades y deudas de las
empresas extranjeras, cuyo monto, aun cuando no se conoce, debia ser
elevado. Pero aun considerando que sélo fuesen estos 48 millones las
remesas de capital al exterior, solo pudo haber existido (y decimos pudo
con las mayores reservas posibles) un saldo favorable en la balanza de
pagos durante los afios fiscales de 1909-10 y 1910-11, durante los. cuales
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cuabro 17

BALANZA DE MERCANCIAS

Pesos 1900-01

Quantum
‘Balanza de Balanza de
Importacién Importacion mercancias mercancias Diferencia
Aiio Ezxportacién expor. tmp. expor. impor. (4-5) o
Valor factura Valor cif valor fact, - (eif) .
(1) (2) ) 4) (5) (2-3) %
1888-89 73973 839 66 844 148 76 880 770 7 129 691 2896931 10 026 622 140.0
1900-01 160 722 908 129 596 329 149 035778 31126 579 11 687 130 19 439 449 62.4
1910-11 287 669 719 185 665 996 213 515 895 102 003 723 74 153 824 27 849 899 i 27.3

Fuente: Idem, cuadro 13.
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el saldo de la balanza comercial rebasa los 48 millones sefialados; en el
primero hubo 70 millones y en el segundo 74 millones. Por lo tanto, para
el conjunto del periodo, la descapitalizacién debié ser absoluta.

Otro aspecto relevante del comercio exterior con respecto a la depen-
dencia es el destino de las exportaciones y -el origen de las importaciones.

De acuerdo a los datos de los cuadros 15, 16, 17 y 18, el incremento del
comercio mexicano con los Estados Unidos fue constante pasando del 36.1%
en el afio de 1872-73, que corresponde al periodo de la Repiblica Restau-
rada, al 75% para el afio de 1909-10. Este proceso implicé un aumento
en la dependencia hacia los Estados Unidos, pues las ventas de una canti-
dad cada vez mayor de las exportaciones, depende de la politica econd-
mica de una sola nacion, del imperialismo norteamericano. Paralelamente
a este proceso se ve el decremento relativo en el comercio con Gran Bre-
tafia y con Francia pues en términos absolutos ambos paises incrementan
la compra de exportaciones mexicanas; lo que significa que es la nueva
produccién la que es acaparada por los Estados Unidos y esto es asi
dado que la propiedad de las empresas mineras (cuyo producto representa
la mayor parte de las exportaciones) es de norteamericanos quienes venden
preferentemente a su mercado.

El caso de importaciones es diferente (vease los cuadros 18 y 19).
En primer lugar el monopolio de Estados Unidos no es demasiado alto
como en el caso de las exportaciones, llegando incluso a decrecer al final
del porfiriato. No obstante, el. porcentaje que controla es mas del 50%,
con lo cual su influencia es decisiva. Sin embargo, la variaciéon en los
porcentajes de un afio para el otro deja ver una mayor capacidad de
maniobra del pais para realizar sus compras en el exterior.

La baja de las importaciones de los Estados Unidos, que en el afio
fiscal de 1905-06 habian alcanzado un porcentaje de 66.2 para bajar al
55.0% en 1910-11, viene a corresponder a la politica contra el imperia-
lismo americano que habiamos registrado en los rubros ‘del petréleo y
los ferrocarriles. Esto por supuesto lo anotamos con caricter de hipdtesis,
pues no hay la informacién que permita decir si esta disminucién corres-
ponde a una politica deliberada o a la accién de otros factores. De cual-
quier forma debe haber influido en el enfriamiento de las relaciones con
los Estados Unidos.

Para terminar este apartado, quiero mostrar la importancia que tenia
el comercio exterior en los ingresos del gobierno, que puede ser conside-
rado como un indicador de la dependencia del gobierno de las actividades
ligadas al comercio exterior, 0 en otras palabras la dependencia hacia la
clase dominante ligada a este comercio (véase el cuadro 20).

Los datos muestran el alto porcentaje que representaban los impuestos
del comercio exterior, en el ingreso total 45.7% en el afio mas bajo, 1890-91,
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CUADRO 18

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO DE 1872-1910
(Millones de pesos)

Valor
Aifio EUA. % 6.8 %  Francia % Alemania % Espaiia % Otros . % total
1872-73 114 36.1 12.5 39.5 4.6 14.6 0.8 2.5 0.7 22 1.6 5.0 31.6
1882-83 16.7 40.1 17.3 414 4.2 10.0 1.1 2.6 20 4.8 .5 1.2 48
1892-93 63.9 73.0 14.7 16.8 3.7 4.2 - 3.3 3.8 6 7 1.3 1.5 87.3
1909-10 1969 . 75.0 28.5 11.0 12.3 4.7 84 3.2 2.0 8 119 46  260.0

FueNTE: Estadistica Fiscal, afios 1872-73, 1909-10.

Copiado de Jorge Espinosa de los Reyes: Relaciones econémicas entre México y Estados Umdos 1870-1910. NAFINZA, México, D. F., 1951

p53
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CUADRO 19

PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE MEXICO DE 1872 a 1910
(Millones de pesos)

Valor
Aiio EUA. % 6.8 %  Francia % Alemania A % Espaiia ~ % Otros % total
1872-73 5.2 25.7 7.2 35.6 3.5 17.3 24 119 1.0 5.0 9 | .4.5 20.2

1882-83 X 45.0 — 24.0 — 13.0 — 10.0 — 4.0 — 4.0 —
1892-93 26.2 60.4 5.7 131 48 11.1 29 6.7 2.2 5.1 1.6 3.6 434
1902-03 102.8 53.7 26.0 13.6 16.5 8.6 24.1 12.6 77 4.0 14.2 7.5 191.3
1909-10 1128 57.9 223 11.5 174 ~ 89 20.3 104 5.3 27 16.8 86 1949

x Datos estimados.
FuentE: Estadistica Fiscal, afios 1872-73, 1909-10. Copiado. Idem, p. 54.
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CUADRO 20

RELACION ENTRE EL IMPORTE TOTAL DE LOS INGRESOS
FISCALES Y LOS INGRESOS POR CONCEPTO
DE IMPUESTOS EXTERIORES

(Millones de pesos)

% Impuestos

Ingresos  Impuestos exteriores
Aiio totales exteriores total
1870-71 15.8 929 . 62.7
1876-77 15.6 9.5 60.9
1880-81 259 14.8 571
189091 374 21.2 56.7
1900-01 63.0 288 45.7

1910-11 111.1 516 46.4

FuENTE: J. Espinbsa de los Reyes, op. cit., p. 68.

lo cual da una clara idea de la dependencia del gobierno hacia este tipo
de comercio, y por ende de la voluntad de paises extranjeros fundamen-
talmente de Estados Unidos, pero cabe sefialar también que la gradual
disminucién del porcentaje en el periodo considerado; pasa del 62.7 en
1870-71 o bien del 60.9% en 1876-77, para considerar el primer afio del
porfiriato, al 46.4%, 14 puntos de diferencia, lo cual nos parece impor-
tante. Esta disminucién se explica obviamente por el crecxmlento de la
economia al interior del pais.

Aparte de los mecanismos de dependencia ligados a la diversificacién
de las exportaciones, a la rigidez de las importaciones, a la concentracién
del mercado en un tnico centro imperialista o a la dependencia del gobier-
no de los impuestos derivados de este tipo de comercio para su presu-
puesto, cabe resaltar aquellos que ligan las actividades productivas con
el comercio exterior y que constituyen el niicleo de la dependencia en el
modelo primario exportador. :

La necesidad de realizar la plusvalia en el exterior, es decir, de vender
la produccién interna, o al menos una parte significativa de ella, en el
exterior, implica necesariamente la pérdida de parte de dicha plusvaha,
reduciendo el nivel de la acumulacién interna o, en otras palabras, impi-
diendo el establecimiento de empresas que vengan a completar, vertical-
mente, la economia del pais, ya que estas empresas generalmente mantienen
exigencias altas de capital y tecnologia.

Este mecanismo se ve reforzado por el control de los centros de pro-
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duccién por capitales extranjeros, es decir, por la burguesia imperialista,
cuyas remesas de capital a sus metrépolis implican una pérdida mayor
del posible fondo de acumulacién.

Paraddjicamente, cuando se trata de iniciar una nueva etapa en la susti-
tucién de importaciones; o, para poner un ejemplo mas tipico del porfi-
riato, cuando se trata de abrir un nuevo tipo de produccién minera o de
tender las vias del ferrocarril, sblo el capital extranjero estad en posibili-
dades de enfrentar tanto el nivel de la inversién como los requerimientos
de tecnologia necesarios. En otras palabras, se puede afirmar que el mis-
mo mecanismo que descapitaliza a los paises dependientes es el encargado
de concentrar la riqueza ‘en las compaifiias imperialistas. Esto es, el ciclo
del capital financiero imperialista, aparece como presupuesto de la. pro-
duccidn interna. '

Otro mecanismo tipico del modelo primario exportador, y que es suma-
mente claro en el porfiriato, consiste en que como la economia del pais
esta orientada bisicamente a la produccién para el mercado externo, las
necesidades internas tienen que ser adquiridas en ese mismo mercado;
en términos mas graficos se puede decir que las importaciones absorben
el excedente de capital generado en las exportaciones. Este mecanismo,
que esti presente en todos los paises del mundo incorporados al comércio
mundial, pasa a ser especifico de los paises dependientes cuando dichas
importaciones cubren fajas enteras de la produccién, por ejemplo, todos
los bienes de produccién son importados, y mas aun cuando tales fajas
constituyen los sectores mas dindmicos de la economia. Se depende del
imperialismo no sblo para la venta de los productos —en el porfiriato se
dependia en realidad desde la produccién— sino también de los insumos
de capital o materias primas para continuar produciendo. ’

Dentro de este modelo se inscribe la sustitucién de importaciones y que
en realidad es sustitucién en un doble sentido, por una parte suple con la
produccién interna cierto tipo de importaciones, pero, por la otra, susti-
tuye unas importaciones por otras cada vez mas rigidas. Esto es, al reali-
zar la industrializacion por la via de la sustitucién, se generan nuevas
necesidades de maquinaria, materias primas, combustibles, etcétera, para
que la nueva industria pueda continuar produciendo; y si antes se podia
prescindir de zapatos o ciertos tipos de telas, etcétera, ahora .es imposible
hacerlo con las nuevas importaciones, pues significa pérdida para la bur-
guesia, significa el cierre de plazas de trabajo, etcétera. Es cierto que se
crece, es cierto que se pasa a otros niveles mas complejos de la produccion,
pero también lo es que se crea mayor dependencia (en nuestros paises
y mientras permanezcan en el capitalismo no hay ni habra desarrollo sin
mayores niveles de dependencia), y esto sin contar si los nueves tipes de
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produccién son controlados por la burguesia imperialista, como general-
mente lo son; al menos en México esto es evidente, salvo pequefios perio-
dos de la historia que se constituyen mas como excepciones.

La evolucién del sistema industrial, dentro de un modelo primario expor-
tador, como en el caso del porfiriato, tiende a ser lenta y erratica una vez
que depende de las actividades ligadas a la exportacién para la expansion
del mercado interno, en el cual opera, para la disposicién de capital y
hasta para poder realizar sus importaciones, pues solo el sector primario
produce las divisas necesarias para ello. Por eso es que la industria se
muestra endeble en este sistema, siendo este sector el que evidencia pri-
mero las crisis o recesos del sistema como un todo.

Dentro del modelo primario exportador en el cual operaba la economia

del porfiriato, se hallaba otra contradiccién que al final seria una de las
causas fundamentales del desmoronamiento del sistema; me refiero a que
dentro de la agricultura predominaban formas no capitalistas de produc-
cién, aun en el sector exportador en donde realizaba una circulacién capi-
talista, lo cual daba una pobre dinidmica a la produccién agropecuaria
provocando la crisis del modelo y agudizando las contradicciones tanto
entre los sectores de la clase dominante, como entre los explotadores y
los explotados. :
A los mecanismos sefialados y a las contradicciones que incvitablemente
provocaban entre los diferentes sectores de la sociedad se debe el fin del
modelo, que fue sostenido (sobre todo durante la Gltima década) con base
en una sobreexplotacién de los trabajadores tanto del campo como de la
ciudad. _ _

Corresponde ahora analizar las consecuencias del desarrollo de las fuer-
zas productivas sobre las clases trabajadoras.

Consecuencias del desarrollo sobre las clases sociales

El desarrollo econémico del porfiriato tiene graves consecuencias sobre
la estructura de la mano de obra y en general sobre la estructura de clases,
agudizando la contradiccién fundamental entre explotados y explotadores.
El régimen de privilegio de las clases altas, sobre todo de los latifundistas
o hacendados que tienen a la mano de obra en condiciones de semiservi-
dumbre, mantiene a los trabajadores en términos de pauperizacién abso-
futa. Igualmente, dicho privilegio inhibe la movilidad de las nacientes
clases medias, que estin impedidas para participar en las estructuras de
poder.

La expansién de los terratenientes sobre la pequefia propiedad y las
comunidades irdigenas trae para el pequefio propietario, y para el indi-
gena, la ruina; lo convierte en pedn y lo sime en la miseria.
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Particularmente dramética fue la lucha para despojar a las comunidades
indigenas. Ll gobierno expidi6 en el afio de 1890 una circular que pres-
cribia la distribucién de las tierras comunales y la entrega a sus respectives:
miembros. En cuanto fueron distribuidas, las tierras cayeron en manos
de los terratenientes o de compaiiias extranjeras que, con la ayuda de los.
poderes locales, aprovechaban todos los medios de abuso y engafio para
acapararlas. Ll campesino iletrado, generalmente indigena, al recibir ek
documento que le otorgaba derecho a poseer su pedazo de tierra ignorando
el valor de éste, a menudo lo cedia al agente de alguna compaiiia por unes:
cuantos almudes de grano o un regalo, privindose asi de su parcela. Du~
rante la administracién de Diaz fueron saqueados millones de hectareas:
comunales, sobre todo las mas fértiles, lo que significé la ruina de cientos.
de miles de campesinos. %6

Otra forma de despojo fue la violencia, como sucedi6 en el caso de los:
indios yaquis del Estado de Sonora, que desde finales de la década de:
1880 hasta 1910-17, estuvieron en guerra contra los usurpadores de sus.
tierras. Los yaquis capturados eran enviados a las plantaciones de Yuca-
tan en donde morian a causa del clima y sobre todo de la sobreexplotacion:
a que los sometian.

Tgual suerte corrieron los indios mayas, que fueron despojados de sus
tierras en Yucatin para destinarlas a las plantacxones de caucho y hene-
quén; se rebelaron y se mantuvieron en constantes insurrecciones hasta
que fueron sangrientamente aplastados por el general Victoriano Huerta..
Los indios mayas quedaron convertidos en peones acasillados, que traba--
jaban en condiciones practicamente de esclavitud. ' ‘

Los beneficiarios de todo ese despojo y de esa enorme especulaciém
con la tierra, fueron los extranjeros que fundaron compafiias de bienes.
raices para llevar a cabo los deslindes; los latifundistas, que se apropiaron
todas las propiedades pequefias y comunales cercanas a sus tierras, y la
oligarquia porfirista, incluidos en ella, claro estd, los cientificos que adqui~-
rieron grandes porciones de tierra a precios irrisorios.

La estructura agraria que se derivd de este proceso fue la enorme-
concentracion de la tierra en muy pocas manos. En 1910, de acuerdo con-
el censo, habia en el pais 840 hacendados, 411 096 personas calificadas-
como agrlcultores y 3096827 jornaleros del campo. Aun cuando no se:
sabe qué es exactamente la categoria de agricultores, si son sélo propie--
tarios o también incluye arrendatarios y medieros, se puede decir, pensando.
en que todos fueron propietarios, y sumandolos a los hacendados, que:
sblo el 11.7% de la poblacxon agraria tenia tierra. Este dato por si solos
nos da una clara idea de como estaba concentrada la tierra.

86 M. S. Alperovich y B. T. Rudenko, op. cit,, p. 25.
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a) Estructura de la mano de obra:

Considerando la informacién que proporcionan los censos de 1895, 1900
y 1910, la poblacién total del pais pasé de 12 632400 habitantes en 1895,
a 13607 200 habitantes en 1900, y alcanzd en 1910 la cifra de 15 160 400
habitantes. El crecimiento medio anual para el primer periodo (1885 a
1900)-fue de 1.5%, en el segundo (1900-1910) fue de 1.1%; tomando en
consideracién el periodo en su conjunto (1885-1910), el crecimiento medio
anual fue de 1.2%.

La disminucién del ritmo de crecimiento en el segundo periodo fue
debido, en lo fundamental, a la sobreexplotacién a que fue sometida la
poblacién. Esta explotacién incluso en términos absolutos se demuestra
en la baja del salario minimo diario en Mé&xico, el cual, tomado a precios
de 1900, pas6 de 32 centavos por dia en 1877 a 29 en 1885 y a 28 en
1892; después, en 1898, subib a 39 centavos, para empezar a bajar nueva-
mente a 33 centavos en 1902, y finalmente a 30 centavos en 1911; esto
es, el salario de 1911 era mas bajo que el habido en 1877. Por otra parte,
el indice de precio al mayoreo se elevd de 81.08 en 1885, tomando 1900
igual a 100, a 165.7 en 1910. |
. Las consecuencias de esta sobreexplotacion son claras. La mortalidad
general de la poblacion pasa de 31.0 fallecimientos por cada mil habitantes
en 1895, a 32.3 en 1901, para alcanzar 33.2 en 1910. Asimismo, Gonzalez
Navarro estima que entre 1895 y 1910 el promedio de vida, o expectativa
media de vida, descendié de 31 afios a 30 afios y medio. Segiin Rosenz-
weig los datos anteriores a 1895 sugieren que las condiciones eran menos
desfavorables para la poblacion. 56

La fuerza de trabajo pasa, de 4441 900 habitantes en 1885, a 4 819 200
habitantes en 1900; y llega, en 1910, a 5227 100 habitantes; el promedio
de incremento anual entre 1885 y 1900 fue de 1.6; de 1900-1910 bajé a
0.9. Para el total del periodo la proporcién de crecimiento fue de 1.2.
En el periodo total la tasa referida fue igual a la tasa de crecimiento de
la poblacién; en el primero es superior en un punto y en el segundo es
inferior en dos puntos a causa de la pérdida de dinamismo o de agota-
miento del modelo porfirista de desarrollo. En el total del periodo consi-
derddo, €l crecimiento econdmico del porfiriato fue incapaz de aumentar
el metcado de trabajo a un nivel mas alto que-el crecimiento de la pobla-
¢i6n, creando siempre un reducido mercado de consumo y con una dina-

66 F:emando Rosenzweig, “El desarrollo econémico de México de 1877 a 19117, en
El Trimestre Econdémico, vol. xxx11, niim. 127, México, julio-septiembre, 1965. Todos
los datos de este capitulo salvo indicacién especifica soh tomados de este trabajo.
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mica muy raquitica, pues el leve crecimiento en tamafio era contrarrestado
por la baja de los salarios reales.

El comportamiento de la mano de obra por sectores y ramas se muestra
en el cuadro siguiente:

cuAbpro 21

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (FUERZA DE TRABAJO)
1895-1910, POR RAMA DE ACTIVIDAD

Rama de actividad 1895 1900 1910
Agropecuarias ! 2976 128 3177 840 3584 191
Industrias extractivas 88 548 107 348 104 093
Industrias de

transformacién 2 554 555 624 039 613913
Industria de la construccién 49 594 62 997 74703
Electricidad, gas y

combustible 8910 10 553
Comercio 249 603 261 455 293753
Transportes . 55678 59 666 55091
Servicios priblicos 26 311 25189 27 661
Empleados particulares 22737 33940 83442
Fuerzas armadas 33226 38 588 36720
Profesionistas 112190 137 245 146 643
Servicios dom#ésticos 273300 282 008 241 279
Otros servicios 467 764 516970 535745
Act. insuf. especificadas 320042 311826 65 847

FUENTE: Fuersa de trabajo y actividades econdmicas por sectores. Estadisticas eco-
némicos del porfiriato. Ed. El Colegio de México, México, D. F., s/f.
1Incluye: agricultura, silvicultura, caza y pesca. -

2 Incluye: artesanos.

El sector agropecuario, a pesar de ser el menos dinimico con respecto
a la produccion, es el que ocupa mayor mano de obra por razones ya
aludidas; el leve descenso mostrado entre 1885-1900 a causa del incre-
mento de las otras actividades productivas es nulificado para 1910, en
que alcanza 68.1%, seguramente a causa de la pérdida de dinamismo de
las otras actividades y del agotamiento del impulso inicial.

La industria en general como sector ve aumentar su participacién en
el total de la mano de obra ocupada, de 1885, que era del 15.6%, al 16.6%
en 1900, para después bajar (incluso con respecto a- 1895) en 1910, en
que solo alcanza el 15.1% de la fuerza de trabajo ocupada: Si conside-
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ramos que este sector era el mas dindmico, pues incluye la mineria, la
industria de transformacion, la construccién, los combustibles y la energia
eléctrica, nos percatamos de la pobre influencia que el crecimiento econ6-
mico produjo en el mercado de trabajo, pues su tasa anual de crecimiento,
que de 1885-1900 era de 2.9, mas del doble que la de la poblacién, bajo
hasta hacerse negativa —0.1 en el periodo de 1900 a 1911; esto es, en
el segundo periodo expulsd mano de obra. En el conjunto del periodo
(1885-1910) su tasa de crecimiento fue de 0.9% inferior a la de la pobla-
cién en su conjunto (1.2%).

Unicamente las ramas de la construccién y la de combustibles y energia
mantuvieron tasas mayores de crecimiento en la absorcion de la mano de
obra, en cambio transformacién y mineria tienen decrementos en el segun-
do periodo (1800-1910) de —0.2 y —0.6 respectivamente.

En estos datos se revela el escaso dinamismo que tuvo, por una parte,
la economia de exportacion, y por la otra la sustituciéon de importaciones
para el conjunto de la poblacién. Su agotamiento total queda plenamente
de manifiesto. .

El sector de los servicios tiene un comportamiento similar al de la
industria; en el primer periodo, 1885-1900, muestra un crecimiento 1.6%
levemente superior al de la poblacion total. En el segundo periodo, 1900-
1910, 1a cifra se reduce al 0.5%. El periodo en su conjunto de 1885-1910
muestra una proporcion de crecimiénto anual de 0.9%, inferior a la de
la poblacién total. No obstanté; en el interior del sector coexisten diferen-
cias notables entre las diferentes ramas: el transporte tiene una tasa nega-
tiva en el conjunto del periodo, lo mismo que los sirvientes, el comercio
y los empleados publicos, aun cuando sus tasas de crecimiento son posi-
tivas son menores a las de la poblacién; en cambio, los técnicos y profe-
sionistas y los empleados privados muestran tasas de crecimiento anual
superiores a las del conjunto de la poblacién. ‘

Estos datos sugieren de manera indirecta un leve crecimiento de los
sectores medios de la poblacién; también indican la posibilidad de que
estos sectores no fueran tan afectados por la recesién general como los
grupos directamente productivos de la industria. Esto puede obedecer a

que ese tipo de empleo no se puede sustituir ficilmente sin entorpecer los
procesos de comercializaci6n. *

b) Situacién de los trabajadores

Ahora bien, las situaciones de trabajo también muestran variaciones
importantes de un sector a otro, o de una rama a otra.

""Otra prestacién de servicios. Del mismo modo puede reflejar el intento del
gobierno de dar empleo a las capas medias ensanchando las filas de la burocracia.
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En el campo, la situacién de la mayoria de los habitantes, cerca del
60% de la poblacion trabajadora total, vive en las peores condiciones.
En las haciendas el nivel de vida de los peones era peor que cuando
vivian, algunos de ellos, en comunidades, pues en éstas tenian para consu-
mir los alimentos indispensables y en general vivian en mejores casas.
En cambio, el pedn de las haciendas era pagado con un salario igual al
estricto nivel de supervivencia o incluso inferior a él; segin Molina Enri-
quez, su salario correspondia a los dias trabajados durante el afio dividido
entre todos los dias del afio. En verdad, el peén asi como trabajaba en las
temporadas de siembra o cosecha de sol a sol, pasaba grandes temporadas
ocioso sin poder buscar otras actividades remunerativas (que por cierto
no las habia, como ya hemos visto, y muestra de ello es el aumento del
porcentaje de la mano de obra ocupada en la agricultura); su bajo salario
hacia que cuando tuviera una emergencia, en el penoso trayecto que va
de la cuna a la tumba, como dice Rosenzweig, se viese obligado a endeu-
darse con el patrén. Deuda que lo ataba de por vida a la hacienda y en
ocasiones también a sus descendientes. Con este sistema el hacendado im-
pedia la movilidad de la mano de obra que podia recurrir a otros sectores
mejor remunerados, o bien emigrar al extranjero como bracero, o simple-
mente huir de la hacienda. .

“El consumidor en México (escribe Bulnes) estd, pues, en peores con-
diciones que en 1875... El jornal medio en México es de $ 0.25 centavos
por dia; en los Estados Unidos es de $1.50. Para los economistas, el
trabajo del jornalero americano, valuado en trigo, vale 15 veces mas que
el trabajo del jornalero mexicano; valuado en maiz, vale 12 veces mas;
valuado en manta, vale 19 méas... La mujer del campo mexicano, pegada
a su metate, pasa lo menos seis horas diarias, o sea, medio dia de trabajo,
moliendo 6 kilos de maiz. Este es el valor de nuestros indios, que evaluado
en trigo y comparado con el valor de la mujer americana, resulta 125
veces menos ... Hay familias que llevan mas de cien afios trabajando
para cubrir un adeudo de $ 50, y no han conseguido escapar de la usura
de sus sefiores...” 57

La situacién de los obreros era mejor, aun cuando distaba mucho de
ser buena. La jornada de trabajo era frecuentemente de 12 o 15 horas,
también lo era para mujeres y nifios menores de 12 afios, a quienes se
les pagaban salarios menores por iguales jornadas de trabajo. No obstante

57 Francisco Bulnes, La crisis monectaria, estudio sobre la crisis mercantil, y la
depreciacién de la plata. Of. Tipogréifica de la Secretaria de Fomento, México, 1886,
pp. 150, 158, 159 y 168, citado por. Lépez Gallo, op. cit., p. 268. Para ver las condi-
ciones infrahumanas de algunos peones, véase: John Kenneth Turner: “México Bar-
baro”, en Problemas agricolas e industriales de México, vol. vii, niim. 2, México,
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que el codigo penal del Distrito Federal de 1871 castigaba con 8 dias a
3 meses de carcel y multa de 25 a 500 pesos a quienes pretendieran el
alza o la baja de los sueldos, o impidieran el libre ejercicio de la industria
o del trabajo por medio de la violencia fisica o moral, y de que este
cédigo fue copiado y agravado por varios Estados, las huelgas que se
registraron durante el porfiriato, no menos de 150, respondian en casi el
50% a la disminucién arbitraria de los salarios y después, en orden
decreciente, a los malos tratos y la excesiva jornada de trabajo. 58

La legislacion obrera para regular las relaciones entre obreros y patro-
nes esiuvo practicamente ausente. So6lo hubo dos casos excepcionales de
legislacion sobre la materia, y sélo en dos Estados: el de Nuevo Leén y
el de México, que instituyeron el pago de una péquefia indemnizacién al
trabajador en caso de accidente. El principio general que regia al gobierno
de Diaz era el mencionado por Matias Romero, ministro de Hacienda
en los primeros periodos, quien de acuerdo con la teoria liberal llamaba
a los conflictos obrero-patronales “males privados... que estin en gran
parte fuera de la accién administrativa. Nuestras instituciones, basadas en
los altos principios de la libertad humana y del respeto a la prioridad,
vedan al gobierno toda injerencia directa en las relac1ones de patrono a
obrero”. 7

Sin embargo en 1906, ante el aumento de huelgas en la industria textil,
a causa del cierre continuo de fabricas debido a la sobreproduccidn, los
empresarios solicitaron el arbitraje presidencial para dar fin al conflicto.
El general Diaz, de acuerdo con los empresarios textiles, otorgd su media-
ci6én proponiendo a los trabajadores y patrones un programa en el que
figuraban como puntos salientes los que a continuacién sintetiz6: 19 Rea-
nudacién de las labores en todas las fabricas a partir del lunes 7 de enero
de 1907, bajo las condiciones anteriores al conflicto. 29 Reuniones para
el estudio de la unificacién de sueldos mediante tarifa de aplicacién en
toda la Repiblica, estableciendo convenciones especiales en determinados
casos, nivelacién de los salarios bajos hasta alcanzar los mas altos; insti-
tucién de primas para los obreros mas hébiles. Todos estos estudios debe-
rian realizarse en un término perentorio. 39 [Establecimiento de certificados
de buena conducta para los trabajadores. 4° Una reglamentacion del sis-
tema de multas a los obreros para aplicarse a un fondo dedicado a
pensiones de viudas; el establecimiento de servicio médico gratuito; for-
macién de una tarifa para los descuentos en caso de deterioro o destruc-
cion de los instrumentos de trabajo o maquinaria. 59 Prohibicién absoluta

58 Moisés Gonzilez Navarro, op. cit., p. 344.

59 Diario Oficial, 17 de diciembre de 1882, citado por F. Rosenzweig, op. cit,
p. 452.
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de la huelga como método para pedir aumento de sueldos u otras presta-
ciones. 6° La prensa obrerista y los 6rganos de publicidad de las orga-
nizaciones obreras deberian ser supervisados por el jefe politico de cada
lugar. ¢

Bajo el mas descarado paternalismo se les pide a los obreros que
renuncien a la lucha de clases.

La respuesta a este laudo por parte de los empresarios y el gobierno
fue la brutal represion a la huelga de Rio Blanco en 1907.

Las condiciones materiales se reflejan en el siguiente cuadro sobre sala-
rios en la agricultura, las manufacturas y la mineria de 1877 a 1911.

CUADRO 22

SALARIO MINIMO DIARIO EN MEXICO, EN DIVERSAS
OCUPACIONES 1877-1911

(Centavos diarios en precios de 1900)

Agri-  Manufac-

Aiio Total cultura turas Mineria
1877 32 32 32 32
1885 29 27 34 31
1892 28 26 26 30
1898 39 37 50 47
1902 33 32 36 . 43
1911 30 .27 36 72

FueNTE: E. Rosenzweig, op. cit., p. 447.

Tanto en el total, como en la agricultura y en las manufacturas, se
distinguen dos ciclos claramente definidos. En el primero se nota un
descenso de los salarios partiendo de 1877 hasta 1892, en que llegaron
a su punto mas bajo, para después elevarse en 1898 a si1 punto mas alto.
El segundo ciclo parte de este afio y- empieza a descender nuevamente
hasta 1911. En la mineria parece haber un solo ciclo, pues la fase de
recuperacién sefialada en 1892 en la agricultura, las manufacturas y en
el total, no se presenta en el sector minero; por el contrario, sigue cre-
ciendo hasta el afio de 1911.

80 Alfonso Lépez Aparicio, El mommzento obrero en Meru'o, Editorial Jus,
México, 1952, p.-145.
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En el caso general, los dos ciclos estin determinados por la dinamica
de la economia general. El primer ciclo coincide con el periodo de pacifi-
cacién de la economia y los inicios del crecimiento econémico de ferro-
carriles, de las compaifiias deslindadoras que provocan la ruptura de las
comunidades agrarias liberando mano de obra y la mayor demanda de
trabajo, lo cual trajo consigo la caida de los salarios. En cambio, el alza
del mismo ciclo corresponde a la década de oro del porfiriato, ultima del
siglo pasado, en donde el auge de las actividades productivas provocd
incluso, como en el modelo clasico, una disminucién de los precios indus-
triales y se llevé a cabo una mayor incorporacion de mano de obra; si la
oferta no rebas6 la demanda al menos se acortd la distancia. Los flujos
migratorios de la mano de obra se intensificaron hacia las regiones en
expansion, sobre todo el norte de la Republica; una indicacién de esto
lo da la baja en el porcentaje de mano de obra ocupada en la agricultura.

El segundo ciclo, que se inicia en la primera década del presente siglo,
esta determinado por el agotamiento del modelo; la baja absorcién de mano
de obra en términos generales, como acabamos de ver, es una consecuen-
cia natural de la crisis econémica.

La mineria se comporta de manera diversa pues, como ya sefialamos,
la recuperacién del primer ciclo no se suspende. No obstante, el compor-
tamiento de la absorcion de la mano de obra tiene un comportamiento
similar al resto de la economia; esto es, en el primer periodo, 1885-1900,
crece a un ritmo superior al crecimiento de la poblacién y en el segundo
(1900-1910) su tasa de crecimiento es negativa, incluso decrece en tér-
minos absolutos.

De acuerdo con ello, al haber menor demanda, es de suponerse una
baja en los salarios como se observa en los otros sectores analizados. La
explicacién de este fenémeno esti en el hecho de que la mineria no
contaba con un ejército de reserva propio, del cual pudiera disponer
libremente, sino que tenia que echar mano de los trabajadores agricolas.
En el campo la necesidad de compensar sus pérdidas en los precios exter-
nos lleva a los hacendados a intentar un control mas rigido sobre la
mano de obra para retenerla, ademais las nuevas necesidades de fuerza
de trabajo que creaba la agricultura del norte y la emigracién a los Esta-
dos Unidos, provocd en la mineria una demanda de trabajo limitada, que
puede explicar, junto a otros: factores como el uso de tecnologia que vere-
mos mas adelante, el alza constante de los salarios en esta rama.

Haciendo un paréntesis, cabe sefialar que estos datos evidencian la
rivalidad sefialada entre los hacendados (que mantenian la mano de obra
en condiciones de inmovilidad, sea por el sistema de deudas o por la vio-
lencia), y 1a burguesia minera junto a los nuevos agricultores del norte
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(mas identificados con la utilizacién capitalista de la mano de obra, esto
es, libremente contratada); esta rivalidad genera un conflicto entre los
diferentes sectores de la clase propietaria, que en parte explica la actitud
revolucionaria de personas como Madero.

Volviendo al problema de las condiciones de las clases trabajadoras,
cabe recordar que el producto bruto interno, tanto de la economia en su
conjunto, como de las ramas o sectores considerados (agricultura, manu-
facturas y mineria) no disminuyd, salvo en el caso de las manufacturas,
cuyo producto baja en los afios 1902, 1903 y 1904 pero en 1905 se recu-
pera; en 1908 tiene otro decrecimiento, pero en 1909 crece nuevamente y
parece bajar otra vez en 1910. La agricultura sélo en 1907 tiene un leve
decrecimiento. Los datos se muestran en el cuadro 23.

CUADRO 23

PRODUCTO BRUTO INTERNO, PARA EL TOTAL DE LA ECONOMIA,
LA AGRICULTURA, LAS MANUFACTURAS Y LA MINERIA
(millones de pesos de 1950)

Aiio Total Agricultural Manufacturas  Mineria®
1895 6483 2652 890 438
1900 8250 2990 1360 550
1901 9019 3127 1594 644
1902 8548 3156 1265 705
1903 9287 3091 1522 759
1904 9688 3258 1573 785
1905 10 016 3314 1628 864
1906 10 292 3332 1702 840
1907 10 624 3228 1756 880
1908 10904 3912 1678 934
1909 11 389 3979 1837 1001

1910 11 650 4153 1836 1072

1 Incluye agricultura, ganaderia y silvicultura

2 Incluye mineria y petréleo.

Formado con datos del cuadro III-I de Leopoldo Solis: La realidad econdmica
mexicana: retrovision y perspectivas, Siglo XX1 Editores, México, D. F., 1971, p. 90.

A pesar de las bajas de los afios sefialados provocadas por crisis gene-
rales del capitalismo, la tendencia es a crecer; esto implica que la con-
traccion en el nimero de la mano de obra empleada en la mineria y las
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manufacturas, y la baja de la tasa de crecimiento de la mano de obra
empleada en la agricultura, reflejan necesariamente un aumento en la
productividad cuya razén es la sobreexplotacion de la mano de obra ocu-
pada, sobre todo en la agricultura y las manufacturas. En estos sectores.
la baja de los salarios indica que la sobreexplotacion fue de caracter abso-
luto, esto es, reduciendo el salario por abajo del nivel de subsistencia;

recuérdese el alza de la mortalidad y el descenso del promedio de vida
como evidencia de ello.

La mineria, donde al mismo tiempo que baja el nimero del personal
ocupado aumentan los salarios y la produccién, y por ende la producti-
vidad por hombre ocupado, indica la posibilidad de que el descenso de la
mano de obra obedezca en este caso al uso mas intensivo de capital o de
tecnologia, y no refleja la explotacién absoluta que sefialan los otros dos
sectores,

Tenemos, pues, dos casos diferentes de comportamiento econ6mico con
respecto al uso de la mano de obra, sobre los cuales vale la pena hacer
una breve digresi6n. '

En el primer caso, la agricultura y las manufacturas, sectores en los
cuales se ubica el capital nacional o el extranjero inmigrado como mayori-
tarios, hemos advertido el recurso de la sobreexplotacién, sea por la baja
dlrecta de salarios o por el aumento de la 1nten31dad del trabajo, como

mos datos creemos que, por la informacion presentada, la deduccmn es
valida.

En el segundo caso, el recurso utilizado es el uso mdas intensivo de
tecnologia y por ende la mayor explotacién relativa de la fuerza de trabajo
o como dicen los economistas burgueses la elevacién de la relacién pro-
ducto-capital.

Ambos casos tienen como resultado un menor incremento en la mano
de obra empleada, pero con importantes diferencias. En el primero el
mercado de consumo se reduce no sélo en nimero sino también en su
capacidad adquisitiva; en el segundo, si bien se reduce el niimero, éste
no lleva aparejada una disminucién en la capacidad adquisitiva dado el
aumento de los salarios; por lo tanto las consecuencias sobre el conjunto
de la economia son mas perjudiciales en el primer caso que en el segundo.

De lo anterior se deduce que para intensificar la acumulacién, resulta
mas conveniente para la economia en su conjunto el uso de tecnologia
que el recurrir. a la explotacion absoluta, pues en este caso los costos
sociales son mas altos como lo demostré la Revoluciéon de 1910, que en
parte respondié a esta depauperacion absoluta del proletariado rural y
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urbano, que desde luego mostrd diferencias significativas entre las distin-
tas zonas del pais.

Retomando lo anterior, para sintetizar, creo haber demostrado las con-
diciones de miseria, de depauperacion absoluta, de mal trato, en una pala-
bra de sobreexplotacion que el desarrollo del pais dejo para la mayoria
de los trabajadores mexicanos de aquella época. Esta situacién, mantenida
por la violencia acrecent6 la lucha de clases entre explotados y explota-
dores, que era sin lugar a dudas la contradiccién principal del periodo
porfiriano. Las condiciones de miseria y de despojo de las clases domi-
nadas las llevaron a la lucha armada que aun cuando tenia origenes
diversos —la lucha por la tierra perdida en los campesinos del sur, o por
adquirir parcelas de tierra como en el caso del villismo, o para defender
sus intereses constantemente atropellados como en los mineros de Cana-
nea o en los obreros textiles de Rio Blanco— se unieron alrededor de un
solo objetivo, acabar con la dictadura de Porfirio Diaz.

El agotamiento del modelo primario exportador y los conflictos entre las
fracciones de la clase dominante

Como se desprende del anlisis de los diferentes sectores de la econo-
mia durante la {ltima década del porfiriato, en especial durante las Crisis
de 1905 y 1907, la estructura productiva presentaba una serie de cuellos de
botella que evidenciaban, juntamente con las condiciones sociales, el
agotamiento del modelo y exacerbaban los conflictos entre los diferentes
sectores de la clase dominante, y entre ésta y los explotados.

Uno de los cuellos de botella se encontraba en la agricultura. La relacién
de precios con el exterior le era cada vez mas desfavorable, a lo cual
respondian con el intento de colocar en el mercado mundial mayores
cantidades de productos para compensar la baja en los precios. Ademas,
la existencia de grandes terratenientes que producian en términos preca-
pitalistas con una mano de obra en condiciones de semiservidumbre impe-
dia, por una parte, la libre movilidad de la fuerza de trabajo haciendo
que su precio fuese mas alto en los sectores capitalistas de la agricultura
y de la mineria, y, por la otra, no permitia la modernizacién tecnoldgica y
el alza de la productividad, manteniendo altos los costos de produccién.
Por ello ponia un freno a la expansién de la produccién capitalista y
gracias a su poder politico impedia que los capitalistas agricolas pudieran
despojarlos de sus tierras y liberar la mano de obra que mantenian sujeta.

De esta situacién surge una de las contradicciones sociales que ani-
maron la Revolucién de 1910. La lucha entre el capital agrario —Madero

61 Al respecto véase: F. Rosenzweig, op. cit, pp. 448 a 450.
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serfa un claro ejemplo de este grupo— y los grandes terratenientes preca-
pitalistas, '

Por otra parte, la continua escasez de productos agropecuarios para el
consumo interno provocé un alza en el precio de la fuerza de trabajo,
haciendo que los salarios del sector capitalista se elevaran, al menos durante
algunos afios, antes de que se controlara su alza por la violencia y la
represién sobre los trabajadores. Esta alza de los salarios trajo como con-
secuencia alzas en los costos de los productos industriales, lo que aunado
al indiscriminado aumento del circulante monetario desencaden6é un pro-
ceso inflacionario.

Para el sector industrial las formas de tenencia de la tierra y la semi-
esclavitud de los trabajadores agricolas reducia la dinimica del mercado
interno del cual dependia para expandirse, y si bien no era afectada en
cuanto a la escasez de la mano de obra dado que el lumpenproletariado
en las ciudades era numeroso y funcionaba como ejército de reserva para la
industria, el problema del mercado aparecia como central.

Este aspecto nos lleva a considerar una limitacién esencial del desarrollo
industrial en esta época, a saber, los determinantes de su dinamica. El
desarrollo de este sector dependia del crecimiento logrado en el sector
agrominero exportador, en el cual se lograba la mayor parte de la acumu-
lacién y de los flujos monetarios. De €l dependia también el ensancha-
miento del mercado interno, no sélo en cuanto a la mano de obra ocupada,
sino también en la generacién de nuevos empleos en los servicios desti-
nados a atender la comercializacién de productos exportables y otros
servicios conexos.

Esto era asi, debido a que el proceso de industrializacién con base en
su propia expansién era limitado; pues si bien generaba una serie de
demandas nuevas, como insumos de materias primas o de maquinaria,
estas demandas, en lugar de ser satisfechas con la instalacion de nuevas
empresas en el interior de la nacidn, eran cubiertas por medio de la impor-
tacion. Por otro lado, el carcter extranjero de la propiedad de las empre-
sas hacia que buena parte de las ganancias obtenidas fuesen remitidas al
exterior debilitando el fondo de acumulacién. De esta manera, la expansién
industrial no era vertical (en el sentido de completar un parque industrial
creando nuevas empresas para satisfacer nuevas demandas industriales)
sino tinicamente horizontal, es decir, aumentaba la produccién de las ramas
existentes con la creacion de nuevas empresas o la ampliacién de las

existentes. La expansién industrial encontrd sus limites en cuanto el mer-
cado se saturd.

De esta manera, al estancarse el sector exportador se estancd también
el crecimiento del mercado interno si no es que se redujo, como parece
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haber sucedido, con lo cual la expansién industrial encontré mas rapido
sus limites. Asi, se generé la contradiccion entre los industriales y los
grandes terratenientes en cuyas espaldas recaia la mayor culpa del estan-
camiento.

Otro elemento que refuerza este proceso, es el alza de las materias
primas producidas en la agricultura y consumidas en la industria, como
es el caso del algodén, el cuero, o los granos para los harineros, etcétera.
Esa alza, como es obvio, redund6 en una baja de la ganancia industrial
al elevarse los costos de produccién.

Las formas que la burguesia industrial disponia para solucionar su
problema de manera no conflictiva con el sector exportador, como rebajar
los salarios, o aumentar la productividad con mayor uso de capital cons-
tante, eran de muy corto alcance pues todas ellas redundaban en la reduc-
cién adquisitiva del mercado interno sin que hubiera mecanismos com-
pensatorios.

De la misma manera que los terratenientes precapitalistas constituian
una traba para el desarrollo econémico, también lo eran los bancos, y en
general el sector financiero, que mas que contribuir a la inversién produc-
tiva se dedicaban a la especulacién y a apoyar a los capitales extranjeros,
en perjuicio de los propietarios nacionales, generando tensiones sociales
que los oponian a amplios grupos de la burguesia nacional. '

El sector Afinanciero compuesto por grandes grupos internacionales y
asociados a politicos, fundamentalmente del grupo de los cientificos (que
habian logrado acumular grandes fortunas con base en la especulacién
con tierras, concesiones ferrocarrileras y préstamos usurarios tanto al
gobierno como a los particulares), tenia como funcién primordial en el
modelo primario exportador realizar la intermediacién financiera y co-
mercial, logrando con ello quedarse con la parte del leén del excedente
producido. Ademas, su posicién estratégica dentro de la economia les
permiti6 el control de grandes parcelas de la produccién minera, el petré-
leo, la fabricacién de textiles, la produccién minero-metalirgica, los ferro-
carriles, etcétera.

Este grupo de financieros no era de ninguna manera monohtlco y se
encontraba fraccionado por distintos grupos internacionales con fuertes
pugnas entre si. Los ejemplos mas evidentes fueron dados en el caso de
los ferrocarriles y el petréleo, en los «cuales el dictador y su ministro
de Hacienda Limantour beneficiaron a los grupos europeos en contra de
capitales americanos. Ya he sefialado que no es la nacionalidad la que
divide a estos grupos, sino la pertenencxa a ciertos trusts fmanc1eros
internacionales como Morgan, Rockefeller, Deutsche Bank,. Credit Lyo-
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nais, etcétera, que operaban en el pais a través de una red de intrincadas
asociaciones, %2 }

Aparte de estos conflictos evidentes, la pugna por controlar la economia
y en especial la parte ligada a la exportacién era constante; asi, por
ejemplo, los ferrocarriles daban tarifas preferenciales a los productos
mineros o agricolas ligados a su grupo, en tanto que a los restantes los
sobrecargaban con tarifas discriminatorias. De lo anterior resultaba que
en ciertas ocasiones era méas barato importar €l carb6n de Inglaterra que
transportarlo del Estado vecino a donde seria empleado.

Dentro de esta competencia, sobresale la ley bancaria promulgada en
1908 por Limantour, por la cual se obligaba la devolucién de los préstamos
hipotecarios en el plazo de un afio. Como es ficil de imaginar, ante esta
medida, la mayoria de los hacendados y de otros propietarios se vieron
al borde de la ruina. La-medida favorecia nuevamente al grupo financiero
ligado a Limantour, fundamentalmente a la banca francesa y al Banco
Nacional Mexicano, que como ya he mostrado gozaba de una serie de
prebendas. De esta manera, la situacién de los hacendados y de los indus-
triales, que ya era critica después de la crisis de 1905 y de 1907, se volvi6
dramatica. La bancarrota afecté a familias importantes como era el caso
de los Madero en el norte del pais o de los Pino Suirez en la peninsula de
Yucatin entre otros muchos. De la misma forma, muchos bancos regio-
nales, ante la imposibilidad de cobrar las hipotecas de las haciendas, que
frecuentemente también les pertenecian, quiebran y son absorbidos por
los grandes grupos.

La profunda divisién que provocaron estas medidas entre los diferentes
sectores de la burguesia obligé a los representantes de la fraccién derro-
tada a organizarse politicamente para intentar su participacién en el
gobierno y desde ahi poder defender sus intereses. Francisco I. Madero
publica su libro La sucesién presidencial que aglutina a fos grupos oposi-
tores y forma el Partido Nacional Antirreleccionista. De la misma manera,
el grupo de los henequeneros de Yucatin organiza el Centro Electoral
‘Independiente, dirigido por José Maria Pino Suirez. '

Asi pues, al agotamiento del modelo agrominero exportador se suman
los efectos de la politica monopolizadora del gobierno del dictador y de
su ministro de Hacienda en especial, que pretendian un control casi abso-
luto de la economia. Consecuentemente, los grupos derrotados en la lucha
econémica se unen en la oposiciéh, encabezada por Madero, y apoyados

62 Un anilisis de los grupos financieros de 1905 a 1911 est4 siendo realizado por
Javier Rosas Sénchez a quien agradezco la gentileza de haberme prestado sus pri-
meros manuscritos, de los cuales obtuve la informacién sobre esos grupos y, a su
vez me permitieron geénerdr las. ideas presentadas sobre las pugnas burguesas.
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por los grupos imperialistas de los Estados Unidos, fundamentalmente
los pertenecientes al grupo Rockefeller, logran que el gobierno americano
retire su apoyo al dictador, dindoselo a Madero.

La crisis del modelo primario exportador habia generado entre los tra-
bajadores una situacién de miseria y de desesperacién, asi como el des-
contento entre algunos sectores de las clases medias que se organizan
en diferentes organizaciones como el Partido Liberal dirigido por los
Flores Magoén. El descontento de los grupos dominados ya se venia des-
arrollando desde antes. El Partido Liberal habia emprendido un movi-
miento en 1905 para derrocar a Porfirio Diaz, pero fracasaron en parte
por el apoyo que tenia el dictador en el gobierno americano. Los campe-
sinos también estaban en pie de lucha para defender sus tierras que les
eran violentamente arrancadas por el crecimiento de las haciendas, como
en el caso de Morelos, en donde el movimiento zapatista estaba operando.
Igualmente, los obreros procuraban por medio de las huelgas arrancar
a los capitalistas mejoras salariales, horarios menos largos y mejor trato
en las relaciones de trabajo. La represién de la policia y el ejército habia
impedido que lograran su objetivo.

La conjuncién de la crisis del modelo primario exportador, que generd
el descontento de todos los trabajadores y de algunos grupos de la bur-
guesia, y las consecuencias de los intentos monopolizadores de Limantour,
aliado al grupo financiero ligado a la banca europea, que provocaron la
crisis de parte de la burguesia nacional y la marginacién de otros grupos
imperialistas, generaron las condiciones para el inicio de la Revolucién
mexicana, que vendria a realizar las reformas necesarias destinadas a
remover los obsticulos que impedian el desarrollo del capitalismo en
México. '
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capituro III

LA REVOLUCION Y LA CONTRARREVOLUCION.
LA DEPENDENCIA INALTERADA.
1910-1934

Las contradicciones sociales generadas por la crisis del modelo primario
exportador y por la politica monopolizadora de los grupos financieros
que luchaban por el control de la economia, provocaron una amplia parti-
cipaciéon de los mas varlados grupos sociales en el movimiento revolu-
cionario.

En la lucha contra el dictador se unieron movidos por diferentes inte-
reses la burguesia, que habia sido derrotada -en la lucha econémica, los
terratenientes, que habian corrido la misma suerte, grupos numerosos de
las clases medias descontentas con la falta de participacién tanto econé-
mica como politica, los campesinos que luchaban por sus tierras violenta-
mente arrancadas en el proceso de expansiéon de las haciendas; otros
participaban con la finalidad de terminar con su situacion de peones
acasillados mantenidos en condiciones de semiservidumbre por los siste-
mas de deudas o por la violencia; otros se unieron al movimiento armado
con el fin de obtener un pedazo de tierra y otros mas lo hacian siguiendo
a sus patrones. Algunos sectores de los obreros también participaban en
el movimiento, los ferrocarrileros en contra de su explotacién y ‘de su
discriminacién ante los extranjeros, algunos mineros ‘con idénticos fines,
etcétera.

La amplia participaciéon de la poblacién dividida por sus intereses, que
en muchos casos eran antagdnicos, dio al movimiento revolucionario un
caricter bastante complejo obligdndolo a seguir un camino tortuoso de
alianzas, rupturas, triunfos y derrotas. Si bien se puede afirmar que a
lo largo del periodo fue la burguesia quien comandd, sea con Madero,
con Victoriano Huerta o con Venustiano. Carranza, y mis tarde con el
grupo Sonora —De la Huerta, Obregén y Calles—, es preciso afinar
esta afirmacién. Los diferentes grupos de la burguesia se vieron benefi-
ciados o afectados en diversas formas. Asi, por ejemplo, la lucha entre
los imperialistas americanos y europeos por el control de la economia del ’
pais parecia que habria de resolverse a favor de los americanos con el
triunfo de Madero; mas tarde el golpe de estado de Victoriano Huerta
pasb a favorecer nuevamente a los imperialistas europeos. El fin de la
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dictadura huertista, y la subida al poder de los constitucionalistas y la
promulgacién de la Constitucién de 1917 con sus preceptos claramente
antiimperialistas, parece haber unido a los imperialistas en contra del
Estado mexicano. Al final del proceso de esta lucha, mediado por la
primera guerra mundial, daria la hegemonia al imperialismo americano.

Algunos sectores, como el minero, no vieron afectados sus intereses,
salvo en los casos en que la lucha armada inutilizaba algunas de las insta-
laciones, pero en términos generales crecieron sus propiedades gracias a
la compra de bienes de nacionales que vendian aterrorizados por el movi-
miento. Dentro de estos sectores, los petroleros experimentaron un periodo
de auge, y pese a los varios intentos de los diferentes gobiernos postrevo-
lucionarios por afectar sus intereses salieron triunfantes hasta que en
1938, el gobierno expropi6 la industria petrolera.

En cambio, otros sectores, como el de los terratenientes o hacendados,
tuvieron que soportar tanto la reparticién de varios de sus latifundios,
como las medidas legales que disponian su aniquilacién por medio de la
reforma agraria. Es bien cierto que a lo largo del periodo y sobre todo
al final de él lograrian detener la reparticién, pero al igual que las compa-
filas petroleras no esperarian mucho para su derrota final durante el
cardenismo. ’

La burguesia industrial vio limitada su capacidad para explotar a los
trabajadores dadas las limitaciones incorporadas en la Constitucion. Sin
embargo, y aparte de que muchas veces pudo burlar lo dispuesto, se
benefici6 con incentivos para su expansién y desarrollo a través de dife-
rentes medidas econémicas adoptadas por los gobiernos.

Como resulta obvio, las restricciones a los diferentes sectores de la
burguesia no estaban en los planes de los revolucionarios, con la salvedad,
quiza, de la lucha contra los imperialistas. Fue la lucha de los obreros y
campesinos lo que obligd a la burguesia a aceptarlas. La participacion
de los trabajadores y los campesinos volvi6 imposible cualquier proyecto de
dominacién burguesa que no partiera del principio de aceptar las reivin-
dicaciones de las clases dominadas. Una muestra de ello es que aun después
de que los ejércitos campesinos de Francisco Villa y Emiliano Zapata
habian sido derrotados, sus reivindicaciones tuvieron que ser incluidas en
el texto de la Constitucion. Lo mismo acontecié en el caso de los obreros.

Lo anterior, no implica que los trabajadores contaran con una organi-
zacién de clase que les permitiera imponer sus intereses al resto de la
sociedad; simplemente su situacién durante el porfiriato habia llegado a
limites tan extremos que no era posible suspender la rebelién, en cuyo
curso se habjan politizado y reforzado sus intereses, sin cumplir, aun
cuando minimarhente, sus peticiones.
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Tampoco se puede decir que la inclusiéon de sus reivindicaciones en
la Constitucién significara que ellas fueran cumplidas. Después de 1917,
las clases dominantes dieron inicio a su lucha para evitar que lo dispuesto
en la Carta Magna fuese implantado en la prictica, abriendo el periodo
de la contrarrevolucién. Con este término no quiero indicar que la fraccion
dominante durante el porfiriato retomara el poder, el cual habia quedado
en manos de otra de las fracciones de la misma burguesia porfiriana; a lo
que hago referencia es a la nulificacién de los triunfos de los trabajadores.
Esto es, refiero el concepto de contrarrevolucién a la contradiccién funda-
mental del sistema capitalista entre capital y trabajo y no a las contradic-
ciones secundarias existentes en el seno de la clase dominante. A esto se
puede objetar que la contradiccion secundaria aparece durante la revo-
luciéon como la contradiccion principal y, mas adn, se puede afiadir que
en la medida en que los trabajadores no participan con una organizacion
propia capaz de proponer un proyecto general para la sociedad, no. es
posible pensar que la contradiccion fundamental sea la que guie el proceso.

Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que el movimiento revolu-
cionario responde a contradicciones generadas en el modelo primario ex-
portador (esto es, entre las fuerzas productivas y las relaciones de pro-
duccién, que consecuentemente opone el capital al trabajo), y que es
dentro de esta crisis que se gestan las contradicciones entre la burguesia.
En este sentido, el proyecto del grupo de Diaz, Limantour y los grupos
financieros europeos, debe ser interpretado como una forma de modifi-
cacién de la economia, que por medio de la generacién de monopolios
pretende reorganizar la estructura econdmica. Desde luego es un proyecto
que no logra sus fines precisamente por el estallido de la revoluci6n.
Pero justamente este estallido no es posible explicarlo simplemente por
la existencia de la contradiccién entre los grupos financieros o entre los
sectores de la clase dominante. Por lo tanto, es indispensable reconocer
que el grado de agudizacién que se da en la contradiccion fundamental
es lo que posibilita la revolucion. Ejemplificando, aun a riesgo de vulga-
rizar el andlisis, se puede decir que si la contradiccién fundamental no
estuviese tan polarizada, la derrota del grupo de la burguesia en el cual
estaban Madero, Pino Suirez y otros —sin que esto quiera indicar que
se trataba de una fraccion, simplemente se unieron en la bancarrota— se
habria consumado. Es decir, el grupo de Diaz-Limantour habria impuesto
su hegemonia al resto de la sociedad.

Por lo tanto, es en términos de la contradiccién fundamental que la
revolucién puede ser explicada. En este sentido, el hecho de que los cam-
pesinos hayan participado con un proyecto limitado a sus intereses, lo
mismo que los obreros, y aun el que se hayan enfrentado militarmente

133

s


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


—como sucedid en la lucha entre los ejércitos campesinos contra los
constitucionalistas en los cuales participaron los batallones rojos formados
por obreros de la Casa del Obrero. Mundial—, no anula el desarrollo de
la contradiccién fundamental. Esta es parcialmente resuelta con la inclu-
sion de las demandas de los trabajadores en la Constitucidn, el reparto
de algunas propiedades agrarias o con la efectivacion de algunas deman-
das de los obreros en términos de salarios, duraciéon de la jornada de
trabajo, etcétera. Después .del diecisiete, la lucha de clases se reanuda
y es en la medida en que la burguesia logra nulificar los triunfos de los
trabajadores e imponer sus intereses, que me parece justificado hablar
de contrarrevolucién. '

El movimiento contrarrevolucionario ocasiond "que la situacién de de-
pendencia del pais si bien sufri6 algunas modificaciones de caracter formal
—fundamentalmente en lo dispuesto en la Constitucién— en la realidad
continuara dicha dependencia en términos cualitativos, es decir, bajo el

predominio del modelo primario exportador, en tanto que cuantitativa-
mente aumento,

En las proximas paginas analizo c6mo se desarrolla el proceso, tanto
de la lucha de clases como en lo referente a.la dependencia, donde la
accién del imperialismo juega un papel preponderante.

La lucha de clases después de lo caida de Porfirio Diaz

El movimiento que se inicia en 1910 encabezado por Francisco I. Ma-
dero da lugar a una débil alianza de clases entre la burguesia agraria,
algunos sectores profésionistas agrupados en el Partido Liberal y los
campesinos, sobre todo del movimiento zapatista.

Sin embargo, antes del triunfo sobre Porfirio Diaz se rompe la alianza
con los sectores medios, ya que Madero se niega a incluir, en su plan, las
reformas sociales propuestas por el Partido Liberal y en especial por
Ricardo Flores Magén. Después de la renuncia del dictador, Madero
acepta la alianza con li clase dominante y rompe con el movimiento
campesino. :

En efecto, Madero acepta primero que Ledn de la Barra asuma el cargo
de presidente interino, y después de su eleccién como presidente conserva
el antiguo ejército porfirista e incluye en su ministerio a viejos porfiristas,
aparte de un buen nimero de parientes suyos. Al mismo tiempo, preserva
el decreto del anterior presidente interino que ordenaba a todos los rebel-
des deponer las armas, lo cual, aunado a la negativa de devolver la tierra
a los campesinos, provocod que éstos se rebelaran ¥y en pocos meses ocu-
paran buena parte del territorio. : v
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Madero intenta sofocar la nueva rebelién, creando incluso un ejército
de 60 000 hombres, pero ante su impotencia para reprimir a los campe-
sinos, la clase dominante, sintiendo sus intereses econémicos amenazados,
le retira su apoyo y organiza el golpe de Estado, que, bajo la direccién
del embajador americano habria de consumar Victoriano Huerta.

Después del asesinato de Madero y Pino Sudrez y la llegada a la presi-
dencia de Huerta, el gobernador del Estado de Coahuila Venustiano
Carranza, terrateniente, viejo diputado y senador porfirista, desconoce
al gobierno de Huerta, y retomando las banderas democraticas de Madero
emprende la lucha contra el nuevo dictador.

Carranza forma el ejército constitucionalista con tres cuerpos funda-
mentales: en el este, bajo el mando de Gonzalez; en el centro, Francisco
Villa; y en el noroeste, Alvaro Obregén, todos ellos en el norte de la
Reptiblica. El ejército zapatista, aun cuando lucha contra Huerta, no
forma parte del ejército carrancista.

Si bien los ejércitos son formados en su gran mayoria por campesinos,
Carranza excluye de su Plan de Guadalupe las reformas sociales, y al
igual que Madero toma banderas esencialmente politicas: derrotar a Huer-
ta e implantar la legalidad. e

Alrededor de estas banderas, se renueva la alianza entre la burgtiesia,
algunos sectores de las clases medias, sobre todo profesionistas liberales,
los sectores campesinos del norte, los campesinos del sureste y algunos
miembros del proletariado minero enrolados en los ejércitos constitucio-
nalistas.

Después de la caida de Huerta y el triunfo del constitucionalismo se
da, en la Convencién de Aguascalientes, la ruptura entre el movimiento
agrarista, de Villa y Zapata y el constitucionalismo, encabezado por Ca-
rranza y secundado por Gonzalez y Obregbn. De esta manera, se crean
tres fuerzas sociales fundamentales. IL.a antigua clase dominante encabe-
zada por los inversionistas extranjeros, los terratenientes y el clero. Fl
grupo carrancista representante de los intereses de la burguesia naciona-
lista y apoyado por los ejércitos ledles al constitucionalismo. El. campe-
sinado comandado por Villa y Zapata, que se aliaron en la Convencidn.
de Aguascalientes en contra de Carranza y de los terratenientes.

La antigua clase dominante tratando de defender sus intereses econd-
micos en contra del nacionalismo de Carranza y el agrarismo de Villa y
Zapata, al ver fracasar su intento de volver a la situacién anterior con
Huerta, procuraron apoyar a Carranza en su afin de destruir los ejércitos
campesinos y salvaguardar sus intereses, que en buena medida también
lo eran de él. g
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a) El imperialismo y la doctrina Carranza

El imperialismo britinico y el norteamericano tuvieron una influencia
“decisiva en el curso que tomaria la historia del pais en el periodo que
estoy analizando.

Como se recordara, por lo escrito en el capitulo anterior, el gobierno
de Porfirio Diaz tomé medidas para contrarrestar el poder del imperia-
lismo americano, favoreciendo al grupo europeo.

Esta situacién provocé que el imperialismo americano viera en Madero
la posibilidad de recuperar su hegemonia en la economia mexicana. M.
S. Alperovich y B. T. Rudenko, sefialan los empréstitos que algunas
compafiias extranjeras dieron a Madero para llevar a cabo la Revolucién
de 1910 a cambio de futuras concesiones.! De la misma manera, el
gobierno del presidente Taft prest oidos sordos a las denuncias que
el dictador Porfirio Diaz hiciera de.las actividades revolucionarias de
mexicanos en el territorio americano.

No obstante, los imperialistas americanos pronto se sintieron desen-
gafiados. Madero, como representante de la burguesia nacional y de los
terratenientes capitalistas y en general de los grupos que deseaban la
democracia politica, no estaba en condiciones de favorecer de inmediato a
los intereses americanos; ademas, el rapido aumento del sentimiento anti-
yanqui entre el pueblo mexicano, que veia en Madero a su lider salvador
tanto de la dictadura como de los privilegios de los americanos, aumen-
taba las dificultades de Madero.

Aunado a esto, la imposibilidad del gobierno de Madero para sofocar
la revuelta campesina y el incremento del movimiento obrero, que ponia
en jaque intereses de las compafiias extranjeras impidiendo el estableci-
miento de la paz politica necesaria para el desarrollo de sus empresas,
provocd que los imperialistas decidieran darle la espalda y empezaran a
fraguar su caida. ‘

Por una parte, el presidente Taft dio instrucciones para concentrar un
ejército de 20 mil hombres a lo largo de la frontera, y envié cuatro barcos
de guerra para vigilar las costas del Pacifico y del Atlantico, con el
consabido pretexto de realizar maniobras, pero cuyo fin era presionar a
Madero para sofocar la rebelién, respetar los intereses americanos y
eventualmente para invadir el territorio nacional.2 La reaccién del pueblo
mexicano que se unia ante la amenaza imperialista obligd al gobierno
yanqui a desistir de emprender la aventura militar.

Sin duda, la accién del embajador americano H. Lane Wilson, reunido

1M. S. Alperovich y B. T. Rudenko, op. cit., pp. 84 y ss.
2 Idem, p. 95.
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en la “Sociedad de Amigos del Embajador” con los hombres de negocios
americanos residentes en el pais y con las fuerzas mis reaccionarias, fue
importante en la preparacién y ejecucién del golpe de Estado contra
Madero.

Del 21 de mayo, en que renuncia el general Diaz, al 19 de febrero de
1913, en que hace lo mismo Madero, para ser asesinado dias mas tarde,
la presion diplomética yanqui fue constante.

A la caida de Madero toma el poder Victoriano Huerta, y con él vuelven
al poder las antiguas clases dominantes, recuperando sus privilegios. Pero
con la llegada del usurpador se renueva el conflicto entre el imperialismo
americano y el britinico; dado que, de nueva cuenta, es el inglés quien
acapara los favores del gobierno mexicano. Esto es asi debido a que el
nuevo presidente de los Estados Unidos, W. Wilson, se niega a reconocer
al gobierno de Huerta pese a las presiones de las compafiias extranjeras
y del embajador norteamericano, quien es llamado a su pais. En cambio,
el gobierno inglés reconoce a Huerta como legitimo y le da su apoyo
a cambio de jugosas concesiones petroleras.

En consecuencia, el desconocimiento del gobierno de Huerta por algu-
nos gobernadores de los estados de la Repiiblica encabezados por Venus-
tiano Carranza, y la creacién del gobierno constitucionalista, cuenta con
la simpatia del imperialismo americano hasta la caida de Huerta el 15 de
julio de 1914,

Antes del triunfo constitucionalista, se dan varios incidentes con el
imperialismo americano y el inglés. La muerte de ciudadanos de esos
paises, como los casos de Gustavo Banch o William Benton, cuya muerte
se atribuye a Francisco Villa; los dafios causados a propiedades de extran-
jeros por la revolucién, como el caso de la mina “El Desengafio”, pro-
piedad de un norteamericano® son causa de los conflictos, reiterando
Carranza en cada caso el respeto del gobierno constitucionalista a los
extranjeros y a sus propiedades y realizando las averiguaciones necesarias
para aclarar los diferentes incidentes.

Pero sin duda, el hecho mis importante fue la invasion del puerto de
Veracruz. La invasidn se originé porque algunos marineros del buque
americano “Dalphin”, que llegaron al puerto de Tampico para abastecerse
de provisiones, fueron detenidos por tropas huertistas. El gobierno norte-
americano exigié satisfaccién por estos hechos. Ante la negativa del gobier-
no de Huerta, los Estados Unidos invadieron el puerto de Veracruz y se
apoderaron de la aduana.

En tanto que el gobierno de Huerta aceptaba negociar con los Estados

3 Isidro Fabela, Historia diplomdtica de la revolucién memcana, t I, Fondo de
Cultura Econbémica, México, 1958-1959, pp. 257y ss.
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Unidos, la actitud de Carranza fue la defensa absoluta de la soberania
nacional rechazando toda negociacién, oponiéndose a la ocupacién y exi-
giendo la salida de las tropas americanas del territorio mexicano,* lo
cual logré el 23 de febrero de 1914. La actitud de Carranza y la renuncia
de Huerta fueron elementos determinantes, pues segiin el presidente Wilson
la accién de los Estados Unidos estaba orientada en contra del usurpador
y, sin duda, contra sus aliados europeos, y de ninguna manera contra el
pueblo y el gobierno constitucionalista.

Similar actitud adopté Carranza ante la invasién del territorio nacional
por tropas americanas que perseguian a Francisco Villa, en la llamada
“expedicién punitiva”, que se originé por la invasién de Villa a la pobla-
ci6n americana de Columbus el 9 de marzo de 1916. Ante la negativa del
gobierno de los Estados Unidos de retirar sus tropas, Carranza dio 6rdenes
al ejército para repeler a las tropas yankees, habiéndose librado algunas
batallas. Ante la inminencia de la guerra los gobiernos de ambos paises
llegaron a un acuerdo, retirando los Estados Unidos sus tropas y compro-
metiéndose el gobierno mexicano a resguardar la frontera.®

Esta actitud de Carranza frente al imperialismo vendria a constituirse
en la Doctrina Carranza, piedra angular de la politica exterior de México.
En su informe al Congreso de la Unién en 1918 la expone con claridad
meridiana: - , :

“La polmca internacional de Mexlco se ha caracterizado por la segu-
ridad en el desarrollo de los principios que la sustentan.. Los resultados
adquiridos son suficientemente satisfactorios para que se haya apoyado el
ejecutivo en las cuestiones. internacionales que han surgido durante el afio
de que informo. El deseo de que iguales practicas que las adoptadas . por
México sigan los paises y las legislaciones de todas, pero en particular
las de América Latina, cuyos fenémenos especificos son los mismos que
los nuestros, han dado a tales principios un cardcter doctrinario muy
significativo espemalmente si se considera que fueron formulados por el
que habla como primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo de la Unién, en plena lucha revolucionaria y que tenia
el objeto de mostrar al mundo entero los propdsitos de ella y los anhelos
de paz.universal latinoamericana. Las ideas directrices de la politica inter-
nacional son pocas, claras y sencillas. Se reducen a proclamar:

Que todos los paises son iguales; deben respetar. mutua y escrupulosa—
mente sus intenciones, sus leyes y su soberania.

Que ninglin pais debe intervenir en ninguna forma y por ningin

4Idem, pp. 322 y ss. y Los presidentes de México ante la Nacibm, Venustiano
Carranza al abrir las sesiones extraordmanas del Congreso, el § de abril de 1917,
op. cit., t. 1m, p. 125. .

5Idem, p. 136.
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motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estricta-
mente y sin excepciones al principio universal de no intervencion.

Que ningtin individuo debe pretender una situacién mejor que los ciu-
dadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de
extranjero un titulo de proteccién y de privilegio, nacionales y extranje-
ros deben ser iguales ante la soberania del pais en que se encuentran y;
finalmente,

Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin
establecer distinciones por causas de nacionalidad, excepto en lo referente
al ejercicio de la soberania.

De este conjunto de principios resulta modificado profundamente el
concepto actual de la diplomacia. Este no debe servir para la proteccién
de intereses de particulares, ni para poner al servicio de ‘éstos la fuerza
y la majestad de las naciones. Tampoco -debe servir para ejercer presién
sobre los gobiernos de paises débiles a fin de obtener modificaciones a
las leyes que no convengan a los stbditos de paises poderosos.

La diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacion
y por el establecimiento de la confraternidad universal.” ¢

De la misma manera con motivo de la formacién de la Liga de las

Naciones, Carranza manifesté la independencia de México respecto al
imperialismo americano. En su mensaje al Congreso en el afio de 1919,
explicé su rechazo a participar en dicha organizacién: “México... por
su parte no ha hecho ni hara gestién alguna para ingresar en esa Sociedad
Internacional, toda vez que las bases que la sustentan no establecen ni
en cuanto a su organizacién ni en cuanto a su funcxonamlento una per-
fecta igualdad para todas las naciones y todas las razas...
- “Como en la Conferencia de Paz de Paris se trat6 sobre la aceptacién
de la Doctrina Monroe, el gobierno de México se vio en el caso de declarar
ptiblicamente y de notificar oficialmente a los gobiernos amigos que México
no habia reconocido ni reconocerd esa doctrina, puesto que ella establece,
sin la voluntad de todos los pueblos de América, un criterio y una situa-
cién que no se le ha consultado y por lo mismo esa doctrina atica la
soberania e independencia de México y constituiria sobre todas las nacio-
nes de América una tutela forzosa.”?

No cabe duda que la posicién de Carranza es encomiable y digha de
elogios por su afan de conseguir la independencia y soberania de México.
Pero este afin no es verdadero y mucho menos efectivo. En acuerdo con
la teoria burguesa del Estado, que supone que éste estd por encima de los
1nd1v1duos y de las clases sociales'y no como un representante de la clase

8 Idem, p. 250. o
"7 Idem, p. 319. . . . ‘ -
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dominante econdémica y politicamente, el pedir que el Estado no defienda
intereses particulares o que éstos no recurran a su proteccion, no es sino
un buen deseo, una utopia, y lo mismo acontece con la peticién de que la
diplomacia no sea usada para presionar a paises débiles a fin de modificar
las leyes que no convengan a los stibditos de paises poderosos. La doctrina
Carranza implicaba ‘desconocer la dindmica del capitalismo y el imperia-
lismo; pretendia que la historia se detuviera. En cambio, en la politica
interna negaba las reformas sociales que de alguna manera real, y no
solamente legal o moralmente, permitieran la defensa de la soberania
nacional. La separacion entre el Estado y los individuos implicita en la
doctrina Carranza, le permitia rechazar la accién intervencionista de los
Estados imperialistas al mismo tiempo que llamaba a la inversién extran-
jera —particulares— para contribuir al desarrollo de las fuerzas econd-
micas de México y de esta manera hacer del pais una nacién independiente
ivaya contradiccién! Se desea la independencia de la nacién fomentando
una burguesia extranjera o al menos asociada.

Esto mismo llevé a Carranza en su mensaje al Congreso de la Unién en
1917 a decir que las relaciones con los Estados Unidos eran cordiales,
en tanto las compaifiias petroleras, en manos de extranjeros, habian ini-
ciado desde la presidencia de Madero su lucha para impedir que los
gobiernos de México limitaran sus intereses, sea imponiendo cargas fis-
cales, sea tratando de devolver la propiedad de los productos del subsuelo
a la nacién. Las compafiias extranjeras contrariando la doctrina Carranza
hacian que su Estado las defendiera y presionara a los gobiernos de Mé-
xico para impedir sus deseos de poner un limite a los enormes privilegios
de dichas compaiiias.

El grupo de la burguesia nacionalista encabezada por Carranza tenia
como ideal el control del gobierno para establecer la legalidad burguesa,
y por medio de ella limitar los privilegios tanto del imperialismo como
de las clases dominadas, pero la presién imperialista le hizo fracasar.

b) Los campesinos

Las fuerzas sociales campesinas comandadas por Villa y Zapata,® si
bien tenian con el Plan de Ayala el proyecto de feforma agraria mis

8 Idem, p. 136.

®La diferencia entre campesinos del norte
pues tenian metas diferentes. Por una parte,
se les digra la tierra en propiedad privada, salvo los grupos indigenas, que como
195 Yaquis pedian la restitucién de sus tierras comunales, pero estos grupos no tipi-
fxca.b?n el movimiento. Por otra parte, los campesinos del sur encabezados por
Emiliano Zapata centraban sus demandas en la devolucién de la tierra a los pueblos
¥ a las comunidades, se reivindicaba el regreso a su propiedad comunal, que les habia
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avanzado, carecian de un programa que englobara al resto de la sociedad.
Su posicion de clase les impedia la posibilidad de elaborar un sistema de
organizacion social que incorporara a-las otras clases sociales. En esta
falta de un modelo integrado radicd su debilidad frente al movimiento
constitucionalista. Cuando en 1915 ocuparon la ciudad de México e hicie-
ron huir a Carranza a Veracruz, en primer lugar cedieron el gobierno a
un grupo de pequefios burgueses que més tardaron en tomar posesién
que en traicionarlos y aliarse a Carranza y, en segundo lugar, en vez de
formar un solo ejército y atacar a los maltrechos ejércitos de Carranza,
se dividieron y cada uno fue a refugiarse a su zona, con lo cual los ejér-
citos constitucionalistas pudieron reponerse y derrotarlos.

La derrota de las fuerzas campesinas no implicé su desaparicién de la
escena politica. Por una parte el problema campesino continué presente
y la posibilidad de nuevos levantamientos armados nunca se descartd,
por la otra parte, también influyé el hecho de que dentro del constitucio-
nalismo se daba cada vez mas el distanciamiento entre Carranza y Obre-
gén. Mientras el primero veia en la legalidad la fuente de su poder y
autoridad, el segundo pensaba que la base del poder estaba en el control
del ejército, del cual era indiscutiblemente la figura més importante. Esta
divisién daba lugar a que hubiesen algunas alianzas precarias entre los
grupos que se oponian a Carranza: Obregdn, que aspiraba a sucederle
en el poder, los campesinos, a los cuales Carranza negaba la reforma
agraria, y los obreros, a quienes el primer jefe reprimia sin conceder
nada, '

No obstante que Carranza no pensaba incluir en su proyecto de domi-
nacién burguesa a las clases dominadas, como lo demuestra el Plan de
Guadalupe, dada la intensa lucha de clases tuvo que aceptar la incorpora-
cién de ciertas banderas agraristas en la Ley del 6 de enero de 1915;
con ello Carranza arrebataba los principales objetivos de Villa y Zapata. .
De la misma manera, Carranzd tuvo’ que aceptar la alianza con el prole-
tariado organizado en la Casa del Obrero Mundial los cuales formaron
los batallones rojos para derrotar a los ejércitos campesinos. A pesar de
la derrota de Villa y el asesinato de Zapata y a la posterior represién del
movimiento obrero por Carranza, éste no pudo desatender las reformas

sido arrebatada por los terratenientes desde las leyes de reforma. Sin lugar a dudas
estas demandas estaban determinadas por el modo de produccién imperante en el
norte y en el sur de la Repiiblica, . mientras en el primero lo era el capitalista en
forma preponderante, en el sur predominaban formas precapitalistas. Para un anélisis
del pensamiento de Pancho Villa, -sin duda el lider mas representativo de los
campesinos del norte, véase: Arnaldo Coérdova, La ideologia de la yevolucién
mexicana, 1IS/ERA, México, 1973, pp. 142 y ss. Sobre Zapata, puede consultarse
el trabajo de John Womack, Zapata y la revolucién mexicana, Siglo XXI Eds.,

México, 1969.
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propuestas por campesinos y obreros. De esta manera el proyecto burgués,
habia sido penetrado por las demandas de las clases dominadas.

Lo anterior provocé que, durante el Congreso Constituyente reunido a
fines de 1916 y principios de 1917, la oposicién se uniera y lograra intro-
ducir en el texto de la nueva Constitucion sus reivindicaciones basicas en
los articulos 27 y 123.

La Constitucion de 1917 y sus consecuencias

Dado que la promulgacién de la Constitucién de 1917 influyé de una
manera sumamente importante en el curso de la lucha de clases, en las
relaciones con el imperialismo y fundamentalmente en la conformacion
del nuevo caricter del Estado, es indispensable, antes de continuar el
analisis de la lucha de clases, hacer el estudio de algunos de los articulos
de la Constitucién en los cuales se definieron las principales reformas.

La relacion entre la Constitucién y la lucha de clases es tan estrecha,
que se puede afirmar que antes y después de la promulgacién el caricter
de la lucha es diferente. Antes, la alianza entre el grupo de Obregén, con
los campesinos y obreros, provocd, justamente, que sus reivindicaciones
fuesen incluidas en la Carta Magna. Después, y a causa del triunfo popu-
lar, se desato la reaccién de las clases dominantes que lucharon por con-
servar sus. privilegios, definiendo un periodo contrarrevolucionario que
caracterizé el periodo que va de 1917 a 1934, '

Centraré mi andlisis de la Constitucién alrededor de tres éspectos fun-
damentales: @) el presidencialismo, b) los derechos de las clases sociales
y, ¢) el nacionalismo. '

a) El presidencialismo, 10
La experiencia de los gobiernos de Benito Juarez y Porfirio Diaz habian

dado a Carranza y a los constitucionalistas la conviccién de que un gobierno
fuerte que asegurara la paz y el desarrollo econémico sélo podia estar
basado en un ejecutivo fuerte. En un ejecutivo que no tuviera las trabas
del poder legislativo o del judicial.

Carranza y Luis Cabrera, su ideblogo mas importante, habian com-
prendido la necesidad, para lograr la dominacién burguesa, de un ejecutivo
fuerte, asi lo presentaron en el proyecto de Constitucién y asi fue apro-
bado por el Congreso. : '

Aparte del principio de no reeleccién del presidente de la Reptiblica,
y el limite de cuatro afios como periodo presidencial, se establecieron las

10 José Marfa Calderén ha hecho un excelenté trabajo sobre este problema por

lo ‘cual aqui me limito a tratar los razgos mis importantes, op. cit. véas -
cial el capitulo IV, P ok i, ¢ o e
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facultades para nombrar a sus secretarios de Estado a los gobernadores
de los Territorios Federales y al Procurador del Distrito Federal, para
determinar todo lo referente al Consejo de Salubridad General; su inmu-
nidad ante la ley era casi total, pues s6lo podia ser acusado de los delitos
de “traicién a la patria” o delitos graves del orden comiin; asimismo, le
dieron amplias atribuciones sobre el poder legislativo para mediar los con-
flictos entre las dos cimaras, de senadores y diputados, para convocarlas a
sesiones extraordinarias, para presentarles iniciativas de ley, etcétera.

El diputado constituyente Froilin C. Manjarrez sintetizaba la situacién
del ejecutivo en la siguiente afirmacién: mientras la Constitucién le habia
restado muchas facultades al poder legislativo; “en cambio, el ejecutivo
tiene toda clase de facultades: tenemos esta Constitucién llena de facul-
tades para el Ejecutivo y esto ¢qué quiere decir?, queremos hacer legal-
mente del presidente de la Reptblica un dictador...”. 1!

Como si esto fuera poco, los articulos 27 y 123 daban al Estado la capa-
cidad para definir la propiedad y para funcionar como arbitro absoluto
entre las relaciones de las clases sociales.

En efecto, el articulo 27 de la Constitucién determina el principio Jun-
dico de que los derechos sociales de la naciéon deben estar antes y por
encima de todos los derechos privados; consecuentemente, con ello da a
la propiedad un caricter social, es decir que pertenece a la nacidn, y el
Estado tiene el derecho de expedir titulos de propiedad privada a los
particulares; asimismo, el Estado tiene la facultad de imponer a la propie-
dad privada el caricter que dicte el interés piiblico.

“El articulo 27 —escribe José Ma. Calderén— reconocia a la propiedad
privada individual como un derecho natural. Su abolicién era considerada,
en su esencia, como una utopia, empero, simultineamente, reconocia la
necesidad econémica, social y politica de imponerle ciertas restricciones.
De tal modo, el articulo 27 consagraba a la propiedad como garantia indi-
vidual y la ponia al cuidado de toda expropiacion que no estuviera fundada
en la vaga nocién de ‘utilidad ptiblica’, fijando, ademds, las restricciones
a que deberia estar sujeto ese derecho.” 12

También reconocia dos tipos de propiedad, la individual y la de caricter
comunal; pero dejaba implicita la posibilidad de crear otros tipos de
propiedad por actos legislativos.

El presidente de la Republica, segin la fracciéon XIIT del articulo 27,
actuaria como la “suprema autoridad agraria”. “En virtud de este status,

11 Diario de los debates del Congreso Constituyente. 1916-1917. Ediciones de la
Comisién Nacional para la celebljacién del sesquicentenario de la proclamacién de
la independencia nacional, del cincuentenario de la revolucién mexicana. 1960, vol.
1, p. 603, citado por Jose Maria Calderén op. cit., p. 116.

12 J, M. Calderén, op. cit, p. 143.
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la resolucién del problema agrario quedari en sus manos. El fracciona-
miento de los latifundios, el desarrollo de la pequefia propiedad, la resti-
tucién y dotacién de tierras a los pueblos y a los niicleos de poblacion,
competeria en ultima instancia al poder ejecutivo. Este podria quitarle
la tierra a unos y déarsela a otros, dentro de los limites que la Constitucion
le imponia.” 13

" Por otra parte en el articulo 123, se daba al Estado el derecho de inter-
venir y mediar en los conflictos entre los trabajadores y los capitalistas,
determinando el salario minimo, la duracién maxima de la jornada de
trabajo, el declarar licitas o ilicitas las huelgas obreras, etcétera.

De esta manera, el presidente tiene la facultad de decidir, en ultima
instancia, sobre el curso que deben seguir la economia y la lucha de clases.
Por ello, su poder sobre la sociedad es pricticamente absoluto salvo las
limitaciones que le impone la Constitucién, y lo que es mds importante y
decisivo, las que le impone la lucha de clases, dentro de la cual invaria-

blemente -tomara partido por la burguesia, por la clase econémicamente
dominante. ‘

b) -Derechos de las clases- sociales

La Constitucién rompe con todos los privilegios de la antigua clase
dominante. A los extranjeros, se les suprime la posibilidad de recurrir
a la proteccién de sus respectivos Estados para la defensa de sus intereses.
A los terratenientes, la destruccién de su propiedad mediante la reforma
agraria. Al clero, le ratifican los principios de la reforma juarista estable-
ciendo su imposibilidad para tener propiedades, asimismo se declara el
caracter laico de la educacion, y la libertad de creencias religiosas a todos
los individuos. )

De esta manera, la antigua clase dominante queda sin todos sus privi-
legios y ademéds se sientan las bases para la destruccién de su poder
econdmico, lo cual se efectuaria en un largo proceso de la lucha de clases,
hasta el cardenismo Ia clase terrateniente seria destruida, como lo veremos
en el capitulo siguiente. El clero después de larga lucha durante los afios
veintes veria destruidas sus esperanzas de recuperar el poder perdido; no
obstante, mis tarde recuperard alguna posicién en el control de la educa-
cién, en forma anticonstitucional y bajo la indiferencia de las autoridades.
Los capitalistas extranjeros, a pesar de las limitaciones impuestas, no
dejaron de ver crecer su poder econdmico y con ello de forma constitu-
cional o no, su poder politico y continuarian contando con el apoyo de sus
respectivos Estados imperialistas para la defensa de sus intereses. Se puede
afiljmar.con toda propiedad que lo que se destruye son las formas preca-

18 Idem, p. 160. '
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pitalistas de la antigua clase dominante —los terratenientes— y al clero,
pero el desarrollo de las fuerzas capitalistas e imperialistas nunca se
intent6 impedir aun cuando su accidon se establece dentro de controles
cada vez mis especificos. '

Los capitalistas extranjeros abandonaron su alianza con los grupos
precapitalistas y retrégrados del pais para comandar la nueva clase domi-
nante con la burguesia nacional asociada a ella o independientemente.

En lugar de los terratenientes, la Constitucién previé la formacién de
una clase de pequefios propietarios en el campo, al mismo tiempo que
liberaba a los peones de las formas de semiservidumbre, es decir, creaba
trabajadores libres que pudieran vender su fuerza de trabajo a los pequefios
burgueses del sector agrario. Junto a ellas se recreaban la propiedad comu-
nal y la propiedad ejidal que seguirian inscritas en forma de produccién
precapitalista —mercantil simple— 14 lo cual reflejaba el triunfo de movi-
mientos agrarios como el zapatismo o el de algunos grupos indigenas
como los yaquis que habian luchado y seguirian luchando por.su propie-
dad sobre la tierra. Asi, el precapitalismo seguia inserto en la estructura
econémica del pais, pero ahora de una manera totalmente subordinada
y en parte funcional a la produccién capitalista y practicamente sin poder
politico.

La burguesia industrial perdié también sus privilegios de que gb'zaba'
durante el porfiriato; por una parte la legislacion sobre el trabajo impo-
nia un limite a la explotacién sobre los trabajadores y por la otra en el
articulo 28 de la Constitucién se prohibian los monopolios o estancos
de toda especie y se negaba la exensién de impuestos o las prohibiciones
a titulo de proteccionismo a la industria, al mismo tiempo que trataba de
enmarcarla dentro de la libre competencia. El segundo pérrafo del articu-
lo 28 dice: 4

“En consecuencia, la ley castigari severamente, y las autoridades per-
seguirdn con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas
manos, de articulos de consumo necesario, y que tenga por objeto obtener
el alza de los precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar
la libre concurrencia en la produccién, industria o comercio, o servicios al
publico; todo acuerdo o combinacién, de cualquier manera que'se haga,
de productores, industriales, comerciantes y empresarios de transportes
o de algtin otro servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados; y, en general, todo lo que cons-
tituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del ptblico en general o de alguna clase
social.” 18 Se exceptian de esta disposicié‘n a las asociaciones de trabaja-

14 Roger Bartra, “Agricultura y Capltahsm , mecanografiado, IIS-UNAM 1973.
16 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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.

dores y a las asociaciones o sociedades cooperativas, estas tltimas bajo la
vigilancia o amparo del gobierno federal o de los estados.

Ohbviamente, estas prohibiciones a la industria estaban totalmente en
contra de las leyes del desarrollo capitalista, y con el tiempo no serian
otra cosa que letra muerta como se verd en el capitulo v, en donde se
estudian las formas de concentracién del capital y la monopolizacién de
la economia. Las necesidades del desarrollo industrial llevarian a los gobier-
nos a establecer una politica cada vez mas proteccionista; en esencia este
articulo negaba la base del proceso de substitucién de importaciones.

Al proletariado, como en parte se menciond antes, se le garantizaba
en el articulo 123 la jornada maxima de trabajo de ocho horas, y de seis
horas en la jornada de trabajo nocturna, se prohibian las labores peligrosas
o insalubres a mujeres y a j6venes menores de dieciséis afios, asi como el
trabajo industrial o comercial después de las veintidés horas. La duracién
de la jornada mixima de trabajo para jovenes menores de doce afios se
establecia en seis horas. No podia ser objeto de contrato, el descanso de
un dia semanal, el derecho de permiso a las mujeres por maternidad, el sala-
rio minimo, la igualdad de salario por igual trabajo sin importar sexo ni
nacionalidad, la participacién en las utilidades de la empresa, el pago
de horas extras, el pago de indemnizacién por accidentes de trabajo,
etcétera.

Las fracciones XVI, XVII, XVIII y XIX, establecen el derecho de
asociacion tanto de los obreros como de los empresarios para defender sus
respectivos intereses, igualmente se reconoce el derecho de hacer huelga
a los primeros y paro a los segundos. Estableciendo que “las huelgas seran
licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la producci6én, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital”, y seran ilicitas “Unicamente cuando la mayoria de los huel-
guistas ejercieran actos violentos contra las personas o las propiedades. ..”

En cambio establece que “los paros serin licitos tinicamente cuando el
exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje” dejando a los obreros en el desempleo y empujan-
dolos al hambre en épocas de crisis.

Finalmente, establece en la fraccién XX que: “Las diferéncias y los
conflictos entre el capital y el trabajo se sujetarin a la decisién de una
Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual niimero de represen-
tantes de los obreros y de los patrones, y uno del gobierno.” Arrogandose
el Estado la soluci6n en ultima instancia de los conflictos obrero-patronales.

Arnaldo Cérdova plantea con toda propiedad —desde mi punto de vista—
la nueva situacin de los trabajadores cuando escribe: . .. el que la cues-
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tidén del trabajo se hubiera transformado directamente en un asunto de
intereses publicos se revelaba en dos niveles concomitantes: el de la protec-
cién a los trabajadores como tales, el de las relaciones entre el capital y
el trabajo, que desde entonces quedaban encuadradas en un sistema insti

tucional de coexistencia social. En efecto, como supremo regulador de la
economia y del orden sociales, el Estado quedaba en posibilidad de inter-
venir en las relaciones privadas, sin que.hubiese obsticulo capaz de
impedirselo, y mas otras en las relaciones laborales (...) protegiendo a
los trabajadores, se-pensaba que el Estado impondria un régimen de igual-
dad entre ellos y los patrones: se reconocia su desigualdad y la debilidad
de los primeros frente a los segundos en el terreno material, real; pero se
creia quizd que tal desigualdad era necesaria, pues no todos pueden ser
o s6lo patrones o solo trabajadores y esa desigualdad era asumida en la
Constitucién contra todos los principios y la légica del derecho tradicional,
unicamente sobre la base de conceder al Estado un rol intervencionista y
proteccionista a favor de los trabajadores; de esa manera, la fuerza del
Estado remediaba la debilidad de aquéllos. Sin embargo, pese a la inter-
vencién estatal, no habia indicios de que la desigualdad desapareciera; al
contrario de un hecho que era se convertia ahora en una institucién y en
ella lo que en realidad se obtenia era que los trabajadores no quedaran a
la merced absoluta de los patronos y pudieran devenir asi buenos socios
del Estado paternalista, esto desde luego, aparte el hecho de que pudleran
mejorar conforme se desarrollaran la industria y el mercado”. ¢

En efecto, la nueva legislacion creaba nuevas situaciones; por una parte,
al proteger a la mano de obra del patrén, procurando equilibrar los factores
de la produccién trabajo y capital, se imponia a los empresarios una prohi-
bicién para explotar a los obreros en forma absoluta, dejando como tnica
forma para elevar su tasa de plusvalia la explotacién relativa, es decir,
el aumento de la productividad. Rompia de esta manera en términos
formales con las formas de explotacion mas generalizada durante el porfi-
riato. No obstante que esta situacién corresponde a la forma de produccién
propiamente capitalista que tiene su base en la plusvalia relativa y no en la.
absoluta, entraba en contradiccién con el proceso real de la industriali-
zaci6n dependiente y con el desarrollo desigual de la industria. En el trans-
curso de los afios habria que elegir entre hacer cumplir la legislacién, dando.
protecci6n al obrero y por ende aumentando el precio de la fuerza de tra-
bajo, y con ello los costos de produccién, o permitir el desarrollo dé¢ la
industria, que dada su dependencia del exterior para adquirir bienes de
capital, tecnologia y algunas materias primas, s6lo puede recurrit a depm—
mir el salario bajo la protecuon oficial para aumentar sus ganancias.

16 Arnaldo Cérdova, op. cit,, pp. 233 y 234.
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La eleccién fue por la segunda posicion, en aras del “desarrollo nacional”,
que no es otra cosa que el entiquecimiento de la burgues:a, e imponiendo
al proletariado el sacrificio de sus intereses en aras de la “nacién” y del
“pueblo” mexicano.

Por otra parte, se establece dentro del supuesto equilibrio de los factores
de la produccién, bajo el arbitraje del Estado, la colaboracion de clases.
A cambio de limar al proletariado sus aristas revolucionarias, el Estado le
otorga su proteccién la cual redundaria en su mediatizacién como clase,
lo cual no niega que la clase trabajadora y en especial algunos sectores
de la misma se beneficien del progreso material del pais, claro estd que
en una forma desproporcionadamente desigual con la parte que se apropia
la burguesia.

Esta era pues la nueva estructura social que los legisladores constitu-
yentes del pais propusieron para el pais. Para lograr su aplicacién en la
realidad al menos en parte, seria necesario que en la lucha de clases,

el proletariado y los campesinos arrancaran al Estado y a la burguesia
lo que la Constitucion les prometia.

¢) El nacionalismo econ6mico

Sobre la propiedad de los recursos naturales del pais, el proyecto de
Carranza se proponia rescatar para la nacion la propiedad del suelo y sub-
suelo que el porfiriato habia regalado principalmente a los extranjeros.
Este principio se formalizé en el articulo 27, el cual, aparte de declarar
propiedad de la nacién las tierras y aguas comprendidas en el territorio
nacional, teniendo el Estado la facultad de transmitir el dominio de ellas
a los particulares o comunidades y de imponer las modalidades particulares
que dicte el interés publico, en el parrafo cuarto da a la nacién el dominio
directo de los productos del subsuelo y en el quinto considera propiedad
de la nacion las aguas y los mares territoriales y las aguas interiores entre
dos o varias entidades federativas; en ambos casos, establece el parrafo
sexto, el dominio de la nacién es imprescriptible. 17

De esta manera, al menos formalmente, se rescaté la propiedad de los
productos del subsuelo en manos hasta entonces de particulares y en espe-
cial de compamas extranjeras, sentando con ello el principio del naciona-
lismo econémico y el deseo de un desarrollo auténomo.

De la misma manera en la fraccién primera del mismo articulo fue
establecido que s6lo los mexicanos por nacimiento o las sociedades mexica-
nias tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de la explotacién de minas o aguas

516“ Para un anilisis riguroso véase el trabajo de Arnaldo Cérdova, 0p. cit, op- 214-
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y limitando el derecho de los extranjeros: “El Estado podrd conceder
el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secre-
taria de Relaciones.IExteriores en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la nacién, los bienes que hubiesen
adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ninglin motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.” 18

El articulo 32 da a los mexicanos preferencia sobre los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos
los empleos cargos o comisiones del gobierno en que no sea indispensable
la calidad de ciudadano, y el articulo 33 dictamina que los extranjeros
tienen derecho a las garantias individuales que establece la Constitucién
para todos los individuos; “pero el Ejecutivo de la Uni6n tendra la facul-

tad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente
y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanenma juz-
gue inconveniente”,

“Los extranjeros no podrin, de ninguna manera, inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais.” 1® : .

Con esta legxslaclon los constntuyentes pretendian garantizar la autono-
mia politica y econémica del pais y destruir los privilegios que los extran-
jeros habian adquirido durante el porfiriato, y al mismo tiempo desconocian
como legal la accién del imperialismo para defender los bienes de sus
ciudadanos. '

De esta manera se dotaba al pais de una autonomia politica que entraba
en contradiccion con la estructura econémica que en buena parte era con-
trolada por extranjeros, los cuales se negaban, lo mismo que el imperia-
lismo, a reconocer las pretensiones de autonomia del Estado mexicano.

Las reformas a las relaciones de clase, a la estructura del Estado y sobre
las limitaciones al imperialismo, anticipaban una realidad que sé6lo seria
tal después de una intensa lucha de clases.

Asi y a pesar de que la estructura de clases era la misma que antes
de la Constitucion, su aprobacion vendria a ser sin duda un elemento que
agudizaria su lucha. Por una parte, el imperialismo, los terratenientes, la
burguesia industrial y el clero, se enfrentarian al Estado para impedir
que éste pusiera en préctica las reformas constitucionales; por otra parte,
los campesinos y los obreros, politizados por la larga lucha revolucionaria,
exigirian del Estado el cumplimiento de sus demandas que habian quedado

. 18 Consitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
19 [dem.
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inscritas y legitimadas en la Carta Magna. De esta manera, la contradic-
cién entre explotadores y explotados se hacia mas clara y fuerte, y el
Estado burgués aparecia como un mediador cada vez méis presionado a
tomar su partido de clase.

La lucha de clases después de la Constitucién

En el terreno de la lucha de clases, la conquista de las clases trabaja-
doras, obreros y campesinos, y del nacionalismo burgués, recrudecen los
esfuerzos contrarrevolucionarios de las clases dominantes; dando curso
al proceso de contrarrevolucién.

@) El imperialismo

La oposicién de las compafiias petroleras al articulo 27 de la Constitu-
cién, aunado al problema de la reforma agraria, vendria a constituir la
tension fundamental que animara las relaciones entre el imperialismo ameri-
cano y en menor medida el britdnico, y los gobiernos de México, 20 duran-
te este periodo. -

Las compatiias extranjeras productoras de petréleo se oponian al gobier-
no basicamente en tres puntos: a) en el gravar con impuestos la produccién
y los terrenos, b) en las limitaciones que se ponian a los extranjeros para
adquirir concesiones en las tierras federales y, ¢) en las limitaciones que
sobre los productos del subsuelo imponia el articulo 27 de la Constitucién
y en general al cardcter retroactivo de dicha legislacion. '

En su lucha para defender sus intereses, las compaiiias contaban con
el apoyo no sélo del gobierno imperialista de los Estados Unidos, sino
también con los sectores reaccionarios de la poblacién, con los terrate-
nientes que se unian en la lucha contra la reforma agraria, con el clero
que se oponia a todo avance de la revolucién, con los grupos empresaria-
les que se oponian tanto al alza de impuestos como a la reglamentacién del
articulo 123 de la Constitucién y estaban en contra de todo movimiento
obrero, con sectores del ejército cuyos jefes obtenian pingiies ganancias
de las compafifas petroleras; ademis también eran apoyados por algunas
organizaciones obreras, especificamente la CROM, que con la bandera

20 E1 conflicto entre el imperialismo inglés y el imperialismo americano se habia
resuelto en parte por los resultados de la primera guerra mundial, después de -
la cual Inglaterra aceptaba la hegemonia de los Estados Unidos sobre la América
Latina, a cambio de suspender las trabas que tenian los ingleses en el paso por
el Canal de Panam3, y dado que el gobierno de Carranza habia expulsado al repre-
sentante del gobierno inglés, debido a su abierta oposicién a la revolucién mexicana,

los Estados Unidos pasaron a defender los intereses de los ciudadanos, ingleses en
México.
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de no provocar una invasién imperialista era del todo favorable al capital
extranjero. Asi, la CROM nunca permitié una huelga contra compaiiias
extranjeras; ademds, como nunca pudo controlar a los obreros petroleros,
trataba de establecer una alianza con los empresarios para derrotar a los
sindicatos independientes de la CROM y obligar a los obreros a entrar
a la corrupta confederacion, objetivo en el cual fracasé.

Por su parte el gobierno se apoyaba en el ejército, que en su gran
mayoria era fiel a los caudillos; en los grupos mayoritarios del campesi-
nado no controlados por los movimientos cristeros; en algunos sectores
de la burguesia y pequefla burguesia nacionalista (sobre todo de caricter
agrario); en sectores del proletariado y en sectores nacionalistas de las
clases medias.

Las leyes emitidas por el gobierno no serian sino una manifestacién
de esta lucha de clases.

Sin pretender hacer un andlisis detallado?* del conflicto, la lucha se
desarrolla de acuerdo con las siguientes lineas generales:

En un decreto dictado por Carranza el 7 de enero de 1915, se disponia
que en espera de una nueva legislaciéon se suspendiera la ejecucion de
nuevas obras, y se exigia la obtencién de un permiso para continuar los
trabajos ya iniciados. Las compaiiias protestaron lo mismo que el Depar-
tamento de Estado; y cuando algunas compafifas tuvieron que suspender
sus actividades por no estar capacitadas para iniciar nuevos trabajos, las
protestas aumentaron, y el gobierno de Carranza no tuvo otra alternativa
que ceder y otorgar nuevas concesiones. Hubo otros intentos para con-
trolar a las compaiiias, como el solicitar que se registraran ante el gobierno
en noviembre de 1915. Pero en 1916 el Departamento de Estado protestd
contra la negativa de Céindido Aguilar a permitir la compraventa de
terrenos petroliferos si previamente no se obtenia la autorizacién del
gobierno. En ninguna de estas medidas cooperaron las compafiias extran-
jeras y ninguna fue cumplida. 22

Posteriormente la aprobacién del articulo 27 de la Constitucién alarmé
profundamente a los Estados Unidos, que pas6 a presionar al gobierno
de Carranza para que los intereses de los extranjeros no fuesen afectados
por las disposiciones de la nueva Constitucién. Ante estas exigencias el
presidente mexicano cedié en parte cuando el 20 de febrero de 1917,
antes de que la Constitucién se aprobara, coment6 al embajador americano

21 Para un andlisis detallado puede consultarse: Jestis Silva Herzog, México ¥
su petréleo, Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires, 1959; del mismo autor
Petrileo mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México 1941. Lorenzo Meyer,
Mézico y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942), El Colegio de
México, México, 1972. -

221 orenzo Meyer, op. cit, pp. 96 y 97.
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que: “no era probable que la nueva legislacién afectara a los intereses ya
establecidos”. 28 Esto tranquilizb a las compaiiias petroleras y al gobierno
de los Estados Unidos que reconocieron de jure al gobierno de Carranza
el 31 de agosto del mismo afio. In ello también influyd la presién de los
banqueros, para que, a través del reconocimiento, se reanudaran los pagos
de la deuda externa de México. 2

Pero el problema continuaba. Las leyes que determinaban contribuciones
a la posesién de terrenos petroliferos y a los contratos petroleros, y las
que fijaban el impuesto del timbre sobre productos del petréleo, refinados
en el pais, provocaron la protesta internacional. Carranza, que no reconocia
a ningiin pais el derecho de protestar por actos que se encuadraban en la
potestad soberana de nuestro pais para legislar, traté de ignorarlas. Era
la aplicacién de la Doctrina Carranza. Sin embargo, ante la presion impe-
rialista rebajé considerablemente el monto de los impuestos.

- Por otra parte, ante las notas de Carranza al gobierno de los Estados

Unidos no reconociendo el derecho de éste para intervenir, el gobierno
imperialista contesté desconociendo la Doctrina Carranza como vilida.
En su informe al Congreso de la Unién el primero de septiembre de 1919
Carranza decia: “El dia 28 de diciembre de 1918, Ia Embajada de los
Estados Unidos dirigi6 a la Secretaria de Relaciones dos notas referentes
al asunto del petrdleo; la primera de ellas es una contestacién a la nota de
Meéxico, en la cual se fundaba nuestro derecho para legislar sobre ei
petréleo como_se ha venido haciendo.”

Dicha respuesta expresa que el gobierno de los Estados Unidos cree
que el de México tiene las mejores intenciones de arreglar ese asunto
¥y que esto redundara en beneficio de las buenas relaciones entre los dos
paises; agrega que espera que la buena disposicién de México, se traduzca
en una reconsideracién de todos los decretos y leyes que se han dado
sobre el petréleo y aprovecha la ocasién para manifestar que los Estados
Unidos de ninguna manera se han comprometido nunca por parte de
ninguno de sus gobernantes, y en especial por su actual presidente, a no
emplear la intervencién diplomatica en favor de sus ciudadanos en el
extranjero, siemipre que ella esté justificada. Que no acepta el argumento
de México en el sentido de que si se concediera el derecho de reclamar
diplométicamente a los extranjeros, éstos tendrian mejores condiciones
que los nacionales, en muchos casos. Insintia que el nacional tiene, ademas
de los recursos judiciales, ordinarios, el recurso tltimo de cambiar, por
medio del voto, las instituciones o autoridades que cometan actos atenta-

28 Idem, p. 117, |
. 24. Guadalu'pg Pacheco Méndez, La ideologia de la dependencia en la revolucién
oqemcflzgg.z TeSxisgrofesional, Facultad de Ciencias Politicas ¥ Sociales, UNAM, Mé-
X1co, y De 3 ’ .
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torios contra sus derechos; que este derecho no lo tienen los extranjeros
¥y que por lo tanto, seria considerarlos en estado de desigualdad con los
nacionales, el prohibirles recurrir a la protecciéon de sus gobiernos en
los casos de lesion.

Termina esta nota diciendo que si los procedimientos subsecuentes del
gobierno mexicano y de sus autoridades administrativas o judiciales no
responden a las esperanzas del gobierno de los LEstados Unidos, éste se
reserva la consideracién de interesarse mis por sus ciudadanos con rela-
cién a esta importante materia. 28

La posicién del imperialismo norteamencano era clara y objetiva, en
tanto la posicion de México es también clara pero subjetiva. A la fuerza
de los hechos objetivos se oponia Carranza con principios idealista-utdpi-
cos, y los resultados obtenidos asi lo demuestran. Todos los decretos
emitidos por Carranza no tuvieron resultados practicos salvo un aumento
relativo en los impuestos recolectados. Las compaiiias se negaron con la
ayuda del gobierno de los Lstados Unidos y de sus aliados internos a
cumplir con las disposiciones del gobierno mexicano. No obstante, como
dice Lorenzo Meyer, 2¢ los principios estaban establecidos y pendian sobre
la cabeza de las compaifiias extranjeras y habria que agregar que, cuan-
do la correlacion de fuerzas de las clases sociales en México y los Estados
Unidos cambiaran, estos principios tomarian validez historica.

Después del asesinato de Venustiano Carranza en 1919 y el ascenso
a la presidencia de Adolfo de la Huerta, la situacion en que se desarrollan
las relaciones entre el imperialismo americano y los gobiernos mexicanos
hasta 1934 se modificaron. Habiendo terminado la Primera Guerra Mun-
dial, los Estados Unidos salieron fortalecidos del conflicto como una
potencia mundial indiscutible; ademés la llegada al poder de los republi-
canos Harding, Coolidge y Hoover, traia una conexion mas estrecha entre
los negocios y el gobierno de los Estados Unidos.

S. E. Morison y H. S. Commanger dan una breve sintesis de la filosofia
de estos gobernantes: “Ll punto de vista del grupo dominante por los
afios de 1920”, tomd su mejor expresién en los directores titulares del
partido gobernante. Ll presidente Harding reclamaba el “retorno a la
normalidad”. Ll presidente Coolidge anunciaba sucintamente que “el nego-
cio de los Estados Unidos son los negocios”, y el presidente . Hoover
insistia en .que la base del “sistema americano” era su “bravio individua-
lismo”. Se confesaba francamente que la nacién peligraba mis a causa
de “actividades gubernamentales erréneas” que de “falta de legislacion”
y se reconocia que “‘el gobierno deberia estimular y ayudar a los negocios”

‘28 -Los ﬁl:es;identes de México ante la Nacién, op. cit., p. 310.
26 Lorenzo Meyer, op. cit., p. 120.

153


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


negativamente con una politica de laisses faire, positivamente mediante
tarifas aduaneras, busca de mercados y materias primas, suspensién de
reglamentaciones embarazosas, reduccién de impuestos y subsidios a la
marina mercante y a la aviacién. %

Fueron sin duda los monopolios, destacando entre ellos los del petréleo,
los que dominaron ampliamente la Convencién republicana de 1920.2®

Ademas, la corrupcién de estas tres administraciones permitia toda clase
de negocios e influencias.

De esta manera, los nuevos gobiernos mexicanos se enfrentaron a un
imperialismo més agresivo, dispuesto a hacer respetar por todos los medios
posibles los intereses de sus ciudadanos radicados. en el pais. Pretextando
que De la Huerta habia tomado el poder por la via ilegal, con la violencia
de un golpe de Estado, -el gobierno norteamericano se negd a darle el
reconocimiento a Huerta y luego a Obregdén. La verdad era que no daria
el reconocimiento hasta que los gobiernos de México no se decidieran a
garantizar los intereses de las compaiiias petroleras y de los terratenientes
americanos en particular y extranjeros en general. Esta arma era tanto
mas poderosa, en cuanto los gobiernos mexicanos dependian del recono-
cimiento para poder normalizar la vida interior del pais y poder consolidar
la estructura del Estado, pues de otra manera la presién del exterior era
causa de continuos levantamientos internos, que imposibilitaban el
crédito externo y hacian dificil el efectuar las reformas internas que el pais
necesitaba para desarrollar sus fuerzas productivas.

En este sentido, no es posible decir que Obregén o Calles fueran menos
nacionalistas que Carranza, y en los primeros afios de sus gobiernos hay
la evidencia, al menos al nivel ideoldgico, de que si no eran mas naciona-
listas que Carranza, tampoco lo eran menos. La verdad es que la correla-
cién de fuerzas les era mucho mas desfavorable y tuvieron que ceder ante
la presién imperialista de la fisma manera que lo hubiera hecho Carranza.
Si-el terreno perdido fue mayor y si los gobiernos se volvieron cada vez
mas conservadores, no fue debido a cambios en su ideologia, sino a la
presion de las clases sociales dominantes encabezadas por el imperialismo
que les impuso las reglas del juego y por supuesto sus intereses.

La verdad de este razonamiento estd dada en el propio desarrolld del
conflicto. '

En el afio de 1920 siendo presidente interino de la Reptblica Adolfo
de la Huerta, la presién de los imperialistas se hizo manifiesta ante el
nuevo gobierno. En su mensaje al Congreso de la Unién el primero de

27S. E. Morrison y H. S. Commanger, Historia de los Estados Unidos, Fondo
de Cultura Econémica, México 1951, t. 1. . '

28 Idem, p. 85.
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septiembre declar: “Es de publica notoriedad que existe una agrupacién
de petroleros que forman un verdadero bloque para oponer toda clase
de obsticulos a la legislacién petrolera vigente, derivada de nuestra Carta
Fundamental. Esta agrupaciéon en los primeros dias del establecimiento
del gobierno actual, pretendid, sin éxito, que se derogaran en su provecho
los decretos que juzgan perjudiciales a sus intereses.” 22

Al afio siguiente, el gobierno de los Estados Unidos propuso al de
México la celebracion de un tratado de Amistad y Comercio, en el cual
se incluian una serie de clausulas que aseguraban la situacién privilegiada
de los extranjeros, como condicién para la reanudacién de las relaciones
diplomaticas entre los dos paises. Dicho proyecto fue rechazado por el
gobierno de Alvaro Obregén.

No obstante el rechazo, el gobierno de Obregdén parecia dispuesto a
arreglar el problema con los imperialistas; en su informe al Congreso de
lIa Unibn el 7 de febrero de 1921, escribio: “Asi pues, las tres cuestiones
que principalmente importan a los derechos de los extranjeros en México,
o sean la reanudacién del servicio de la deuda publica, la reparaciéon equi-
tativa de los dafios causados por la Revolucion, mediante fallos imparciales
de comisiones mixtas y la interpretacién no retroactiva del articulo 27
constitucional, pueden considerarse ya resueltos por la simple ejecucién
voluntaria del programa sano del gobierno de México y resulta, por lo
tanto —como lo expuse antes—, no solamente innecesario consignarlas
en un tratado con un gobierno extranjero, sino también indecoroso...” 20

En el mismo afio, ante los movimientos obreros que habian en el pais,
los Estados Unidos enviaron frente a Tampico buques de guerra, y por.
declaraciéon del secretario de Marina de los Estados Unidos se informé
que éstos buques no tenian autorizacion para emplear la fuerza y que los
buques habian sido enviados para recordar a las autoridades mexicanas
que deberian proteger a los extranjeros, es decir, a las compafiias petro-
leras. ]
~ Ante las repetidas afirmaciones de Obregén en el sentido de que los
intereses extranjeros serian respetados, las relaciones se volvieron menos
tensas.

Del 14 de mayo al 15 de agosto de 1923 se celebraron platicas direc-
tas ante representantes de los presidentes de ambos paises, durante las
cuales se celebran los convenios de Bucareli; por los resultados obtenidos
se reanudaron las relaciones entre los dos paises en septiembre del mismo
afio.

Al respecto declaraba el presidente Obregén, en su mensaje al Congreso

20 Los presidentes de México ante ... op. cit, p. 410.
30 Idem, p. 441.

155

‘B


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


de 1a Unién, el primero de septiembre de 1923: “La resolucién que han
tomado los dos gobiernos (...) de reanudar, al fin, sus relaciones diplo-
maticas después de haber estado suspendidas durante mas de tres afios,
no es, pues, el fruto de compromisos contraidos o de convenios pactados
con tal propésito o de nada que pudiera contravenir nuestras leyes o las
normas del Derecho Internacional, o lesionar el decoro o la soberania
nacionales . . ,”’ 81 ,

La afirmacién de Obregén era verdadera sélo en parte. De los convenios
de Bucareli resultaron solamente dos tratados oficiales sobre las recla-
maciones, una de extranjeros ante México, y la otra de mexicanos contra
el gobierno de Estados Unidos. Estas reclamaciones serian al final solu-
cionadas en forma favorable para México, pués de US $421.300,132,
que importaban en un principio las reclamaciones contra México, se redu-
jeron a US $ 5.448,000.

Pero decimos que la afirmacion de Obregdén era verdadera sdlo en
parte, porque también resultd de las platicas un pacto extraoficial que
solucionaba los problemas referentes al petrdleo y al reparto agrario. A
pesar de su extraoficialidad este resultado fue el mas importante de los
tres, pues de los acuerdos ahi plasmados serian copiados en las futuras
leyes sobre el petréleo y el reparto agrario.

Siguiendo a Gomez Robledo, 32 quien realizd un profundo anilisis de
los convenios de Bucareli, tenemos que en materia de petréleo el gobierno
mexicano aseguraba la no retroactividad del pirrafo IV del articulo 27
de la Constitucién, garantizando a las personas que hayan ejecutado, con
anterioridad a la promulgacién de dicha Constitucién algin acto positivo,
- que exprese la intencién del superficiario o de las personas capacitadas

para ejercer sus derechos al petrdleo. Que el gobierno de México habia
concedido y continuaria concediendo derechos de preferencia a todos los
superficiarios o personas capacitadas que no hubieran ejecutado un acto
positivo, pero que hubieran mostrado intencién de hacerlo, para ejercer
sus derechos de preferencia’ al petréleo en el subsuelo, sobre cualquier
tercero que no posea titulo sobre la tierra o el subsuelo. Finalmente con-
cedia derecho de preferencia al petrdleo a los superficiarios que antes de
la promulgacién de la Constitucién de 1917 no hubieran ejecutado un acto
positivo ni manifestado su intencién de hacerlo, sobre terceros que no
tengan titulo sobre el terreno o el subsuelo. A esta tltima concesién se
declaraba que no tenia el propésito de constituir una obligacién, por un
tiempo indefinido de parte del gobierno de México, para otorgar derechos

31 Idem, p. 555

82 Antonio Gémez Robledo, “Los Convenios de Bucareh ante el Derecho Inter- -

nacional”, Traba]os juridicos de homenaje a la Escuela Libre de Derecho m su
XXV aniversario, vol. 1V, México, 1954, -
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a dichos superficiarios o personas capacitadas para ejercer derechos sobre
el petrdleo en el subsuelo. -
En: cambio de estas concesiones los comisionados del gobierno de los
Estados Unidos declararon, en nombre de su gobierno, que éste se reser-
vaba, en caso de reanudar las relaciones diplomaticas, todos los derechos
de los ciudadanos de los Estados Unidos respecto al subsuelo de las tierras
poseidas en México por dichos ciudadanos, o en las cuales tuvieran un
derecho, cualquiera que sea la forma en que lo detenten con arreglo a.
las leyes y a la Constitucién mexicana vigente antes de la promulgacién de
la nueva Constituciéon y de acuerdo a los principios antes mencionados.

Se concedia todo a cambio de una amenaza de intervencién. - -

Respecto al pacto extraoficial en materia agraria, se establecia:

1. “La cuestién del fraccionamiento de tierras no es objeto de una de-
claracién especial aqui, por las razones expuestas.” Istas razones las aclara
Go6mez Robledo: “. .. en vista de que los comisionados americanos en nom-
bre de su gobierno habian declarado que reservan todos los derechos de
los ciudadanos de los Estados Unidos en relacion con. dicho fracciona-
miento y con la expropiacién o en venta de tierras mediante bonos o
mediante cualquier otra forma de pago que no sea en efectivo; y en vista
de que los comisionados mexicanos, en nombre del gobierno mexicano
toma conocimiento de que el gobierno americano ha reservado los: dere-
chos de sus ciudadanos sobre este particular y otros, esta cuestion no se
hace objeto de una declaracion especial.” 38 ;

El resto del pacto hacia referencia a las condiciones de pago de las
expropiaciones para terrenos ejidales que debia ser hecho con bonos hasta
un maximo de 1775 hectireas, y el resto en efectivo; igualmente expli-
citaba los réditos de dichos bonos, los plazos de pago y los derechos de
los tenedores para usarlos para pago de impuestos, etcétera.

Como deciamos antes, este pacto extraoficial se haria oficial en las
leyes petroleras de 1925, las enmiendas de 1928 y en él la resolucién de
la Haya de 1926, en donde los Estados Unidos utilizaron el pacto extra-
oficial como argumento legal para obtener un fallo favorable.

Como dice Goémez Robledo: “Los comisionados mexicanos sin dejar
de sostener los principios anteriormente expuestos, es decir, sin dejar de
obligarse a aplicar la Constitucion con tan desusada benevolencia, declaran
a nombre de su gobierno el derecho del gobierno de los Estados Unidos a
hacer cualquier reserva de los derechos de sus ciudadanos.” Frases como
éstas debieron escribirse de rodillas. Un gobierno soberano reconoce el
derecho de otro gobierno a negarle ese distintivo, a decirselo en su pre-
sencia, a decirle que nada significaban. para- él los actos del Congreso

88 Idem, p. 107. ’ S ;
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Constituyente, depositario auténtico de la soberania en todos los Estados
del mundo. 3¢

No obstante los acuerdos de Bucareli, las compafifas petroleras conti-
nuaron reacias a legalizar su situacién, negandose a ratificar sus conce-
siones ante el gobierno de Obregén.

Durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, en 1925, se expide la
ley orgénica del petréleo, la cual establecia que las concesiones a las
compaiiias petroleras dadas antes de 1917, de acuerdo con lo estipulado
en el pacto extraoficial de Bucareli, tendrian una duracién de cincuenta
afios. Las compafifas piden la derogacién de dicha estipulacién y exigen
que las concesiones sean dadas sin limite de tiempo. La presién imperia-
lista vuelve a hacer uso de las amenazas de intervencion, aprovechando
el clima antimexicano que se habia creado en los Estados Unidos debido
al problema eclesidstico y los oficios del embajador americano Sheffield
que como su tristemente antecesor Harry Lane Wilson clamaba por una
accion enérgica del imperialismo.

El presidente Calles se opuso tenazmente a las presiones imperialistas,
tratd de oponer los intereses de los banqueros acreedores de la deuda
publica mexicana a los intereses de las compafifas petroleras, politica que
fracasé debido al poder de los petroleros. La presién imperialista se detuvo
euando en los Estados Unidos se publicaron las relaciones entre los inte-
reses petroleros y el gobierno americano, el financiamiento de la. Sinclair
para las campafias presidenciales asi como la enorme corrupcion que habia
en la politica del gobierno y que favorecian a los intereses del monopolio
petrolero. Con ello, el pueblo americano y muchas autoridades ya no
estaban dispuestas a continuar la aventura contra México sabiendo que
sélo favorecian a los corruptos petroleros. .

Como resultado de este cambio, en el afio de 1927 fue retirado el
embajador Sheffield y en su lugar fue nombrado D. Morrow, socio del
grupo financiero Morgan y desligado de los intereses: petroleros.

Con 1la llegada del nuevo embajador, se iniciaba para México una nueva
politica diplomética y una nueva orientacién del capital imperialista, que
les daria excelentes dividendos. En el afio de 1928 Ia ley petrolera es
reformulada y se otorgan las concesiones que databan antes de 1917 sin
limite de tiempo, a cambio de reconocer la doctrina mexicana de los
“actos positivos” y de que los trabajos de perforacién y extraccién del
petroleo debian preceder a las concesiones del gobierno. A pesar de la
protesta de las compafiias petroleras ya no tenfan otra salida que acceder,
y con ello el conflicto petrolero quedaba resuelto. En lo futuro, la baja
constante de la produccién seria causa de nuevas protestas por parte del

84 Idem, p. 102.
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gobierno y de intentos de nacionalizacién del petréleo en el periodo estu-
diado. El triunfo de los petroleros y del imperialismo habia sido casi
absoluto.

Con el cambio de la politica imperialista Calles se volvié franco pro-
imperialista, antitrabajador, reprimiendo al movimiento obrero, e intentd
detener la reforma agraria.

b) Las clases dominantes

Los terratenientes, aprovechando la oposicién imperialista a la ejecucién
de lo establecido en el articulo 27 de la Constitucién, se alian con algunos
caudillos militares (al mismo tiempo que forman las llamadas “guardias
blancas”) con el fin de sofocar a los campesinos que trataban de tomar
sus tierras y obstaculizando el reparto agrario en general. 3% A su vez,
el clero, en estrecha alianza con los terratenientes y en oposicion contra
la aplicacién del articulo tercero de la Constitucion, organiza las fuerzas
cristianas para la defensa de “Dios”, de sus intereses y los de sus aliados,
dando lugar a los levantamientos cristeros que asuelan al pais durante
todo el periodo pero en especial durante el régimen de Plutarco Elias
Calles (1924-1928), quien lucha abiertamente contra el clero, cerrando
iglesias, prohibiendo el culto, etcétera, y por supuesto militarmente, ‘hasta
que los cristeros son pricticamente derrotados. 88

Por su parte, la burguesia industrial, aunque en contradiccién con los
grupos anteriores, por las mismas razones que se gestaron durante el
porfiriato y las cuales no habian sido superadas, lucha contra la aplicacién
del articulo 123 de la Constitucién, contra los derechos que la clase prole-
taria habia conseguido; lucha, asimismo, contra la intervencién del Estado
en la vida econdémica del pais y contra cualquier atentado a la propiedad
privada, alidndose en esto a la politica de los terratenientes y del impe-
rialismo. Durante este periodo la burguesia se organiza en diferentes
agrupaciones (CONCANACO, COPARMEX, CONCAMIN) y por
medio de ellas logra que los gobiernos la favorezcan en sus lucha contra
el proletariado. 37 Sin lugar a dudas, es esta clase la més beneficiada no

86 Véase: Gerrit-Huitzer, Los movimientos campesinos en México, Centro de In-
vestigaciones Agrarias, México, 1968, Cap. II.

88 Sobre el papel del clero véase: Alfonso Toro, La Iglesia v el Estado en Mé-
xico, Talleres Linotipogréificos del gobierno del Estado (Veracruz), Jalapa-Enriquez,
1932, y Emilio Portes Gil, La lucha entre el poder civil y el clero, México, 1934.

87 Sobre la ideologia de la burguesia en este periodo puede consultarse: Julio
Riquelme 1. Cuatro décadas de vids, CONCANACO, 1957. CONCAMIN, La Con-
federacién de las Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mezxicanos, a través
de los informes anuales rendidos por sus presidentes a las asambleas generales ordi-
narias, 1919-1969, México, 1970. .
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sélo durante este periodo sino hasta nuestros dias; en dultima instancia
todos los gobiernos han actuado en favor de ella y aun cuando no ejerce
el poder directamente, serd a partir de entonces la clase dominante, claro
estd que asociada al imperialismo y dependiente de él.

¢) Las clases dominadas

El otro polo de la contradiccién fundamental estd dado por las clases
trabajadoras del campo y la ciudad. En términos generales las caracte-
risticas mds importantes del campesinado y la clase obrera son: a) las
tendencias a la organizacién politica para defender los intereses de clase
que habian logrado incorporar al texto de la Constitucién y b) la lucha
por su independencia del Estado.

Estas dos caracteristicas fundamentales permiten que la lucha de clases
gane en su dinimica y que las clases trabajadoras continiien luchando
por ver satisfechos sus intereses. El largo periodo de la lucha armada
les habia dado conciencia de sus intereses inmediatos enmarcados dentro
del régimen burgués y, también, les habia dado las armas y estaban dis-
puestos a usarlas en tanto no se cumpliera con lo establecido en la cons-
titucion. :

Durante la presidencia de Venustiano Carranza, en el afio de 1918,
se cred la CROM comandada por el funesto Luis Morones, cuyo progra-
ma sobre la clase obrera se basaba en: Una organizacién obrera que no
rebasara el radicalismo de la fuerza organizada, que las aspiraciones
sindicales debian manifestarse cautelosamente para no provocar una inter-
vencién americana y que debian colaborar con el gobierno en el poder
dado que la organizacién era débil y no podria resistir la represidn. 38
En 1919 el mismo grupo llamado “accién” fundé el Partido Laborista
para apoyar la candidatura de Obregon.

En el mismo afio, en el segundo congreso de la CROM, los agraristas,
encabezados por Soto y Gama, trataron de ganar influencia en la organi-
zacién y procuraron que se incluyeran en la misma las reivindicaciones
de los campesinos y desde entonces, ante el rechazo de los lideres obreros,
acusaron a las de la CROM de deshonestidad. Ante el rechazo de la
organizacién obrera, los agraristas crearon al afio siguiente el Partido
Nacional Agrarista y apoyaron a Obregén a cambio de un programa
r%dica«l: de Reforma Agraria. Con ello, se inici6 la lucha entre las dos orga-
nizaciones para controlar el movimiento campesino, llegando incluso a ser
serios rivales. El control pequefio burgués de la CROM escindié a la

38 Gerrit Huitzer, op. cit, p. 31.
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clase obrera en luchas fratricidas, que en nada favorecieron a las clases
trabajadoras.

Obregdn supo aprovechar esta situacién, y jugando con la oposicién
entre ellas, lograba que ninguna pudiera amenazar a su gobierno.

Por otra parte, los movimientos cristeros que tenfan su base social
en los peones de las haciendas, logran dividir a los campesinos enfren-
tandolos unos contra otros.

Paralelamente, tanto en la clase obrera como en el campesinado, se
crearon otras organizaciones que en lugar de aunar sus fuerzas competian
entre si para obtener el control de unos y otros y acrecentar su poder
politico.

El movimiento campesino tuvo en primer lugar un proceso de uni-
ficacion para después dividirse nuevamente. A finales del afio de 1925
se organizd el Primer Congreso Nacional de Ligas Agrarias. En este
congreso, ayudado por miembros del gabinete de Calles, se fundd la Liga
Nacional Campesina, la cual tenia un programa que incluia el cumpli-
miento de los articulos 27 y 123 de la Constitucion para garantizar los
derechos de los campesinos, el perfeccionamiento del sistema ejidal y las
organizaciones cooperativas. La Liga tenia representantes de 16 Estados
de la Republica. Otra organizaciéon agraria importante era la Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de Tamaulipas, que fue-
ra auspiciada desde 1924 por Emilio Portes Gil, entonces gobernador del
Estado y posteriormente presidente de la Republica. Mas tarde en el afio
1929, después del asesinato de Alvaro Obregén, se fundé el Bloque Obre-
ro Campesino formado por la Liga Nacional Campesina, la Federacion del
Trabajo de Tamaulipas, el Partido Comunista y otros grupos y federa-
ciones. Esta organizacién adapté un programa radical que consideraba
suprimir el actual gobierno y “sustituir la Cimara, el Senado y el Ga-
binete por los soviets de los trabajadores y campesinos” 3? y una reforma
agraria radical, la creacién de grupos de defensa armada, etcétera.

No obstante, el bloque tuvo corta vida pues el intento del golpe de
Estado de 1929 dividi6 al movimiento campesino. En tanto la mayoria
de los lideres apoyaban al presidente Portes Gil, otros, comandados por
el Partido Comunista, trataron de aprovechar el golpe para derrotar tanto
a los golpistas como al gobierno e instaurar un régimen proletario. Se
creaba una fraccidon revolucionaria encabezada por el partido comunista
y otra de caracter reformista, pequefio burgués, que se aliaba al gobierno
como estrategia para que los campesinos obtuvieran ciertos favores del
Estado.

89 Idem., p. 48.
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En 1930, por iniciativa de Calles, se crea el Partido Nacional Revolu-
cionario, como un primer intento del gobierno para institucionalizar las
reivindicaciones de las clases trabajadoras pretendiendo unificar las dis-
tintas fracciones en que estaba dividido el movimiento campesino por una
parte, y el obrero por la otra. Para ello trat6 de tomar posesion de la
Liga Nacional Campesina, provoc el cambio de Mesa Directiva de la VI
Convencién de la Liga, que era radical, por otra mas favorable a sus
intentos. Bajo presién policial, obtuvo el control minoritario de parte
de la Liga, ya que este acto de intervencién estatal provocd la division de
la Liga Nacional Campesina; habiéndose separado nuevamente, una frac-
cién minoritaria siguié al Partido Comunista, otra se adhirié al partido
oficial, en tanto que la mayoria siguié con la fraccién reformista, pero
independiente, encabezada por Ursulo Galvan. De esta manera, el campe-
sino se convertia en un objeto politico cuyo juego generalmente lo perju-
dicaba. Marjorie Ruth Clark escribi6 al respecto: “Desgraciadamente,
no se ha hecho nada atin para librar al campesino del politico. Desde
este punto de vista, poca diferencia representa para el campesino el afi-
liarse a cualquiera de las muchas organizaciones que hay. El debe cuidarse
y tratar de pertenecer a aquella que sea la mas fuerte en la region donde
él resida, si es que desea evitarse una persecucion. Ya sea que se trate
de la Liga Nacional Campesina “Ursulo Galvan”, que proclamaba no
tomar parte en las actividades politicas, o de la Liga Nacional Campesina
afiliada al Partido Nacional Revolucionario, o de la Liga de Comunidades
Agrarias de cualquier Estado, independiente de cualquier otra organizacién
central, o que se tratara de la CROM, el campesinado esta siempre directa
o indirectamente bajo el control de alguna fraccién politica. 4°

Esta enorme divisién del movimiento campesino le restaba fuerza para
poder hacer valer sus intereses, salvo en algunos Estados de la Republica
en donde las autoridades eran partidarias de los campesinos, como en el
caso ya sefialado de Tamaulipas, o el mejor conocido de Michoacan,
donde fue gobernador Lizaro Cirdenas que logrd, en la Confederacién
Revolucionaria Michoacana del Trabajo, agrupar a los diversos sindi-
catos y a las comunidades agrarias en un solo organismo. Pero cuando
Céardenas dej6 la gubernatura, su sucesor, Benigno Serrato, traté inme-
diatamente de destruir la obra de su antecesor, creando nuevas organiza-
ciones, obstaculizando y boicoteando a las existentes.

El movimiento obrero sigui6é una tendencia similar al campesino; después
de la desaparicién de la Casa del Obrero Mundial, en agosto de 1916,

40 Marjorie Ruth Clark, Organized Labor in Mexico, University of North Caro-
lina Press, 1934, pp. 161-162.
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se iniciaron esfuerzos con el fin de crear una organizacién que uniera
al proletariado. Después de varios intentos fracasados, en 1917 se cred
la CROM, que fue sin duda la organizacién més importante hasta 1929,
cuando empieza su caida. La CROM, que desde el inicio nace bajo la
proteccion del Estado, al mismo tiempo que se convierte en la organiza-
cién mas poderosa, se presenta como el peor enemigo del proletariado.
Basandose en la colaboracién de clases, en el apoyo al gobierno y al
imperialismo, y en la mediatizacién del movimiento obrero, obstaculiz6
todo movimiento independiente, 4!

La CROM bas6 su dominio en la represién, en el gangsterismo, en la
corrupcion de los obreros, en el anticomunismo; era en verdad una exce-
lente organizacién burguesa para controlar al movimiento obrero.

Desde la formacién de la CROM hubo grupos disidentes que repudia-
ban su asociacion con el Estado y que pasaron a formar otras organiza-
ciones independientes. En 1919 se crea el Partido Comunista y la Fede-
racion Comunista del Proletariado Nacional y en 1921 se constituye la
Confederacién General de trabajadores (CGT) con una ideologia anarco-
comunista y que con el tiempo seria anarco-sindicalista, desplazando a los
comunistas que fundaron después la Confederacién Sindical Unitaria de
Meéxico. N

Hasta la candidatura de Obregén para su reeleccién como presidente,
la CROM reiné sobre el proletariado, logrando practicamente nulificar a la
CGT, segunda organizacién en importancia. La candidatura de Obregén
para la presidencia representaba un atentado contra la politica de los lideres
cromistas, enriquecidos y corruptos en forma increible. Obregon se oponia
a la politica callista proimperialista y a la dictadura laborista ejercida
por intermedio de la CROM. En su lugar proponia €l desarrollo de la
burguesia nacional agraria e industrial y el establecimiento de la colabo-
raciéon de clases, pero sin la mediacion de la CROM, que segin decian
se habia convertido en un obsticulo para las buenas relaciones entre el
capital y el trabajo y por ello en un obsticulo para el desarrollo nacional.

Ante esto los lideres de la CROM se enfrentaron a la candidatura de
Obregdén en forma abierta, declarando que se opondrian a que tomara
posesion. 42 La muerte del caudillo trajo una fuerte corriente de opinién
contra la CROM, a la que se acusaba de haber participado en el asesinato.
El presidente provisional Emilio Portes Gil, antiguo enemigo de la

41 Véase: Manuel Reyna, Movimiento obrero textil, (1824-1928), Tesis profesional
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1973.

42 Anatol Shulgovsky, México en la encrucijada de su historia, Fondo de Cultura
Popular, México, 1968, p. 61. .

163


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


CROM 8 se encargd de destruirla y para ello ayudd a la organizacion
comunista (Confederacién Sindical Unitaria de México), a la cual, en
cuanto le dejé de ser ftil, reprimié violentamente. A partir de entonces,
el gobierno intenta en vano crear otras organizaciones, permite la
creacibn de una organizacién independiente dirigida por Lombardo
Toledano, la Confederacién General de Obreros y Campesinos de México
(CGOCM), en cuya fundacién participan los comunistas. Esta nueva
organizacién daria por breve tiempo nueva vida al proletariado, hasta
asociarse con el gobierno cardenista.

En general, se puede decir que las divisiones internas, tanto del campe-
sinado como de los obreros, debilitaron su fuerza politica y poco avan-
zaron en sus reivindicaciones durante este penodo, aun cuando, al final
su reorganizacién daba bases a sy accién futura.

d) El ejército

En esta compleja lucha de clases, el ejército aparecia como el tnico
pilar sobre el cual se apoyaba el Estado y por lo mismo serian los cau-
dillos del ejército, aquellos que lo dominaban, los llamados a gobernar
al pais.

Sin embargo, la presencia del ejército como la fuerza social mas impor-
tante para el control de la legalidad burguesa y del Estado, traia aparejados
otros problemas que contradecian la esencia misma del Estado Nacién.
En efecto, el ejército correspondia mas a un ejército popular (compuesto
en lo fundamental por campesinos) que a un ejército profesional, de ahi
se derivaba que el mando correspondiera a ciertos caudillos regionales
que a la postre reforzaron el regionalismo y el resurgimiento de cacicaz-
gos. Estos nuevos caciques, con contadas excepciones, se dedicaron a enri-
quecerse y trataron de consolidar su poder politico.

Asimismo, esos caciques que solo respetaban la autoridad militar, la
autoridad del caudillo que controlaba la mayor parte del ejército, estaban
inmersos en la lucha de clases de la sociedad y por ello tomaban el par-
tido que mas garantizara sus intereses. El ejército se encontraba dividido
internamente tal y como lo estaba la sociedad.

De ello resultaban dos consecuencias fundamentales para los gobiernos
apoyados en el ejército; por una parte, la regionalizacién del poder
que necesariamente entrafiaba dificultades para la toma de decisiones a
nivel nacional (ejemplo de ello serfa la reforma agraria, la cual progresé
en algunos Estados de la Reptiblica en los cuales dominaban militares

48 Emilio Portes Gil, Quince afios de politica mexicana, Ediciones Botas, México,
1941, pp. 105 y ss.
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adeptos al agrarismo, en tanto que en otros gobernados por militares
aliados a los grandes terratenientes, la reforma agraria no experimentd
ningun avance). Por otra parte, el deseo de poder de los diferentes caci-
ques y la lucha por imponer los intereses objetivos de la clase a que esta-
ban aliados creaban las condiciones para los frecuentes levantamientos
armados y los intentos militares para derrocar los gobiernos establecidos.

En estas condiciones, los gobiernos tenian la necesidad de contrarrestar
este poder militar con el apoyo en las clases sociales. Carranza, que des-
pués de tomar el poder se ali6 al grupo de los terratenientes, oponiéndose
a la reforma agraria y a la burguesia industrial, reprimiendo a los obre-
ros y destruyendo sus organizaciones, intenté la profesionalizacién del ejér-
cito y la constitucién de un poder civil orientado a la consecucién del
desarrollo econdémico, pero fracasé en su intento cuando quiso imponcr
a un candidato civil a la presidencia de la Republica en contra de los
caudillos militares. Esto le cost6 el poder y la vida. La historia no dejaba
alternativa politica a los gobiernos: o buscaban apoyo en las clases traba-
jadoras para contrarrestar el poder militar, o éste acabaria por echarlos
del poder.

De esta manera, durante el periodo de 1910 a 1934, se da una lucha
entre los caudillos gobernantes y los caudillos regionales o en la oposi-
cién, resultando derrotados los dltimos, sobre todo durante la asonada
De la Huertista, en donde pierden la vida muchos de los generales mas
prestigiados del periodo armado de la Revolucién. Del mismo modo,
durante el gobierno de Obregdn otros generales fueron asesinados o nuli-
ficados politicamente. El paso del apoyo militar al apoyo en las clases
sociales, se desarrolld en este periodo y se consolidé durante el cardenismo
en donde las fuerzas sociales fueron institucionalizadas y durante el perio-
do de Avila Camacho (1940-1946), cuando los militares pasaron a un
segundo plano en la politica nacional, siendo incluso excluidos como fuer-
za fundamental del partido oficial.

Asi pues, las mismas contradicciones internas del ejército, que no eran
otras que las generadas en la lucha de clases, provocaron que al final
del periodo perdiera su caricter de apoyo fundamental del régimen.
Su caracter represivo pasaria a estar subordinado a los intereses del
Estado y no contra éste.

Después del analisis de la lucha de clases el problema que se plantea es:
¢ cémo logrd el Estado el apoyo de las clases sociales? ; Cémo se organizé
la sociedad para asegurar la legitimidad y soporte del Estado?

Por una parte, esta el proceso mismo de la contrarrevolucién, que garan-
tizé al Estado el apoyo de las clases dominantes y por el o:ro, la institu-
cionalizacién del juego politico, esto es el cambio del poder basado en
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personas —caudillos u hombres fuertes— a instituciones que asegurasen
que los conflictos sociales fuesen dominados en su seno.

El cambio se dio después de la muerte de Obregén, quien en su cam-
pafia electoral de 1928 ya habia previsto la institucionalizacién del poder
politico, para que éste dejara de depender de gentes como él o como Calles.
Correspondié a este wltimo, en su informe final de gobierno ante el
Congreso de la Unién, proponer la creacién de un partido politico a fin
de “pasar de un sistema mas o menos velado, de ‘gobierno de caudillos’
a un mas franco ‘régimen de instituciones’ (...)” No necesito recordar
cdmo estorbaron los caudillos, no de modo deliberado quizés, algunas
veces, pero si de manera l6gica y natural siempre la aparicién y la forma-
cién y el desarrollo de otros prestigios nacionales de fuerza, a los que
pudiera ocurrir el pais en sus crisis internas o exteriores y c6mo imposi-
bilitaron o retrasaron, aun contra la voluntad propia de los caudillos,
en ocasiones, pero siempre del mismo modo natural y 16gico, el desarrollo
pacifico evolutivo de México, como pais institucional, en el que los hom-
bres no fueron, como no debemos ser, sino meros accidentes sin impor-
tancia real, al lado de la serenidad perpetua y augusta de las institucio-
nes y las leyes. #

El resultado fue la creacién del Partido Nacional Revolucionario
(PNR), que aglutiné en su seno a toda la “familia revolucionaria”. En
la convocatoria a la Convensién Constituyente del PNR se decia: “Nuestro
llamado a la convencién nacional de marzo se dirige a todas las agrupa-
ciones revolucionarias: A los grandes niicleos que representan y dirigen
los intereses politicos de los Estados, lo mismo que a las agrupaciones
distritales o municipales de aislada o incompleta organizacién: a los par-
tidos de programa revolucionario integral y a los que dedican estudio
preferente a cuestiones particularistas de agrarismo u obrerismo. A todas
las ramas de la Revolucién Mexicana, en la amplia aceptacion del movi-
miento nacional que lucha por renovar la vida y mejoras de los destinos
de la patria.” 6 En el partido se integré a toda la burocracia del Estado,
a la Liga Campesina y otras organizaciones ya creadas.

El hecho de que fuera Calles quien desde la presidencia de la Repiiblica
convocara para la creacion del nuevo partido, y bajo su protecciéon se
desarrollara, hacia que la nueva organizacién continuase siendo un ins-
trumento mas del “jefe maximo” que la utilizaba para poner a sus candi-
datos en la presidencia y para controlar los distintos grupos politicos, y

no funcionara como una verdadera institucién politica independiente del
caudillaje.

44 Los presidentes de México-ante... op. cit,, t. 1v, p. 805. ‘
.45 Antomg De}humgau, Mézico: Realidad politica de sus partidos, Instituto Me-
xicano de Estudios Politicos, México 1970, p. 55.
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No fue sino hasta el final del maximato (cuando la politica de Calles
habia generado gran descontento y en el seno del partido el “jefe maximo”
fue derrotado y tuvo que aceptar la postulacién de Lizaro Cérdenas) que
el PNR, empezd a tener vida independiente, de una persona, del
caudillo, para pasar a ser dependiente del Poder Ejecutivo, en el cual,
como dijera Calles, las personas, los titulares del cargo, son mero acci-
dente.

Con el partido se logr6 unir en una sola organizacién a los grupos
sociales y politicos mas significativos del pais y aun cuando las organi-
zaciones que formaban el partido tenian cierta autonomia en sus regiones
o estados 'en donde operaban, la centralizacién del poder experimentd
un gran avance; asi, por ejemplo, para el afio de 1930 la obligacién de
pertenecer a una agrupaciéon para ser miembro del partido fue elimi-
nada, relegando a las organizaciones regionales.

De la misma manera, la presencia de estas fuerzas sociales en el partido
permitia resolver la mayoria de sus conflictos bajo los principios de una
ideologia basada en la Revolucién mexicana, que permitia una amplia
elasticidad, y bajo el arbitraje en ltima instancia de Calles, quien con su
poder personal aseguraria el éxito del partido.

La participaciéon de las masas trabajadoras y campesinas en el: partldo
era limitada. Por aquel entonces sélo participaban en él algunos sectores
y en casos, como los obreros, eran minoritarios, pero en lo fundamental
la estructura politica del partido estaba conformada.

La burguesia se mantenia organizada e independiente del Estado; al
mismo tiempo sus organizaciones lograban cierto peso en la definicién
de la politica de cada gobierno.

Segiin palabras de Julio Riquelme Inclin, cronista oficial de Ia
CONCANACO, para 1927 ésta habia logrado “que’ sus delegados y re-
presentantes figurasen en todas las ramas de la administracién publica,
donde debian ser tomadas en cuenta sus opiniones'(...) tanto el Ejecutivo
Federal como las secretarias de Estado, no s6lo permitieron que la Confe-
deracién enviase al seno de sus actividades a sus represéntantes, sino que
concedieron a éstos la prerrogativa de formar parte de los tribunales o
comisiones dependientes de esas mismas secretarias de Estado, teniendo
ya para entonces la Confederacién, representantes, que a la vez eran
miembros efectivos de ellas, en los siguientes organismos: Comisién Na-
cional Bancaria, Comision Revisora de las Tarifas de Ferrocarril y Comi-
si6én Nacional Azucarera; Junta Revisora y Calificadora de Impuestos sobre
la Renta, Junta Central Consultiva del Comercio y de la Industria, Junta
de Oceanografia y Pesca, y, finalmente, en el Tribunal de Infracciones
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Fiscales. 46 No cabe duda, que en la politica econémica y en la elaboracién
de las leyes que afectaron los intereses de la burguesia sus organizaciones
eran ampliamente escuchadas y su influencia determinante en los resul-
tados finales.

En cambio, el proletariado y los campesinos veian a sus organizaciones
independientes, como la CGT, las organizaciones comunistas o las ligas
de campesinos independientes, obstaculizadas y reprimidas por el gobier-
no. Pero las organizaciones pequefio-burguesas que afiliaban a miembros
de las clases trabajadoras, como la CROM, o la Liga Nacional Campesina,
que favorecian la asociacién con el Estado y la colaboraciéon de clases,
florecian ampliamente y sus principales dirigentes como Morones o Marte
R. GOmez ocuparon puestos de secretarios de Estado. No obstante, la
corrupcion de los lideres, su politica antiobrera y su dependencia politica
de un caudillo, y por ello enfrentados a otros, fueron factores que ayu-
daron a la liberacién de obreros y campesinos, a su reorganizacion y maés
tarde a su alianza con el grupo reformista liderado por Cardenas.

Los efectos de la revolucién y la intensa lucha de clases que le siguid
sobre la estructura de las propias clases, sobre las fuerzas productivas y
en consecuencia sobre la situacion de dependencia durante este periodo, no
son tan espectaculares como lo serian durante el cardenismo, pero sin
duda, en los cambios hechos durante esta época radica, en buena parte

lo sucedido més tarde y por ello es menester analizarlos aunque lo sea
brevemente.

La estructura de la fuerza de trabajo ol final del periodo

Como es de sobra conocido la poblacion total del pais descendié de
15160 369 en 1910 a 14234 780 en 1921, casi en un millén de habitantes.

Para el afio de 1930 la poblacién habia aumentado hasta alcanzar
16 552 722.

La poblacién econémicamente activa (PEA) refleja de manera mas
pronunciada este descenso. En 1910 habia 5264000, en 1921 descendid

hasta 4884000 y en 1930 alcanzd 5166 000 cifra que rebasa la censada
en 1910.

La dindmica de la poblacién econémicamente activa se presenta en el
.cuadro siguiente: )

46 Mario A. Alcdzar, Las agrupaciones patronales en México, El Colegio de Mé-
xico, México, 1970, p. 25. En 1932 se informaba en la propia CONCANACO: “En
1931 la armoénica colaboracién sostenida entre el gobierno y la CONCANACO desde
la creacion de ésta, se vio amenazada por la publicacion del proyecto de la ley
Federal del Trabajo, pero una vez pasada esta confrontacién, las relaciones entre
ambas entidades volvieron a la cordialidad y colaboracién de antes”, p. 26.
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CUADRO 1

‘ \
EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA POR SECTORES

(Miles de personas)

Aiio Total A gricultu}a Industria  Servicios No clasificada
1910 5264 . 3 596 1020 436 1105
1921 4884 3488 . 534 454 561

1930 5166 - 3626 692 587 743

FuenTE: Elaborado con datos presentados por Manuel Germin Parra: “Lo malo
de un ‘buen’ estudio”. Problemas Agricolas e Industriales de México, niimero 4, vol.
IIT, México 1951, p. 237, tabla 4.

Los datos presentados muestran un comportamiento diferencial por sec-
tores. En tanto que el sector de servicios aumenta a lo largo del periodo
—fenbémeno que se explica por la mayor afluencia de personas a las ciu-
dades y por la escasez de empleo industrial— la agricultura desciende
para 1921, pero en menor medida que la baja registrada en la industria
cuya poblacién desciende pricticamente a la mitad de la registrada en
1910. Para el afio de 1930, aun cuando ambas aumentan, la industria lo
hace con una intensidad menor.

Es claro que el afio de 1930 es un afio malo para las comparaciones
dado que esti enmedio de la crisis mundial que produjo un enorme des-
empleo, sobre todo en el sector industrial. No obstante la tendencia parece
correcta a pesar de que la cifra puede ser mas baja que en 1928 o 1933.

Este comportamiento diferencial de la PEA por sectores, se reflejo en
la distribucién porcentual por sectores. Mientras en 1910 la poblacién
ocupada en la agricultura representaba el 68.3% subi6 en 1921 al 71.4%
y en 1930 bajé levemente al 70.2. En cambio la poblacién econémicamente
activa en la industria bajé del 19.4% al 10.9% y subi6 nuevamente al
13.4% para los mismos afios. En los servicios el porcentaje, al igual que
los absolutos, fue creciente, pues del 8.3% pasa al 9.3% y alcanzé en el
tltimo afio de referencia el 11.4%.

De acuerdo con las cifras anteriores, pareceria que la economia se
ruralizé. Ello seria cierto si hubiera sucedido el mismo fenémeno con la
produccién de cada sector. Pero como mostraré mas adelante, es la in-
dustria la que supera a las otras actividades, lo cual nos indica dos
fenémenos. Primero que la productividad industrial se incrementd
ampliamente, tal vez el petréleo es la rama que mas influye; y segundo
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que el aumento de la poblacién en la agricultura no se reflejo de la misma
manera en la produccién debido a la tenencia de la tierra y a la inesta-
bilidad que producia la reforma agraria, lo que redundaba en la falta de
nuevas inversiones de capital en el campo.

En el sector agrario los cambios en la estructura de la propiedad, a
pesar de que no fueron amplios, iniciaron un proceso que habria de des-
truir la vieja propiedad latifundiaria. Durante todo el periodo de 1910 a
1934 se repartieron 9 688 708 hectireas que beneficiaron a 925 824 ejida-
tarios. ¥ Es decir, casi un millén de ejidatarios fue favorecido por la
reforma agraria. Lo cual iniciaba la creacién del sector ejidatario del
campesinado que seria hasta nuestros dias méas un factor importante de
la estabilidad politica del pais, que un factor de desarrollo de la produc-
cién agraria.

En el sector industrial los datos de los censos industriales de 1929 y
1935 desafortunadamente no son estrictamente comparables, dado que en
el primero se excluyen los establecimientos con produccién menor a $7,500
y en el segundo la base se aument6 a $ 10,000, por ello puede ser que los
datos correspondientes a 1935 estén subevaluados con respecto a los de
1929. Con esta advertencia al lector, analizo los datos.

El niimero de establecimientos registrados en 1929 fue de 48255 en
tanto que en 1935 fueron tan sélo 6 904. En cambio el capital invertido
bajé de 955 millones a precios de 1929 a 722 millones también a precios
de 1929. Lo cual nos indica que hubo una concentracién del capital bas-
tante considerable pues el capital por empresa para uno y otro afio era
de $19,790.69 en 1929 y de $104,577.05, es decir, creci6 poco mis de
5 veces. Esto implica la existencia de una clase burguesa nacional o
extranjera que logré desplazar en buena medida a industriales pequefios
y al artesanado.

Lo mismo se corroborard si vemos el niimero de obreros por empresa
o el valor agregado por empresa. Para el primer caso tenemos que en
1929 habia un promedio de 5.4 obreros por empresa en tanto que en 1935
el promedio subié a 28.9 obreros. En el segundo caso los promedios son

de $12,391.43 de valor agregado por empresa para 1929 y de $71,552.72
en 1935.

Aun cuando los promedios esconden las diferencias internas de la estruc-
tura industrial, y no hay datos para descubrirlas, el proceso de concentra-

cién es evidente, asi como también el de consolidacién de una burguesia
industrial.

47 Los datos fueron calculados en base a la informacién proporcionada por Ifige-

fili Navarrete ef al., Bienestar campesino y desarrollo econémico, Fondo de Cultura
Ecoriétnica, México, 1971, p.53. :
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En cuanto a la productividad por obrero, calculando con respecto al
valor agregado, en el afio de 1929 cada obrero producia $2,298.75, y en
1935 la productividad habia ascendido muy levemente a $2,469.96, lo
cual parece indicar que la concentracion se debié mas a la propiedad, que
a la creacién de industrias con capital mas intensivo. Lo anterior es
corroborado cuando se ve que el capital invertido por obrero bajo de
$3,671.08 en 1929 a $3,609.94 en 1935.

Finalmente en cuanto a la situacién de los obreros, tenemos que la
tasa de explotacion de los obreros 48 bajo del 327% en 1929 a 225%
en 1935. Obviamente a pesar de que ambas tasas son altas, la fuerte dismi-
nucién representa un adelanto en las condiciones de trabajo del obrero,
lo cual no puede ser sino el resultado de su organizacién y su capacidad
de lucha adquirida después de la revolucion.

De la misma manera, el salario promedio por trabajador, con valor del
peso de 1929, subié de $538.16 en 1929 a $759.98 en 1935. Lo cual
explica en parte que la productividad por trabajador fuese menor en
1935 que en 1929, pues si ésta aumentd fue absorbida por el incremento
de los salarios. #?

Respecto al sector de los servicios no contamos con informacién, como
tampoco respecto a la situacién de los asalariados y planes del campo.
Pero con los datos presentados creo que son evidentes los cambios ‘en la
estructura de clases que se dio durante este periodo, en comparacion con
la situacién que guardaban durante el porfiriato.

El desarrollo de las fuerzas productivas

El anélisis del desarrollo de las fuerzas productivas durante el periodo
de 1910 a 1934, aparte de la fuerza de trabajo brevemente analizada antes,
se dificulta debido a la escasa informacién disponible; por ello me veo
obligado a estudiar tnicamente las tendencias generales de los sectores y
ramas més importantes de la actividad econémica.

A lo largo del periodo el producto interno bruto (a precios de 1950)
creci6 a una tasa media anual del 1.5, desde luego inferior al de la
poblacién. Sin embargo, esta cifra esconde la existencia de dos periodos
bien diferenciables; de 1910 a 1921 el producto interno bruto decrecid
a una tasa media anual del —0.3 lo cual indica la destruccién que provocd
la Revolucién mexicana; en cambio de 1922 a 1935 crecié a una tasa

4813 tasa de explotacién esti calculada de acuerdo a la férmula siguiente:
Valor agregado por obrero — salarios por obrero
Salarios por obrero
49 Los datos presentados sobre la industria y salarios, fueron tomados de Manuel
German Parra, “Lo malo de un buen estudio”. Problemas Agricolas e Industriales
de México, vol. 11, nim, 4, México 1951, p. 237, tabla 4.
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anual de 3.4, a pesar de que en esta etapa media la crisis que abati6 al
mundo capitalista de 1929 a 1932, y en la cual el producto bruto interno
pasé de 16,115 millones de pesos en 1929 a 13,547 millones de pesos en
1932, es decir decrecié en un 15%. 5

De la misma manera que existe una gran diferencia en los subperiodos,

también el comportamiento de los diferentes sectores varié considerable-
mente.

a) Agricultura y ganaderia

La agricultura en términos generales decrecié de 1911 a 1921 a una
tasa anual de —5.2 en tanto que de 1922 a 1935 creci6 a una tasa anual
de 5.1. La ganaderia decrecié en la primera etapa a una tasa anual de
—4.6 y creci6 en la segunda etapa a un ritmo de 5.7 lo cual significa
que para todo el periodo la agricultura permanecié préacticamente estan-
cada (creci6 a una tasa anual del 0.2) y la ganaderia increment6 su
produccién a un ritmo inferior a la unidad (0.9) cabe resaltar que ambas.
actividades no fueron afectadas por la crisis durante la cual aumentaron
su produccién.

Asi pues, en términos puramente cuantitativos la agricultura permaneci6-
casi idéntica a la encontrada durante el porfiriato, e incluso sus tasas de
crecimiento en la segunda etapa fueron inferiores a las encontradas en la
tltima década del porfiriato (3.5). No obstante, cualitativamente el cambio
que se iniciaba con la reforma agraria seria profundo en el periodo si-
guiente, y aun cuando al final del periodo se traté de detenerla no cabe
duda que solamente la posibilidad de que se llevara a cabo inhibia la
produccién de los latifundistas.

b) La mineria

Con excepcién del petréleo, tuvo un comportamiento, en lineas generales,
similar al de la agricultura, pues, de 1911 a 1921 decrecié a una tasa
anual del —4.6 y en la segunda etapa de 1922 a 1935 creci6 a un ritmo
del 4.4; tomando el periodo en su conjunto crecié a una tasa del 0.2.
A diferencia de la agricultura y la ganaderia, la mineria fue fuertemente
afectada pues entre 1929 y 1932 su producto bruto bajé en un 42%. En
esta rama de la economia, es posible afirmar que no hubo cambios impor-
tantes de caricter cualitativo después de la revolucién, a no ser, como

veremos mas adelante, que la propiedad se concentrd mas atin en manos
de extranjeros.

50 Los datos utilizados para el cilculo de las tasas de crecimiento fueron tomados
de Leopoldo Solis, op. cit., p. 90.
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El petréleo tuvo un comportamiento totalmente contrario al resto de la
economia, dado su relativo aislamiento de las luchas armadas, pudo apro-
vechar la enorme demanda mundial y durante la primera parte del periodo
de 1911 a 1921 creci6 a la increible tasa anual de 43.0 pasando su valor de
33 millones de pesos en 1910, a 1,733 millones en 1921. A partir de
este aflo, comenzd a descender a un ritmo anual de —7.1 y para fines
del periodo en 1934 su produccion sélo alcanzaba 623 millones de pesos.
El descenso fue debido al descubrimiento de nuevos mantos petroliferos
en el mundo y al control de los mismos por los grandes monopolios mun-
diales. Después de 1928, este descenso fue causa de enfrentamientos entre
compafiias petroleras y los gobiernos mexicanos, pues este producto repre-
sentaba la mayor parte de las exportaciones del pais.

Como ya se vio en las paginas anteriores, los gobiernos mexicanos de
este periodo, salvo lograr alguna elevacién en los impuestos, no lograron,
pese a sus deseos, recuperar el control de los productos del subsuelo
para la nacién.

¢) La industria

Se comporté de manera similar al resto de la economia. Durante la
primera fase del periodo decreci6 a un ritmo del —0.9; en cambio, durante
el segundo, creci6 a una tasa anual del 3.8, superando al final del periodo
en aproximadamente 600 millones de pesos el producto bruto alcanzado en
1910.

La crisis de 1929-1932 afect a las actividades industriales de manera
considerable. Su produccién cayé de 2,427 millones de pesos en 1929 a
1,682 millones de pesos en 1932, en términos relativos la produccién bajé
en un 30% durante la crisis. Cabe resaltar que la producciéon industrial
a partir del afio de 1922 supera a la produccién minera, sin incluir el
petréleo, y a partir del afio de 1930 supera a la produccién agricola, y
pasa con ello a ser la principal actividad de la economia mexicana en
términos de valor producido. Es claro que si se compara el sector primario.
de la produccién, con la produccién del sector secundario, es decir sumar
al primero la ganaderia, la silvicultura y la pesca; la produccién industrial
representa mas- o menos la mitad del producto generado en el sector pri-
mario. El sector secundario sélo superard al primario en su conjunto.
en la segunda mitad de la década de los afios cincuentas.

No obstante, el hecho de que la industria supere a la agricultura me
parece relevante, dado que (después de la crisis de 1929-32) es en la
industria en donde se ven las posibilidades de desarrollo auténomo del
pais, se inicia el suefio de la independencia nacional basado en la industria
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y lo que es mas importante se inicia también, aun cuando timidamente,
el cambio del modelo de dependencia, el cambio de la dependencia basada
en el modelo exportador que encuentra en la circulacién de las mercancias
los mayores mecanismos de la dependencia, hacia la que se funda en los
mecanismos que operan fundamentalmente en la oOrbita de la produccion
y sobre todo en la produccién industrial. De la misma manera que en el
modelo exportador existen los mecanismos ligados a la produccién pero
acttan de manera secundaria o subordinada, en el nuevo modelo los
mecanismos que operan en la circulacién continfian presentes pero ahora
son ellos los subordinados a los de la produccion. Este cambio se opera
por el desarrollo de las fuerzas productivas del pais dependiente y no
como a veces se interpreta como un deseo o accién voluntarista del impe-
rialismo. Es la actividad productiva que domina en el modo de produccién
capitalista del pais dependiente la que determina la existencia de los pro-
cesos fundamentales de la dependencia.

Es obvio que estos mecanismos ligados a la produccién sélo se insinua-
ran durante este periodo, como es el cambio de la inversién extranjera
directa que se empieza a desplazar al sector industrial.

Para el afio de 1929 la industria no s6lo habia crecido cualitativamente
con respecto a 1910, sino que iniciaba también un proceso de mayor diver-
sificacién. Los datos se muestran en el cuadro 1.

Aun cuando la industria textil contintia siendo la méis importante, ya
aparecen la industria eléctrica y la automotriz, que con el tiempo seran
las industrias de punta de la economia industrial mexicana; asimismo
aparecen la industria quimica y la cinematografica en las cuales se inicia
la produccién.

d) La inversién extranjera

En este renglén la-informacién es todavia mis deficiente que en el resto
de la economia, y la informacién disponible es poco confiable.

Leopoldo Solis sefiala que durante este periodo el monto de las inver-
siones directas ascendi, 5 lo cual se explica porque durante la lucha
armada muchas compafifas mineras, establecimientos industriales y comer-
ciales fueron vendidos a extranjeros, principalmente norteamericanos y
también por el incremento de la inversién de capital extranjero en el
petroleo. Ademds de las nuevas empresas que instald el imperialismo.

Anatol Shulgovski®? sefiala que en 1925 los extranjeros poseian 32
millones de hectireas en México, de las cuales el 41.7% pertenecian a
norteamericanos, el 32.5% a espafioles, el 10.3%, a ingleses, el 6.2% a ale-

51 Idem, p. 5. |

52 Anatol Shulgovski; op. cit., p. 27.
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CUADRO 2

_ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (1929)

Valor de
. : la materia Valor de la :
Nt;mero Inver..sl';ones : prima utilizada  produccion %
€ (en millones Obreros (enmillo- - (en millones del valor
empresas  de pesos) (en miles) nes de pesos)  de pesos) producido
Total por todas las '

ramas de-la industria ) ' ‘

de transformacién 48 850 ©979.0 318.70 '314.00 900.0 100.00
Industria textil ) 7 836 195.0 77.50 65.00 195.0 . 21.00
Metalurgia y elaboracién :

de metales ' 4616 41.0 29.10 16.00 64.0 7.70
Produccién . de materiales- .

de construccién . 1149 15.0 7.80 2.50 15.0 1.60
Industria automovilistica '

(montaje y reparacién) 272 0.7 712.00 0.20 0.7 0.08
Industria de confeccién 5944 23.0 25.60 25.00 50.0 5.60
Industria de alimentos 14 530 230.0 99.20 122.00 289.0 32.00
Electroenergética 735 296.0 13.30 0.05 68.0 7.80
Industria quimica 1098 37.0 8.23 27.00 48.0 5.35
Produccién de productos 3 20.0 2.70 1.80 120 1.39

quimicos 3 -

Industria de pieles 2228 . 100 6.20 9.00 15.0 1.73
Artistica, foto y

cinematografista 575 17.0 7.13 840 27.0 3.02

Industria del tabaco 138 ' 34.0 _ 4.68 11.60 35.0 3.93

Primer censo industrial. Resumen general, México, vol. 1; 1933, p. 13.
"FueNTE: Copiado de Anatol Shulgovski, op. cit,, p. 32.
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manes, el 5.7% a franceses, y propietarios de otras nacionalidades poseian
el 3.6%.

Segtin el mismo autor, la distribucién de-las inversiones directas para
el afio de 1930 era la siguiente: De 683 millones de dblares que tenian
los imperialistas americanos en México, 230 pertenecian a la mineria,
excliyendo el petrdleo, el cual concentraba 206 millones en transportes y
servicios tenian invertidos 164 millones y tnicamente 6 millones en la
~ industria de la transformacion. '

Después de los Estados Unidos cuya-hegemonia ya es incontestable,
los paises cuyos ciudadanos tenian inversiones en México eran Inglaterra,
275 millones de délares; Espafia 238 millones de délares y Francia, 25
millones de délares. 58 Habia invertidos en el pais un total de 1,221 millones
-de ddlares.

Para el afio de 1935 la inversién en Mextco dividida entre nacionales
y extranjeros era la siguiente: El petrdleo correspondia a nacionales el

1% y a extranjeros el 99%; en la mineria, el 2% de nacionales contra
“el 98% de extranjeros. La energia eléctrica pertenecia en su, totalidad a
capital extranjero. En la industria manufacturera el 46% pertenecia a na-
cionales y a extranjeros el 54%; en el comercio y los semc:os el 58%
era de nacionales, y el 42% de extranjeros. %

Como se aprecia por los datos presentados la estructura de las inver-
siones directas extranjeras en el pais .eran muy similares a las del porfi-
riato, habiendo aumentado en su monto y profundizando en algunos sec-
tores de la economia, como-es el caso de la mineria y en menor medida .
en la industria de la transformacion. Pese al nacionalismo y al sentimiento
anti yankee que habia inspirado el movimiento revolucionario, no se habia
avanzado en el control de las fuerzas productivas del pais. La contra-
diccién entre el Estado nacional que pretende desarrollar al pais auténo-
- mamente y el desarrollo de las fuerzas productivas controladas por

extranjeros, continuaba presente de manera mas aguda y evidente por los
cambios efectuados al nivel del Estado. El problema.con las industrias
petroleras que ya he analizado es, sin duda, el mejor ejemplo de dicha
contradiccién, asi como también lo son las trabas puestas a la reforma

agraria que se ‘topaba con los mtereses de extranjeros y con la presién
imperialista.

e)_ Comercio exterior
A pesar de 1a baja general del producto' interno bruto, tanto las expor-

981a dnstnbucxon por ramas del capital extranjero, mglés francés y americano
no me fue posible precisarla, .

“Anatol Shulgovskl op. cit.,, p. 27.
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taciones como las importaciones aumentaron de 1910 a 1920, las importa-
ciones pasaron de 206 millones de pesos en 1910 a 493 millones en 1921, .
en tanto que las exportaciones de 294 millones aumentaron hasta 757 millo-
nes de pesos. A partir de 1921 las importaciones aumentan con algunas fluc-
tuaciones hasta el afio'de 1929, en el cual debido a la crisis mundial de-
crece hasta 1932 iniciando su recuperacién al afio siguiente. Las expor-
taciones inician su descenso antes en 1926 debido en lo fundamental a la
baja de produccwn petrolera y descienden hasta el afio de 1932, al afio
siguiente reinician su crecimiento. :

En la composicién de las importaciones aumentaron, de acuerdo con
Leopoldo Solis, 5 los alimentos tanto animales como vegetales como conse-
cuencia de la baja de la produccion interna. La manteca y los cereales
aumentaron rapidamente. Asimismo, aumentaron las importaciones de
productos minerales y materias primas para la industria textil. También
se incrementaron las importaciones de maquinaria tanto para la industria
petrolera como para la naciente automotriz.

En las exportaciones los productos agricolas descendieron fuertemente
en términos absolutos, su porcentaje con respecto al total de las expor-
taciones bajé del 31.6% en 1910 al 3.3% en 1921. También descendi6
la exportacién de ganado y de productos de cuero, lo mismo que los pro-
ductos manufacturados, algunos de los cuales, como el azicar, lo hicieron
bruscamente. El aumento de las exportaciones se debi6 casi en su totalidad
al incremento del petréleo, algunos productos minerales como el cobre, el
zinc y el plomo ascendieron aunque levemente, 56

Como ya habiamos mencionado todos los aumentos se suspenden y re-
troceden a causa de la crisis de 1929-1932.

La balanza comercial es durante todo el periodo fivorable para México.
Leopoldo Solis 57 sefiala que al final del periodo de 1921 a 1928 el saldo
era cercano al 80% del valor de las importaciones. No obstante ello, y
a pesar de que la deuda ptiblica estuvo suspendida practicamente durante
todo el periodo, la cuenta de capital fue desfavotable para México, debido
en lo fundamental al envi6 de intereses, regalias y remesas por otros con~
ceptos de las compafiias petroleras y otras industrias en manos de extran-
jeros como las mineras. El déficit que en parte fue cubierto con nuevas
inversiones y reinversiones de capital extranjero ‘provocd que el peso se
devaluara en 1926. _ .

v

66 Leopoldo Solis, op. cit.,, p. 96. -
68 /dem, p. 96.
87 Idem, p. 95.
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f) Ladeuda piiblica

Durante este periodo varié poco con respecto a 1910 dado que no hubo
méis que un sélo préstamo internacional. Madero obtuvo un préstamo a
corto plazo de 20 millones de délares, que fue saldado por el gobierno
de Huerta en 1913, y para lo cual obtuvo el tinico préstamo del periodo
por $156.000,000 de délares, con vencimiento el primero de julio de 1923
Y con un interés nominal del 6%. Sin embargo, Hu\erta s6lo recibié 58.5
millones con un interés real del 8.3% dado que el resto no fue concedido
debido a.que el presidente suspendié el pago de la deuda. De esta manera,
el préstamo se redujo a los 58.5 millones de pesos, los cuales aparte de
pagar la deuda contraida por Madero —que fue condicién para otorgar
el préstamo—, se gastaron en los intentos de reprimir el movimiento
constitucionalista, 58

El resto del periodo estuvo caracterizado por los intentos de reanudar
la deuda y de diferentes renegociaciones de la misma, como fueron el con-
venio -De la- Huerta-Lamont; la enmienda al mismo en el convenio de
1930, etcétera. | . '

En 1929, la deuda piblica exterior ascendia a 1,395.1 millones de pesos;
pertenecia a los Estados Unidos el 28.9% y a Francia, el 27.8%; Ingla-
terra, el 20.7% y el resto pertenecia a Holanda, Espafia, Alemania, Bélgica
¥ Suiza. -

El monto.de la deuda se dividia en titulada (deuda directa y deuda ga-
rantizada de los ferrocarriles) y deuda no titulada (reclamaciones pen-
dientes ante comisiones mixtas, indemnizaciones agrarias y otras obliga-
ciones), a la deuda titulada correspondian 1,098.8 millones de pesos y a la
no titulada 305.3 millones de pesos.

- La deuda piblica interior, disminuyé de 1911 en que ascendia a
$136.500,000, a $116.000,000 en 1929 y esto a pesar de la deuda interna
que generd la Revolucién, que en el afio de 1918 montaba $79.681,305.

Lo cual.es un indicio del orden financiero que lograron los gobiernos de
este periodo. 5@ :

Si bien la deuda externa no varié en lo fundamental, lo ausencia del
- crédito externo influy6 sobre el resto de la economia y la politica del go-

bierno.. La presién sobre la balanza de pagos aument6 considerablemente,
asi como la capacidad de inversién del gobierno. De la misma manera,
Ia falta de créditos del exterior limitaba las posibilidades de profundizar la
reforma agraria, debido a la necesidad de indemnizar a los antiguos dueflos.

58 Véase: Jean Basant, Historia de la deuda... op. cit, pp. 175 y 176.

69 Los.d'atos presentados sobre la deuda piiblica fueron tomados en su totalidad
del trabajo de Jean Basant, op. cit.,, pp. 173 a 227.
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Por otra parte, tuvo algurios efectos positivos, ya que oblig a los
gobiernos a racionalizar la politica financiera del gobierno y también la
politica del gasto piblico y de inversiones. Dentro de esta accién del gobier-
no se destaca la creacién del Banco de México en 1925.

En comparacién con el periodo del porfiriato y sobre todo con la dltima
década del mismo, la economia de México no vari6 fundamentalmente en
cuanto a su orientaciéon. El modelo agro exportador continuaba siendo
preponderante y las contradicciones que lo -animaban eran las mismas.
No obstante, el desarrollo de la industria, contrastado con el estancamiento
de la agricultura y la mineria, que la convierte en la principal rama de la
actividad productora, asi como.la lucha pro industrializacién que desata
la crisis mundial de 1929-1932, sefialan el inicio-del cambio del modelo
de la  dependencia, que como es natural vendrd acompafiado y reforzado
por el capital imperialista.

El cambio mis importante en este periodo es la transformacién radicak
que sufren las clases sociales. El hecho de que las antiguas clases dominan-
tes hubiesen sido echadas ‘del poder y la violenta entrada en escena de las
clases dominadas, vendrian a constituir como lucha de clases el fenémeno
determinante del periodo. Si bien es cierto que al final, durante los ultimos
afios de Calles y el maximato, la victoria de las antiguas clases dominantes
parecia absoluta, pues habian logrado mantener a salvo sus intereses eco-
némicos y con ellos su poder politico parecia incrementarse, también lo es’
que las clases trabajadoras, a quienes se les habia negado la satisfaccion
de sus demandas, continuaban en la lucha y al final del periodo las organi-
zaciones independientes de obreros y campesinos presagiaban luchas mdas
intensas. . : ’

La Revolucién habia modificado la estructura de las clases sociales 'y
con ello, aun cuando maés tarde, las relaciones de dependencia del pais.
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CAPiTULO 1V

EL REFORMISMO Y LA LUCHA POR LA INDEPENDEN CIA
1934-1940

El gobierno del general Cardenas constituye sin lugar a dudas el periodo
mas importante de la historia mexicana después de la Revolucién de 1910.
Durante este lapso se destruye el poder econdmico de las viejas clases
terratenientes, se restringe atin més el poder del clero y el enclave petrolero
es derrotado, forzando al capital extranjero a aceptar las nuevas reglas
del juego, es decir a someterse a la legislacién interna y a pesar dentro
de un modelo de desarrollo nacional.

Paralelo a esta destruccién de las antiguas clases dominantes y de sus
aliados callistas se satisfacen las demandas de las clases trabajadoras in-
cluidas en la Constitucién de 1917 y en muchos casos se va mas alla
de estas demandas. Asimismo, se logra la unificacion de obreros y -zampe-
sinos en centrales tinicas para cada grupo por separado y se les incotpora
al aparato del Estado por la via del partido oficial. :

A la burguesia capitalista industrial y de servicios se ‘la obliga a la
consolidacion de sus organizaciones independientes del Estado y a aceptar .
las reivindicaciones del proletariado, bajo la estrecha supervisién del
Estado en su papel de arbitro de las luchas de clases. :

De la misma manera, el Estado se consolida, bajo el goblerno del general
Cérdenas, como la fuerza rectora del desarrollo econémico del pais y su
papel como empresario alcanza niveles nunca antes vistos.

Ahora bien, estos profundos cambios en la sociedad mexicana no res-
ponden de manera exclusiva a la personalidad del general Cardenas; por
el contrario, es el resultado de la acciéon de las clases sociales al nivel
nacional y a los cambios operados en el contexto internacional, sin que
con ello se quiera negar que la personalidad de Cafdenas fuese relevante;
lo fue, pero siempre determinada por la lucha de clases.

Las paginas siguientes estin destinadas a tratar de exphcar los camblos
ocurridos dentro de la accidn de las clases sociales.

Los cambios en el imperialismo

Son dos los acontecimientos fundamentales que influyen de mahera detet-
minante en el desarrollo\ de México. Por una parte esta la politica del -

i
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- New Deal en Estados Unidos y por la otra el inicio de la segunda guerra
mundial y la amenaza del fascismo sobre el mundo.

La gran crisis de 1929-1932 en los Estados Unidos creé las condiciones
para el desarrollo de una politica reformista que saneara la economia norte-
americana. El encargado de llevarla a cabo fue el demécrata F. D.
Roosevelt, quien inaugurd la politica del “Nuevo Trato”. Las reformas
* emprendidas fueron profundas y abarcaron las conservacién de los recur-
sos naturales, la reorganizacién de la agricultura, las mejoras en la legis-
lacién sobre el trabajo, el control de la industria, el saneamiento de la
corrupta administracién gubernamental. A

El ejecutivo gané poder frente al poder legislativo y el judicial, al mismo
tiempo que la intervencién del Estado en la economia se acrecentd, siendo
sin duda el Tennessi Vale Authority el proyecto mas audaz.

La diplomacia americana se basaba en la politica del “buen vecino”
con lo cual la agresividad del imperialismo se vio momentaneamente dis-
minuida.

Estos cambios en la politica americana hicieron que las reformas efec-
tuadas en México, por el gobierno cardenista, fuesen, si no bien vistas,
toleradas, pues, aun cuando continuaron las presiones diplomaticas para
tratar de impedir la reforma agraria y la expropiacién petrolera, nunca
fueron tan intensas como en el periodo anterior y sobre todo la amenaza
de invasién del territorio nacional no fue usada como arma en contra
del gobierno de Cardenas.

La politica menos agresiva del imperialismo también fue determinada
por el distanciamiento entre las compafilas petroleras y el gobierno de
Rooselvelt, debido a los escindalos que las compafifas habian provocado
cuando se descubrié que corrompian a funcionarios del gobierno para que
éstos sirvieran a sus intereses.

El segundo factor que influy6 en crear un clima internacional favorable
para realizar las reformas en el pais, fue el fascismo y el inicio de la
segunda guerra mundial, funcion5 como un elemento de moderacién
de la agresién del imperialismo britanico y americano, no sélo por los
grandes compromisos que implicaba la amenaza fascista, sino también
por la posibilidad de que una agresién demasiado fuerte contra México
llevara a que éste se aliara con los paises del eje. Son conocidas por ejemplo
las proposiciones del cénsul alemap al gobierno de Cardenas para que
se aliara con el Tercer Reich, asegurandole que, en caso de triunfar en la
guerra se obligaria a Gran Bretafia a desconocer la deuda proveniente

de la expropiacién petrolera. Proposicién que fue rechazada por el propio
general Cirdenas. '
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Por otra parte, la presencia del fascismo en la escena internacional:
influy6 en la formacién del Frente Popular Antifacista que sin duda fue.
un factor. de enorme importancia para consolidar las organizaciones de
obreros y campesinos y la transformacién del Partido Nacional Revolu-
cionario (PNR) en el Partido de la Revolucién Mexicana: (PRM). En
este sentido tuvo para las clases trabajadoras un efecto contradictorio pues
por una parte, ayudé a la organizacién y participacién politica de los
trabajadores y por la otra, cred las condiciones para que mas tarde el

' gobierno de Avila Camacho agrupara a las principales organizaciones den-
tro del partido 'oficial, dentro de un modelo corporativo con lo cual las
clases trabajadoras traicionadas por su lideres perdieron su independencia
de clase, siendo sometidas en un esquema de c‘olaboracién de clases.

En otras palabras, la presencia del fascismo reorienta la lucha de los
trabajadores en contra de la burguesia y el imperialismo, para pasar a
luchar al lado del gobierno y de la burguesia en contra del fascismo que
entonces aparecia como el enemigo principal, como la manifestacién mas
peligrosa de la burguesia, a la cual habia que destruir. ‘

La lucha contra el fascismo explica también, en parte, el apoyo 1rrestr1c—
to de las organizaciones campesinas y obreras, incluyendo al partido comu-
nista, a la politica de Cirdenas que es nacionalista y democratica, pero
no se trata de un nacionalismo y de una democracia en abstracto,'se trata
de un nacionalismo y una democracia burgueses. Es el nacionalismo para
favorecer el desarrollo de la buerguesia nacional, es la democracia donde
la maxima libertad de los trabajadores encuentra su tope en las posibili-
dades econdmicas de las empresas de los burgueses. De esto no cabe duda..

La lucha de clases y el gobierno de Cdrdenas

Durante la sucesién presidencial de 1934 se desaté en el seno del PNR
el enfrentamiento entre la fraccién conservadora y los sectores progre-
sistas, en primer lugar para la elaboracién del plan sexenal y en segundo
para la eleccién del candidato a la presidencia. .

El plan sexenal, que tenia como parte medular Ia intervencién del
Estado como regulador de la vida econdmica y social de.la nacién, fue
preparado por un grupo de callistas y por ende en su primera versién
tenia un trato conservador y demagégico, pues el gran jefe confiaba en
poder controlar al nuevo presidente, como lo habia hecho con los tres
anteriores, y por medio de ello limitar a su posicién la verdadera politica
del gobierno. Fue la organizacién campesina que se habia integrado al
PNR quien logré radicalizar el plan en materia agraria.? :

De la misma manera el movimiento obrero que se manifestaba en

1 “Historia del Partido oficial”. Rev. Politica, México, 15 de junio de 1963, p. xvIL
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huelgas cada vez mas frecuentes, obligd a los redactores a darle un tono
obrerista al plan.

Por otra parte, en el plan sexenal se establecia que la politica del nuevo
gobierno deberia ser nacionalista procurando para el pais un desarrollo
autosuficiente, recuperando para la nacién las riquezas naturales del pais
y desenvolviendo una politica internacional en defensa de la soberania.

No obstante este enfrentamiento dentro del PNR entre los grupos que
pugnaban porque se cumplieran los postulados de la revolucion, funda-
mentalmente campesinos y algunos generales que como Francisco Majica
representaban el ala radical del ejército, no tuvieron aparentemente mayo-
res resultados salve la radicalizacién del PNR. Sin embargo, abrieron el
camino para romper con la politica conservadora de Calles y su grupo
de aliados a las clases dominantes, impidieron que el candidato callista
fuese electo por el partido, forzando la candidatura de Lizaro Cérdenas,
que si bien era conocido por sus ideas radicales, por su apego a la
reforma agraria radical —como lo habia demostrado durante el tiempo
en que fue gobernador de Michoacin— y por su nacionalismo y antimpe-
rialismo, también era considerado como una creacién de Calles y por ello
se suponia que permaneceria sumiso a las 6rdenes y dictados del jefe
méximo.- '

Mas tarde, cuando Cirdenas asumié la Presidencia de la Reptiblica,
construy una base legal para llevar a cabo su politica reformista siguiendo
"los impulsos de las clases trabajadoras.

Cardenas cont6 con el apoyo masivo de los campesinos para su candi-
datura como candidato oficial a la Presidencia, pero el movimiento obrero
no le dio al principio su apoyo. Lombardo Toledano, que era el secretario
general de la Confederaciéon General de Obreros y Campesinos de México
(€GOCM), lanzaba duros ataques al plan sexenal y a la concepcién de
revolucién. Oponiendo el concepto marxista de revolucién social que su-
pone el cambio del régimen de propiedad, atacaba al plan sexenal por no
proponer el fin de la propiedad privada; asimismo, atacaba la intervencién
del Estado en la economia del pais, pues argumentaba que la participa-
cién del Estado en un régimen de propiedad privada implicaba una
concepcion fascista. 2 Pese a ello, Cardenas no tratd. de reprimir el movi-
miento obrero o de favorecer otra.organizacién, pues estaba convencido
que sin una amplia organizacién de los trabajadores seria 1mposxble llevar
a cabo las reformas propuestas.

La oposicién de los obrer;os tendria muy corta duracmn, pues el con-
flicto con Calles que se inicia en junio de 1935, apenas seis meses después
de que Céirdenas asumi6 la Presidencia, vendria a aglutinar alrededor de

2 Idem, 19 de noﬁembfe'de}%& p. V.
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éste a todas las organizaciones de las clases trabajadoras con la excepcion
de algunas como la CROM y la CGT que se aliaron. con el grupo callista
que representaba los intereses de las clases dominantes.

a) La lucha contra el callismo

En una entrevista que fue publicada en la prensa el dia 11 de junio
de 1935, Calles declaraba que estaba en contra de la politica de Cardenas
y se lanzaba contra las huelgas acusando a los obreros de “ingratitud”, de
traicién a los intereses nacionales y afirmando que las huelgas llevaban
al caos lesionando los intereses de otros miembros de la sociedad mexi-

cana, llamaba a Cardenas para que reprimiera al movimiento obrero.

" Por otra parte pedia que se mantuviera la correlacién de fuerzas dentro
del Congreso, pues si se creaba una mayoria de izquierda conduciria a
un maratén de radicalismo que perjudicaria al pais.® Todo ello para
conservar la unidad de la “familia’ revolucionaria”.

La declaracié~ de Calles unificd a la reaccién que veia en ella la vuelta
a la normalidaa y un alto a los primeros excesos de Cirdenas. La fede-
racién de industriales declaraba que con la posicion de Calles’ renacia
la seguridad, ya que los “lideres revolucionarios responsables lmpugnaban
las nocivas consecuencias de la lucha-de clases”. ¢

- Cardenas responde a Calles diciendo en primer lugar .que no es él
quien provoca la divisién sino los callistas que oponen toda clase, de
obstaculos para impedir que se lleven a cabo las reformas sefialadas en el
Plan Sexenal, y que él debe llevar a cabo. Con respecto a las huelgas
declar que eran “la consecuencia del acomodamiento de los intereses
representados por los dos factores de la produccién y que si causan algtn
malestar y aun lesionan momentineamente la economia del pais, resueltas
favorablemente y dentro de un espiritu de equidad y de justicia social,
contribuyen con el tiempo a hacer més sdlida la situacién econémica del
pais, ya que su correcta solucién trae como consecuencia un mayor bie-
nestar para los trabajadores, obtenido de acuerdo con las p031b111dades
econémicas del sector capitalista”. 8

Aclarando que los movimientos se hacian dentro de los ‘marcos de la
ley, sefialaba: su confianza en las organizaciones obreras y campesinas en
el sentido de que defenderian sus intereses con cordura y patriotismo.

Ante este incidente provocado por Calles, el proletariado se uni6 a Cir-

8 Véase Anatol Shulgovski, 0p. cit,, p. 98 e “Histotia del partido oficial”, op. cit.,
19 de noviembre de 1963, p. XX

4 Anatol Shulgovski; Mézico en la encmcuada de su historia, Fondo de Cultura
Popular, México 1968, p. 99.

6 “Historia- del Partxdo Oficial”, op. cit., 19 de noviembre de 1963 . xxvr
] \
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denas que aparecia frente a sus ojos como el defensor de sus intereses
creando un frente unido en contra de Calles.

La respuesta enérgica del gobierno y del proletariado obligdé a Calles a
emprender la retirada, declarando haber sido mal interpretado y que se
retiraba de la politica nacional, dejando la responsabilidad al presidente

en el poder. Esta actitud no duraria mucho, pues en diciembre Calles

regresé al pais declarando que venia a defenderse de las injurias que se
le habian hecho.

El gobierno de Cardenas traté de neutralizar a las fuerzas callistas ex-
pulsando en diciembre a cinco callistas del senado, destituyendo cuatro
gobernadores, y cambiando varios altos oficiales del ejército que fueron
sustituidos por adeptos al presidente. Calles contestd con otra entrevista,
en la cual acusaba a Cirdenas de que empujaba al pais por el camino del

. comunismo y favorecia la’ dafiina agitacién de los lideres obreros.

Los trabajadores respondieron cuatro dias después con una gran mani-
festacion en apoyo a Cardenas y en contra de Calles; a su vez el movi-
miento fascista, encabezado por Nicolds Rodriguez, jefe de los camisas

~doradas, amenazaba con marchar hacia la ciudad de México para demos-

trar su fuerza y apoyo a Calles.®

La critica situacion creada por Calles obligé a Cérdenas a tomar medi-
das radicales, y el 10 de abril de 1936 expulsé del pais a Calles,/Morones,
Luis L. Leén y-a Melchor Arteaga, que formaban la plana mayor del
callismo. '

Los camisas doradas, haciendo caso omiso de que Cirdenas les habia’
prohibido toda actividad, marcharon a la ciudad de México para protestar
por la expulsién de sus lideres, y ahi fueron derrotados por los propios

trabajadores que en verdaderos combates lograron detener al movimiento
fascista.

b) El apoyo obrero

El trxunfo de Cardenas frente al fascismo y los callistas no sélo 51gn1f1co
destruir al grupo que mis obsticulos ponia a la ejecucién de las reformas,
sino también, el obtener el apoyo practicamente incondicional de las orga-
nizaciones obreras y campesinas. Lombardo Toledano, que a fines de 1935
habia regresado- de un viaje por la Unién Soviética, dej6é ‘de atacar al
gobierno y se convirtié en su mejor aliado. \

Enmedio de la lucha contra Calles, el 24 de febrero de 1936 nace la
Confederauon de Trabajadores de México (CTM), con la cual se logrs,

€ Shulgovskl dice que eran 100,000 camisas doradas los que amenazaban con mar-

" char a la ciudad, op. cit., p. 108,
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al fin, aglutinar a la mayoria de los trabajadores en una sola organizacion.
En su seno estaban representadas tres tendencias fundamentales: La co-
munista, la sindicalista y la socialista de Lombardo Toledano. Sobre el
particular. volveremos mas adelante.

Por los mismos dias se desata un conflicto obrero-patronal en la ciudad
de Monterrey; los trabajadores de “La Vidriera” habian entrado en huelga
y agitadores de la CTM -estaban creando dificultades a otras empresas de
la ciudad. La burgue51a de Monterrey que se: habia formado durante el
porfiriato y era sin duda la fraccién mas reaccionaria tal y como lo es
ahora, estaba dispuesta a impedir cualquier avance obrero que atentara
contra sus privilegios, oponiendo grupos fascistas y esquu-oles a los obreros
y con la amenaza de parar las industrias. ' ,

El presidente Cardenas acudi6 personalmente a.la ciudad a fin de resol- .
ver el conflicto. El dia 11 de febrero expuso los puntos esenciales de su
politica con respecto a las relaciones obrero-patronales. Esta declaracién,
conocida como los “catorce puntos” vale la pena sintetizarla dado su
interés.

“1. Necesidad de que se establezca la cooperacién entre el gobierno y
los factores que intervienen en la produccién para resolver permanente-
mente los problemas que son proplos de las relaciones obrero-patronales
dentro de nuestro régimen econdmico de derecho. ‘

2. Conveniencia nacional de proveer lo necesario para crear la Central
Unica de trabajadores industriales que dé fin a las pugnas intergremiales
nocivas por igual a obreros, patrones y al mismo gobierno.

3. El gobierno es el arbitro y el regulador de la vida social.

4. Seguridad de que las demandas de los trabajador'eé seran siei-npre‘
consideradas dentro del margen que ofrezcan las posibilidades econ6-
micas de las empresas. ) ‘ )

5. Confirmacién de su propdsito expresado anteriormente a los repre-
sentantes obreros, de no acordar ayuda preferente a una determinada
organizacién proletaria, sino al conjunto del movimiento obrero represen-
tado por la Central Unica. . N

6. Negacion rotunda de toda facultad a la clase patronal para intervenir
en las organizaciones de los obreros, pues no asiste a los empresarios
derecho -alguno para invadir el campo de accién social proletario.

7. Las clases patronales tienen el mismo derecho que los obreros para
vincular sus organizaciones en una estructura nacional.

8. El gobierno esta interesado en no agotar las industrias del pais, sino
en acrecentarlas, pues aun para su sostenimiento material, la Administra-
cién Publica reposa en el rendimiento de los impuestos. - N
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9. La causa de las agitaciones sociales no radica en la existencia de
nticleos comunistas. Estos forman una minoria sin influencia determinada
en los destinos del pais. Las agitaciones provienen de la existencia de
aspiraciones y necesidades justas de las masas trabajadoras, que no se
satisfacen, y de la falta de cumplimiento de las leyes del trabajo, que da
material de agitacion.

10. La presencia de pequefios grupos comunistas no es un fenomeno
nuevo ni exclusivo de nuestro pais. Existen esas pequefias minorias en
Europa, en los Estados Unidos y, en general, en todos los paises del orbe.
-Su accién en México no compromete la estabilidad de nuestras institu-
ciones, ni alarma al gobierno, ni debe alarmar a los empresarios.

11. Mas dafios que los comunistas han hecho a la Nacién los fanaticos
que asesinan profesores, fanaticos que se oponen al cumplimiento de las
leyes y del programa revolucionario y, sin embargo, tenemos. que tolerarlos.

*12. La situacién patronal reciente no se circunscribi6 a Monterrey,
sino que tuvo ramificaciones en otros centros importantes de la Reptiblica,
como La Laguna, Leon, el Distrito Federal, Puebla y Yucatan.

13. Debe cuidarse mucho la clase patronal de que sus agitaciones se
conviertan en banderia politica, porque esto nos llevaria a una lucha
armada. '

14. Los empresarios que se sientan fatigados por la lucha social, pueden

entregar sus industrias a los obreros o al gobierno. Eso serd patridtico;
el paro no.” 7 .

. Como se desprende de estos puntos doctrinarios la posicién de Cirdenas
es clara. Por. sobre todo, estd la autoridad del Estado sobre las clases
sociales, después su critica a la burguesia no es en tanto propietaria de
los medios de produccién, sino por su posicién politica contraria al régi-
men y su oposicién a las justas reivindicaciones del proletariado que tien-
den a asegurar la justicia social y sobre todo la concordia entre los factores -
de 1a produccién.

El dia 9 de agosto, Cardenas éscribia en su diario:

“Las criticas que se hacen en contra del gobierno son en el sentido de
que hay demasiada complacencia para los obreros y que debia leglslarse
establemendo el arbxtra]e obligatorio’.”

Bstas y otras criticas segmran haciendo los representantes de intereses
~ creados.

Muchos no ptensan que el reg1men que pre51do, de tendencia obrerista,
no puede ni debe limitar la accién de las huelgas cuando sea patente que

A VLézaro Cérdenas, Obras I- apuntes 1913/1940 t. 1. UNAM. México, 1972,
Pp. 343-344. v
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asiste la razén a los obreros y si interviene el gobierno en casos necesarios,
es para buscar la solucién a los conflictos.

Si se legislara fijando el arbitraje obligatorio se deb:htarla la fuerza
sindical y prefiero gobernar sin el arbitraje obligatorio, y no entregar
maniatados a los obreros ante las argucias y poder econdmico de las
empresas. '

Deseo que fijen bien su atencion todos los ciudadanos del pais, en lo
que ya he expresado varias veces, que las demandas de los obreros no
eran mas alla del limite que permitan las posibilidades econdmicas de las
‘empresas, y- que para fijar este limite seguirin interviniendo las autori-
dades correspondientes, eomo lo han venido haciendo en los conflictos
suscitados hasta hoy.

Las molestias que las huelgas ocasionan son minimas frente al capricho
y resistencia de las empresas que se niegan a -abrir prestaciones a sus
trabajadores y que si les permiten hacerlo las utilidades que obtienen. 8

Las reivindicaciones y las luchas de los proletarios se hacen dentro de
la capacidad del sistema capitalista y nunca contra €l '

El otro punto, sin duda relevante, es la imperiosa nece51dad de la
unificacién del movimiento obrero, pues como ya lo he sefialado habia
organizaciones como la CROM y la CGT enemigas de la CTM ‘que se
aliaban a los grupos empresariales y en general a la reaccién a fin de
poder disminuir el poder de la CTM. Cérdenas veia en ello un debili-
tamiento del movimiento obrero y correlativamente un fortalecimiento de
la reaccién, lo cual significaba que el apoyo de los trabajadores que el
gobierno necesitaba para llevar a cabo las reformas -era menos poderoso
de lo que seria con todo el proletanado unido.

¢) El campesinado y los limites a la organizacién popular N

El movimiento campesino desde su inicio apoy6 a Cirdenas para ocupar
la Presidencia del pais. Para tal efecto fue creada en 1933 la Confederacién
Campesina Mexicana que pretendié la unién de todas las organizaciones.
Asimismo antiguos dirigentes campesinos como Gildardo Magana tomaron
partido por Cardenas. _

Ya habiamos sefialado que fueron preclsamente los representantes de
los campesinos, principalmente Graciano Sanchez, los que lograron la
radicalizacién del primer plan sexenal y radicalizaron al PNR.

Durante su gira como candidato a la Presidencia, Cirdenas conocié de
cerca los problemas de los campesinos en todo el pais. Cuando asumi6

8 Idem, pp. 353-354.
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la Presidencia propuso que se les devolvieran las armas a los campesino;.
para que se pudieran enfrentar a los latifundistas y a las “guardias blan-
cas” de las haciendas creadas .para oponerse a la reforma agraria. “Yo
sieinpre‘: sostuve, declaraba Cardenas, que sdlo entregando las armas a los
elementos agraristas que han sido, son y serdn el apoyo mas firme de la
revolucién, uno puede ensefiarles para que contintien cumpliendo con su
apostolado mejor que llegando a ser victimas de los atentados como sucede
en toda la Reptiblica (...). Entregaré a los campesinos los mauseres con
los que ellos hicieron la revolucién, para que asi puedan defenderla junto
con el ejido y la escuela.” Cardenas, al decir de Gerrit Huizer, proponia
que se organizara una milicia campesina que funciona como una reserva
del ejército y a la vez hiciera posible que se economizaran los gastos del
mismio. ® - N

De la misma manera, Cirdenas se propuso organizar en una central
tinica a todos los campesinos, pues la drganizacién en general estaba
dispersa y bastante débil salvo en los estados de Michoacin, Tamaulipas
y Veracruz. Para ello el presidente expidié un decreto en julio de 1935
en el cual el Comité Ejecutivo Nacional del PNR se hacia cargo de
-organizar en cada estado de la Republica ligas de comunidades agrarias,
y una vez que éstas estuvieron organizadas se formaria una federacién

o

nacional. 10

La organizacién campesina surgfa asi totalmente ligada al Estado, pues
incluso el gobierno financiaba los gastos de las delegaciones a las reuniones
nacionales y aun cuando declaraba que no intervendria en sus elecciones,
las condiciones propiciaban lo contrario.

Para la organizacién de los campesinos trabajé arduamente la CTM,
quien organizé a los trabajadores de la comarca lagunera, a los trabaja-
dores de los ingenios azucareros y trabajadores de otras haciendas de
henequén o algodén, habiendo mejorado sus condiciones de vida y de tra-
bajo y logrando que los hacendados reconocieran las organizaciones como
- legitimas. : _

No obstante dicho esfuerzo, el gobierno se opuso terminantemente a
la alianza obrero-campesina en el seno de la CTM, lo cual originé un
enfrentamiento entre la central obrera y el gobierno. La direccién del
PNR se opuso a dicha alianza y destacados lideres campesinos como
Graciano Sinchez cuya organizacién militaba en el partido oficial, solicitd
formalmente a la CNC no enviara representantes de las comunidades
campesinas al Congreso Constituyente de la CTM.

9Citad9 por Gerrit Huitzer, “Los movimientos campesinos en México”, Centro
de 1(I:]Iw,:ie'stlgav.mones Agrarias (Documento preleminar) México, 1968, p. 57.
ent. :
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Shulgovoski, escribe: “El mismo presidente explico la politica campe-
sina del gobierno: declar6 que la CTM deberia hacer a un lado la idea
de convocar un congreso campesino; fundament6 su punto de vista afir-
mando que el gobierno dirigia directamente todo el conjunto de problemas
ligados con las transformaciones agrarias y que por tal razén el gobierng
tenia derechos exclusivos e inalienables para ‘organizar socialmente’ al
campesinado.” “Por consiguiente —decia en la parte final de su inter-
vencién el presidente—, si la CTM o cualquier otra organizacién semejante
intenta, entrando en competencia con el gobierno, organizar al campesinado,
no sola no lograra ningin éxito sino que sembrari la semilla de la
division al encender entre el campesinado. conflictos como los que jugaron
un papel fatal en las filas del proletariado industrial.” 11

No cabe duda que la creacién de la. CNC no sélo respondia a la nece-
sidad de organizar a los campesinos, sino también a la de crear un con-
trapeso al poder creciente de la CTM dirigida por Lombardo Toledano;
se trataba de impedir y se impidié la creacion de una central tnica de
ebreros, y campesinos que pudiera radicalizar mas sus demandas y sobre
todo que se constituyera en una organizacién con gran poder frente al
gobierno y a la burguesia.

Con la medida adoptada, no séla se restringia el poder de la CTM y de
de Ia CNC, cada una por separado, sino que el gobierno tenia la capacidad
de enfrentar a una confederacion en contra de la otra.

La CNC tuvo su congreso constituyente el 28 de agosto de 1938 y la
CTM decidié desprenderse de muchos de sus afiliados campesines. Desde
luega la Confederacién Campesina contd con el reconocimiento oficial.

La misma politica de dividir a los trabajadores en organizaciones sepa-
radas fue seguida por Cardenas respecto a los burdcratas al servicio del
Estado, impidiendo que se unieran a la CTM, quien habia iniciado su
organizacién. El presidente cred otra organizacién especial para aglutinar
a los burécratas.

Les trabajadores estaban organizados, pero divididos y enfrentados entre
si, lo tnico que los unia era su apoyo a Cirdenas y la lucha contra el
fascismo que llevaria a la creacién del frente popular, preimbulo del
nuevo partido oficial, el Partido de la Revolucién Mexicana.

Cada sector de los trabajadores debia luchar sélo contra su enemigo de
clase; los ebreros contra la burguesia, los campesinos contra los latifun-
distas, los burécratas contra los abusos del gobierno. En su lucha tenian
al gobierne cardenista como su aliado, que al mismo tiempo era arbitro
de los conflictos, que tenia la facultad de decidir hasta qué punto las

11 Shulgovski, op. cit., p. 264.
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demandas de los trabajadores eran justas y la burguesia dentro de la
capacidad de la empresa, podia o no satisfacer las demandas.

A partir de entonces las organizaciones de los trabajadores para obtener
un triunfo en sus demandas tenian que contar con el apoyo del gobierno,
de lo contrario, sus movimientos estarian destinados al fracaso.

d) La formacién del frente popular

Las organizaciones estaban creadas 'y también el vinculo con el gobierno
estaba establecido pero no institucionalizado. Este proceso se consolidaria
con la reestructuracién del partido oficial; para ello serian determinantes
por una parte el proceso de la reforma agraria, la nacionalizacién de’ los
ferrocarriles y la expropiacién petrolera, para los cuales hubo grandes
movilizaciones obrero-campesinas estrechando el vinculo entre los traba-
jadores y el gobierno de Cirdenas, quien cada dia mds aparecia ante el
pueblo como el presidente campesino y obrerista, por otra parte la ame-
naza fascista que lleva a la CTM a proponer un frente popular para
defender la democracia.

El propio Lombardo Toledano explica cuél fue el significado del frente
y cémo fue aprovechado para la transformacién del partido. “Teniendo
en cuenta la actitud de las fuerzas reaccionarias en el interior de nuestro
pais, y los acontecimientos fuera de México: La actitud del fascismo
cada vez mds insolente; ‘la actitud de Italia en el caso de Etiopia; la
actitud del Japén en numerosas intervenciones en el caso de China;
la alianza ostensible de los paises fascistas; la CTM asumiri, para comba-
tirla, cumpliendo con su obligacién, el papel de vanguardia en la lucha
contra el fascismo en la América Latina. : :
~ Esta nuestra actitud fue complementada por una serie de proposiciones
de caricter concreto para poder hacer mais firme nuestro empefio de
luchar en favor de los aspectos fundamentales y definitivos de la’ civiliza-
cion humana y asi fue cémo, por acuerdo de uno de nuestros consejos
nacionales, se tomd la resolucién de crear en nuestro pais el Frente Popu-
lar Mexicano. Invitamos al PNR, a la Confederacién Campesina Nacional

y al Partido comunista de México para constxtmr al Frente Popular
Mexxcano ? 12

La proposicién de la CTM que en principio habia sido aceptada por
las organizaciones invitadas fue obstaculizada por el ala conservadora:del

PRN, en especial por Emilio Portes Gil, que entonces fungia como presi-
dente del partido. :

12 Lombrado Toledano, “El criterio de la CTM sobre el nuevo partido” en Historia
del Partido Oficial, op. cit., 15 de noviembre de 1963, p. xix.
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Ante la presién de las organizaciones trabajadoras y de los miembros
radicales del gabinete de Céirdenas, el 24 de agosto de 1936 renuncia’
Portes Gil, y su lugar en la presidencia del partido es tomado por Silvano
Barba Gonzilez que a los pocos dias, el 6 de septiembre del mismo' afio,
lanza un manifiesto incitando a los obreros y campesinos a incorporarse
al PNR con el fin de democratizar el partido, se trata de un intento de
hacer que el frente popular entre en el partido oficial y'no éste-al irente
popular.

A principio de 1937 se firma un pacto de frente electoral popular in»
tegrado por el PNR, la CTM, la CCM y el Partido Comumsta que es
la pnmera etapa para la constitucién del PRM.

e) Las modificaciones al partido oficial

A fmales de 1937 Cirdenas publica un manifiesto en el cual mdtca
la necesidad de la transformacién de PNR para que puedan participaf
las organizaciones de trabajadores. ‘El nuevo partido estaria formado por’
cuatro sectores: el agrario, el obrero, el militar y el popular, destmado
a aglutinar a las clases medias. 13

+ Lombardo Toledano “estimaba que' el nuevo partido vendria a reahzar
el frente popular y entendia que la participacién del proletariado no a
través de sus organizaciones sino como clase trabajadora, lo mismé seria;
para los. campesinos,-los militares o las clases medias, conservando ‘por
lo tanto cada organizacién su independencia del partido. “Estimamos,
pues, que la intervencidn del proletariado en el PNR -—escribe Lom-.
bardo— es la intervencién de uno de:los . sectores mas importantes- de
la vida ptiblica de nuestro pais para perseguir fines comunes con. los otros
sectores y esto significa en consecuencia, camaradas, y quiero.subra-
yarlo, que el PNR, transformado, no ha de ser un partido exclusivo de
la clase trabajadora ; si de eso se tratara, aseguraba Lombardo Tole-.
dano, el proletariado lo haria sin pedir ayuda a otros sectores. “Pero no
ha pensado asi la CTM; y no ha pensado asi porque su actitud, desde el
principio ha sido una actitud de colaboracién con el Presidente Cardenas
de respaldo al presidente y de no chocar, en consecuencia, con ninguna de '
las demas fuerzas que deben asociarse también para respaldar al go-
bierno de Cardenas y con las cuales tenemos intereses comunes. No ha
de ser el PNR transformado, decunos, un partido del proletanado, :
partido de las izquierdas.” 14 '

Lombardo justifica su actitud y la de la CTM en el presupuesto de que

18 Tzui Medin, Ideologia y praxis politica de Ldzaro Cdrdenas, Siglo XXI Eds,

México, 1972, pp. 104 a 107.
14 I ombardo Toledano, op. cit, p. XXIIL
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el proletariado no esta suficientemente desarrollado como clase para “asu-
mir la responsablhdad plena de los intereses publicos”. 6 :

. La posicién del Partido Comunista es también de apoyo y colaboracion
con el nuevo partido, pero manteniendo su total independencia coma par-
tido.

- Es interesante anotar algunas de las reacciones de los grupos opositores
al partido, en especial la gran burguesia ante la transformacion del par-
tido, y cuya significacién queda resaltada por Lombardo Toledano en
el-documento que venimos citando. “Al incorporarse los sindicatos obreros
—dicen— en el PNR, pierde su autonomia la CTM, pierde importancia
el movimiento de los trabajadores como una fuerza independiente y. el
organismo politico impondri disciplina a los trabajadores de acuerdo con
el programa del gobierno. Otras afirman que ésto no es mas que un
acto demagdgico del gobierno que debemos aprovechar, no van a go-
bernar los soldados, ni los sectores de la clase media; van a gobernar los
de siempre, y el proletariada, con la abyeccion de sus lideres, va a sumar
les contingentes que representa como una simple manada civica para
que las cosas contintien como .ayer, con el nuevo nombre de un partido
para los trabajadores.” 18 : -

~ No cabe duda que los reaccionarios tenian toda la razén y tal eual
le mencionaron se plasmoé en la realidad. Un gobierno burgués es siempre
burgués por mas disfraces que adopte. _

- El dia treinta de marzo de 1938 se lleva a cabo la convencién consti-
tuyente del PRM y la institucionalizacién se consuma, la posicién de Ia
CTM y el Partido Comunista es la- misma, pero ahora acrecentada en su
nacionalismo y deseo de independencia del imperialismo, la cercania de
la expropiacién petrolera y lo algido del conflicto enardecié el dnimo
de los’ participantes.

Dentro de la CTM, su incorporaciéon al partido vino a favorecer al
ala mas conservadora. Como mencioné antes, en la confederacién coexis-
tian desde su fundacién tres tendencias fundamentales del movimiento
obrero: la comunista, que podria denominarse la socialista de Lom-
bardo Toledano y la sindicalista. La primera de ellas, representada por
el Partido Comumsta, era la mis radical, y aun cuando apoyaba a Carde-
nas, sobre todo en medidas especificas como la expropiacién petrolera,
mantenia como principio la independencia del movimiento obrero frente
al Estado, asi como los principios fundamentales del marxismo que no
viene al caso repetir aqui. La postura del ala socialista representada por
Lombardo Toledano se apartaba de la primera en lo referente a la inde-

' 15Idem P. XXIL.
16 [dem, p. XXI.
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pendencia del Estado y proclamaba, como ya lo he mencionado, la inma-
durez del proletariado para tomar el poder, y en consecuencia veia en la
alianza con los grupos o clases populares y el gobierno €l mejor camino
para lograr los intereses de la clase obrera dentro del desarrollo naciona-
lista y democratico del pais.

La fraccién sindicalista, encabezada por Fidel Velizquez, sin duda el
lider mis nefasto que ha tenido el mo