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INTRODUCCION

I

La intenci6n principal del presente ensayo consiste en demostrar que
en la sociedad mexicana la viabilidad de los procesos de estabilidad
o inestabilidad politica —que traen consigo el desarrollo y en ocasio-
nes el estancamiento econdmico— depende de la eficacia o inefica-
cia del Estado y/o de alguna clase para realizar la formacién de un
sistema de alianzas politicas en el sistema de dominaci6n.

Mas para comprender mejor los procesos de estabilidad e inesta-
bilidad politica y el desarrollo o estancamiento econémico se requie-
re —como lo indican correctamente Cardoso y Faletto— la realiza-
cion de un doble esfuerzo de redefinicién que implique “por un
lado, considerar en su totalidad las condiciones histéricas particulares
—econdmicas y sociales— subyacentes en los procesos de desarrollo, en
el plano nacional y en el plano externo; por otro, comprender, en
las situaciones estructurales dadas, los objetivos e intereses que dan
sentido, orientan o alientan el conflicto entre los grupos y clases y
los movimientos sociales que ‘ponen en marcha’ las sociedades en
desarrollo”. * ' '

Se requiere por consiguiente, y ello es fundamental, adoptar una
perspectiva que “al poner de manifiesto las mencionadas condiciones
concretas —que son de caricter estructural— y al destacar los méviles
de los movimientos sociales —objetivos, valores e ideologias—" 2
pueda comprender ambas en sus interrelaciones y determinaciones
reciprocas. :

Intentaremos, por consiguiente, manejar en este caso especifica-
mente aquel enfoque metodoldgico, que permita vincular concreta-
mente los factores econémicos y los sociales. Ello naturalmente, y
de acuerdo con Cardoso y Faletto, implica que el anilisis sobrepase
“los esquemas de lo que suele llamarse enfoque estructural, reinte-

1Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América
Latina, México, Siglo XXI Editores, 1971, pp. 17-18.
2 Loc. cit.
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grindolo en una interpretacién hecha en términos de ‘proceso his-
térico’ 7. 3

Los procesos de estabilidad y desarrollo por lo tanto, para lograr
su explicacién, tienen que ser vistos como “resultados de la interac-
cién de grupos y clases sociales que tienen un modo de relacién que
les es propio, y por lo tanto intereses y valores distintos, cuya oposi-
cién, conciliacién o superacién da vida al sistema econdmico y
social”. *

Retomando cada uno de estos elementos tedricos, esperamos de-
mostrar —y en todo caso, ésta es la hipétesis central— que la estruc-
tura de-dominacién de la sociedad mexicana logra su mantenimiento
o persistencia, esto es la estabilidad politica, por una parte; y su mo-
dificacién o ruptura por la otra, es decir, la inestabilidad politica, a
través del tiempo, en la medida en que las distintas fracciones, gru-
pos y clases sociales logran éxito o fracaso al imponer sus intereses,
proyectos u objetivos, su fuerza y su dominacién al conjunto de la
sociedad.

A través del anlisis de los intereses, valores o ideologias que orien-
tan o pueden orientar la accién de los diversos grupos y clases socia-
les dentro del sistema de dominacién, los procesos de estabilidad y
desarrollo dejan de presentarse como resultados independientes o aje-
nos de las alternativas histéricas y, por lo tanto, se perfilan como
procesos que encuentran su verdadera. significacién en el anilisis a
través del tiempo de las tensiones y conflictos entre grupos y clases
sociales con intereses y orientaciones antagénicas o divergentes.

Para. lograr el manejo concreto de un enfoque de esta naturaleza
es necesario precisar y dejar en claro otras categorias que son clave
y que permiten explicar los distintos momentos y caracteristicas es-
tructurales del proceso histérico —algunos por supuesto de naturaleza
interna a los paises y otros externa— significativos para lograr la com-
prensién del desarrollo y la estabilidad politica. De conformidad con
el presente enfoque, y una vez aclaradas algunas de las categorias
bésicas, es necesario destacar que otro de los elementos teéricos fun-
damentales consiste en la determinacién dentro de las estructuras de
dominacién de las clases dominantes y las clases dominadas, y detec-
tar particularmente los tipos de relacién que se perfilan entre éstas.
Paralelamente, es muy necesario lograr la apreciacién, en cualquier
momento histérico determinado, de los procesos de formacién de las
distintas alianzas politicas segiin los distintos grupos y clases que
existen en el sistema de dominacién.

8 Loc. cit.

4 Loc. cit.
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Es importante reafirmar, y ésta es una cuestién que ser4 destacada
constantemente, que es por intermedio de las estructuras de domi-
nacién que se logra la comprensién de las alianzas politicas, desta-
cando su composicién peculiar y la participacién o exclusion en ellas
de determinadas clases y grupos sociales; asimismo, a través de las
orientaciones que asumen las alianzas pecuhares se advierten los pro-
cesos de consolidacién o bien de transformacién del orden politico
institucional.

Luego entonces, la serie de movimientos sociales que se perfilan
dentro del sistema de dominacién podran ser explicados a través de
las categorias de estabilidad e inestabilidad, y lo que es més impor-
tante, permitirdn valorar las orientaciones de los distintos grupos so-
ciales y sobre todo sus presiones en favor del mantenimiento o alte-
racién del sistema de dominaci6n.

Ya que el objetivo de este ensayo es explicar los procesos de esta-
bilidad o inestabilidad politica asociados a los econémicos, se consi-
dera necesario destacar las peculiaridades de los momentos histéricos
en que se puede percibir claramente que la estructura se estabiliza,
esto es, se consolida, o bien se altera a través de la ruptura. A través
del proceso politico —y esto es lo que trataremos de demostrar en
este ensayo— una fraccibn, clase o grupo social en un momento de-
terminado casi siempre intenta establecer un sistema de relaciones
sociales que le permiten normalmente imponer al conjunto de la so-
ciedad un proyecto de desarrollo o un modo de produccién propio;
y en las ocasiones en que carece de proyecto de desarrollo, por lo me-
nos intenta establecer alianzas politicas con base en determinados
grupos y clases y subordinar al resto de los grupos y clases sociales
con el fin de desarrollar una forma de dominacién compatible con
sus intereses y obijetivos.

La eficacia o ineficacia de los grupos que logran imponer su domi-
nacién politica, ya sea en alianza con otros grupos o bien por si solos,
delimitan los marcos en que tiene lugar la accién politica, expresada
en la existencia de situaciones de estabilidad o de inestabilidad po-
litica.

Por consiguiente los aspectos que serdn destacados con mayor aten-
cién son los siguientes:

1) La configuracién historicoestructural de la sociedad mexicana:

a) Las estructuras de dominacién.
b) Los mecanismos de mantenimiento del poder.
c) Las alianzas politicas.
d) La estructura de clases.
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¢) Los movimientos y procesos politicosociales que presionan
hacia €] cambio o hacia el mantenimiento del orden politico
con sus respectivas orientaciones ideolégicas y objetivos.

2) La estructura del sistema productivo nacional y los tipos de vincu-
lacién con el mercado mundial en las fases de:

a) Expansién “hacia afuera”.
b) Expansién “hacia adentro”.

3) Los condicionantes econémicos del mercado mundial,- incluso el
equilibrio internacional de poder.

Resumiendo, la problematica sociolégica de la estabilidad politica
y el desarrollo econémico implica el estudio de las estructuras de do-
minacién y de los perfiles que se advierten en las alianzas politicas,
destacando la inclusién o exclusién de los grupos y clases sociales y,
ademis, la determinacién de los mecanismos y los tipos de control
"y decisién que emplean los grupos dominantes en cada situacién so-
cial particular. Dentro de la perspectiva general aludida, esta proble-
matica comprende necesariamente el analisis de los comportamientos
politicos que inciden en la relacion entre las clases y grupos sociales
que mantienen un patrén dado de control y las que se le oponen real
o virtualmente. Asimismo, -supone la consideracién de las orientacio-
nes valorativas que otorgan a.la accién sus marcos de referencia.

La comprensién de tales movimientos y fuerzas constituye el pun-
to fundamental del desarrollo y la estabilidad, ya que éstos implican
siempre alteraciones en el sistema social de dominacién y la redefi-
nicién ‘de las formas de control y de organizaciéon de la produccién
y el consumo.

i

Desde esta peculiar perspectiva metodolégica y con fines de ani-
lisis, diferenciaremos en la sociedad mexicana entre los afios 1821 y
1970, dos fases: una anterior a la depresién mundial de 1929 en que
cobra auge el modelo de desarrollo “hacia afuera”, basado en los im-
pulsos dinimicos de origen externo, y la posterior a ese afio en la
cual se reorienta el proceso y adquiere vigencia el desarrollo “hacia
adentro” con expresion en los impulsos de orden interno.

1. Entre 1821 y 1876, se tiene una primera etapa de la fase de
desarrollo “hacia afuera”, caracterizado por el predominio de los
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impulsos externos sobre el aparato productivo. En estos afios se cum-
ple con el proceso de integracién de la economia mexicana en el
mercado mundial, teniendo presente la existencia de un nuevo Esta-
do nacional que estaba en condiciones de pactar, en su calidad de
centro auténomo de poder, las articulaciones con los paises metro-
politanos. Como se sabe también, es una etapa de inestabilidad en
la cual se dirime un conflicto de poder entre distintas clases, algunas
de ellas con orientaciones ibéricas y otras nacionalistas, conflictos
que concluyen con el triunfo y arribo al poder de una fraccién de los
militares.

2. A partir de 1877 con el ascenso al poder de nuevos grupos,
militares en sus inicios, se presenta una segunda etapa del modelo
de crecimiento “hacia afuera”. En ella se comienzan a concentrar
en el Estado casi todas las decisiones politicas y econémicas de sl
cance nacional. En forma importante, en el sistema de dominacién,
se articulan y consolidan las alianzas politicas integradas por cuatro
grupos fundamentalmente: los militares, los grupos oligirquicos, los
empresarios nacionales y los empresarios extranjeros, generando la
estabilidad del régimen.

Se vale ademis el régimen de un cuerpo ideolégico de contenido
desarrollista, que es posible definir de 1a manera siguiente: progreso
material basado en la expansién de las actividades agromineras, in-
dustriales, comerciales, financieras, etcétera, rearticulando paralela-
mente las vinculaciones existentes frente al mercado mundial. Este
proyecto exige fundamentalmente grandes capitales, nuevos empresa-
rios, mano de obra abundante y barata, control de los movimientos
populistas y de los conflictos o luchas sociales. o

Junto con la adopcién de este ideal nacional de “orden y ptogreso”,
de orientdcién netamente desarrollista, el Estado es quien sanciona
la alianza entre la burguesia nacional en formaci6én y los empresarios
extranjeros; ademads existe cierta participacién en ella —aunque mar-
ginal— de los grupos oligérquicos y de los militares, que son el sostén
de tal alianza. Esta consolida el sistema de dominacién y, como vere-
mos, en general permanece constante hasta la crisis de inestabilidad
de 1910 en que sufre diversas transformaciones.

El Estado, en este periodo de formacién de las bases del desarrollo
“hacia afuera”, contribuye de manera decisiva a diferenciar el apara-
to productivo a través del proceso de enajenacién de la tierra y de la
aceptaci6n de capitales nacionales y extranjeros en las distintas acti-
vidades. Por consiguiente, la formacién de las alianzas politicas entre
los distintos grupos y clases sociales y la peculiar diferenciacién del

11
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sistema productivo constituyen las modalidades principales que tra-
zan en definitiva el curso de la sociedad mexicana durante estos afios.

3. El Estado controlado por grupos més o menos ilustrados, con-
taba con una legislacién electoral que impedia el derecho de votar y
la participacién en las alianzas de la mayoria de las clases sociales.
Dejaba al margen de toda posibilidad de incorporarse a las alianzas
y de emitir el sufragio a una creciente -clase media urbana que se¢ iba
generando y que estaba asumiendo actitudes reivindicatorias e incluso
insurreccionales en los centros urbanoindustriales. La presién des-
atada por ellos es compartida con el paso del tiempo por la clase
obrera y campesina. Con el advenimiento del quiebre del sistema
de dominaci6n, tercera etapa del modelo de desarrollo “hacia afue-
ra”, estas clases integran una nueva alianza y obligan finalmente a
modificar las leyes impuestas en los afios anteriores, que regian el
juego politico y el funcionamiento de las instituciones. En 1911,
como producto de la presién de estas clases, se promulga la ley que
sanciona el sufragio universal, abriendo de esta forma las compuertas
del juego politico en forma amplia.

4. A partir de 1917, cuarta y Gltima etapa del modelo de desarro-
llo “hacia afuera”, como otra resultante de la presién ejercida por la
alianza de las clases medias con caudillos y militares, obreros y cam-
pesinos, se logra que se sancionen leyes sociales avanzadas. En el sis-
tema de dominacién, se advierte la existencia de esta alianza policla-
sista, que si bien no excluye a la burguesia nacional, si afecta a tres
socios de la vieja alianza, a los grupos extranjeros del enclave petro-
lero y del minero y a los grupos oligirquicos. A pesar del predominio
de esta alianza, y contando con una nueva legislacién social, ademas
de una amplia lucha ideoldgica entablada entre los distintos grupos
y clases, es importante hacer notar que no se modifican en forma
substancial las caracteristicas fundamentales del proceso de creci-
miento “hacia afuera”, por cuanto se mantuvieron casi intactas las
bases estructurales de 1a economia. , v

.Las clases medias incorporadas en el Estado, en los momentos del
derrumbe del viejo esquema de dominacién, entran en accién intere-
sindose después de 1917 en reducir al minimo los efectos catastréfi-
cos de la inestabilidad y del desorden generado entre las distintas
clases. Su propésito era rescatar la alianza establecida temporalmente
por Madero, revivida pot Carranza y fortalecida en definitiva por
Obregén y Calles, alianza quie como veremos se convierte en el pilar
de sostén del nuevo modelo de dominacién. Las clases medias, ade-
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mds, no vacilan en fortalecer con mano firme el proyecto de desarro-
llo para reorientarlo mediante el ejercicio de funciones empresariales.
Para no perder el equilibrio, y esto es sumamente importante, acuden
en lo politico para articular a las clases populares en grandes organi-
zaciones, consiguiendo asi el nuevo orden estable, consenso suficiente
y legitimidad. ' '

Una vez que estaba el proyecto desarrollista en marcha y fortale-
cidos los mecanismos politicos destinados a salvar el régimen, se cons-
tituyen las condiciones basicas para acelerar el proceso de desarrollo
y estabilidad. Se opera por lo tanto sobre bases firmes para reempla-
zar el modelo de expansién vigente.

5. La crisis de 1929 y el quiebre de la estructura econémica here-
dada de los afios anteriores causan tal impacto en México que es
posible desplazar gradualmente las propias bases de la etapa de de-
sarrollo vuelto hacia el exterior. Comienza en estos momentos a re-
orientarse el modelo de desarrollo sobre una pauta peculiar denomi-
nada “hacia adentro”, basada en la actuacién importante en calidad
de fuerzas impulsoras del desarrollo de fuerzas sociales internas que
contribuyen a acelerar la industrializacién mediante una substitucién
de importaciones.

Sobre esto mucho se ha escrito, especialmente sobre los factores
externos explicativos de la crisis. Es decir, sobre las causas que la
generaron en los centros industriales y la propagacién de los efectos
hacia la periferia del sistema de dominacién mundial. Lo que nos
interesa es conocer los mecanismos internos de cambio que la propia
crisis pone en movimiento dentro de la sociedad mexicana. Concre-
tamente, estamos interesados en conocer los fenémenos que la coyun-
tura critica de 1929 provoca en la estructura econdémica, y €l compor-
tamiento peculiar que adquieren las alianzas politicas en el sistema
de dominaci6n. .

En particular, al estallar la crisis de 1929, el Estado decide capea
el temporal aplicando una politica autoritaria y antipopular para
proseguir con la realizacién del proyecto de desarrollo “hacia afuera”,
que se pensaba era el méds adecuado para la sociedad mexicana. Esta
politica, que entre paréntesis fue temporal, reaseguraba el ascenso y
el dominio nuevamente de la antigua alianza integrada por el Estado,
la burguesia nacional y el capital extranjero. Tratan de evitar én
forma deliberada el cataclismo producido en la economia nacional
y de impedir el afianzamiento de las clases populares en el poder.

6. Afios mas tarde Cardenas contribuye de manera decisiva a re-
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orientar el proceso industrialista. El proceso de substitucién de impor-
taciones hace necesario reforzar el esquema de dominacién que ha
conservado la estabilidad; éste se apoya en una alianza sélida de
caricter populista basada en el Estado, la burguesia nacional en sus
diversas modalidades, los empresarios extranjeros con excepcién de
los ocupados en el enclave, y cuenta ademis con el apoyo de los
militares, de la clase media, de la clase obrera y de las fuerzas
campesinas.

El Estado gana apoyo popular rdpidamente a través del manejo de
los mecanismos politicos expresados en el partido oficial, conforman-
do una alianza politica monopdlica que aprovecha en gran parte los
esquemas organizativos instaurados en la década de los veinte.

7. A partir de 1940 se acelera el proceso de transformacién en la
estructura econémica y se marcha hacia la constitucién de una socie-
dad industrial, en la cual van apareciendo nuevas luchas de clases
que adquieren mayor complejidad.en funcién de las relaciones de
produccién propias de una sociedad capitalista dependiente. El Esta-
- do introduce nuevos cambios que modifican la estructura de domi-
nacién al aglutinar en una nueva alianza hegemoénica a la burguesia
nacional y a los empresarios extranjeros. Paralelamente relega a las
clases populares, pues ellas son articuladas en una nueva alianza
formada “de arriba hacia abajo”, de tipo vertical, integrada con las
clases medias quienes son agrupadas en una central tnica; la clase
obrera se reine bajo varias centrales y los sectores campesinos son
controlados a través de otra central.

Tales cambios alteran el perfil de la estructura de dominacién.
Mas a pesar de la exclusién de las clases populares de los centros
de decisién y de mando en la sociedad nacional, se insiste en forma
institucionalizada en que ellos comparten plenamente el poder poli-
tico a través de representaciones desiguales en el partido oficial y en
los puestos de eleccién popular.

El sistema de dominacién se mantiene estable hasta nuestros dfas.
Especificamente los sectores de la burguesia nacional y los empre-
sarios extranjeros, reagrupados por el Estado, estin ubicados en las
posiciones dominantes, desvinculados de las clases populares. La
maquinaria estatal es la encargada de vincularse directamente con
las clases populares y de conservar su control a través del partido
oficial. Esta situacién es favorecida ampliamente por el temor que
experimentan los grupos dominantes y las mismas fracciones de las
clases medias encargadas de la conduccién estatal, ante cualquier
pretensién de acceso real del proletariado al poder.

14
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capituro 1

LA SITUACION DE LA SOCIEDAD MEXiCANA EN EL
MERCADO MUNDIAL EN LA FASE DE EXPANSION
“HACIA AFUERA”

1.1. LA RUPTURA DEL PACTO COLONIAL °
Y LA FASE DE LA INESTABILIDAD POLITICA

El problema de la estabilidad o de la inestabilidad politica® y el
del desarrollo econémico se enfocarin simult4dneamente desde el mo-
mento en que ocurre la ruptura del pacto colonial, en especial a
partir del afio de 1821, que es cuando aparece la oportunidad de
llevar a cabo la creacién de un nuevo y peculiar Estado nacional.
Esto sucede gracias a la accién sumamente habil de determinadas
fracciones de grupos y clases sociales —miembros del clero, caudillos
militares, terratenientes nacionalistas— quienes logran el control del
aparato politico y del sistema productivo, .orientdndose en forma defi-
nida, por una parte, a alterar las relaciones econdmicas y politicas
con el centro hegeménico peninsular y, paralelamente, a vincular-
se con los diversos paises que precisamente en ese momento aparecen
como nuevos centros hegeménicos en el mercado mundial. Interna-
mente estos grupos sociales se orientan a establecer un modelo espe-
cifico de dominaci6én y de autoridad en condiciones tales que pudiera
ser lo suficientemente eficaz para constituir un orden legitimo y en
torno al cual se consiguiera obtener consenso y aceptacién entre los
diferentes grupos y clases sociales.

Una vez conseguidos estos objetivos basicos consistentes en des-
vincularse de Espafia —en concreto los nexos politicos— los grupos

1 Merle Kling, “Toward a Theory of Power and Political Instability in Latin Ameri-
ca”, en James Petras y Maurice Zeitlin (compiladores), Latin America: Reform or
Revolution?, Greenwich, Conn., A Fawcett Book, 1968, pp. 76-93; basicamente se hace
referencia al fenémeno de la inestabilidad politica en diversos paises del 4rea latino-
americana, a través de la observacién de las deposiciones de los presidentes por méto-
dos irregulares: Merle Kling, “Violence an Politics in Latin America”, en Trving
Louis Horowitz, Josué de Castro y John Gerassi (compiladores), Latin American Radi-
calism, New York, Vintage Books, 1969, pp. 191-206; Miguel Jorrin, Political Insta-
bility in Latin America, Alburquerque, University of New Mexico, 1953.
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que hacen posible tal proceso se encuentran con que el problema
de la organizacién interna, y en especial del nuevo Estado nacional,

era sumamente complejo y requeria la solucién de dos cuestiones
principales:

I. Reorganizar el sistema productivo nacional tipicamente agro-
minero exportador, heredado del periodo colonial; en el momento de
restablecer los nuevos vinculos con el exterior, dar salida a los pro-
ductos generados en el sistema econdmico, y como contrapartida
obtener los bienes de consumo ampliado para el mercado interno,

cuestiones basicas para normalizar el proceso de intercambio co-
mercial.

II. Reorganizar a los diferentes grupos sociales —quienes desde un
enfoque “racista” presentan el siguiente perfil— en una sistema de

TABLA |
PERFIL DE LA ESTRUCTURA SOCIAL ;182!

SECTORES SOCIALES NUMERO PORCENTAVE
ESPANOLES NACIDOS EN LA METROPOLI 70 000 W]
ESPANOLES NACJDOS EN AMERICA (CRIOLLOS) 1t 245 000 21.4
INDIGENAS 3 100 000 83.2
NEGROS 10 000 o.1!
CASTAS ) : | 412 100 24.2
TOTAL 5 837 100 : 100.0

OTHON DE MENDIZABAL, MIGUEL: " El origen historico de nuestras clases medias",.Las clases saclales
en Mt'xlco. Sociedad Mexicana de Difusion Cultural, Mexlco, Coleccion Tlapali, s/t.

alianzas politicas, de tal manera que los nuevos grupos conductores
del Estado, al proceder a rearticular las vinculaciones con el exterior
—los paises centrales y el mercado mundial en general— tuvieran
dentro de los limites nacionales un grado minimo de control de los
diferentes grupos sociales y, por conmsiguiente, la suficiente fuerza
politica para que la nacién mexicana pudiera adquirir estabilidad.
No obstante, en el lapso que va de 1821 a 1876, el proceso de
estructuracién de las alianzas politicas en el sistema de dominacién
es sumamente lento y variado y no llega a ser lo suficientemente
eficaz para conseguir estabilidad y desarrollo, ya que el pais es sacu-
dido por una serie de luchas internas entre diferentes fracciones de
los grupos dominantes, quienes buscan . incorporarse al Estado en
calidad de conductores, a la vez que logran realizar amplios procesos
de movilizacién de las masas populares.? Estos conflictos que se

2 Miguel Othén de Mendizébal, “El origen histérico de nuestras clases medias”, en
Sociedad Mexitana de Difusién Cultural, Las clases socigles en Meéxico, Coleccién
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experimentan en la sociedad nacional, tienen incluso una fuerte tras-
cendencia en el exterior y propician que varios paises centrales —como
Inglaterra, Francia, Espafia y los Estados Unidos— se vean dispues-
tos a intervenir en el interior del territorio nacional, con los pretex-
tos de garantizar por la violencia el pago de la deuda externa, y de
proteger ampliamente los intereses de sus stbditos. E incluso, se
llega al grado de que el proceso de inestabilidad propicie que los
limites territoriales en donde el orden establecido tenia vigencia, expe-
rimenten alteraciones, pues més de la mitad del territorio nacional se
pierde en un conflicto con los Estados Unidos. -

A través de estos conflictos —que pueden verificarse plenamente
mediante la consideracién del proceso de reemplazo constante de
aquellos elementos que ejercen las funciones ejecutivas en condicio-
nes de monarcas, triunviratos, presidentes electos, presidentes provi-
sionales, presidentes substitutos, presidentes interinos, dictadores, et-
cétera, ademas de los cambios en el sistema de gobierno consistentes
en las dos republicas centrales, las dos repiblicas federales, las dos
monarquias, una dictadura; la implantacién en funcién de esto de
cuatro constituciones, etcétera, se puede caracterizar claramente esta
fase como de plena inestabilidad politica. Un recuento de los cambios
de los elementos que desempeifian las funciones ejecutivas entre 1821
y 1876, es el siguiente: -

Es, como vemos, una fase en la cual se aprecian multiples intentos

TABLA 2
INESTABILIDAD POLITICA: 182l ~1877

FUNCIONES EJECUTIVAS ) NUMERO
PRESIDENTES ELECTOS . 16
PRESIDENTES INTERINOS 34
PRESIDENTES SUBSTITUTOS . 4

PRESIDENTES ELECTOS QUE REASUMEN FUNCIONES

SUPREMO PODER EJECUTIVO
TRIUNVIRATOS

DEBIDO A UNA AUSENCIA TEMPORAL -.‘ 6
PRESIDENTES PROVISIONALES -]
EMPERADORES 2
DICTADORES ) )
JUNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA !
REGENCIAS 7

2
-]

~

TOTAL

Recuento del autor con base en diferentes fuentes historicas.

Tlapali, s/f.; José E. Iturriaga, La estructura cultural yA social de México, México,
FCE, 1951; y Arturo Gonzilez Cosfo, “Clases y estratos sociales en México”, en
Joseph A. Kahl, La industrializacién en América Latina, México, FCE, 1965, pp.
241-261. . : .
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provenientes de diversas fracciones de los grupos dominantes, quienes
tienen el poder en forma transitoria, orientados-a lograr el estableci-
miento de sistemas de alianzas politicas y en funcién de ello a conse-
guir 1a consolidacién y la estabilidad en el sistema de dominacién.

Econémicamente se atraviesa por una etapa de franco receso en el
sistema productivo, pues algunos de los importantes centros mineros
son cerrados debido a los distintos conflictos sucedidos en estos afios,
mientras que los que contindan operando son de vital importancia
para el funcionamiento de la economia nacional. Las explotaciones
agricolas no muestran una situacién de prosperidad, en virtud de
que grandes extensiones de tierra estin en poder de la Iglesia sin ser
trabajadas, siendo por lo tanto no productivas; las restantes estin en
posesion de los grupos campesinos sumamente dispersos en pequefias
localidades en todo el pais, en donde se practica en general una eco-
nomia de subsistencia. '

TABLA 3
ESTRUCTURA AGRARIA EN 1810

TIPO DE TENDENCIA EXTENSION

=
TERRENOS DE COMUNIDADES INDIGENAS INCLUYENDO FUNDOS LEGALES,
PROPIOS, EJIDOS Y PEQUENAS PROPIEDADES PARTICULARES INDIGENAS 8 000 000

TERRENOS DE LOS PUEBLOS NO INDIGENAS, INCLUYENDO EL OCUPADO
POR CIUDADES, VILLAS, MINERALES,ETC; Y LAS PROPIEDADES DE

PEQUENA Y MEDIANA EXTENSION -DE SUS HABITANTES S 000 000
10 438 HACIENDAS Y RANCHOS . 70 000 000
TERRENOS BALDIOS 100 000 000
TOTAL 193 000 000 ~

OTHON DE MENDIZABAL, MIGUEL: "El origen plst&rlco de nuestras clases medias”,Las clases sociales
en Mexico,Sociedad Mexicana de Difusion Cultural, Mexico, Coleccion Tlapali, s/t. p.il.

En estas condiciones de plena inestabilidad politica, los grupos
incorporados al Estado, ademis de intentar articular las alianzas,
despliegan algunos esfuerzos que tienden a imponer un proyeto de
desarrollo industrial, mediante el estimulo a los pequefios grupos ar-
tesanales considerados como los gérmenes de la burguesia industrial,
ocupados en la produccién de bienes de consumo no durables como
hilados, telas, tabaco, bebidas, etcétera; crean también una agencia
financiera, el Banco de Avio,® el cual se establece en 1831 con un
capital inicial de 1000 000 pesos. Para tener éxito en este proyecto,
se procede a aplicar una politica comercial proteccionista de prohibi-
cién a las importaciones del algodén, hilados y telas corrientes.

8 Agustin Cue Cénovas, Historia social y econémica de México; 1521-1854, Méxi-
co, Trillas, 1969, p. 301.

4 Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana: retrovisién y perspectivas, Méxi-
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Estos intentos generan resultados positivos y permiten ademas la
expansion de incipientes grupos de la burguesia comercial, en cierta
medida importante para el desarrollo, ya que son ellos los proveedo-
res de bienes de consumo no duradero en todo el mercado interno;
no asi de los grupos considerados como gérmenes de la burguesia
financiera quienes se resisten a otorgar e invertir sus capitales, siendo
victimas directas de la inestabilidad politica.

En estas condiciones queda de manifiesto que durante esta fase
los grupos mineros y los productores de textiles llegan a constituir los
nidcleos mas dinimicos de la economia; los primeros orientados
hacia el exterior y los segundos vueltos a satisfacer la demanda inter-
na. El proceso de expansién de estos grupos genera una lenta apari-
cién de obreros vinculados a las actividades mineras e industriales

- livianas.

Analizando la sociedad mexicana a través de la estructura de domi-
nacién, se observa en las posiciones dominantes a un conjunto de
grupos articulados en alianzas sumamente inestables integradas por
los sectores vinculados a las funciones estatales, los militares, el cle-
10, los grupos econémicos nacionales y extranjeros. Por debajo de estos
grupos se tiene todo el peso numérico que representan los nuevos
sectores medios, los obreros y las masas campesinas, unas fracciones
como propietarias de la tierra y otras en calidad de comuneros ¢ inclu-
so peones agricolas.

1.2. ESTABILIDAD POLITICA Y CONSOLIDACION DE LA FORMA
DE EXPANSION “HACIA AFUERA”: 1877-1910

~ La inestabilidad politica es una situacién que logra ser resuelta a
partir de 1876, en el momento en que Porfirio Diaz consigue incor-
porarse, mediante un movimiento armado militar, a la posicién de
maximo conductor del Estado.

Diaz procede inmediatamente a reestructurar el esquema de domi-
nacién pues, por una parte, establece un sélido sistema de alianzas
politicas con base en los militares, en las fracciones de las clases
medias urbanas vinculadas al aparato estatal, en los nuevos grupos
de industriales, comerciantes y financieros, en los grupos oligarquicos
—expresién empleada para denominar en general a los terratenientes
de elevada y baja productividad—, y ademas cuenta con la participa-
co, Siglo XXI, 1970, p. 35; y Agustin Cue Cénovas, op. cit., p. 304; ademds es impor-
tante consultar a Justo Sierra, Evolucién politica del pueblo mexicano, México, UNAM,
1957.
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cién de los grupos empresariales del sector externo; por otra parte,
logra el control de los sectores medios, desvinculados de la maquina-
ria estatal predominantemente de tipo liberal, de los sectores obreros
y de las masas campesinas. ®

Las intenciones del nuevo conductor del Estado consistentes en
estabilizar el sistema de dominacién se perfilaban como una necesi-
dad urgente, pues durante varios afios la caracteristica mas signifi-
cativa en el plano politico habia sido la existencia de miltiples con-
flictos entre los distintos grupos y clases sociales, divergencias que
habian tenido fuerte trascendencia en el exterior.

1.3. ESTIMULOS ESTATALES A LA BURGUES{A NACIONAL
Y A LOS GRUPOS ECONOMICOS DEL SECTOR EXTERNO

Los grupos dirigentes del Estado se mostraban interesados en rea-
lizar el proceso de diferenciacién del aparato productivo, tradicional-
mente de caricter primario, y por lo tanto estaban decididos a estimu-
lar ampliamente a aquellos agentes que demostraran tener suficiente
capacidad para convertirse en las fuerzas rectoras del proyecto de
desarrollo. ® Para facilitar tal proceso, inicialmente Diaz procede a
derogar las barreras comerciales estatales y locales existentes en el
pais, que contravenian incluso algunas disposiciones de la Consti-
tucién de 1857. En 1884 y 1886 introduce enmiendas en la Constitu-
cién con el fin de enfatizar que tales restricciones internas eran
ilegales. - -

Las posibilidades de que este proyecto de desarrollo se realizara
en forma auténoma por el Estado, no se consideran realmente, pues
habia que orientarse a rearticular y manejar las alianzas politicas
integradas por los grupos dominantes y, del interior de éstas, dis-
gregar de manera hébil a los principales militares para otorgarles en
cada una de las entidades federativas los cargos de jefes politicos,

5 Moisés Gonzélez Navarro, Historia moderna de México. El porfiriato. La vida
social, México, Hermes, 1957, pp. 383-399; Andrés Molina Enriquez, Los grandes
problemas nacionales, México, Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, 1964, pp.
218-224; José E. Iturriaga, La estructura social y cultural de México, México, FCE,
1951, pp. 34-89. '

8 La estructura productiva generaba predominantemente productos de caricter agrico-.
la, mineros, tropicales, y s6lo se vislumbraban algunas sefiales de una naciente indus-
trializacién en el campo de los textiles, el vidrio, el surgimiento de algunos ingenios
azucareros; lo més sobresaliente era la existencia de una economia artesanal dispersa
por todo el pafs. Raymond Vernon, El dilema del desarrollo econémico de México,
%%igco, Diana, 1966, p. 56; Leopoldo Zea, El positivismo en México, México, FCE,
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medida que sirve de mecanismo para reducir sus tradicionales pre-
tensiones golpistas. 7 Que el proyecto fuera impulsado bajo una pauta
de desarrollo de tipo liberal por los grupos de la burguesia nacional
tampoco era una solucién viable, pues tales grupos en estos afios
eran sumamente débiles en su composicién numérica, ademas de que
carecian de la mentalidad innovadora modernizante, capitales sufi-
cientes, técnicas de produccién y de comercializacién, condiciones
necesarias para conducir al pais en forma auténoma hacia la pros-
peridad. ® Tomar en cuenta a los grupos econémicos del sector exter-
no —norteamericanos, ingleses, franceses, y de otros paises— era la
alternativa mas indicada, pues ellos eran quienes reunian las condi-
ciones para impulsar el proyecto de desarrollo.® Tal solucién, ade-
mas, se ve ampliamente favorecida por el hecho de que precisamente
en los paises centrales, el proceso de expansién del capitalismo cobra
un auge inusitado, y las burguesias metropolitanas se comportan con
sumo interés en realizar las funciones histéricas de su clase dentro
de los limites de los paises avanzados, y paralelamente en irrumpir
con gran fuerza dentro de las fronteras de los paises dependientes,
rearticulando bajo nuevas modalidades a los paises atrasados en ]a

estructura capitalista mundial.

1.4. LA ALIANZA HEGEMONICA Y SU PAPEL
EN EL SISTEMA PRODUCTIVO

La estructura econémica de caricter primario articulada en posi-
cién dependiente en el mercado mundial, en funcién del proyecto
de desarrollo impuesto por el Estado, entra lentamente en un pe-
riodo de expansién. Los impulsos “externos” provenientes de los
empresarios extranjeros, y los “internos”, generados por la burguesia

7 Emilio Rabasa, La evolucién histérica de México, México, Porria, 1956, pp. 122-
150; Emest Gruening, Mexico and Its Heritage, New York, London, Century Co.,
1930 p. 58; V;cente Fuentes Diaz, Los partidos politicos en Méxzco, México, Altipla-
no, 1969, p. 8

’s Sobre ];a debilidad de los grupos de la burguesia nacional en la fase de expansién
“hacia afuera”, ver a Frank Brandenburg, The Making of Modern Mexico, Prentice-
Hall Inc., Englewood Cliffs, N. J., 1964, pp. 99/105/134136/265 266; p. 165; Fer-
nando Rosenzwelg, Historia moderna de Meéxico, El porfiriato, La vida econémtca,
México, Hermes, 1965, p. 155; Raymond Vemon, op. cit., p. 62; Leopoldo Solis, La
realidad econémica mexicana: retrovisién y perspectivas, Méxlco, Siglo XXI, 1970

47-85.
ppo Fernando Rosenzweig, op. cit., p. 1106; Raymond Vernon, op. cit., p. 61; Frank
Tannenbaum, Mexico: The Stru le for Peace and Bread, New York, Alfred A. Knopf
1950, pp. 140-141; Leopoldo Solis, op. cit., pp. 47-86.
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nacional, se intensifican en las actividades mineras, en los ferro-
carriles, en el petréleo, en la explotacion de las grandes extensiones
de tierra, y en general en las actividades industriales, comerciales y
financieras. *°

Los grupos industriales centran sus intereses en aquellas empresas
productoras de bienes de consumo no duradero: tejidos de algodén,
lana, pastas, conservas alimenticias, puros, etcétera, y de bienes de
consumo intermedio: imprentas y productos quimicos. u

Paralelamente a los grupos anteriores entran en proceso de forma-
cién nuevos e importantes grupos financieros, pues en Chihuahua
el Banco de Santa Eulalia habia aparecido en 1875, €l Banco Me-
xicano en 1878 y el Banco Minero Chihuahuense, el Banco Nacional
Mexicano y también €l Banco Mercantil Agricola e Hipotecario en
1882. Los dos ultimos bancos mencionados, formados con capital
. francés, se fusionan en 1884 y originan el Banco Nacional de México.
En 1889 se establece el Banco de Londres y México, dejando de
ser una sucursal extranjera del grupo inglés denominado Banco
de Londres, México y Sudamérica, establecido en 1864. En 1897 se ex-
pide la Ley Federal de Instituciones de Crédito, habiendo para enton-
ces en el pais diez bancos. Entre 1897 y 1903 se otorgan 24 concesio-
nes para establecer nuevos bancos, y desde entonces hasta 1910 sélo se
establecen cuatro bancos més.? La importancia de estos grupos
financieros se puede apreciar destacando que a principios del siglo
actual, tenian un sistema de 34 bancos establecidos en 25 de las
27 entidades federativas, siendo las excepciones Colima y Tlaxcala; **
y para 1910 el sistema se integraba con 38 bancos.

La burguesia comercial, en forma simultinea, entra en proceso

10 Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América
Latina, México, Siglo XXI, 1969, p. 48; Anibal Pinto, Politica y desarrollo, Santiago
de Chile, Editorial Universitaria, 1968; André Gunder Frank, Capitalism and Under-
development in Latin America-Their History in Chile and Brazil, New York, Monthly
Review Press, 1966; Antonio B. de Castro, “Una tentativa de interpretacién del mode-
lo histérico latinoamericano”, en América Latina: ensayos de interpretacién econémi-
ca, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1969, pp. 79-119; Benjamin Hopenhayn,
«“Fstancamicnto e inestabilidad en la etapa de substitucién forzosa de importaciones”,
en El Trimestre Econémico, vol. xxxi, N° 1, 1965, pp. 126-139.

11 Leopoldo Solis, op. cit., p. 65; James R. Himes, “La formacién de capital en
México”, en El Trimestre Econémico, vol. xxxu, N°. 1, 1965, pp. 153-179; André
Gundei Frank, Chile: el desarrollo del subdesarrollo, Santiago de Chile, Monthly
Review, 1967. ‘

12 Leopoldo Solis, op. cit., p. 65.

18 Ibidem, p. 77.

22


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


de robustecimiento, y en 1884 organiza la Confederacién Mer-
cantil de la Reptblica Mexicana. **

Los constructores de las redes ferroviarias adquieren una fuerte
importancia, pues el Estado estimula a los grupos principalmente
norteamericanos, por un lado, a través de las subvenciones que
ascendian a los 8 935 pesos por kilémetro de via construida; y por -
otro, a través del otorgamiento de las concesiones para realizar tales
obras. Diaz se encuentra con que en 1876 existian 691 kilémetros
de vias férreas, y con el fin de continuar la expansién de tales lineas
otorga a 16 compaiiias extranjeras las concesiones para construir,
por una parte, las lineas ferroviarias que unieran las diversas regiones
practicamente aisladas en el interior del pais —politica necesaria
para superar las barreras de tipo geografico y permitir la realizacién
del proyecto de desarrollo— y, por la otra, las lineas para transportar
con mayor flexibilidad los minerales y productos agrarios hacia los
puertos y exportarlos hacia el mercado mundial. Entre 1880 y 1884
estos concesionarios construyen 4 658 kilémetros. A partir de 1884 el
Estado amplia las concesiones a 49 compaiiias y en virtud de ello
entre 1884 y 1888 se llegan a construir 6 350 kilémetros; en €l lapso
que va de 1899 a 1910, se construyen otros 7 110 kilémetros de
vias ferroviarias. Para 1911 la red ferroviaria sumaba 19 280 kil6-
metros, ”® de los cuales los empresarios nacionales construyeron
solamente el 24.5 por ciento y el 75.5 por ciento restante los empre-
sarios extranjeros. ¢

En 1900, el Estado otorga al norteamericano Edward L. Doheny
concesiones para realizar la explotacién del petréleo, e inmediata-
mente se establece la Mexican Petroleum Company, y en 1905 la
Huasteca Petroleum Company, la Tamiahua Petroleum Company
y la Tuxpan Petroleum Company; en forma paralela el inglés Wheet-
man D. Pearson obtiene nuevas concesiones y establece la Compaiiia
Mexicana de Petréleo El Aguila. *7 '

Los grupos ocupados en la mineria, predominantemente extran-
jeros, son también protegidos y estimulados por el Estado con la

14 ]osé Mancisidor, Historia de la revolucién mexicand, México, Editores Mexicanos,
1970, p

15 Arturo Gonzilez Cosio, “Clases y estratos sociales en México”, en México: 50
afios de revolucién. La vula social, tomo 1, México, FCE, 1961, p 47; Leopoldo
Solis, op. cit., pp. 49-51.

16 Arturo Gonzélez Cosio, op. cit., p. 47.

17 M. S. Alperovich y B. T. Rudenko, La revolucién mexicana de 1910-1917 .y la
politica de los Estados Unidos, México, Fondo de Cultura Popular, 1971, pp. 40-44;
Alberto Bremauntz, Panorama soczal de las revoluczones de México, Méueo, decxones

Juridico-Sociales, 1960, pp. 120-121.
23
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emisién del Cédigo Minero de 1884 y con nuevas ediciones entre
1892 y 1908.*® En los centros mineros se realiza principalmente
la explotacién de oro y plata. En la tabla siguiente podra verse el in-
cremento anual tanto del nimero de titulos expedidos como del
tipo de minas en explotacién:

TABLA 4
MINERIA : TITULOS EXPEDIDOS CONFORME A LA LEY MINERA DE 1892

ANOS TITULOS EXISTENTES AL FIN DE ANO " INCREMENTO PORCIENTOS DEL TOTAL DE LOS TITULOS
NATURALES PORCENTUAL OROY ORO ¥ PLATA OTROS
o NUMERO HECTAREAS EN NUMERO PLATA EN OTROS MINERALES
FISCALES OE TITULOS MINERALES Y METALES
1893 757 4 681 —_ 66.7 15.6 17.7
1894’ : 1955 11662 4158.2 66.5 17.4 16.1
1898’ 3302 23 855. + 68.8 70.4 19.0 10,6
1896’ s 254 38929 + 89,1 70,8 21.9 7.3
1897’ 7 289 56 502 +38.7 67.6 24.2 8.2
1898 % 8 496 76 298 + 16.5 78.0 25.9 6.1
1899 £ 9 554 91 591 + 12,9 72.8 19.9 7.3
1899 -00°* 10 376 111 280 — 73.8 21.8 4a.7
1900-01 11868 126 395 +14,3 65.4 25.5 9.1
1901 -02 14839 172 696 + 22,5 61.9 28.6 9.5
1902 - 03 17 428 213701 +19.8 60.8 300 9.4
1903 - 04 ' 19548 248 075 +12.2 60.8 29.7 9.5
1904 - 05 20 432 260 749 + 4.5 60.3 30.6 9.1
1905 - 06 22554 295 239 +10.3 58,6 32.2 9.2
1906 - 07 26353° 353 023 +16.8 s6.7 34,3 9.0
1907 - 08 31 194 444 330 +18.3 s3.8 37,2 9.0
1908 -09 31 988 450 371 + 2.8 54,9 36.5 8.6
1909- 10 31158 443881 - 2.6 85,4 36.4 8.2
1910- 11 30837 442 541 - 1.0 56.0 35.9 8.1

!’ Titulos expedidos, sin deduclr los cancelodos. Pefiotiel,

2 Titulos expedidos y existentes ol 31 de diciembre. Estadlstica fiscol.

i Titulos expedidos y existentes ol 30 de Junio. Estadistica fiscal.

Estadisticas Socioles del Porlh;la!n, Fuerza ae 1rabojo y actividad economico por seetores, M;xlco, €l Colegio de Hilico, 1968, p. 125

Los grupos oligirquicos se empiezan a formar a partir de la na-
cionalizacién de los bienes del clero sin indemnizacién, producto
de la aplicacién de las Leyes de Reforma. Gracias a la emisién de
las Leyes de Colonizacién del territorio nacional se fortalecen en
mayor medida. ® Estos grupos adquieren una importancia relevante

1: Leopoldo Solfs, op. cit.,, 58, Fernando Rosensweig, op. cit., pp. 283, 1092,
1184.

. 19 En el afio de 1875 el Estado expide las Leyes de Colonizacién, y posteriormente
en 1883 Ileva a cabo una serie de modificaciones. Ademés se crean las compaiifas
colonizadoras y deslindadoras para realizar el deslinde de las tierras. Las compa-
fifas operan con el pleno apoyo estatal, cumplen su tarea con las tierras del clero, pero
ademds hacen extensivas sus actividades hacia las tierras pertenecientes a las comu-
nidades indigenas y a las tierras en posesién dudosa. Estas tierras posteriormente son
entregadas a los colonos extranjeros traidos especialmente por el Estado, y también
a elementos de origen nacional y extranjero en general. El ritmo que imprimen las
compaiifas deslindadoras en la alteracién de la estructura agraria es intenso; Silva
Herzog sefala que entre 1881 y 1889 las compaiifas deslindaron 32 200 000 hectéreas.
De esta cantidad se les adjudicé como pago por sus servicios, la tercera parte, 12 700 000
hectireas, y se les vendieron 14 800 000 hectireas. En total 27 500 000, hectireas que
representan algo mis del 13 por ciento de la superficie total de la Reptblica, pasan
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dentro del esquema de dominacién al mantener el control politico
de los campesinos, victimas del proceso de despojo de las tierras con
la aplicacién de las mencionadas leyes a través del sistema de enca-
sillamiento de jornaleros agricolas. La importancia de estos grupos
oligdrquicos se manifiesta en la posesién en el afio 1911 del 44.0
por ciento del territorio nacional y el 10.0 por ciento restante en
poder de grupos de origen extranjero. '

TABLA &

DISTRIBUCION DEL TERRITORIO NACIONAL EN 1910
(EN PORCENTAJES)

DE ORIGEN - DE ORIGEN

SECTORES so
CIALES roraL NACIONAL EXTRANJERO
GRUPOS OLIGARQUICOS 54.0 440 10.0
GRUPOS PARVIFUNDISTAS 20.0 - -
GRUPOS COMUNEROS 6.0 21.0 15.0
TIERRAS ERIZADAS : 10.0 - -
TIERRAS DE NACIONALES 10.0 10.0 -
TOTAL (200 000)% {150 000) (%0 000) -

* Miles de hectoreas.

. GONZALEZ NAVARRO, MOISES : "Mixico,the Lopsided Revolution", CLavoio VELIZ, (compliador), Odslacles be
ehange in Latin America, London, Oxford University Press, 1965, p. 206, ) .

Sélo pequefias fracciones de estos sectores de origen nacional y
extranjero operan con excedentes en el sistema de hacienda, sobre
todo aquellos enclavados en la zona henequenera de Yucatin, del
café y tabaco en Veracruz y Oaxaca, del algodén en La Laguna y
del azicar en Morelos; ?® pero en general la gran mayoria tiene
una reducida gravitacién en la estructura econdémica careciendo de
importancia como productores capitalistas exportadores en el mer-
cado mundial. Basicamente operan sin realizar innovaciones tecno-
légicas, inversién de capitales para modernizar las grandes exten-
siones territoriales, cuestién que harfa posible la conversién de esta

a poder de los socios de las compaiifas. Lo més notable es que hasta 1889 las com-
pafifas estaban integradas por veintinueve personas. En el lapso entre 1890 y 1906, la
cantidad de tierras deslindadas alcanzé a cubrir 16 800 000 hectireas y de -ellas la
mayor parte fue a caer en manos de los socios de las compafifas, quienes habfan
incrementado su nimero a aproximadamente cincuenta personas. Entre los més impor-
tantes elementos que se hacen de tierras tenemos a un socio en Chihuahua con
7000 000 de hectireas; un socio en Oaxaca con 2 000000 de hectireas; dos socios
en Durango con 2000000 de hectireas, y cuatro socios en Baja California. con
11 500 000 hectéreas. Jesus Silva Herzog, El agrarismo mexicano y la reforma agraria,
México, FCE, 1959, p. 116; Eyler N. Simpson, The Ejido: México’s Way Out,
Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1937, p. 27; Moisés Gonzilez Nava-
o, La Confederacién Nacional Campesina, México, Costa-Amic, 1968, p. 33. .
20 Moisés Gonzilez Navarro, La " Confederacién Nacional Campesing, pp. 32-

33, 49.
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economia agraria poco productiva en una economia exportadora.®
Los terratenientes llevan a cabo un proceso de explotacién exten-
siva de la tierra y de la fuerza de trabajo, alcanzando en ocasiones
rendimientos a nivel de subsistencia.** Estos sectores, que segin
datos:del censo de 1910 alcanzan el ntimero de 830 propietarios de
8431 haciendas,?® no son generadores de nuevos grupos sociales,
con excepcién de pequefias fracciones de administracién, capataces,
y las masas. campesinas en general. La estructura de clases agraria
entre 1895 y 1910, puede verse en la tabla siguiente:

TABLA 6
ESTRUCTURA DE CLASES AGRARIA!1895-1910

PROPIETARIOS TERRATENIENTES

- GRANDES, MEDIANOS (GRANDES
ANOS ToTAL Y PEQUENOS PEONES PROPIETARIOS )
- NUMERO % - NUMERO % NUMERO %
1895 - 2880 127 284965 10,0 2595162 90.0 - -
1800 ' 3127 685 578 026 i8.0 2549 659 82.0 —_ -
1910~ 3534 320 410345% .o 3123975 - 88.0 830 1.0

* -
En I910 se incluye solomente o medianos y pequenos propietarios.
Esrodlisticas soclales del portiriato, 0p. ¢/t p.40.

Todos estos grupos econdémicos en general —industriales, comer-
ciantes, financieros, mineros, terratenientes, etcétera, nacionales y
extranjeros, articulados por los grupos dirigentes del Estado en la
alianza dominante —adquirieron gradualmente la suficiente impor-
tancia y el poder necesario para absorber importantes magnitudes
de fuerza de trabajo en la sociedad mexicana, y en funcién de ello
se transforma en los agentes que logran impulsar el proceso de desa-
trollo econ6mico.

1.5. EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES
DEL PROYECTO DE DESARROLLO

: Una cuestién peculiar, a propésito del proceso de expansién de

_ 2 Moisés Gonzéilez Navarro, Historia moderna de México, pp. 187-216; Moisés
Gonzilez Navarro, La Confederacién Nacional Campesina, pp. 32-33; Henry A. Lands-
berger, The role of peasant movements and revolts in development, New York, Cornell
University, s/f, Reprint Series No. 236.

22 Raymond 'Vernon, op. cit., p. 71; Roger Hansen, La politica del desarrollo mexi-
eano, México, Siglo XXI, 1971, p. 40. , \

28 Moisés Gonzélez Navarro, Historia moderna de México, p. 210; Moisés Gonzi-
lez Navarro, “Tenencia de la tierra y poblacién agricola (1877-1960)"”, en México
Agrario, vol. 11, N¢ 2, 1970, p. 82.
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estos grupos competentes de la alianza, consiste en que aceleran el
ritmo de desarrollo de la economia, pues entre 1895 y 1900, la tasa
de crecimiento es del 4.9 por ciento, y en la década 1900-1910, es del
3.5 por ciento, proceso que, ademds, intensifica la alteracién en la
estructura social. Esto es asi porque la misma dinimica del proyecto
desarrollista genera la formacién de nuevos sectores empresariales,
unas fracciones vueltas hacia el exterior y otras fracciones de estos
grupos orientadas hacia el mercado interno. Ademas, particularmente,
aparecen nuevos sectores medios, algunos vinculados al aparato
estatal, aumentando por lo tanto las filas de la burocracia; otros
emergen con mayor énfasis entre los grupos empresariales y los sec-
tores de tipo liberal; #* también aparecen nuevos sectores obreros con
variados niveles de calificacién, *® etcétera. Son éstos los procesos
de transformacién mas significativos que indican la lenta aparicién de
una economia urbanoindustrial. ' }
En virtud del proceso de desarrollo, la produccién orientada hacia
el mercado mundial se incrementa, principalmente la que consiste
en metales preciosos, a pesar de que se advierte, en el lapso que va
de 1877 a 1911, que las exportaciones disminuyen en términos rela-
tivos; la venta en el mercado mundial de bienes de produccién no
durables —en su gran mayorfa materias primas— adquiere un auge
notable, y desde luego se tienen las exportaciones de bienes de con-
sumo no durables. :

TABLA 7
EXPORTACIONES MEXICANAS: 1811-1911
{EN PORCENTAJES)

BIENES DE BIENES DE BIENES DE BIENES OF

ARoS roraL CONSUMO CoNSUMO PRODUCCION PROOUCCION = METALES orRoS

K NO DURABLES OURABLES NO DURABLES™ OURABLES PRECIOSOS
t877-78 100 6.3 ol 14.6 .03 79/0 . FYEN
1890- 91 100 12.0 0.1 24.0 S0 . 63.0 .03
t900- 01 100 10,8 0.l 31.0 0.4 . 58.0° 08
t810-11 100 8.8 ol 43.0 .03 . 46.0 o .

*Plincipulmenn moterias primos. K
Estadisticas economicas del portiriato,Comercio exterior de México: 1877 =1911, El Colegio de México, 1960,

0

)

La produccién orientada para el consumo en el mercado interno-

también se acelera, pues nuevos grupos gradualmente adquieren la

24 Andrés Molina Enriquez, op. cit., pp. 220-221; Roger Hansen, op. cit., p. 54.

25 A principios del siglo actual, la clase obrera era poco numerosa. De. acuerdo
con algunos datos, en 1910 la poblacién obrera y artesana estaba compuesta de §00°000+
a 1000000 de personas. Los obreros industriales ascendian a unos 400 000 y se halla-
ban concentrados en centros industriales importantes como Guadalajara, "Monterrey,
Torre6n, San Luis Potosi, Cananea, Nogales, Puebla, etcétera. Vicente Lombardo
Toledano, Objetivos y tdctica del proletariado y del sector revolucionario. de México: en
la etapa actual de la evolucién histérica del pais, México, 1947; p.. 46; Raymond
Vermon, op. cit., p. 70; M. S. Alperovich y B. T. Rudenko, op. cit., pp. 49-50. :
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capacidad de consumo de productos especialmente agricolas, en pro-
porciones aproximadas de 83.5 por ciento de la produccién total; un
poco més del 92.2 por ciento en promedio de los productos de la
ganaderfa sobre el total; mis del 84.9 por ciento de los productos
de la silvicultura y correlativamente de bienes de consumo no dura-
dero, duradero e intermedios.

Los sectores dominantes, que entre los afios de 1895 y 1900
representan respectivamente el 1.4 por ciento y el 0.6 por ciento
sobre la poblacién total, son los sectores que tienen mayores niveles
de consumo. Los sectores medios que en los mismos afios representan
el 7.7 por ciento y el 8.3 por ciento, son los sectores que se agregan
al consumo en el mercado interno. Los obreros, que representan el
14.1'y el 163 por ciento respectivamente, van adquiriendo capa-
cidad de consumo. Predominan las proporciones de la poblacién ocu-
pada en las actividades primarias, ya que en 1895 registran el 76.6
por ciento y en 1900 el 74.8 por ciento,* siendo reducida la ca-
pacidad de consumo de estos sectores sociales.

TABLA 8
. AACTIVIDADES PRIMARIAS: VOLUMENES DISPONIBLES PARA EL MERCADO INTERNO Y

PARA LAS EXPORTACIONES ENTRE. LQS ANOS 1877 Y 1908
) (MILES OE PESOS DE 1900)

AGRICULTURA GANADERTI A SILVICULTURA
oS CONSUMO PARA CONSUMO PARA CONSUMO PARA
TOTAL INTERNO EXPORTACION TOTAL INTERNO EXPORTACION TOTAL INTERNO EXPORTACION
% % ) % . % % %
8r7-78 195860  96.2 3.8 8l 368  98.2 1.8 10 810 e2.7 7.3
1892-93 134384 82,7 17,3 — - - —_ - -
1893- 94 18527} 84.1 5.9 — - - —_— - -
1894- 95 170 501 84.8 18.2. —_ - - -— - -
1898- 36 168447 85,4 146 —_— - - —_— - —
1886-97 168025  83.6 16.4 — - - —_— - -
1897- 98 196895 84,9 15,1 12737 9.3 10.7 10878 812 l8.8
1898- 99 194202  ©6.8 14.8 113864 91.7; e.3 12 144 826 i7.4
1899- 00 203753  84.4 1s.6 14916 92.4 7.6 10450 852 1a.8
1900- 01 195377  85.0 18.0 o038 9.7 8.3 11702 825 178
1901-02 211035 835 16.5 ne7el 9.4 8.6 13 141 88.4 n.e
1902-03 211295  84.3 15.7 123874 s0.8 0.2 14499 o8 12.5
1903- 04 215128  82.4 17.6 124525 92.3 7.7 15 189 858 14.5
1904- 08 209118 82.1 179 125210  93.3 6.7 14744 838 14.2
1905-06 219728  6l.6 18.4 128357 928 7.2 14 347 84.9 18,1
1906- 07 220463 81.8 8.8 131678 93.2 6.8 l6 333 848 18.2
1B07-08 237568  60.0 ° 20.0 134356 94.3 5.7 18 044 85,1 14.9

Estodisticas socloles del portiriato. Fuerza de trabojo y

por sectores, Maxico, El Coleglo de Mexico, 1965, p. 61 = 62.

1.6. PREDOMINIO ESTATAL EN LOS PROCESOS ELECTORALES

Diaz consigue el control de la estructura de dominacién a través
de los 27 gobernadores, 295 jefes politicos, 1798 presidentes muni-
.cipales, 4574 jueces de paz, 56 senadores, 248 diputados federales,

261 05 datos referentes al afio 1895 correspotiden a José E. Iturriaga, op. cit., p. 28;
y para el afio 1900 a Arturo Gonzélez Cosio, op. cit., p. 55.
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y los diputados de las cdmaras legislativas locales, >’ a quienes man-
tiene articulados en los acuerdos y alianzas para garantizar la esta-
bilidad y la confianza que necésitaban los empresarios de origen
interno y externo, transformados en los impulsores de la diferencia-
cién del aparato productivo. :

La legitimacién del sistema de dominacién se realiza empleando
el sistema electoral indirecto, #* basado en la participacién en calidad
de electores de determinados elementos provenientes de los sectores
dominantes. De esta manera los votos emitidos en la gran mayoria
de los procesos electorales son en favor de los candidatos oficiales
presentados por el Estado.

TABLA 9
ELECCIONES PRESIDENCIALES:1877-1911
{METODO INDIRECTO)

VOTACION CANDIDATO OFICIAL CANOIDATOS

afios PARTIDO OFICIAL DE LA ALIANZA TOTAL DE PARTIOO

. REGISTRADA CANDIDATO % DE OPOSICION
1877 e 1t 903 PORFIRIO DIAZ 96.4 - 3.6
1880 — 15 026 MANVEL GONZALEZ 76.6 23.3
Le84 15 953 PORFIRIO DIAZ 98.8 1.2
te88 SOCIEDAD OE AMIGOS DEL PRESIDENTE DIAZ 16 709 PORFIRIO DIAZ 99.7 0.3
1892 PARTIDO CIENTIFICO N I7 298 PORFIRIO DiAZ 99.8 0.2
1896 CIRCULO NACIONAL PORFIRISTA 17 416 PORFIRIO DIAZ 100.0 0.0
1900 CIRCULO NACIONAL PORFIRISTA 17 091 PORFIRIO DIAZ 100.0 0.0,
1904 CIRCULO NACIONAL PORFIRISTA 19 008 PORFIRIO DIAZ 100.0 0.0
1910 PARTIDO REELECCIONISTA 18 826 PORFIRIO DIAZ 98.9 [
1911 PARTIDO CONSTITUCIONAL PROGRESISTA 20 145 FRANCISCO I, MADERO 99.2 0.8

Diorio do- Debates de la Camara de Diputados.

Por ejemplo, entre 1877 y 1910 se realizan nueve elecciones presi-
denciales. En tres de ellas, bajo la promocién del Circulo Nacional
Porfirista, Diaz alcanza el cien por ciento de los votos. En cinco més
el mismo candidato oficial alcanza proporciones cercanas al cien por
ciento de los votos emitidos. En una ocasidn, especificamente en
1880, en que el candidato oficial es Manuel Gonzilez, se alcanza una

27 Ernest Gruening, op. cit., p. 58; y Gastén Garcia Cantt, El socialismo en Méxi-
co, México, ERA, 1969, p. 120. :

28 El sistema electoral indirecto comprende dos frases: a) los electores eligen a un
conjunto de representantes quienes integran las juntas primarias; b) las juntas pri-
marias a continuacién seleccionan a un conjunto mis reducido de representantes quie-
nes forman las juntas secundarias. Las juntas secundarias constituyen los electores
directos por cada entidad federativa y votan en las elecciones presidenciales, de gober-
nadores, de senadores y de diputados. En relacién con las elecciones ver S. M. Lipset,
“Elections: The Expression of the Democratic Class Struggle”, in Reinhard Bendix
y S. M. Lipset (compiladores) Class, Status and Power, New York, The Free Press,
1966, pp. 413-427; Seymour M. Lipset y Stein Rokkan (compiladores), Party Systems
and Voter's Alignments, New York, The Free Press, 1964; Robert E. Lane, Political
Life, New York, The Free Press, 1965; Barry Ames, “Bases of Support for Mexico’s
Domli;;;nt6 7Party”, en The American Political Science Review, vol. rxiv, N° 64,
pp. 153-167.

29


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


votacién baja consistente en las tres cuartas partes de la votacién
total.

Este control monopélico que ejercen los grupos conductores del
Estado dentro de la sociedad, tanto entre los sectores dominantes
como entre los sectores dominados, fortalece atin mas las funciones
politico-administrativas propias del Estado liberal. # De entre ambos
tipos de sectores, los grupos dirigentes estatales muestran interés espe-
cial frente a las clases medias urbanas, sobre todo aquellas fracciones
organizadas desde los afios anteriores al ascenso de Diaz: juaristas,
lerdistas, y las promotoras del Partido Constitucionalista Liberal, *
ademis de otras fracciones provenientes de la burocracia piblica y
privada, de los profesionistas liberales, de los técnicos, militares, etcé-
tera. Se tuvo cuidado de incorporarlos dentro de la alianza hegemé-
nica, pues en ellas se generan nuevos elementos para expandir las filas
‘de la burguesia nacional industrial, comercial y financiera, sectores
que se constituyen gradualmente en funcién de las modalidades que
adquiere el sistema productivo.

1.7. BURGUESfA NACIONAL Y SECTOR EXTERNO:
CONTROL DEL SISTEMA PRODUCTIVO

Los grupos empresariales' extranjeros, durante esta fase, penetran
en forma ascendente, pues mientras que en 1884 tenian intereses que
entre las inversiones directas y los préstamos al Estado representaban
49 millones de délares (de acuerdo con el tipo de cambio vigente en
1911), para 1911 las inversiones directas ascienden a 1 445 millones
de dblares y las inversiones indirectas a 247 millones de d6lares, can-

. tidades que suman 1 692 millones de délares. '

De acuerdo con otros datos, los niveles de control sobre el aparato
productivo que ejercen los grupos empresariales nacionales y extran-
jeros, impulsores del proceso de diferenciacién en esta fase de expan-
si6én hacia afuera, 3 se puede apreciar en la siguiente tabla:

29 Marcos Kaplan, “Estado, dependencia externa y desarrollo en América Latina”,
en Estudios Internacionales, vol. 2, N? 2, 1968, pp. 179-213; Marcos Kaplan, Forma-
cién del Estado nacional en América Latina, Santiago de Chile, Editorial Universita-
ria, 1969; Fernando H. Cardoso, “Los agentes sociales del cambio y conservacién en
América Latina” (un proyecto de estudio), en Cuestiones de sociologfa del desarrollo
en Amé-ica Latina, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1968, pp. 38-67; Ricar-
do Cibotti y Francisco Weffort, Caracteristicas sociolégicas del Estado, Santiago de
" Chile, ILPES, 1965, mimeografiado.

80 Emilio Rabasa, op. cit., pp. 86-88; Vicente Fuentes Diaz, op. cit., p. 83.
81 Arturo - Israel, “Teorias del subdesarrollo y la dependencia externa”, en El Tri-
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TADLA 10
CONTROL RELATIVO DE LOS AGENTES SOCIALES DEL DESARROLLO" NACIONALES
Y EXTRANJEROS EN LA ECONOMIA NACIONAL EN EL ANO DE 1911
{EMN OOLARES)

GRUPOS GRUPOS
EMPRESARIALES ~ EMPRESARIALES
ACTIVIDADES ECONOMICAS TOoTAL EXTRANJEROS NACIONALES
% %
ACCIONES EN LOS FERROCARRILES 584 416 320 97.83 2..17
PETROLEO 28 680 000 97.47 2.53
MINAS 286 230 000 97.39 2.61
TIENDAS MAYOREOQ: COMERCIO 28 830 000 89.58 10.42
BONOS NACIONALES 200 000 000 89.50 10. 50
FABRICAS i8 €50 200 8l .88 18.12
FUNDIOORAS 3G 700 000 80.38 12.62
FABRICA DE HILADOS ' 30 200 000 80.13 19.87
INDUSTRIA HULERA 22 000 000 79.58 20,48
SEGUROS DE VIDA 9 500 000 . 78.95 2i.05
PROFESIONISTAS LIBERALES 7 110 000 78.06 21.94
RANCHOS MADEREROS - 24 650 000 72.28 22. 72
CAPITALES EN FERROCARRILES 442 2168 800 71.63 28.37
SERVICIOS PUBLICOS 14 190 000 63.67 36.33
FABRICAS DE JABON 7 880 000 63.32 36.68
CAPITALES BANCARIOS 79 080 000 60.06 39.94
TABACALERAS 8 880 000 46.73 §3.27
CERVECERIAS 4 850 000 41.81 58. 19
HOTELES 2 700 000 35.93 64,07
RANCHOS GANADEROS 19 880 000 29.47 70,83
TEATROS 2 095 000 24.82 75. 18
GANADO 60 530 000 21.25 78.78
DEPOSITOS BANCARIOS 203 223 042 20.22 ’ 79.78
TIENDAS MENUDEO 75 900 000 6. 16 93.84
VIVIENDAS Y PERSONAL 134 960 000 5.88 94. 12
RANCHOS AGRICOLAS 49 970 000 5.82 94. 18
INSTITUCIONES 75 875 000 2.22 97.78
TOTAL 2 433 241 422 67.42 32.988

GonzaLEZ NAVARRO, Mo1sgs:"Xenotobla y xenotllic en la revolucion mexicano", en MHistoria Mexicana,
No. 72 (1969), p. 608,

Como se puede observar en la tabla, en dieciséis de las veintisiete
actividades econ6micas presentadas los empresarios del sector externo
muestran un marcado predominio, que se acentia especialmente en
los ferrocarriles, petréleo, mineria, actividades comerciales, bonos na-
cionales, fabricas fundidoras, fibricas de hilados, industria hulera,
etcétera, y solamente en once actividades econdmicas los empresarios
nacionales mantienen una posicién predominante. ‘

Estos mismos datos analizados desde la perspectiva de los paises

mestre Econémico, vol. xxxvi, N? 146, México, FCE, 1970, pp. 245-272; André
Gunder Frank, “La inversién extranjera en el subdesarrollo latinoamericano, desde
la conquista colonial hasta la integracién neoimperialista”, en Desarrollo, afio 11, N@
5, Colombia, 1967, pp. 25-34; y del mismo autor, “El desarrollo del subdesarrollo”, en
Pensamiento Critico, La Habana, 1967, N¢ 7, pp. 159-173; Fernando H. Cardoso,
“Las élites empresariales”, en Cuestioniés de sociologia del desarrollo en América La-
tina, pp. 121-150; Fernando H. Cardoso, “Las élites econémicas”’, en la misma obra
citada, pp. 156-180.
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centrales, inversores en la estructura econémica, muestran las propoi-
ciones siguientes: '

TABLA 11

INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO POR PAISES:I9II
{EN PORCENTAJES)

CATEGORIAS s omernia FRANCIA ALEMANIA  NOLANOA orros rorar
DEUDA PUBLICA 1.8 16. 6 65.8 — .2 -— 100
BANCOS 20.4 10.8 60.2 7.2 .7 -— 100
FERROCARRILES 7.3 3s8. 8 10.3 1.7 2.0 3.2 100
SERVICIOS PUBLICOS 3Ss 89. | 4.2 — .3 - 100
MINERIA ¥ METALURGICA 61,0 14. 3 22.0 — - 2.7 100
BIENES RAICES 41 8 46. 9 8.2 3.1 — - 100
INDUSTRIA 16.0 8.4 $8.0 20.6 -— - 100
COMERCIO 7.4 — 65.6 — — 27.0 100
PETROLEO 38.9 84.8 . 6.7 -_— -— - 100
TOTAL DEL PAIS COMO
PORCENTAJVE DEL TOTAL ,

DE LA INVERSION EXTERNA 38.0 29,1 26.7 19 1.6 2.7 100
Rosgnwais, F » Historla ae Mexico: EI portirlaro, Lo vido economica, Mexico, Hermes, 1965, p. 1154,

La apreciacién general derivada de la tabla consiste en que se
advierte una posicién hegemonica de los Estados Unidos sobre el
grupo de paises centrales inversores en el aparato productivo con el
38.0 por ciento del total de las inversiones. Una apreciacién mas espe-
cifica nos permite inferir que hay un predominio desigual entre los
paises segin sean las actividades econdémicas. Asi por ejemplo, los
Estados Unidos ejercen el control de los centros mineros y metaldr-
gicos en general y el control de los ferrocarriles. Inglaterra cuenta con
el control de los servicios publicos, del petréleo y bienes raices. Fran-
cia fortalece sus actividades en el comercio, en la industria, en la pose-
sién de agencias financieras, y es la principal acreedora de la deuda
publica. 3 : :

1.8. LA EMERGENCIA DEL ESTADO PRODUCTOR

El Estado, artifice central del proceso de diferenciacién del aparato
productivo y del funcionamiento del sistema de dominacién se en-
frenta, en el transcurso del tiempo, con la urgente necesidad tanto
de reestructurar las alianzas entre los sectores dominantes, como de
reforzar el control de los sectores populares. Esto es sumamente nece-
sario, pues la lenta diferenciacién del sistema productivo contribuye
a agregar nuevos y distintivos protagonistas dentro de la estructura
de dominacién, algunos de ellos vinculados y otros desvinculados de
las alianzas.

82 Para mayor informacién sobre este tema, ver Raymond Vernon, op. cit., p- 61;
Fernando Rosenzweig, op. cit., pp. 1154 y siguientes. : ’
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Las actividades del Estado, predominantemente politico-adminis-
trativas —pues la preocupacién central consistia en manejar el sistema
de acuerdos y alianzas frente a los diferentes grupos y clases sociales—
son reforzadas, y sélo tres de los 27 gobernadores existentes en 1910
no pertenecian al grupo de los cientificos. Ademas se amplian, pues
irrumpen en el terreno econémico, 3 ya que Diaz resuelve el pro-
blema de la deuda publica externa el 21 de junio de 1885 y logra
nuevos empréstitos en los paises del centro, consolidando de paso la
confianza de los grupos de empresarios extranjeros. Ademds establece
nuevos mecanismos que contribuyen a impulsar €l proceso expansio-
nista, pues el 3 de junio de 1893, expide una ley sobre exencién de
impuestos para quienes establecieran industrias nuevas. Por lo demais,
en 1902 se advierte la ingerencia estatal en algunas actividades econé-
micas en forma peculiar, consistente en impulsar directamente la
formacién de seis empresas para construir un sistema infraestructural
en la economia. 3* De estas empresas, una llama la atencién, y es la
que surge en 1908, pues en ella el Estado se asocia con el sector exter-
no adquiriendo el 51 por ciento de las acciones de los ferrocarriles,
que significan 1 150 022 acciones de las 2 300 000 emitidas; esto resul-
ta en la constitucién de los Ferrocarriles Nacionales de México, con
base en el control inicial de las vias y los inmuebles de las estaciones
en poder del monopolio Spyer and Company. *

: TABLA 12
MEXICO: ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO:I877-1910

FECHA DE CAPITAL
EMPRESAS U ORGANISMOS CREACION SocIAL
FERROCARRILES UNIDOS DE YUCATAN, S.A. DE C. V. 1° NOV. 1902 23 000 000
COMPANIA MEXICANA DE TERRENOS DEL R!O COLORADO. 18 NOV. 1902 10 000
COMPANIA CARBONERA " LA SAUCEDA, S, A." 26 AGO, 1907 |1 600 000
COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DE COMITAN, S, A, 31 MAY. 1907 3610000
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO, 1908 | 1830 022%
COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DE PACHUCA, S. A, 27 SEP. 1910 4 000 000

* Esta c'unrlaad signitica acciones, no pesos. ,
Secreraria de la Presidencla, Las entidades del sector piblico: sus insbrumentos Ieyaln,Mixlco, s/i,
1966, .

83 Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, op. cit., p. 123; Ricardq Cibotti y Pedro
Paz, op. cit.; para informacién especifica sobre este tema, y en la cual se presentan
las actas constitutivas de cada una de las empresas y organismos descentralizados, ver
la publicacién de la Secretaria de la Presidencia, Las entidades del sector piblico: sus
instrumentos legales, México, s/i, 1966. .

84 En realidad el Estado habfa iniciado esta peculiar funcién econémica desde afios
antes. Esto tiene expresién en la creacién de la Compaiifa del Real del Monte y Pa-
chuca, S. A., el 27 de abril de 1852, con un capital social de 2 186 869 délares. Ver
Secretaria de la Presidencia, op. cit.

85 José Mancisidor, op. cit., p. 23; Emilio Rabasa, op. cit,, p. 131; Raymond Ver-

non, op. cit.,, p. 70
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1.9. CONTROL AUTORITARIO SOBRE LOS SECTORES POPULARES

- A pesar de que los sectores medios, los obreros y los campesinos
estaban excluidos legalmente de la escena politica en forma ampliada
y de la aplicacién de una politica autoritaria y violenta, los intentos
orientados a organizarse en forma independiente de la alianza son fre-
cuentes entre cada uno de estos grupos y clases sociales. ¢

Especificamente algunas fracciones de los sectores medios urbanos
en 1901 en San Luis Potosi establecen el Club Liberal Ponciano
Arriaga, * e inmediatamente se advierte la aparicién de cincuenta
clubes liberales mas, distribuidos en el pais, quienes en conjunto
integran la Confederaciéon de Clubes Liberales. *® Tales grupos ex-
presan su descontento frente Diaz debido al incumplimiento de las
Leyes de Reforma y de la Constitucién Politica de 1857; protestan
ademads por la amplia libertad otorgada al clero, y entre otras cuestio-
nes, manifiestan su rechazo a la permanencia continuada de Diaz en
el poder. En forma similar otras fracciones de estos sectores en 1901
fundan la Asociacién Liberal Reformista, * con pretensiones electo-
rales y posteriormente se transforma en el Club Redencién para las
elecciones presidenciales de 1904, con escaso éxito.

Los obreros se muestran también activos, pues en 1877 realizan el
Segundo Congreso Nacional Obrero, con la asistencia de las fraccio-
nes organizadas en la Social y en el Gran Centro, y de los disidentes
del Gran Centro y del Partido Socialista. ** Mas una vez que se con-
solida Diaz en el poder, rearticula sus relaciones frente a estos secto-
res, procediendo a llevar a cabo la incorporacién de los principales
lideres obreros en el aparato burocritico estatal, brindando protec-
cién ampliada y ayuda para sostenerse en los puestos de la direccién
obrera; todo ello, a cambio de contribuir a consolidar el control so-
bre los obreros y de difundir en el esquema de dominacién, €l pro-
posito de Diaz de mantenerse en las posiciones de dominio politico.
Con motivo de ello, el 4 de junio de 1888 en el periédico El Siglo

88 Una sistematizacién de los diferentes movimientos sociales campesinos estd con-
tenida en José Mancisidor, op cit., pp. 74-93; de los movimientos obreros, en Moisés
Gonzilez Navarro, Historia moderna de México, pp. 298-344.

87 Vicente Fuentes Diaz, op. cit.,, p. 109; “Manifiesto del Club Liberal Ponciano
Arriaga”, en IV Manifiestos politicos (1892-1912), México, FCE, 1957, pp. 100-112,

88 Vicente Fuentes Diaz, op. cit., p. 111; James D. Cockcroft, Precursores intelec-
tudles de la revolucién mexicana, México, Siglo XXI, 1971, pp. 9192.

89 Vicente Fuentes Diaz, op. cit., p. 111.

40 Luis Araiza, Historia del movimiento obrero mexicano, México, Ediciones del
Autor, 1965, t. 11, pp. 17-18.
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XIX, se destaca que Diaz es el candidato de los obreros y que por
consiguiente éstos apoyan la reeleccién. #* Adema4s, para mantener la
estabilidad politica, el control estatal sobre los obreros es logrado con
algunas disposiciones del Cédigo Penal del Distrito Federal expedido
en 1871, ** en el cual se contempla una serie de castigos con una va-
riacién de ocho dias a tres meses de carcel, y multas de 25 a 500 pesos
para imponerlos a aquellos trabajadores que se dedicaran a presionar
a los empresarios nacionales y extranjeros, en busca de mejores sala-
rios; o bien para aquellos trabajadores que en forma organizada im-
pidieran el libre ejercicio de las actividades industriales por medio de
la violencia fisica o moral. Tales leyes rapidamente se difundieron a
través de los cédiges de diversas entidades federativas, y mediante su
empleo autoritario se consigui6 desbaratar miltiples movimientos
de huelga. A pesar de ello se estima que los emergentes sectores obre-
ros industriales realizaron aproximadamente 250 huelgas entre los
afios de 1876 y 1911, la mayorfa en el Distrito Federal, Veracruz y
Puebla, entidades con mayor nivel de desarrollo. * Las causas expli-
cativas de tales movimientos radican en la aplicacién de formas de
dominio autoritarias, bajos salarios, inexistencia de garantias, protec-
cién y, en general, de leyes de legislacién social. Las huelgas mis nu-
merosas aparecen en las industrias de consumo no duradero: 75 entre
los textiles, 35 entre las industrias tabacaleras; en los ferrocarriles lle-
gan a sumar 60 y las 80 restantes en diversas actividades. # Estos mo-
vimientos de huelga ocurren, probablemente, en mayor niimero en
los primeros aiios del presente siglo, pues es entonces cuando aumen-
ta el nimero de establecimientos fabriles y, por consiguiente, la mag-
nitud de la clase obrera. Esto, ademas, coincide con la aparicién de
nuevas organizaciones obreras, entre las que se cuenta la Liga Obre-
ra en el Distrito Federal con 1200 miembros de diversas activida-
des. *5 Simultdneamente aparece la Unién de Mineros de Monclova,
la Confederacién del Trabajo en Torreén, la Unién Sindicalista en
Yucatin, la Alianza de Obreros Ferrocarrileros de Aguascalientes. ¢
En julio de 1906 se forma el Gran Circulo de Obreros Libres con
12000 trabajadores predominantemente textiles de Puebla y Vera-

41 Vicente Fuentes Diaz, op. cit., p. 88.

42 Moisés Gonzélez Navarro, Historia moderna de México, p. 298; y del mismo '

autor, La Confederacién Nacional Campesina, pp. 34-35. :
43 Moisés Gonzilez Navarro, Historie moderna de México, pp. 298-299; James D.
Cockeroft, op. cit., pp. 4849. i
44 Joc. cit. o
48 M. S. Rudenko y B. T. Alperovich, op. cit., p. 50; Brown, Modern Mexico and
Its Problems, The Labour Publishing Company Limited, 1927, pp. 27-28. :
46 Moisés Gonzilez Navarro, Historia modetna de México, p. 331.
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cruz y, posteriormente, se le agregan los trabajadores de Jalisco, Oa-
xaca, Tlaxcala, México, Querétaro y del Distrito Federal. **

En forma similar, los dirigentes estatales controlaban a los cam-
pesinos, con el fin de evitar que se convirtieran en factores de ines-
tabilidad dentro del esquema de dominaci6én y, por lo tanto, para
proteger a sus socios, los grupos oligirquicos. Estimaciones realiza-
das por Parkes, indican que “casi la mitad de la poblacién rural —que
en el afio 1900 ascendia a 80.6 por ciento y una década después al
75.8 por ciento sobre el total de la poblacién— estaba controlada por
los sectores oligirquicos bajo el sistema de esclavitud por deudas”; 4
McBride destaca que mas del 95 por ciento de la poblacién rural, en
todas las entidades federativas con la excepcién de cinco, carecian
de propiedades agricolas. * Y en los momentos en que los campesi-
nos adoptan el camino de la rebelién en contra del orden establecido,
el Estado procede a controlarlos en forma represiva, como ocurre
efectivamente entre los yaquis, quienes se movilizan bajo la direccién
de Cajeme entre los afios de 1875 y 1887, y posteriormente de Teta-
biate hasta el afio 1900; los mayas entre 1891 y 1892, los temochite-
cos y otros movimientos campesinos de menor importancia. %

Todos estos movimientos sociales generados entre los sectores po-
pulares, logran ser controlados por los grupos dirigentes del Estado
quienes en el interior del sistema de dominacién consiguen reducir
las pretensiones y los intentos de movilizacién popular, y en los mo-
mentos en que estos sectores cuestionan el orden establecido, se pro-
cede con suma autoridad para reorientarlos dentro de los canones del
sistema de dominacién.

1.10. POPULISMO Y REACCION DE LAS CLASES MEDIAS URBANAS

- Determinadas fracciones de las clases medias urbanas habian sido
incorporadas dentro del aparato estatal, otras mas permanecian al
margen. ** Algunos de estos grupos, al comenzar el presente siglo,

47 Loc. cit,

;8 Henry Bamford Parkes, A History of Mexico, Boston, Houghton Mifflin Co.,
1938, p. 305.

49-George McCutchen McBride, “Los sistemas de propiedad rural en México”, en
PAIM, vol. m, N¢ 3, 1951, p. 30.

50 Moisés Gonzalez Navarro, La Confederacién Nacional Campesina, p. 30; José
Mancisidor, op. cit., pp. 74-80.

51 Gino Germani, “Clases populares y democracia representativa”, en Joseph A.
Kahl, La industridlizacién en América Latina, México, F.C.E., 1965, p. 471; Alan
Angell, “Populism and Political Change: The Case of Colombia”, en Latin American
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se dirigen contra el esquema de dominacién, pretendiendo realizar
amplios procesos de movilizacién popular, adoptando un programa
ideoldgico de tipo reivindicatorio.

Estos grupos dirigen sus pretensiones de ampliacién de las bases
econdmicas y politicas, en un sistema en proceso de creciente dife-
renciacién, ante el surgimiento de nuevos sectores burgueses naciona-
les y extranjeros, proceso generalizado entre las clases medias vincu-
Iadas como aquéllas desvinculadas del aparato estatal, los campesinos
de la hacienda y de las plantaciones agricolas, los obreros del enclave
y de las instalaciones industriales modernas.

La reaccién en contra del sistema de dominacién adquiere expre-
sién en el movimiento de los Flores Magén, quienes intentan la rea-
lizacién de una serie de transformaciones en las estructuras. Los in-
tentos iniciales a través del periédico Regeneracién buscan " articu-
lar en el movimiento a la mayor proporcién de miembros de las cla-
ses medias, de obreros y de campesinos. Sin embargo, ripidamente
se presenta la reaccién autoritaria estatal y se envia al exilio al gru-
po dirigente del movimiento. 52 No obstante, la reaccién en contra
del orden establecido tiene continuidad fuera de las fronteras nacio-
nales, en San Luis, Missouri, y en 1906 lanza el Manifiesto de la Jun-
ta Organizadora del Partido Liberal Mexicano. 5

En el programa del PLM se expresan las bases para entablar la lu-
cha en contra de los grupos encargados de la conduccién estatal, con-
sistentes en un esquema ideol6gico populista. En la esfera politica *
y como presién directa sobre Diaz, destaca la urgencia de suprimir la
reeleccién presidencial, los cargos publicos creados para los militares
y conocidos como jefes politicos, ademds de robustecer el poder mu-
nicipal. Econémicamente se presiona a dos grupos vinculados en las
alianzas: los grupos empresariales y los grupos oligarquicos. Ante
los grupos empresariales, plantean la urgencia de que el Estado es-
tableciera salario minimo, jornada de ocho horas, reglamentacién del
servicio doméstico y el trabajo a domicilio, adopcién de medidas
para proteger el trabajo a destajo, prohibicién del trabajo a menores
de catorce afios, indemnizaciones para los accidentes de trabajo y
Soczologzcal Studies, Keele, University of Keele, 1967, pp. 79-92; Jos¢ Medina Echa-

varria, Consideraciones soczolégzcas sobre el desarrollo econémico, Buenos Aires, So-
lar/Hachette, 1964, pp. 104-105.

52 Una seleccién de documentos politicos aparecidos en “Regeneracién”, entre 1900
y 1910 estin reunidos en Ricardo y Jesis Flores Magén, Batalle a la dictadura, Mé-
xico, Empresas ‘Editoriales, 1967; y ademis Epistolario y textos de Ricardo’ Flores
Magén, México, FCE, 1964.

63 Luis Araiza, op. cit., pp. 75-94; James D. Cockcroft, op. cit., pp. 82-83.

54 “Programa y manifiesto del Partido Liberal Mexicano” , en Rxcardo y Jests Flores

Magén, op. cit., pp. 148-152; Luis Araiza, op. cit., pp. 75-94.
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mejores condiciones higiénicas en los centros laborales. En relacién
con los grupos oligarquicos, manifiestan la necesidad de que el Estado
obligue a los terratenientes a otorgar alojamiento higiénico a los cam-
pesinos, anular las deudas existentes en las tiendas de raya, implan-
tacion de medidas para proteger a los medieros de los abusos de los
grupos oligarquicos, prohibicién absoluta para realizar los pagos de
los salarios en especie; prohibicién para imponer multas, castigos, des-
cuentos en los salarios y retardos en el pago de los salarios; ademas,
con el fin de solucionar el problema agrario, expresaban que el Es-
tado deberia de recuperar las tierras trabajadas a niveles improduc-
tivos y realizar su transferencia a los campesinos; considerando final-
mente indispensable la creacién de un banco agricola orientado a
proporcionar asistencia financiera a los campesinos.
Inmediatamente este grupo, desvinculado de las alianzas politicas,
da los' pasos necesarios para estructurar una alianza con los obreros,
predominantemente aquellos vinculados al enclave minero y en los
textiles, y procede asi a desarticular el sistema de dominacién. Esta
accién tiene expresién en octubre de 1906 en la zona minera del co-
bre en Cananea, Sonora, °® en donde los 10 000 trabajadores organi-
zados en la Unién Liberal Humanidad, declaran la huelga a los em-
presarios extranjeros de la The Cananea Consolidated Copper, no
obstante que el cddigo de la entidad comsideraba que las huelgas
eran un “delito contra la industria”. 5 Las demandas de huelga con-
sistian en jornada de ocho horas, la norma de que a trabajo igual,
salario igual; salario minimo de cinco pesos; limitacién del niimero
de trabajadores extranjeros bajo el sistema del setenta y cinco por
ciento de trabajadores mexicanos y el veinticinco por ciento de ex-
tranjeros, y el derecho de ascenso en el escalafén de puestos o cate-
gorias para los obreros mexicanos, sin privilegios para los extranjeros.
La movilizacién popular fue reprimida con violencia por el cuerpo
policiaco del enclave minero con la colaboracién de las fuerzas pi-
blicas de la localidad. Al dia siguiente se sumaron a la represién las
fuerzas armadas de la entidad federativa y 275 rangers provenien-
~ tes de los Estados Unidos para proteger los intereses de los empresa-
rios del sector externo. En enero de 1907 la influencia del Partide
Liberal Mexicano se presenta en la regién textil de Orizaba, Rio
Blanco, Santa Rosa y Nogales, Veracruz. ® Los trabajadores organi-

58 Moisés Gonzilez Navarro, Historia moderna de México, pp. 316-322; Luis Arai-
za, op. cit.,, p. 42.

56 José E. Iturriaga, op. cit., p. 44.

57 Moisés Gonzilez Navarro, Historia moderna de México, pp. 329-344; José E.
Iturriaga, op. cit., p. 45; Luis Araiza, op. cit,, pp. 98-140.
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zados en’el Circulo de Obreros Libres y mediante el periédico. Re-
volucién Social, realizaron una amplia labor de movilizacién en con-
tra de los empresarios y posteriormente declararon la huelga genera-
lizada, siendo también reprimidos en forma autoritaria por las fuerzas
armadas. % o

Diaz, interesado en eliminar los conflictos generados por los distin-
tos grupos sociales, obtuvo en general resultados satisfactorios, y en
las ocasiones en que el esquema ideolégico basado en el lema de “or-
den y progreso” fracasé, tomé la alternativa de proceder en forma
autoritaria y establecer la estabilidad en el sistema. El presidente
ademds expres6 en estos momentos, a propésito de la movilizacién
obrera, que “el derrotero que asume el movimiento obrero, es ‘sub-
versivo’, contrario a las leyes del pais, y por lo tanto, un peligro para
la conservacién de la paz y del orden de la nacién™. %

1.11. ALGUNOS INTENTOS DE APERTURA EN EL SISTEMA POLITICO

Diaz tenia interés en realizar la difusién interna y externa de la
situacién de estabilidad politica y el desarrollo econémico. Una de
tantas oportunidades que se le presentan, consiste en la entrevista
Diaz-Creelman. ® En dicha entrevista, Diaz manifiesta entre otras
cuestiones, que era necesario que las fracciones de las diversas clases
que estuvieran organizadas, participaran en los préximos procesos elec—
torales, con la intencién de conseguir el poder politico.

El proceso de inconformiddd y de reaccién en contra del orden
establecido, - esencialmente excluyente hacia las: clases medias, los
obreros y los car'np'esinos estaba sumamente avanzado y los estimu-
los que lanza el mékimo dirigente estatal, se convierten en alicientes
entre los diferentes grupos y- clases soc:ales, ‘quienes establecen varias
organizaciones, las que con el paso del tiempo se transforman en los
factores de-destruccién del orden establecido.

Esto es asi, pues mientras que una fraccién de las clases medxas
urbanas vinculadas al Estado establece el. Partido Democratico, ®
intentando a través de é] rearticular a las clases medias urbanas, a
los militares, a los grupos oligarquicos, a los sectores de la burguesia
nacional, con éxito. escaso; -otras fracciones de estos grupos medios
58 Loc. cit. :
59 Luis Araiza, op. cit., p. 100. :

80 James D. Cockcroft, op. cit., p. 54; V:cente Fuentes Dlaz, op cit., pp. 137- 141 :

61 “Manifesto .del Partndo Democrétnco a la naci6n”, en IV Mamf:estos politicos.
(1892-1912), pp. 50-60; Vicente Fuentes Diaz, op. cit., p. 143.
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urbanos, algunas articuladas y otras desarticuladas del aparato estatal,
entran en alianza y de inmediato inician la formacién de organiza-
ciones para enfrentarse a los grupos dirigentes del aparato estatal.

Particularmente establecen el Centro Nacional Antirreeleccionista,
el cual después se transforma en el Partido Nacional Antirreeleccio-
nista. ® Los maximos dirigentes de la oposicién expresan que sus
objetivos tienen un contenido estrictamente politico, consistentes en
la conquista del poder. Para la realizacién de tales metas, estin dis-
puestos a relegar la estrategia de operar en forma auténoma, y buscan
entablar una alianza con los grupos incorporados al. Estado, y con
base en ello compartir el poder. En concreto los intentos del Centro
Nacional Antirreeleccionista se dirigen a establecer negociaciones di-

rectas con Diaz, buscando la vicepresidencia. ® -El méximo con-
- ductor del Estado, inflexible, desatiende las pretensiones del grupo
antirreeleccionista, y se muestra decidido a continuar imponiendo su
autoridad en forma independiente de alianzas con estas fracciones de
las clases medias.

El dltimo intento que realizan dentro de los cAnones del sistema
consiste en lanzarse a la contienda electoral a través del Partido Na-
cional Antirreeleccionista, portulando como candidato a Francisco I.
Madero, y defendiendo un programa que reclamaba: a) el restableci-
miento de la Constitucién; b) la reforma de la Constitucién elevando
a precepto legal el principio de la no reeleccién; ¢) el mejoramiento
dentro de los términos legales, de la condicién material, intelectual
y moral de los obreros, combatiendo los monopolios, el alcoholismo y
el juego; d) el fomento de la instruccién publica; e)el impulso a
las obras de irrigaci6n; f) la creacién de bancos refaccionarios e hipo-
tecarios en beneficio de la agricultura, de la industria y del comercio;
g) la efectividad del sufragio; h) el fortalecimiento del poder muni-
cipal aboliendo las prefecturas politicas; i) el estimulo a las buenas
relaciones con otros paises, y especialmente con los paises latino-
americanos.

Porfirio Diaz, postulado por el Partido Nacional Reeleccionista,
en las elecciones indirectas de 1910, triunfa ampliamente sobre el
candidato del Partido Nacional Antirreeleccionista, Francisco I. Ma-
dero, y con ello se formaliza la continuidad del dictador en el poder
por un periodo de seis afios.

62 “Manifiesto del Centro Antirreeleccionista invitando a designar delegados a su
convencién de 19107, en IV Manifiestos politicos (1892-1912), pp. 127-140; Francis-
co 1. Madero, La sucesién presidencial, México, Editora Nacional, 1969.

63 James D. Cockroft, op. cit., p. 156.
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1.12. RUPTURA E INESTABILIDAD EN EL SISTEMA DE DOMINACION

Los grupos medios urbanos del Partido Antirreeleccionista, derro-
tados y obligados a permanecer legitimamente excluidos del poder,
no aceptan el triunfo electoral de Diaz, y optan ya entonces por
emprender la alternativa més radical dentro del sistema de domina-
cién, la rebelién armada, e incluso para tener mayor efectividad,
buscan manipular una débil alianza integrada con los sectores po-
pulares.

Los sectores dirigentes estatales controlan en forma autoritaria los
primeros intentos de movilizacién de los sectores populares, los cuales
amenazan la estabilidad, y los reajustan dentro de los esquemas del
sistema. Pero el autoritarismo simplemente contribuye a generar el
aumento de nuevas presiones populares, las cuales ademés de presen-
tar contenidos politicos, lentamente incorporan elementos de caricter
reivindicatorio.

Diaz, en su afidn de recuperar el consenso y la legitimidad para el
sistema, operando en forma autoritaria, no consigue los resultados
esperados; aparece por el contrario una situacién de acentuado des-
contento y de franca inestabilidad. Otro factor que acelera la inesta-
bilidad consiste en que envia a Madero a prisién en San Luis Potosi, %
buscando con ello nulificar la fuerza creciente del movimiento de
movilizacién popular. Naturalmente, sélo consigue que los grupos
medios disidentes se radicalicen y consoliden la alianza con otras frac-
ciones de estos mismos sectores, con los obreros y los campesinos.

El movimiento acelera la inestabilidad politica en el sistema de
dominacién, bajo el eje del grupo antirreeleccionista en alianza con
las clases populares Fundamentalmente pretenden reemplazar al dic-
tador del méximo puesto de direccién estatal, responsable de las
orientaciones que histéricamente habia asumido el sistema de domi-
nacién; y paralelamente tienen la intencién de reforzar la alianza con
las clases populares para afectar al sector externo que opera en forma
de enclave, a los grupos de la burguesia nacional y especmlmente a
los grupos oligarquicos.

64 Jestis Silva Herzog, Breve historia de la Revolucién Mexicana, México, FCE t.
1, pp. 125-126; James D. Cockcroft, op. cit., p. 163.
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CAPITULO 2

EL MOMENTO DE LA TRANSICION: LA INESTABILIDAD
POLITICA EXPRESADA EN LA REVOLUCION MEXICANA

Los grupos dommantes logran resistir la presién popular y conservar .
la estabilidad politica al poner en repliegue electoralmente a las fuer-
zas agrupadas por el antirreeleccionismo con un nuevo triunfo- de
Diaz en 1910. No obstante, estas fuerzas excluidas de la esfera politi-
ca proceden a reorganizarse nuevamente, pues el dirigente principal
logra hdir de la prisién.y: desde los Estados Unidos se convierte en el
motor. que ‘proyecta la destruccién del esquema de domindcién. ?

: “Madero desde la ciudad de San Antonio, Texas, denuncia la reelec-
cién de Diaz y se autonombra presidente provisional, lanzando un
manifiesto’ a todos:1os ‘grupos y clases para formar un movimiento
orientado a nulificar la elecciéndel dictador. Bajo los principios es-
tablecidos en €l Plan de San Luis, intenta movilizar a las clases po-
pulares por la via armada estableciendo €l 20 de noviembre de 1910
como‘fecha para entrar en accién. El esquema ideolégico que orienta
él movimiento de reaccién contra el sistema tiene un contenido emi-
rientemente politico, expresado en el lema: “Sufragio efectivo y no
reeleccién”; ‘ademis contiene algunas promesas de reforma agraria 2
y de Ia legisldcién social. Los efectos son inmediatos, pues estalla la
Revolucién en la cual son movilizados los grupos medios excluidos
fie la.alianza dominante y representados por el grupo promotor del
antlrreeleccmmsmo, los obreros conducidos por algunos lideres
del Partido Liberal Mexicano, y los campesinos bajo la direccién de
Emiliano Zapata y de Francisco Villa, tratan de llevar a cabo la rup-
tura de las alianzas politicas manejadas por el Estado e integradas por
los militares, los grupos oligarquicos, la burguesia nacional y el sector
externo. El proceso desplegado por los sectores medios en alianza con
las masas populares sacude intensamente el sistema de dominacién

1]esus Silva Herzog, Breve hzstona de la Revolucién Mexzcana Méxxco, FCE,
1970, 4.1, p. 128,

2“E] Plan de San Luis Potos'" en Jests ‘Silva Herzog, op. cit,, t. 1, pp.”133-142.
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que durante varios afios habia generado la ectablhdad pohtxea y 1a-
‘pidamente entra en ruptura.

Diaz pretende dar solucién a la s1tuac16n de mestablhdad que se
presenta, enfrentindose en forma violenta a los grupos movilizados;
busca, por otra parte, introducir transformaciones politicas.y- econé—
micas dentro del sistema para diezmar la fuerza del movimiento revo-
lucionario. El presidente Diaz se presenta -al Congreso de la Unién
el 1° de abril de 1911 y expresa la intenci6n de proponer un: proyecto
de ley para establecer el sufragio universal directo .y el principio de
la no reeleccién. Ademds de pretender de esta manera neutralizar las
banderas ideolégicas del movimiento antirreeleccionista, intenta de-
tener el proceso de movilizacién de los sectores campesinos implan-
~ tando las bases para otorgar algunas concesiones econémicas -y con
ello disgregarlos de la alianza. *

Pero tales medidas que introduce Diaz en el sistema de domma-
cién, con-la finalidad de conservar la establhdad del orden vigente,
no tienen los efectos esperados entre las clases populares, acelerando
con ello el quiebre definitivo del modelo de dominacién. . ;

El conflicto entre el Estado y las-clases populares, se -mantiene
durante seis meses —de noviembre de 1910 a mayo de 1911~ en que
Diaz ante la inestabilidad politica que se perfila en la sociedad me-
xicana, tiene que entrar en negociaciones con los grupos movilizados,
cuestion que culmina con los Tratados de Ciudad ]uarez en. mayo
de 1911.° En ellos, se asienta que Diaz renunciara y entregara el

8 Porfirio Diaz, “Manifiesto del General Diaz a la uacxén, en el cual, poRE: en Q-
nocimiento de la misma que no piensa abandonar el poder sino. hasta cuando com-
prenda que la patria no ha de caer en la anarqufa”, en IV Mamfzestos polzttcos 1 892-
1912), México, FCE, 1957, p. 191.

4 Lanza la advertencia de que los grupos oligirquicos que se habfan . apropiado ile-
galmente de tierras, serfan remitidos a los tribunales, quienes finalmente: decidirian
el destino de las tierras. Aceptaba la necesidad de llevar a cabo el reparto de
ejidos y de las tierras bajo la directriz de que se deberia de hacer en comiin acuerdo
entre los grupos oligdrquicos y los campesinos. Tal politica agraria implicaba entonces
convencer a los terratenientes de que ésta era la solucién més adecuada, y ‘que -de
ninguna manera era aplicable la estrategia de repartir la tierra, el agua y el financia-
miento en forma centralizada por el Estado, pues ello conducirfa a“que los jornalerds
se movilizaran en busca de tales concesiones abandonando las tierras y llevando a la
anarquia la estructura agraria. Ademds, impone una- restriccién para otorgar.la tierrd,
que consiste en que solamente los latifundios serfan fraccionados entre los; “mis
aptos”, esto es, entre los que tuvieran capital para trabajarlas. Finalmente, Dxaz pro-
mete que se ‘mejorarian las comunicaciones, las obras de irrigacién y los setvicios de
salubridad. Ver Diario de Debates de la Cémara de D:putados, Méxxco Cémara
de Diputados, mayo 13 de 1911, pp. 1-12. :

5 José Mancisidor, Historia de la Revoluczdn Mexzcana Méx]co, detores Mexlcanos
Unidos, 1970, p. 141; el texto de la dimensién de Diaz aparece en’ B]as Urrea Obias
politicas, México, Imprenta Nacional, 1921, pp. 452 454. . TSRS I I
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poder a un presidente interino que resulta ser Leén de la Barra;
neutraliza con ello la accién de algunos sectores movilizados y se
retorna en forma parcial al orden dentro del sistema politico.

- El conductor interino del Estado, Ledn de la Barra, se enfrenta
a dos objetivos fundamentales: preparar las elecciones presidenciales
y articular en una alianza a los grupos de la burguesia nacional, a
los empresarios extranjeros, a los militares, a los grupos oligirquicos,
a las clases medias, a los obreros y a los campesinos. Para realizar
el primer objetivo, realmente no tiene problemas serios pues fomenta
una amplia libertad de accién y de prensa, y las distintas corrientes
ideoldgicas tienen abiertos los canales de expresién publica. En re-
lacién con el segundo objetivo, tiene éxito con los grupos dominan-
tes, mas con las clases populares tiene algunos problemas. En particu-
lar los campesinos, orientados por Zapata, siempre permanecen en
armas, impidiendo su control. Con los obreros, tiene menos proble-
mas, pues su interés radica en organizarse en agentes politicos para
participar en el escenario nacional. En funcién de ello aparece la
Confederacién Nacional de Obreros de Artes Graficas, el Comité
Organizador de la Confederacién Nacional de Trabajadores y otros
mas. Con las clases medias, grupos heterogéneos ideolégicamente,
incorporan en la alianza a las fracciones vinculadas con la administra-
cién porfirista, y a las demés se les mantiene excluidas.

El presidente interino, Le6n de la Barra, otorga plena libertad a las
diferentes clases sociales para organizarse politicamente y, una vez
logrado, pueden participar en las elecciones presidenciales de 1911.
Una fraccién de las clases medias constituye en mayo de este mismo
afio el Partido Catélico Nacional; otra establece el Partido Popular
Evolucionista, en julio. Ambos partidos ideolégicamente se muestran
defensores del antiguo régimen e interesados en reagrupar a los secto-
res participes de la antigua alianza hegemonica. Otras fracciones de
los grupos medios especificamente antirreeleccionistas, fundan el Par-
tido Constitucional Progresista en julio de 1911, en substitucién del
Partido Antirreeleccionista; el Partido Nacional Independiente apare-
ce en mayo. Se cuenta también con la participacién del Partido Libe-
ral Rojo, del Partido Nacionalista Democratico y del Partido Nacional
Antirreeleccionista dirigidos por diversas fracciones de los sectores
medios orientados favorablemente a Madero. Cada uno de estos par-
tidos politicos pretendia articular en una alianza electoral a los dife-
rentes sectores sociales, y llevar a la Presidencia de la Reptiblica al
candidato inico: Madero, ademds de pretender conquistar el mayor
ntmero de posiciones en el Congreso de la Unién. ¢

8 Luis Cabrera, “Respuestas a la encuesta Pani”, en Politica, México, 1° de diciem-
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El Partido Constitucional Progresista, partido oficial maderista,
ofrece en el plano politico defender el principio de la no reeleccién
de los funcionarios de eleccién popular; suprimir la vicepresidencia;
suprimir el proceso de reclutamiento de la poblacién para cubrir las
vacantes en el ejército nacional; impulsar la instruccién militar en
forma obligatoria y reducir el e]érC1to al minimo necesario para la
conservacién del orden. En el plano econdmico, establece la necesidad
de fomentar el desarrollo de la pequefia propiedad, sin atentar en
contra de las grandes propiedades, pues era sumamente necesario
defender el principio de la propiedad. En beneficio del proyecto de
desarrollo econémico, consideraba pertinente estimular a los grupos
de empresarios nacionales industriales, comerciales y mineros; e inclu-
so a los representantes del sector externo, fomentando la entrada de
los capitales extranjeros, solamente con la restriccién de no formar
monopolios. Y finalmente declaraba una lucha global para terminar
con el juego y el alcoholismo. ?

El 1¢ de octubre se realizaron las elecciones primarias y el dia 15
las secundarias —a través del método indirecto—; el Partido Consti-
tucional Progresista postulaba para presidente a Francisco 1. Madero
y para vicepresidente a José Marfa Pino Suirez. Triunfa sobre las
férmulas del Partido Catélico que lanza a Madero para presidente y
a Leén de la Barra como vicepresidente y del Partido Antirreeleccio-
nista con base en Madero y Vazquez Gémez.

TABLA 1.
ELECCIONES PRESIDENCIALES: 1211
PARTIDOS POLITICOS FormuLA voros' %
PARTIDO CONSTITUCIONAL PROGRESISTA  MADERO-PINO SUAREZ 19997 $9.26
PARTIDO CATOLICO NACIONAL MADERO -LEON DE LA BAPRA 87 0.40
PARTIDO ANTIRREELECCIONISTA MADERO - VAZQUEZ GOMEZ 16 0.07 /
OTRCS PARTIDOS OTROS CANDIDATOS 43 0.12
TOTAL ' . 20145 100.00

%o tormula considera al prasidente y al vicepresicente,
'
Diario de Debates de la Ccmara d@ Diputados.

Ademis, el Partido Constitucional Progresista logra la representa-
cién mayoritaria en la C4mara de Diputados al obtener 120 diputados
sobre un total de 239. Los independientes consiguen 47, el Partido
Catélico 20 y otros partidos opositores 52 diputados.

bre de 1964, p. xxi1; y Vicente Fuentes Diaz, Los partidos polttzcos en México, Mé

xico, Altiplano, 1969, p. 186.
7 José Mancisidor, op. cit., p. 166; y Luis Cabrera, “El balance de la revolucxén

en Politica, México, 15 de abnl de 1963 P- XVL
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TABLA 2
COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN I9ti

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE DIPUTADOS %

PARTIDO CONSTITUCIONAL PROGl"\;ESISTAa . 120 7 80,0
INDEPENDIENTES o NEUTRALES 47 20.0
PARTIDO CATOLICO NACIONAL % : 20 : 8.3
OTROS PARTIDOS POLITICOS CALIFICADOS

COMO OPOSITORES A MADERO ¢ 52 2.7
TOTAL . 239 100.0
e Esti 1 provisionales b dos en los porcenlajes que entrega Luis Cabrera en "L a encuesta

Panl", aparecida en Politica, diciembre | de 1964, p. XXl
. ® Dato de Vicente Fuentes Diaz, Los partidos poiiticos, México, Altiplano, 1969, p. 186.

. El desequilibrio generado en el sistema politico, en virtud de la
accién del movimiento antirreeleccionista es superado y, naturalmen-
te, una vez que Madero llega al poder para mantenerse se impone
como necesidad, llevar a cabo un conjunto de transformaciones de
corte politico y econémico. _ '

Un hecho significativo tiene expresién inmediata, pues Madero
se orienta en forma favorable hacia las clases populares, al patrocinar
la apertura del sistema politico mediante la implantacién del sufragio
universal directo en 1911. 8 Tal innovacién en el plano politico otorga
a las clases medias, obreros y campesinos las oportunidades de con-
tribuir a estructurar un nuevo sistema. Ademas, tal concesién les per-
mitird en las siguientes elecciones, legitimar o cuestionar el modo de
dominacién. Los cambios en el sistema politico, los necesarios para
permitir el acceso en forma ampliada de las clases populares, estin
establecidos; pero para fortalecer con eficacia la alianza, era impres-
cindible impulsar cambios que afectaran la estructura agraria y legis-
lar en materia laboral, pues los derechos electorales recién implanta-
dos no pasaban de ser simples reivindicaciones politicas.

Al no tener solucién en las demandas, cuestién que permitiria que
la alianza fuera permanente y segura, rdpidamente algunas fracciones
de los campesinos bajo la direccién de Zapata a finales de 1911 sus-
criben el Plan de Ayala. En €l se hace una serie de consideraciones
sumamente fuertes contra Madero, pues lo culpan de haber traicio-
nado a la Revolucién al negarse a cumplir con las promesas de entre-
gar la tierra.® Los obreros ocupados de organizarse no muestran pre-
tensiones disidentes frente al Estado. Sus intereses est4n centrados en
constituir nuevas organizaciones clasistas. A propésito, constituyen:

8 Manuel M. Moreno, “El derecho electoral y la evolucién politica de México”,
en Ciencias Politicas y Sociales, México, abril-junio de 1961, No 24, p. 227.
® “El Plan de Ayala” en Jestis Silva Herzog, op. cit., t. 1, pp. 240-245.°
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e

el Gremio de Alijadores en Tampico, la Unién Minera Mexicana en el
Norte, la Confederacién del Trabajo en Torreén, la Confederacién
de Sindicatos Obreros de la Reptblica Mexicana en Veracruz, la
Uni6én de Canteros, la Confederacién Tipografica de México en el
Distrito Federal; pero desde luego el suceso mdis importante es la cons-
titucién de la Casa del Obrero Mundial en 1912, %" que llega a tener
aproximadamente 10 000 miembros y varias agrupacmnes mas entre
los ferrocatrileros.

2.1. INTENTOS MADERISTAS ORIENTADOS A ESTRUCTURAR
UN SOLIDO SISTEMA DE DOMINACION

Madero, en el poder, se propone realizar la estructuracién del sis-
tema de alianzas politicas necesarias para conseguir la estabilidad
politica. Para ello considera practlcamente que la mejor forma de
articular al nuevo sistema politico consiste en rehacer la alianza con
base en los sectores dominantes del antiguo régimen, entre quienes
se encontraban los militares artifices del sistema, los grupos oligar-
quicos ampliamente amenazados por los campesinos zapatistas, y los
grupos empresariales nacionales y del enclave presionados por los sec-
tores obreros.

Con estas medidas, el dirigente estatal crea las pautas para que-
brantar el orden, al aliarse con los sectores dominantes, sin llevar
a cabo las reformas econémicas con la finalidad de mantener el con-
trol de las clases populares. En estas condiciones es explicable la
movilizacién de los campesinos en forma radical contra el sistema.
Para intentar resolver el proceso de movilizacién campesina, el Estado
aplica la suspensién de las garantias individuales el 19 de enero de
1912 durante cuatro meses en Morelos, Tlaxcala, Puebla y México,
zonas en donde tenia mayor fuerza el movimiento zapatista.'* Y
para evitarse problemas similares, los sectores conductores del Estado,
teniendo en cuenta el proceso de organizacién creciente entre los
obreros, implantan los mecanismos suficientes para controlarlos a
través de la Liga Obrera y el Departamento del Trabajo.

Madero, operando en estas condiciones, no obstante, es incapaz

10 Rosendo Salazar, La Casa del Obrero Mundial, México, Costa-Amic, 1962, p.' 17;
James D. Cockeroft, Precutsores intelectuales de la Revolucién Mexicana, México,
Siglo XXI, 1971, p. 58; M. S. Alperovich y B. T. Rudenko, La Revolucidn Mexicana
de 1910- 1917 y la polttzca de los Estados Unidos, México, Fondo de Cultura Popular,
1971, p. 103.

u ]osé Mancisidor, op. cit., p. 173.
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de reestructurar en forma sélida las alianzas politicas, ya sea con los
grupos que mantuvieron las posiciones hegemoénicas durante el anti-
guo régimen, o bien teniendo presentes a las masas populares. En vir-
tud de ello el sistema de poder entra practicamente en la inestabilidad.

Los grupos dominantes que habian participado en la alianza hege-
monica en la fase anterior, ahora tomados como factores para recons-
truir una nueva alianza, simplemente se articulan en ella con fines
estratégicos, esperando la oportunidad de realizar un golpe de Estado
para reemplazar al presidente. Algunas fracciones de estos grupos
refuerzan sus discrepancias con el presidente, y promueven una amplia
tarea de conspiracién a través de diferentes érganos periodisticos e
incluso en el Congreso de la Unién. Otras fracciones, en el seno del
ejército, se encargan de culminar sus pretensiones, pues a los quince
meses de mandato presidencial toman prisionero a Madero y lo obli-
gan a renunciar. El general Victoriano Huerta, promotor de la cons-
piracién, consigue que el ministro de Relaciones Exteriores, Pedro
Lascurdin, asuma interinamente la Presidencia de la Republica el 19
de febrero de 1913, y momentos después le entregue el poder.

En estas condiciones, el deterioro del sistema politico se agrava
a tal grado que en el escenario nacional nuevamente renace el proceso
de desorganizacién en las estructuras econdmicas y sociales.

2.2. ESTANCAMIENTO EN EL SISTEMA ECONOMICO

El proceso de desorganizacién en la estructura econémica, durante
la década de 1910 a 1921, es una cuestién evidente, pues se advierte
una declinacién en casi todas las actividades econdmicas como conse-
cuencia de la inestabilidad politica imperante en la sociedad mexica-
na. Como prueba de ello el ritmo de estancamiento es del — 0.3 por
ciento. Rapidamente entran en repliegue los sectores burgueses, el
sector externo con la excepcién del enclave petrolero y los grupos
oligarquicos.

Los datos referentes a la situacién econémica en este lapso son
escasos y poco confiables. Mas los existentes en general reflejan des-
censos vertiginosos en las actividades mineras, pues entre 1910 y 1915,
la situacién es como se expresa en la tabla 3:

Los minerales constituyen algunos de los principales productos de
exportacion, y las ventas al exterior légicamente también descienden.
Lo anterior se puede verificar con los datos del valor de las exporta-
ciones que en 1910 representan 294 millones de pesos, y que para el
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TABLA 3
MEXICO: PRODUCTOS MINEROS SELECCIONADOS: ISI10 - 1915

AfiOS ORO PLATA PLOMO |
KILOGRAMOS TONELADAS TONELADAS

1910 41,420 2,417 124,3

1915 7.358 - 1231 8.7

Formcdo con datos de Leopoldo Solls, La reatidad economico mexicana: retrovision y perspectivas,
Mex!co, Siglo XXI Ealtores, 1970, pp. 88-89.

lapso 1914-1915 apenas llegan a registrar un valor aproximado de 42
millones de pesos, descenso que significa la séptima parte del valor
de las exportaciones. Las exportaciones del petrdleo, por el contrario,
muestran una situacién favorable a pesar de la inestabilidad, pues
en tanto que en 1910-1911 tienen un valor de 0.2 millones de pesos,
para 1920 significan 516.8 millones de pesos.

Si se analiza una serie de variables econémicas en el lapso de 1910
a 1921, los datos muestran realmente las tendencias asociadas al
impacto del proceso de inestabilidad politica y la desorganizaciéon en
el sistema productivo. El valor agregado en la agricultura que en 1910
habia sido de 2,069 millones de pesos (pesos de 1950), para 1921
es apenas de un valor de 1,441 millones de pesos. En la mineria,
mientras que el producto interno bruto en 1910 es de 1,039 millones
de pesos, en 1921 representa un valor de aproximadamente 620 millo-
nes de pesos. El valor agregado en las manufacturas, es de 1,836
millones de pesos en 1910 y desciende a 1,669 millones en 1921.
Resulta interesante destacar que las actividades comerciales registran
en 1910 un valor casi similar al de 1921, pues el valor agregado es
de un monto de 2,337 millones y de 2,314 millones de pesos, respec-
tivamente. La produccién de petrdleo muestra un crecimiento bas-
tante acelerado, pues en 1910 tiene un valor agregado de 33 millones
de pesos y para 1921 asciende a 1,733 millones de pesos. 2

Otro dato interesante consiste en que el Estado asume el control
econémico de la Compaiiia Hidroeléctrica Occidental el 23 de octu-
bre de 1912, invirtiendo un capital social de 650,000 pesos. Particu-
larmente en relacién con el sector externo, los empiesarios ingleses
penetran con mayor fuerza en estos afios superando a los norteame-
ricanos; las inversiones inglesas ascienden a los 807.622,000 délares,
mientras que las norteamericanas representan 800.000,000 délares. **

12 Leopoldo Solis, op. cit., p. 88, y Ta tabla de pp. 90-91.
: 13 M. Winkler, Investment of Umted States Capital in America, Boston, 1928
pp- 275, 280.
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2.3. APARICION Y COEXISTENCIA DE DOS REPRESENTACIONES
EJECUTIVAS PARALELAS

Politicamente, el proceso de desorganizacién llega al grado de tener
dentro del sistema politico el surgimiento y la coexistencia de dos
representaciones ejecutivas que operando en forma paralela. Una de
ellas es la representacién de Huerta que tiene como centro de deci- .
siones la ciudad de México.

TABLA 4 )
INESTABLIDAD POLITICA: 1910 -1920

: NUM, . ’ CARACTER FECHA
| PORFIRIO DIAZ ELECTO 26 DE JUNIO DE 1910
2 FRANCISCO L MADERO PROVISIONAL - 6 DE OCTUBRE DE 1910
3 FRANCISCO LEON de la BARRA INTERINO 26 DE MAYO DE 1911
4 FRANCISCO I. MADERO ELECTO 6 DE NOVIEMBRE DE 1911
S PEDRO LASCURAIN INTERINO DE LAS 22:30 A LAS 23:00 )
. HRS. DEL 19 DE FEBRERO '
. DE 1913.
6 VICTORIANO HUERTA INTERINO 19 DE FEERERO DE 1913
7 VENUSTIANO CARRANZA E, ENCARGADO DEL . .
PODER EJECUTIVO 26 DE MARZO DE 1913
8 FRANCISCO 'S, CARBAJAL INTERINO 15 DE JULIO DE I914
9 EULALIO GUTIERREZ PROVISIONAL 3 DE NOVIEMBRE DE 1914
10 ROQUE GONZALEZ GARZA * PROVISIONAL 16 DE ENERO DE 1915
X FRANCISCO LAGOS CHAZARO PROVISIONAL 10 DE JULIO DE 1815
12 VENUSTIANO CARRANZA E. ELECTO | DE MAYO DE 1917
13, ADOLFO de la HUERTA PROVISIONAL | DE JUNIO DE 1920
14 ALVARO OBREGON ELECTO | DE DICIEMBRE DE 1920

En el bando de los grupos sociales disidentes de Huerta surge otra
representacién, pues Venustiano Carranza se levanta en armas en
agosto de 1914, lanzando el Plan de Guadalupe. Argumenta funda-
mentalmente que se orienta a derrocar al usurpador del poder legal
y vengar la muerte de Madero; desconoce a Huerta como presidente,
al vicepresidente, a los poderes Legislativo y Judicial, a los goberna-
dores de las entidades federativas adictos a Huerta. Adopta el rango
de primer jefe del Ejército Constitucionalista y hace un llamado a
todos los caudillos que aparecen en estos momentos en todo el terri-
torio nacional para integrar una alianza, 4

Huerta, teniendo la representacién ejecutiva en la ciudad de Méxi-
co, opera en condiciones sumamente dificiles y de inestabilidad,
cuestiones que practicamente le imposibilitan lograr €l control de las
diferentes clases sociales e integrarlas en una nueva alianza. Le era
viable atraerse a los sectores de la burguesia nacional, al sector exter-

14 “El Plan de Guadalupe” en ]esﬁ; Silva Herzog, op. cit., PP. 36-39.
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no, a los grupos oligirquicos, pero el movimiento armado los tenia
en repliegue. Las probabilidades de conseguir el control de las clases
populares eran escasas. Esto es asi pues los obreros con el asesinato
de Madero se convierten en factores de inquietud y ante la pre316n
que ejercen sobre el sistema, Huerta desencadena una respuesta vio-
lenta empleando la fuerza armada y ademés clausura la Casa del
Obrero Mundial. Con los campesinos el problema era igualmente
dificil, pues ellos eran los sectores mas numerosos en el esquema de
dominaci6n, y estaban bajo la direccién de los principales caudillos
orientados en una lucha perfectamente definida que consistia en la
desaparicién de los grupos oligirquicos y la apropiacién de la tierra.

Huerta inicia la articulacién de las alianzas politicas con base en
los grupos dominantes y emplea una politica autoritaria para diezmar
la fuerza de los caudillos, de los obreros y de los campesinos. Para
cerciorarse de que en el Congreso de la Unién desapareciera la opo-
sicién, disuelve las Cimaras el 11 de octubre de 1913. El 26 de octu-
bre de-1913, contando con la Ley Electoral reformulada —que esta-
blecia que el control de las casillas electorales y de los colegios encar:
gados'de realizar el cémputo de los sufragios es una tarea del Estado—
se lanza en calidad de candidato a-la Presidencia de la Reptblica, y
ademds se celebran las elecciones extraordindrias de diputados y de
senadores. Naturalmente, consigue obtener triunfos totales, tanto a
mvel presidencial como de senadores y de diputados.

" Los: problemas se agudizan en el seno del Estado, pues entre: los
ministros las divergencias se hacen presentes y se observan varias subs-
htucwnes en 17 meses de: admmlstrac16n

: TABLA 5. i C '
' CAMBIOS PRINCIPALES EN EL GABINETE DE HUERTA a

MINISTI?O - NUM. DE VECES EN. QUE ES REEﬁlPLAZADO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTRO DE GOBERNACION _
MINISTRO DE JUSTICIA

MINISTRO DE INSTRUCCION PUBLICA
MINISTRO DE FOMENTO  ° :
MINISTRO DE AGRICULTURA

MINISTRO DE COMUNICACIONES
MINISTRO DE HACIENDA

MINISTRO DE GUERRA

SiLva HERZOG, JESUSt Breve historia de la revolucion mu/cana,méxlco, F.C.E; 1970,Tomo i, p. 64

NUNN‘d&MAQ

Algo semejante ocurre con el gobernador del Distrito Federal y cbn
los gobernadores de las entidades federativas. :

16 M. S. Alperovich y B. T. Rudenko, op. cit., p. 146.
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- En funcién de las dos representaciones ejecutivas paralelas, se alte-

ran en forma variada las relaciones con los paises metropolitanos, pues
tales paises apoyan indistintamente a aquellas fracciones que garan-
ticen la seguridad de sus inversiones. Los Estados Unidos que habian
apoyado el golpe de Huerta en contra de Madero, y debido a un
malentendido con él mismo, intervienen directamente en el terri-
torio nacional, concretamente en Veracruz el 21 de abril de 1915
sin previo aviso o declaracién de guerra. Lo tnico que deseaban,
segin expresaban, era el restablecimiento del orden constitucional
de la Republica. ¢

En el escenario nacional se perfilan otros rasgos sobresalientes, que
consisten en la aparicién de diversos caudillos que gradualmente se
convierten en los mas eficaces centros de autoridad de indole caris-
mitica. La falta de un caudillo que hubiera logrado imponerse en
forma individual sobre los demds es un problema que se resuelve
ripidamente, pues Carranza después de varios intentos logra estable-
cer una alianza policlasista con base en los principales caudillos, los
,obreros y los campesinos. Una vez logrado esto, ejerce la presi6n sufi-
ciente para derrocar a Huerta, quien renuncia el 16 de julio de 1914
dejando en forma interina al ministro de Relaciones Exteriores, Fran-
cisco Carbajal, que se encarga de pactar la rendicién con la alianza
integrada por Carranza.

En funcién de ello, desaparece una de las dos representaciones eje-
cutivas emergiendo Carranza como representante maximo del Estado.
‘El ejéreito, sostén de Huerta, es suprimido.

La meta inmediata consistia en consolidar la alianza con las clases
populares mediante la estrategia de hacer efectivo un conjunto de
concesiones econémicas: se procede a la celebracién de una conven-
ci6én en la cual se sentarian las bases para realizar los cambios en el
sistema econémico.

Carranza, Francisco Villa, Emiliano Zapata, Alvaro Obregén, etcé-
tera, articulados en la ahanza, deciden reunirse en la ciudad de
México en octubre de 1914 para ponerse de acuerdo en la forma en
que deberia de estabilizarse el sistema de dominacién.

2.4. LOS CAUDILLOS Y LA CONSECUCION
DE LA POSICION HEGEMONICA

Carranza presenta en la convenci6én su dimisién como primer jefe
del E]érmto Constitucionalista, pero no se le acepta.

18 José Mancisidor, op. cit., p. 264.
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Inmediatamente surgen diversas contradicciones entre los principa-
les caudillos, debido a que cada uno pretendia obtener la hegemonia
‘en la convencién y ademés hacerla extensiva a la sociedad mexicana.
Las relaciones son dificiles y la desconfianza se presenta, consideran-
do incluso como necesario alejarse de la ciudad de México, y conti-
nuar las conversaciones en una ciudad neutral. Aguascalientes es
seleccionada para continuar las conversaciones, pero la ténica predo-
minante observada es la profundizacién de las contradicciones, perfi-
landose la existencia de tres fracciones: la de Carranza, la de Villa
y la de Zapata. Cada una de ellas insiste en que es la mas indicada
para detentar el poder y conducir a la sociedad nacional en forma
estable.

Antes de concluir las conversaciones, la presién que ejerce la frac-
cién villista es tan intensa que logra el desconocimiento de Carranza
y la designacién de un presidente de la Repiblica en forma interina,
Eulalio Gutiérrez, que cuenta con el apoyo de la fraccién zapatista.
Tal suceso contribuye sélo a la aparicién, por segunda ocasién en
esta fase, de dos representaciones ejecutivas paralelas en el contexto
nacional, pues Carranza continda ejerciendo funciones ejecutivas a
pesar de su desconocimiento como primer jefe del Ejército Consti-
tucionalista.

Carranza, contando con una fraccién de los caudillos, es presionado
por la alianza de Villa y Zapata, y tiene que abandonar la ciudad de
México y establecerse en Veracruz. Desde aqui, en los siguientes
afios, actia con suma habilidad para reestructurar su alianza con la
clase obrera y campesina e intentar salir triunfante en el sistema de
dominacién en anarquia. :

La estrategia indicada para salir triunfante en €l contexto nacional,
tanto para un bando como para el otro, consistia en articularse en
la alianza de las clases populares. Atraerse a los miembros de la
burguesfa nacional era una cuestién casi imposible, pues muchos
de ellos habian enviado sus capitales a los paises centrales y la des-
confianza era el rasgo generalizado durante la fase de la inestabi-
lidad. o

Los empresarios extranjeros se convirtieron en intocables, pues
cualquier malentendido con ellos pricticamente podia conducir a
la intervencién extranjera, en los momentos en que los Estados Uni-
dos apenas se retiraban de Veracruz.

2.5. CARRANZA Y LA FORMACION DE LA ALIANZA POPULISTA

El primer jefe del Ejército Constitucionalista, intenta eliminar la
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influencia de los distintos caudillos y de los sectores movilizados a
través de la fuerza armada, y paralelamente a través de la emision
de leyes que implicaban otorgar concesiones econémicas favorables
a los sectores populares. Con base en estas dos estrategias fortalece
su alianza. - ' : _
Como primera medida el 12 de diciembre de 1914 expide adicio-
nes al Plan de Guadalupe con la finalidad de incorporarse a los sec-
tores obreros'y campesinos. Especificamente expresan que son nece-
sarias “leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién
a las necesidades econdémicas, sociales y politicas del pais; efectuar
las reformas que la opinién publica exige como indispensables para
establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia
propiedad, mediante la disolucién de los latifundios y restitucion
de las tierras injustamente arrebatadas a los pueblos; leyes fiscales
encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a la pro-
piedad raiz.- Legislacién para mejorar la condicién del pedén rural,
del obrero, del minero, y en general de las clases proletarias”. "
Ademis, el 6 de enero de 1915, dicta otra ley para atraerse concreta-
menté a-los campesinos; al apropiarse de las banderas ideolégicas de
Zapata y Villa, pues planea dar solucién a la precaria situacién en
que se hallaban los campesinos; ataca el sistema de hacienda estruc-
turado .durante ‘el porfiriato y los métodos  empleados para arrebatar
las tierras; ademds, culpa a este sistema de que la poblacién rural
esté convertida, en su mayor parte, en peones: de las haciendas; en
general ‘plantea leyes que implican -€l quebrantamiento del sistema
hacendario y la restitucién de las tierras comunales. 8., - . g
" Y'para alcanzar mayor eficacia politica, Carranza procede a forma-
lizar su alianza, al establecer un pacto con la Casa del Obrero Mundial
en febrero’ de 1915, y consigue la incorporacién al Ejército Constitu-
cionalista- de cuatro. batallones tojos y un' grupo de enfermeras, 2
alcanzando un ntimero aproximado de 10 000 miembros. % :
17 “Adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914 y decretos dic-
tados conforme a las mismas”, en Jesis Silva Herzog, op. cit., t. 11, pp. 160-167. -
18 “Ley dél 6 de enero de 1915, que declara nulas todas las enajenaciones de tie-
mas, aguas y' montes pertenecientes a los pueblos, otorgadas en contravencién a lo
cllésgtie_/sio ‘en 14 ley de. 25 de junio de 1856”, en Jests Silva Herzog, op. cit,, t. 11, pp.
19 Luis Araiza, Historia del movimiento obrero méxicdnb, México, Ediciones del
Autor, 1965, t. 11, p. 82; y “Los trabajadores de la Casa del Obrero Mundial se
unen al_constitucionalismo”, en Jesis Silva Herzog, op. cit., t. 11, pp. 174-180; Frank
Tannenbaum, Peace by Revolution: Mexico After 1910, New York, Columbia Uni-

versity, 1966, p. 236.
20 Rosendo Salazar, op. cit., p. 47.
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Estas acciones que emprende Carranza en favor de obreros y cam-
pesinos le permiten gradualmente fortalecer su alianza con estas cla-
ses. Con ello y los triunfos militares del general Obregén, sale defi-
nitivamente triunfante en un contexto en donde el predominio de los
caudillos era lo més sobresaliente.

La representacion ejecutiva apoyada por los caudillos Villa y Zapa-
ta pierde fuerza paralelamente al proceso de repliegue a que son
sometidos; el depositario del’ poder, es cambiado, pues Eulalio Gutié-
mrez es substituido por Roque Gonzilez Garza, y éste posteriormente
por Francisco Lagos Chazaro. Tal representacién paulatinamente se
diluye con el auge que adquieren las fuerzas agrupadas en la alianza
carrancista.

Una vez que Carranza domina la situacién politica, sienta las bases
para estabilizar el sistema de dominacién y promover el proyecto de
desarrollo econdmico. No obstante, antes de entrar en vigor las nuevas
orientaciones de la sociedad mexicana, se tienen algunos problemas
con los sectores populares, pues en mayo de 1915 los profesores de
primaria vinculados a la Casa del Obrero Mundial, intentan el cobro
de los sueldos, llegan a la huelga general y tienen que ser reprimidos.
Otros grupos de obreros interesados en participar en el poder estable-
cen en marzo de 1916 la Confederacién del Trabajo de la Republica
Mexicana. En agosto de 1916 la Casa del Obrero Mundial y la Fede-
racién de Sindicatos Obreros del Distrito Federal, mediante la movi-
lizacién de 86 000 trabajadores, realizan una huelga mis, exigiendo
el pago de los salarios en oro y la supresién del papel moneda en
circulacién, que nadie acepta en funcién de que es ampliamente
falsificado. /

El Estado bajo la direccién de Carranza responde con un decreto
que amplia la Ley del 25 de enero de 1862 dictada por Juirez, im-
plantada originalmente para castigar a los salteadores, bandidos y
trastornadores del orden, considerando como tales a quienes de ma-
nera directa o indirecta participen en un.movimiento de huelga. Ade-
mis los locales de los sindicatos obreros son asaltados por las fuerzas
armadas y la Casa del Obrero Mundial otra vez clausurada.

Carranza, una vez que ha superado el conflicto con algunas frac-
ciones de las clases populares, convoca a elecciones para integrar en
septiembre de 1916 un congreso constituyente, y en el seno del mis-
mo discutir las concesiones necesarias para consolidar la alianza con
las clases populares.

21 Luis Araiza, op. cit., t. 1, p. 138; Rosendo Salazar, op. cit., pp. 232-240; José
E. Iturriaga, op. cit., p. 44.
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2.6. BASES INSTITUCIONALES PARA REALIZAR EL CONTROL
DEL SECTOR EXTERNO Y LA INCORPORACION ECONOMICA
Y POLITICA DE LAS CLASES POPULARES

En la Convencién de 1917 estin presentes los representantes de
diversas orientaciones ideolégicas que tuvieron ingerencia en el mo-
vimiento de inestabilidad politica, defendiendo el contenido especi-
fico de las demandas de las clases populares. De los 200 diputados,
la gran mayoria proviene de las clases medias urbanas: militares,
abogados, ingenieros, profesores, médicos, poetas y sblo se advierte
la presencia de tres obreros. La intencién basica de tal Convencién
consiste en estructurar un esquema .de dominacién adecuado para
fortalecer la alianza integrada por los militares, las clases medias, los
obreros y los campesinos dentro de los marcos de un modelo de
desarrollo capitalista.

En' el orden politico, se reafirma que el sistema es federal, divi-
dido para su funcionamiento en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial. Se insiste nuevamente en que los ciudadanos que ocupen
los cargos publicos, seran electos mediante el proceso de eleccién
directa. En virtud de que se adopta el sistema federal, la Repiblica
Mexicana se integra por entidades federativas y en ellas los cargos
publicos también serdn ocupados por elementos electos en forma
directa. :

En relacién con el sector externo, en el articulo 27 de la Const-
tucién se precisa que es al Estado a quien corresponde:

El dominio directo de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyen depdsitos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los mine-
rales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la in-
dustria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacién necesite tra-
bajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fer-
tilizantes, los combustibles minerales sélidos; €l petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.22 Y se enfatiza
especialmente que es al Estado a quien solamente compete otorgar
concesiones para Ilevar a cabo su explotacién, a los empresarios nacio-
nales, y en casos especiales es posible otorgar tales concesiones a los

22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Secretaria de
Gobernacién, 1917.

56


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


grupos empresariales de origen externo mediante una solicitud y previa
renuncia a la proteccién de sus respectivos gobiemnos.

Para resolver el problema agrario, se establece que el Estado se
erige en mdximo propietario, ya que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
nacionales corresponde originariamente a la nacién, la' cual ha tenido
y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada ... La nacién tendr4 en todo tiem-
po el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza piiblica y para cuidar de su con-
servacién. Con este objetivo se dictardn las medidas necesarias para el
. fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia
propiedad; para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras y aguas que les sean indispensables; para €l fomento de
la agricultura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y
los darios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. 28

En cuanto a los sectores obreros en el articulo 123 de la Consti-.
tucién se establece: . .

Jornada méxima de ocho horas; jornada nocturna con duracién méixi-
ma de siete horas; prohibicién de labores insalubres para las mujeres y
menores de dieciséis afios y para el trabajo industrial nocturno; los
menores con una edad que varia entre los doce y dieciséis afios no po-
drin ser objeto de contrato; descanso de un dia por semana; proteccién
a la mujer durante el parto; reparto de utilidades en las empresas a los
obreros; para trabajo igual, salario igual, sin importar sexo ni naciona-
lidad; el salario no es objeto de descuento, embargo o compensacién;
€l salario deberd pagarse en moneda de curso legal necesariamente;
necesidad de que los empresarios proporcionen habitaciones a los tra-
bajadores; los empresarios cargardn con la responsabilidad de los acci-
dentes de trabajo; los empresarios deberdn tener establecimientos hi-
giénicos; y entre lo mis importante estd el derecho de empresarios y
obreros a organizarse en asociaciones o sindicatos, e incluso llevar a ca-
bo huelgas o paros como instrumentos legales de lucha. 2

28 Jbidem.
24 Ibidem.
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‘cAPiTULO 3

LAS BASES DE LA ESTABILIDAD POLITICA:
LA ORGANIZACION DE LAS CLASES POPULARES

La inestabilidad politica expresada en la Revolucién altera las bases
en las estructuras econémica, social y politica en la sociedad mexi-
cana. Entre los grupos econémicos del sector externo, los inversio-
nistas extranjeros, el tnico punto brillante lo constituye el petréleo;
y en relacién con los grupos empresariales nacionales ocupados en la
industria, en el comercio y las finanzas, algunos de los miembros
de estos grupos se retiran de tales actividades para no exponer al pe-
ligro sus capitales dentro de la situacién de inestabilidad. Por con-
siguiente, los volimenes de produccién en las actividades econémicas
en explotacién descienden vertiginosamente. En estas corndiciones,
el Estado en poder de los sectores medids urbanos y los caudillos en
alianza con los obreros y campesinos intenta reorientar el proyecto
peculiar de desarrollo, que en los siguientes afios permite lograr la
alteracién de las relaciones establecidas frente al mercado mundial
y en la mlsma medida en el sector interno. :

, 3.]. LIDERAZGO DE LOS SECTORES MEDIOS: ORGANIZACION
Y CONTROL POL{TICO DE LOS SECTORES POPULARES

Los sectores medios muestran con mayor énfasis nuevas preten-
siones de liderazgo, pues distintas fracciones van apareciendo en ca-
lidad de fuerzas dispuestas a realizar la organizacién y el control de
Ias masas populares. Como expresién de ello, inicialmente se advierte
que una fraccién forma el Partido Liberal Constitucionista * en 1916,
pretendiendo vincularse a los diferentes sectores sociales y en conjun-
to apoyar la candidatura presidencial de Venustiano Carranza. Otra
fraccién de las clases medias urbanas, bajo la promocién del minis-
tro de Gobernacién de Carranza, organiza en 1917 el Partido Na-

1 Vicente Fuentes Diaz, op. cit., p. 200; Daniel Moreno, Los partidos politicos del
~ México contempordneo (1916 1971), Mémco, Costa-Amic, 1971, p. 15. -
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cional Cooperativista, > buscando en forma semejante el control de
los sectores populares. Por otra parte, una fraccién de los obreros, a
propésito de las elecciones de 1917, revive el Partido Socialista
Obrero. 3

Carranza se incorpora a la direccién del Estado, siendo llevado
al poder con el apoyo de los diferentes sectores, quienes participan
politicamente en forma amplia a través de la emisién del sufragio
universal. Los grupos dirigentes estatales, ademas de intentar ase-
gurar la estabilidad del pais mediante el proceso de organizacién y
articulacién de los sectores populares en una alianza s6lida, intensi-
fican las funciones empresariales, buscando llevar a cabo la creacién
de una base econdmica propia. En estas condiciones, de ahora en
adelante, el Estado se perfila en calidad de mecanismo de expansién
de la-economia tipicamente urbanoindustrial, y en func¢ién de ello se
transforma en socio de la burguesia industrial comercial financiera
nacional y del sector externo, ya no sélo como agente orientado a
realizar la articulacién de los sectores populares en la alianza para
lograr asi los votos suficientes para legitimizar el sistema de domina-
cién, sino también como floreciente burguesia.

TABLA |
ORGANIZACIONES QUE INTEGRAN LA CONFEDERACION DE CAMARAS
DE COMERCIO E INDUSTRIA EN 1917

ORGANIZACIONES NUMERO

CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO ) 30
COMERCIOS NO ORGANIZADOS EN CAMARAS 40
AYUNTAMIENTOS 12
CAMARAS AGRICOLAS

SOCIEDADES 0 CAMARAS MIXTAS: INDUSTRIALES, AGRICOLAS Y COMERCIALES
SOCIEDADES PARA LA AYUDA DEL COMERCIO

CAMARAS DE COMERCIO EXTRANJERAS

ESCUELA COMERCIAL

ASOCIACION DE CONTADORES TITULADOS

COLEGIO DE CORREDORES

UNIVERSIDAD POPULAR ‘MEXICANA

SOCIEDAD. MUTUALISTA
OTRAS

TOTAL ) -‘ » " IIIO
Riquelme Inda, Julio: Cuatro décadas de vida: 1917-1957.
México, CONCANACO 1957, pp, 56

Con la finalidad de tener a la burguesia nacional en calidad de
socio importante, el Estado impulsa la organizacién de estos grupos
en la Confederacién de Cédmaras de Comercio e Industna, en julio
de 1917, (tabla 1).

2 Vicents Fuentes Didz, op. cif., p. 206; y Daniel Moreno, op. cit., p. 5k
8 Vicente Fuentes Diaz, p. 206; y Luis Araxza, op. cit., p. 32 del t. 1v.
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Naturalmente que las relaciones de dependencia que se tienen con
el exterior, y que se habian modificado en funcién de la inestabilidad
politica, cobran nuevas variantes teniendo presente la acciéon de los
grupos empresariales industriales, comerciales y financieros extranje-
ros de corte modernizante. ,

El Estado, que en los afios anteriores habia actuado como impul-
sor en la penetracién de los capitales extranjeros, ahora toma las me-
didas necesarias para regular su entrada, e inmediatamente procede
a realizar la defensa de las riquezas basicas —el petréleo y los mine-
rales— e inicia un proceso de recuperacién de tales actividades que
en manos de las compaiiias extranjeras habian resistido con éxito
los vaivenes de la inestabilidad politica. Para ello, Carranza conside-
1a un conjunto de iniciativas con el fin de poner en vigor las es-
- tipulaciones del articulo 27 constitucional, consistentes en que las
materias del subsuelo pertenecen a la nacién, enfatizando que su
restitucién era una cuestién necesaria. Por medio de los decretos del
19 de febrero, 31 de julio, 8 y 12 de agosto de 1918, el Estado inten-
ta obtener regalias sobre el monto total de la produccién petrolera e
imponer rentas sobre los terrenos generadores del petréleo. ¢ :

De esta manera, las fracciones de las clases medias urbanas in-
corporadas en la direccién del Estado, teniendo como fuentes prin-
cipales de formacién de capital las rentas que se generan en el
sector externo, en el sector nacional burgués y en los grupos econé-
micos en ascenso se'intenta alterar las pautas del proyecto de desarro-
Ho y la implantacién de nuevas modalidades. Asi, ademés de ejercer
las tradicionales funciones politico-administrativas tipicas del Estado
liberal, se perfila con mayor vigor como Estado inversionista, regula-
dor de la economia, promotor de la diversificacién del aparato pro-
ductivo y que correlativamente busca la ampliacién del mercado
interno.

Este proyecto de desarrollo, que se emprende gradualmente a
partir de estos afios, implica imponer nuevas directrices. El problema
esencial desde los-inicios consistia en hacer compatibles las necesida-
des de formacién de un modelo que permitiera la ampliacién de una
base econémica del Estado con la alianza con los grupos empresa-
riales nacionales; debia ofrecer amplias oportunidades de inversién
econdmica y social a los sectores populares movilizados en la fase de
la inestabilidad, y cuya presencia dentro de la alianza, y en general
dentro del sistema, se advertia como una amenaza constante que
podria en cualquier momento orientarse a alterar el sistema. Ademés,

4 Stephen Spencer Goodspeed, “El papel del jefe del Ejecutivo en México”, en
PAIM, vol. vo, N? 1, p. 54. .
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estas modalidades que pretenden particularizar el proyecto son im-
prescindibles en funcién de que se observa un marcado predominio
en la economia nacional del sector externo, bisicamente operando en
los minerales, en el petrdleo, y en las act1v1dades industriales, comer-
ciales y financieras.

3.2. LA ARTICULACION DE LOS OBREROS EN LA ALIANZA

Dentro de esta situacién, el Estado avanza lentamente encarando
una politica orientada a implantar las bases de la industrializacién
nacional ahora reorientada en cierto grado “hacia adentro”. La alianza
con las clases populares se formaliza, pues los grupos estatales desplie- -
gan los esfuerzos necesarios para organizar a los obreros en una
central, lo que les permitiria adquirir expresién sélida en la alianza.
Tal proceso se lleva a cabo en marzo de 1918 cuando el gobernador de
Coahuila atrae a 121 delegados obreros provenientes de 17 entidades
federativas y los predispone para constituir una central obrera de
alcances nacionales. Después de la celebracién de un Congreso Na-
cional Obrero en Saltillo, se establece la Confederacién Regional
Obrera Mexicana. ® Esta central adopta el principio de la “lucha de
clases” y expresa que se avoca a:

Unir a los pueblos contra el régimen capitalista mundial... por la uni-
formidad de propésitos para transformar el actual sistema social ... La
CROM —agregan— representa un movimiento socialista y se ﬂne al
gobierno de México para defender la soberania nacional y las nquezas
ptblicas de donde debe surgir la liberacién. ®

A través de la CROM, los conductores del Estado articulan firme-
mente en la alianza a 1a clase obrera y ademds, a través de esta misma
central los estimula ‘para intervenir activamente en la politica nacio-
nal. Un afio més tarde, otorga las facilidades necesarias al grupo diri-
gente de la CROM para constituir el Partido Laborista Mexicano. *
El control que el Estado ejerce sobre los obreros s6lo se ve opacado
por la accion de unas fracciones que en 1919, después de realizar un
Congreso Socialista, establecen el Partido Coimunista Mexicano, inte-

5]. M. Retinger, Morones of Mexico; A History of the Labour Movement in that
Country, London, The Labour Publishing Com lﬂpany Limited, 1926, p. 60; y Memoria
de la CROM: 1918- 1943, México, Ediciones de la CROM, 1943, p. xvi-Lvnr; Luis
Araiza, op. cit., t. 1v, pp. 11-31. ‘ )

8 Victor Alba, op. cit., p. 443.

7 Vicente Fuentes Dxaz, op cit., pp. 208-209; Damel Moreno, op. cit., pp 58 63;
Luis Araiza, op. cit., pp. 31-41 del t. 1v.
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grado por obreros predominantemente del Distrito Federal, y por
varios grupos de campesinos organizados en la Federacién Mexicana
del Proletariado. ® Las intenciones de Carranza orientadas hacia la
creacién de una situacién de estabilidad politica en la sociedad nacio-
nal que permitiera imponer los planes necesarios para acelerar €l pro-
ceso de desarrollo pricticamente no encuentran obstiaculos entre los
sectores populares, a pesar de que en estos momentos las concesiones
solamente estaban consideradas en la Constitucién, especificamente
las leyes que beneficiaban a los obreros y campesinos, teniéndose en
la practica una aplicacién sumamente débil.

3.3. CRISIS INTERNA DE LA ALIANZA

En la sociedad persistia un obsticulo bastante serio: la presencia
de los caudillos que contintian imponiendo en diversas regiones del
pais una forma de autoridad de tipo carismético. La Constitucién
precisaba en quiénes radicaban los centros de autoridad legal; pero los
sectores conductores del Estado tienen que enfrentarse con una rea-
lidad totalmente distinta: el poder que predominaba en la sociedad
estaba en manos de los caudillos que surgieron en la fase de la inesta-
bilidad. Para neutralizar la autoridad de tipo carismatico que impe-
raba en el contexto nacional, se pone a funcionar el método de vincu-
lar a tales caudillos directamente al aparato estatal mediante su con-
version en gobernadores, ministros, diplomaticos, etcétera, funciones
que los obligaban a mantener estricta fidelidad con el sistema en pro-
ceso de estabilizacién.

La estrategia produce buenos resultados, mas al acercarse el pro-
blema de la sucesién presidencial, las alianzas politicas entran en
una fase critica. Algunas fracciones de los militares que buscan ser
los herederos del poder, se rebelan llevando a cabo la movilizacién
de algunas fracciones de los sectores populares, lo que culmina con
el asesinato de Carranza.

Una vez eliminado el méaximo conductor del Estado, los caudillos
Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregén y Plutarco Elfas Calles apare-
cen en el escenario nacional en calidad de factores de poder. El pri-

mero de ellos es elegido para asumir en forma provisional las funcio-
nes de presidente de la Republica.

8 Amoldo Martinez Verdugo, Partido Comunista Mexicano: trayectoria y perspec-

tivas, México, Fondo de Cultura Popular, 1971, p. 17; Vicente Fuentes Di . cit.
p. 366; Daniél Moreno, op. cit., pp. 182,183, D op oty
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TABLA 2
ELECCIONES PRESIDENCIALES: 1920
PRESIDENTE PROVISIONAL ¥

CANDIDATOS voros ' PORCENTAJES
ADOLFO DE LA HUERTA : 224 88,1
PABLO GONZALEZ - 28 1.0
ANTONIO VILLARREAL 1 0.5
FERNANDO IGLESIAS CALDERON 1 0.4
TOTAL 254 100.0

*SOn volos de los mlembt:os del Congreso de la Union.
Digrio de Debates de la Camara de Diputados.

Durante los meses en que el Estado es conducido por De la Huer-
ta, en 1920, otras fracciones de los sectores medios urbanos proceden
a organizar a los campesinos en un partido en forma seme]ante a los
obreros. De tal iniciativa surge el Partido Nacional Agrarista,® que
opera en forma independiente del Estado; mas, al determinarse la pos-
ttllllacwn presidencial de Alvaro Obregén, queda articulado en la
alianza '

3.4. LA ADMINISTRACION DE ALVARO OBREGON

Llega a la conduccién del Estado Alvaro Obregén, después de una
votacién favorable. E1 Congreso de la Unién estd controlado en 1920
a través del Partido Liberal Constitucionalista y, en 1922, mediante
la alianza entre el Partido Nacional Cooperativista, el Partldo Labo-
rista Mexicano, el Partido Nac1ona1 Agrarista y el Partido Socialista
del Sureste. 1°

TABLA 3

COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN 1922

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE DIPUTADOS PORCENTAVES
PARTIOO NACIONAL COOPERATIVISTA 165 €3.5
PARTIDO LABORISTA MEXICANO 8" N 3.0
PARTIDO.NACIONAL AGRARISTA - o
PARTIDO SOCIALISTA DEL SURESTE o= _
PARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA 87 . 33.8
‘ToTaL 260 ~ 100.0

* Este- numero de diputodos correspondeé a-los Fres partidos: pollricos.
DULLES, JONN W, F, Yesterday in Mexico, M ¢hronicle of the revolution:I9/9 - 1936), Aulrln,unlvonlry of
Texas, 1961,

9 Moisés Gonzilez Navarro, La Confederdacién Nactonal Camgpesina, Mékico, Costa-
Amic, 1968, p. 81; Vicente Fuentes Dfaz, op. cit., p. 212; Daniel Moreno, op cit.,

63.
P 10 Frank Brandenburg, The Naking of Modern Mexzco, Englewood Cliffs, N |

Prentice-Hall, Inc., 1964, p. 60.
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A partir de este mandato (1920-1924), la tasa de crecimiento de la
economia adquiere nuevamente auge al cobrar un ritmo del 3.4 por
ciento. Ademds, es la etapa en la cual se intensifican las realizacio-
nes consideradas en el proyecto de desarrollo. Como medidas inicia-
les, el Estado crea tres empresas y organismos con la finalidad de
acelerar los programas de infraestructura. En especial despliega un
fuerte impulso la construccién de carreteras, la energia eléctrica,
escuelas, servicios de salubridad, etcétera; se implanta un programa
completo para obtener los ingresos fiscales; se prosigue el proceso de
recuperacién de las riquezas bisicas que continuaban en posesion
del sector externo mediante la expedicién de una convocatoria para
que el Congreso se reuniese en sesién especial el 7 de febrero de 1921,
en la cual se insiste en la urgencia para solucionar los problemas
derivados de la aplicacién del articulo 27 constitucional, principal-
mente en relacién con la cuestién del petréleo.

TABLA ¢
MEXICO: ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO:
1920-1924
 FECHA DE carITaL
EMPRESA U ORGANISMO CREACION SocIAL PESOS
LOTERIA NACIONAL 7.DE JULIO DE 1920 —
COMPARNIA DE LUZ Y FUERZA ELECTRICA DE TOLUCA, S. A, 12 DE JULIO DE 1921 —
COMPARIA ELECTRICA DE MATAMOROS, S. A: de C.V. I8 DE MAYO DE 1922 20 000 000

Secretaria de la Presidencia, 0p. cits

Ante la. insistencia de Obregén en hacer efectivas las medidas
de recuperacién de las riquezas bésicas, las relaciones con los paises
centrales se alteran, pues especificamente los Estados Unidos en 1921
proponen la celebracién de un Tratado de Amistad y Comercio,
con el que pretendian reducir los efectos de la aplicacién del articu-
lo 27 constitucional en lo concerniente a las inversiones en el petré-
leo, y ademas asegurar una amplia proteccion a los ciudadanos nor-
teamencanos, fue rechazado dicho tratado.

Las negociaciones contindan y culminan con dos cuestiones bési-
cas; una con la celebracién del Convenio De la Huerta-Lamont
en 1922, por la cual el Estado reconoce una deuda externa de 1451
millones de délares, incluyendo la de los ferrocarriles expropiados
durante el proceso de inestabilidad politica de Carranza; 2 la otra
la constituyen los Tratados de Bucareli en 1923, que marcan la rea-

11 Stephen Spencer Goodspeed, op. cit., p. 59.

12 Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México (1823-1946), México, El
Colegio de México, 1968, p. 191.
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nudacién de las relaciones diplomaticas mexicano-norteamericanas,
sobre la base de salvaguardar los derechos de los ciudadanos norte-
americanos.

3.5. LA ALIANZA EN PROCESO DE CONSOLIDACION

El esquema de poder que permite a los dirigentes estatales llevar
adelante la politica de desarrollo con estabilidad estd basado, como
se ha afirmado, en un sistema de alianzas politicas en el que par-
ticipan los sectores medios, los militares, los obreros, los campesinos;
se agregan ademds, lentamente, los grupos empresariales nacionales,
que desempefian un papel importante mediante las crecientes inver-
siones, y también los grupos de empresarios extranjeros ocupados en
las actividades industriales, comerciales y financieras. No participan
en tal alianza ni los grupos oligirquicos ni el sector externo, particu-
larmente el ocupado en los enclaves. Los sectores medios urbanos
que consiguen incorporarse a través del proceso revolucionario en
el aparato estatal habian puesto hasta este momento un énfasis
especial en lograr la organizacién 'y articulacién en alianzas politicas
de las clases populares, pero ellos mismos no se habian interesado
en establecer organizaciones tipicas de su clase para defender sus
intereses; sblo se aprecian algunos intentos en una fraccién que
funda la Confederacién Nacional de la Administracién Pdblica en
el afio de 1922, con base en los empleados de la burocracia estatal,
y €l de un grupo de profesores en Veracruz; que se constituye en el
Sindicato de Profesores Veracruzanos y que se incorpora a la Confe-
deracién Regional Obrera Mexicana. ®* Las demés fracciones de las
clases medias existentes y las que se van generando en las instalacio-
nes industriales, comerciales y financieras del sector externo, asi como °
los sectores medios que surgen entre los grupos econémicos nacio-
nales, tardan algiin tiempo en establecer centrales propias a través
de las cuales participarian como sectores auténomos dentro de la
alianza policlasista.

Los obreros, articulados en la alianza a través de la CROM, se
debilitan en su organizacién interna, pues algunas fracciones de
estos grupos con orientaciones anarcosindicalistas defensoras de la
Casa del Obrero Mundial se muestran discrepantes por los métodos
que impone el Estado para vincularse en la alianza y en el seno
del aparato estatal a los grupos y dirigentes cromianos. Tales grupos
de obreros que alcanzan la suma de 39, se independizan de la alianza

18 Rémulo Sinchez Mireles, “El movimiento burocritico”, en México, 50 afios
de revolucién, La Vida Socidl, t. n, México, FCE, 1961, p. 290.
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en 1921, y establecen la Confederacién General de Trabajadores *
con base en diversos contingentes de trabajadores tranviarios y tex-
tiles. La CGT para 1923 dice tener 60 000 miembros.

Con los campesinos, los grupos incorporados en la direccién del
Estado proceden a consolidar la alianza, pues se advierten las pri-
meras medidas para hacer efectivas las concesiones econémicas que
se refieren al reparto de latifundios. La tendencia de continuar orga-
nizdndolos politicamente est4 presente, pues ademas de la disposi-
cién del Partido Nacional Agrarista se procede a la constitucién de
la Confederacién Nacional Agraria en 1923, y de la procuraduria
de pueblos, en calidad de organizaciones de base. En general, a través
de estas organizaciones politicas, los campesinos son articulados en la
alianza populista, logrindose con ello dos propdsitos: €l pleno control
politico y la realizacién del reparto agrario en forma instituciona-
lizada.

La estabilidad politica es un proceso que se va logrando paulati-
namente mediante la accién del Estado, orientada a conseguir la
consolidacién de las alianzas teniendo presentes a diferentes sectores
sociales, y operando para que ninguno de ellos se desuna. Tiene
éxito porque controla en forma eficaz el movimiento de Adolfo de la
Huerta a finales de 1923, con pretensiones presidenciales, y que
logra atraerse al grueso del ejército, a los sectores agrupados en el
Partido Nacional Cooperativista y a mas de 30000 elementos pro-
porcionados por los grupos oligirquicos.

3.6. LA ADMINISTRACION DE PLUTARCO ELfAS CALLES

Calles, incorporado en el Estado desde 1924, crea siete empresas y
organismos y a través de su manejo, logra operar en siete condicio-
nes definitivamente mas favorables para consolidar las bases e impul-
sar con mayor vigor el proyecto de desarrollo y para estabilizar el
sistema de dominacién. Econémicamente, se adquiere en estos cuatro
afios una velocidad de crecimiento del 6.0 por ciento. En forma
simultinea, se consigue manejar con mejores resultados el sistema
monetario fiscal gracias al establecimiento del Banco de México
en 1925; la estabilidad monetaria es lograda. Se continia la cons-

14 Marjorie, R. Clark, Organized Labor in Mexico, Chapel Hill, N. C., 1934,
pp. 86-96; Luis Araiza, op. cit., t. v, pp. 62-63.

16 Moisés Gonzélez Navarro, op. cit., p. 125; y concretamente sobre el proceso de
feparto agrario, Eyler N. Simpson, “El ejido: dnica salida para Méico”, en PAIM,
vol. 1v, N° 4, pp. 49-58.
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truccién de las vias de comunicacién por medio de la Comisién
Nacional de Caminos; se procede a restablecer las lineas ferrovarias
destruidas durante la inestabilidad; se establecen programas de irri-
gacién para beneficiar a los sectores campesinos bajo la direccién
de la Comisién Nacional de Irrigacién; se reafirman los derechos de
propiedad sobre el subsuelo mediante la promulgacién de una nueva
ley sobre el Petr6leo; la industria eléctrica pasa a ser objeto de un
estricto proceso de regulacién estatal a través de la emisién de la
Ley Federal de Electricidad; al reconocerse la urgente necesidad
de otorgar asistencia financiera a la agricultura se establece €l Banco
Nacional de Crédito Agricola en 1926; y ademas se dan los pasos
mis firmes para profesionalizar al ejército y reducirlo a las propor-
ciones adecuadas. *®

Las relaciones frente al sector externo ** contintian bajo la misma
ténica: a los grupos empresariales industriales, comerciales y finan-
cieros de origen extranjero no se les aplica una politica excluyente,
sino al contrario, se les acepta con la finalidad de que contribuyan
a reorientar el proyecto de desarrollo con las excepciones del enclave
petrolero y el minero. En relacién con estos wltimos, Calles insiste
en la necesidad de reglamentar el articulo 27 de la Constitucién

. TABLA S
MEXICO: ORGANISMOS, Y EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO!
1924-1928
FECHA OE CAPITAL
EMPRESA U ORGANISMO CREACION sociaL PESOS
COMISION NACIONAL BANCARIA 31 DE DICIEMBRE OE 1924 —_
BANCO DE MEXICO, S. A. 1925 50 000 000
DIRECCION OE PENSIONES CIVILES 12 DE AG O STO DEI925 —
COMPARNIA ELECTRICA DE MORELIA, S. A. 4 DE SEPTIEMBRE DE1925 3 640000
BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA, S. A. IODEMA R Z O DEI926 850 0000
BANCO NACIONAL DE TRANSPORTES, S. A. 14 DE FEBRER O DE 1927 80 000 000
COMPARNIA MEXICANA MERIDIONAL DE FUERZA, S. A. 1924 — 1928 —_

Secretaric de la Presidencia, op. ¢it.

16 Frank Brandenburg, op. cit.,, p. 75.

17 En relacién con las peculiaridades que se perfilan frente al sector externo, en los
paises centroamericanos, Edelberto Torres Rivas, Interpretacién del desarrollo social
centroamericano, Santiago de Chile, ILPES, 1968, mimeografiado; para el caso perua-
no, Anibal Quijano Obregén, “Tendencies in Peruvian Development and Class Struc-
ture”, en James Petras y Maurice Zeitlin (compiladores), op. cit., pp. 289-328; para
el Brasil, Theotonio dos Santos, Socidlismo, fascismo: dilema latinoamericano, Santiago
de Chile, PLA, 1969; André Gunder Frank, Chile: el desarrollo del subdesarrollo,
Santiago de Chile, Monthly Review, 1970; Sergio Bagd, Econo’m{a de la sociedad colo-
nial: ensayo de historia comparada en América Lating, Buenos 1}u¢s, El :f\teneo, l9f}9;
Marcos Kaplan, Formacién del Estado nacional en América Latina, Santiago de Chile,
Editorial Universitaria, 1969. »
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para definir la propiedad del petréleo mediante dos proyectos de ley
enviados al Congreso en el afio de 1925.!® Mencionamos de paso
que las inversiones extranjeras directas en 1926 ascienden a los 1 690
millones de délares, de acuerdo con el tipo de cambio vigente en
ese afio.

La explicacién a nivel politico de la enorme gravitacién del Estado
interesado en acelerar la realizacién del proyecto de desarrollo indus-
trial, mediante la disposicién de una base econdmica propia y de ali-
cientes que permiten la expansién de nuevos grupos empresariales,
consiste en, que para las masas populares, urbanas y rurales, movili-
zadas politicamente, no se tiene una efectiva contrapartida de empleos
y era urgente incorporarlas ripidamente en el aparato productivo. Esta
situacién, sin una solucién adecuada, a la larga podria transformarse
en peligrosa. .

TABLA 6
ESTRUCTURA DE LA BURGUESIA NACIONAL EN 1925

ORGANIZACIONES NUMERO
CAMARAS DE COMERCIO 57
' CAMARAS AGRICOLAS 4
CAMARAS MINERAS 2
CAMARAS DE INDUSTRIALES 2
AGRUPACIONES VARIAS 60
TOTAL 125

RIQUEL ME INDA, JuLIO: 0p. ¢c/f' pi 20

El Estado con su peculiar estructura de alianzas politicas —integra-
da por los caudillos, los grupos medios, los obreros, campesinos y
con la participacién en cierta forma de los grupos empresariales nacio-
nales organizados en 125 cdmaras y organizaciones y de determina-
dos grupos del sector externo— opera para lograr la estabilidad poli-
tica y el desarrollo en el pais.

En lo que se refiere a la tarea de unificar al pais, tarea detenida
por la autoridad desplegada de los caudillos, sigue adelante debido
a que el proceso de vinculacién de los caudillos méis importantes en
el seno del aparato ‘estatal tiene éxito. Este proceso ademis se ve
favorecido con la gradual destruccién del sistema de hacienda, que

18 Stephen Spencer Goodspeed, op. cit., p. 87.
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progresivamente va transformando a los peones agricolas en ejidata-
1ios 0 en pequefios propietarios; ademds, tiene efectos muy importan-
tes en la ampliacién del sistema de carreteras, caminos y, en general, .
la de medios de comunicacién de masas que diezman lentamente la
autoridad de los caudillos. Cuando algin caudillo convertido en
gobernador o un civil que ocupa una gubernatura se mostraba renuen-
te a aceptar la disciplina impuesta por el Estado, se recurrfa simple-
mente al articulo 76 de la Constitucién que faculta al Senado de la
Repiiblica —normalmente controlado en forma absoluta por el presi-
dente de la Repiblica— para hacer desaparecer los poderes en la enti-
dad y su remplazo por un elemento adicto a los grupos que controlan
el Estado. Este procedimiento constitucional, es empleado como arma
eficaz, pues los grupos conductores del aparato estatal, con el fin de
estabilizar el sistema lo aplicaron en 24 ocasiones entre 1918 y 1927,
y es casi seguro que varios gobernadores entraron “en razén” con el
simple recurso de la amenaza. *°

3.7. REARTICULACION DE LOS CAMPESINOS EN LA ALIANZA

La Liga de Comunidades Agrarias de Veracruz, formada en 1923,
difunde al afio siguiente un proyecto para formar una central campe-
sina Gnica, independiente del Partido Nacional Agrarista y de cual-
quier otro partido politico nacional. Rdpidamente la idea tiene aco-
gida favorable entre las nuevas ligas de comunidades agrarias de las
diferentes entidades federativas. En 1925, la gran multiplicacién de
ligas de comunidades agrarias, que operan en forma independiente
de la alianza e incluso entre ellas, hace necesaria la intervencidn del
Estado, que adopta las medidas necesarias para lograr su unificacién
y articulacién en la alianza, se trataba de evitar de esta manera que
algunas fracciones de campesinos se orientaran en forma radical y
opuesta al sistema. Bajo el patrocinio estatal surge la Liga Nacional
Campesina en el afio de 1926, con la participacién de las ligas de
comunidades agrarias de 16 de las 27 entidades federativas, y la
asistencia de 158 delegados representantes de 310 000 campesinos. 2*

18 Robert E. Scott, Mexican Goverment in Transition, Urbana, University of
Illinois Press, 1964, p. 273.

20 Moisés Gonzilez Navarro, op. cit.,, p. 131; Anatol Shulgovski, México en la en-
crucijada de su historia, México, Fondo de Cultura Popular, 1968, p. 216. Sobre los
movimientos campesinos en la regién latinoamericana pueden consultarse: Anibal Qui-
jano Obregén, “Los movimientos campesinos contempordneos en América Latind” en
S. M. Lipset y Aldo Solari, Elites y desarrollo en América Latina, Buenos Aires, Paidés,
1966, pp. 254-307; E. J. Hobsbawm, “Los campesinos y los emigrantes rurales en la
politica” en Claudio Véliz (compilador), El conformismo en América Latina, San-
tiago de Chile, Editorial Universitaria, 1968,
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3.8. HEGEMON{A DE LOS OBREROS DENTRO DE LA ALIANZA

Los obreros agrupados fundamentalmente en la CROM, y a través
de ella articulados en el seno de la alianza, presentando escisiones
internas; las fracciones separatistas principalmente orientadas por lide-
res ligados al clero establecen la Confederacién Nacional Catélica del
Trabajo, llegando a tener en 1926 la suma de 22 000 obreros en 393
agrupaciones sindicales. En forma similar grupos con tendencias
comunistas y los ferrocarrileros forman otras centrales. No obstante,
el Estado mantiene dentro de la alianza a la gran mayoria de la clase
obrera, ademas de que en forma gradual se incorporan los grupos
de trabajadores de las actividades industriales.

Los obreros organizados en la CROM alteran su orientacién ideo-
légica pues, durante su fundacién la CROM se muestra un tanto
radical, mientras que ahora expresan fundamentalmente que:

La sociedad, para sobrevivir, requiere de la coexistencia y colaboracién
de la clase obrera y patronal —preconizan ademdis que— la defensa de
los intereses obreros debia de limitarse sélo al plano del aumento de los

. salarios y otras prestaciones, sin pretender modificar la estructura econé-
mica y politica del pais. 2

“El proceso de transformaci6én ideolégica ocurre precisamente en el
momento en que los obreros est4n fuertemente articulados en la
alianza, pues tienen en el seno de la maquinaria estatal un ministro:
el de Industria, Comercio y Trabajo; dos jefes de departamento; en el
Congreso de la Unién, 40 diputados y 11 senadores; en las entida-

- des federativas dos gobernadores y otros puestos piblicos més.?

Los sectores obreros articulados en la alianza permanecen organi-
zados en 1926,% como se observa en la tabla 7.

Estos sectores obreros articulados en 1a alianza en 1926, estin dis-
tribuidos en 75 federaciones obreras, 105 sindicatos en el Distrito
Federal, 1000 sindicatos obreros y 1500 sindicatos campesinos en
todo el pais.

Segtin datos de Ernest Gruening, la composicién numérica de la
Confederacién Regional Obrera Mexicana a través del tiempo es la
que se observa en la tabla 8: %

21 José E. Iturriaga, op. cit.,, p. 38.
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TABLAT
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA CROM EN 1926

GRUPO DE TRABAJADORES NUMERO PORCENTAJES
TRABAJADORES DEL CAMPO Y CAMPESINOS 1 215 000 67.6
TRABAJADORES DEL TRANSPORTE 209 000 1.7
TRABAJADORES TEXTILES 112 000 6.2
TRABAJADORES MINEROS o 75 000 4.1
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION 35 000 L9
TRABAJADORES METALURGICOS 20 000 1.0
TRABAJADORES DE IMPRENTA, PAPEL Y OTROS 10 000 0.5
TRABAJADORES OCUPADOS EN LOS ESPECTACULOS PUBLICOS 124 000 _ 6.9
TOTAL 1 800 000° 100.0

DULLES, JOUN W, F., Yesterday in Mexico, (A chronicle, of the revolution:1919 —1936), Austin,Unliversity

of Texas, 1961, p. 293,

TABLA 8

INCREMENTO PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES
VINCULADOS A LA CROM: 1918 -1932

ANO NUMERO DE TRABAJADORES INCREMENTO ANUAL
1918 7 000 —
1919 10 000 42,8
1920 50 000 400.0
1921 150 000 200.0
1922 400 000 166.6
1923 800 000 100.0
1924 1 200 000 $0.0
1925 1 500 000 20.0
1926 2 000 000 33.3
1927 2 250 000 : 12,8
1928 2 000 000 TN
1929 % | 800 000 - 10,0
1930% 1 500 000 - 16,6
1932 % 1 000 000 - 33.3

* |ntormacion obtenida en la CROM:
GRUENING, ERNEST HENRY, México and It's Herilage, New York, London, Century Co.,1930, p. 339.

. 22 Emest Henry Gruening, Mexico and Its Heritage, New York, Century Co.,
nry . tury

1928, p. 360. : ,
28 Emest Henry Gruening, op. cit., p. 339. Segin J. M. Retinger, op. cit,,

Pf 609

la CROM controla casi €l 80 por ciento de los trabajadores industriales de los gran-

des centro urbanos, ademis de una gran proporcién de trabajadores agricolas,
madamente el 20 por ciento restante.

24 Moisés Gonz4lez Navarro, op. cit., p. 84.

25 Ernest H. Gruening, op. cit., p. 339.

aproxi-
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Los sectores obreros agrupados en centrales independientes de la
alianza presentan el perfil siguiente en el afio de 1926: 2¢

TABLA 9
CENTRALES INDEPENDIENTES DE LA ALIANZA EN 1926

CENTRALES OBRERAS NUM, DE TRABAJADORES PORCENTAJES
‘CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES 3 000 6.6
CONFEDERACION NACIONAL CATOLICA DEL TRABAJO 20 000 44.8
CONFEDERACION DE FERROCARRILEROS 20 00O 44.5
SECCIONES AFILIADAS AL PARTIDO COMUNISTA 2 000 4.4
TOTAL 45 000 100.0

DuLies, Joun W. F., 0p, ¢/t p. 293,

26 Entre los sectores obreros desvinculados de la alianza populista y por supuesto
de la CROM, los trabajadores calificados pertenecen a las organizaciones catélicas.
Por medio de los periédicos Restauracién y Democracia Cristiana, teunieron
adictos y constituyeron la central Obreros Guadalupanos, transformada més tarde
en La Unién Catélica Obrera. En 1922 en Jalisco habfa 21 sindicatos catélicos; en
Michoacén 11; en Texcoco 9, y en el Distrito Federal 4. Después aparece la Confede-
racién Nacional Catélica del Trabajo, la cual en 1925 contaba con 22 137 miembros

en 392 sindicatos. Para mayor informacién ver Alfonso Lépez Aparicio, El movimien-
to obrero en México, México, Jus, 1958.
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cApiTuLO 4

CRISIS ECONOMICA Y CRISIS POLITICA
DURANTE LA DEPRESION MUNDIAL

Calles se desenvuelve con éxito buscando el fortalecimiento y la con-
solidacién del sistema de dominacién. Los conflictos suscitados por
los caudillos o civiles que ocupan los cargos de gobernador disminu-
yen, a pesar de que los dirigentes estatales se ven obligados a realizar
la desaparicién de los poderes en diferentes entidades en ocho oca-
siones entre 1928 y 1934.* Por lo demés, Calles se enfrenta con éxito
a un movimiento patrocinado por el clero, principalmente dirigido
por la Liga Nacional de la Defensa Religiosa; 2 tal movimiento llega
a tomar tal intensidad que uno de sus miembros consuma el asesi-
nato del presidente electo, Alvaro Obregén, en el afio de 1928.

Los sectores movilizados por la Liga Nacional de Defensa Reli-
giosa dejan al presidente frente a un serio problema: la urgencia en
preparar las condiciones para la designacién en el Congreso de la
Unién de un presidente interino. El presidente interino seleccionado
por el Congreso resulta ser Emilio Portes Gil. ‘

! TABLA |
ELECCIONES PRESIDENCIALES EN 1928
PRESIDENTE INTERINO

CANDIDATO voros PORCENTAJES
EMILIO PORTES GIL . 277 99.0
ABSTENCIONES 2 ‘.0
TOTAL 279 100.0

Diario de Debates de la Camara de Dipurados.

" 1Robert E. Scott, op. cit., p. 273. El autor menciona dieciséis deposiciones de
gobernadores entre 1928 y 1937, pero teniendo en cuenta que Céirdenas entre 1935
y 1936, aplica el articulo 76 constitucional en ocho ocasiones, se infiere tal cantidad.

2 Emilio Portes Gil, La lucha entre’ el poder civil y el clero, México, sin editorial,

1934; Antonio Rius Facius, México cristero, México, Patria, 1960, p. 164; Vicente

Lombardo Toledano, La constitucién de los cristeros, México, s/e, 1963.
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4.1. DESARTICULACION DE LA ALIANZA

En enero de 1929 los sectores campesinos y algunas fracciones de
obreros articulados en la alianza, entran en una etapa de radicaliza-
cién y de autonomfa de la mencionada alianza; reunidos en la ciudad
de México bajo el liderazgo de la Liga Nacional Campesina llevan
a cabo diversos acuerdos. El primer acuerdo es la formacién del
Bloque Obrero Campesino, que decide la substitucién del Poder Le-
gislativo por Asambleas de Obreros y Campesinos; de las Secretarias
de Estado por Consejos Ejecutivos; de la administracién de Justicia
por Consejos Locales de Justicia; y la substitucién de la Comisién
Nacional Agraria y las Comisiones.Locales por un Consejo Nacional
de Tierras y Aguas; la nacionalizacién de las grandes industrias, de
los ferrocarriles, de las minas y del petroleo; la suspensién de la deuda
externa e interna por el tiempo necesario para lograr refaccionar las
obras. de irrigacién, comunicaciones y escuelas agricolas en beneficio
de los campesinos; el reparto total de los latifundios entre los cam-
pesinos; armar a los campesinos; extinguir el analfabetismo y llevar
a cabo la creacién de universidades para obreros y campesinos; im-
plantar la semana de 42 horas de trabajo y el establecimiento del Se-
guro Social, ademas del salario minimo rural.® Y para fortalecer
la alianza de campesinos y obreros la Liga Nacional Campesina,
colabora para la formacién de una organizacion obrera, la cual va a
ser la Confederacién Sindical Unitaria de México. * ‘

Los obreros, sector tradicionalmente articulado en la alianza a
través de la CROM, entran en una etapa de aislamiento respecto

_de la alianza, pues a finales de 1928 surge un conflicto entre el presi-
dente interino Portes Gil y los maximos dirigentes cromianos. Debido
a ello, la CROM, al igual que la Liga Nacional Campesina estin
ausentes en la constitucién del partido oficial.

Los dirigentes cromianos en una asamblea celebrada en diciembre
de 1928, lanzan una serie de ataques a Portes Gil, que reviven una
antigua pugna, y ello conduce a la ruptura de las relaciones estable-
cidas en la alianza. El presidente interino contesta y la respuesta
practicamente consuma la destruccién de la CROM. Ademss, los
miximos dirigentes cromianos, Luis N. Morones en especial, son
considerados como posibles promotores del asesinato del presidente

8 Moisés Gonzilez Navarro, op. cit., pp. 133-134.

. 4 Amoldo Martinez Verdugo, op. czt p. 21; Moisés Gonzilez Navarro, op. cit.,
pp. 133-135; Excelszor, 24 de enero de 1929.
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electo Obregén, siendo ésta otra de las causas que explican el quiebre
de la CROM. ®

Como consecuencia de tales sucesos, se inicia un proceso de sustrac-
cién de diversos contingentes de trabajadores que légicamente con-
duce a la reduccién del poderio y la importancia, conseguidos por la
Confederacién Regional Obrera Mexicana. Entre éstos se encuentran
el Sindicato Nacional de Redactores de Prensa, la Unién de Obreros
de Artes Graficas, los lecheros, los camioneros, los pequefios comer-
ciantes y algunos ntcleos de la Federacién de Sindicatos de Traba-
jadores del Distrito Federal. ® Cabe hacer notar de paso que momen-
tineamente la CGT se fortalece debido a tales conflictos, pues en
1928 cuenta con 96 agrupaciones obreras y més de 80 000 trabajadores
industriales.

4.2. LA CONSTITUCION DEL PRIMER PARTIDO OFICIAL DEL ESTADO

Plutarco Elias Calles, mediante un llamado que lanza a todos
los partidos politicos nacionales y caudillos principales, procede a
promover la formacién de un partido politico con dimensiones na-
cionales articulado estrechamente con el Estado. El llamado inicial-
mente crea una situacién de descontento entre varios caudillos, por
la simple razén de que los méis importantes, tenian un partido politi-
co propio al que arrastraban consigo por el camino del triunfo o del
fracaso; ademis, al actuar con relativa autonomia, constituian un
factor de inquietud de amenaza constante a la estabilidad del pais.
El descontento que surge motivado por este llamado, cede debido
probablemente, a que el proceso de consolidacién del nuevo orden
estaba muy avanzado; terminan por sumarse a la Convencién Consti-
tutiva del nuevo partido politico nacional.

En marzo de 1929 se observa la asistencia en la Convencién de los
representantes del Partido Laborista Independiente, fraccién disidente
del Partido Laborista Mexicano y del Partido Nacional Agrarista
depurado, previa exclusién de sus dirigentes originales. Entre los
partidos politicos regionales estdn los representantes de la Confe-
deracién de Partidos Guanajuatenses; del Partido Liberal Indepen-
diente de Sonora; del Partido Liberal Jaliscience; del Partido Labo-

5 Vincent L. Padgett, The Mexican: Political System, Boston, Houghton Mifflin
Company, 1966, p. 91; Rosendo Salazar, Historia de las luchas proletarias de México:
1923-1936, México, Avante, 1938, pp. 291-292 y 302-305.

6 Vicente Fuentes Diaz, “Desarrollo y evolucién del movimiento obrero a partir
de 1929”, en Ciencias Politicas y Sociales, México, ENCPS, N? 17, p. 328.
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rista del Estado de México; del Partido Laborista Colimense; del
Partido Laborista de Jalisco; del Partido del Trabajo de San Luis
Potosi; del Partido del Trabajo del Estado de Puebla; del Partido
Socialista del Sureste; del Partido Socialista Agrario de Campeche;
del Partido Socialista del Trabajo de Veracruz; del Partido Socia-
lista Michoacano; del Partido Socialista Fronterizo y del Gran
Partido Revolucionario del Distrito Federal,” integrado por 148
partidos.

El nimero de delegados asciende a 841 representantes de estos
partidos politicos y por consiguiente de los diferentes sectores so-
ciales® provenientes de 31 entidades federativas.

En funcién de este proyecto aparece el Partido Nacional Revolu-
cionario en marzo de 1929; y el objetivo fundamental que se expresa
en su Declaracién de Principios consiste en “lograr la estabilidad
de los gobiernos emanados de su accién politica”® mediante la
farticulacién en un solo partido politico de todos los caudillos y
sectores sociales que continuamente desarticulaban la vida politica
ien la sociedad nacional.

El Partido Nacional Revolucionario, destaca que los obreros y

campesinos constituyen los factores sociales mas importantes en la
sociedad mexicana. Reconoce la postracién en que han vivido histo-
ricamente y precisa que el objetivo fundamental radica en la consti-
titucién de un pais grande y préspero que lleve a cabo la elevacion
econémica y cultural de estos sectores sociales, tanto de cardcter
urbano como rural.
~ El PNR destaca la necesidad de impulsar el proyecto de desarro-
llo, mediante un amplio estimulo a los grupos empresariales indus-
triales. En funcién de las actividades de estos grupos se pretende
"lograr la consecucién de la independencia econémica nacional; reali-
zar la disminucién del proceso de las importaciones de los bienes
que gradualmente vayan siendo substituidos en el mercado interno,
y estimular el surgimiento de nuevos grupos empresariales industria-
les, tanto grandes como pequefios, ** ya que en conjunto constituyen
las fuerzas motrices mads poderosas para acelerar el proceso de desa-
rrollo econ6émico.

Una restriccién importante mencionada en la Declaracién de Prin-

7 Excelsior, 20 de enero, 24 de enero, 28 de enero, y 19 de febrero del afio 1929.
8 “E] Partido Nacional Revolucionario. Los primeros afios: 1929-1932. Trabajos
de la Convencién Constituyente del PNR”, en Politica, México, 15 de marzo de
1963, p. xx.
_ 9 “Declaracién de principios, programa y estatutos del PNR (1929)”, en Politica,
México, 19 de abril de 1963, p. xxiv.
10 Loc. cit.
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ClplOS del PNR en relacién con los grupos del sector burgués; la
constituye el hecho de evitar que al instalar grandes industrias se
generen fuertes corrientes de utilidades hacia el exterior, ya que esto
deja saldos negativos en el pafs. ﬂﬁrs todo, esto es mis factible:
entre los grupos econdmicos del sector externo, quienes establemdos}
en el pais, llevan a cabo la explotacién de-los recursos humanos yl
naturales, remitiendo las utilidades hacia los paises metropolitanos;
con ello simplemente se contribuye a fortalecer ain més las econo-
mias centrales, gracias a la descapitalizacién de nuestra economia
dependiente, dejando ademds un desequilibrio en la balanza comer-
cial. Por lo tanto, se enfatiza la urgencia de favorecer especialmente
a las actividades industriales realizadas por los empresarios mexicanos,
y por grupos de empresanos extranjeros. con la condicién de que
estén radicados en el pafs, de tal forma que el proceso econémico s
verifique en su mayor parte dentro de las fronteras nacionales. 2

Entré o5 puntos mas importantes en que basa su accién el PNR
en relacién con los agentes sociales del desarrollo estin:

1

I) Debida proteccién y fomento de las grandes industrias, dent;a
de los principios generales del programa, sin que esa protec- |
cién sea en ningln caso y por ningin motivo en detrimento
de la clase trabajadora.

IT) Intensificacién y desarrollo de la pequefia industria.

IIT) Organizacién de los pequefios industriales para ponerlos en
condiciones de defensa frente a sus competidores de la gran
industria y especialmente del extranjero.

IV) Creacién de bancos refaccionarios de la pequefia industria.

V) Establecimiento y desarrollo de laboratorios de investigacién,
informaci6n y estadistica industrial. ** —

e —

En lo que se refiere a los obreros se expresa la necesidad de per-
feccionar constantemente las leyes de legislacién social orientadas a
lograr la implantacién del @W%.?@Con los campesinos, se
destaca el proceso de intensificacién de la politica agraria de@tb

e tierrady la [@estinccion del Sisféma Jatifundisty la realizacién de
obras de irrigacién. En especial, el PNR menciona la urgencia de ace-

11 Jbidem, p. xxv.
12 Loc. cit.
18 Loc. cit.
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lerar los programas educativos para solucionar este grave problema:
que estd generalizado entre los sectores populares. T

Con la aparicién del Partido Nacional Revolucionario, el Estado
controla definitivamente a los principales caudillos, a los grupos me-
dios, a los militares, obreros y campesinos) Estos grupos participes
de la alianza, van a ser manejados desde el interior del partido oficial
y, ademas de estar controlados, se les irdn incorporando las distintas
fracciones que permanecen al margen de la alianza.

El proceso de estabilildad politica gradualmente ‘iba adquiriendo
perfiles que indicaban que la consolidacién del sistema de domina-
cién se estaba logrando. Mas en los momentos en que se celebra
la Convencién Constitutiva del Partido Nacional Revolucionario, los
‘dirigentes estatales reprimen una rebelién militar encabezada por
Jos generales Escobar y Manzo, ** siendo ripidamente reincorpora-
’dos los militares en el seno de la alianza expresada en el partido
oficial.

4.3. LA CRISIS ECONOMICA EN EL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL Y LOS
EFECTOS NEGATIVOS EN LA SOCIEDAD DEPENDIENTE

La gran crisis econémica en el sistema capitalista mundial en 1929
empieza a producir sus efectos dentro de las fronteras de los paises
centrales, y algunos meses mas tarde las consecuencias negativas se
advierten en los paises dependientes afectando el proceso de creci-
/miento que se venia experimentando. Légicamente, en estas condi-
ciones, el modelo de desarrollo atin “hacia afuera”, a pesar de los
esfuerzos por reorientarlo, es alterado y adquiere nuevos perfiles que
a la larga contribuyen a acelerar el proceso de industrializacién me-
_diante la estrategia de substituir importaciones. *®

Internamente, los efectos de la crisis se manifiestan en un estan-
camiento en el sistema econémico, pues se advierte una tasa negati-
va del -1.7 por ciento entre los afios de 1929 y 1930. Tales efectos

14 L oc. cit.

15 Frank Brandenburg, op. cit., p. 64. :

16 Marfa da Conceicio Tavares, “El proceso de substitucién de importaciones como
modelo de desarrollo reciente en América Latina”, en América Latina: ensayos de
interpretacién econémica, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1969, pp- 150-179;
Albert Hirschman, “The Political Economy of Import-Substituting Industrialization
in Latin America”, in The Quarterly Journal of Economics, vol. Lxxxu, febrero de
1968; Osvaldo Sunkel, El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo: un
enfoque estructuralista histérico, Santiago de. Chile, ILPES, 1968, mimeografiado;
Osvaldo Sunkel, “Politica nacional de desarrollo y dependencia externa”, en Estudios
Internacionales, Santiago de Chile, vol. 1, N@ 1,
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de la crisis del sistema capitalista mundial recaen con vigor en aque-
Tlos sectores que representaban mayores niveles de modernizacién
._tecnoldgica, en _parte controlados por el sector externo, como
es el caso de la ¢ fa)en donde las empresas extranjeras dominaban
la explotacién en mayor grado que en 1911, principalmente las nor-

teamericanas; en forma similar afecta las activi s_tex-

?

tiles, en donde el control de los extranjeras’ascendia al 98 por ciento
y, para no ser menos, en los establecimientos comerciales, en los que
ios grupos norteamericanos adquirieron mucho control en el periodo
1910 a 1926.*" ~

TABLA 2

CONTROL RELATIVO DEL SECTOR EXTERNO Y DEL SECTOR INTERNO EN
ALGUNAS ACTIVIDADES DE LA ECONOMIA NACIONAL: 1929 - 1938
(EN PORCENTAJES)

. AGRICULTURA PETROLEO MINERIA INDUSTRIA COMERCIO Y FERROCARRILES
ANOS ELECTRICA SERVICIOS ¥ TRANSPORTES
EXT. NAC. -EXT. NAC. EXT. NAC, EXT. NAC. EXT. NAC, " EXT. NAC.
‘1929 3™ 7 99 v ss 2 100 o - - 79 21
1930 9 91t 99 1 98 2 99 ] 42 S8 . 79 21
1933 - - 99 1) 98 2 100 o 42 se - -
* Incluye. solomente Fres productos: clgcdin, eal; Yy ozucar. .
“Mexico entra en

SnuLGOVSKY, ANATOL , Mexico-@n lo encrucijodo df Su Misorio, Mexico,

\Fen'o ae Culturo Popular, 1968, p: 28; y Tibor Mende,
escena ", PAIM, Vol. IX, No. 3-4, p: 181, .

En relacién con la deuda piblica externa, el Estado tiene que hacer
frente a una cantidad estimada en los 523. 9 millones de délares
(1,089.8 millones de pesos) en el afio 1928, de los cuales la mayor
proporcién corresponde a Francia, los Estados Unidos, Gran Bre-
tafia y Alemania. '

TABLA 3
DEUDA PUBLICA EXTERNA EN .1928

DEUDA DEUDA FERROCARRILERA *
PAISES oIRECTA® GARANTIZADA ¥ ToTAL

FRANCIA 288.0 80.0 368.0
ESTADOS UNIDOS 204.0 28.5 232.5
GRAN BRETANA 176.5 77.8 254.3
ALEMANIA 60.5 0.8 61.3
PAISES BAJOS 53.3 22.0 75.3
BELGICA 51.5 a.4 85.9
SUIZA 35.6 5.9 ans
ESPANA 1.0 - 1.0
ToTAL 870. 4 219.4 1089.8

%* Millones de pesos. ' , .
SEMO CALEV, ENRIQUE,"El Gobierno de Obregon, lo deuda exterior y el desarrollo independiente de Mexico,

Hisroria y Sociledad, No. 2, 1965, p.32.

17 Leopoldo Solis, op. cit., p. 96.
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El modelo de expansién “hacia afuera”, basado en la exportacién
de productos primarios, entra en una fase de recesi6n, siendo natural,
en funcién de lo anterior, el colapso en la mineria, en la agricultu-
ra, en las manufacturas, en las actividades comerciales, etcétera. Insis-
tiremos de paso en que la crisis econdmica que sacude al sistema
capitalista mundial, tiene amplias repercusiones en la estructura eco-
némica mexicana, en virtud de las vinculaciones establecidas en el
mercado mundial.

4.4. REPERCUSIONES DE LA CRISIS EN LA ESTRUCTURA SOCIAL

Los resultados se hacen presentes en el plano social a través de la
aparicion de grandes contingentes de trabajadores desocupados pro-
venientes de las actividades de la economia orientadas hacia la expor-
tacién. Especificamente en los centros mineros de San Rafael y Real
del Monte,  Hidalgo, y de San Luis de la Paz, Guanajuato; el cese de
7 000 mineros en diversos centros de trabajo; la suspensién de labores

“en el mineral de Concepcién del Oro, Zacatecas; en los de El Boleo,
Baja California. Entre los grupos propietarios del enclave petrolero,
concretamente en la Compaiifa Petrolera El Aguila, se reajustan el
personal y los salarios. En los transportes se advierte el cese de 4 000
trabajadores de Ferrocarriles Nacionales de México. Los efectos tam-
bién se presentan en las actividades industriales de consumo no dura-
dero orientadas hacia el mercado interno, pues el proceso de reajuste
se realiza en la tabacalera El Buen Tono; es cerrado el Centro Indus-
trial Mexicano de Puebla; y son cerradas y reajustadas varias fibricas
textiles, en la CIDOSA de Orizaba y en otras negociaciones de im-
portancia. 8

4.5. LA ALIANZA EXPRESADA A TRAVES DEL PARTIDO NACIONAL
REVOLUCIONARIO CARENTE DE APOYO POPULAR

Los dirigentes del Estado cuentan con un partido politico de alcan-
e nacional, mediante el cual pretenden reforzar la alianza con las .
clases populares, pretensiones que presentan varios problemas, ya que
entre cada clase los intereses son diferentes. Los campesinos habian
adoptado una orientacién radical e independiente de la alianza y los
breros organizados en el Partido Laborista y en la CROM estaban

18 Vicente Fuentes Diaz, “Desarrollo y evolucién del movimiento obrero a partir
de 1929”, op. cit., p. 331. :
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en proceso de desintegracion. Los sectores medios con orientaciones
sumamente polarizadas habian entrado en conflicto, especialmente
el clero con el Estado, y los militares habian llevado a la practica sus
tradicionales pretensiones golpistas.

En funcién de ello, la_alianza estaba desarticulada y los distintos] -

grupos y clases sociales sumamente dispersos. La necesidad de reor-
ganizar el-sistema-de-alia; Partido Nacional Revolucionario

era urgente, pues precisamente Jos efectos de la crisis generalizados
e el sistema capitalista_podrian_contribuir a la_organizacién de los
sectores obreros y_campesinos en _forma i iente de la alianz
con orientaciones radicales y amenazar el sistema de dominacidn.

4.6. BURGUESIA NACIONAL EN PLENA FASE DE CRISIS ECONOMICA

Ideolégicamente, el Partido Nacional Revolucionario y, por lo tanto,
el Estado destacaban la necesidad urgente de incorporar en la alianza
a los grupos de la burguesia nacional al reconocerles la calidad de
fuerzas motrices del proyecto de desarrollo industrial.

Estos grupos empresariales fuertemente afectados por‘la crisis mun-
dial, habian llevado a cabo su organizacién desde 1917 a través de la
Confederacién de Cimaras de Comercio e’ Industria, organizacién
que agrupaba a las fracciones de la burguesia comercial e industrial.

TABLA 4

NUMERO DE CAMARAS DE LA CONFEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO
E INDUSTRIA Y DE ORGANIZACIONES DE LA ASOCIACION DE
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES, S, CiL.: 1928

NUMERO

CAMARAS DE TRANSPORTES
CAMARAS DE INDUSTRIALES
CAMARAS.DE COMERCIO E INDUSTRIA
CAMARAS AGRICOLAS Y COMERCIALES
CAMARAS DE COMERCIO, AGRICULTURA E INDUSTRIA
CAMARAS MINERAS
UNIONES INDUSTRIALES
CONFEDERACIONES INDUSTRIALES
" CAMARA DE COMERCIO FRANCESA — BRITANICA
CAMARA DE COMERCIO ALEMANA
CAMARA ESPANOLA
ASOCIACIONES DE INDUSTRIALES Y COMERCIANTES
CENTROS INDUSTRIALES
FERROCARRILES

TOTAL

S [ NawmcaaBW BN OO =

La Confederacion de Camara de Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, a Fraves de los

lnformes’anua/es reunidos por sus presidentes en /as asambleas generales ordinaries :1919 —
/1969, Mexico, CONCAMIN, 1970, pp. 122 - 123, T
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fLa burguesia financiera en 1928 constituye la Asociacién de Banque-
iros de México. *® En 1929, y después de realizar una serie de reunio-
nes el afio anterior, los delegados de la Confederacién de Camaras
de Comercio e Industria y de otras organizaciones deciden la crea-
cién de una organizacién nacional para agrupar a todos los empre-
sarios del pais y a través de ella defender sus intereses de clase ante
el Estado y los sectores obreros industriales.

En virtud de la accién de estos grupos sociales, aparece la Confe-
deracién Patronal de la Repiiblica Mexicana eQ%’/ con la asistencia
de las 34 cimaras de industriales, comerciantes; agricultores, mine-
ros, grupos ferrocarrileros, de los transportes, etcétera. 2

La burguesia nacional, en proceso de crecimiento, durante esta fase
de crisis en el sistema capitalista tiene a su disposicién los sectores del
mercado interno antes abastecidos desde €l exterior, pues los produc-

.

" TABLA S
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES! 1895~-1940
(EN MILLONES DE PESOS)

ANOS  IMPORTACIONES EXPORTACIONES ANOS IMPORTACIONES EXPORTACIONES

1895 42 108 1919 237 384
1896 42 1 1920 40 855
1897 44 129 1921 493 757
1898 81 138 1922 309 644
1899 61 180 1923 318 568
1900 133 149 1924 321 615
1901 151 160 1925 391 682
1902 191 193 1926 38! 692
1903 178 197 1927 346 634
1904 178 194 1928 358 s92
1905 220 271 1929 382 . 891
1906 232 248 1930 —. 350 458
1907 222 243 1931 ~~-—. 217 400
1908 157 231 1932 - 181 305
1909 195 260 1933 -—--244 365
1910 206 294 1934 334 64
1911 182 298 m
1912 189 295 1936 464 778
1913 132 248 1937 614 892
19149, 86 . 160 1938 494 838
1918 83 250 1939 630 914
1916 85 486 1940 669 860
1917b 190 306 :
1918 276 375

9 patos de un semestre
b paros estimados

Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica.

19 Isaac Guzmén Valdivia, “E]l movimiento patronal”, en México: 50 afios de revo-

lum.séél’ La Vida Socidl, t. 11, México, FCE, 1961, p. 310; Jos¢ E. Iturriaga, op. cit.,
p- 88. -

20 Raymond Vernon, El dilema del desarrollo econémico de México, México, Dia-
na, 1966, p. 92; y Anatol Shulgovski, op. cit., p. 188,
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tos obtenidos desde los paises centrales para satisfacer el mercado
interno llegan en volimenes menores e incluso se suspenden Este
proceso crea en forma automdtica las condiciones mas favorables en
términos de rentabilidad para que los sectores de la burguesia asumie-
ran ahora con mayor énfasis su responsabilidad histérica de clase.
Este es precisamente el momento en que se reorienta el proceso de
industrializacién vuelto hacia el mercado interno en la sociedad mexi-
cana, proceso industrialista que se acelera con eficacia debido a las
‘coyunturas que aparecen en el mercado mundial (tabla 5).
~ Los grupos conductores del Estado estimulan ampliamente €l pro-
" ceso de expansién de la burguesia nacional, la cual se robustece con
' nuevos empresarios mexicanos, con el fortalecimiento de los empresa-
; Tios con origenes en el porfiriato, con algunos de lo§ miembros de los
: grupos oligarquicos que se transforman en productores industriales,
con el retorno de los industriales que habian paralizado sus labores
. debido a la inestabilidad politica, con la participacién de’los inmi-
grantes extranjeros que llegan a instalarse, etcétera, grupos que inten-
sifican las actividades industriales especialmente en el ‘campo del
acero, el vidrio, la cerveza, los textlles las substancias quimicas, et-
cétera.

. T . ’
4.7. RADICALISMO Y REORGANIZACION DE LOS SECTORES POPULARES

El poder en 1930 lo tiene Pascual Ortiz Rubio, llevado a esta posi-
cién mediante la postulacién del Partido Nacional Revolucionario.
Los sectores- dirigentes estatales proceden a rearticular en la alianza

a los sectores militares, obreros y campesinos, ya que ellos constituyen -

los aliados fundamentales para legitimar el sistema. Ademas, en fun-
ci6n de ello es mis viable lograr la diversificacién del aparato produc-
tivo, en forma ajena a las posibles pretensiones radicales de estos gru-
pos y cuya accién podria alterar el sistema.

Especial atencién merece la crisis en el sistema econémico, pues
es un fenémeno agudo, llegando a observarse un ritmo de estanca-
miento estimado en el — 6.2 por ciento entre 1931 y 1932, Debido
a los efectos negativos que genera, Ortiz Rubio' tiene que enfren-
tarse a la solucién de varios conflictos planteados por los sectores
obreros, calificados como reclamaciones, motivados por el proceso
constante de reajustes y despidos. :

21 Raymond Vernon, op. cit., pp. 9697.
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TABLA 6 _

NUMERO DE RECLAMACIONES DE LOS SECTORES OBREROS
DURANTE LA CRISIS MUNDIAL DE 1929

v NUMERO DE INCREMENTO PORCENTUAL EN NUMERO
awos RECLAMACIONES DE RECLAMACIONES

1929 13 405 ’ . -

1930 20 702 54.4

1931 29 087 40.5

1932 36 781 26.4

FUENTES D1az, VICENTE, " Desarrollo y evolucion del movimiento obrero a partir de 1929" en Ciencios
Politicas y Sociales, No. 17, México, E.N.C.P.S., 1959, p. 332,

Ante los intentos de los sectores populares para Ilegar a la huelga,
¢l Estado procede con suma autoridad y violencia pues, por ejemplo,
en junio de 1930, reprime una manifestacién de obreros y campesi-
1o0s en la ciudad de Matamoros. 22 Del 25 de febrero al 20 de marzo
del afio siguiente, en los principales centros industriales del pais, diri-
gidos por la CSUM, se realizan grandes manifestaciones principal-
mente integradas por los sectores desocupados. 2 La Confederacién
Sindical Unitaria de México, organizaci6n obrera independiente de la
alianza, promueve un proceso de movilizacién de los sectores desocu-
pados el 26 de febrero de 1932 y lo proclama como el “Dia de la
lucha contra la desocupacién”. La movilizacién se realiza en tres
centros urbanos importantes; la primera parte de Puebla hacia la
ciudad de México, integrada por diversos sectores; la segunda en Mon-
terrey con la participacién de 7 000 obreros y la tercera en Jalapa
en donde se movilizan aproximadamente 2 000 trabajadores entre
obreros y campesinos. 2 El dia 1° de mayo del mismo afio, la con-
centracién obrera es significativa en el Distrito Federal, con la parti-
cipacién de cerca de 150 000 trabajadores, 16 000 de ellos bajo 1a con-
duccién de la CSUM. ,

Los méximos dirigentes estatales optan por disminuir el proceso
de fraccionamiento de las haciendas, y por consiguiente las concesio-
nes hacia los campesinos. Ante tal situacién, a partir de 1932 los
campesinos, empleando la violencia y armados, invaden diferentes
propiedades de los grupos oligirquicos en Guanajuato, Michoacin
y Jalisco; en las plantaciones arroceras de Michoacdn més de 2 000

trabajadores asalariados declaran la huelga a los grupos de Ia burgue-
sia agraria, 25 :

zfomoldo Martinez Verdugo, op. cit., p. 28; Anatol Shulgovski, op. cit., p. 72.
C. cit.

24 Arnoldo Martinez Verdugo, op. cit., p. 29.

25 Loc. cit. : :
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En el sistema de dominacién, el Estado opera en plan de artifice
buscando la reorganizacién del sistema econémico mediante €l mane-
jo de las empresas y organismos establecidos por el mismo Estado
en los afios anteriores, a los cuales se suman cuatro més. La proteccién
ampliada a los grupos de la burguesia nacional y la articulacién de los
sectores populares en el seno del PNR buscan incorporar a las frac-
ciones organizadas en forma independiente de la alianza y que actian
en forma dispersa. ' ‘

TABLA 7
MEXICO: ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO :
1930—~1932 :
FECHA DE CAPITAL
CRGANISMOS Y EMPRESAS CREACION SOCIAL PESOS
COMPANIA DE LUZ Y FUERZA ELECTRICA DE
GUERRERO, S. As IBDE AGOSTODEIS30 27 500 000
COMPANIA ELECTRICA DE GUZMAN, S. A, 29 DE DICIEMBRE OE 1930 850 000
ASEGURADORA HIDALGO, S. A: { DENOMINADA
ANTERIORMENTE “LA MUTUALISTA DE MEXICO®,S:A.) 21 DEM A Y O DEI93I 4 000 000
AGENCIA CENTRAL, S: A. || DE DICIEMBRE DE 1931 9 560 000

Secretaria de la Presidencia, 0. ¢/ts

Las fracciones de la clase obrera y campesina, organizadas al mary*
gen de la alianza, principalmente por el Partido Comunista mediant
la CSUM, en estos momentos resultan ser las mas peligrosas para e
sistema.JNo tenemos datos referentes a la importancia de la CSU
entre estos sectores, y sélo se cuenta con datos que reflejan la impor-
tancia de su promotor principal, el Partido Comuni%%j'E] PC en
1925 tenia 191 miembros dispersos en 10 ciudadg_sjEn' 27 el niime-
1o asciende a 600 miembros y mas de 50 células de empresa.)Para
1929, fecha de aparicién de la Confederacién Sipdical Unitaria de
México, el niimero de miembros asciende g1 500 provenientes de las
clases medias, obreros y campesinos. *°

TABLA 8

COMPOSICION POR SECTbRES DEL
PARTIDO COMUNISTA MEXICANO EN 1929

SECTORES SOCIALES NUMERO PORCENTAJE
SECTORES MEDIOS 45 3.0
OBREROS 405 27.0
CAMPESINOS 1 050 70.0
TOTAL 1'500 100.0

>
MaRrTINEZ VEROUGO, ARNGL DO, Partido Comunisia Mexicano, México, Fondo de Cultura Popular,i971,p.27.

'26 Arnoldo Martinez Verdugo, op. cit., p. 27. El Partido Comunista Mexicano al
parecer durante estos afios logra su etapa de apogeo, y en el mandato cardenista cuenta
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Estos grupos manejados por el Partido Comunista y la CSUM en
alianza con la Liga Nacional Campesina predicen la rapida destruc-
cién del orden establecido, considerando que con la crisis mundial
llega el fin del sistema capitalista y que, por lo tanto, las rebeliones
de los militares simplemente constituyen factores que despejan el
camino para realizar el ascenso de las clases populares al poder.

El fracaso estratégico es evidente y la escisién se presenta entre los
campesinos; s6lo algunas fracciones ¢ontintian vinculadas al mencio-
nado partido, mas la gran mayoria de las Ligas de Comunigiadses Agra-
rias, controladas por el grupo de Ursulo Galvén, se independizan. Al
morir este dirigente principal, la Liga se transforma en la Liga Nacio-
nal Campesina “Ursulo Galvan” en 1930 con base en 17 Ligas de
Comunidades Agrarias. -

TABLA 9

COMPOSICION DE LA LIGA NACIONAL CAMPESINA
"URSULO" GALVAN" EN 1933

ORGANIZACIONES NUMERO .PORCENTAVE
LIGAS DE COMUNIDADES AGRARIAS 17 62.9
CONFEDERACIONES CAMPESINAS ) 186
FEDERACIONES CAMPESINAS 2 7.4
‘CAMARAS CAMPESINAS ] -3.7
SINDICATOS CAMPESINOS 1 3.7
) COMUN_IDA'DES CAMPESINAS 1 3.7
TOTAL 27 100.0

QUIROZ MARTINEZ, ROBERTO, £/ prodlema del proletariado en Méx/:o, M.Exlco, s/1,1934,

pp. 270-272,

Otra fraccién opta por incorporarse en la alianza expresada en el
Partido Nacional Revolucionario. No obstante, este proceso de frag-
mentaci6n de los sectores campesinos en 1932 se detiene, pues muchos
de ellos abandonan las centrales independientes y se incorporan en la
alianza principalmente por temor a la represién autoritaria estatal, 27

4.8. RESTABLECIMIENTO ECONOMICO Y POLiTICO
DESPUES DE LA DEPRESION MUNDIAL

Abelardo L. Rodriguez asciende, en forma de presidente subsﬁtuto,
al poder en 1933, ante la renuncia de Pascual Ortiz Rubio.

con el mayor nimero de miembros que asciende a los 32 000 elementos Pprovenientes

de los diferentes grupos y clases sociales; posteriormente pierde fuerza. Para mayor
informicién ver a Daniel Moreno, op cit,, p. 183, :

27 Moisés Gonzilez Navarro, op. cit., p. 135; Marjorie Ruth Clark, op. cit., p~.‘.158.
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‘ TABLA 10
ELECCIONES PRESIDENCIALES EN 1932
PRESIDENTE SUBSTITUTO ¥

CANDIDATO voros PORCENTAJE

ABELARDO L. RODRIGUEZ 21 . 100.0
TOoTAL 2n : 100.0

* Voros del Congreso de la Union.
Olorio de Debates de lo Camaro de Dipubados.

Las condiciones existentes en el sistema capitalista gradualmente
son diferentes y favorables para los paises dependientes. Después de
una caida brusca en el ritmo de desarrollo, se perfila un acelerado
crecimiento estimado en €l 10.9 por ciento entre los afios (933 '
mas que nada debido a que el aparato productivo simplemente recu-
pera la tendencia de expansién que se venia experimentando ante
de que se presentasen los efectos de la crisis mundial capitalig;g}%
partir de estos afios, ademads, se presentan condiciones adecuadas para
impulsar el proceso de industrializacién via substitucién de importa-
ciones) Lo anterior se expresa en funcién de la actuacién directa de
Estado, de la burguesia nacional y del sector externo predominante-
mente, relegando a un lugar secundario a los sectores exportadores:
del enclave minero y el petrolero] Lo més notable en estas condicio-
nes es que no sélo las industrias basicas son ampliamente estimuladas,
sino que también las industrias de bienes intermedios encuentran €)
los mencionados agentes sociales del desarrollo a sus eficaces im-
pulsores. ' ‘

En cierto sentido las orientaciones bésicas de los dirigentes esta-
tales consistian en el robustecimiento del sistema de alianzas politi-
cas. Mas para llevar adelante el proyecto de desarrollo, realizan la
creacién de siete empresas y organismos, y mantienen en segundo
"lugar la aplicacién de medidas de caricter econémico dispuestas a
beneficiar a los sectores populares.

Para redefinir con mayor énfasis 1a marcha del proceso de desarro-
1o se contaba con la participacién estatal en los renglones infraes-
tructurales y con los grupos burgueses de expresién nacional capaces
ya de participar en calidad de agentes de capitalizacién para diversi-
ficar 1a estructura industrial, muchos de ellos surgidos desde la fase
de la constitucién de los enclaves y otros en los afios posteriores al
movimiento revolucionario; pero atn no tenfan la suficiente gravita-
cién econémica en comparacién con el sector externo, para imponer
en forma auténoma una politica de industrializacién liberal y ni si-
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‘quiera en alianza con el Estado, siendo necesaria la participacién del
sector externo. ’
L . TABLA U1 . )
" MEXICO: ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO @
R S 19321934 - . co

1

j : ) FECHA DE caPITAL
EMPRESAS U ORGANISMOS cREACION Socrat PESOS

NACIONAL FINANCIERA, S, A. 27 DE SEPTIEMBRE DE 1933 500 000 000
- ASOCIACION HIPOTECARIA MEXICANA,S.A.OEC.V. 25 DE SEPTIEMBRE DE 1933 40 000 000
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD ° 29 DE DICIEMBRE OE 1933 —
BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS .
PUBLICOS, S. A.{DENOMINADA ANTERIORMENTE
BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE : )
OBRAS PUBLICAS, S. A)) 1933 200 000 000

JUNTAS LOCALES DE CAMINOS 200E AB R L DE 934 —
JUNTAS FEDERALES DE MEJORAS MATERIALES 29 DE A GO ST O DE 1934 —
AERONAVES DE MEXICO, S. A, . 7 DE NOVIEMBRE DE 1934 128 000 000

Secrétoria de 1o Presidencia, 0p. cit

El Estado, ademis de las fuertes inversiones en las obras de infra-
estructura, establece una agencia financiera sumamente poderosa
quien con el tiempo se convierte en el motor del desarrollo indus-
trial: 1a Nacional Financiera, S. A., fundada a finales de 1933.

Los maximos dirigentes estatales estin en condiciones més propi-
cias para articular a los sectores populares en la alianza. Los obreros
son organizados en 1932 en la Cimara del Trabajo integrada con
base en la Federacién Sindicalista del Trabajo ® reuniendo a 15 700
miembros, y la CGT con 80 000 més. Y naturalmente son incorpora-
dos en la alianza expresada en el Partido Nacional Revolucionario.
.Con los campesinos también se logran resultados satisfactorios, pues
son reorganizados en la Confederacién Campesina Mexicana en 1933,

o - TABLA 12

COMPOSICION DE LA CONFEDERACION CAMPESINA MEXICANA:(933

" ORGANIZACIONES ’ NUMERO PORCENTAJE

LIGAS DE COMUNIDADES AGRARIAS 14 60.0
CONFEDERACIONES. CAMPESINAS 3 15.0
UNIONES CAMPESINAS ! 5.0
ORGANIZACIONES CAMPESINAS VARIAS 1 5.0
FEDERACIONES CAMPESINAS 1 5.0
TOTAL 20 100.0

QuIROZ MARTINEZ, ROBERTO, 00, ¢/l'ypp, 273-274,

28 Vicente Fuentes Diaz, op. cit,, pp. 332-333; Luis Araiza, op. cit, p. 178 del
t. 1v; y Anatol Shulgovski, op. cit,, p. 70. ‘
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adhiriéndose a catorce Ligas de Comunidades Agrarias, entre ellas
algunas de las que habian permanecido articuladas en la alianza, de
las que habian conformado la Liga Nacional Campesina “Ursulo
Galvan” y de otras fracciones vinculadas al Partido Comunista.
En estas condiciones, solamente funciona en forma auténoma una
central obrerocampesina, la Confederacién General de Obreros y
Campesinos de México, que surge en 1933, integrada por la Confe-
deracién Sindicalista de Obreros y Campesinos del Estado de Puebla,
la Federacién Sindical del Estado de Querétaro, la. Federacién Local
de Trabajadores del Distrito Federal, la Federacién Carnpesma del
Distrito Federal, algunas fracciones de la Liga Nacional Campesina
“Ursulo Galvan”, la Confederacién Regional Obrera Mexicana depu-
rada, la Federacién Sindical de Trabajadores del Distrito Federal, T4
Confederacién General de Trabajadores y la Confederacién Nacional
de Electricistas y Similares. 3 Tales organizaciones se desenvolvian
en forma independiente del sistema de alianzas y llevaron a ¢abo una
serie de movimientos huelguistas que producen la reaccién autori-
taria del presidente Abelardo L. Rodrfguez: “las huelgas son inopor:
tunas y antipatriéticas en estos momentos en que se necesita 14 coo-
peraaén de todo el mundo y ‘especialmente de los “trabajadores,
maxime cuando existe un gobierno revolucxonano, dedlcado a la

reconstruccién del pais”. " o Ty

q

29 Moisés Gonzélez Navarro, op. cit,, p. 136; Vincent L. Padgett, op. cit.; 110.
80 Luis Araiza, op. cit., pp. 189- 195 Stephen Spencer Goodspeed op. cit., p. 111.
- 81 Rosendo Salazar, op. cit. . ORI
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cAPiTULO 5

‘EL CARDENISMO: LA FASE NACIONAL POPULISTA

‘Cardenas quien asciende al poder en 1934 pretende lograr la rearticu-
lacién de los grupos de la burguesia nacional con orientaciones mo-
dernizantes, con los sectores medios, los militares, los sectores obreros
y campesinos, dentro de un pacto que asegure la estabilidad del
sistena de dominaci6n. Ademds, procede paralelamente a restructu-
Tar y reorganizar las alianzas politicas y a otorgar una serie de conce-
$iones econdmicas a las clases populares, que por varias razones se
habian detenido, - ' . ;
. Para conseguir 1a reorganizacién y rearticulacién de las clases popu-
lares en la alianza era necesario realizar un proceso de alteracién en
¢l interior de la central de cada uno de estos grupos y clases sociales.
Los primeros pasos en esta direccién ya estaban dados desde Tos afios
anteriores, pero ain se observaba la existencia de la Confederacién
General de Obreros y Campesinos de México que operaba en forma
auténoma y que era mecesario incorporar para robustecer la alianza

con los sectores populares e impulsar sin obsticulos las transforma-
ciones en las estructuras econémica y social.

5.1. MOVILIZACION DE LOS OBREROS BAJO LA DIRECCION DE'LA CGOCM

En 1933 el niimero de huelgas asciende a 13; pero una vez esta-
blecida la Confederacién General de Obreros y Campesinos de Méxi-
co, para el afio de 1934 se registran 202 huelgas. *

Los dirigentes estatales abandonan sus posiciones autoritarias sobre
los obreros y permiten la realizacién de diversos movimientos de

rhuelga. Especialmente en el afio de 1935 en varias entidades federa-
tivas se generalizan en miltiples actividades econémicas. Un recuento
general de los movimientos maés importantes indica que en:

~ 1Stephen Spencer Goodspeed, op. cit., p. 122; Anatol Shulgovski, op. cit,, p. 98,
90 | :


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


- enero 10 estalla la huelga en la Huasteca Petroleum Company, pro-
~ piedad de los grupos del enclave petrolero; en
enero 11 los obreros “laneros” declaran la huelga a Ia empresa La
Espaiia Industrial”, en San Luis Potosi; en ;
enero 11 los obreros “laneros”declaran la huelga a la empresa LQ
~ textil se suman al conflicto huelgulsta, en :
febrero 3 huelga en la compaia petrolera “El Aguila”, S. A, en’
Agua Dulce, Puerto México y Nanchital; en’
_ febrero 11 los choferes de automéviles de alquiler en el Dlstntd
Federal, en ntmero de 9 000, exigen su reconocimiento de asa-
lanados, en
~marzo 13 huelga general en Puebla entre las Industnas Texhl&s,
en
marzo 13 huelga general en Orizaba entre las Indus’tnas Texti-
- les; en E
marzo 28 los trabajadores tranviarios susPenden los servicios pubh-
cos en el Distrito Federal; en :
marzo 30 los obreros en Atlixco, Puebla, llegan. ala huelga y son
. reprimidos violentamente; en
abril 5 estalla la huelga general entre los traba]adores petroleros en
Tampico, en solidaridad con los obreros de Ia “Huasteca Petro-
leum Company”; en
abril 7 la Confederacién General de Trabajadores apoya Iz huelga
de los obreros tranviarios del Distrito Federal én conira de Iﬂ
empresa Compaiifa de Tranvias de México; en
abril 9 huelga general en Puebla en protesta por la represién autes’
* ritaria sobre los obreros; paralizacién de Tos servicios puiblicos; er¥
abril 13 suspens16n de los servicios ptblicos en Meérida, Yucating
San Luis Potosi, Veracruz, Celaya y Leén, Guana]uato, Ums—
pan, Michoacin; y en otras ciudades de importancia; es
abril 26 por tercera ocasion, estalla la huelga entre las conipaﬁfas
del petréleo en Tampico, mcluyendo las refmetias & '

Las huelgas que motivaron la repre316n autoritaria estatal en Io&
afios anteriores eran al parecer ‘estimuladas por el mismo- dirigente
méximo del Estado, Lizaro Cérdenas, quien expresa pdblicamenter
que estos movimientos obreristas “constitufan estrictamente una ma#
nifestacién del estado de m]ushma en que se mantenia en algunas
empresas a los trabajadores™.

2 Rosendo Salazar, La CTM: su ‘historia, st szgmfufddo, ’Mé:nco, T C. Modelo.'
1956, pp. 16-19.

4
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- 5.2. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PODER EN 1935

.. Uno de los presidentes anteriores, Plutarco Elfas Calles, que habfa
tenido gran influencia dentro del aparato estatal, durante el lapso
1928-1934 tenia pretensiones de hacerla extensiva a los afios 1934-
1940. Otro factor que le hacia pensar en tal posibilidad consistia en
que €l era uno de los promotores principales de la reorientacién del
proceso de desarrollo, que debifa realizarse en el siguiente sexenio
gxpresado en el Plan Sexenal,® en el cual se daba atencién especial
a los programas de: a) reforma agraria; b) defensa, sindicalizacién y
proteccion social de los trabajadores; c) reforma de la educacién y en-
sefianza .de las ciencias y la técnica en escuelas especializadas y de
capacitacién, y d) establecimiento de una economia independiente y
orientada a lograr la elevacién de los niveles de vida de todos los
grupos y clases sociales. Ademis, Calles contaba con el apoyo de
algunas fracciones de la burguesia comercial e industrial, organizadas
en la Confederacién de Cémaras de Comiercio e Industria, y de una
fraccién denominada Federacién de Empresarios, reuniendo en con-
_junto el apoyo de 1157 empresarios. o
«(Pero Cérdenas tuvo la suficiente habilidad para imponer en la
sociedad el proyecto de desarrollo expresado en el Plan Sexenal, y
ademis pudo revitalizar la alianza con los sectores populares mediante
€l.otorgamiento de las concesiones establecidas en la Constitucién de
1917, aun a expensas de destruir los intereses de diversos sectores
sociales. La estrategia consistfa en ordenar la expulsién de Calles,
aprovechando el.momento en que éste irrumpi en escena atacando
los movimientos -huelguisticos realizados por los sectores obreros; y
para consolidar su posicién atrajo a los sectores populares contando
con la colaboracién del maximo lider obrero de la CGOCM, Lom-
bardo Toledane. Se. estructura el Frente de Defensa Proletaria, in-
tegrado por-30 000 trabajadores, que se maneja como frente popular
orientado a destruir la influencia de Calles, asi como a los sectores
sociales antipopulistas e incluso al sector externo enclavado en las
actividades econémicas. - S .
* Entre las organizaciones integrantes del mencionado Frente est4n:
la Alianza de Obreros y Empleados de la Compaiifa de Tranvias de
Meéxico; 1a Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Gréficas; 1a C4-

3Pa;’tido Nacional Revolucionario, Segunda Conyencién Nacional Ordinari
Partido Nacional Revolucionario, México, PNR, 1934, pp. 463-528; y r“g;ar;ix:: -
plan sexenal del PNR”:en Politica, Méxicq, 19. de octubre de 1963, pp. xxxu-xxxvIr:
y Politica, 19 de noviembre de 1963, pp. r1v. ’
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- TABLA 1
COMPOSICION POR SECTORES DEL FRENTE DE
DEFENSA PROLETARIA EN 1935

SECTORES SOCIALES NUMERO PORCENTAJE
* OBREROS s 2l 000 - 70.0

CAMPESINOS 9 000 30,0

TOTAL 30000 ’ 100.0

SALAZAR, ROSENDO, La CTM, su historia, su :Ignlll:ada,Mexlco,‘l‘. c. Modelo,lsss, - ZI; y NA‘I’HAN. PAUL, '
op. ¢it; p. 144,

mara Nacional del Trabajo de la Repiblica Mexicana; la Confede-
racién General de Obreros y Campesinos de México; la Confederacién
Sindical Unitaria de México; la Federacién de Obreros y Empleados
de la Compafiia de Tranvias de México; el Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Republica Mexicana; el Sindicato de Trabaja-
dores Mineros Metaldrgicos y Similares de la Repidblica Mexicana;
el Sindicato Nacional de Telefonistas; el Sindicato Mexicano de Elec-
tricistas * y la Confederacién Campesina Mexicana. ® La CCM ‘junto
con la Liga Nacional Campesina “Ursulo Galvin”, la Ligi Nacional
Campesina y las Federaciones Campesmas Auténomas de Puebla,
Tlaxcala y Morelos, quienes agrupan a mas de 500 000 campesinos’
apoyan al mencionado frente.

Cérdenas, en la direccién del Estado, procede con fuerza y auto-
ridad para restructurar y consolidar las alianzas politicas en el sis-
tema de dominacién. Inicialmente separa a todos los miembros de
su gabinete con el objetivo de eliminar a los elementos adictos a Ca-
lles y procede a la formacién de uno nuevo. A los gobernadores de las
diversas entidades federativas simpatizantes de Calles que no se so-
meten a su autoridad, se les aplica el articulo 76 constitucional,
cuestibn que se advierte en ocho ocasiones entre el 23 de julio de
1935 y el 22 de septiembre de 1936: en Tabasco, Colima, Guerrero,
Durango, Sinaloa, Guanajuato, Sonora, Chiapas, magnitud que re-
presenta la cuarta parte de la totalidad de los gobernadores. ® En el
Congreso de la Unién, en donde también se refleja el conflicto Car-
denas-Calles, también se realiza un proceso de reorganizacién con
fuerzas distribuidas de la manera siguiente:

4La reaccién de las organizaciones populares, “Manifiesto de las organizaciones
obreras", en Politica, México, 19 de noviembre de 1963, p. xxix; Paul Natlian, “M¢é-
xico en la época de Cérdenas” en PAIM, vol. vir, N 3, p. 144; Anatol Shulgovski,
op. cit., p. 277.

5La reaccién de las organizaciones populares, op. cit., p. XXIX.

8 Eduardo J. Correa, El balance del cardenismo. Méxxco, Accién, 1941, pp. 73-86;

Paul Nathan, op. cit., pp. 75-76.
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TABLA 2

APOYO OTORGADO A CARDENAS Y'A CALLES
EN EL CONGRESO DE LA UNION EN 1935

NUMERO DE NUMERO DE

EN APOYO DE: DIPUTADOS SENADORES
LAZARO CARDENAS 44 ) 9
PLUTARCO ELIAS CALLES 99 aa
_ EN ACTITUD NEUTRAL 28 s
TO0TAL 171 se

CORREA, EOUARDO J; £/ bolonce ael cordenismo, M}xleo, Acek'm, 1941, p. 83

En el Senado son eliminados cinco elementos el 14 de diciembre
de 1935 y de una lista de diputados que asciende a 25 procede a eli-
minar 17, haciendo sentir en esta forma el poder que tenia y la suerte
que les deparaba a aquellos elementos que no se sometieran.? Por
otra parte, un grupo de 24 senadores otorga a Cardenas una felicita-
cién de apoyo por la orientacién que impone en la sociedad na-
cional. ®

El obsticulo fundamental —la influencia de Calles— habia sido
superado, y lo més importante ahora consistia en revitalizar firme-
mente la alianza dispuesta a impulsar la industrializacién nacional.
El Partido Nacional Revolucionario integrado con 4 500 000 elemen-
tos de los cuatro sectores sociales constituia el factor mas importante
de legitimidad del nuevo orden.

TABLA 3
ALIANZA EXPRESADA EN EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO EN 1936

SECTORES SOCIALES NUMERO DE MIEMBROS PORCENTAJE
’ MILITARES Y SECTQRES MEDIOS 1 000 000 22.2
OBREROS 1 800 000 33.3
CAMPESINOS 2 000 000 44.8
ToTAL 4 300 000 " 100.0

BRANDENBURG, FRANK, MeXico: An Experiment in One Party Democracy, Ann Ardor, Michigan, University of
Pennsylvania, 1953

5.3. EL' SURGIMIENTO DE LA CONFEDERACION
DE TRABAJADORES DE MEXICO

Cérdenas procede a restructurar la alianza con los sectores obre-
r0s. En febrero de 1936 en el Segundo Congreso de la Confederacién

7 Eduardo J. Correa, op. cit., p. 87; Robert E. Scott, op. cit., p. 274.

8 “Nuevas actitudes en el Congreso de la Unién” i i
noviembre de 1963, p. xxvi. ¥ mions en Folitiea, Médco, 19 de
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General de Obreros y Campesinos de México, con la asistencia de
4000 delegados en representacién de 600 000 obreros, ? se procede a
su disolucién y acuerdan en su remplazo la Constitucién de la Con-
federacién de Trabajadores de México, vinculada estrechamente al
Partido Nacional Revolucionario. La CTM adopta el principio de
la “lucha de clases”, destacando que:

Las clases sociales desde que aparecieron en la historia, han venido lu-
chando entre si, y [que] tal lucha sélo puede desaparecer hasta que se
suprima dentro de la sociedad la existencia de las clases basadas en fac-
tores econdmicos. 1°

Ademis mencionan que mediante esta organizacién obrera se
orientan a luchar por la abolicién del régimen capitalista y el estable-
cimiento de una sociedad “sin clases”. Agregan en otra parte que
luchan por:

El derecho de huelga, el de asociacién sindical, el de reunién y mani-
festacién publica, el de propaganda escrita o verbal sin taxativa. La re-
duccién de las jornadas de trabajo, en contra de la desocupacién, por
la creacién de cooperativas de consumo y produccién, por el fomento
del deporte entre la clase obrera y campesina, por una amplia protec-
cién a las mujeres, por la semana de treinta horas para los jévenes, por
el principio de que a igual trabajo igual salario, por atencién médica
gratuita, y licencia con salario de dos meses antes y después del parto...

Por una constante solidaridad en favor de los trabajadores, victimas
de la lucha revolucionaria contra el capitalismo por encima de las fron-
teras nacionales. 11

Se consuma con la creacién de la CTM la articulacién de los
sectores obreros en la alianza expresada en el Partido Nacional Re-
volucionario. Esta nueva central, la mas poderosa en el pais, tedrica-
mente presentaba orientaciones 1deolég1cas de izquierda, siendo ma-
nejada y adoctrinada por Vicente Lombardo Toledano y algunas
fracciones del Partido Comunista. _

Los obreros intensifican ahora los movimientos huelguisticos bajo
la plena proteccién estatal. Los datos referentes al niimero exacto de
huelgas y las resoluciones ya sea en favor de los sectores empresaria-
les o bien en favor de los obreros son indicativos de la nueva politica
populista.

9 Rosendo Salazar, La CTM, su historia, su significado, op. cit., p. 49; Vincent
L. Padgett, op. cit., p. 92; Paul Nathan, op. cit, p. 145.

107osé E. Itumaga, op. cit, p. 53.

11 Loe. cit
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TABLA 4

’ /
LOS GRUPOS EMPRESARIALES FRENTE A LOS SECTORES OBREROS:
SOLUCIONES DE LAS HUELGAS: 1920 - 1954

TO0TAL EN FAVOR DE EN FAVOR DE SE
afios DE LOS SECTORES LOS GRUPOS TRANSACCIONES IGNORA
HUELGAS OBREROS EMPRESARIALES
No. % No. % No. % No. %
1920 173 $2 30.0 39 2a.8 80 46.2 2 1.3
1921 310 41 13.2 74 23.8 190 61.2 S 1.6-
1922 197 90 45.6 12 6.0 69 350 26 13.1
1923 146 42 28.7 19 13,0 83 56.8 2 1.S
1924 138 €9 50.7 32 23.5 35 25.7 -
1928 St 26 $50.9 8 15.6 17 333 - -
1926 23 8 34.7 8 34.7 3 130 . 4 17.3
1927 16 4 25.0 4 25.0 8 50.0 - -
1928 7 S 71.4 ] 14,2 1 14,2 - -—
1929 14 6 42.8 S 35.7 2 14.2 [} 7.0
1930 (K- 12 80.0 2 13.3 ] 6.6 - -
1931 " 8 72,7 - - —_— - 3 27.2
19329 s6 6. 10.7 15 26.7 30 535 5 8.9
1933b 13 8 61,8 ‘2 18,3 - - 3 23.0
1934 202 96 47.8. 106 s52.4 -— -— - -
1935 642 292 45,4 105 16.3 201 31.3 44 €.8
1936 674 St 7s.8 84 12.4 34 5.0 43 6.6
T 1937 576 .- . 388 67.3 €4 1.1 37 6.4 87 18.1
1938 319 115 36.0 q1 12.8 48 15.0 115 36.0
1939 303 119 39,2 65 21.49 46 1S:8 73 24.0
1940 357 141 39.4 7S5 21.0 126 35,2 5 4.2
1941 142 57 40,1 $2 36.6 30 21.1 3 2.1
1942 o8 31 3.6 22 22.4 39 39.7 3 6.1
1943 766 S0 6.5 : 28 3.6 118 18.4 870 74.4
1944 887 40 4,5 s2 5.8 787 88.7 8 0.9
1945 220 2 0.9 7 3.1 157 7.1..3 84 24.8
1946 207 22 10.6 69. 33.3 54 26.0 62 29.9
1947 130 27 20.7 36 27.6 Y 31.8 26 20.0
1948 88 . 19 21,8 37 42.0 28 3.8 9 4.5
19499 90 29 32.2 29 32.2 30 33.3 2 2.2
' 1950 82 29 35.3 29 35.3 23 28.0 ' .4
1981 - 144 77 53.4 34 23.6 30. 20.8 3 2,0
1952 13 28 24.7 42 37.1 33 292 .10 8:8
1953 167 - 23 13.7 40 23,9 104 62.2 - =
1954 93 24 25.8 37 39.7 32 34.4 - e

a Sc:lomenl'e las registradas en las Juntas Federales de Conclllcclﬁn, Juntas Federales de Concilia-
clon y Arbitraje, y los Juntras de Concillacion y Arbitraje del Distrito Federal,
Solamente las registradas en I Junta Central del Oistrito Federal,
€ De 1920 g 1937 se i yeron los empl ientos de huelga y para 1938 no. :
Anvarilos Estadlstices en los Estados’ Unidos Mexicanos, Direccion General de Estodistica,

En la tabla se advierte que los movimientos huelguisticos son re-
sueltos en forma variada entre los sectores empresariales y los obre-
10s. Durante el mandato de Cardenas el 50.5 por ciento de las huelgas
son resueltas en favor de los obreros, proporcién ligeramente inferior
en relacién con los seis afios anteriores en que los obreros obtuvieron
resoluciones favorables del orden del 52.5 por ciento. En los restantes
mandatos presidenciales los obreros son objeto de resoluciones en las
huelgas en forma predominantemente negativa, pues durante el ré-
gimen de Obregén (1921-1924) son favorecidos en las resoluciones
de huelga en un 34.5 por ciento, durante el de Calles (1924-1928)
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en un 45.5 por ciento, con Avila Camacho (1941-1946) en sélo el
15.7 por ciento, con Miguel Aleman (1947-1952) en una magnitud
del 31.3 por ciento, y finalmente con Adolfo Ruiz Cortines, en los
dos aiios en que se tiene informaci6n, alcanza el 19.7 por ciento.
Analizando los datos referentes exclusivamente al Distrito Federal,
la tendencia observada es claramente favorable a los sectores obreros.

TaBLA 5 '
NUMERO DE HUELGAS Y SOLUCIONES:1935-1938
DISTRITO FEDERAL *

' NUMERO  EN FAVOR  EN FAVOR
FECHA . DE - - DE 108 E  LoS INEXISTENTES
HUELGAS  OBREROS  EMPRESARIOS
" ENERO A JUNIO DE 1935 119 106 P . 7
SEPTIEMBRE DE 1936 A -
* " AGOSTO DE 1937 377 342 3s
DE 1937 A 1938 242 223 19 -

- * Memoria ael Departomento del Trabajo, Méxlco, Secretorio de IndusFria y Comerclo, 1935,1936,
1937 y 1938

La gran mayorfa de los fallos observados en el Distrito Federal en
favor de los sectores obreros refleja la posicién de Cérdenas ante uno
de los maximos aliados incorporados en el seno del partido oficial.

54 LA 'I'RANSFORMACI(’)N DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO
EN EL PARTIDO DE LA REVOLUCIéN MEXICANA

El siguiente paso de Cardenas consiste en ‘transformar incluso el
Partido Nacional Revolucionario en marzo de 1938 en el Partido de
la Revolucién Mexicana. 2 A su constitucién asisten 393 miembros
en calidad de delegados de los cuatro sectores sociales mtegrantes de
la peculiar ahanza.

_TaBLA 6
DELEGADOS A LA CONSTITUCIOM DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION MEXICANA EN 1938

SECTORES SOCIALES NUMERO .OE MIEMBROS PORCENTAJE
MILITARES ' 191 2s.8
SECTORES MEDIOS ’ 96 ) 24.4
OBREROS = 100 28,4
CAMPESINOS 96 24,4
‘ToTAL ' 3e3 : a 100.0

-~ 'NaTHAN, PAuL," Mexico en la época de Cordenas” , n PAI‘!, vols VH, jullo- agoato-sepl'(emhre de 1955,
p. 168,

12F] Partido de la Revolucibn Mexicana, “La trarisfbrmacién del PNR”,  en
Politica, México, 15 de noviembre de 1963, pp. xv-xxiv
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" En la composicién interna del nuevo agente politico estatal, el
Partido de la Revolucién Mexicana, se destaca que el sector campe-
sino est4 organizado por la Confederacién Campesina Mexicana, las
Ligas de Comunidades Agrarias y los Sindicatos Campesinos; el sec-
tor obrero tiene base en la Confederacién de Trabajadores de México
e incluso en la aislada Confederacién Regional Obrera Mexicana, la
Confederacién General de Trabajadores, el Sindicato Industrial de
Trabajadores Mineros Metaliirgicos y Similares de la Repuiblica Me-
“xicana y el Sindicato Mexicano de Electricistas; el sector militar esta
- compuesto por los miembros del Ejército y de la Armada en su caric-
ter especifico de ciudadanos y sin recurrir a su calidad de Instituto
Armado. Cabe destacar que el Ejército, especialmente, tenia 44 dele-
gados que representaban a las 33 zonas militares y las dos comandan-
cias navales del pais; cinco acreditan a la Secretaria de la Defensa
Nacional (antes Secretaria de Guerra y Marina) y cuatro a los “ofi-
ciales de alta graduacién”. Ademis, la Armada tenia 57 delegados.
El sector de las clases medias estd formado con componentes de la
burocracia gubernamental. *#

El Partido de la Revolucién Mexicana reconoce la existencia de la
lucha de clases como fenémeno inherente al régimen capitalista de
produccibn, y sostiene que los trabajadores tienen el derecho de con-
tender por el poder politico para usarlo en interés de su mejoramien-
to. Ademis, el PRM destaca la urgencia de ampliar la alianza con
grupos sociales que, perteneciendo o no al trabajo organizado, ten-
gan objetivos comunes. **

-Otro de los aspectos fundamentales que se destaca consiste en la
necesidad de preparar al pueblo para llevar a cabo la implantacién
de una democracia de trabajadores y llegar al régimen socialista. ¢

En relacion con los sectores campesinos, se insiste en que ellos
constituyen en términos absolutos y relativos los sectores predomi-
nantes dentro de la poblacién activa y, en funcién de ello, es necesa-
rio prestarles mayor atencién con el fin de elevar los niveles econé-
mico, intelectual y moral. Entre las soluciones mis indicadas se
encuentran la implantacién del sistema de economia agricola colec-
tiva; la aplicaci6n sistematica de las leyes agrarias con el fin de trans-
formar integralmente el régimen de propiedad rural; realizar la satis-
faccibn de las necesidades de agua, introducir técnicas agricolas

18 “Pacto, principios, programa y estatutos del PRM”, en Politica, México, 1 de
enero de 1964, p. xxiv. Los datos sobre el Ejército provienen de Stephen S.
Goodspeed, op. cit., p. 129.

- MLoc. cit.

18 Loc. cit.
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modernas; expedir leyes que contribuyan a la formacién del sistema
«colectivo en el ejido proscribiendo el sistema parcelario; la creacién
del seguro agricola y del seguro social y ademas la extensién de los
programas educativos en las zonas rurales. En cuanto a los obreros,
€l PRM expresa que es necesario servir a la causa de la emancipacién
proletaria; colaborar con las centrales para la realizacién de los pro-
gramas clasistas; preparar técnicamente a los trabajadores de acuerdo
con las actividades industriales a las que estdn vinculados; implantar
una legislacién social cada vez més amplia; introducir reformas a la
Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo para que estén acordes
con las conquistas proletarias; establecer el seguro obrero; realizar
labores de prevenci6én social; garantizar los movimientos de huelga
y, ademds, se destaca la necesidad de que los obreros adquieran el
Pleno dominio de las técnicas de produccién, pues en su oportunidad
asumirdn la direccién de la produccién industrial. *¢
Ideolégicamente, ademés, el PRM estaba orientado a alterar las
tradicionales relaciones de dependencia, pues se interesa en replegar
al sector externo, expresando que se luchara con toda energia por la
liberacién econémica del pais, hasta que desaparezca totalmente
la fisonomia semicolonial; la aplicacién efectiva del articulo 27 de la
‘Constitucién y las normas juridicas que tienden a defender las fuen-
tes de la riqueza nacional; y pone un empefio especial en el desarro-
llo del aparato productivo, particularmente por las empresas indus-
triales nacionales, con el fin'de independizar ‘al pais de la influencia
~econémica del exterior.!” Se sefiala en: otra parte que se trabajari
para lograr la progresiva nacionalizacién de la gran industria, base
de la independencia .integral de México y de la transformacién del
régimen social. *8 ' ’

5.5. EL SURGIMIENTO DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

La reorganizacién de los campesinos en una nueva central es em-
prendida, considerando que representaban una fuerza politica impor-
tante dentro de la alianza expresada a través del PRM. En agosto de
1938 y con la asistencia de 300 delegados que representan a cerca
de 3000 000 de campesinos provenientes de las 32 Ligas de Comuni-
dades Agrarias y Sindicatos Campesinos ** se procede a la constitucién

18 Ibidem, p. xxv.

17 Ibidem, p. xxvI.

18 Ibidemn, p. xxv. ;

18 Moisés Gonzélez Navarro, op. cit., p. 155; El Naciondl, 28 de agosto de- 1938;
Anatol Shulgovski, op. cit., p. 268.
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de la Confederacién Nacional Campesina. La CNC se integra, segin
se establece, por-las Ligas de Comunidades Agrarias, éstas a su vez
por los Comités Regionales Campesinos, los Sindicatos Campesinos,
las Uniones de Ejidatarios y Campesinos de una 0 varias ramas de la
produccién, las Cooperativas de trabajadores del campo, las Colonias
agricolas y militares y los pequefios ptopietarios trabajadores de 1a
tierra. - o ' ‘

5.6. LA ORGANIZACION DE LOS SECTORES MEDIOS
) DE LA BUROCRACIA ESTATAL

Los sectores medios, especialmente aquéllos vinculados a la buro-
cracia estatal, articulados en la alianza a través de] PNR y ahora en
el PRM, van a ser organizados en la Federacién' de Sindicatos y Tra-
bajadores al Servicio del Estado en 1938, 20 con 250000 empleados
provenientes de las Secretarfas de Estado, de los organismos descen-
tralizados y de las Emnpresas de Participacién Estatal. Debemos de
precisar que los sectores medios en el momento en que aparece el
PNR y el PRM son incorporados autométicamente al partido oficial,
sin tener una central o confederacién; desde este momento disponen
de una organizacién para participar activamente dentro de la alianza.

-5.7. LA COMPOSICION DE LA ALIANZA EXPRESADA
" EN EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA

- Cérdenas logra restructurar plenamente ‘la alianza populista, un
proceso iniciado con Carranza, y que debido a diversas. causas no
habfa adquirido las caracteristicas de plena consolidacién. Se tiene,
pues, a los grupos medios articulados a través de la Federacién de
Sindicatos y Trabajadotes al Servicio del Estado contando con 67
diputados, a los militares con 11, a los obreros mediante la Confede-
racién de Trabajadores de México .y siendo representados por 52
miembros, y a los campesinos por intermedio de la Confederacién
Nacional Campesina participando en la Cémara de Diputados con
42 miembros en el periodo 1937-1940. o ‘
. Para el afio 1939, el perfil que presenta la ‘alianza expresada en el
Partido de la Revolucién Mexicana con 4 305 000 miembros es ¢ si.
guiente:

20Robert E. Scott, op. cit., p. 133; Moisés Gonzilez Navarro, op. cit., p. 157;
y Frank Brandenburg, Mexico: An Experiment in One-Party Democracy, University
of Pennsylvania, 1955, p. 80, de donde se ha obtenido la informacién. .
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s TABuA 7 i
ALIANZA EXPRESADA EN EL PARTIDO DE LA REVOLUC'ON MEXICANA
EN EL ANO 1939

SECTORES SOCIALES NUMERO DE MIEMBROS PORCENTAJE
MILITARES ' : 85 000 : 1.2
SECTORES MEDIOS 500 000 1.6
OBREROS . 1 250 000 .. 291
CAMPESINOS 2 500 000 s8. 1

= g -~
ToTAL - 4 305 000 - . - 100,0

NATHAN, PauL, 0p, cit, p.168

Los sectores participes del sistema de alianzas politicas conducidas
por el Estado, en las elecciones de 1939 para diputados locales de las
diferentes entidades federativas, se distribuyen los puestos de elecc16n
popular en las siguientes proporciones:

" ‘"TABLA 8

LA ALIANZA EXPRESADA EN EL PRM EN LAS CAMARAS LOCALES
EN LAS ENTIDADES FEDERALES - POR SECTORES EN 1939

SECTORES SOCIALES - ) ) PORCENTAVE
MILITARES 4 ) © 14,0
SECTORES MEDIOS . o . T 8.0
OBREROS 29.0
CAMPESINOS 42.0
TOTAL 100,0

NATHAN, PauL, 0p. ¢/t . 168

En la tabla anterior se advierte un control acentuado de los pues-
tos de eleccién directa por parte de los sectores obreros y de los cam-
pesinos, en una proporcién del 71.0 por ciento, sobre Gnicamente el
-29.0 por ciento conseguido entre los militares y los sectores medios. -~

La organizacién de las clases populares por diferentes organiza-

TABLA 9
ORGANIZACION DE LOS GRUPOS Y CAMPESINOS EN EL DISTRITO FEDERAL EN 3981

CAMARA TRABAJADORES FEDERACION . S$0CI0S DEL  CONFEDERACION
OISTRITO TOTAL oEL DEL CAMARA REVOLUCIONARIA COMUNIDADES PARTIOO GENERAL OF ,,m,,_m
TRABAJO ESTADO  UNITARIA DE OBREROS AGRARIAS NACIONAL nuaunpokss
. Y CAMPESINOS ) REVOL )
¢ 13103 1262 482 398 10964 — —_— -_— —_—
1l 13047 1041’ 3 466 838 8 o0s -— —— —_— i
amn as2er 107 4777 318 78 — — — —
v 18227 1341 8 199 460 e 227 — -— -— —
vV 1186 1300 - - 3266 -— 7 000 -— 1,300
Yyit  1sa17 [-2]] 1 984 © 868 12 327 -— — -— —
Ve 17160 1066 3122 338 8508 -— : ls: — -
X 20520 1539 3s7 460 13 346 — 81 — -
X 16520 837 3587 338 84a7e -_— 930 8 o710 -—
Xl 17130 696 357 278 6984 G 148 2800 —_ -
XIl_ 21874 @92 357 333 8 290 15 000 — — —

&1 Nacional, 8 ae julio de 1937,
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.

ciones politicas en el Distrito Federal en 1937 presenta el pefil
mostrado en la tabla 9.

0y

5.8. LA ALIANZA POPULISTA COBRA SU MAXIMA EXPRESION

El andlisis histérico-estructural planteado deja la impresién de que
el pais pasé entre 1917 y 1934 por una etapa con peculiaridades emi-
nentemente de tipo politico, en la cual lo fundamental consistia en
la urgencia de los dirigentes estatales por desplegar fuertes intentos
para conseguir la formacién de las alianzas entre los diferentes grupos
y clases sociales; disminuir el poder carismético de los caudillos, anu-
lar el predominio de los grupos oligirquicos y reorientar el modelo
de desarrollo tradicionalmente orientado hacia el exterior.

Cérdenas, ademas de realizar las tareas de consolidacién de las
alianzas politicas y con ellas lograr la estabilidad, acelera las tareas
del desarrollo econémico con mayor énfasis. Con el pleno apoyo de
los sectores populares, el aparato estatal se orienta a impulsar el pro-
yecto de industrializacién del pafs, disponiendo de un aparato econé-
mico propio, gradualmente mis fuerte, a través de la creacién en
estos afios: de diecinueve organismos y empresas. Con tales em-
presas, se lleva a cabo la ampliacién de las obras de electrificacién,
se establecen nuevas agencias financieras orientadas a otorgar asisten-
cia a los sectores campesinos, como lo es el Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal; instituciones para el fomento del intercambio comercial
en el mercado mundial, como lo es el Banco Nacional de Comercio

: : TABLA 10 '
MEXICO: ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO: 1934-1940

—

EMPRESA U ORGANISMO FECHA OE CREACION {CAPITAL SOCIAL PESOS
COMPANIA ELECTRICA DE MANZANILLO, S: A, 1 OE JU L1 O DE 1933 | 700 (ACCIONES)
PRODUCTORA € IMPORTADORA DE PAPEL, SiA: de C. V, 10 DE SEPTIEMBRE DE 1933 t 500 000
SERVICIOS ELECTRICOS DE PIEDRAS NEGRAS, S, A, . 17 OE FEB RERO DE 1936 7 000 000
ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, S. A, 22 DE AP RI'L DE 1936 300 000 000
HIDROELECTRICA MEXICANA, S: A, 40EM A Y O OE 1936 ¢ 000 000
- GHAPAS v TRIPLAY, 8. A, 23 DE VU NI O DE 1936 2 000 000
BANCO NACIONAL OE CREDITO EJIDAL, S: A, de C, V. 21 DE DICIEMBRE OE 1933 250 000 400
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A, B DE JVU NI O DE 1837 80 000 000
ASEGURADORA MEXICANA, 8. A, 27 DE NOVIEMBRE DE 1937 | 800 000
TALLERES GRAFICOS DE LA NACION, 8.C. ¢ P.E.yR.S. ISDE EN ERO DE 1938 mirano
SOCIEDAD COOPERATIVA OE EJIDATARIOS,0BREROS Y .
EMPLEADOS DEL INGENIO “EMILIANO ZAPATA®,8:C. d¢ P.E. ae R, S, I9 DE FEB RERO OFE 1938 iLIMITADO
COMPANIA HIDROELECTRICA DEL RIO MICOS, S, A IS0E M A ¥ O OE 1938 (4 000 CcO0O
PETROEEOS MEXICANOS TOE JUNI O OF 1938 —
COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DE SABINAS, S. A, 17 DE SEPTIEMBRE OF 1938 4 500 000
INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA £ HISTORIA 31 DE DICIEMBRE OE 1938 —
SOCIEDAD COOPERATIVA OE EJIDATARIOS Y OBREROS )

DEL INGENIO DEL MANTE, S.¢C, T,

| 1939 —
NUEVA COMPANIA ELECTRICA DE CHAPALA, S: A, -$1 OE M A RZ O OE 1940 100 000 00
. BANCO DE ZAMORA, S. a, 21 DE AGOST O DE 1940 20 000 oooo
UNION FORESTAL DE JALISCO Y COLIMA, S. A. 14 DE SEPTIEMBRE OE 1940 40 000 000
s io de la Presigensi X ' )
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Exterior; se aumentan los poderes de decisién del Banco de México;
se realiza la administracién de Petréleos Mexicanos, y ademads se
crean otras agencias e instalaciones orientadas a estimular la expan-
si6n de la economia mexicana.

También se procede a otorgar concesiones s econémicas a los secto-
res populares articulados en el seno de la alianza.

a) La crisis del poder oligdrquico

El proceso de aplicacién de las leyes agrarias habia sido muy lento,
por lo que los grupos oligarquicos habian conservado sus posesiones
territoriales y se habian recuperado politicamente, llegando incluso
a la adopci6én de grupos de choque denominados “guardias blancas”
para defenderse en forma auténoma de los campesinos impacientes
con la politica variable seguida por el Estado en materia de reparto
agrario. Cardenas pone en prictica con mayor intensidad los progra-
mas de reforma agraria, y el proceso llega a adquirir tal magnitud que
practicamente produce el quiebre de los grupos oligirquicos. El sis-
tema de hacienda en proceso de franca destruccién puede ser apre-
ciado a través del ritmo en la distribucién de la tierra durante estos
seis afios, ritmo que es superior al observado en el lapso que va de
1916 a 1934.

TABLA It

CONCESIONES ECONOMICAS A LOS SECTORES CAMPESINOS
POSESIONES DEFINITIVAS DE TIERRAS: 1918 — 1970

- - BENIFICIARIOS TOTAL DE SUPERFICIE
MANDATOS ¥ ANOS (EJIDATARIOS) ENTREGADA
VENUSTIANO CARRANZA:1915-1920 46 398 167 934
ALVARO OBREGON : 1920 - 1924 .~ 133 686 | 123 943
PLUTARCO ELIAS CALLES:1924 +1928 296 685 2 972 443
EMILIO ‘PORTES GIL,
PASCUAL ORTIZ RUBIO Y
ABELARDO L. RODRIGUEZ : 1928 - 1934 " 303 888 3432 975
LAZARO CARDENAS: 1934 - 1940 808 271 17 864 776
MANUEL AVILA CAMACHO:1940 -1946 146 096 5 454 860
MIGUEL ALEMAN:1946- 1952 "85 373 3 425 184
ADOLFO RUIZ CORTINES : 1952 - 1958 190 074 3 226 210
ADOLFO LOPEZ MATEOS : 1958 - 1964 304 498 11 361 370

GUSTAVO DIAZ ORDAZ:1964-1970 227 414 13 241 784

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion. /

Entre las haciendas expropiadas y entregadas a los campesinos, se
encuentran aquellas que operaban con niveles de produccién. capi-
talista, orientando sus productos hacia el mercado mundial, como lo
son las de la regién lagunera productora del algod6n; las haciendas
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henequeneras de Yucatdn; las haciendas bananeras, de cacao y café
en Chiapas, Campeche, Quintana Roo y ‘Tabasco; los latifundios
arroceros de Lombardia y Nueva Italia, en Michoacén; las haciendas
algodoneras de Mexicali, B. C.; las haciendas productoras de arroz
en el Yaqui; las haciendas productoras de cafia de azlcar en Los
Mochis, Sinaloa, etcétera. !

Esta politica populista estatal conduce a articular a los campesinos
con mayor fuerza en la alianza y, por consiguiente, en el seno del
partido oficial, siendo fuerzas de apoyo para enfrentarse a cualquier
obsticulo de origen interno, como lo seria la reaccién de los grupos
oligirquicos; o bien con el sector externo, particularmente con.las
fracciones del enclave.

b) Las gestiones de Tos sectores obreros -

Al actuar los dirigentes estatales en el terreno de la politica obre-
rista paralelamente con la politica agrarista, se realiza en 1937 la
nacionalizacién de los ferrocarriles “nacionales” pertenecientes a los
empresarios extranjeros y que se entrega a los obreros para su admi-
nistracién. 2 En funcién de ello aparece la Administracién Obrera
de los Ferrocarriles, integrada por siete obreros y dos interventores del
Estado. Ademas, como consecuencia de una serie de huelgas en los
servicios pablicos, especificamente entre los autobuses y tranvias, €l
Estado otorga su control y administracién a los trabajadores. Los
Talleres Graficos de la Nacién en forma semejante son entregados a
los trabajadores. 2 Lo mismo ocurre con varios ingenios azucareros;
concretamente en Zacatepec, Mor., 500 obreros y 10 000 campesinos
establecen una cooperativa para llevar a cabo la explotacién de la
cafia de azdcar; en los Mochis, Sinaloa, también surge una coopera-
tiva de empleados y campesinos orientados a la explotacién de la
cafia de azdcar. Dato interesante entre las industrias de la seda con-
siste en que el 60 por ciento de las empresas pasan a funcionar en
forma de cooperativas obreras. Cuestiones semejantes ocurren en la

minerfa, en la industria del calzado, etcétera. 2

21 Herndn Laborde, “Cérdenas, reformador agrario”, en PAIM, vol. v, N 1,
1952, pp. 57-86; Anatol Shulgovski, op. cit., pp. 246-264; Salomén Eckstein, El ejido
coléctivo en México, México, FCE, 1966, pp. 129-178. ’

22 Eduardo J. Correa, op. cit., p. 140; Anatol Shulgovski, op. cit., p. 314.

28 Sthepen Spencer Goodspeed, op. cit., p. 123. Adem4s, con el afin de obtener
una idea més concreta sobre el pericdo cardenista, ver a Nathaniel y Sylvia Weyl,
;‘Lal ;;.gonquista de México; los dias de Lizaro Céirdenas”, en PAIM, vol. vi, N®

. . .
p i;.ﬁ}“‘“,l Shulgovski, op. cit., pp. 306-320; Stephen Spencer Goodspeed, op. cit.,
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5.9. EL REPLIEGUE DEL ENCLAVE PETROLERO

Los conductores del Estado se enfrentan a las compafiias extranije-
ras propietarias del enclave petrolero, quienes explotaban esta impor-
tante actividad econ6émica pricticamente bajo las condiciones dictadas
en el porfiriato. Los beneficios que reportaban al pafs constituian
una proporcién del 10 por ciento sobre las utilidades, pero en
ocasiones las compafifas estuvieron exentas de cubrir estos impuestos.
Ya en la Constitucién de 1917 se mencionan condiciones que alteran
la situacién de las citadas compafifas. Carranza, Obregén y Calles
habian dado los primeros pasos encaminados a alterar los convenios
de operacién, para obtener una mayor participacién en las utilidades.
Tales pretensiones son rechazadas sistematicamente por los grupos
econémicos del sector externo, quienes aducen operar con pérdidas,
ya que en otros paises la -explotacién del petréleo es méis rentable.
En virtud de esto, acuden a la proteccién de los paises centrales en
donde tenian establecidos los centros de decisién y, ademds, emplean
todo tipo de recursos legales para defender sus posesiones. La firma
del nuevo Contrato Colectivo de Trabajo, entre los grupos empresa-
riales y los sectores obreros vinculados a esta actividad, es el suceso
clave que conduce a alterar la posicién privilegiada de las compafifas
propietarias del enclave. Las demandas y la presién de los obreros
articulados en la alianza son firmes y no ceden en sus pretensiones;
en forma semejante, los grupos del sector externo se mantienen en
su posicién de no otorgar concesiones econémicas.

El conflicto, obrero-patronal persiste y se llega a la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, quien finalmente dictamina sentencias
favorables a los sectores obreros vinculados con el enclave petrolero.
Las sentencias dictadas por los tribunales son desconocidas y negadas
por las compafifas extranjeras. Ante tal situacién, Cérdenas, con el
control politico absoluto de los sectores obreros a través de la CTM,
y contando con el apoyo de los sectores medios y campesinos, actda
simplemente en favor de los traba)adores ¥y, en marzo de 1938, decla-
1a la expropiacién de las compaiiias petroleras extranjeras. ® La na-
cionalizacién afecta a diecisiete compafiias norteamericanas e ingle-
sas. Entre las compaififas mas importantes del grupo inglés y filiales
de 1a Royal Dutch Shell, estaban la Eagle Oil Company, Compaiiia
Naviera de San Cristébal, S. A., Compaiifa Naviera de San Ricar-

26 Paul Nathan, op. cit., p. 118-138; Eduardo J. Correa, op cit., p. 150; .Anatol
Shulgovski, op. cit., p. 351. :
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do, S. A., Compaiiia Mexicana de Vapores San Antonio, S. A. Del
grupo norteamericano filiales de la Standard Oil, la Huasteca Petro-
leum Company, California Standard Oil Company of Mexico,
Richmond Petroleum Company of Mexico; del grupo norteameri-
cano Sinclair fueron nacionalizadas Sinclair Pers Oil Company,
Mezxican Sinclair petroleum Corporation, Stanford and Company,
y Penn Mexican Fuel Company. La ley de nacionalizacién no afectd
a un reducido grupo de compaiifas debido a su escasa impor-
tancia en la economia, pero posteriormente éstas también fueron
nacionalizadas.

5.10. REACCION EN CONTRA DE LA POLITICA POPULISTA

. El aparato estatal tiene éxito en estas condiciones y se perfila en
calidad de fuerza motriz al llevar a cabo amplias transformaciones
en la estructura econémica. En funcién de ellos se orienta el proyecto
de desarrollo, buscando la constitucién de una sociedad industrial e
independiente, en la cual los sectores populares son tomados como
factores clave. Pero la politica populista produce el descontento entre
algunas fracciones de los diferentes grupos y clases sociales, que el
Estado logra resistir eficazmente. '
~ Saturnino Cedillo, ex ministro de Agricultura y Ganaderia en los
inicios del mandato cardenista, una vez separado del gabinete se
perfila como decidido defensor tanto de los grupos oligdrquicos como
del sector del enclave petrolero, rebeldndose en mayo de 1938 y con-
siguiendo rhovilizar a algunos nicleos militares ademés de pequefias
fracciones de los sectores campesinos; pero ripidamente es contro-
lado por el Estado. 2

En marzo de 1937 surgen fuertes procesos de movilizacién en las
zonas rurales, conducidos .por la Unién Nacional Sinarquista, 27 inte-
grada inicialmente por 137 personas en absoluta oposicién al orden
establecido. La influencia del sinarquismo se enfoca predominante-
mente en la regién del Bajio, en donde los campesinos, en una pro-
porcién del 70 por ciento, carecian de tierras. 28

'El apoyo inicial de la Unién Nacional Sinarquista proviene de los
grupos oligarquicos, y una de las principales consignas consiste en

268 Frank Brandenburg, op. cit., p. 82; Stephen Spencer Goodspeed, op. cit., p. 130.
* 27 Mario Gill, Sinarquismo, origen y esencia, México, Coleccién- Testimonial, 1962;
P. 41; Nathan Whetten, “México Rural”, en PAIM, vol. v, N© 2, 1953, pp. 319-322;
Tiempo, México, 21 de abril de 1944, p. 8. . ./ - = '

28 Mario Gill, op. cit., p. 42 Nathan Whetten, op. cit, p. 322.
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evitar la reparticién delas haciendas. ** Con el transcurso del tiempo,
al movimiento se incorporan diferentes sectores vinculados a las acti-
vidades agrarias. En uno de sus clasicos llamamientos, enunc1an lo
siguiente: o :

Campesinos, la tierra tiene que ser tuya. Todos los campesinos de
México, todos los hombres que aman la tierra, todos los que cultivan
el campo de la patria: propietarios, agraristas, jornaleros: todos deben
de entrar al Sinarquismo. Aqui; dentro de nuestras filas est4 su puesto.

Aqui, en el Sinarquismo, estd el lugar de todos aquellos que poseen o
aspiran a poseer un pedazo de suelo nacional. 30 '

En oposicién a la politica populista estatal de entrega de la tierra
a los campesinos, la UNS expresaba:

Campesino: )
No te dejes sorprender con halagos y falsas promesas que te hagan los
agraristas ofreciéndote tierras que les doté un gobierno de bandidos. No
llega tarde la justicia para que esas tierras vuelvan a pgder de los hacen-
dados, porque el agrarismo ha sido un fracaso. Piensa por un momento
que los agraristas no son duefios del ejido, que pronto cambiarin las
cosas. No tomes tierras que pertenezcan al ejido, porque no te las dan
sus verdaderos duefios. Demuestra que eres hombre honrado y que
no tomaréds lo ajeno para traba]ar, si no es para su propietario. Pre-
fiere no sembrar para este afio, al fin las cosas cambiardn. Nuestro
futuro presidente sabrd hacer justicia a quien la merezca y por ello te
exhortamos a que nos ayudes a boicotear a los agraristas... ;Cémo
.. por todos los medios que estén a tu alcance. '
Espera pacientemente el cambio de un gobierno mds honrado y digno

de serlo y entonces serd cuando podremos enfrentarnos a esos sinver-
guenzas 81 : :

El movimiento cobra gradualmente fuerza entre las masas rurales
y llega a tener alrededor de 500 000 miembros en los primeros afios. 32
La composicién interna del sinarquismo se constituye con elementos
que abandonan el sacerdocio, elementos de la clase media urbana -
e incluso empresarios en las posiciones dirigentes; €l grueso del movi-
miento lo forman campesinos sin tierras, peones acasxllados, artesanos,

20 Mario Gill, op. cit., p. 46.
80 Mario Gill, op. at p 52; Nathan Whetten, op. cit,, p. 323,

81 Mario Gill, op. cit., p. 104.
82 Mario Gill, op. ctt p. 242; Nathan Whetten, op. cit., p. 330, . °
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con movilidad social descendente, etcétera. 3 Los maximos objetivos
del sinarquismo consisten en: ’

Establecer un nuevo orden politico y social... que favorecerd enorme-
mente a los trabajadores, particularmente a las clases pobres y estard
en la necesidad de una patria grande, fuerte, digna... por eso su pro-
Ppaganda se dirige a las masas obreras y campesinas, a las masas jévenes
impregnadas de fe, de amor y sacrificio ... Y que no estin contami-
nadas con el virus de la revolucién. .. El Sinarquismo quiere no sola-
~ mente un nuevo orden politico sino qué también desea una amplia y
orginica reforma social que coloque a México a Ia cabeza de los paises
de América. El Sinarqiismo combate al liberalismo burgués, asi como
“a los peligrosos errores socialistas y comunistas. 3¢

Otra fraccién de los sectores medios urbanos que entra en discre-
pancia con el aparato estatal la constituyen los sectores que se agru-
pan en el Partido Accién Nacional en 1939, teniendo como centros
de accién los centros urbanos en contraposicién con la UNS, El PAN,
que es integrado a nivel de dirigentes por elementos sinarquistas, se
interesa en establecer una alianza con base en los grupos de la bur-
guesia nacional y de los sectores medios urbanos de tipo conservador.
- Ideol6gicamente el PAN muestra un fuerte rechazo a las funciones
empresariales emprendidas por el Estado, mencionando que el pro-
yecto de desarrollo econémico es una funcién exclusiva de los grupos
empresariales; por consiguiente, piden la eliminacién del €excesivo
dominio del Estado en todos los 4mbitos de Ia vida nacional. En rela-
cién con los sectores populares, sefialan que deben de estar alejados
de la politica y que la alianza establecida en el partido oficial debe
ser destruida. * Este partido, que opera asociado estrechamente con
la Iglesia al igual que la UNS, proclama la necesidad de derogar los
impedimentos constitucionales que restringen las actividades de la
Iglesia. .

La reaccién de los sectores medios y de la burguesfa nacional con
tradiciones conservadoras y antipopulistas se manifiesta también a
través de otras organizaciones, entre ellas el Centro Patronal de la
Comarca Lagunera y otras organizaciones pertenecien;es a la Confe-

. 88 Mario Gill, op. cit., p. 134, La revista Mafiana publica una serie de documentos
sobre la historia ‘del sinarquismo, en la versién de uno de los principales lideres
de este movimiento en la época de mayor auge: Salvador Abascal, “Historia del sinar-
quismo y de la colonia Marfa Auxiliadora”, Mafiana, México, septiembre, octubre
y noviembre de 1944. )

84 Mario Gill, op. cit., p. 136; Nathan Whetten, op. cit,, p. 338. )

85 Vicente Fuentes Diaz, Los partidos politicos en México, p. 315; Partido Accién
Nacional, “Principios. de doctrina”, en Daniel Moreno, op. cit,, p. 289,
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deracién Patronal de la Repiiblica Mexicana, la Unién Nacionalista
Mexicana, el Partido Nacional Civico Femenino, la Unién Nacional
de Veteranos de la Revolucién, el Partido Nacmnahsta Mexicano, el
Partido Civico de la Clase Media, el Partido Antirreeleccionista Ac- .
cién, la Vanguardia Nacionalista Mexicana, la Unién Femenil Nacio-
nalista, las Juventudes Nacionalistas de México, el Frente Constitu-
cional Democratico Mexicano, la Confederacién de la Clase Media,
el Partido Social Demdcrata, €l Comité Nacional Pro-Raza, la Liga
Defensora Mercantil, y otras organizaciones que surgen paralelamente
al auge de la politica populista que es impuesta en -la sociedad
mexicana. 3¢

5.11. VINCULACIONES DEL ESTADO Y LA BURGUESIA NACIONAL

'En general, los grupos dirigentes estatales se desenvuelven en con-
diciones favorables habiendo conseguido estructurar la alianza frente
a los sectores populares; habian puesto en repliegue a los grupos
oligirquicos y al sector del enclave petrolero y ferrocarrilero y habian
resistido la presién organizada de los sectores contrarios a la peculiar
politica impuesta en el contexto nacional. Ademés, era sumamente
necesario acelerar la industrializacién del pais -para redefinir con
mayor vigor el modelo de desarrollo, pues la velocidad de crecimiento
en estos afios adquiere un ritmo del orden del 5.4 por ciento. El
Estado participa activamente en el proyecto de desarrollo interesan-
dose- en el fortalecimiento de los sectores de la burguesia nacional
organizados en la Confederacién de Cimaras de Comercio e Indus-
tria y en la Asociacién de Banqueros de México, con orientaciones
innovadoras y modermzantes con los cuales actuaba en condlcxones
de alianza.

Los grupos: mtegrantes de la burguesia nacmnal —en sus modali-
dades de industriales, comerciantes y financieras— contintian en pro- .
ceso de acelerada expansién, beneficidndose con la orientacién poli-
tica impuesta por los grupos incorporados en el Estado. Estos grupos,
victimas de los efectos de la crisis del sistema capltahsta mundial
de 1929, encuentran en ella la coyuntura histérica mas favorable para
proceder a diversificar sus multiples actividades empresariales y satis-
facer €l mercado interno que. crece gradualmente, debido, en gran
parte, a que se presentan los efectos de las transformaciones en.las
. estructuras econémicas y sociales. El proceso de expansu’)n de estos

86 Mario Gill, op. cit., p. 15.
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grupos es producto: de la rapida incorporacién de nuevos empresarios
mexicanos; del proceso de fortalecimiento de los empresarios que
remontan sus origenes a la fase de expansién “hacia afuera”; de la
incorporacién de algunos miembros de los grupos oligirquicos, los
cuales una vez sin tierra y con algunos volimenes de capitales se
transforman en productores industriales; del favorecimiento para el
retorno de los industriales y financieros que habian paralizado sus
actividades debido a la inestabilidad politica; de la aceptacién de
elementos extranjeros que llegan a instalarse en la economia nacio-
nal, etcétera, grupos que extienden sus actividades empresariales en
el campo de las industrias de bienes de consumo no durables: textiles,
vidrio, cerveza, cigarros, alimentos, ropa y bienes de consumo dura-
dero: automdviles, aparatos eléctricos, etcétera, en el de las indus-
trias productoras de bienes intermedios: acero, substancias quimicas,
cemento, etcétera. Y favorecidos con el funcionamiento normal de
las lineas ferrocarrileras, la mano de obra abundante y barata prove-
niente de las declinantes haciendas adquieren auge en €l momento
en que la economia norteamericana y la de Europa Occidental en-
tran en una etapa de plena recuperacién. ,

Los grupos estatales para estructurar la alianza con la burguesia
nacional, entre los afios de 1935 y 1938, expiden una serie de leyes
que ripidamente se convierten en obsticulos para el sector externo
y tienden a favorecer a la burguesia nacional.®® La ley mis impor-
tante es aquélla dictada en 1938, que fija aranceles elevados a la
importacién de bienes procedentes de los paises industrializados en
proceso de substitucién por los grupos empresariales nacionales.

La intencién de proteger a los grupos empresariales nacionales de
la_competencia con los productos provenientes del exterior se debe
a la urgencia de sobreponerse a la situacién dependiente que el pais
mantenia en el mercado mundial, buscando alterar el caricter de la
economia nacional, proveedora de materias primas, en el mercado
mundial.

En el transcurso de 1938 los integrantes de la burguesfa industrial
y comercial fortalecen la alianza, pues expresan su apoyo decidido a
la politica proteccionista estatal. 3 Por sy parte, Cardenas los hace
participes directos de las comisiones que elaboran los proyectos sobre
el comercio exterior. *°

Por otra parte, Cérdenas dispone la incorporacién en forma obli-
~ 87 Raymond Vernon, op. cit., p. 96.
88 Anatol Shulgovski, op. cit., p. 169.

89 Ibidem, p. 188.
40 Ibidem, p. 189,

110


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


gatoria de los grupos de la burguesia nacional industrial y comercial
en la Confederacién Patronal de la Reptiblica Mexicana. Con esta
estrategia, el Estado consigue articularlos en la alianza constituida
en la sociedad nacional, pero particularmente no dentro del Partido
de la Revolucién Mexicana, en donde estaban ténicamente los secto-
res populares; la burguesia nacional industrial se realiza en forma
auténoma.

Hasta este momento, el andlisis ha destacado el perfil que adquiere
el sistema de dominacién, teniendo presente la actuacién del Estado,
de los grupos de la burguesia nacional, del sector externo, de los mili-
tares, sectores medios obreros y campesinos; y precisamente €s en
funcién de la capacidad del Estado de lograr la organizacién y articu-
lacién de los diferentes sectores sociales en alianzas politicas, que es
posible conseguir la existencia de una situacién de estabilidad politica
y correlativamente impulsar la politica de industrializacién via subs-

titucién de importaciones.
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capiTuLo 6

ESTABILIDAD POLITICA E INDUSTRIALIZACION
A TRAVES DE SUBSTITUCION DE IMPORTACIONES

Hacia el afio de 1940 se puede apreciar que el proceso de estabilidad
politica es una resultante de las alianzas establecidas por los grupos
dirigentes estatales con los diferentes grupos y clases sociales.

- Avila Camacho asciende en ese afio a la conduccién del Estado.
Fundamentalmente opera en condiciones radicalmente “distintas de
las de sus predecesores, tanto en relacién con el sector externo como
con el sector interno, y aprovecha las coyunturas histéricas que se

presentan para acelerar la politica de industrializacién mediante subs-
titucién de importaciones.

La Segunda Guerra Mundial obliga a los paises industrializados
a realizar el desplazamiento de una serie de recursos humanos y na-
turales tradicionalmente orientados a la elaboracién de bienes de
consumo no duraderos, duraderos, intermedios y bienes de capital,
canalizdndolos hacia la formacién de una industria de tipo bélico.

Como resultado de tales cambios, que se presentan internamente
en los paises hegeménicos, se reducen los volimenes de las expor-
taciones de los productos mencionados a los paises dependientes y se
altera ripidamente el proceso de intercambio comercial. Teniendo
presentes tales condiciones, la economia mexicana dependiente estaba
obligada a que el conflicto bélico concluyese para normalizar la €xpor-
tacién de productos primarios y la importacién de bienes manufac-
turados. ‘

El proyecto de industrializacién impuesto por el Estado, con nive- .
les de aplicacién variables a través del tiempo y fuertemente estimu-
lado en el momento de la crisis mundial de 1929, sigue adelante, pero
alterado ahora por el conflicto bélico. Antes que nada, era evidente la
urgencia de producir dentro de las fronteras nacionales los productos
que la demanda interna exigia y que lentamente iba en ascenso como

consecuencia l6gica de las transformaciones realizadas en la estructura
econbémica y social.
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Debido a la insercién del pais dentro del sistema capitalista en po-
sicién dependiente,? los mismos acontecimientos conforman por lo
tanto una coyuntura ampliamente favorable para que los agentes so-
ciales del desarrollo, el Estado, la burguesia nacional e incluso los
representantes del sector externo, se orientasen con mayor vigor a in-
tensificar la industrializacién con la finalidad de satisfacer, por una
parte, una demanda externa de bienes de consumo no duradero, du-
radero y bienes intermedios y, por €l otro, la demanda interna de los
diferentes sectores sociales.

Estas son, por lo tanto, las causas estructurales que explican el auge
que adquiere el modelo de desarrollo orientado hacia adentro, pues
durante el sexenio 1940-1946, la tasa de crecimiento es estimada en
6.1 por ciento, teniéndose en el Estado al promotor principal de esta
politica de industrializacién. Bésicamente el aparato estatal procede
a implantar una serie de medidas adecuadas para estimular la expan-
si6n de los grupos de la burguesfa nacional; y ademés a los grupos em-
presariales del sector externo.

Desde un punto de vista politico, las condiciones favorables para
intensificar 1a industrializacién dentro de las fronteras nacionales con-
ducen al Estado a proteger a los grupos empresariales y a relegar a los
sectores populares. Especificamente los grupos conductores del Estado
proceden a llevar a cabo un proceso de desagregacién de la alianza
establecida en el sistema de dominaci6n, fundamentalmente integran-
do dos nuevas alianzas: en una de ellas, esencialmente hegeménica,
participa el mismo Estado junto con los grupos de la burguesia nacio-
nal y el sector externo, alianza horizontal que despliega funciones em-
presariales; ® en la otra, €l Estado est4 presente para mantener el con-
trol de las clases populares a través del partido oficial, alianza vertical
que desde este momento se transforma en mecanismo para generar
amplios procesos de movilizacién electoral. Esta dltima alianza, por lo
tanto, es empleada para obtener los votos suficientes en las contiendas
electorales, ¢ para legitimar el sistema de dominacién y para conservar
la estabilidad politica.

1Maria da Conceigdo Tavares, op. cit., p. 158; y Femando H. Cardoso y Enzo
Faletto, op. cit., pp. 124-126.

2 Loc. cit.

81a dominacién de alianza hegeménica o dominante se debe a que los agentes
sociales se encuentran pricticamente en condicién de igualdad y desplegando el mismo
tipo de funciones, eminentemente econémicas.

4 La dominacién de alianza vertical tiene sentido si tenemos en cuenta que desde
entonces la alianza establecida por -el partido oficial con los sectores populares fue
manejada de arriba hacia abajo y solamente con pretensiones electorales. ’
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. 6.1. MECANISMOS PARA ESTIMULAR A LOS SECTORES
DE LA BURGUESIA NACIONAL Y AL SECTOR EXTERNO

En relacién con los grupos empresariales nacionales, los dirigentes
del Estado expiden una ley sobre la industria en abril de 1941 para
robustecer a los pequefios grupos de industriales. La mencionada ley
destaca que los empresarios que centrasen sus actividades en las ramas
consideradas como importantes para la economia, estaban liberados
de pagar impuestos por un periodo de cinco afios. Bajo €l amparo de
esta ley, el nimero de empresarios que obtienen exencién de impues-
tos en 1941 asciende a 71; en 1942 la magnitud se reduce a 43; en 1943

se tienen 62; en 1944 son 85; y finalmente es la misma cantidad para
1945.5

Ademis se manejan otros mecanismos para impulsar la expansion
de otros grupos, tales como el otorgamiento de capitales, facilidades
necesarias en la importacién de maquinarias, equipos, insumos indus-
triales y materias primas en general. ’

Frente al sector externo, la politica expropiatoria impuesta por Cér-

“ denas es pricticamente alterada, y lo fundamental consiste ahora en
reorientar las relaciones con los grupos empresariales extranjeros bus-
cando nuevamente su participacién ampliada en la estructura econé-
mica, en aras del desarrollo industrial substitutivo. Por lo demds, se
firma un contrato mercantil con los Estados Unidos en 1942, en el
cual se establece la apertura del mercado norteamericano para las ma-
terias primas, bienes de consumo duradero, no duradero, etcétera, y
la rebaja de los aranceles para los productos mexicanos, ¢ a cambio de
que en el sector interno se impusiera la reduccién de los aranceles y

, se dinamizara en general la entrada de los productos norteamericanos.

En estas circunstancias, los empresarios extranjeros encuentran con-
diciones favorables para establecerse fundamentalmente en las indus-
trias manufactureras, alejandose en forma gradual de las actividades
primarias, en un ambiente ajeno a las amenazas expropiatorias.

El proceso de redefinicién de las vinculaciones frente a los paises
centrales se complementa en 1942, pues el Estado recurre a las fuentes
crediticias internacionales a través de la Nacional Financiera para ob-
tener los suficientes recursos financieros e inyectarlos en la economia
nacional.

La tnica restriccién que aparece en el seno de la nueva alianza

5 Gonzalo Robles, “El desarrollo industrial”, en México: 50 afios de Revolucién,
vol. 1, La Economia, México, FCE, 1960; p. 189.
8 Loe. cit. '
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TABLA 1
VALOR DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS PERTENECIENTES
A LOS ESTADOS UNIDOS: 1929 -1968
(EN PORCENTAJES)

SECTORES 1929 1936 1943 1955 960 1965 1968
- <
MINERIA Y FUNDICION 33.6 4a.5 | 378" 250 163 11.8 5.8
PETROLEO 30,0 14.5.; 1.7, %‘. 6) 4.3 &0 AP
MANUFACTURAS 1.0 L6 7.6° 4&%  49.0 64,0 75.0
SERVICIOS PUBLICOS 24.0 30,9 © 36,9 147 15,0 2.4 -
COMERCIO - 2.2 8.0 80 107 1.6 14,0
OTROS 1.4 6.2 80 5.3 (a7 6.2 3.8
TOTAL (683)°  (479) (287 (607 T (79%)  (1182)  UI720)

9 Millones de dolares, Basados en esros cifras se obtuvieron los porcentajes para los oios 1929, l938

. .y1943, Foreing Copltal in Latin America, Nueva Yorr, 1955, p.15S5.

Para los ahos 1955 1960,1965,1967, Miguel S. Wionczek, " "La inversion extranjera privada: problemas y
perspectivas”, en Comercio Exranor, Vol: XX, No. 10, ocrubre de i1970, p. 818

hegeménica consiste en la expedicién, en julio de 1944, de 1a ley que
establece que los nuevos inversionistas extranjeros deben tener socios
nacionales y dividir las acciones en la forma siguiente: el 51 por cien-
to por parte, de los empresarios nacionales y el 49 por ciento de las
acciones por los empresarios extranjeros. Aunque esta ley estaba orien-
tada a estrechar mayormente las relaciones entre los participantes de
la alianza dominante, el sector externo ignora esta disposicién es-
tatal. 7

6.2. ADQUISICION DE NUEVOS PERFILES
EN LA POSICION DE DEPENDENCIA

En estos afios se perfila un nuevo tipo de relaciones econémicas
frente al mercado mundial, relaciones en gran parte derivadas de los
factores externos que genera especialmente el conflicto bélico y, para-
- lelamente, en no menor grado, derivadas de las orientaciones que im--
ponen los grupos medios urbanos encargados de la conduccién estatal.

La intensificacidn de la politica industrialista mediante substitucién
de importaciones, objetivo fundamental del proyecto impuesto por el
Estado, no se dirige en forma radical a cancelar las relaciones de de-
pendenma, pretendiendo dejar de ser los tradicionales exportadores
de materias primas e importadores de bienes manufacturados; mis.

bien, si en algin momento ello se advierte, es debido a las mismas

condiciones existentes en €l mercado mundlal asoc1adas a los 1mpul-

~ sos de las fuerzas internas.
El proceso de substitucién de 1mporj:acmnes funciona en forma au-

* Frank Brandenburg,' op. cit,, p. 105.
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tomética, pues a medida que se avanza, créa la necesidad de producir
internamente la totalidad de los bienes de consumo no duradero an-
teriormente importados; el proceso correlativamente origina la urgen-
cia de importar bienes mas complejos como 1o son los intermedios; y
a medida que la fase de substitucién cubre la produccién de estos
bienes, se presenta la necesidad de la importacién de bienes de capital
¢ insumos industriales inexistentes y vitales para la continuacién del
proceso de industrializacién. En estas condiciones, se perfilan en forma
gradual los rasgos caracteristicos de una nueva situacién de dependen-
cia del pafs dentro del sistema capitalista mundial, pues al convertirse
en una necesidad la importacién de ciertos bienes, capitales, patentes,
etcétera, para continuar con el proceso substitutivo, se fortalecen las
caracteristicas peculiares de la nueva situacién de dependencia.

- TABLA 2
VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR GRUPOS ECONOMICOS
1939-1950
(MILLONES DE DOLARES)

BIENES MATERIAS BIENES COMBUSTIBLES, . IMPORTACIONES

A0S ToTAL 0E PRIMAS Y oE LUBRICANTES Y SIN
y . . CONSUMO SEMIELABORADAS CAPITAL ENERGIA ELECTRICA CLASIFICAR
ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS

1939 j21.0 29.7 24.8 a7, 38,9 29,8 24.4 2. 2.3 1.9 8.9
1940 124.1 29.9 23,7 50,5 40,8 ° 28.3 22.9 3.8 3.1 "7 9.%
1941 188.3 . 48,2 28.6 69.6 37,0 50.0 26.6 s.3 2.8 18,2 8.0
1942  18s.0 38,4 248 7.2’ 43.4 301 20,1 4.8 3t 13,5 8.6
1943 177.4 s0.8 28.6 72,6 40,9 34,9 19,7 s.8 3.3 13.4 7.8
1944  277.8 92,8 33,4 102.8 37.0 56,4 20.3 7.9 2.8 17.9 6.3
1945 330.3 93.7 28.4 235.2 33.8 94,5 28.6 10,2 3. 211 6.4
1946 5430  |61.8 29,8 1456 26.8 173.2 31.9 15,2 2.8 arn2 8.7
1947 €60.2  173.6 26.3 174.0 26.4 227.9 34,8 19,4 2.9 65.2 2.9
1948 5199 95.0 18,3 . 144.8 27.8 203.9 39.2 22.0 4.3 46.4 10.4
1949 '445,6 78,0 17.7 - 130.8 29,4 - 168.2 37.1 20.4 4.7 42,9 1.t
1930 509.4 93.9 18,4 151.7 29.8 194,4 38.2 20.4 4.0 48.8 9.6

O”TIZ MEnA, RauL, eF af., £/ aualrallo.ocono’mico de Mexicoy su capaciaad pora absorber capital el exrerior, Mhico, Noclonal Financlera, 1983, 0. as

TABLA 3
TABLA DE LAS EXPQRTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS MINERALES Y MANUFACTURADOS:
1939 - 1950
UMILLONES DE DOLARES)
. .
_ PRODUCTOS NO
afios ToTaL AGRICOLAS MINERALES MANUFACTURADOS CLASIFICADOS
ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS. RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS
1939 123,8 34.8 28.2 80.6 ! 65,3 6.9
1940 124,68 31 2s.0 84,9 ' 68.1 8.0 :': ;'; g::
194) . 119,86 . 4s5.8 38,5 - s7.4 48.2 14.9 12's 0.8 0.8
1942 146.4 59,2 40.4 62.2 42.3 22.9 15.6 2.1 1.4
1943 222.8 92.3 a1.4 63.8 28,5 50.4 22.6 16.6 7.8
1944 209.2 94,1 45.0 S1.3 24.4 59,3 28.3 4.6 2.2
194 2402 96.4 38,8 85.1 . 222 03.2 ire 35 14
946 293.9 127.8 43.8 58.8 . o0 102.7 34.9 a6 1.6
:g:; 379.8 179.4 47.3 1a.6 30.2 79.5 20,9 6.0 1.6
1248 32;‘3 :;s.: 4.3 160.9 37.8 85,1 19.9 8.6 1.3
) . 98. 52,2 123,2 32.4 . . . .
1950 4384 2a2.8 85.4 14a.5] 3309 ar 102 i1 ) —
N . o

ORTIZ MENa, RA;I.,'PG/., £1 gesarrolio econdmico ae Mexico

1953, p. 399, ¥ 3¢ capacidad pora obsorder copital gel exterior, Meéxico Nacional Finonclerdy
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Analizando la composicién de las exportaciones, vemos que adquie-
ren auge las relativas a los productos agricolas y articulos manufactu-
rados en general. Por su parte, las importaciones de bienes de consumo
muestran una tendencia variable, pero a largo plazo son descendentes;
lo mismo ocurre con las materias primas y bienes semielaborados; y
en forma diferente, los bienes de capital, mostrando variaciones por-
centuales, tienden a aumentar. Los datos presentados demuestran la
marcha del proyecto de industrializacién substitutiva en los afios de
la Segunda Guerra Mundial.

6.3. RESTRUCTURACION DE LA ALIANZA HEGEMONICA

El Estado funciona en un sistema de dominacién més diferenciado
y con la existencia de dos distintas alianzas. En estos momentos lo
més notable es que se altera a nivel politico, la composicién y orga-
nizacién de la alianza dominante. El proceso de alteracién en la or-
ganizacién de los grupos de la burguesia nacional se realiza en 1941
cuando entra en vigor la nueva ley de C4maras de Comercio € Indus-
tria, y en virtud de ella se separan de la misma organizacién los co-
merciantes y los industriales. A continuaci6n se realiza la constitucién -
de 1a Confederacién Nacional de Cimaras de Industriales, ® para agru-
par a los empresarios industriales de mayor magnitud. Los medianos
y pequefios industriales se organizan en la C4mara Nacional de la In-
dustria de Transformacién, compuesta inicialmente por 12 000 empre-
sarios medianos y pequefios de los 49 000 que existian en el territorio
nacional. ® También aparece la Confederacién Nacional de Cémaras
de Comercio, con la intencién de agrupar a los empresarios comercia-
les; *° y se mantiene a la burguesfa financiera en la Asociacién de Ban-
queros de México.

Estos agentes del desarrollo integrantes de la burguesia, van a es-
tablecer y a fortalecer con el Estado las relaciones de alianza; se ex-
presa en una cliusula de caricter legal que tales organizaciones
empresariales tienen la obligacién de actuar en calidad de “érganos
de consulta del Estado para la satisfaccién de las necesidades del co-
mercio y de la industria”. ! ‘

La cliusula establecida por el Estado para robustecer la alianza

8 Frank Brandenburg, op. cit., p. 89; Roger Hansen, La politica del desarrollo
mexicano, México, Siglo XXI, 1971, p. 143. : _

9 Loc. cit.; ademés ver a Sanford Mosk, Industrial Revolution in Mexico, Berkeley,
University of California Press, 1954, p. 21. , , .

10 Loc. cit., y Sanford Mosk, op. cit.,, p. 22. . -

11 [saac Guzmén Valdivia, “El movimiento patronal”, en México: 50 dfios de
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con los sectores de la burguesia nacional ha propiciado desde enton-
ces que los representantes de estas organizaciones formen parte: del
Consejo de Administracién de los Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico, del Consejo de Administracién del Ferrocarril Mexicano, del
Consejo Consultivo de la Compaiita Mexicana de Luz y Fuerza,
S. A., del Consejo Técnico del IMSS, del Comité de Vigilancia del
IMSS, de la Comisién Nacional de Aranceles, de la Comisién Con-
sultiva de Tarifas de 1a SCOP, de la Comisién de Tarifas Eléctricas
y Gas Licuado, de la Asociacién Mexicana de Turismo, de los Labo-
ratorios Nacionales de Fomento Industrial, de la Comisién para la
Proteccién del Comercio Exterior, de 1a Comisién Mexicana de Ferias
y Exposiciones, de la Direccién General de Normas, del Consejo Supe-
rior de Salubridad, de la Comisién Revisora del Proyecto del Cédigo
de Comercio, de la Comisién Reguladora del Crecimiento de la Ciu-
dad, de la Comisi6n de Planificacién del Distrito Federal y Territorios
Federales, de la Sociedad Forestal Mexicana, del Comité Nacional de
Lucha contra la Tuberculosis, de 1a Comisién de Arbitraje, de la Na-
cional Financiera, del Fondo de Garantia para la Pequefia y Media-
na Industria, del Centro Nacional de Productividad, del Patronato
de los Talleres y Laboratorios del INP, del Instituto Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Laboratorios Nacionales de Fomento
Industrial y de otras mis. 12 '

En estas condiciones, los grupos de la burguesia nacional adquie-
ren gradualmente un enorme poderio econémico y politico y, en
funcién de la alianza establecida con el Estado, lo van a imponer
con mayor énfasis en la sociedad mexicana. Una forma de expresar
la importancia de estos grupos empresariales consiste en que nor-
malmente se establecen los acuerdos entre los representantes de 1a
burguesia nacional a través de la CONCAMIN, la CONCANACO,
y la ABM, y los representantes del Estado para discutir un proyecto o
inversién especificos. En conjunto ellos toman la decisién més ade-
cuada y posteriormente en caso de ser aprobado, lo envian al Con-
greso.de la Uni6n, para que se promulgue y adquiera la categoria de
ley. Las iniciativas provenientes tanto del Estado como de cada una
de las fracciones de la burguesia nacional, son decididas teniendo
presentes los intereses de los grupos dominantes y de alguna manera

revolucién, La Vida Socil, tomo 11, Mésico, FCE, 1961, o, 310: A. Tturi
op.mcilg:; s ocidl, » P. 310; y José M. Iturriaga,
ymond Vemon, op. cit., p. 87; Julio Riquelme Inda, op. cit. pp. 194-195:
La CONCAMIN a través de los informes aniiles rendidos poropsus pr:zs?(?entes a lus
Asambleas. Generales Ordindrias: 1919-1969, México, CONCAMIN, 1970, p. 642.
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de los sectores populares. En caso de que algunos de estos agentes
sociales presenten observaciones a un proyecto especifico, conside-
rando que “seria perjudicial no s6lo para los intereses de las cdmaras,
sino también para los de la sociedad mexicana en general, el pro-
yecto es reconsiderado teniendo en cuenta las- sugerencias que se
hagan”. 8

- Eni estos afios, especialmente, el Estado en sus afanes de fortalecer
la alianza hegeménica, de la cual forma parte, realiza la formacién
de 25 organismos y empresas descentralizadas, las cuales son presen-
tadas a continuaci6n. - - : ‘

TABLA 4
MEXICO : ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO: 1941 -1946

EMPRESA U ORGANISMO

FECHA DE CREACION

CAPITAL SOCIAL

PESOS

BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO, S.A. DE C.V. 30 DE A8 R | L DE 1941 —

CIA. INDUSTRIAL DE ATENQUIQUE, S. A. B 7'DE OCTUBRE OE 1941 70 000 000
ALTOS HORNOS DE MEXICO, S. A. 6 DE JU L I O DE 1942 600 000 000
AFIANZADORA MEXICANA, S. A. (DENOMINADA ANTERIORMENTE MONTENAL,S.A:) 8 DE DICIEMBRE OE 1942 8 000 000
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 19 DEEN ER O OE 1943 _—
INSTITUTO NACIONAL DE CARDIOLOGIA DE MEXICO 190DEM A Y O DE 1943 —
HOSPITAL INFANTIL 31 DEM A Y O DE 1943 —_—
GUANOS Y FERTILIZANTES DE MEXICO, S« A. 1O DE JU N 1| O DE 1933 30 000 000
JUNTA DIRECTIVA OE PUERTOS LIBRES MEXICANOS 17 OE SEPTIEMBRE DE 1946 —
CIA:. OPERADORA DE TEATROS, 3. A. 19 DE NOVIEMBRE DE 1943 92 000 000
BENEFICIOS MEXICANOS DEL CAFE, S.A.0E R. L. OE C.V. 3 0OE FEBRER O DE 1944 1 168 000
INDUSTRIAL ELECTRICA MEXICANA, S. A: OE C.Vs ) . 4 DE FEBRERO DE 1944 12 000 000
€STUDIOS CHURUBUSCO - AZTECA 23 DE FEBRERO DE 1944 35 000 000
CIA. MINERA DE GUADALUPE, S. A.(PERTENECE AL GRUPO ALTOS HORNOS DE : )

MEXICO, S. A. : R 4 . 110E FEBRERO OE 1944 12 000 000
REFRIGERADORA DEL NOROESTE, S.A. 1 TOE FEBRERO DE 1944 —
COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEODERAL DE CONSTRUCCION DE

ESCUELAS . . . 230DE MA R 2 O DE 1244 —_—
€LECTRICA DE MONCLOVA, S. A. (FILIAL DE ALTOS HORNOS DE-MEXICO,S.A) 14 0E AB R L DE 1944 300 000
HOSPITAL DE ENFERMEDADES DE LA NUTRICION ! DE DICIEMBRE DE 1944 —
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 30 DE DICIEMBRE DE 1944 -—
CENTRO MATERNO INFANTIL GENERAL MAXIMINO AVILA CAMACHO 6DE A B R | L DE 1945 L —
ClA. MEXICANA DE TUBOS, 8. A. 160E AGOSTO DE 1945 8 760 000
LUZ Y FUERZA MANTE, S. A. 2 5 DE SEPTIEMBRE OE 1943 16000 000
PATRONATO DEL CENTRO DE SALUD " SOLEDAD OROZCO DE AVILA CAMACHO ™ 20E AGOS T O DE 1946 —
AYOTLA TEXTIL, S. A . 11 DE OCTUBRE DE 1946 70 000 000
INSTITUTO NACIONAL DE NEUMOLOGIA 18 DE OCTUBRE DE 1946 —

ae la Presl i0, 0P ity

—

6.4. DIFERENCIACION EN LA ESTRUCTURA SOCIAL

La caracteristica estructural que se perfila en la sociedad, en plena

fase de formacién de las nuevas bases del desarrollo, consiste en que
tales procesos condicionan necesariamente amplias alteraciones en la
estructura social, pues es evidente el robustecimiento y la diversifica-
cién de los grupos urbanos de la burguesia nacional, quienes en 1940
representan el 0.5 por ciento de la poblacién total; en forma seme-
jante la burguesfa.agraria asciende al 0.4 por ciento sobre el total.
Por otra parte, se define la importancia numérica de los sectores

18 Jsaac Guzmén Valdivia, op. cit.,, pp. 309-324, Robeit E. Scott, op. cit., p. 285.
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medios urbanos que representan el 12.1 por ciento, y el de los secto-
res medios rurales en una proporcién del 3.7 por ciento. En forma
paralela se engendra un proletariado moderno en las nuevas activi-
dades de los grupos empresariales, el cual se agrega a los obreros ocu-
pados en las industrias tradicionales, representando en conjunto el
22.4 por ciento dentro de la estructura social. Finalmente los secto-
res campesinos: ejidatarios, aparceros, medieros, jornaleros, comu-
neros, etcétera, en conjunto representan una fuerte magnitud relativa
del orden del 60.6 por ciento.

Asociado a la dinimica misma del desarrollo industrial substituti-
Vo, y convertido también en un factor explicativo del proceso de
diversificacién en la estructura social, est4 el proceso de transferencia
de poblacién de los niicleos rurales hacia los centros urbanos; tal
proceso ‘se intensifica en funcién de las mayores oportunidades sur-
gidas en las nuevas instalaciones industriales extensivas a los diferen-
tes sectores sociales.

TABLA 8
URBANIZACION:1900-1970
(PORCENTAJES)
POBLACION 1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970
URBANA 19,4 24.2 3.2 33.8 - 351 2.6 50.7 58.3
RURAL 80,6 75.8 68.8 66.5 64.9 87,4 49.3 a1.5

ToTAL® (13607) (15160) (14335) (16583) (19654) (25791) (34923) (48377)

%Los fotales representon miles.de hobitantes.

€l Himite entre la poblacion urbena y larural en los Censos de 1921 y anleriores es de 2000 haobdiran~

tes. El limire entre la poblacion urbana y 1a rural en los Censos de 1930, 1940,1950,1960,1970,es
de 2 500 habditantes.

Censos Generales de Poblacion, Direccién General de Estadlstica.

6.5. LA ALIANZA EXPRESADA EN EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION MEXICANA: CONTROL POL{TICO
DE LOS SECTORES POPULARES

Los grupos incorporados en la maquinaria estatal mantienen el
contro] monopélico de los sectores medios, obreros y campesinos en
el seno del Partido de la Revolucién Mexicana. Tal proceso de con-
trol en condiciones monopélicas es sumamente necesario en estos
momentos en funcién del proyecto de desarrollo industrial en mar-
cha, no sélo como factores que contribuyen a legitimar, mediante el
sufragio universal, el sistema de dominacién, sino como partes inte-

1 José E. Iturriaga, op. cit., p. 28.
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grantes del mercado interno en expansién, en posicién-de consumi-
gores y en calidad de proveedores de mano de obra barata y abun-
ante, '

La alianza vertical estructurada con base en los sectores populares
experimenta diversas alteraciones. La més importante consiste en
que el Partido de la Revolucién Mexicana, en enero de 1946, se
transforma en el Partido Revolucionario Institucional, ** a cuya cons-
titucién asisten 1967 delegados de tres grupos sociales: sectores me-
dios, obreros y campesinos, que representan a 5648 767 miembros
de estos sectores. Los militares habfan estado desde diciembre de
1941, ausentes del PRM y ahora del PRI. ¢

TABLA 6
DELEGADOS A LA CONTITUCION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
. INSTITUCIONAL EN 1946

) DELEGADOS REPRESENTADOS
SECTORES SOCIALES No. % No. %
SECTORES MEDIOS 667 33.9 1 938 715 34.3
OBREROS 581 29.8 1 748 052 30,9
CAMPESINOS 719 36,6 - 1 962 000 34.8
TOTAL 1 967 100,0 8 648 767 100.0

Transformacion del Partido de la Revolucidn Mexicana. " La constitucion del PRI",PoIl'rl'co, ! de Sep-
tiembre de 1964, p. 7. _

El Congreso de la Unién se integra en 1940 por veinte senadores
de las clases medias, once de los militares, ocho de los obreros y
diecinueve de los campesinos. En funcién de la desaparicién del sec-
tor de los militares en el Partido de la Revolucién Mexicana, los se-
nadores y diputados pasan a tomar parte tanto del sector de las
clases medias como del campesino. Especificamente el sector cam-
pesino tenfa diecinueve senadores y a €l se le agregan once mis pro-
venientes de los militares, con lo cual se suman treinta, cantidad que
representa la mitad de los componentes de la C4mara de Senadores. 7

En la Cimara de Diputados, en el periodo 1940-1943, habia 93
representantes de las clases medias y de los militares, treinta de los
obreros, y 49 de los campesinos. En el periodo 1943-1946, las clases
medias tenian 78 diputados, los obreros 23 y los campesinos 46.

16 Frank Brandenburg, op. cit, p. 101; y Transformacién del Partido de la Revo-
lucién Mexicana, “f:a constitucién del PRI”, én Politica, México, 19 de septiembre
de 1964, pp. v-vii. -

18 “La polftica prohibida a los militares en activo; decreto del presidente Avila
Camacho”, en Politica, México, agosto 15, 1964, p. xvi; Diario Oficial, 4 de diciembre
de 1945.

17 Novedades, 15 de diciembre de 1942.
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Por lo demis, en febrero de 1943 el sector de las clases medias es
restructurado y ampliado mediante la fundacién ‘de la Confedera-
cién Nacional de Organizaciones Populares a la cual van a ser suma-
dos: la burocracia estatal, los cooperativistas, los pequefios propieta-
rios rurales, los pequefios industriales, los pequefios comerciantes,
los intelectuales, las asociaciones juveniles, las asociaciones femeni-
nas, los artesanos; también hay una seccién sumamente heterogénea
para agrupar a los elementos que no se pueden clasificar en las ante-
riores denominaciones.

En el interior de la alianza, manejada por el Estado basada en las
clases populares, surge una serie de posiciones diferenciales. Las posi-
ciones mas beneficiadas corresponden a los pequefios propietarios
rurales, pequefios comerciantes y pequefios industriales, sectores que
en funcién de las actividades especificas y la posicién ocupada frente
al aparato productivo, constituyen grupos con funciones empresaria-
les y que podrian estar articulados en la alianza con los sectores domi-
‘nantes. Las posiciones menos favorecidas corresponden a los sectores
obreros y a los campesinos.

Avila Camacho relega francamente la politica agrarista impuesta
.en el mandato anterior, y procede a robustecer solamente al sector
oligirquico con las intenciones de estructurar una burguesia agraria.
Mientras que durante la administracién cardenista, solamente se
entregaron 344 certificados de inafectabilidad para amparar sus pose-

siones territoriales, entre diciembre de 1940 y noviembre de 1946 se
entregaron 12 508 certificados. 1 -

: . TABLA 7 »
MEXICO: SUPERFICIE BENEFICIADA CON OBRAS DE RIEGO
o ) (MILES DE HECTAREAS)

aNos . ' MILES DE HECTAREAS

- 1935 -1940 118.7
1941 -1945 ) 357.2
1946-1950 563,3
1951 -1955 . . 707.6
1956 - 1960 ' 406.9

. 1961-1968 ~ s42.8

SoLis, LEOPOLDO, 0p. ¢ifsy ps 149,

18 “Aniversatio de la CNOP” en CNOP: Criterio del sector popular, México,
CNOP 1971, p. 27; y Roger Hansen, op. cit.,, p. 138.

19 Moisés Gonzlez Navarro, op. cit., pp. 152 153; y Anatol Shulgovski, p. 483.
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El aparato- estatal vuelca hacia ellos sus preferencias mediante el
otorgamiento de mayor asistencia técnica y financiera, lo que se mani-
fiesta en obras de irrigaci6n, capitales e implementos agiicolas con
- la finalidad de dar paso a la modernizacién y, por lo tanto, aumentar

los indices de productividad. Esta nueva orientacién estatal empren-
“dida especificamente frente a los sectores oligirquicos, disfrazados de
pequefios propietarios, le lleva. a triplicar la superficie de tierra irri-
gada en el intervalo 1940-1945. : .

Los grupos ganaderos, organizados en la Confederacién Nacional
Ganadera desde 1937, también se benefician ampliamente, pues
entre diciembre de 1940 y noviembre de 1946, reciben 360 certifica-
dos de derecho de posesién.®® :

El proceso de reparticién de las haciendas entre los trabajadores
agricolas se reduce enormemente, en contraposicién con la politica
populista de Cérdenas. En relacién con los sectores obreros, articula-
dos en la alianza a través de la Confederacién de Trabajadores de
México, fundamentalmente, el Estado procede a detener los procesos
de movilizacién reivindicativos y limita estrictamente los movimien-
tos de huelga. L . -

Ello se hace teniendo presente que la politica de industrializacién,
via substitucién de importaciones, requeria el eliminar los conflictos
obrero-patronales y, para conseguirlo, se orienta a promover el esta-
blecimiento de una alianza entre los sectores de la burguesia indus:
trial y los obreros. Esta alianza se conoce como el Pacto Obrero
Industrial, y es firmado en nombre de los empresarios por la Cima-
ra Nacional de la Industria de la Transformacién, y per los obieros
de 1a Confederacién de Trabajadores de México, en abril de 1945.
Tal acuerdo sirve entonces a los dirigentes estatales, simplemente
como mecanismo de control de los sectores obreros industriales. 2*

Esta peculiar alianza tenfa como objetivo ideolégico el desarrollo
industrial. Ademds, la colaboracién se justificaba expresando que los
sectores obreros deberfan presentar pacificamente sus demandas eco-
némicas, sin llegar a emplear el mecanismo institucional de la huelga
y disminuir sus pretensiones de elevacién de salarios. El proceso- de
control estatal sobre los obreros tiene éxito y, de esta forma, no son
ya un obsticulo al proceso de industrializacién basado en un modelo

tipicamente hacia adentro.
20 Anatol Shulgovski, op. cit., p. 483. o
21 Jbidem, p. 494: Rosendo Salazar, Le CTM, su historie, su signiificado, pp. 301,

302, 303; La Confederacién Regional Obrera Mexicana, “El Consejo Nacional Obrero”, -
en Memoria de la: CROM: 1941:1943, México, GROM, 1943, pp.:29-97.. .. * °
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6.6. LOs SECTORES ORGANIZADOS AL MARGEN DEL PARTIDO OFICIAL

Desde €l momento de la desaparicién de 16s militares como inte-
grantes del Partido de la Revolucién Mexicana pricticamente des-
aparecen las pretensiones golpistas de estos grupos. Los conductores
del Estado solamente tienen enfrente algunos problemas dentro del
sistema de dominacién con los campesinos conducidos por la Unién
Nacional Sinarquista. En 1944 este movimiento se jacta de tener
en sus filas a 900 000 elementos, 2 provenientes en su mayor parte de
los contextos rurales. Una de las formas de evaluacién de tal poderio
en estas zonas la constituyen las aportaciones econémicas y Ia venta
de publicaciones para sostener el movimiento. El origen de los fondos
presenta el perfil siguiente: '

TABLA 8 :
Oi?lGEN DE LOS FONDOS DE LA UNION NACIONAL SINAROUISTA

TIPO DE COMITE PORCENTAJE DE LOS FONDOS

COMITES MUNICIPALES 60,0
COMITES REGIONALES 35,0
"COMITES NACIONALES : 8.0
TOTAL , B 100.0

: WHETTEN, NATHAN, " México rural”, en PAIM, Vol. Vv, No. 2, abril -junio ce 1953, p, 330,

Los sectores medios incorporados en la direccién del Estado limi-
tan las actividades de la UNS en junio de 1944, mediante un articulg
de sus publicaciones en el que invitan a los militares a sublevarse en
contra del Estado y, otro, en que se condena la administracién de Ma-
nuel Avila Camacho. N '

En tales condiciones se procede, inicialmente a través de la expe-
dicién de un decreto, a prohibirles 1a realizacién de reuniones de
cardcter piiblico y la aparicién de sus ‘publicaciones; y, cuando igno-
ran tales dictados, se procede a reprimirlos. 2 En marzo de 1946
llevan a cabo la constitucién del partido denominado Fuerza Popu-
- lar,® y a través de él incursionan en el terreno electoral con escaso
éxito, con excepcién de una presidencia municipal que ganan en
Le6n, Guanajuato; quizds el triunfo mis importante lo constituye

- 22 Nathan Whetten, op. cit.,, p. 319,
23 Loc. cit. ’
%ngio Gill, op. cit., p- 287; y. Daniel Moréno, op. cit., p. 131.
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la obtencién de un diputado federal para el Congreso de la Uni6én
en las elecciones del mismo afio.

6.7. LA ADMINISTRACION DE MIGUEL ALEMAN

La situacién en el sistema capitalista mundial cambia aproximada-
mente para el afio de 1946 debido a la terminacién del conflicto
bélico, se inicia entonces la fase de recuperacién econémica en los
paises centrales. Este suceso, naturalmente, tiene amplias repercusio-
nes internas en los paises dependientes articulados en posiciones dife-
renciales en el mercado mundial, lo que se expresa én un leve descen-
so en la velocidad de crecimiento de la economia, en comparacién
con los seis afios anteriores, pues se alcanza solamente el 5.8 por
ciento. Ademds, se perfila en forma paralela un acelerado descenso
en los voliimenes de la exportacién de productos demandados por los
pases centrales beligerantes, e incluso por aquellos paises dependien-
tes anteriormente abastecidos por los paises industrializados involu-
crados en el conflicto mundial. También aparece un proceso de cre-
ciente demanda hacia los paises industrializados en proceso de re-
cuperacién de una serie de bienes atn no substituidos interna-
mente, ademés de las importaciones de los insumos industriales y los
bienes de capital indispensables para continuar el proceso de indus-
trializacién dentro de las fronteras nacionales. ** - ,

Esta situacién, que progresivaménte va particularizando a la estruc-
tura econémica, se puede apreciar a través de la composicién de las
importaciones, las cuales se alteran internamente, pues los bienes de
consumo muestran una reduccién en términos relativos mientras ‘que
el énfasis de las importaciones est4 centrado en los bienes de capital.
La composicién de las exportaciones tambi¢n refleja alteraciones subs-
tanciales, pues se fortalecen las referentes a los productos agricolas,
mientras que el auge observado en pleno conflicto mundial de los
productos manufacturados empieza a perder fuerza, tendencia comin
en la exportacién de los minerales.

25 Nathan Whetten, op. cit., p. 340. :

26 Fernando H. Cardoso, EI proceso de desarrollo en América_Latina: hipbtesis
para una interpretacién sociolégica, Santiago de Chile, ILPES, 1965, mimpografiafio;
Anbal Quijano Obregén, Urbanizacién, dependencia y cambio social en Latinoamérica,
Santiago de Chile, CEPAL, 1967, mimeografiado; ademds, entre otros, Osvaldo
Sunkel, “Politica nacional de desarrollo y dependencia externa”, en Estudios Interna-
ciondles, vol. 1, N@ 1, Santiago de Chile, 1967; y Antonio B. de Castro, “Una tentativa
de interpretacién del modelo histérico latinoamericano” en América Latina: ensayos

de interpretacién econémica, pp. 79-119.
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"~ -6.8." HEGEMONfA ELECTORAL DEL PARTIDO OFICIAL

El Partido Revolucionario Institucional lanza en 1946 como can-
didato presidencial a Miguel Alemin y, con el apoyo de los sectores
sociales articulados en las dos alianzas, consigue una votacién favo-
rable. _

Ademis, y esto es ya una tradicién, el Congreso de la Unién
estd integrado predominantemente por elementos postulados por el
PRI: el Senado por 60 miembros, representantes de las clases medias,
de los obreros y de los campesinos; la C4mara de Diputados, por 147
elementos en 1940-1946, de los cuales 72 pertenecen al sector de las
clases medias, 18 a los obreros y 52 a los campesinos. Los cinco dipu-
tados faltantes representan a los partidos de la oposicién: cuatro son
del Partido Accién Nacional, uno de ellos en forma mancomunada
con el Partido Fuerza Popular y otro es del Partido Nacional Demé-
crata Independiente. Para el periodo 1949-1952, de los 146 elemen-
tos que integran la Cémara de Diputados, la distribucién por secto-
res es probablemente similar a la anterior; y en esta ocasién, cinco
representan nuevamente a la oposicién, cuatro son del Partido Accién
Nacional y uno del Partido Popular.

6.9. LA ALIANZA HEGEMONICA Y LA CONSOLIDACION
 DE LA INDUSTRIALIZACION SUBSTITUTIVA

Teniendo en cuenta para el anilisis del proceso de desarrollo 1a
determinacién de las relaciones existentes entre los diferentes grupos
y clases sociales, es necesario precisar, una vez mds, las distintas alian-
zas establecidas en el sistema de dominacién. Particularmente el Esta-
do es conducido por algunas fracciones de las clases medias urbanas,
convertido en el artifice central del esquema de dominacién, enta-
blando, por una parte, la alianza horizontal de cardcter hegeménico,
con los grupos de la burguesia nacional y el sector externo, para sos-
tener el proceso de industrializacién substitutiva; y, por la otra, en
forma correlativa, logrando controlar la alianza con las clases popu-
lares, consiguiendo en base a €llo procesos ampliados de movilizacién
electoral, lo que significa un amplio apoyo al orden establécido,

Esta forma de estructuracién peculiar del sistema de dominacién
favorece ampliamente a los grupos componentes de la alianza hege-
ménica, que despliegan funciones empresariales, Ej aparato estatal
implanta los mecanismos legales que pérmiten tener a la disposicién
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las facilidades necesarias para la importacién de maquinaria, equipos,
herramientas, insumos industriales, bienes intermedios, medidas aran-
celarias proteccionistas, etcétera. Esto se hace con el fin de regular
la competencia con los productos provenientes del exterior en proceso
de substitucidon interna; exenciones de impuestos;. y, una cuestibn
importante, la vigencia de la ley que indica que los empresarios nacio-
nales deben.convertirse en los poseedores del 51 por ciento de las
acciones de toda empresa promovida por el sector externo, y éstos
solamente deben controlar el 49 por ciento de las mismas. Tal ley
no es aplicada en forma rigida por el Estado, pues en estos momen-
tos los paises centrales entraban en plena fase de recuperacién eco-
nbémica y los capitales extranjeros podrian ser retirados, haciendo
con ello mas dificil el avance hacia la madurez industrial.

Los tres agentes sociales mencionados constituyen los motores del
proceso de industrializacién, aunque entre cada uno de ellos existen
diferencias bésicas en las orientaciones, en las formas dé relacionarse
con sus aliados, y naturalmente, en cuanto a sus fuentes crediticias.

El sector externo refuerza sus actividades fundamentalmente en Tas
--industrias manufactureras, en el comercio y en los servicios publicos

tales como la electricidad y gas, actividades mas complejas propias

de una sociedad en proceso de modernizacidn; ademads, es notable la
ingerencia que ain mantienen en la minerfa, actividad que viene
operando en forma'de enclave desde los origenes mismos del modelo
~ de expansién hacia afuera. Los capitales que estos grupos requieren,
no constituyen ningiin problema, ya que son los mismos paises del
centro quienes otorgan la asistencia financiera necesaria a esos grupos
incrustados en los paises dependientes. Ademass, los volimenes de
utilidades obtenidas en el pais por esos grupos son sumamente eleva-
das y normalmente son enviadas a las casas matrices radicadas en }gﬂ
paises metropolitanos. ' ,

Los grupos de la burguesia nacional operan en forma distinta, pues
inicialmente centran sus actividades en las industrias de consumo no
duradero, y solamente en el momento en que logran reunir volime-
nes considerables de capitales deciden incursionar en las industrias
de bienes de consumo duradero y de tipo intermedio, que requieren
mayores capitales, mano de obra calificada y una tecnologia avanzada.
Ademis para estos grupos, el proceso de obtencién de recursos finan-
cieros es mds problematico, pues, por una parte, la captacién de
recursos en el sistema bancario es reducida en virtud de los bajos
ingresos existentes entre la gran mayorfa de los grupos y clases socia-
les, y los cuales una vez-obtenidos son monopolizados por la burgue-
sfa industrial, la burguesia comercial y el mismo Estado; por lo tanto,
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es necesario importar capitales de los paises centrales, fortaleciendo
con ello el proceso de endeudamiento externo.

El Estado —teniendo como fuentes de obtencién de capital los im-
puestos cobrados al sector externo, a la burguesia nacional y a los
grupos sociales econémicamente activos, y el financiamiento externo
e interno— enfatiza sus actividades en la infraestructura econémica
a través de la formacién de 41 organismos y empresas con las cuales
impulsa miltiples actividades entre las que se cuentan aquellas que
fortalecen el sistema bancario, las obras de electrificacién, una planta
constructora de. carros de ferrocarril, la Diesel Nacional, S. A. que
fabrica motores, camiones, tractores y vehiculos en general, y otras
miés. La informacién relativa al esfuerzo estatal, tendiente a- robus-
tecer el sistema de infraestructura durante este sexenio, se aprecia

en la tabla siguiente:

TABLA 9

MEXICO: ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO: 1946 ~ 1952

EMPRESA U ORGANISMO

.FECHA DE CREACION

CAPITAL SOCIAL

, PESOS
BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y ARMADA, S. A. DE C. V. ,26 DE DICIEMBRE DE 1946 1 000 000
INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA 30 DE DICIEMBRE DE 1946 —
COMISION DEL PAPALOAPAN 26 OE FEBRERO OE 1947 —
DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA MILITAR 26 DE MA R Z O OE 1947 —
BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO, S. A. 12 DE AGO ST O DE 1947 10 000 000
INGENIO INDEPENDENCIA, S. A, 3 DE SEPTIEMBRE DE 1947 . 25 000 000
LABORATORIOS NACIONALES DE FOMENTO INDUSTRIAL 30 DE DICIEMBRE OE 1947 —
ELECTRICA OE TEHUACAN, S. A, 22 DE JU L | O DE 1948 1 000 000
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA 10 DE NOVIEMBRE OE 1948 . —
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO 1| DE DICIEMBRE OE 1948 —
BANCO DEL PEQUENO COMERCIO DEL D. F. S, A. DE C. V. 29 OC DICIEMBRE DE 1948 4 000 000
COMISION DE TARIFAS DE ELECTRICIDAD Y GAS 30 DE DICIEMBRE DE 1948 -—
PATRONATO DE LA CASA HOGAR "SOLEDAD GUTIERREZ DE FIGAREDO * 14 OE EN ER O DE 1949 -—
INDUSTRIA PETROQUIMICA NACIONAL, S, A, 24 OE OCTUBRE DE 1949 100610000
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES

OEL ESTADO ) 28 DE DICIEMBRE DE 1949 —
MACIONAL MONTE DE PIEDAD, INSTITUTO DE DEPOSITO Y AMORRO, S. A, 30 DE DICIEMBRE DE 1949 18 000 000
dNSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD MEXICANA 30 DE EN E R O DE 1950 —_—
COMISION DE AVALUOS OE BIENES NACIONALES 21°DE ABR | L DE 1950 —
IMENEQUEN DEL PACIFICO, S. A. DE C.V. 25 DE AGOSTO DE 1250 600 000
ANSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA 19 DE DICIEMBRE DE 1950 —
INSTITUTO NACIONAL DE GASTROENTEROLOGIA 29 OE DICIEMBRE DE 1950 —_—
ANSTITUTO NACIONAL DE LA INVESTIGACION CIENTIFIGA 28 DE DICI EMBRE DE 1950 —_—
INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA 29 OE DICIEMBRE DE 1980 —
PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL 29 DE DICI EMBRE DE 1950 —
INSTITUTO NACIONAL DE .UROLOGIA 29-DE DICIEMBRE OE 1950 —
INSTITUTO NACIONAL OF ENDOCRINOLOGIA 16 DE MA R Z O DE 1951 —
‘COMISION MIDROLOGICA DE LA CUENCA DEL VALLE DE MEXICO 3 DE JU N 4 O DE 1951 —
EMPACADORA EJIDAL,S: A, DE G, V. 26 DE JU N | O DE 1951 2500000
COMISION DEL RIO FUERTE 27 OE JU N | O OE I951 -—
COMISION DEL RIO GRIJALVA 27T DE JU N | O DE 195} —
g::."zl.:”c'rmcn oessmALoA. Si A 28 DE A G OSTO DE 1951 8 000 og:

ISEL NACIONAL, S. A, 13 o
PATRONATO FRANCISCO. MENDEZ 19 gé gg;ggg: gi o3 2% pkad
2‘:,:2::"‘5:5 As:sros.s. A.oo: P E, - 4 DE DICIEMBRE DE 1951 €0 000 OO:

A DE COQUE ¥ DERIVADOS, S A, DE C. V. O OE DICIEM 00 00!

MAIZ INDUSTRIALIZADO, S. A, : 20 0 PrcteMBRe o :::lr 73 geo 000’
FERROCARRIL DEL PACIFICO, S, A. DE €. V. (DENOMINACION ANTERIOR

COMPANIA DE FERROCARRIL DE MEXICO ) 27 DE FEBRER O DE 1952 8 100000
PATRONATO DEL ASILO NICOLAS BRAVO 27 0E JU Nt O OE 1982 60 000
CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS OE FERROCARRIL, §. A, 80E AB R L DE i982 80 000 000
COMPANIA MINERA LA FLORIDA DE MUZQUIZ, S.A. 21 0E ABRI L DE 1952 s 000 000
MADERAS INDUSTRIALIZADAS OE QUINTANA ROO, S. A, 3 DE SEPTIEMBRE DE 1952 8 0060000
Secreroria de 1s Preyigencia, @ citr . )
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Para resolver los problemas de crédito externo el Estado emplea
a la Nacional Financiera para conseguir los préstamos necesarios de
los pafses centrales; capitales que ademas son compartidos con los
socios de la alianza de origen interno, la burguesia nacional. **

6.10. LA ESTRUCTURA SOCIAL EN PROCESO DE ALTERACION

La composicién de la alianza hegeménica continiia en proceso de
alteracién, pues tanto la diversificacién interna de estos grupos como
la invasién a miltiples actividades econémicas se aceleran. Los miem-
bros de la burguesia nacional representan en el afio de 1950 una
magnitud relativa del orden del 0.3 por ciento, y los grupos que con-
forman la burguesia agraria el 0.2 por ciento; en conjunto estos sec-
_ tores registran el 0.5 por ciento de los sectores sociales. Los sectores
medios urbanos en el afio de 1950 constituyen el 5.7 por ciento y sus
colaterales, los radicados en las zonas rurales, representan una propor-
cién del orden del 9.8 por ciento. Lo més relevante dentro de la
estructura social consiste en que aumentan en términos relativos los
sectores obreros industriales como una resultante del proceso indus-
trialista en marcha, pues representan el 28.6 por ciento; los sectores
campesinos disminuyen relativamente, pues ascienden al 55.4 por
ciento. 28 .

Otro aspecto relevante dentro del proceso de alteracién de la es-
tructura social es la industrializacién, que se convierte en el motor
generador del proceso ampliado de absorcién de poblacién esencial-
mente agraria hacia las actividades industriales. Este proceso consigue
absorber plenamente en la fase inicial de la industrializacién a gran-
des contingentes de trabajadores rurales que acuden a ofrecer su fuer-
za de trabajo en la industria. Sin embargo con el avance del proceso
de industrializacién el ritmo de creacién de nuevos empleos no crece
en la forma adecuada para continuar incorporando constantemente
a nuevos contingentes de trabajadores, propiciando que gradualmente
se incorporen en las actividades del sector de los servicios que adquie-
Ie una enorme importancia.

Puesto que el proceso de desplazamiento de la poblacién econé-
micamente activa de las actividades primarias hacia las industriales
y los servicios contintia —que efectivamente es la tendencia actual—

27 Naciones Unidas, El financiamiento externo, Nueva York, 1964, en donde se
presenta informacién ampliada sobre €l proceso de endeudamiento externo de los

diferentes paises latinoamericanos.
28 Arturo Gonzilez Coslo, op cit., p. 65.
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ST TABLA 10 ‘ S s
-ESTRUCTURA OCU PACIONAL: 1895-1970
EN PORCENTAJES) :

3
&
o

ACTIVIDADES 1895 1900 1916 ,. 192/ 1930 . 1950 . 1960 1970
AGRICULTURA 57,0 69,5 67.5 69,2 67.7 63.3 58.3 54.2 30.5
EXTRACTIVAS .0 20 1.6 06 L0 1.8 1.2 . L3 .07
TRANSFORMACION . . 11.0 .18.4 16,4 10,4 11,5 10,6 11.7 13.7 16.7
CONSTRUCCION- Lo - - 27 2.0 L1 7 2.7 3.6 4.4
ELECTRICIDAD, GAS  — - 0.0 o1 03 0 03 04 I
COMERCIO 50 S0 47 54 501 9. 8.3 95 9.2
TRANSPORTES L0 14 10 " L5 20 - 2,5 2.6 3.4 2.8
SERVICIOS 1720 2.3 2.8. 6.6 7.4 7.4 10.6 13.5 19.7

/ INSUF. ESPEC, 720 T3, 36. 42 39 .2.7 4.3 0.7 .58
ToTaL ' 5299% 4571 5332 S045 5358 -'6055 8272 1332 2994

. *_’Mllu de trabojodores. Basados en estos cifras se obtuvieron los porcentajes.

Direccion Generol de Estadlstica,

la estructura ocupacional se ve gradualmente limitada y saturada,
propiciando que grandes contingentes de poblacién queden al ‘mar:
gen del aparato productivo en las zonas urbanas fundamentalmente. *

6.11. FORTALECIMIENTO DE LOS GRUPOS DE LA BURGUES{A AGRARIA
Y SUBORDINACION DE LOS-SECTORES POPULARES

~ La alianza vertical, manejada por los grupos que conducen el Esta-

do a través del partido oficial, internamente contintia con- el proceso
de diferenciacién; los. distintos grupos y clases sociales logran conse-
guir niveles de influencia variables en materia tanto econémica como
politica. Esto queda de manifiesto pues, como se ha aludido, los
pequefios propietarios articulados en el sector de las clases medias
del partido oficial se reagrupan con mayor énfasis en la Asociacién
Nacional de la Pequefia Propiedad Rural. Politicamente los grupos
oligarquicos intensifican las defensas de sus intereses de clase a través
de este organismo y, ademés de los beneficios conseguidos en la ante:
rior administraci6n, logran con éxito la derogacién de la fraccién XIV
del articulo 27 constitucional y obtienen, por consiguiente, el recurso
de amparo para retener sus grandes posesiones territoriales.

. 291_"‘>e=.,x-nando.I_-I. Cardoso y ]o§é Luis Reyna, “Induéhializaciényesﬁuctura ocupa-
cional y estratificacién social en’ América Latina”, en Cuestiones de -sociologia del
dgsarrollo en América Lating, pp. QS-IOS; Alain Touraine, “Industrialization et cons-
cience ouvritre a Sdo Paulq”, Sociologie du Travail, abril de 1966; Enzo- Faletto,
Incorporacién de los sectores obreros al proceso de desarrollo (imigenes sociales de Ia
clzse cgarbera), S%ntlagot ‘d'ed Chile, ‘IiLPES, b1965' mimeografiado: Anfbal Quijano Obre-
gon,. Urbanizacién y tendenciss de cambio en la sociedad rural inoamérice
Santiago de Chile, CEPAL, 1967, mimeografiado. . T e Latinoamieics
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. Con el recurso de amparo y la obtencién de los certificados de
inafectabilidad agraria y ganadera se robustecen con mayor énfasis
las relaciones capitalistas en el campo.-

Los grupos oligarquicos existentes proceden a fraccionar las hac1en-
das entre los elementos integrantes-de sus familias, y de esta manera
evaden legalmente cualquier pretensién- expropiatoria. Ademis, con

las obras de irrigacién y los implementos agricolas modernos gene-
tados por la tecnologia, se transforman definitivamente en produc-

tores agrarios de caricter capitalista con posibilidades para comercia-

lizar sus productos en el mercado nacional e incluso mundial. Estos

sectores agrarios en proceso de robustecimiento no generan nuevos sec-
tores sociales, pues en sus actividades ocupan a los tradicionales
trabajadores ]omaleros ya pequeiias fracciones de trabajadores cali-
ficados.

Los sectores medios urbanos vinculados a la burocracia estatal a

-]a burocracia generada por la burguesia nacional y al sector externo

constituyen los sectores que van ocupando en mayores proporciones

‘las posiciones mis favorecidas. Particularmente ellos son quienes se

incorporan en condicién de consumidores de productos industriales

'y, por lo tanto, se convierten en los factores claves hacia donde el

mercado interno basa su expansién. Las posiciones de comando po-
litico son monopolizadas gradualmente por estos grupos, y ellos son

quienes remplazan a los militares, lo cual se puede poner de mani-

fiesto al observarse que en la Cédmara de Diputados en 1946 tienen
:72 diputados de los 147; en contraposicién: con los 70 dlputados de
los obreros y de los campesinos.

Entre los sectores obreros generados por el proceSo de industriali-
zacién substitutiva, algunas fracciones tales como los técnicos, los
obreros especializados, etcétera, se transforman en los gérmenes de
una aristocracia obrera en contraposicién con aquellos sectores gene-
rados en las industrias livianas recién instaladas y las originadas en
los afios anteriores. Entre ambos tipos de ‘obreros, €l proceso de dife-
renciacién econémica es creciente, Politicamente los dlngentes del
Estado los mantienen, en general, controlados a través de la méxima
central obrera, la CTM y también mediante la CROM, la CGT, y
otras organizaciones que van surgiendo y desapareciendo. Ademis,
para asegurarse de que no se convertirin en un factor de inestabili-
'dad, proceden a intervenir directamente en 10s organismos estable-
cidos de cardcter sindical, designando a los nuevos dirigentes obreros
para eliminar definitivamente las posibles discrepancias y conflictos
sociales, los cuales, en algin momento, se podrian convertir en obs-
ticulos a la industrializacién. Esta forma de penetracién estatal entre
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las organizaciones populares resulta sumamente eficaz para la esta-
bilidad politica y la aceleracién. del proceso de desarrollo industrial,
pues se tiene la plena aceptacién de los maximos dirigentes de las
centrales obreras. Las concesiones que se otorgan a los lideres obreros
denominados “charros”, consisten fundamentalmente en los escafios
de senadores o de diputados; y aquellos lideres o fracciones de obre-
- 10s que Se niegan a aceptar esta forma peculiar de dominacién sobre
los obreros son controlados en forma autoritaria. Tal es el caso de los
sectores que intentan poner en practica los derechos de caracter po-
litico y el mecanismo institucional de la huelga, que son reprimidos
violentamente por el Estado o bien se les declara ilegales los movi-
mientos de huelga; caso tipico es €l movimiento de los trabajado-
res mineros de la zona de Nueva Rosita, en donde se les declara in-
existente la huelga aun antes de que estallase. %

En relacién con los sectores campesinos, las concesiones econ6mi-
cas se otorgan en forma limitada, ya que lo importante en el campo
radica en robustecer al sector agrario capitalista. En general, se con-
tinda sin entrar en plena fase de diferenciacién social, pues los sec-
tores que conforman a los ejidatarios, los jornaleros, los comuneros,
los aparceros, etcétera, permanecen pricticamente en las mismas con-
diciones que existian durante la fase de expansién hacia afuera. El
Estado otorga asistencia técnica y financiera a aquellos que tienen
grandes extensiones territoriales, buena calidad de tierra, riego, pues
es natural que la recuperacién de los voltimenes de crédito era mis
factible entre estos sectores que entre los campesinos con poca tierra

y sin riego, de quienes la burocracia estatal se encarga de neutralizar
. las demandas de asistencia técnica y financiera. 3

6.12. ESCISION EN EL MONOPOLIO ESTATAL
SOBRE LOS SECTORES POPULARES

Lasituacién de control monopélico que mantiene el Estado sobre
los sectores populares mediante el Partido Revolucionario Institu-
cional tiene como maiximo objetivo la movilizacién electoral y, en
funci6n de ello, la consecucién de los votos suficientes para reafirmar

80 Vicente Fuentes Dfaz, “Desarrollo y evolucién .. .” p- 346; y Luis Araiza,
op. cit,, p. 242 del tomo 1v.

81 Mario Gill menciona un caso en €l cual el Banco de Crédito Ejidal refaccioné
en Leén Guanajuato, con tres pesos a un campesino, y para ello tuvo que caminar
varios kilémetros; después de varios dfas de insistencia, mis gastaba el campesino en

ltr:imi‘t‘;:‘s2 que lo que realmente obtenfa; ver especialmente en su obra mencionada
a p. 42. : .
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el consenso y legitimar el sistema de dominacién impuesto en la so-
ciedad. A pesar del proceso de control monopélico de las clases po-
pulares, existen algunas fracciones de los sectores medios urbanos
que consiguen el control de determinadas fracciones de las clases
populares en forma opuesta a la alianza vertical manejada por el
Estado. : :

Entre estos movimientos sociales esti el de la Unién Nacional
Sinarquista que definitivamente entra en proceso de desaparicion.
Los dirigentes sinarquistas, en enero de 1948, al clausurar la V Junta
Nacional de Jefes, logran movilizar a més de 2 000 elementos de base,
1 700 soldados y 300 jefes. La clausura se realiza frente al Hemiciclo
a Juarez y deciden cubrir la estatua con capuchén negro. * Después
de tal acto, el Estado en enero de 1949 procede a cancelar el registro
del partido politico de la UNS, el Partido Fuerza Popular. ®

Los sinarquistas intentan nuevamente organizarse en 1954 en el
Partido de la Unidad Nacional, * pero se les niega el registro y con-
tintian actuando desde entonces en' forma ineficaz entre los cam-
pesinos. . :

En el sector obrero de la alianza del partido oficial surgen diversas
circunstancias que propician la formacién de un nuevo partido y
varias centrales obreras. Vicente Lombardo Toledano, desplazado
de la direccién de la maxima central obrera, la CTM, por el grupo de
Fidel Velazquez, Fernando Amilpa, Jests Yurén, Salvador Madaria-
ga y Luis Quintero, logra en el IV Congreso Nacional de la CTM
Ia autorizacién para constituir un partido politico obrero vinculado: -
a la mencionada central. Lombardo Toledano se lanza a formalizar
la fundacién del nuevo partido y en pleno proyecto y discusiones
para delimitar el contenido ideolégico, la CTM decide expulsarlo y
se ve obligado a conseguir el apoyo de algunas fracciones de obreros.
con tendencias izquierdistas. *°

Asi se inicia el proceso de disgregacién de algunas fracciones de los
obreros, especificamente de las federaciones de Sonora, Sinaloa y
Veracruz, * quienes constituyen la Alianza de Obreros y Campesinos
de México®" organizaciones compuestas basicamente por trabajado-
res azucareros y ejidatarios. Al mismo tiempo, otras fracciones de
obreros establecen la Confederacién Unica de Trabajadores con base

82 Mario Gill, op. cit.,, p. 289.

38 Jbidem, p. 291; y Daniel Moreno, op. cit., p. 140. ' v
24 Loc cit. ) '

85 Amoldo Martinez Verdugo, op.’ cit., pp. 4445.

38 EI Popular, |16 de febrero de 1947. .

37 Vicent Padgett, op. cit, p. 94.
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en los Sindicatos Ferrocarrileros, petroleros y otros dirigidos por frac-
ciones del Partido Comunista. ..~ ST
‘Lombardo Toledano, promotor del proceso de desarticulacién del
sector obrero del partido oficial, se orienta sobre bases firmes para
establecer. un partido politico obrero, en forma similar al Partido
Laborista Mexicano vinculado a la Confederacién Regional Obrera
Mexicana. El proyecto culmina en junio de 1949 con la -aparicién del
Partido- Popular, ® €] cual pretende segun establece en-la declara-
<ién de principios, “la transformacién del régimen social que preva-
lece en México, para substituirlo por el sistema socialista”, 3 para
realizar esto, el PP juzga necesario llevar a cabo el control y organi-
zacién de los sectores obreros y campesinos, considerados como las
 fuerzas sociales revolucionarias por excelencia, sin alterar el sistema
~ de dominacién. . o .
. El movimiento de organizacién obrero y campesino, funcionando
en forma paralela a la alianza manejada por el Estado ‘a través del
" Partido Revolucionario, Institucional,-continta en proceso de expan-
$i6n, y en junio de 1949 lleva a cabo la constitucién de Ia Unién
General de Obreros y Campesinos de México, 4 Las organizaciones
participantes son el Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros
y Metaldrgicos de la Reptblica Mexicana, el Sindicato de Trabaja-
-dores Petroleros, IaAlianza de Tranviarios. del Distrito Federal, el
Sindicato Nacignal de Trabajadores de.la Construccién de Presas
y Caminos -y la Alianza de Obreros y Campesinos de México. La
UGOCM tiene una estructura nacional basada en 6 federaciones es-
tatales, 77 federaciones regionales, sumando €n conjunto aproxima-
damente 350 000 miembros provenierites de las clases populares.

"i'ABLA n
UNION GENERAL DE OBREROS Y CAMPESINOS DE MEXICO EN 1952

SECTORES SOCIALES NUMERO DE MIEMBROS PORCENTAJE
. SECTORES MEDIOS v :

OBREROS . 105.000 ¥ , 30,0

CAMPESINOS 245 000 70.0
‘toTtaL . . 350 000 . 100.0

* Contiqod conjunto para los secroresrmedlos y obreros, . )
$¢ovT, Roeert E., Méexican Goverament in transition, urbana, University of tllinos Press, 1964, p.189

88 Carlos Sinchez Cirdenas, Ideologia del Partido Popular Socialista, México,
PPS, 1968; Robert E. Scott, op. cit, pp. 188-192; “Tercera Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Popular Socialista”, en Politica, 15 de diciembre de 1963,
PP i-xxvi.

8 Carlos Sénchez Cérdenas, op. cit, p: 13; “Declaracién de Principios del
Partido Popular Socialista”, en Politica, 15 de diciembre de 1963, P. xv.

40 Robert. F. Scott, op. cit.,, 189; Moisés Gonzilez Navarro, op. cit., P 206.
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La participacién politica mas importante de estos sectores ocurre
durante las elecciones presidenciales de 1952, cuando son movilizados
electoralmente en favor del candidato del Partido Popular, Vicente
Lombardo Toledano, con resultados poco satisfactorios. '

6.13. LA ADMINISTRACION DE ADOLFO RUIZ CORTINES

En octubre de 1951 se lleva a cabo la designacién del candidato
presidencial del Partido Revolucionario Institucional, con la asisten-
cia de 4000 delegados provenientes de los tres sectores componentes
de la alianza vertical.

. TABLA 12
DELEGADOS A LA: POSTULACION DEL CANDIDATO PRESIDENCIAL DEL
PRI EN 1951

SECTORES SOCIALES NUMERO DE DELEGADOS PORCENTAJES
SECTORES MEDIOS ) 2 270 56.8
OBREROS 780 . 19,8
CAMPESINOS 950 23,7
TOTAL 4 000 1 100.0

Formgdo con dolos de Excelsior, octubre 1) de 1951,

Adolfo Ruiz Cortines es postulado como candidato del Partido
Oficial y asciende al poder en 1952.

6.14. LA POSICION DEL PAfS FRENTE AL MERCADO MUNDIAL _

La posicién del pais en el sistema capitalista mundial, caracteriza-
da por ser especificamente dependiente, poco a poco va adquiriendo
perfiles nuevos y peculiares, notablemente distintos a aquellos que
particularizaban a la sociedad en la fase de expgnsién hacia afuera.
Los rasgos relevantes son el proceso de diferenciacién creciente del
aparato productivo, la ampliacién del mercado interno y el proceso
de incorporacién de los sectores populares en forma diferencial en
los beneficios reportados por €l proceso desarrollista, e incluso en for-
ma creciente en el plano politico; esta tiltima cuestién se habia anti-
cipado desde hacfa ya varios afios con expresién en el voto ‘universal.
Todas estas caracteristicas son peculiares de una sociedad que se
orienta a alcanzar la fase integral de la industrializacién. . * .
" En funci6n de la articulacién del pais en el mercado mundial entre
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1950 y 1951, la guerra de Corea propicia una situacién favorable
para la economia nacional. Mas al desaparecer esta coyuntura, lo
mas importante para los dirigentes estatales, interesados en sostener
el proceso de expansién, consiste en mantener la marcha de creci-
miento a un ritmo autosostenido, cuestién que logra en forma satis-
factoria, pues se advierte una tasa del orden del 6.5 por ciento. Para-
lelamente se trata de superar los efectos derivados del descenso en

TABLA 13
MEXICO: EXPORTACION POR GRUPOS ECONOMICOS

BIENES 'DE CONSUMO BIENES DE PRODUCCION
N NO DURADEROS NO ToraL NO OTROS
anos  rTotaL rorat ALIMENTOS COMESTIBLES OURADEROS DURADEROS DURADEROS
Y BEBIDAS '
910 75 400° 17.63 16,79, 0.39 0,53 82.36 81.82 0,83
1950 626 000 25.39 24.12° - 1.27 74.60 73.96 0.63
1954 ~ 615 926 20.73 18.61 1.33 o.78 $9.16 s8.78 0.38 20,09
1938 808 457 23.70 ~ 23.79 1.14 0.76 67.01 €6.37 0.63 7.28
19356 807 195 25.06 22.07 1.85 3 74.93 72.96 1.96
1937 706 117 33.98 25.23 2.32 1.61 €6.01 64.11 .90
1958 709 102 38.36 34.41 2.67 1.46 61.43 59.10 2.32
1989 ° 723 004 36.82 32.20 2.37 2.24 €3.17 6€i.06 2.10
1960 738 713  44.73 40.20 2.58 1.96 55.24 53.13 2.10
1961 803 545 44.28 39.60 2.91 - 1.76 85.71 83.07 2.64
1962 ° 899 487 43,08 38.18 3.00 1.82 . 86.91 54.63 2.27
1963 938 922 44.00 37.51 3.19 3.29 85.99 82.48 3.53
1964 1022 449 S1.54 45.89 2.67 2.97 48.45 45.19 3.26
‘1968 1113 894 50.32 45,88 2.74 2.02 49.67 46,17 S.49
1966 1162 763 47.66 42.21 3.18 2.26 52.33 48.46 3.87
1967 1103 799 S8l.1 4 44,81 4.02 2.87 48.88 43.07 5.81
1968 1180 714 S1.89 44,46 3.90 3,82 48.10 42.73 5.36
1969 1384 950 S2.12 42.72 3.93 8,45 47.88 41.48 . ‘6,40
1970 1372 957 85.59 43.79 4.62 7.17 44.40 36.72 7.68

O Mifes de dilores. Bascdos en esras cifros se ebluvieron los porcentojes.
O En esta contidad e suman los datos ret tes @ fos ol y idas mas 108 o ‘comestibles.

Informes Anuales del Barico de México

TABLA 14
_ MEXICO: IMPORTACION POR GRUPOS ECONOMICOS
BIENES DE CONSUMO BIENES DE PRODUCCION
14, NO OURADEROS 7 ~NO
\ afos  rora Torae ALIMENTOS COMESTIBLES DURADEROS ToTaL ODURADEROS ODURADEROS oTROS
Y BEBIDAS
1980 - 4S89 0009 24.12 13,680 f - 10,47 73.87 30.80 45.086
1954 768 737 18,67 471 3.02 7.93 71.43 31.66 39.79 12,86
19ss 883 659 14,30 2,67 2.88 8.74 81.63 37.01) 44,6) 0.4¢
1986 1 07) 626 6.7 4.29 3.25 s.l6 83.28 36.87 46.70
1967 1188 183 18,88 6.86 2.76 9.23 81.14 3s.12 46,01
1958 1128 637 19,93° 6.88 2.79 8.00 80.06 34.03 46,02
1989 1006 609 19,21 3.17 3.31 12,72 80.78 36.88 . 44.22
1960 1 186 448 17,87 2.81 3.23 .80 82.12 34.08 48,07
1964 1138 633 19,82 2.41 4.99 12,10 80.47 | 33.44 47.03
1962 1143 000 20,02 3.13 3.69 13.19 79.97 33,09 46.87
1963 1239 687 - 22.79 5.68 s.72 ©o1s.37 77.20 33,54 43,66
1964 1492 550 20.09 ° 2.67 3.28 14,12 79.90 32.649 47,28
1968 1550 608 19,25 2,03 3.69 15.51 8l1.32 35.31 48.81
1968 | 605 167 17.89 2.02 3.32 12,88 82,10 35.86 46.24
967 | 748 283 16,34 2.4) 2.98 10,94 ’ 63.68 33.54 80.10
1968 1960 111 17.84 1.8 3.14 12,88 82.48 31.74 80.70
- 19689 2078 032 18.77 1.98 . 3.89 13.22 81.22 33,29 47.93
1970 2460 811 21.43 4.68 3.78 13.04 78.54 32.42 46.11

€ Mites de dilares. Basados en eshas citras se obtuvieron fos ‘porcentajes,
En estg canridad se sumari 168 datos a los ali y bedidas mas los no comestibles,

Informeés Anualés del Banco de Meéxico
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los volimenes de exportacién, incrementados temporalmente por fa
demanda de bienes de diversos paises tanto centrales como depen-
dientes. . ‘ .

La estructura de las exportaciones en la década de los cincuenta va
a mostrar nuevamente un énfasis especial en los rubros de bienes
de produccién y en lugar secundario, de bienes de consumo duradero
'y no duradero. En cuanto a las importaciones, lo relevante son las
compras de insumos industriales y de capital.

6.15. DINAMICA DEL SISTEMA PRODUCTIVO

Los dirigentes estatales refuerzan las medidas adecuadas orienta-
“das a sostener el proceso de industrializacién via substitucién de im-
'~ portaciones. Estimular el crecimiento era lo més importante, pues
si en los afios anteriores las situaciones coyunturales que aparecen
en el mercado mundial habian sido los factores que estimularon el
avance industrial, ahora, particularmente, habia que recurrir a la ca-
pacidad de los agentes sociales del desarrollo; en forma independiente
del surgimiento de factores externos.

Una forma de estimular el proceso de crecimiento en forma soste-
nida consisti6 en fortalecer la accién estatal mediante la creacién de
29 organismos y empresas, con las cuales se amplié el programa in-
fraestructural, concretamente bancos, colocando grandes sumas en el
sistema ferrocarrilero para solucionar en gran parte el problema del
creciente trafico y el consiguiente deterioro de las instalaciones ferro-
viarias. Ademis, se ampliaron las instalaciones de energia eléctrica en
el pais, hasta extender tales labores a las zonas rurales y elevar la ca-
pacidad instalada en alrededor del 80 por ciento durante el sexenio;
y mediante PEMEX se propicié un proceso de expansi6n, al grado
en que se acrecenté la capacidad de refinamiento de petréleo en un
50 por ciento. ** , .

De paso se generan entre estas actividades econémicas nuevos sec-
tores sociales, que van desde los profesionales, trabajadores altamen-
te calificados, hasta los trabajadores no calificados. ‘

Los conductores del Estado, en forma paralela, rearticulan sus re-
laciones con los grupos integrantes de la alianza dominante, de ori-
gen interno y externo, con la finalidad de propiciar la continuidad
en el sistema econ6mico. .

Los mecanismos empleados por el Estado para mantener el ritmo
de crecimiento de la economia y el fortalecimiento de los grupos de

41 Raymond Vemon, op. cit., p. 128.
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TABLA IS
MEXICO: ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO: 1952 - 1958

CAPITAL SOCIAL

EMPRESA U ORGANISMO FECHA DE CREACION PESOS
PATRIMONIO INDIGENISTA OEL VALLE DEL MEZQUITAL. 30 DE DICIEMBRE DE 1982 3000000
INGENIO ROSALES, S. A. : 18 DE NOVIEMBRE OE 1933 €5 000 000
OPERADORA TEXTIL,S. A, DE C.V. (FILIAL DE NAFINSA}. 19 DE OCTUBRE DE 1953 10000000
FERROCARRIL DE CHIHUAHUA AL PACIFICO, S. A. 1) DE NOVIEMBRE DE 1953 127 065 000
AHMSA COMERCIAL, S. A, (FILIAL DE ALTOS HORNOS DE MEXICO, S. A/} 12 DE NOVIEMBRE DE 1953 200000
HOSPITAL REGIONAL DE VERACRUZ. 10 DE DICI EMBRE DE 1953 —_—
COMISION NACIONAL DE VALORES 30 DE DICIEMBRE DE 1953 —_—
COMERCIAL MEXICANA, S, A, DE C. Vi 1° DE JU N | O DE 1954 450 000
FABRICA DE PAPEL TUXTEPEC, S. A. 8 DE SEPTIEMBRE OE 1954 160000 000
INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA 31 DE DICI EMBRE DE 1954 —_
SALES Y ALCALIS, S. As 17 DEM A Y O DE 1955 —_—
IMPULSORA Y EXPORTADORA NACIONAL, S. DE R. L. DE C. V. 30 DE AGO ST O DE 1958 200 000
COMISION NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR. 19 DE DICIEMBRE DE 1935 —_—
DIRECCION DE PENSIONES MILITARES. 26 DE DICIEMBRE DE 19553 —
BANCO REGIONAL AGRICOLA DEL PAPALOAPAN, S. A. 30 DE DICIEMBRE DE 1955 10000 000
BANCO REGIONAL AGRICOLA MICHOACANO, S.A. 30 DE DICIEMBRE DE 1955 10 000 000
BANCO REGIONAL DE CREDITO AGRICOLA DEL BAJIO, S. A. 30 DE DICIE MBRE DE 195S 10000 000
BANCO REGIONAL DE CREDITO AGRICOLA DE GRIJALVA, S. A, 30 DE DICIEMBRE DE 1955 10000 000
BANCO REGIONAL DE CREDITO AGRICOLA DE MATAMOROS, S: As 30 DE DICIE MBRE DE 1955 10000 000
BANCO, REGIONAL DE CREDITO AGRICOLA DE OCCIDENTE, S. A. 30 DE DICIE MBRE DE 1955 10000 000
CONSEJO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, 30 DE DICIEMBRE DE 19553 —
SERVICIOS DE TRANSPORTES ELECTRICOS OEL O. F. 30 DE DICIE MBRE DE 1955 —

N AL DE SE . 14 OF FEBRER O DE 1956 —
COMPANIA INDUSTRIAL DE AYOTLA, S. A. I3 DE MA R Z O DE 1956 t7 000 000
ZINCAMEX, S, A, 26 DE SEPTIEMBRE DE 1956 63500 000
PATRONATO PARA LAS OBRAS DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, 26 DE DICIE MBRE DE 1956 —

LA PERLA, MINAS DE FIERRO, S. A. 30 DE MA R Z O DE 1957 40000 000
BIENES Y RAICES INDUSTRIALES, S. A, DE Ci V. IS DE OCTUBRE DE 1957 —
ELECTRICA DE OAXACA, S. A. - S DE NOVIEMBRE DE 1957 5000 000

Secretaria de la Presidencia, op. cir,

la burguesia nacional son diversos. Entre los més importantes, sigue
siendo la pauta dirigirse a las fuentes crediticias del mercado mundial
a través de la Nacional Financiera para conseguir los voltimenes de
capital necesarios e invertirlos en la estructura econémica, haciendo
participes de tal capital a los grupos de la burguesfa nacional. Ade-
més, a través de la Secretarfa de Industria-y Comercio, se autoriza
la importacién de productos atin no substituidos en el mercado inter-
no, con lo que se protege a los grupos de la burguesia nacional y al
mismo Estado, pues, definitivamente, se rechazan los productos pro-
venientes de los paises industrializados en proceso de substitucién.
Este ‘mecanismo es sumamente 4til, ya que el Estado y la burguesia
nacional pueden resistir la competencia que establece el sector exter-
no, sin excluirlo de ninguna manera de la alianza hegeménica. Ellos
constituyen un factor poderoso para impulsar el desarrollo industrial,
ya en calidad de proveedores de recursos financieros, o bien a través
de centrar sus actividades en industrias sumamente \complejas que
requieren niveles elevados de tecnologia, grandes capitales y mano
de obra calificada en varios niveles e, incluso, en las actividades
comerciales en donde gradualmente operan con tendencias monopd-
licas. Otro mecanismo, sumamente 4til, consiste en la disposicién
de 14’ Secretaria de Hacienda, quien realiza las tareas de determinar
a qué grupos de la alianza dominante se les otorga la exencién de
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impuestos. Tal politica se dirige a estimular la produccién, dentro
de las fronteras nacionales, > de los bienes considerados como indis-
pensables para la economia mexicana. Las medidas anteriores en
general se implantan para favorecer a los integrantes de la alianza
dominante de factura interna, manteniendo las puertas abiertas al
sector externo, pues la formula impuesta en la sociedad no excluia

a los empresarios extranjeros.

La estrategia empleada produce buenos resultados y como un pro-
ducto de ello, en las nuevas actividades emprendidas por los grupos
empresariales, €l proceso de generacién de sectores trabajadores es
creciente, con la particularidad de que entre ellos se generan mas
profesionistas, técnicos, obreros calificados y el proceso de absorcién
para la masa no calificada gradualmente adquiere una tendencia
restrictiva. "

Especificamente, las relaciones que los dirigentes estatales mantie-
nen con los inversionistas extranjeros revisten caracteristicas peculia-
res, pues los presionan para que lleven a cabo la instalacién de plantas
industriales' dentro de los limites nacionales. Con esta medida les
obligan a suspender las importaciones de las partes de los bienes de
consumo duradero e intermedios, pues, tradicionalmente, la .gran
mayoria de las compaiiias extranjeras, sucursales en el plano nacio-
nal de los grandes monopolios, estaban sujetas al proceso de suminis-
tro de cada una de las partes integrantes de los bienes respecto de las
casas matrices. Al obligarles a llevar a cabo la instalacién integra de
las plantas productoras en la estructura econémica, aumentan tan-
to las probabilidades de empleo de partes nacionales como la capaci-
tacién de nuevos sectores obreros de tipo moderno, cuestiones que
representan mayores beneficios para la sociedad. Ademis, se continda
insistiendo en que los nuevos empresarios extranjeros que desearan
instalarse en la economia nacional, serian bien acogidos si se asocia-
ran con los empresarios nacionales sobre la base de aportar respecti-

‘'vamente el 49 por ciento y el 51 por ciento de las acciones, medidas

adoptadas con anterioridad, pero sobre las cuales se insiste con mayor
interés. .

Los grupos empresariales que van surgiendo se consolidan defini-
tivamente. En forma peculiar se advierte la llegada de nuevos elemien-
tos en calidad de inmigrantes que se nacionalizan; los antiguos terra-
tenientes se transforman en productores industriales; se advierte la

notable expansién a diversas actividades de los empresarios surgidos

42 Frank Brandenburg, op. cit., 105; Raymond Vernon, op. mt, p- 167; Er
desarrollo industrial de América Latina: México, trabajo presentado por el gobierno
mexicano al Simposio Internacional sobre Desarrollo Industrial, CEPAL, 1967, mi-

meografiado.
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durante la fase de formacién de los enclaves en la economia; otros
que provienen de las filas de los politicos profesionales que con éxito
logran acumular una fortuna considerable ¥ que gozando de los bene-
ficios otorgados por el Estado, se lanzan a las actividades empresa-
riales; también aparecen nuevos elementos con una amplia formacién
profesional, la cual les facilita incursionar en las actividades empre-
sariales, comerciales y financieras. Todos ellos intensifican sus activi-
dades en la produccién de bienes de consumo no duradero, duradero,
intermedios y bienes de capital, consolidando el proceso de industria-
lizacién substitutiva. Ademds, el Estado queda en calidad de socio
y de palanca del desarrollo industrial interesado en instalar las sufi-
cientes obras de infraestructura, en otorgar las necesarias facilidades
crediticias, la exencién de los impuestos, otorgar tarifas arancelarias
proteccionistas, la disponibilidad de mano de obra abundante prove-
niente de las actividades primarias y un mercado interno gradual-
mente mayor, etcétera. Estos elementos configuran una situacién
propicia para que los miembros de los diferentes grupos y clases
sociales, con una mentalidad innovadora, se incorporen a las filas
de la burguesia nacional y contribuyan a llevar adelante €] proceso de
industrializacién substitutiva. La inestabilidad politica, factor que
en otros afios constitufa una amenaza, ahora es evitada por el mismo
Estado al mantener el control virtual de los sectores populares en
una alianza con dimensiones monopoliticas.

16.16. comanpo POL{TICO DE LAS CLASES MEDIAS

Los sectores medios, dentro de 1a estructura social, se perfilan con
mayores niveles de politizacién y formacién en términos profesiona-
les y técnicos. Ellos, en primer lugar, ocupan las posiciones de coman-
do en el seno del aparato estatal; en segundo lugar realizan eficaz-
mente las funciones empresariales estatales Ppara sostener la alianza
con la burguesia nacional y con los grupos econémicos del sector
externo y,-en tercet lugar, ejercen el control monopélico de los sec-
tores populares a través del Partido Revolucionario Institucional,

La importancia de estos grupos, que en los afios de la fase popu-
lista** 'habian puesto un énfasis especial en organizar y articularse

43 Francisco C. Weffort, Clases populares desenyolvimiento social, Santiago de
Chile, ILPES, 1968, ‘mimeografiado; José Medina: Echavartfa, Consideraciones socio-
légicas sobre el desarrollo econdémico, Buenos Aires, Solar/Hachette, 1964; Torcuato

S. Di Tells, “Populisin and Reform in Latin-America”, en Claudio Véliz (compi-
lador)," op. cit., pp. 47-74.
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politicamente con los sectores populares, radica en que se habian
erigido, ahora, en alianza con la burguesia nacional y los grupos
empresariales del sector externo, en los sectores que controlan los
centros de decisién y de comando en la sociedad mexicana. Ademais,
estos grupos se ven favorecidos con la existencia de una imagen
puiblica que les atribuye en gran parte los avances experimentados en
la marcha hacia la madurez industrial. El Partido Revolucionario
Institucional, dirigido por los sectores medios urbanos, una vez des-
plazados los militares, va a certificar que “la deuda que la nacién
habia contraido con los sectores medios en la historia de México era
constante, ya que ellos eran quienes habian apoyado decididamente
todas las medidas tendientes a lograr los beneficios sociales de la
mayor magnitud”. -

Los sectores medios, generados crecientemente en la administracién
del Estado, en las actividades de los sectores empresariales nacio-

TABLA 16

HEGEMONIA DE LOS SECTORES MEDIOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS ;
1920-1970

ANOS TOTAL CAMPESINOS OBREROS GRUPOS MEDIOS - ' MILITARES
1917 200 - 3 197 —
1922 9 260 —_ 8 —_— —
19240 265 —_ 12 —_ -
1926 ¢ 272 - 40 - -
1928 280 —_ 17 — —_
1930 153 - 4 - -
1932 170 — 7 - —
1934 171 - 6 —_ —
1937 172 42 82 67 ]
1940 172 49 30 o3l
1943 147 46 23 78
1946 ¢ 147  s2 18 72
1949 146 - 18 —
1952 161 - 35 —_

. 1958 162 - 20 —
1988 € 162 87 18 P 78 /
1961 178 s2 |18 108
1964 ¢ 213 86 21 101
1967 9 214 87 30 91
1970 213 47 32 99

Q@ piputados postulados por el Partido Laborista Mexi¢ano y lo Confederacion Regional Qbrera Méxiconas
b RiveERA MARIN, GUADALUPE, " El mavimiento obrero en México™ en Meéxico: 50 diios de revolucion, La vido
Saclal, Toms IL, Mexico, F.C.E., 1961, p. 261, . :

€ SpuLgovsKi, ANATOL, México en la encrucijado de su historia, p. 47.

4. Accion Nacional gana 4 diputados, uno es comdn con los sinarquiskas,yuno es del Partido Nacional
Democrata independienta. )

® | o oposicion gona 9 diputados de moyorias

f La oposicion gano 32 dipurados de parFido y 3 de mayoria.

9 Lg oposicion gana 34 diputades de partido; y 2 de mayoria.

" Lo oposicion gand 33 diputadoo de parrido.

fLos diputados por el sector militar agui estan cembrondidos.

44 Howard Cline, The United States and Mexico, Caimbridge, Mass., 1953, p..326. ,
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nales y extranjeros e, incluso, los que aparecen en forma indepen-
diente de los agentes sociales del desarrollo; mantienen su Tepresen-
tacién en la alianza expresada en el partido oficial, especificamente
a través de la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares.
El predominio politico que ejercen en el sistema de dominacién se
puede analizar teniendo en cuenta el control mayoritario que consi-
guen en la Cémara de Senadores y en la Cdmara de Diputados, rele-
gando a un plano secundario a los sectores obreros y campesinos.

TasLa 17 .
HEGEMONIA DE. LOS ‘ SECTORES MEDIOS EN° LA CAMARA DE SENADORES :
1927 -1970
1

ANos TOTAL  CAMPESINOS 08REROS GRUPOS MEDIOS MILITARES
1920 s8 -— 1 —- —_
1924 s8 -— 119 —_ —_—
1928 sa - -— - —
1934 58’ - —_ — —_
1940 se 19° 8® 20 N
1946 sa — (14 —_
1982 6o - 2¢ —.
1958 60 1 4 399
is64 60 —_ 2 —_

1970 €0 s 7 37

9 3nuLGOVSKI, ANATOL, Mexico en lo encrucijada de su hisroria, Mixico, Fondo de Cultura Popular, 1968,

P: 47, Son senadores postulados por el Partido Laborista Mexicono y la Confederocion Regional Obrere
Mexicona,

Novedades, 13 ‘de diciembre de 1942, .
€Le Contederacion de Travojadores de Meéxico, y E1 Nacionol, 2 de abril de 1940,
9ScorT, Roszar E., Mexicon Government in Transition, p. 227,

Por otra parte, las fracciones de 1os sectores medios incorporadas
en la conduccién del Estado han demostrado la suficiente eficacia en
las elecciones presidenciales, de gobernadores, de senadores, de
diputados, etcétera, para realizar la movilizacién de los sectores popu-
lares en forma favorable a los candidatos oficiales y, en virtud de ello,
para otorgar la suficiente legitimidad mediante el voto al orden
establecido.

El predominio que los sectores medios ejercen en el interior de
la alianza vertical se expresa incluso a niveles municipales, pues en
las elecciones para presidentes municipales en el Estado de México
en 1957, la reparticién fue hecha como se observa en la tabla 18.

Dentro del sector de las clases medias, la CNOP —es necesario in-
sistir— est4n los grupos de pequefios propietarios, ganaderos, pequefios

_industriales y comerciantes, % 8rupos que a diferencia de los sectores
45Jorge Graciarena, Poder y clases socidles en el desarrollo de Américq Lating,

Buenos Aires, Paidés, 1967; John J. Johnson, La transformacién olitic América
Lating, Buenos Aires, Hachette, 1961, y Glaucio Ary Dillon Soa:fs, “Ctlzafse Str’::cture
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TABLA |8
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
HEGEMONIA DE LOS SECTORES MEDIOS EN LAS ELECCIONES PARA
PRESIDENTES MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MEXICO EN 1957

SECTORES SOCIAES NUMERO OE PRESIDENCIAS

MUNICIPALES PORCENTAJES
SECTORES MEDIOS 60 50.5
OBREROS 9 o 7.8
CAMPESINOS " 50 ) 42.0
TOTAL tie 100.0

ScoTT, ROBERT Fiy 0P, Cils P: 89

obreros y campesinos. estan en pleno proceso de fortalecimiento tanto
econémico como politico en la sociedad mexicana. A nivel econ-
mico, lo anterior tiene expresién mediante la consideracién de las
medidas que implanta el Estado para favorecer ampliamente a estos
grupos, incluso, a costa de reducir las concesiones econbmicas para
los sectores populares, entre ellas, concretamente, las leyes de inafec-
tabilidad agricola y ganadera y la proteccién ampliada a la Camara
Nacional de la Industria de Transformacién.

6.17. LA CROC Y EL BLOQUE UNIDAD OBRERA

El Estado, ejerciendo el control monopélico sobre los sectores popu-
lares a través del Partido Revolucionario Institucional, desarticula la
alianza formada por el Partido Popular integrada por reducidas frac-
ciones de los sectores medios, obreros y campesinos y los reincorpora
en el seno de la peculiar alianza monopolica.

Lo anterior se realiza una vez que pasan las elecciones presiden-
ciales de 1952 en las cuales habian apoyado al candidato del Partido
Popular. Las causas radican, basicamente, en que el aparato estatal se
resiste a atender las demandas de los sectores obreros y campesinos
organizados por el PP, cuestién que pricticamente los obliga a des-
vincularse del mencionado partido opositor e incorporarse en el par-
tido oficial estatal. Diversas fracciones de los obreros, vinculados a la

and Economic Development”, en Reinhard Bendix y Seymour M. Lipset, Class,
Status and Power, New York, The Free Press, 1966; Luis Rationoff, “Los nuevos
grupos medios urbanos: las clases medias”, en Seymour M. Lipset y Aldo Solar,
Elites y desarrollo en América Latitia, Buenos Aires, Paidés, 1967; Gino Germani,
“Estrategia para estimular la movilidad social”, en Joseph A. Kahl (compilador),
La industridlizacién en América Latina, pp. 274-306.
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UGOCM vy otras centrales obreras articuladas en el Partido Popular,
progresivamente se desligan y sistemiticamente se incorporan en el
sector obrero del partido oficial. Estas fracciones mostraban ideolé-
gicamente orientaciones distintas a las que particularizaban a la CTM
y a las demis centrales articuladas a] Partido Revolucionario Ins-
titucional. :

Tales grupos obreros en unién con otras centrales estructuran un
bloque denominado Confederacién Revolucionaria de Obreros y
Campesinos, en abril de 1952.46 s organizaciones integrantes de
la CROC son: la Confederacién Proletaria Nacional, la Confedera-
cién de Obreros y Campesinos de México, la Confederacién Unica
de Trabajadores y la Confederacién Nacional de Trabajadores. En
Sus primeros cuatro afios expresan tener 12 Federaciones Nacionales
de Industria, 16 Federaciones Estatales, 63 Federaciones Regionales
y 1549 Sindicatos. * En especial, la CROC se caracteriza por tener
orientaciones izquierdistas a diferencia de las organizaciones obreras
con tintes conservadores manejadas por la CTM.

La articulacién de la CROC en la alianza vertical tiene resultados
Positivos, pues dentro del esquema de dominacién, el Estado puede
eliminar los focos posibles de conflicto a través del partido y rearticu-
lar las relaciones para mantener el control obrero con mayor éfec-
tividad.

En el seno del sector obrero se perfila a partir de entonces una
lucha para obtener la posicién predominante entre las fracciones de
la CROG, perfectamente organizadas y disciplinadas, y las fuerzas
tradicionalmente encabezadas por la CTM y otras centrales. Ante
el auge creciente que adquiere el bloque de obreros integrantes de la
CROC, la Confederacién de Trabajadores de México decide Ia cons-
titucién de un bloque paralelo para contrarrestar la influencia de la
Organizacién antagénica izquierdista. En marzo de 1955 aparece el
Bloque Unidad Obrera, compuesto por: la Confederacién de Tra-
bajadores de México, la Confederacién General de Trabajadores, la
Confederacién Regiona] Obrera Mexicana, la Federacién de Sindi-
catos de Trabajadores al Servicio del Estado, el Sindicato Nacional
de Trabajadores del'Seguro Social, €l Sindicato Industrial de Traba-
jadores Mineros, Metaltirgicos y Similares de 1a Repiiblica Mexicana,
el Sindicato de Trabajadores Petroleros de ]a Reptiblica Mexicana, 1a
Federacién de Trabajadores del Distrito Federal, 1a Asociacién Nacio-
nal de Actores, la Alianza de Tranviarios de México, la Federacién

48 Luis Araiza, op. cit., pp. 268-273,
#1 Ibidem, p. 275.
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Nacional de Uniones Teatrales y Especticulos Publicos, la Federa-
cién Nacional del Ramo Textil y otras Industrias, el Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiiblica Mexicana y el Sindicato
de Trabajadores de la Produccién Cinematografica de la Repiblica
Mexicana. *8

En estas circunstancias el aparato estatal logra fortalecer la alianza
con los sectores populares. Ante las nuevas.condiciones que se advier-
ten en el proceso de industrializacién, los grupos conductores del
Estado imponen una politica obrera mas flexible, permitiendo mayor
autonomia en el interior de las organizaciones, liberan a los lideres
obreros radicales encarcelados en afios anteriores —como es el caso
de Valentin Campa— y disminuye el fenémeno del charrismo, aun-
que definitivamente no es abandonado y persiste bajo su sombra
protectora. ‘ ,

Como una manifestacién del robustecimiento de la alianza de los
sectores obreros con el Estado, uno de los maximos dirigentes del
Bloque Unidad Obrera expresa que en realidad “los postulados de
la Revolucién Mexicana son y deben ser sagrados para el proleta-
riado del pais, y que en base a los principios de justicia social que
ésta sustenta, los mexicanos no tienen por qué adoptar doctrinas
importadas”. #°

En relacién con los sectores campesinos, los dirigentes del Estado -
los habfan mantenido pricticamente relegados en los dltimos afios
y simplemente continian su interés en fortalecer a determinados
sectores predominantes de la burguesia agraria quienes tenian gran-
des extensiones de tierra, pues era necesario que se transformaran en
productos capitalistas con la suficiente capacidad para proveer. a los
centros urbanos de bienes agricolas e incorporarse en forma paralela
a los sectores exportadores. En ningin momento los maximos diri-
gentes del Estado implantan una-politica que pudiera ser considerada
como negativa, pues todos ellos deseaban ser calificados como agra-
ristas y llevaron a cabo algunas reparticiones de tierras. Al mismo
tiempo continiian con la ténica de colocar grandes cantidades de
capital en la estructura agraria para acelerar la construccién de obras
de irrigacién, asistencia financiera y técnica y, en funcién de ello,
conseguir la elevacién de los niveles de productividad y la capacidad
de compra de bienes de consumo industriales.

48 Luis Araiza, op. cit., pp. 279-281; proyecto de *“Declaracién de’ Principios del
Bloque Unidad Obrera”, en Memoria de la CROM: 1959-1961, México, CROM,
1961, pp. 121-129.

49 Victor Alba, op. cit., p. 450.
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* 6.18. INEFICACIA DE LAS FUERZAS DE LA OPOSICION

En el sistema de dominacién, el Estado, convertido en el artifice
central, logra definitivamente manejar las alianzas politicas y, por
consiguiente, estabilizar el pais e imponer con éxito el modelo de
desarrollo vuelto hacia adentro, basado en la industrializacién me-
diante substitucién de importaciones.

El proceso de control monopélico que los sectores estatales man-
tienen en el sistema de dominacién estd basado en dos alianzas: una
de ellas integrada por los grupos dominantes y la otra por los secto-
res dominados. Estos grupos que representan en conjunto la totalidad
dentro de la estructura social, en los procesos de movilizacién electo-
1al, son quienes legitiman el modelo de dominacién.

La fuerza que tienen los distintos partidos politicos existentes en

el afio de 1954 sobre los diferentes grupos sociales se puede apreciar
en la tabla siguiente:

TABLA 19
NIVELES DE’ CONTROL QUE TIENEN LOS PARTIDOS POLITICOS

SOBRE LOS DISTINTOS SECTORES SOCIALES

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE MIEMBROS PORCENTAJES
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 3 562439 88.4
PARTIDO POPULAR 191000 4,7
PARTIDO NACIONALISTA DE MEXICO 182 929 4,5
PARTIDO ACCION NACIONAL 100 000 2.4
TOTAL 4 036 368 100.0

ScoTT, ROBERT F., 0p. €it . 147,

Los datos se refieren al nimero de miembros afiliados a los dife-
rentes partidos en forma permanente, sin considerar a aquellos que
estin al margen y que, en los momentos en que se producen los
procesos de movilizacién electoral, apoyan a algunos de estos parti-
dos. Los datos reflejan en forma aproximada el apoyo que los distin-
tos partidos politicos consiguen en los procesos electorales. 5
~ De los tres partidos politicos de la oposicién, ninguno de ellos tiene

50 Seymour M. Lipset, El hombre politico, Buenos Aires, Eudeba, 1963; Willian
Korhauser, The Politics of Mass Society, London, Routledge and Kegan Paul, 1960;
A. Lyle Shannon, “Is level of Development Related to Capacity for Self Govern-
ment?”, en American Journal of Economics and Sociology, 17 (1958), pp. 367-382;
Philliph Cutrigth, “National Political Development”, en American Sociologital Review,
28 (1963), pp. 253-264.
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la fuerza suficiente para disgregar la alianza manifestada en el partido
oficial y atraerse a los sectores medios, obreros y campesinos. Incluso,
a nivel de contenido ideoldgico, el que mas probabilidades tiene es
el Partido Popular, que pretende agrupar a la clase obrera y campe-
sina y, a través de la formacién de una alianza, orientase a rempla-
zar el sistema capitalista por un régimen socialista.

TABLA 20
COMPOSICION DEL PARTIDO POPULAR POR SECTORES: EN 1955

SECTORES SOCIALES . NUMERO DE MIEMBROS PORCENTAJES
SECTORES MEDIOS 59 210 3.0
OBREROS 17 190 9.0
CAMPESINOS 114 600 60.0
TOTAL L 191 0009 100.0°

9 EI total corresponde a lo tablo anterlor. .
b Fuentes Diaz, VICENTES, Los Parlidos Politicos en Mexico, Ediciones del Autor, 1956, Tomo IT,

P 137,

No obstante, solamente en una ocasién lanza candidato presiden-
cial y en las restantes se limita a sumarse al candidato del partido
oficial. : '

El Partido Nacionalista de México, sin pretensiones clasistas, inten-
ta conseguir el apoyo de los distintos sectores con tendencias antico-
munistas y partidarios de las llamadas tradiciones hispanicas. Ataca
las prohibiciones estatales impuestas a la Iglesia para participar en la
ppolitica nacional e impartir educacién de caricter religioso. E1 PNM
al igual que el Partido Popular, ante su ineficacia para movilizar a
los sectores populares electoralmente, se adhiere sistematicamente
a los candidatos presentados por el partido oficial.

El Partido Accién Nacional es el tinico que se mantiene al margen
de 1a pauta de sumisién con el partido oficial, e ideolégicamente se
orienta a atraerse a los sectores de la burguesia nacional y a los
sectores medios tradicionales y conservadores, olvidando que los sec-
tores populares son quienes deciden las contiendas electorales.

Robert F. Scott, a propésito del monopolio que ejerce el partidoe
del Estado y la debilidad de los partidos de la oposicién, expresa
que el Estado mismo se ha preocupado por resolver esta situacién

51 Lazarsfeld, Berelson y Gaudet, El pueblo elige; estudio del proceso de formacién
del voto durante una campafia presidencial, Buenos Aires, Paidés, 1960; Glaucio Ary
Dillon Soares, “Desarrollo econémico y radicalismo politico”, en Joseph A. Kahl,
La industrializacién en América Latina, México, México, FCE, 1965, pp. 516-559;
Glaucio Ary Dillon Soares, The New Industrialization and the Brazilian Political
System, Santiago de Chile, FLACSO, 1966, mimeografiado.
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mediante el otorgamiento de un subsidio mensual de 100 000 pesos
a cada agente politico con el fin de garantizar su existencia en el
sistema politico. ®2 La urgencia de fortalecer el sistema partidista est4
presente y los dirigentes del Estado estin conscientes de que en algtin
momento los partidos de la oposicién pueden perder el escaso arraigo
que tienen e imponer un monopolio total. Para remediar este pro-
blema, el Estado favorece a un grupo de militares y en 1954 les otorga
el registro para formar un nuevo partido, el cual se va a llamar Par-
tido Auténtico de la Revolucién Mexicana, 5

'El PARM, con la proteccién estatal, en ningin momento pretende
actuar en forma independiente del partido oficial, pues precisamente
en el momento en que lo intentara, carecerfa del apoyo de los sectores
medios, de los obreros; de los campesinos, e incluso de los mismos
militares. Conscientes de ello, asumen el mismo comportamiento
adoptando por el PP y el PNM, de apoyo total a los candidatos
presentados por el partido oficial. El aparato estatal reconoce tal
hecho y para pagar esta peculiar sumisién, otorga a cada partido
varios diputados en el Congreso de la Unién y otros cargos ptiblicos
de importancia secundaria.

En estas condiciones —es dificil mencionarlo— los movimientos
sociales y los conflictos politicos de importancia adquieren expresion
en el interior de la alianza vertical entre los sectores populares, siendo

insignificantes los movimientos generados entre los diferentes parti-
dos politicos.

6.19. AUTONOMfA FRUSTRADA DE ALGUNAS
- FRACCIONES DE LA CLASE OBRERA

Los dirigentes del Estado habian logrado, dentro del sistema de '
dominacién, evitar que alguna fuerza que operara en forma auténoma
adquiriera poderfo y relevancia dispuesta a remplazar al Partido
Revoluciohario Institucional del poder. Si ello en algtin momento
parecia factible, procedian a incorporarlas en la alianza. No obstante,
los conflictos no son controlados permanentemente y algunas fraccio-
nes.de los sectores medios urbanos y obreros articulados en la alianza
vertical, realizan una serie de movimientos de huelga, buscando 1a
implantacién de métodos democriticos dentro de las organizaciones
Populares, la eliminacién de los lideres “charros” impuestos direc-
tamente por el Estado, mayores concesiones, y varias cuestiones mis.
' 52Robert F. Scott, op. cit., p. 187.

58 Ibidem, pp. 187-188; Danicl Moreno, op. cit., pp. 247.354.
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Los sectores que Ilevaron a cabo los movimientos de-huelga per-

tenecian al Bloque Unidad Obrera. Los primeros movimientos se
presentan al finalizar la administracién de Ruiz Cortines; el movi-
miento de los telegrafistas en febrero de 1958, seguido por los maestros
de la Seccién IX del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacién, en marzo, los petroleros de las secciones 34 y 35 y los ferroca-
mrileros. Estas fracciones de los sectores ‘medios y de los obreros,
cuentan con el apoyo y la participacién en forma ampliada de los
estudiantes quienes, tanto en la ciudad de México como en Monte-
rrey, emprenden la tarea de apoderarse de los autobuses del servicio
publico. ** :
~ Los conflictos terminan con el rescate de los puestos directivos que
estaban en manos de los lideres “charros” y en grandes triunfos para
los obreros organizados y articulados en la alianza vertical. Entre los
trabajadores ferrocarrileros, en agosto de 1958, la direccién méixima
del sindicato es capturada por Demetrio Vallejo, quien busca que .€l
Estado reactive en forma adecuada una serie de concesiones econémi-
cas para los trabajadores. Los grupos que conducen el Estado emplean
la alianza vertical, la empresa y los partidos de la oposici&n, como
mecanismos politicos para desprestigiar y neutralizar el movimiento,
pero Vallejo se mantiene firme en sus pretensiones de satisfaccién
plena de las demandas econ6micas. ' :

El conflicto se torna permanente y los dirigentes estatales, esperan

el tiempo pertinente para emplear la fuerza armada para deponer a:

Vallejo y reprimir a estos sectores obreros. ®

54 Vicente Fuentes Dfaz, “Desarrollo y evolucién del. . :”, op. cit., p. 348; Robert

F. Scott, 6p. cit., p. 165. ) ‘
55 Demetrio ‘Vallejo, Las luchas ferrocarrileras que conmovieron a México, Méxi-

‘co, MLN, 1967.
149
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capituro 7 !

LA FASE'DE LA INDUSTRIALIZACION RESTRICTIVA
EFECTOS ECONOMICOS Y POLITICOS EN LA SOCIEDAD
A PROPOSITO DE LA REVOLUCION CUBANA

7.1. LA ADMINISTRACION DE ADOLFO LOPEZ MATEOS

Adolfo Lépez Mateos asciende al poder en 1958. El nuevo dirigente
estatal, inmediatamente que toma posesién, pone en libertad a los
lideres del magisterio encarcelados durante el régimen anterior, pero
hereda el problema de los ferrocarrileros, quienes bajo la conduccién
de Vallejo enfatizan la urgencia de realizar la plena independencia de
las organizaciones obreras respecto al partido oficial. Estos expresan
que es necesario que el trabajador, en forma auténoma, decida su
vinculacién con el partido oficial 0 con cualquier otro partido politi-
co, condenando por lo tanto, los estatutos de las organizaciones obre-
1as que especifican la incorporacién obligatoria de las masas en el
Partido Revolucionario Institucional.? Ademis, piden la modifica-
cién de la administracién de los ferrocarriles y al no obtener respues-
tas satisfactorias decretan la huelga general. El 29 de marzo de 1959,
Lépez Mateos no acepta mas la rebelién de los sectores obreros ar-
ticulados en la alianza y procede a movilizar a los militares para nor-
malizar la circulacién de los ferrocarriles y reprimir violentamente a
los obreros. Arrestan a Vallejo y a los principales dirigentes, lanz4n-
doles cargos tales como el delito de disolucién social, ataques a las
comunicaciones, dafios a la economia nacional, etcétera. 2

En tales circunstancias, los grupos incorporados en la conduccién
estatal en forma autoritaria controlan a las fracciones de los sectores
_obreros radicalizados y los rearticulan con mayor vigor en la alianza
expresada en el partido oficial, previa deposicién de los lideres que
habian tenido participacién en el movimiento e ingerencia directa,
¥ colocan al frente del sindicato ferrocarrilero a lideres que contribu-

" Confederacién de Trabajadores de México, Constitucidn, México, CTM, s/t
PP. 34-35.

2 Robert E. Scott, op. cit., pp- 167-168.
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yen a fortalecer la alianza integrada con las clases populares dentro
del esquema de dominacién.

7.2. LAS REPERCUSIONES INTERNAS DE LA REVOLUCION CUBANA

Entrando la década de los sesenta, opera: firmemente en la socie-
dad mexicana la accién peculiar -de la alianza hegeménica hacia el
pleno logro de diferenciacién de la economia esencialmente capita-
lista, proceso basado en la formacién urgente del sector de bienes de
capital. Las condiciones eran favorables, pues la economia refleja en
estos afios un ritmo de crecimiento del orden del 5.9 por ciento. Po-
liticamente se advierte una serie de esfuerzos estatales orientados a
reorganizar a los grupos integrantes de la alianza hegemoénica y tam-
bién a las clases populares. ‘ ‘

Las razones fundamentales para restructurar las alianzas politicas
son dos: la primera consiste en el repliegue del sector externo debido
a las medidas expropiatorias aplicadas en su contra y a la reaccién de
los sectores de la burguesia nacional; la segunda, es el proceso de or-
ganizacién de los sectores medios al margen de la alianza como con-
secuencia de las repercusiones que genera la revolucién cubana. Los
dos procesos tienen auge entre los afios 1959 y 1964 y, ademis de
tener su origen en causas internas, estin asociados a la situacién
cubana. ‘ :

a) El repliegue del sector externo y la reaccién de la burguesia

Efectivamente, los sectores dirigentes del Estado emprenden una
politica econémica orientada a restructurar la- participacién de los
aliados extranjeros articulados en la alianza hegeménica. Ello se ma-
nifiesta en el momento en que se procede a nacionalizar las compa-
fifas eléctricas: la American Foreign Power y la Mexlight, a un costo
superior, la primera, a los 70 millones de d6lares y la segunda a los
78 millones de délares.® En forma semejante, el aparato estatal logra
el control de la fabrica de acero La Consolidada, la cual se fusiona
con Altos Hornos de México. ¢ Se expide también una ley sobre los
recursos mineros, que favorece abiertamente a las compaiifas integra-
das con capitales distribuidos en base al 49 por ciento de las acciones

8 Miguel S. Wionczek, El naciondlismo mexicano y la inversién extranjera, México,

Siglo XXI, 1967, pp. 138-139; y Raymond Vernon, op. cit, p. 137.
4 Raymond Vemon, op. cit., p. 137. .
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en posesién del sector externo y el 51 por ciento para la burguesia
nacional. Ademis, el Estado compra dos compaiifas operadoras de
cines. Con la excepcién de esta ditima adquisicién estatal, las tres
medidas iniciales realizadas tenfan como finalidad la implantacién
de una politica de nacionalizacién de algunos de los recursos bésicos
del pais.

Adolfo Lépez Mateos, en los inicios de su gestién, expresa que su
gobierno es de “extrema izquierda”, y posteriormente agrega que
dentro de la Constitucién”. Y como una Pprueba de tales orientacio-
nes, en 1959 pone en prictica la ley que reformula el articulo 27
constitucional, para conferir a Petréleos Mexicanos el derecho exclu-
sivo de manejar la industria petroquimica pesada. Tales medidas em-
prendidas por el Estado y la existencia de profundas transformaciones
en la sociedad cubana tienen como resultante también un proceso
de repliegue de los grupos de la burguesfa nacional.

Inicialmente los industriales, comerciantes y financieros reducen
el ritmo de sus inversiones y proceden a enviar los capitales al exte-
tior. La tendencia estatista expropiatoria y los sucesos externos pro-
ducen una desconfianza generalizada,

Con motivo del conflicto cubano, especificamente la fraccién finan-

ciera de la burguesfa nacional agrupada en la Asociacién de Banque-
ros de México, expresa en 1962 que:

Entre las situaciones que despertaron inquietud e incertidumbre en Jos
Inversionistas privados de nuestro pais, se encuentra el reflejo inevitable

de los sucesos politicos en el hemisferio occidental provocado por la
infiltracién de doctrinas exéticas . . .6

Esta reaccién es compartida por las fracciones industriales y comer-
ciales de la burguesfa nacional, quienes a través de la Confederacién
Patronal de la Repiblica Mexicana, la Confederacién de C4maras
de Industriales y la Confederacién de Cémaras de Comercio, ante la
tendencia estatista de adquisicién de las empresas en posesién del
sector externo, manifiestan su rechazo, lo cual se puede apreciar en
las siguientes declaraciones aparecidas en un desplegado en 1960:

--.¢€l programa de gobierno de ampliar continuamente su radio de
accion para invadir los campos reservados a Ja iniciativa privada y com-

.

México, por parte de financieros mexicanos y extranjeros. ¢

8 Excelsior, discurso, marzo de 1962,
8 Miguel S. Wionczek, op. cit., p. 239.
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Ademis, en el mismo afio de 1960, las mismas organizaciones de
la burguesia nacional, la COPARMEX, la CONCAMIN y la CON-
CANACO, expresan su incertidumbre ante las orientaciones que
pueda imprimir el Estado para llevar adelante el proyecto desarro-
llista. En otra declaracién manifiestan estar intranquilos con la poli-
tica econémica del Estado y del gasto piblico, en virtud de que se
perfilaban rasgos que parecian contradecir los principios econdmicos
consagrados en la Constitucién, y enfatiziban predominantemente
que era necesaria la plena vigencia de un régimen econémico de libre
empresa y de responsabilidad pudblica. Lanzan una severa critica al
Estado, sefialando que la compra de las empresas al sector externo,
aunque en ocasiones se justificara desde un punto de vista politico,
habia suscitado serias dudas acerca de la orientacién del régimen en
materia econémica. :

Los grupos de la burguesia nacional estaban interesados, especifi-
camente, en conocer los planes del Estado sobre las posibilidades de
nuevas compras gubernamentales y la determinacién de si este proceso
conduciria finalmente a la implantacién de un socialismo de Estado. ®

b) Formacién de nuevas organizaciones populares

Debemos mencionar de paso que en estos afios €l Senado est4 inte-
grado por 39 representantes de las clases medias, 4 de los obreros y
17 de los campesinos. En la C4mara de Diputados, en el periodo
1958-1961, los sectores medios monopolizan 78 puestos de eleccién
popular, los obreros 18 y los campesinos 57. Para el periodo 1961-
1964, las clases medias obtienen 108 diputaciones, los obreros 18 y
los campesinos 52. - '

La alianza manejada por el Estado y el partido oficial se compone
de 7 500 000 miembros provenientes de los tres sectores sociales en
1960, como puede apreciarse en la tabla 1.

Los sucesos externos también tienen sus repercusiones entre las
clases populares, pues en marzo de 1961 algunas fracciones de los
sectores medios, estimulados por la revolucién cubana, celebran la
Conferencia Latinoamericana para la Soberanfa, la Emancipacién
Econémica y la Paz. En ella expresan que sus pretensiones consisten
en: impulsar la lucha en favor de la paz a nivel mundial, aprovechar
el clima psicolégico existente para fomentar movimientos populares
antimperialistas en América Latina y defender firmemente la revolu-

7 Novedades, 24 de noviembre de 1960.
8 Loc cit.
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TABLA |

LA ALIANZA EXPRESADA EN EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN 1960

: SECTORES SOCIALES NUMERO DE MIEMBROS . PORCENTAJES
. SECTORES MEDIOS: CNOP 2 000 00O 26.7
OBREROS: BUO ¥ Anti-BUO 2 800 000 : 33.3
-CAMPESINOS : CNC 3 000 000 40.0
~-T0OTAL K 7 800 000 100. 0

Informacion directa

cién cubana. La Conferencia se celebra con la asistencia de repre-
sentantes de diversas organizaciones izquierdistas de los distintos pai-
ses latinoamericanos. -

Los dirigentes nacionales inician la formaci6n de un frente nacional
orientado a incorporar a sectores medios, obreros, campesinos y, en
general, a los grupos y fuerzas sociales democraticas y nacionalistas.
Con la asistencia de 180 delegados de 24 entidades, en agosto de 1961
aparece el Movimiento de Liberacién Nacional. Entre los postulados
bésicos, destaca que se orienta a luchar por: la defensa de la sobera-
nia nacional en sus niveles interno y externo; la creacién de un pro-
grama de lucha en contra del imperialismo y la lucha en forma
decidida en contra del sistema colonialista; la liberacién de todos los
presos politicos; la solidaridad plena con Cuba. En lo referente a la
€mancipaciéon econdmica, el programa del MLN, expresa que es
necesario implantar un verdadero modelo de desarrollo econémico
orientado a elevar el nivel de vida de las masas populares y que sea
capaz paralelamente de fortalecer la independencia econémica de la
sociedad nacional; llevar a cabo un programa de nacionalizaciones de
- las riquezas en posesi6n del sector externo y con ello poder garantizar

- un verdadero desarrollo independiente; la aplicacién de los planes

de reforma agraria integral; industrializacién como medio para alcan-
zar la implantacién de un desarrollo independiente; establecer un pro-
grama de financiamiento del desarrollo econémico con base en recur-
sos internos para aprovechar de la mejor manera los recursos naciona-
les; intensificacién del comercio exterior, pues este mecanismo es un
factor poderoso para estimular el desarrollo; elevacién de los niveles
de vida de las clases medias, los obreros y los sectores campesinos y,
finalmente, consideraban necesario implantar un sistena educativo
en los niveles elemeritales, medios, subprofesionales y profesionales;
establecer programas de investigacién cientifica; defender los valores
propios dela cultura nacional y solucionar el problema indigena; todos
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ellos objetivos fundamentales para lograr alcanzar la plena soberania
nacional y la emancipacién econdmica. ®

El MLN representa un serio peligro dentro del sistema de domina-
cién, sobre todo en los momentos en que intentan hacer efectivas las
intenciones de llevar a cabo la movilizacién de los sectores. medios,
obreros y campesinos en forma independiente de la alianza estable-
cida por el Estado y el partido oficial. En 1962, segtn cifras de
Vincent Padgett, el MLN: llega a tener 500 000 miembros provenien-
tes de los distintos sectores sociales. 2 ' .

Asociado al surgimiento del Movimiento de Liberacién Nacional,
aparece en enero de 1963 la Central Campesina Independiente. En la
asamblea constitutiva estdn presentes 2 000 delegados, quienes repre-
sentan a 500 000 campesinos. ** Esta nueva central campesina preten-
de conseguir €l quiebre en el control monopélico mantenido por el
Estado mediante la CNC sobre los sectores campesinos. Asevera que
a m4s de cincuenta afios del movimiento armado, los campesinos con:
tintian en la miseria y que es evidente que persiste la concentracién de
la tierra en posesién de los grupos de la burguesia agraria. Segin datos
oficiales, se reporta que existen 80 millones de hectdreas en poder de
9600 terratenientes, es decir 8 333 hectireas por cada uno en prome-
dio; mientras que existen mis de tres millones de campesinos que
carecen de tierra, de los cuales el 50 por ciento estdn luchando desde
hace varios afios por obtener dotaciones ejidales, siendo amortigua-
das sus presiones por el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién. ? Expresan que el Estado sélo se ha ocupado de repartir
entre los campesinos tierras incultivables, cerriles, sin’ riego y sin
asistencia financiera; a diferencia de los terratenientes quienes tienen
a su disposicién el riego, asistencia técnica y financiera estatal. 1
La CCI busca aliarse con las centrales obreras, la CNC y la UGOCM,
para realizar acciones conjuntas, combativas y. revolucionarias - en
beneficio de las demandas de los sectores campesinos. c

9 “Programa del Movimiento de Liberacién Nacional”, en Politica, México, 15 de
septiembre de 1961, pp. I-xviiL _ :

10 Vincent L. Padgett, op.cit., p. 76. G -

11 “Nace una central”, en Politica, 15 de enero de 1963, pp. 3-16.

12 “ Jamamiento de la Central Campesina . Independiente”, en Politica, 15 de enero
de 1963, pp. 11v; Roger Hansen, La politica del desarrollo mexicano, Mécxico, Siglo
XXI, 1971, p. 292; Vincent L. Padgett, op. cit., p: 121, - S

18 “[ Jamamiento de la Central Campesina Independiente”, en op. cit.,, pp. Iivy
Bo Anderson y James D. Cockeroft, “Control and Cooptation in Mexican Politics”,
en Irving Louis Horowitz, Josué de Castro y John Gerassi (compiladores), op. cit., pp.
384-387. . ' -
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7.3 LOS SECTORES DIRIGENTES ESTATALES Y LA RESTRUCTURACION
DE LAS ALIANZAS EN EL SISTEMA DE DOMINACION

" En tales condiciones, los conductores del Estado tienen que actuar
con suma habilidad para restructurar tanto la alianza hegeménica
como la alianza integrada con los sectores populares y reimplantar la
normalidad en el sistema de dominaci6n.

- Naturalmente que para restructurar las alianzas politicas, los maxi-

mos dirigentes de la maquinaria estatal tenian enfrente €l problema
de la creciente complejidad que se perfila en la estructura social. La
dindmica del proyecto de desarrollo orientado hacia adentro permite
que nuevos grupos y clases sociales se vayan conformando gradual-
mente. Esto es ficil de advertir, tanto entre los mismos sectores
empresariales de origen nacional como en el sector externo, pues
paulatinamente los nuevos miembros diversifican sus actividades en
la industria, en el comercio y en las finanzas. En el seno del mismo
Estado los grupos adquieren una complejidad enorme en funcién del
desempeiio de las tradicionales funciones politicoadministrativas asi
como empresariales. Basicamente, se generan los cuadros de base téc-
nica, planificadores, profesionistas, expertos y sectores obreros que
se suman a los sectores de corte burocritico. La misma tendencia
esth presente entre los sectores medios vinculados con el sector bur-
gués nacional y el sector externo. En cuanto a los sectores medios
independientes, esto es, no vinculados para su existencia a otros gru-
pos o clases sociales también en proceso de diferenciacién, contribu-
yen a complicar el esquema de dominacién. En relacién con los
sectores obreros, paulatinamente aparecen aquéllos vinculados con las
actividades industriales de bienes de consumo duradero, intermedio
y de capital con niveles de formacién altamente especializada, a dife-
rencia de los sectores obreros fortalecidos durante la fase de subst-
tuci6n facil de importaciones. Entre los sectores agrarios, se tiene pre-
sente la existencia de grupos con rasgos de burguesia agraria, los
ejidatarios; los jornaleros que constituyen el proletariado agricola; los
comuneros, los aparceros, los medieros, y las maltiples formas de dife-
renciacién interna de estos sectores sociales. -

Se estima que los sectores de la burguesia urbana para 1960 repre-
sentan dentro del total de los diferentes sectores sociales el 0.4 por
ciento; y los sectores de la burguesia agraria constituyen el 0.3 por cien-
to dentro del total. Los sectores medios urbanos en 1960 repre-
sentan aproximadamente €l 7.2 por ciento, y los sectores medios
enclavados en las zonas rurales el 9.9 por ciento; los sectores obreros,
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el 32.3 por ciento y los campesinos muestran un_proceso de reduc-
cién, pues representan el 50.1 por ciento del total de los diferentes
sectores sociales.

Después de un breve lapso de desconfianza e incluso de organiza-
cién de determinadas fracciones de los grupos medios y de obreros
y campesinos al margen de la alianza, los conductores del Estado
reorientan su politica; el proceso de disgregacién de las alianzas se
desvanece retornando la calma a la sociedad mexicana. Las causas
fundamentales que generan la desconfianza entre los integrantes de
la alianza dominante, concretamente la politica de nacionalizaciones,
se abandona y paralelamente disminuyen los efectos generados por la -
revolucién cubana en el 4mbito latinoamericano. Los sectores medios,
obreros y campesinos, organizados por el Movimiento de Liberacién
Nacional y la Central Campesina Independiente, detienen sus pre-
tensiones ideolégicas consistentes en retornar a un régimen de factu-
ra cardenista.

7.4. REARTICULACION DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO
Y LA BURGUESfA NACIONAL

Lépez Mateos en 1961, a propésito de la aparicién del MLN y de
las organizaciones populares izquierdistas, advierte que “reprimird
cualquier exceso de demagogia de grupos o personas de izquierda o
"de la derecha que saliéndose del marco de la. Constitucién pretendan
desarticular la vida nacional y violar el orden constitucional”. ** Tal
declaracién marca el restablecimiento de la confianza que necesitaba
la burguesia nacional, pues se ignoraba la conducta que el Estado
adoptarfa frente a los sectores populares en proceso de organizacién
independiente y cuya accién podria alterar el sistema. Para restable-
cer las relaciones entre el Estado y los sectores integrantes de la bur-
guesia nacional, una declaracién oficial expresa:

Creemos que todo mal entendido que hubo con la iniciativa privada
en algin momento ha desaparecido totalmente, y que los dirigentes
més importantes de esta iniciativa han comprendido los desecos del
gobierno que habia dado y seguirfa dando todo género de facilidades
y estimulos para reinversion de capitales y en general para las nuevas
inversiones. 1

14 Arturo Gonzéilez Cosio, op. citi, p. 65.
16 “Discurso del dia de la leertad de Prensa”, en Politica, 15 de ]uho de 1961.
18 Seccién Nacional de Comercio Exterior, Méxlco, 1961, p. 212,
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Tales cuestiones indican el robustecimiento de las relaciones entre
el Estado, los grupos de productores nacionales y los grupos empresa-
riales extranjeros. En 1962 el Estado elabora un vasto proyecto de
desarrollo industrial que implica un volumen de inversién que as-
ciende de los 15 a 20 mil millones de pesos, y se lo presenta a los
grupos de la burguesia nacional para que se ocupen de llevar a cabo
su aplicacién. En términos generales, la Secretarfa de Industria y
‘Comercio en la segunda quincena de julio de 1962 presenta una lista
de cerca de 500 nuevas actividades industriales, en las que se otorga
preferencia a los grupos empresarjales nacionales; y una serie de ven-
tajas consistentes en exencién de impuestos; las facilidades necesarias
para la exportacién de los productos manufacturados, para la impor-
tacién de materias primas y maquinaria inexistente en el pais; crédi-
tos ampliados para la produccién y distribucién; y la incorporacién
de las zonas y perimetros libres del mercado nacional, 7

7.5. REARTICULACION DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO
' Y EL SECTOR EXTERNO

El sector externo no es objeto de nuevas acciones expropiatorias
Y, al contrario, se fortalece su participacién dentro de la alianza
hegeménica. El movimiento de capital vuelve a ser constante, pues
‘se intensifica el flujo de transferencia de capital de los paises cen-
trales hacia el pafs ubicado en el sistema capitalista en posicién
dependiente. Las grandes corporaciones monopdlicas internacionales
pasan a actuar con mayor énfasis en las actividades industriales,
comerciales y financieras, cuestién que constituye una notable dife-
rencia en relacién con las formas de penetracién del capital en la
fase de expansién “hacia afuera”, cuando las inversiones eran orien-
tadas hacia las actividades primarias. Los préstamos internacionales
aumentan, basicamente aquellos de procedencia norteamericana, cons-
tituyendo una’ forma de inversién indirecta caracteristica del en-
deudamiento externo. Ademés, otra forma de penetracién de capital
extranjero es la asociacién con los empresarios nacionales dentro del
plan del 51 por ciento de acciones nacionales y el 49 por ciento
de acciones aportadas por el sector externo. Estos rasgos son en
general, particulares de la situacién de dependencia observada en 1la
estructura productiva.

Las inversiones extranjeras en estas condiciones aprovechan el mer-

17Seccién Nacional de Comercio Exterior, .México, 1962, p. 283.
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cado interno creciente de productos industriales, en- alianza con el
Estado y los empresarios nacionales. Particularmente en la industria
pesada, ellas son las que précticamente mantienen el control virtual
en el mercado interno en expansion.

7.6. EL APARATO ESTATAL Y EL PREDOMINIO
ENTRE ALGUNAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El Estado, convertido en uno de los agentes sociales del desarrollo,
y participando activamente en la alianza hegeménica, segin datos
de 1962 mantiene un acentuado predominio en las siguientes activi-
dades econdémicas. *® ’

En el campo. industrial bésico: la fuerza eléctrica instalada, 90.0
por ciento; fuerza eléctrica, venta al ptblico, 96.0 por ciento; explo-
racién de petréleo y posesién de pozos, reservas naturales de gas,
ramas de gas y de petréleo, 97.0 por ciento; gasolina, 100.0 por ciento;
refineria de petréleo, 96.0 por ciento; petréleo para venta al piblico,
92.0 por ciento; petroquimica, en términos del total invertido, 85.0
por ciento; produccién de acero y fierro, por fébricas en las cuales
el Estado tiene la mayoria de las acciones, en relacién con el total
de la produccién nacional, 40.0 por ciento. En las actividades infra-
estructurales, 1a situacién es la siguiente: caminos, puentes y calles,
100.0 por ciento; telégrafos, 100.0 por ciento; transportacién maritima
por capacidad, 70.0 por ciento;. ferrocarriles, 97.0 por ciento; ferroca-
rriles municipales, 92.0 por ciento; muelles y otras facilidades portua-
rias, 90.0 por ciento; aviacién comercial nacional, por pasajeros millas,
35.0 por ciento; aviacién comercial internacional, por capitalizaciéon
de acuerdo a proyecto pendiente, 75.0 por ciento; papel periédico ela-
borado en fabricas en las cuales el Estado posee la mayoria de las
acciones, 100.0 por ciento; distribucién y exhibicién de peliculas, 80.0
por ciento; produccién de peliculas, financiamiento, 50.0 por ciento;
en relacién con la industria telefénica, aun cuando es de propiedad de
elementos de la burguesia nacional y extranjera, el Estado ha propor-
cionado grandes sumas de dinero para realizar su expansion, alcan-
zando un monto de 85.0 por ciento.

Los organismos y empresas descentralizadas establecidas durante

18 Frank Brandenburg, op. cit., pp. 229-231; Raymond Vernon, op. cit, p. 26; L
Sheremétiev, El capitdlismo de Estado en México, México, Fondo de Cultura Popular,
1969; William Patton Glade Jr., “Las empresas gubernamentales en el desarrollo eco-
némico de México”, en PAIM, vol. x, Neo 1, 1958.
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los seis afios de la administracién de Adolfo Lépez Mateos son los

siguientes: o

TABLA 2

ME-XICO:'ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTABLECIDAS POR

EL ESTADO:1983-1964

EMPRESA U ORGANISMO FECHA OE cREACION CARITAL SociaL
INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE - 30 OE DICIEMBRE DE 1988 —_
COMITE DE IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO I3DEENER O DE 1959 —_
COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO GRATUITOS 12 DE FEBRERO DE 1959 -_—
COMITE NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA TUBERCULOSIS 10 DEJU L1 O DE I959 —
HOSPITAL CENTRAL DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 4 DE AGO STO DE 1959 —_
COMISION DE ESTUDIOS DE LA CUENCA DEL RIO PANUCO 16 .0E NOVIEMBRE OE 1959 —_—
PATRONATO DE PUBLICACIONES DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 18 DE NOVIEMBRE DE 1989 —_—
PATRONATO DE TALLERES LABORATORIOS Y EQUIPO DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 17 DE DICIEMBRE DE 1959 —_—
COMISION NACIONAL DEL AZUCAR, 24 DE WU N | O DE 1960 —_—
COMISION NACIONAL DE CAMINOS VECINALES, S, A. I DE JU L | O DE 1960 -—
MINERALES MONCLOVA, S. A. (FORMA PARTE DEL COMPLEJO INDUSTRIAL DE ) 23 DE AGOSTO DE 1960 100 000

ALTOS HORNOS DE MEXICO,.S. A.)

FERTILIZANTES DEL ISTMO, S, A, 27 DE OCTUBRE DE 1960 270 000 000
TETRAETILO DE MEXICO, S. A, OCTUBRE DE 1960 50 000 000
COMISION DEL RIO BALSAS 18 DE OCTUBRE DE 1960 —
ELECTRICA DE HUIXTLA, S. A, 24 DE NOVIEMBRE OE 1960 2 100 000
UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR, ‘S. A, DE C. V. ! OE DICIEMBRE DE 1960 50 000 000*
PROGRAMA NACIONAL FRONTERIZO 6 DE DICIEMBRE OE 1960 10 000 000
'PATRONATO DEL MAGUEY 13 DE DICIEMBRE DE 1960 —_
PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS 22 DE DICIEMBRE DE 1960 —_
BANCO AGRARIO DE LA LAGUNA, S, A. 22 DE DICIEMBRE DE 1960 _—
BANCO AGRARIO DE YUCATAN, S. A, . - 22 DE DICIEMBRE OE 1960 —_—
INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA . 31 DEEN E R O DE 1961 —
COMISION DE 'FOMENTO MINERO . S DE FEBRERO DE 1961 —
SIDERURGICA NACIONAL,S. A, (DENOMINACION ANTERIOR TOYODA DE MEXICO, S. A.) IS OE FEBRERO DE 1961 100 000 000
‘REHIDRATADORA DE LECHE CONASUPO (DENOMINACION ANTERIOR.

REHIORATADORA DE LECHE CEIMSA) 8 OEMARZ O DE 1961 —_
ENVASES Y EMPAQUES NACIONALES, S. A, 27 DEMA R Z O DE 1961 3 000 000
“COMPARIA DISTRIBUIDORA DE SUBSISTENCIAS POPULARES, CONASUPO,S. A, SDEABRI L DEI96] 80 000 000
CENTRO DE INVESTIGACION ¥ OE ESTUDIOS AVANZADOS DEL INSTITUTO POLITECNICO

NACIONAL 17 DEABR I L DE 961 —_—
CONSEJO NACIONAL DE PREVENCION DE ACCIDENTES 28 DE J U L | O OE 196) —
AZUCARERA DE LA CHONTALPA, S, A, 10 DEAGOSTO DE 1961 10 000 000
COMISION NACIONAL DE FRUTICULTURA 16 DE AGOSTO DE I961 —_—
‘COMISION NACIONAL CONSULTIVA DE PESCA 8 DE DICIEMBRE OE 1961 —_—
-ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA, S. A, 29 DE DICIEMBRE DE 196 80 000 000
CENTRO DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL 1SOEM A Y O OE 1962 —
“TALLERES TIPOGRAFICOS NACIONALES, S. A, DE C.V. 16 DE JU NI O DE 1952 50 000 000
ADMINISTRADORA INMOBILIARIA, S. A, 14 DE FEBRERO DOE 1963 1 000 000
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES OE INGRESO Y SERVICIOS CONEXOS 27 DE JU NI O DE 1963 —
BICICLETAS CONDOR, S: A. 6 DEJU L 1 O DE 1963 4 000 000
INSTALACIONES INMOBILIARIAS PARA INDUSTRIAS S A, DE G, V. ISDE JU L | O DE 1963 10 000 000
INGENIO SAN FRANCISCO "EL NARANJAL®,S. A. : - 12 DE A GOSTO DE Iges 80 000 000
COMPARIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, S. A. (DENOMINACION ANTERIOR, cOMPARIA

OE FUERZA DEL SUROESTE DE MEXICO, S.A.) 16 DE AGOSTO DE 1963 1000 000 000
INMOVILIARIA BANFOCO,S A (FILIAL DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO

COOPERATIVO, S: A) DE C. V. . S DE OCTUBRE OE 1963 6 742 000
HULES MEXICANOS, S. A. 30 DE OICIEMBRE DE 1963 87 500 000
PATRONATO PARA EL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES DE ALTA ESPECIALIZACION

DOCENTE DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL . 27 CEA BRI L OE 1964 —_—
SOCIEDAD COOPERATIVA DE OBREROS OE VESTUARIO Y EQUIPO, S, C. DE P, E, 18 DE NOVIEMBRE OE 1964 1 300 000

Secrehoric de lo Prosidencia, op élr.
#* Dolores

7.7." LA APERTURA DE NUEVAS CONDICIONES
. EN EL MERCADO LATINOAMERICANO

Los agentes componentes de la alianza hegeménica se ven amplia-
mente favorecidos en su proceso de e€xpansion, por la creacién dentro

del mercado mundial de una zona especifica latinoamerica

na para

la realizacién de un mayor intercambio comercial. El proyecto fir-
mado por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Pert y Uruguay
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en 1960 y en 1961 por Colombia y Ecuador, * pretende fundamen-
talmente estructurar en forma gradual y progresiva un mercado comiin
latinoamericano, y la integracién y complementac16n en forma con-
junta de las economias nacionales.

Este proyecto ofrece al Estado y a los grupos empresariales nacio-
nales, la oportunidad de intensificar la industrializacién mediante
substitucién de importaciones, pues si el mercado nacional no
crece en forma satisfactoria, existen las ventajas de colocar los .pro-
ductos en el mercado especificamente latinoamericano. La ALALC,
en estas condiciones, se constituye en un poderoso mecanismo para
impulsar la industrializacidn sin la necesidad de llevar a cabo en forma
inmediata amplias transformaciones en la sociedad mexicana, como
lo son la redistribucién de los ingresos, la incorporacién de mayores
contingentes de poblacién obrera en las instalaciones industriales, la
alteracién en la estructura agraria para elevar la capacidad de compra
de bienes manufacturados entre los sectores campesinos, etcétera.
Asi | pues, como los consumidores se encuentran en el Ambito externo,
- el tnico requisito indispensable para impulsar la industrializacién es
competir en mejores condiciones tanto con los paises centrales co-
mo con los paises latinoamericanos de mayores niveles de desarrollo,
como por ejemplo en la calidad de los productos y en los precios. -

7.8. LA ALIANZA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

El desarrollo y la estabilidad, factores clave del proyecto impuesto
en la sociedad, son cuestiones que se logran gracias a que los dirigen-
tes estatales politicamente consiguen el control de las alianzas y ade-
mds son capaces de realizar la movilizacién electoral de los diferentes
sectores sociales obteniendo el suficiente consenso y legitimidad.

El éxito del Estado para articular a las fracciones de los sectores
medios, obreros y campesinos, organizados en forma independiente
de la alianza vertical, se perfila en los momentos en que se incorpora
en el aparato estatal al principal dirigente del Movimiento de Libera-
cién Nacional, el ex presidente Lizaro Cardenas. 2

19 Sidney Dell, Experiencias de la integracién econémica de América Latma, Mé- -
xico, CEMLA, 1966, p. 59; Banco Nacional de Comercio Exterior, La integracién
econémica latinoamericana, Méxlco, BNCE, 1963.

20 Andrew Gunder Frank, “Mexico: The Janus Faces of 20th Century Bourgeois
Revolution”, en Carlos Fuentes et al., Whither Latin America, New York, Monthly
Review, 1963, p. 89.
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TABLA 3

LA ALIANZA ESTABLECIDA POR EL ESTADO A TRAVES DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL CON LOS SECTORES

POPULARES:1964

SECTORES SOCIALES Y ORGANIZACIONES NUMERO PORCENTAJE
SECTORES MEDIOS:C.N.O.P.
I, EMPLEADOS ESTATALES:
FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO; 300 000 4,53
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION 55 000 0.83
2, COOPERATIVISTAS 275 000 4,18
LIGA NACIONAL DE COOPERATIVAS 3 000 0.04
3, PEQUENOS PROPIETARIOS AGRICOLAS Y GANADE~-
ROS:
CONFEDERACION NACIONAL DE LA PEQUENA
PROPIEDAD AGRICOLA ; 850 000 12.83
ASOCIACION NACIONAL DE COSECHEROS 15 000 0.22
4, PEQUENOS COMERCIANTES
5. PEQUENOS INDUSTRIALES 40 000 0.60
6. PROFESIONISTAS Y TECNICOS $5 000 0.83
7. GRUPOS JUVENILES: .
CONFEDERACION DE JOVENES MEXICANOS 75 000 1.13
8. ARTESANOS 70 000 1.08
9, ORGANIZACIONES FEMENINAS:
SOCIEDAD DE TECNICAS Y PROFESIONALES; 25 000 0.37
OTRAS (MUJERES REVOLUCIONARIAS, MUJERES =
EN MARCHA, ETC.) 10 000 0,18
10, PERSONAL CON OCUPACIONES' DIVERSAS 75 000 13
SUBTOTAL 1 848 000 27.86
SECTORES OBREROS:BUO Y ANTI-BUO
I, AFILIADOS CON EL BLOQUE UNIDAD OBRERA:
CONFEDERACION: DE TRABAJADORES DE MEXICO | 500 000 22,65
CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA 35 000 0.52
CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES 25 000 0.37
SINDICATO DE TRABAJADORES FERROCARRILE -
ROS DE LA REPUBLICA MEXICANA 102 000 1,54
SINDICATQ DE TRABAJADORES MINEROS, METALUR- ’
GICOS Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA 90 000 1.3%
SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE :
LA REPUBLICA MEXICANA 88 000 1.28
SINDICATO DE TRABAJADORES TELEFONISTAS
DE LA REPUBLICA MEXICANA 10 000 0.15
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA DE LA REPUBLICA MEXICANA € 000 0.09
OTROS SINDICATOS INDEPENDIENTES: FNRT,
FTDF, FNUT, FAO, ANDA, ATA, ETC. 20000 0.30
2, AFILIADOS AL ANTI- BLOQUE UNIDAD OBRERA:
CONFEDERACION REVOLUGIONARIA DE OBREROS
Y CAMPESINOS 180 000 2.26
CONFEDERACION REVOLUCIONARIA DE TRABAJADORES 25000 0.37
’ SINDICATO DE TRABAJADORES ELECTRICISTAS
(3 SINDICATOS) 50 000 - 0,78
OTROS SINDICATOS INDEPENDIENTES:
SINDICATO DE TRABAJADORES AGRICOLAS 18 000 0.22
(EN FORMACION)
suBTOoTAL 2 113000 31.85
SECTORES CAMPESINOS:C.N.C, '
FAMILIAS EJIDALES=2 332 914 DISTRIBUIDAS EN
18 564 EJIDOS v . : 2 500 000 37.78
~SINDICATOS CAMPESINOS , 150 000 2.26
SOCIEDAD AGRONOMICA MEXICANA 10 000 0.18
) = g I
SUBTOTAL 2 660 000 40,16
TOTAL 6 €21 000 100,00

$corT, ROBERT, Mexicon Goverment in Transition, Urbana, University of lllinois Press, 1964, pp. I6
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A partir de este suceso, aparece una serie de conflictos entre los
dirigentes principales del MLN y se produce la disgregacién princi-
palmente de aquellos lideres que fracasan en sus pretensiones de
controlar la direccién del movimiento; incluso, mas tarde algunos
de ellos, al evaluar las realizaciones del MLN, sientan las bases de su
desaparicién. :

En relacién con la Central Campesina Independiente, el aparato
estatal incorpora también a algunas fracciones de campesinos disi-
dentes de la alianza vertical. La estrategia consiste en promover un
proceso de incorporacién de los miembros de la CCI al partido oficial
a titulo personal. Naturalmente, con ello se pretendia fortalecer el
sector campesino de la alianza, pues se tendria entonces a la CNC
y a la CCI e incluso la colaboracién de la UGOCM manejada por el
Partido Popular Socialista. Al no tener éxito inmediato, el Estado
procede a ofrecer algunas prebendas como diputaciones a los lideres
principales de la CCI, medida que resulta eficaz, y se produce una
escisién interna bastante fuerte en esta central, que contaba con me-
dio millén de campesinos.** La politica estatal, ante los sectores
campesinos radicalizados que optan por llevar a cabo invasiones de
tierras en una actitud de franca rebelién, consiste en imponer una
serie de medidas autoritarias que van desde la reduccién en prisién
hasta la eliminacién fisica. Esto efectivamente ocurri6 en septiembre
de 1961 con Celestino Gasca, quien intenté realizar un proceso. de
movilizacién campesina en el Distrito Federal y en varios lugares del
pais; y el levantamiento campesino orientado por Rubén Jaramillo
en Morelos en 1961, seguido por 5000 campesinos quienes invaden:
los 1lanos de Michapa, y el Guarin, que al afio siguiente es eliminado
por el ejército. 2 ' '

Los campesinos organizados en la CCI son objeto de atencién por
los conductores del Estado, pues se busca o bien incorporatlos en la
alianza o reducirlos a la ineficacia. Ademés de ofrecerles las diputacio-
nes a los lideres de la CCI, se procede a emplear a los lideres de los
partidos politicos de la oposicién, especialmente del Partido Popular
Socialista, quienes a cambio de obtener un mayor nimero de diputa-
dos en el Congreso de la Unién, aceptan atacar a los lideres de la
CCI que se resisten a tales planes, argumentando en concreto que
la CCI es una organizacién divisionista y violadora de la linea “leni-
nista” para el trabajo entre las masas. * Paralelamente, organizan un
proceso de represién en contra de los lideres que se muestran con-

21 Moisés Gonzélez Navarro, op. cit., p. 238.

22 Arnoldo Martinez Verdugo, op. cit., p. 57.
28 Loc. cit.
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trarios a la incorporacién en la alianza y, para complementar tales
medidas se niegan créditos a los campesinos vinculados a la CCL.
Ademis otros métodos son usados para tal fin. .

El dltimo hecho significativo que realizan las fracciones sociales
organizadas en €l Movimiento de Liberacién Nacional y en la Cen-
tral Campesina Independiente consiste en constituir €l Frente Elec-
toral del Pueblo en 1964 para oponerse al Estado en el terreno elec-
toral durante las elecciones presidenciales del mismo afio. E]1 FEP
1o es reconocido legalmente por el aparato estatal y a pesar de ello,
realiza la campafia con candidato presidencial propio, pero natural-
mente los resultados son poco satisfactorios.

7.9. LA PRESENCIA DE LOS PARTIDOS DE LA OPOSICION
EN LOS PUESTOS DE ELECCION POPULAR

A decir verdad, los partidos politicos de la oposicién en funcién
del caricter monopélico en que opera el Estado y el partido oficial,
han sido mantenidos en la ineficacia llevando una vida vegetativa
gracias a los subsidios del mismo Estado y ocasionalmente logrando
la consecucién de uno o algunos diputados de mayoria.

El PAN, el PARM, el PPS, y anteriormente otros partidos politi-
cos ahora desaparecidos, en ningtin momento han llegado a controlar
a las diferentes fuerzas sociales y movilizarlas en las contiendas elec-
torales para obtener un buen némero de triunfos, Mis bien se lanzan,
sabiendo de antemano que van a perder la totalidad de los puestos
de eleccién. Los partidos de Ia oposicién jamis han ganado desde
1929 una presidencia de la Repiiblica, un cargo de gobernador o un
cargo de senador y, solamente han logrado algunos puestos de dipu-
 tados por mayorfa para el Congreso de la Unién y presidencias mu-

nicipales.

Para resolver esta situacién, el Estado ha impuesto un sistema

electoral que no requiere una mayor participacién de los diferentes
sectores sociales.

El sistema consiste en considerar que “todo partido politico na-

cional al obtener el 2.5 por ciento de la ‘votacién total en el pais en la
eleccién de diputados, tendr4 derecho a que le acrediten de sus can-
didatos a cinco ‘diputados de partido’, y uno més hasta veinte como

méximo, por cada medio ciento de los votos emitidos”, 24

:‘;Consiitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, PRI, 1971,
p. 57.
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TABLA 4
DIPYTADOS OBTENIDOS POR LOS ‘PARTIDOS POLITICOS DE LA OPOSICION
POR MAYORIA ENTRE LOS ANOS 1946 -1970°

. . PARTIDO FEDERACIOR PARTIDO
- PARTIDO PARTIDO AUTENTICO ‘ DE PARTIDO PARTIDO NACIONAL
ANOS ACCION POPULAR DE LA PARTIDOS OEL NACIONALISTA FUERZA DEMOCRATA
NACIONAL SOCIALISTA REVOLUCION PUEBLO OE MEXICANO POPULAR ~ INDEPENDIENTE
MEXICANA MEXICO .
1946 a* Ve '
1949 4 ]
1982 S 2 1 2
1988 6 2 )
1958 6 ' 2% ed |
1961 s ]
1964 2 ]
1967 ' ]
% Uno de estos Idatos fue en forma por el PAN y ¢! PFP.
3¢ Uno de estos Idatos fue | do en formg por el PARM y of PNM.

a En 1970 no hubo.dl'purndou' de mayorla en el Congreso de la Unlon.
Directorios de la Comora de Diputados, y diferentes estudios politicos, revistas, efc.

El sistema permite que a partir de 1964 exista un nimero apre-
ciable de diputados del Partido Accién Nacional, del Partido Popu-
lar Socialista y del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, a
quienes aunque solamente obtengan algunos votos en el proceso
electoral, el mecanismo permite obtener puestos de eleccién popular
sin la necesidad de triunfar por mayoria de votos.

En ocasiones, los partidos politicos de la oposicién no cumplen
con la proporci6én indicada; no obstante, siempre se les hace partici-
pes en forma institucionalizada en el Congreso de la Unién.

La solucién es bastante ingeniosa, pues solamente depende de ma-
nipular cifras y en funcién de ello justificar la presencia de partidos-
politicos que carecen de arraigo entre los sectores populares. Ademis,
como ya se indicd, tal procedimiento no toma en cuenta el hecho de
aumentar la participacién politica en forma ampliada de los sectores
populares. 2

7.10. LA ADMINISTRACION DE GUSTAVO DfAZ ORDAZ

Gustavo Diaz Ordaz fue Presidente de la Repiiblica durante el
sexenio 1964-1970. El proceso de industrializacién, a través de subs- .
titucién de importaciones, genera dentro del marco social y politico
de la sociedad mexicana un proceso de diversificacién entre los grupos
hegemoénicos; pero a la vez se produce en forma paralela un proceso
de diferenciacién social entre las clases medias, los obreros y cam-
pesinos.

25 Actualmente la manipulacién de las cifras se lleva a cabo para reducir 1a pro-
porcién del 2.5 por ciento mencionado al 1.5 por ciento.
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Pero paradéjicamente, mientras que cada uno de los grupos de la
burguesfa nacional, del sector externo y €l mismo Estado, entran en
una fase de plena madurez en su calidad de agentes impulsores del
desarrollo, logrando la consolidacién de su posicién de proveedores
de productos industriales para el mercado interno e incluso para el
mercado mundial, proceden a emplear mayores capitales y niveles
de tecnologia més moderna, con lo que el proceso de desarrollo ad-
quiere una trayectoria peculiar, pues la creciente modernizacién tec-
nolégica en las instalaciones industrialcs produce rdpidamente un
Pproceso de detenimiento y de no incorporacién de nuevos contingen-
tes de poblacién obrera asalariada.

Es indudable que el proceso de desarrollo, que crece durante el
Sexenio en curso a un ritmo aproximado del 7.0 por ciento, requiere
la participacién creciente de nuevos empresarios de origen interno y
" externo.

Los empresarios extranjeros, que realizan inversiones en las modali-
dades de directas, indirectas y en consorcio con los empresarios na-
cionales, representan una fuerza motriz importante, la cual incluso

-€n ocasiones ha llegado a representar una especie de fantasma ame-
nazante en el sentido de que tiende a marginalizar a determinados
grupos industriales nacionales, predominantemente a aquellos ocu-
Ppados en las actividades de bienes de consumo no duradero los que
resyltan ser de fécil substitucién, Yy que estin organizados en la Ci-
* mara Nacional de la Industria de la Transformacién. 26 A propdsito

de este proceso, los principales dirigentes de la CNIT destacan a
principios de la década de los sesenta dos cuestiones fundamentales:
1) que las inversiones privadas extranjeras podian ayudar al desarro-
llo de México, siempre y cuando fueran suplementarias a “auxilia-
tes” de la inversién local, pero 2) que dicha inversién seria perjudicial
Para la economfa si el control de las empresas permanecia en el ex-
tranjero. ” Los temores sobre el proceso de desplazamiento que
ejerce el sector externo son bien fundados, ya que se desplaza gra-
dualmente a algunos sectores de la burguesia nacional en determi-
nadas actividades econémicas. Pero en realidad este proceso de for-
talecimiento del sector externo en la estructura productiva, visto
desde el 4ngulo del proyecto de desarrollo, no es percibido como un

26 Raymond Vermnon, op. cit.,, p. 188; Radl A, Ollervides, “La nacionalizacién yla
inversién de capitales extranjeros en la industria”, en Comercio Exterior, vol, xvi, N9
7, julio de 1966, PpP. 486-491; Raiil A. Ollervides, “Debe continuarse la nacionaliza-
cién de las actividades bésicas del pais”, en Politica, México, 19 de julio de 1966, P.
22-23; Raiil Ollervides, “El desarrollo ‘ i i
ahorro interno”, en Politica, México, 15 de julio de 1966

27 Raymond Vemon, op. cit., p. 188,
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|

peligro y obsticulo para el mismo, sino que por €l contrario, es nece-
saria la colaboracién. El proceso de substitucién de importaciones
en marcha, en forma similar, hace necesaria la participacién de em-
presarios de origen interno. Y en tercer lugar, la participacién estatal
es intensificada en las actividades infraestructurales con la finalidad
de estimular tanto a los grupos econdmicos del sector externo como
a los empresarios nacionales. En realidad, los tres sectores sociales
encargados de impulsar el modelo de industrializacién, tienen con
el transcurso del tiempo multiples campos de inversién, pues el pro-
ceso de substitucién de importaciones es simplemente un mecanismo
generador de diversas 4reas de inversién, ya que una vez que se logra
armar un producto, se hace necesaria la substitucién progresiva de
cada una de sus partes componentes, hasta llegar a un grado de subs-
titucién en que ya no es necesaria la importacién de ninguna de las
partes. El proceso es extensivo para todos los bienes substituidos en
el mercado interno. Quizas lo Unico que escapa al proceso substi-
tutivo consiste en la necesaria importacién de materias primas inexis-
tentes en el pais, o bien de productos que requieren para su fabrica-
cién una tecnologia muy avanzada y que resultan por €l momento
incosteables por el precio y el tamafio del mercado interno. De esta
manera, se define una pauta peculiar de industrializacién, lo sufi-
cientemente importante para que las fuerzas impulsoras del desarrollo
provean ampliamente el mercado interno, y a la vez hagan posible
que el pais se constituya en uno de los més importantes exportadores
de productos industriales en los paises que integran el Mercado Co-
muin Centroamericano y en la Asociacién Latlnoamencana de Libre
Comercio.

Entre estos grupos impulsores del proceso mdustnahsta de origen
interno, la burguesia financiera organizada en la Asociacién de Ban- .
queros de México es la fuerza de mayor significacién al transformarse
en el motor de expansién de las diferentes fracciones de la burguesta,
via otorgamiento de grandes sumas de capital captadas predominan-
temente entre los distintos grupos y clases sociales. En el lapso de
1942 a 1970, de un total de 1.305,933.6 millones de pesos, el 44.9 por
ciento de los capitales han sido destinados a favorecer a la burguesia
industrial; el 21.5 por ciento al aparato estatal; el 19.5 por ciento a la
fraccién comercial de la burguesia nacional; el 13.8 por ciento a
la burguesia agricola y ganadera; y finalmente el 0. 37 por ciento a la
burguesia minera (tabla 5).

El interés del Estado en llevar adelante el proceso industrialista se
puede apreciar constatando las 29 empresas y organismos estableci-
dos durante este sexenio, y que son presentadas en la tabla 6.
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TABLA O \

FINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO POR LA BURGUESIA FINANCIERA:1942 - 1970
(MILLONES OE PESOS)

FINANCIA* A LA BURGUESIA A LA BURGUES!A A LA BURGUESIA A LA BURGUESIA AL
ANOS MIENTO INDUSTRIAL COMERCIAL AGRICOLA Y GANADERA MINERA ESTADO
TOTAL ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS
1942 2024.2 484.6 23.94 336.6 16.62 427.9 21,13 6.7 33 763.4 37.96
1943 2529.6 720.1 28,46 501.4 19.82 528.3 20.89 10.3 «40 769.3 30.41
1944 3249.9 1043.4 32.10 s27.7 16.23 726,68 22.38 9.3 28 942.9 29.01
1948 4075.7 1365.9 33.51 959.8 23.54 $83.6 14.31 9.3 22 1187.1 28.386
1946 4908.4 1801.8 36.70 1089.2 22.19 $88.49 1.98 16,7 .34 1412,3 28,77
1947 $748.9 2345.9 40.80 1284,9 22.34 703.0 12.22 15.6 27 1399.8 24.34
1948 7040.8 3016.6 42.84 t 1384.2 19.68 771.3 10.95 15.0 21 1853.7 26.32
1949 8172.0 3453.%5 42.2% 1847.3 18.93 803.3 11.08 17.8 21 223%0.4 27.83
1980 8972.7 4009.6 44,68 1811 20.18 1059.9 11.81 28.8 28 2066.3 23.02
1951 10767,3 5386.9 50.03 2307.6 21.43 1230.0 11.42 26.9 29 1eté6.9 16.86
1982 11887,5 $836.3 49.09 2546.5 21.492 18074 12.67 20.8 07 1977.1 16,63
1953 13497.8 6644.9 99.22 2437.2 18.08 2015.8 14.93 21.2 s 2379.2 17.62
1954 16811.4 83544.8 80,82 3181.7 18.74 2103.8 12.81 44.1 26 2967.3 17.68
1988 17672.7 8252.5 46.69 3390.3 19.18 2786.7 76 s7.8 32 3188.7 18.02
1956 19657.6 9132.9 46.%6 4173.9 21.23 3277.3 $0.8 25 3002.7 15.27
1957 22464.0 10483.4 46.66 4733.9 21.07 3561.4 © 60.3 26 3625.0 16.13
1958 26563.3 [2609.5 47.43 5330.8 20.08 3990.8 64.4 24 4579.8 17.22
1959 31269.0 15076.7 48.2) 7116.8 22.7% 4738.3 67.8 1] 4269.4 13.63
1960 39780.5 19798.8 49.77 8463.6 21.27 s811.9 2.9 o8 8643.3 14.18
1961 46055.9 24424.1 83,03 9495.3 20.61 €382.8 70.8 A7 8475.2 11.80
1962 $3954.4 30336.2 87.12 9704.4 18.18 7360.7 240.4 L) 8612.7 10.49
1963 €1251.5 32800.4 8$3.53 11042.8 18,02 8237.0 213.3 34 8938.0 14:62
/1964 74434.9 38700.0 81.99 13318.8 17.89 9317.9 242.7 32 12886,1 17.2?7
1963 87374.0 42044.2 48.11 13989.7 16.01 10638.3 231.4 .26 20473.4 23.43
1966 104629,5 46630.3 44.56 17417.7 16.64 12688.8 308.8 .48 27386.:3 26.17
1967 121105.3 55301.6 45.66 20697.8 17.09 14028.6 1010.3 «03 30070.0 24.82
1968 138767.6 62468.1 4s.01 24874, 1 17.70 18355.9 1186.8 .88 - 35183.0 25.38
1869 167224.9 75206.2 44,97 31797.8 19.01 16180.0 1722.8 .03 423]0.6 23,30
1970 194522.9 89847.3 46.18 36733.9 16,88 17694.6 3099.3 1,59 4T147.2 24.23
\ .
B
TABLA 8

MEXICO:ORGANISMOS ¥ EMPRESAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO : 1964-1970

EMPRESAS ¥ ORGANISMOS . : FECHA DE CREAGION CAPTAL SoCiAL

COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, (SUBSTITUYE EN SUS
FUNCIONES A LA SOCIEDAD MERCANTIL DEL ESTADO LLAMADA COMPARIA

EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA, S. A. 23 DEMARZ O DE 1963 —_—
BANCO NACIONAL AGROPECUARIO, S: A, S0 DEM ARZ O DE 1965 LOS SEIS
BANCO AGROPECUARIO DEL NORTE, S. A 30 DEM ARZ O DE 1965 BANCOS
BANCO AGROPECUARIO DEL OCCIDENTE, S. A. 30 DEM ARZ O DE 1965 TI N
BANCO AGROPECUARIO DEL NOROESTE, S.A. 30 DEM ARZ O DE 1965 clhal:ll'f’:l.u
BANCO AGROPECUARIO DEL NORTE, S. A. 30DEMARZ O DE 1965 INICIAL DE:
BANCO AGROPECUARIO DEL SURESTE, S.A. B30 DEMARZ O DE 1965 | 300 000 000
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES 10DEJ UNI O DE 1965 —
SERVICIOS FORESTALES, S. A. 29 DE J UNI O DE 1965 1 000 000
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO 23 DE AGOSTO DE 1965 25 000 000
tcegct‘l‘!:'l:‘l‘. DDEE ;:'“E’ht:,os.sA“. — - 27 DE SEPTIEMBRE DE 1965 2 000 000

s S Re e Vo .2 DE DICIEMBRE 6! 000
COMISION DE OPERACION Y FOMENTO DE ACTIVIDADES ACADEMICAS DEL OF 1968 20000

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL S DEEN ERO DE 1967 —
PATRONATO DE GBRAS E INSTALACIONES DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 2 DE FEBRERO 196 —
AZUFRES NACIONALES MEXICANOS, S: A. DE Ci V. ISDEMARZO gg l:e; ——
INDUSTRIAL. DE ABASTOS 4 DEABRI!I L DE 1967 60 000000
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO I9 DEA BRI L DE 1967 —_
COMITE ORGANIZADOR DE LOS XIX JUEGOS ouumcos 6 DEJULI O DE 1967 —
AERONAVES DEL CENTRO JUNI O JULI O DE 1967 —_—
ALIMENTOS BALANCEADOS DE MEXICO NOVIEMBRE DE 1967 —_—
RADIO AERONAUTICA MEXICANA, S. A, DE C.V. 1967 —
PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS 1968 —_—
GAS NATURAL DE GUADALAJARA, S: A. 1968 -
FOSFORITAS MEXICANAS, DE C. V. 1968 —_—
g«l:‘l"l'rg'ro MEXICANO OE ASISTENCIA A LA NINEZ 1969

NIFICADORA CONASUPO, S. A. BDEM A Y O —_—
fﬂAﬂSPORTfDOﬁA CONASUPO, S. A, . M AY O :g :::: ——

LAS T AS, S. A. 8 0EJU LI O DE 1969 —
ALGODONERA COMERCIAL MEXICANA, S. A. 1969 —_—

informes Anuales de |6 Secretaria del Patrimonio Naclonal; y Secretaria de lo Presidencia, 0p ¢it.
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Los agentes sociales del desarrollo, en la actual fase de industria-
lizacién mediante substitucién de importaciones, funcionan apor
tando grandes voltimenes de capital; una creciente suma de conoci-
mientos tecnoldgicos, los cuales muchas veces consisten en un simple
proceso de transferencia de los ya existentes en los paises centrales;
nuevos métodos de producc1on y de comercializacién; nuevos valores
empresariales mm)vadores, etcétera. Asociada a estas facetas se advier-
te una tendencia inversa en la absorcién de mano de obra obrera
abundante en las 4reas urbanas en funcién de la introduccién de los
avances tecnolégicos; incorporacién selectiva de sectores de trabaja-
dores, exclusivamente aquéllos con una formacién técnica espeCIall-
zada. En general, las tendencias que se perfilan en la economia son
adecuadas para superar los diversos problemas de tipo reivindicativo
que son planteados en las instalaciones industriales que operan con
grandes contingentes de poblacién obrera. Y lo més importante es
que, de esta manera, se obtienen elevados indices de productividad
y mayores utilidades. En funcién de estas tendencias logran sobrevivir
exitosamente las empresas medianas y las més grandes. Las pequefias
normalmente son eliminadas debido a que no logran adquirir la sufi-
ciente fuerza para competir en el mercado interno o externo.

La alianza dominante que opera bajo este modelo peculiar de des-
arrollo requiere, para sostener su funcionamiento, un mercado inter-
no amplio cuyo dinamismo se base en el aumento de la capacidad-de
compra de los sectores obreros y campesinos, condicién necesaria
en virtud de la magnitud relativa que representan en la estructura
social. Los sectores dominantes y los sectores medios son quienes se
han convertido desde hace ya varios afios, en los maximos consumi-
dores de bienes manufacturados en el mercado interno, pero es su-
mamente necesaria la participacion de los sectores populares, en
cierto grado excluidos del consumo de bienes de tipo duradero e inter-
medio. Tal proceso de elevacién en la capacidad de compra in-.
volucra la realizacién de una serie de cambios estructurales para
alterar la posicién de los obreros y campesinos y ubicarlos en condi-
cién de consumidores de productos industriales.

El esquema politico que sirve de sostén al modelo de desarrollo
vigente se caracteriza fundamentalmente porque los grupos conduc-
tores del Estado han articulado en las posiciones dominantes a los
agentes impulsores del desarrollo: el mismo aparato estatal, los sec-
tores empresariales modernos de origen nacional y las empresas mo-
nopolistas internacionales, quienes en conjunto conforman una alian-
za hegemonica, y en condiciones de subordindcién se tiene la alianza -
vertical integrada por los sectores medios, tanto los vinculados como
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los desvinculados del aparato burocritico estatal, los sectores obre-
105, los campesinos y la masa urbana y rural no incorporada en el
sistema productivo, estructurando un complejo sistema de domi-
nacién. '

Es facil comprender en estas condiciones, que el proceso de con-
trol monopélico que ejerce el Estado a través del partido oficial sobre
los sectores populares, le permite generar amplios procesos de movili-
zacién en las contiendas electorales y correlativamente obtener vo-
taciones elevadas orientadas a legitimar el sistema de dominacién.

Ademds del predominio politico electoral logrado por el aparato
estatal, se ha generado gradualmente la exclusién de las fuerzas de la
oposicién en el plano politico, y ellas solamente mantienen su exis-
tencia en funcién de tres razones: los subsidios otorgados por el
Estado, la obtencién de los “diputados de partido”, y finalmente en
casos excepcionales los triunfos en forma mayoritaria por la via elec-
toral. En cuanto a la tercera razén, podemos mencionar algunos
ejemplos ocurridos en los dltimos afios. Uno de ellos ocurre en 1967,
cuando la mayoria de los votantes en las elecciones municipales de
Hermosillo, Sonora, y de Mérida en Yucatin, apoyan a los candidatos
del Partido Accién Nacional, siendo una cuestién reconocida por el
Estado. Al afio siguiente, en 1968, segin .versiones extraoficiales,
el Estado y su partido oficial sufren otras dos derrotas electorales en
Jas ciudades de Tijuana y Mexicali, pero en estos casos, la CAmara
Local de Baja California integrada por diputados del PRI se rehtisa a
ratificar en 'forma oficial los resultados de lag elecciones. Las versio-
nes a nivel periodistico hacen saber que el PAN habfa triunfado
tanto en las elecciones para presidentes municipales como en las re-
ferentes a los consejos de las ciudades citadas.

- Los sectores sociales articulados en la alianza vertical, ademis,
participan en forma diferencial dentro del sistema politico, pues los
sectores medios controlan tanto los centros de decisién econémica

-como politica. Esto dltimo se puede verificar, destacando que retie-
nen la gran mayoria de los puestos de eleccién popular, como son los
-de senadores y de diputados. En 1970 tienen en la Cémara de Sena-
dores 37 representantes, sobre un total de 60, En la Cimara de Dipu-
tados la pauta es similar, pues en 1964 controlan 101 diputados,
en 1967 el nimero es de 91, y para 1970 son 99 Jos diputados de este
sector. Los sectores obreros a través del tiempo han obtenido el me-
nor nimero de representantes de eleccién directa en comparacién
con los otros sectores del partido oficial. En 1970, en el Senado tie-
nen solamente siete representantes. En la Cimara de Diputados
tienen en 1964 a veintitin miembros, en 1967 son treinta y en 1970 el
170
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nimero asciende a treinta y dos. Los sectores campesinos, quienes

tanto en términos absolutos como relativos representan a la gran ma-

yoria de Ia poblacién, han conseguido casi siempre el segundo lugar
en cuanto al nidmero de diputados y de senadores. En 1970 estin re-
presentados en el Senado por dieciséis miembros. En la Cimara de
Diputados en el afio de 1964 por cincuenta y seis diputados, en 1967
por cincuenta y siete miembros y, finalmente, en 1970 inicamente son
cuarenta y siete diputados. o '

TABLA 7
HEGEMONIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 1970 - 1976

CAMARA O©OE DIPUTAD’OS-‘ 1970 -1973
SECTOR

NO,

CAMARA DE SENADORES: 1970 - 1976
N SECTOR

NO,

CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

LIGAS DE COMUNIDADES AGRARIAS

CENTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO

CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA

CONFEDERACION REVOLUCIONARIA DE OBREROS ¥
CAMPESINOS

ELECTRICISTAS

AZUCAREROS

SLT.M. M. S.R. M.

SINDICATO DE TRABAJADORES MINEROS

SINDICATO NACIONAL INDUSTRIAL

S.T.P.R. M,

F.A.R.0,

C.0.C.E. M,

CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES
POPULARES

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

S.N. T.E,

F. S.T.S. E.

SINDICATO DE EDUCACION

ASOCIACION NACIONAL DE ACTORES

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PETROLEROS

a4

-~

- - -

CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO Y
OTRAS CENTRALES OBRERAS DEL PARTIDO OFICIAL

CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES
POPULARES

CONSTITUYENTES OE 1917

F.S.T.S.E.

S:N. T.E.
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

dmwmed

TOoTAL

€0

PARTIDO ACCION NACIONAL
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA
PARTIDO.AUTENTICO DE LA REVOLUCION

TOTAL

de Dip y Camara de

Esta alianza expresada en el partido oficial, presenta una serie de
facetas que es necesario aclarar para lograr una mejor comprensién.
Especificamente los sectores medios llevan a las cAmaras a elementos
provenientes de las mismas clases medias; con los sectores campesi-
nos la representacién es distinta, pues ante la escasa formacién cultu-
ral y la menor capacidad organizativa normalmente son elementos de
sectores medios urbanos quienes realizan la defensa de sus intereses
de clase en el Congreso de la Unién; en cuanto a los obreros, dadas
las caracteristicas de continuidad de los lideres, con origenes en los
momentos de la constitucién de las centrales principales, su repre-
sentacién en las cimaras est4 en manos de elementos de estos grupos.

Las fuerzas organizadas por el Partido Revolucionario Institucional
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alcanzan en 1971 las siguientes magnitudes, tanto en términos abso-
lutos como relativos. \

TABLA 8

LA ALIANZA EXPRESADA EN EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL POR SECTORES SOCIALES EN 1971

SECTORES SOCIALES

NUMERO PORCENTAVE
SECTORES MEDIOS : CNOP 2 000 000 18,1
OBREROS : CONGRESO DE TRABAJO 3 000 000 27.3
CAMPESINOS : (CNC+CCl« S 000 000 + | 000 000) 6 000 000 $54.6
TO"I'AL 11 000 00O 100.0

Daros obrenidos en las organizaclones respectivas

Politicamente, los sectores dirigentes de la maquinaria estatal con-
siguen tener éxito en sus pretensiones tendientes a desarticular a la
Central Campesina Independiente y sumarla al sector campesino de
la alianza. La estrategia de ofrecer puestos de eleccién popular en la
Cémara de Diputados es bastante atractiva, y una fraccién de los di-
rigentes de la central disidente opta por incorporarse al partido oficial
y transformarse en la més ferviente defensora del orden establecido,
‘mientras que la otra persiste en sus objetivos de independencia fren-
te al Estado.

El proceso de fragmentacién interna de la CCI se advierte en enero
de 1966 durante la celebracién del I1I Congreso Nacional. Alfonso
Garzén Santibafiez expresa la formacién de un pacto de ayuda mutua
entre la CCI, la CNC y la UGOCM, y ademds la incorporacién de
una fraccién importante de 500 000 campesinos en el Partido Revo-
lucionario Institucional, al que califica como el tnico partido repre-
sentativo de la Revolucién Mexicana, 28 Naturalmente, la fraccién
de la CCI que se resiste a incorporarse en la alianza manejada por el
Estado, es sistemiticamente atacada buscando su desarticulacién pro-
gresiva. Prueba de ello es la represién realizada por el Estado en abril
de 1965, cuando deja caer su autoridad sobre- el Partido Comunista
a quien culpa de preparar un complot para levantar en armas a los
sectores populares y alterar el sistema; simultineamente invade las
 oficinas del Frente Electoral del Pueblo y de la fraccién disidente de

la Central Campesina Independiente, aprehendiendo a mis de se-
tenta dirigentes. 2

La fraccién de la CCI incorporada en el partido oficial, debido al

28 Moisés Gonzilez Navarro, op. cit., p- 271,
29 Arnoldo Martinez Verdugo, op. cit., p. 53.
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‘oportunismo de algunos dirigentes ansiosos por llegar al Congreso de
la Unién, tiene una serie de discrepancias con los méximos dirigentes
de la CNC y del PRI, y no consigue la esperada diputacién. El
partido oficial les imponia como condicién llevar a cabo la desapari-
cién de la CCI o bien subordinarse plenamente a la CNC.% La
alternativa aceptada consiste en subordinarse a la CNC, y de paso se
disciplinan los dirigentes impacientes en ocupar puestos de diputados.
Es hasta 1970 cuando se otorga una diputacién al lider principal de
la CCI. Los dirigentes del Estado estaban decididos a emplear todos
los recursos necesarios, tanto de carécter ideolégico —el ofrecimiento
de puestos pablicos— como a través del empleo de la fuerza armada,
para contener cualquier presiéon de los sectores populares. La mayor
prueba es demostrada en septiembre de 1965, cuando un grupo de
guerrilleros integrados por quince elementos entre profesores y cam-
pesinos atacan el cuartel militar de Ciudad Madera, Chihuahua,
defendido por 125 militares. En el combate caen muertos ocho gue-
mrilleros y cinco militares, ademas de quince militares heridos. Las
causas que explican este levantamiento popular, en realidad sin po-
sibilidades de éxito, radican en las gestiones fracasadas de los secto-
res campesinos para obtener la tierra y paralelamente combatir el
proceso de concentracién territorial. ®

El monopolio total que ejercen los dirigentes estatales sobre los
distintos sectores sociales, no obstante, no es un mecanismo que
garantice la eliminacién total de los conflictos entre los mismos, sino
que ellos persisten en forma latente; en los momentos en que adquie-
ren expresién real llegan a adquirir perfiles significativos, opacando
por su magnitud los conflictos generados entre los partidos politicos.

Un caso especifico lo COnstltuye el conflicto en el seno del sector
campesmo en 1967. Los origenes se encuentran en una rivalidad entre
el maximo dirigente de la CNC, Amador Hemnéndez, y el diputado
por el sector campesino, César del Angel. Después de varios ataques
directos, el diputado campesino anuncia el propdsito de celebrar un
Congreso General de Productores de Copra en Acapulco, para exigir
cuentas sobre el destino de aproximadamente 80 millones de pesos
obtenidos por cuotas, al presidente de la agrupacién y al secretario
de la Liga de Comunidades Agrarias de Guerrero. En el mes de agos-
to César del Angel, acompafiado de 600 campesinos copreros, intenta
penetrar en el edificio de la Unién Regional de Productores de Copra,

80 Moisés Gonzélez Navarro, op. ¢it., p. 279; Excelsior, 25 de enero de 1967; Excel-

sior, 29 de abril de 1967. -
81 “Sangre en Chihuahua”, en Politica, México, 19 de octubre de 1965, pp. -59.
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siendo rechazado en forma violenta con ametralladoras, resultando
32 muertos y cerca de 100 heridos. % o

Los dirigentes de Estado manejan las fracciones de los campesinos
participes en el conflicto y los rearticula en la alianza; adem4s procede
a eliminar al miximo dirigente de la CNC y de la Liga de Comuni-
dades Agrarias de Guerrero, y envia a prisién al exdiputado cam-
pesino.

En virtud del proceso de control que ejerce el Estado dentro del
sistema de dominacién, sobre los distintos grupos y clases sociales, la
estabilidad politica estd garantizada, siendo una cuestién que inte-
resa particularmente a los sectores componentes de la alianza hege-
moénica encargados de avanzar en la marcha industrialista. La movi-
lizacién de los sectores populares o bien la pérdida de control siempre
resultan ser situaciones peligrosas en funcién de la presion que pueden
. ejercer sobre las estructuras vigentes en la sociedad nacional,

La politica de rearticulacién de los sectores obreros en el Partido
Revolucionario Institucional es un proceso que entrega resultados
satisfactorios. La divisién de los obreros en el interior del sector den-
tro del partido oficial desaparece, pues el Estado promueve la forma-
cién de una nueva organizacién con alcances nacionales para agrupar
a las distintas fracciones de los sectores obreros, Ante la presencia
de 32 delegaciones de otras tantas organizaciones obreras, represen-
tantes de m4s de 3 000 000 de trabajadores, se lleva a cabo en febrero
de 1966 la fundacién del Congreso del Trabajo. %

Los grupos conductores del Estado, en estas condiciones, no se
enfrentan a la presién obrera, pues estd perfectamente controlada;
lo mismo ocurre con los campesinos, y sélo en el afio de 1968 los
sectores medios, ‘especialmente fracciones de estudiantes, adquieren
formas de comportamiento politico de disidencia en contra del orden
establecido. Los ndcleos activos estudiantiles, a quienes se agregan
intelectuales y algunas fracciones de las clases populares urbanas, se
enfrentan al Estado por la via de Ia accién politica, impugnando el
autoritarismo ejercido en julio de 1968 sobre un nicleo de estudian-
tes que habfa intervenido en la celebracién del aniversario de la re-
volucién cubana. E] movimiento adquiere forma mis tarde, en fun-
cién de que se le agregan contenidos ideolégicos sustantivos que con-
sisten en la solucién de los problemas de 1a ensefianza y de la reforma

82 “Sangre en Guerrero”, en Politica, México, 15-31 4 to de 196 -11;
Moisés Gonzslez Navarro, op. cit,, pp. 285-287, " gosto e 1967, pp. 511,
88 Politica, 15 de febrero de 1967, y octubre 15-31 de 1967, P

. ., . 20;
;Ii';gba]o, Constitucién, estructura y funcionamiento, Meéxico, C. T, §Pngreso del
fiado. o

-» 1969, mimeogra-
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educativa en general. La presién es sostenida argumentando que los
problemas educativos no deben ser relegados a un plano secundario,
insistiéndose en la tesis de que ellos constituyen el problema funda-
mental de la realidad nacionil, y que en funcién de su solucién in-
mediata y correcta se derivarian nuevas condiciones de vida para los
sectores populares.

Durante una manifestacién para celebrar el aniversario de la re-
volucién cubana, el 26 de julio de 1968, el Estado desata la represién
propiciando una huelga activa en los centros de educacién media y
superior. Segiin estimaciones provisionales para el dia 30 de julio
alrededor de 150 000 estudiantes se movilizan en contra del Estado. *

La conducta autoritaria que adquiere el Estado solamente contri-
buye a reforzar la unidad entre las fuerzas estudiantiles principal-
mente en la ciudad de México, y a sentar las bases para la estructu-
racién de la estrategia de lucha. Los sectores medios estudiantiles
optan por realizar una seric de manifestaciones que gradualmente
tienen una repercusion creciente en la sociedad nacional. La primera
de ellas es realizada €l 1° de agosto, con la presencia de 100 000 estu-
diantes dispuestos a enfrentarse en forma violenta con las fuerzas
armadas estatales. * El 7 de agosto se incorporan al movimiento estu-
diantil las autoridades méximas de los centros de ensefianza media
y superior a través de la Coalicién de Maestros de Ensefianza Media
pro Libertades Democraticas y la alianza entre profesores y estudian- -
tes se establece.® La segunda manifestacién estd integrada aproxi-
madamente por 200 000 elementos de los sectores medios, estudiantes,
profesores y fracciones de los sectores populares urbanos, dirigida por
el Consejo Nacional de Huelga. ** Y en la tercera manifestacién, el
movimiento cobra un enorme auge, pues se logra movilizar a cerca
de 500 000 personas, siendo precisamente el momento en que el mo-
vimiento estructura un esquema ideolégico especxflco, teniendo como
tema central las demandas educativas y una serie de demandas reivin-
dicatorias de los sectores populares incorporados y movilizados. 2 En
septiembre el Estado tolera una manifestacién silenciosa, pero a
continuacién ocupa militarmente la Universidad Nacional Aut6noma
de México, el Instituto Politécnico Nacional y, el 2 de octubre, entre
los militares y las distintas fuerzas armadas estatales reprimen en

84 Gerardo Unzueta, Sobre el movimiento estudiantil popular, México, Fondo de
Cultura Popular, 1969, p. 27; Roger D. Hansen, op. cit., p. 298.

86 Gerardo Unzueta, op. cit., p 29.

88 Loc. cit.

87 Ibidem, p. 30.

8 Loc. cit.
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forma autoritaria una manifestacién en la plaza de las Tres Culturas,
dejando una cantidad de muertos indeterminada. %

Los grupos dirigentes del Estado consiguen con éxito la restructu-
1acion y reorganizacién del sistema politico empleando la fuerza
autoritaria y desarticulando a los sectores organizados en forma in-
dependiente. En tales condiciones el proceso de estabilidad politica
adquiere nuevamente vigencia y es la mejor garantia para seguir ope-
rando el modo de produccién capitalista esencialmente dependiente.

La oposicién efectiva dentro del sistema politico nacional es redu-
~cida y no legalmente reconocida. Principalmente se nutre de los sec-
tores sociales desvinculados de la alianza establecida con los sectores
- populares, fracciones de los sectores medios de izquierda, intelec-
tuales progresistas 'y sectores sociales mnacionalistas, Es posible
fortalecer tal oposicién, aunque para ello sea necesario realizar una
amplia labor de convencimiento politico, con la participacién de las
masas marginales, de los obreros y campesinos, sectores que experi-
mentan los efectos del proceso de industrializacién substitutiva. Las
areas que pueden convertirse en proveedoras de elementos para es-
tructurar este bloque efectivo de oposicién en la sociedad parecen ser
tanto los centros urbanos industriales, pues el empleo de mayor tec-
nologia excluye sistematicamente a los sectores de obreros no califi-
cados e incluso calificados, como los centros rurales, en donde los
sectores campesinos sin tierra pueden intentar aliarse y rehacer la
alianza de “abajo hacia arriba” y buscar la consecucién de mejores

condiciones econémicas y de negociacién con los grupos conductores
del Estado.

389 Ibidem, p. 31; Roger D. Hansen, op. cit,, p. 298.
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caprfturo 8

EL SISTEMA DE DOMINACION EN LA SOCIEDAD
MEXICANA

\

8.1. ALTANZAS HORIZONTALES

La vinculacién de la economia mexicana en el mercado mundial °
ests en funcién directa de la actuacién de los grupos empresariales
transnacionales y multinacionales* de los palses centrales. Mas este
proceso de articulacién adquiere una caracteristica peculiar que con-
siste en que los grupos empresariales del sector externo, actualmente,
no participan directamente en el control de los sectores exportadores-
importadores de la economia, ni tampoco en la posesién de las acti-
vidades econémicas de cardcter primario, perfiléndose, por el con-
trario, una tendencia de alejamiento de tales 4reas y pasando a ope-
rar en calidad de inversores: @) en forma directa en las actividades
industriales de bienes de consumo no duradero, duradero, interme-
dios y de capital; en la comercializacién e incluso en el financia-
miento de tales actividades econémicas; b) en forma asociada con
los empresarios nacionales a- través de la aportacién del 49 por ciento
de las acciones y sumarlas al 51 por ciento de las actiones aportadas
por los grupos. de la burguesia nacional,? y c¢) en forma indirecta,
siendo una modalidad del proceso de endeudamiento externo. ®

1James W. Vaupel y Joan A. Curhan, The Makzng of Multinational Enterprise,
— A source-book of tables based on a study of 187 major U. S. manufacturing corpor-
ations, Boston, Harvard University, 1969; Marcos Kaplan, “Corporaciones piblicas
multinacionales latinoamericanas: posibles contribuciones al desarrollo y a la integra-
cién”, en Comercio Exterior, vol. xx, N9 8, agosto de 1970, pp. 655-664 y vol. xx,
N? 9, septiembre de 1970, pp. 766-773; Cat]os F. Dfaz, Alejandro, “Direct Foreign
Investment in Latin America”, en Charles P. Kindleberger (editor), The International
Corporation — A Symposium, Cambridge Mass, The MIT Press, 1970; Banco
Interamericano de Desarrollo, Programas multinacionales de inversién y de mtegraczén
de América Lating, New York, BID, 1966; Banco Nacional de Comeicio Exterior,
“Corporaciones transnacionales y empresas multmac:ona]es en Comercio Exterior,
México, vol. xx1, N@ 11, noviembre de 1971, pp. 978-985.

2 Miguel S. Wmnczek El naciondlismo mexicano y la: inversién extranjera, cita-
do, 14.

S%EPAL, El fmancmmzento externo de América Latina, Nueva York, Naaones
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a) Vinculaciones externas via inversiones directas
Estas apreciaciones se puéden corroborar considerando en primer
lugar las inversiones extranjeras directas que pertenecen a los paises

TABLA |

' VALOR' DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO
MILES DE DOLARES \
(EN PORCENTAJES)

alos rorar f,:;‘;%? INGLATERRA FRANCIA canaoa sveca . OTRAS
1938 438 065 61.7 9.4 2.4 21.7 4.6 0.2
1939 442938 €0.2 7.0 2.1 25,3 5.1 g.:
1940 418 860 63.7 8.5 2.2 20.9 4.4 .
1941 461 177 62.2 9.8 (] 21.3 4.8 0.3
1942 494 875 63.4 9.4 1.8 20,7 4.6 0.3
{1943 507 294 65.2 9.1 1.6 19.2 4.5 0.1
1944 832 664 66.1 8.9 (%4 18.3 4.7 0.1
1945 583 759 68.7 8.4 1.6 1641 4.3 0.1
1948 882 356 69.8 8.2 2:2 14.0 5.3 0.3
1947 626 928 72.8 5.0 1.9 13.9 6.0 0.3
1948 630 700 71.8 4.9 1.7 8.7 s.0 0.6
1949 528 566 74.4 3.6 0.8 14.8 5.3 0.8
1950 866 00| 68.8 5.2 0.9 181 9.1 0.6
1981 ' 678 228 69.5 5.3 0.7 15,1 8.4 0.9
1952 728 871 75.6 3.8 0.8 14,1 4.8 0.9
1983 789 487 73.0 4.1 0.6 14.8 5.3 2.2
1954 834 332 70.8 4.3 - 15.3 8.9 3.8
1988 919247 7141 4.2 - 14.7 6.6 3.2
1986 1 060 440 78.3 4.2 - 13.8 ).0 2.8
1987 1200 070 78.3 4.2 - 13.8 1.0 2.8
19589 1288 948 i - - - - - -
1989 @ 1370 681 74.2 4. 1 14.8 1. 4.7
1960° 1080 000 83.3 8.0 1.5 2.2 1.4 6.6
1961 0 1187 004 84.8 3.8 1.8 1.8 1.2 7.8
19620 1286 000 - - — - .
19639 1398 984 - - - - - -
19649 1544 268 84.6 3.7 1.5 1.5 1.3 7.4
1985 ¢ 1745 000 83.4 - - - - -
1966 © 1929 800 : - - - - - -
18679 2 140 500 - - - - - -
1968 b 2 300 000 74.4 - - - - -
1969 @ 2 586 DO - - - - - -
19709  ° 2892 000 L - - - - - -

Nota: Las Inversiones extranjeras drectos de 1938 hasta 1954 tueron convertidas en dblares, pues el Banco de Mexlco Publicaba astos citras en
Pesos mexicanos. Para su conversion se considers ¢l tipo de camblo existente en cada afo. :

a Estimociones tomadas en cuenta las nuevas inversiones ylas utilidades reinvertidas publicadas aonuaimente.

b Wionczex, MicueL S, “La Inversién extranjera privado en México : Problemas y perspectivas®, on Comercio Exterior, Méxlco, Vol, XX, No. 10,
octubdre 1970, .

¢ Sous, LeoroLoo, Andlisis de olgunos aspectos en la inversion privoda en Mo'tico, Buenos Ajres, BID-INTAL, 1969, mimeogratiado.
’

centrales. En la tabla 1 Se aprecia un acentuado predominio de las

lidad existente. Particularmente la tendencia que se perfila en las
inversiones'norteamerieanas, tanto en términos absolutos como rela-
tivos, es creciente y favorable al principal centro metropolitano del
sistema capitalista mundial. Las proporciones restantes de las inver-
siones extranjeras directas se distribuyen entre varios paises; asi tene-
mos que los grupos canadienses, quienes ocupan el segundo lugar,

Unidas, 1964; Las inversiones extranjeras en ' América Lating, Nueva York, Nacio-
nes Unidas, 1955, : S : .

178


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


TABLA 2
MEXICO: VALOR DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS POR ACTIVIDADES ECONOMICAS
MILES DE DOLARES :
(EN PORCENTAJES)

_ . AGRICULTURA INDUSTRIA " ELECTRICIDAD TRANSPORTE
Afios ToTAL Y. MINERIA PETROLEO CONSTRUCCION 14 COMERCIO | 4 OTRAS
- GANADERIA MANUFACTURERA GAS COMUNICACION

1938 455 065 0.70 28.11  0.31 5.77 - 30.62 3.43 30.73 0.28
1939 442 938 0.70 26.29  0.20 6.15 - 32.37 3.08 30.9% 0.26
1940 418 860 0.71 27.68 0.20 6.67 - 30.39 3.41 30.63 0.27
1941 461 177 o0.81 28.92 0.20 7.32 - .. 29.13 4.71 28.56 0.30
1942. 494 875 0.89 28.06 1.19 7.66 0.04 28.42 s.48 28.94 0.28
1943 807 294 0,96 28.30 0.08 9.29 0.05 26.33 5.51 28.78 0.66
1944 832 664 0.85 27.54 0.16 11.21 o.18 25:81 5.87 27.02 0.8t
1945 583 759  0.82 27.98 0.14 14.56 0.26 23.40 6.55 25.44 _ o0.81
1946 582 356  0.94 25.36  0.15 18.65 0.39 23.54 7.87 22.67 0.68
1947 626928 1.15 25.38 0.15 21.57 0.37 21.86 11.00 17.83 0.69
1948 630700  1.02 24.65 0.52 21.72 o0.30 ' 22.22 10.37 18.58 0.57
1949 328 566 0.76 20.98 0.70 22.75% .14 26.26 12,50 14,33 0.51
1950 866 001  0.72 19.78  2.10 26.12 0.84 24,17 12,39 13.31 0.56
1951 673 228  0.87 23.50 1.25 26.79 0.47 22,47 18,12 8.97 0.83
1982 728571 0.77 21.99 0.88 30.94 1.47 22.01 15,93 5.50 0.46
1953 789 487  0.81 20.84 1.74 32.69 1.39 21.96 14.82 5.03 .69
1954 834 332 0.73 19.53 2.1 33.36 1.28 © 22.67 13.92 5.74 0,65
1955 919 247 .92 18.60 1.79 34.26 1.22 22.17 12.89 6.44 .0.67
1956 | 060 440 1,80 17.82-  1.59 34,23 1.2% 20,05 16,95 8.55 0.70
1957 |1 200070  1.68 17.59  1.83 34.43 1.34 19.22 rs.18 8.29 0.69
1958 1 288 948 - - - —_ - - - - -
1989 1 370 681 1,40 16.90 0.30 42.90 0.70 19.40 14.80 2.00 . 1.40
1960 1 080 000 .79 15.59  1.99 55.89 - 1,39 - - 2.49
1961 1 187 004  1.40 10,90 3.60 €2.90 0.80 0.80 17.20 0.50 1.90
1962 1 286 000 - - - — - - - - -
1963 1 398 984 - - - —_ B - - - -
1964 1 844 265 1,30 10,20 3.70 61.80 0.80 0.80 17.20 0.40 2.00
1965 | 745 000 - - - 68.79 - - - - -
1968 1 929 800 - - - - - - - - -
1967 2 140 500 - - - - - - - -
1968 2 300000 0.69 5.99 1.79 74.19 - - - 14.60 - 2.40
1969 2 586 000 - - - - - - - - -
1970 2 892 000 - - - —_ - - - = -

muestran una tendencia creciente en términos absolutos, pero decre-
ciente en términos relativos; a continuacién estin las inversiones de
los ingleses, que aumentan en términos absolutos, pero se mantienen
constantes en términos relativos; los grupos empresariales suecos, por
su parte, reflejan un proceso de repliegue, lo cual se aprecia. tanto en
términos absolutos como relativos; los franceses que en los afios ante-
riores tuvieron importancia significativa, especialmente en la etapa
de culminacién del modelo de expansién “hacia afuera”, se han
alejado; y finalmente existen en el pais algunos grupos empresaria}les
' propietarios de las inversiones extranjeras directas en una proporci6én
del tres por ciento en los tltimos afios. : :

La misma informacién, analizada en cuanto a los volimenes de
capital invertidos en forma directa, teniendo presentes las diversas
actividades econémicas, permiten obtener mayores elementos de ané-
lisis. + Fundamentalmente, la informacién pone de manifiesto que el

4 Miguel S. Wionczek, “El endeudamiento piblico externo y los cambios sectoria-
les. en Ia inversién privada extranjera de América Latina”, en Hglio_]aguanbe et dal,
La dependencia politico-econémica de América Latina, México, Siglo XXI, 1969, pp- ‘
111-146; y del mismo autor, “La inversién privada nofteamericana y el desairollo de. ‘
Mesoamérica”, en Comercio Exterior, vol. xvi, N 8, agosto de 1968, pp. 671-681;
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sector externo muestra con mayor énfasis una nueva orientacién en
relacién con el patrén de inversién sectorial, que se manifiesta en for-
ma definida a partir de la década de los cincuenta.

En términos generales podemos observar que el valor de las inver-
siones extranjeras directas se incrementa aproximadamente 6.4 veces
entre los afios 1938 y 1970, pasando de los 455 065 miles de délares
a los 2 892 000 miles de délares. Las inversiones extranjeras en dos
de los sectores que emplean una tecnologia relativamente constante:
mineria y energia eléctrica, disminuyen en forma notable debido, con
toda seguridad, a las politicas estatales de nacionalizacién. ® Ademais,
si se consideran los sectores que utilizan una proporcién de tecnologia
relativamente reducida: la agricultura, la construccién, el comercio
y otros servicios, en conjunto representan aproximadamente la cuarta
parte del total de las inversiones extranjeras entre 1938 y 1968.¢ Y,
en virtud de ello, se advierte un rapidisimo crecimiento de las inver-
siones extranjeras en aquel sector que emplea més tecnologia: la
industria manufacturera, pues su valor se eleva entre 1938 y 1968
. de 26292 miles de délares a 1706600 miles de délares, es decir
64 veces.

El valor en libros de la mineria indica que el control monopélico
ejercido por el sector externo en la fase de expansién orientada hacia
el exterior pierde fuerza a partitr de 1940, pues, para entonces, repre-
senta el 27.7 por ciento sobre las inversiones totales y en 1960 sélo
el 15.6 por ciento. A mediados de los afios sesenta se expide una
nueva ley. minera que obliga a todas las empresas extranjeras a vender
el 51 por ciento de su capital a los grupos de la burguesia nacional;
ademds, el Estado procede a reservarse el derecho de seleccién para
nuevas concesiones mineras: de preferencia s6lo a empresas con el
66 por ciento de capitales nacionales.” En virtud de, tales disposi-
ciones, las inversiones del sector externo en la mineria en 1968 des-
cienden al 6.0 por ciento. _

En la: energia eléctrica la importancia de las inversiones extranje-
ras directas era significativa, pues en 1940 representan casi el 30.4
por ciento; diez afios mas tarde, apenas representaban la cuarta parte

y “La inversién extranjera privada en México: problemas y perspectivas”, en Comercio
Exterior, vol. xx, N? 10, octubre de 1970, pp. 816-824.

5 Miguel S. Wionczek, “La transmisién de la tecnologfa a los paises en desarrollo:

proyecto de un estudio sobre México”, en Comercio Exterior, vol. xvi, N® 5, mayo
de 1968, p. 406.

8 Las cifras son inferidas del anélisis de Leopoldo Solis, en Andlisis de algunos aspec-

tosﬁcl&e1 la inversién privada en México, Buenos Aires, BID-INTAL, 1969, mimeo-
grafiado .

7 Miguel S. Wionczek, El nacionalismo mexicano y la inversién extranjera, p. 246.

180


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


sobre la totalidad de las inversiones extranjeras directas. En 1960 el
Estado adquiere The American and Foreign Power Company y Mex-
light, las dos mas grandes compafiias de energia eléctrica. ® Para este
afio, el valor de las inversiones directas en la energia eléctrica des-
ciende al 1.4 por ciento sobre las inversiones totales y. ocho afios més
tarde desaparece por completo.

En el sector comercial se ha incrementado el valor de las inversio-
nes de 15647 miles de dblares en 1938 a 336 000 miles de délares
en 1968, es decir 21 veces. Los valores absolutos y relativos de la in-
versién directa en la manufactura y en el comercio son, por lo tanto,
predominantes, y ellos permiten apreciar el control que ejercen los
grandes consorcios transnacionales y multinacionales. 4

La tabla 2 ademas refleja que la inversidn extranjera ha desapare-
cido casi completamente de la agricultura, del petréleo, la construc-
cién, los transportes y los servicios ptblicos, pues como ya se ha
advertido, la tendencia consiste en concentrarse casi exclusivamente
en los sectores manufactureros y en el comercio, con la excepcién
notable de las actividades financieras. Los cambios observados durante
los @ltimos afios reflejan la tendencia del Estado de nacionalizar las
actividades consideradas basicas para la economia nacional. ,

La entrada de los intereses de las grandes corporaciones multina-
cionales y transnacionales en la economia se constituye en €l elemen-
to fundamental que fortalece la situacién de dependencia en la socie-
dad nacional. Basta analizar en forma critica la informacién oficial
para demostrar que las pecularidades que 'se perfilan en las relaciones
de dependencia tienen sus bases explicativas precisamente en la accién
singular de los grupos empresariales extranjeros. Durante el periodo
1939-1966 se observa que, por concepto de inversiones extranjeras
directas, ingresé al pais, considerando las nuevas inversiones, reinver-
siones y cuentas entre compaiiias, un monto de 2 234 079 miles de
délares. Mientras, en el mismo lapso, egres6 por concepto de utilida-
des netas integradas por utilidades remitidas, utilidades reinvertidas
y pagos por regalias, intereses y otros pagos, la cantidad de 2 825 664
miles de délares. Es decir que entre ambas cantidades se aprecia una
diferencia de 591 585 miles de délares que es negativa para la socie-
dad nacional. Considerando los ingresos para el periodo 1967-1970,
éstos representan 3 293 179 miles de délares, esto es, 1 050 100 miles
de délares més en comparacién con el periodo anteriormente mencio-
nado, lo que significa que en cuatro afios el incremento de la inver-
sién extranjera fue del 67.0 por ciento.

8 Ibidem, pp. 33-165.
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Las relaciones de dependencia y la pérdida creciente de autonomia
de este modo es perfectamente ‘evidente. Tal proceso puede ser apre-
ciado, ademss, por el flujo que se establece, por una parte, entre las
utilidades netas (utilidades remitidas y envios de capital por servicios

‘de capital, esto es, intereses, regalias y otros pagos, a los paises cen-

trales) y, por la otra, con los volimenes de capital que ingresan al
al pais exclusivamente bajo la denominacién de nuevas inversiones.
Asi se visualizan los elementos explicativos de las fuertes articulacio-

TABLA 3
INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS: 1939 - 1970
MOVIMIENTO DE INVERSIONES, UTILIDADES Y OTROS PAGOS AL EXTERIOR
(MILES DE DOLARES)

’

R

Banco, de México, S: A.

nes de la economia frente al mercado mundial, pues 1a relacién es
negativa para el pais en casi en todo el periodo 1939-1966. Las cifras
son extraordinariamente significativas, pues, respecto a las primeras
observamos que éstas crecen de 16 050 miles de délares en 1939 a
180 541 miles de délares en 1966; y las segundas aumentan en forma

- variable, partiendo de 13 644 miles de délares en 1939 a 97 428 miles

de délares en 1966. Teniendo en cuenta las sumas totales para ambas
en el periodo 1939-1966, 1a primera asciende a los 2 233 937 miles de
délares y la segunda registra 1429 205 miles de délares, de lo que

182

N 6 E S o s E G R E S o S }
. ’ ENVIOS POR
akos . roraL NUEVAS UTILIDADES CUENTAS roraL UTILIDADES REMITIDAS REINVERTIDAS' INTERESES,
INGRESOS INVERSIONES REINVERTIDAS ENTRE EGRESOS NETAS 5) 6 REGALIAS Y
(1+243) o) 2) COH’P;’NIJS- 4+7) (2)=(5+6) OTROIS’I"A”‘
1939 22 292 13644 2919 5 729 18 969 18 453 128534 2919 3516
1940 9 298 9529 - - 231 9 708 18 380 23403 — ‘q 329
1949 16 268 13841 —_— 2727 28 064 22 &35 27719 — -3 309
1942 34439 16019 3972 1 4448 32 806 26 499 22827 3 972 6 307
1943 8929 7826 1897 - 794 40 350 33 307 31410 1 897 7043
1949, 39911 21 113 3198 15600 33 963 . 27 687 24 489 3 198 8278
1945 46 004 22 4923 .14 463 91lls 80 050 39 653 25 090 14 463 10397
' 1946 11 467 8 384 16 962 -13879 87 690 48 9232 31970 16 962 8 758
1947 37303 16 338 1 781 19187 71 428 89 472 BT 691 1 781 11958
1948 33279 ¢ 39670 6 796 ~-13187 €3 731 61 354 54 558 6 796 2377
1949 30 447 18249 19676 - 4478 54 023 S 434 31 758 19 676 2589
1980 72383 38010 18453 18920 €6 03} 57 88l 39 4928 18 453 8 150
1931 (120608 49 608 49 932 21069 101 898 8a 807 385878 49 932 13091
1982 €8 172 36514 37033 - 5375 107 €35 83 418 46 385 37 033 24 217
1983 41 816 37183 3827 1106 82 855 €0 484 86 957 3 827 2237¢
1984 93189 77 786 12 826 2847 78 305 50 953 38127 12 826 24382
1988 103 356 84 928 12479 79351 79 611 &1 137 48658 12 479 18474
1986 126 388 83 3238 29 142 13918 120 113 83 594 54 452 29 192 36 519
1987 131 891 o1 024 29 046 1821 117 233 76 831 47 785 29 046 40 402
1988 100267 62 833 26 045 11389 122 592 73 214 47169 26 045 49 378
1959 81 158 €5 3881 16152 - 878 128 621 75 222 - s9 070 16 152 33 399
1960 78 428 62 466° 10870 5 392 141 866 82 736 72 166 10 870 58 830
1961 119262 8l 826 25178 12258 148 067 82 8j6 87 338 2% 179 65 550
1962 126 483 74871 36 190 18 422 159 344 92 629 56 439 + 36 190 €6 715
1963 It7476 76 944 36 040 4492 188 S67 104 189 €8 119 36 040 81 409
1964 16| 933 98 060 80221 16652 236 082 140 172 89 981 S0 2214 98 910
1965 213876 ' 120 087 61 282 32537 236 148 144 549 83 297 61 252 " 91899
1966 228 500 138 8738 92 125 - 28500 .
1967 242 378. 131 750 131628 -21000
1968 283 750 138 8758 137 750 7128
1969 394 250 207878 149 625% 36750
1970 403 500 2298758 152 6258 21000
% No Incluye 116 498 miles de délares co lentes o lo desi o por ta on de.las emp: electricas.
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se deduce una diferencia negativa. Esto es, se aprecian salidas de

excedentes del pais hacia las economias centrales del orden de los

804732 miles de délares. En estas condiciones las vinculaciones

de caricter financiero del pafs frente a los paises centrales contribuyen

:al fortalecer su posicién dependiente en el mercado mundial capi-
ista. '

b) Vinculaciones externas via inversiones extranjeras en consorcio
con empresarios nacionales o

La segunda la constituyen las inversiones extranjeras realizadas en
consorcio con los empresarios nacionales que aportan proporciones
casi iguales de 49 por ciento y del 51 por ciento, respectivamente.
Esta forma de penetracién de los capitales extranjeros, aplicado en
forma rigurosa, podria generar resultados diferentes; por una parte,
estrechar las relaciones entre los grupos empresariales componentés
de la alianza hegemoénica de origen interno y externo; por otra parte,
fortalecer a los empresarios nacionales en forma paralela a los inver-

- sionistas extranjeros; y, finalmente, ubicarlos en posiciones de franco
repliegue. Esta forma de articulacién de la economia con los paises
centrales ha tenido niveles de aplicacién en forma sumamente varia-
ble, dependiendo bisicamente de las orientaciones que imprime el
Estado a través del tiempo y, en general, la aplicacién estricta se ha
evitado durante mucho tiempo.?® Quizis el error mis grave que
emerge con esta modalidad es que, en los momentos en que el Estado
presiona para poner en vigencia esta ley y, por consiguiente, obligar
a los grupos de productores extranjeros a asociarse con los empre-
sarios nacionales, siempre se encuentran elementos vinculados al Esta-
do o bien a empresarios nacionales de importancia secundaria, para
poner a la disposicién “el nombre”, y con ello cumplir con el requi-
sito de la participacién de socios nacionales que deben aportar el 51
por ciento de las acciones. Debido a tales causas y a la inexisten-
cia de informacién empirica sobre ello, es sumamente dificil la esti-

9 Theotonio dos Santos, “El nuevo caricter de la dependencia”, en Cuadernos del '
Centro de Estudios Socio-Econ6micos, Santiago de Chile, N® 10, 1968; y Theotonio
dos Santos, “Dependencia econémica y alternativas de cambio en América Latina”, en
la Revista Mexicana de Sociologia, vol. xxxi, N? 2, 1970, pp. 417-463; Theotonio
dos Santos Socialismo, fascismo, dilema latinoamericano, Santiago de Chile, PLA, 1969.

10 Las disposiciones legales sobre este aspecto estin contenidas en el articulo de
Carlos Quintana, “Resultado de una encuesta sobre inversién extranjera en México”,
en Comercio Exterior, vol. xix, N@ 8, agosto de 1969, pp. 595-598. '
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macién de este proceso de penetracién extranjera en la economia
mexicana, 11 : \

¢) Vinculaciones externas via inversiones indirectas

La tercera modalidad considerada para lograr una mejor compren-

sién de la posicién de la sociedad mexicana dentro del sistema capi-
talista mundial consiste en analizar e proceso .de financiamiento
externo. El financiamiento conseguido por el Estado a través de Ia
Nacional Financiera, proveniente de los paises industrializados y de
los organismos internacionales, en general, refleja una tendencia

\
TABLA 4

INVERSIONES EXTRANJERAS INDIRECTAS
MOVIMIENTO ANUAL DE FINANCIAMIENTOS DEL EXTERIOR A PLAZO OE UN ARO O MAS OBTENIDOS POR EL ESTADO
‘ ’ (MILES DE DOLARES)

afos DIsPosICIONES AMORTIZACIONES rereses ‘;‘g;’ﬁ’” IneReso o ,?,",,‘jf;‘iﬁ’,‘)f S o
1942 10 o000 696 B N 167 863 9 304 9 304
1943 -_— 1 108 33 I 438 - 1 108 . 8 199
1944 — . 1 1386 277 .1 a3 - 1 136 7 063
1948 8 300 . 1 220 269 © 1 489 7 oso 14 143
1946 37 390 4 833 ' 878 S 41 32 8s? 47 000
1947 30 198 8 781 217 10 952" 21 a7 €8 417
1948 20 i81 11 979 2 649 19 628 8 202 76 €619
1949 - 31 83 14 483 3 304 17 767 17 368 : 93 987
1980 30 656. 18 839 4 307 23 146 I a1z 105 804
1981 . 35772 22 549 5 099 27 sas 13 223 119 o027
1982 88 332 21 o066 S 287 26 333 37 268 186 293
. 1953 48 446. . 18 953 6 351 28 304 29 493 183 ‘786
1954 49 592 . 24 8oo0 6 787 31 se? 24 792 223 376
19558 208 379 33 096 8 953 42 049 178 283 400 639
1986 102 343 . 60 177 14 433 74 610 42 166 442 a2s
1987 145 862 75 627 18 616 91 243 70 235 813 060
19868 207 o70 117 414 18 409 135 823 89 6356 €02 716
1989 197 656 18) 271 22 728 ‘173 999 46 383 649 10!
1960 - © 346 348 182 277 29 708 211 982 1649 271 8iI3 372
-1961 384 470 178 341 ! " 33 708 212 049 176 129 983 801
1962 391 553 248 492 51 182 299 674 143 o061 ! 126 862
1963 427 897 - 231 609 54 835 . 2886 444 196 288 1 315 399
wee 776 228 368.076 53 807 421 8e3 408 149 ! 723 Bas
1968 ! 822 8es 482 48s8 ‘ 69 824 822 312 70 377 | 808 428
1966 s88 14 486 846 82 174 839 020 131 268 | 886 as9
1967 . 738 398 438 218 118 170 $51 388 303 180 2 176 143
1968 ~ 822 a7 824 934 148 448 673 382 297 383 2 482 949
1969 9 761 886 463 005 . — — - 298 885) 2 372 220
1970 ° 848 101 399 276 — — 448 828 2 825 878
Las cltras inciuyen fo deuda: ‘antigua y jos bonos de f del Gobi Federol, ad de los ¢, registrados por 1o Comisioa
E de Fi i Ext Los no col con las cbligocio con las obli: " ,debido 0 10 exclusion de algunas coa
:l.d'udu Por concepto de int en gfios { b J en cltras de copital,y por Io inclusion de creditos no registrados en afios anterio =
T N - .
9 .Los cl"qat de estos afios se 9 lapsos ¢ Idos entre jull de 1968 g junio de 1969

tras son prélimingres:

#y entre fullo de 1969 o junio de 1970. €n 9eneral estas cl-
Nackongl Flassciera, S. A. ’

U E. Loktiev, “Algunos problemas de la formacién ¥y la estructura de Ia burguesta
mexicana”, en Shulgovsky, Sheremetiev y. otros, México: su economia, politica y cultura,
México, Fondo de Cultura Popular, 1971, p. 96, en donde el autor presenta alguna
informacién fragmentaria, Asf, destaca que dentro de un total de “las 400 mayores”
empresas, todas ellas extranjeras, en 73 existe participacién de capitales nacionales.
Entre los empresarios mexicanos articulados en esta peculiar alianza est4n Eduardo
Sudrez, propietario de empresas azufreras y el fundador de] Partido Accién Nacional,

Manuel Gémez Morin, quien funge como urio de los directores de 1 f
Goodrich Euzkadi. q g ores de la compafifa hulera
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ascendente a través del tiempo. Tales voliimenes de capital son
necesarios para continuar sosteniendo el proceso de industrializacién
mediante substitucién de importaciones; son canalizados hacia las
actividades econdémicas realizadas por el mismo Estado e incluso
cedidos a los grupos de la burguesia nacional para facilitar €l proceso
expansionista. Particularmente este proceso de transferencia de capi-
tal desde los paises centrales hacia los paises dependientes constituye
la forma de inversién extranjera denominada indirecta, la cual para
operar en la estructura econémica nacional, hace necesaria la actua-
cién de los agentes sociales del desarrollo de factura interna.

Al analizar los préstamos externos de un afio y méis de plazo, que
realmente constituyen la parte mis importante de la ayuda que el
pais ha obtenido, observamos que la deuda externa se ha ido incre-
mentando a partir de la Segunda Guerra Mundial, pues si se acumulan
los créditos desde 1942 hasta 1969, las disposiciones segtin la Nacio-
nal Financiera ascienden a los 7 124 880 miles de délares. Entre tanto,
se debi6 cancelar en amortizaciones un monto de 4 147 004 miles de
délares. Ademis, debemos agregar las salidas de capital por concepto
de intereses de estos préstamos del orden de 919 354 miles de déla-
res, con lo que €l monto remitido alcanza los 5 066 358 miles de dé-
lares Al considerar estos elementos involucrados en los préstamos
externos de un afio y més de plazo, el pafs, sin considerar los intereses
pagados, obtiene un componente real de ayuda, considerada como in-
greso neto, de 2 977 876 miles de délares, cantidad que refleja la natu-.
raleza efectiva de la denominada ayuda externa de los paises industria-
lizados. Para el 30 de junio de 1970 las tendencias se incrementan,
pues para entonces, por concepto de disposiciones en conjunto, repre-
sentan 8 369 581 miles de délares. Estas cantidades, obtenidas por -
concepto de préstamos internacionales, se traducen en un factor que
incrementa la deuda externa y fortalece los vinculos de la depen
dencia.

Entre los palses centrales que mayores voldmenes de capital han
transferido al pais estin los Estados Unidos, Francia, Bélgica, Canadj,
Suiza, Holanda, Alemania, Italia, Inglaterra y otros més. A nivel de
orgamsmos internacionales encargados de otorgar asistencia finan- -
ciera al pals y en general a los paises dependientes, estin el Banco -
de Exportacién e Importacién de Washington, el Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento, el Banco Interamericano de Des-
arrollo, la Agencia para el Desarrollo Internacional y otras fuentes
crediticias internacionales,
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8.2. DESTINO DE LAS UTILIDADES

“En relacién con las inversiones extranjeras directas, algunas pro-
porciones de las utilidades obtenidas son reinvertidas en la economia
nacional; otras son remitidas hacia los paises centrales. Algunos vold-
menes de capital son transferidos para ser invertidos en otros paises
dependientes, lo que es, en todo caso, una decisién que es tomada
por los empresarios propietarios de tal capital, desde los centros de
decisién econ6émica ubicados en los paises centrales. La tabla 5 mues-
:tra una tendencia de franco- crecimiento de las utilidades obtenidas,
pues mientras que en 1938 representan los 16 004 miles de délares,
para 1966 son ya alrededor de los 152 411 miles de délares; es decir,
aumentan 9.5 veces en 28 afios. Las proporciones predominantes en
la década de los cuarenta provienen de la mineria, pues representan
casi la mitad de las utilidades obtenidas; en segundo lugar estin la
industria manufacturera y el comercio. Mas, en los Gltimos afios, las
utilidades se obtienen principalmente de la industria manufacturera,
del comercio y en cierto grado de la electricidad y el gas.

Las utilidades que obtienen los empresarios de los pafses centrales,
mediante las inversiones directas, son crecientes y aunque el proceso

TABLA 8

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO
UTILIDADES NETAS POR ACTIVIDADES ECONOMICAS: 1938 - 1966
) (MILES DE DOLARES)

ASRICI;LTUHA INDUSTRIA ELECTRICIDAD TRANSPORTE
MANUFACTURERA Gas v
aflos ToTAL GANADERIA MINERIA PETROLED CONSTRUCCION oA COMERCIO couw:/c‘c/w OTRAS
% % % % % % % %

(938 16004 's.1 55.9 - 18.0 - 6.8 9.3 4.4 0.3
w39 15453 4.4 s8.8 - 21.6 - 2.0 9.2 3.8 0.2
1940 15 380 5.3 82.6 0.0 21.8 - 4.8 1.0 3.8 0.3
1941 22888 3.6 80.6 0.0 23.2 - 6.9 1 3.9 0.3
942 26 499 3.6 44.8 0.0 27.3 - 6.9 1.4 8.4 0.3
1943 33 307 5.2 39.0 0.0 32.0 0.5 4.4 12,3 8.3 1.0
1944 27687 5.8 28.0 0.0 a1.4 4.5 4.8 13.4 8.0 1.2
1945 39683 4.3 31.7 0.0 39,3 0.3 4.6 14.7 3.6 "3
1946 . 48932 . ;8 . 28.8 0.0 45,7 0.2 3.8 13.9 4.8 0.9
1947 89 472 .3 38.2 0.0 37.3 0.1 3.4 15.7 s 0.3
1948 61 354 1.8 45.6 0.2 38.2 1.0 2.9 10.2 2.6 0.7
1949 47928 1.3 46,3 0.6 35.6 1 1.7 9.3 C 2.7 0.7
1980 s7esl 0.9 42,6 0.1 3s5.0 0.8 3.0 12.4 4.4 0.7
881 - 88507 1.0 42,9 0.3 33.1 0.2 2.8 14.4 4.2 0.6
1982 ‘83418 0.6 35,2 0.8 40.7 0.2 4.3 12.9 4.2 0.7
(983 60484 2.1 19,8 " ar.7 0.4 9.2 12.8 5.7 0.7
1984 80953 0.6 20.0 4.3 48,7 3.3 7.2 1.4 3.1 0.9
1955  €1137 - 1.8 17.6 2.1 84.0 3.0 6.8 12,1 5.2 0.3
1936 . 83594 - 0.9 23.7 1.9 45,8 2.0 6.2 13.9 4.3 0.7
1987 76 831 0.4 17.8 18 60,0 0.7 . 3.8 9.3 a7 1.9
1888 73214 1.4 12,3 .3 59.:6 0.4 8.8 14,0 0.3 1.4
1989 75222 0.4 14,0 0.7 62.0 0.3 8.6 12,1 0.3 12

- 1960 82 736
1961 82816
062 92 629
1963 104 159"
1964 140 17.2
1863 144 549
1866 152411

Banco de México, S, A,
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L

de produccién y de comercializacién de los productos se realice pre-
dominantemente en €l 4mbito de la economia dependiente, la masa
de capital obtenida en forma de utilidades aumenta en forma siste-
mitica y retorna a los paises centrales. Tales utilidades son reinver-
tidas, posteriormente, de acuerdo con los compromisos internaciona-
les asumidos por los paises hegeménicos.

" Por lo tanto, las decisiones en materia de inversién adoptadas por
los grupos econémicos extranjeros —que funcionan normalmente .con
tendencias monopélicas: industriales, comerciantes, financieras, tec-
nolégicas— * se basan en criterios de rentabilidad y de seguridad,
dejando francamente en un lugar secundario la situacién del mercado
interno. En aquellas ocasiones en que las' presiones populistas son
bastante peligrosas y amenazantes para los grupos del sector externo,
e incluso para los grupos econémicos nacionales, generalmenté~los
inversionistas extranjeros optan por convertir sus inversiones econé-
micas en capital liquido y retirarlas. ' S

Con las inversiones extranjeras, integradas por los consorcios basa-
dos en la participacién de los empresarios nacionales, las utilidades
correspondientes a los grupos econémicos extranjeros siguen la misma
trayectoria que las obtenidas con las inversiones externas directas;, y
las utilidades pertenecientes a los grupos de la burguesia nacional
permanecen en el sistema econémico reactivando el natural proceso
de expansién. o

En cuanto a las inversiones extranjeras indirectas, las_ utilidades
obtenidas mediante la plena y activa intervencién del Estado y de
los grupos de la burguesia nacional no son remitidas globalmente al
exterior, como en el caso de aquéllas obtenidas en las inversiones
extranjeras directas, sino que grandes volimenes se quedan en la
sociedad, permitiendo un mayor grado de fortalecimiento del Estado
y de los socios nacionales; solamente son remitidos al exterior. los
voliimenes de capital indispensables para cancelar las deudas.y el
pago de los intereses causados por tales préstamos que caracterizan

el proceso creciente de endeudamiento externo. R

12 Miguel S. Wionczek, “Los problemas de la transferencia de tecnologia“ en un
marco de industrializacién acelerada: el caso de México”, en Comercio Exterior, vol.
xx1, N@ 9, septiembre de 1971, pp. 782-794; Victor L. Urquidi y Adridn Lajous. Var-
gas, Educacién_superior, ciencia y tecnologia en el desarrollo econémico de México,
México, El Colegio de México, 1970; Victor L. Urquidi, “Elaboracién de una estra:
tegia tecnolégica para América Latina”, en Comercio Exterior, vol. xx, N@ 6, junio de
1970, pp. 464-465; Herman von Bertrab, “La tecnologfa y la industrializacién”, en
Comercio Exterior, vol. xix, NO 1, enero de 1969, pp. 34-41; Amilcar O. Herrera et al;
América Latina: ciencia y tecnologia en el desarrollo de la sociedad, Santiago de Chile,

Editorial Universitaria, 1970.
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Estos grupos econ6micos extranjeros, en gran parte, operan en el
desenvolvimiento de sus actividades mediante la pauta de reinvertir
las utilidades; en promedio, para los afios 1939 a 1970, representan
el 30.5 por ciento de los denominados ingresos totales. Ademas, las
nuevas inversiones para el mismo periodo representan el 60.7 por
ciento de los ingresos totales y, finalmente, las cuentas entre compa-
fifas el 8.8 por ciento. Por lo tanto, los datos obtenidos indican que
los grupos empresariales extranjeros, en gran parte, se limitan a reali-
zar la reinversion de las utilidades obtenidas en el aparato productivo
nacional.

8.3. PREDOMINIO DE LAS ARTICULACIONES FRENTE AL SISTEMA
' CAPITALISTA MUNDIAL: JVfA DIRECTA O INDIRECTA?

Si se consideran las dos formas fundamentales de penetracién de
los grupos econémicos monopolistas extranjeros** —por una parte
la directa a través de las nuevas inversiones extranjeras, las reinver-
siones y las cuentas entre compafifas; y por la otra la indirecta,
mediante los préstamos externos— es evidente que la primera moda-
lidad adquiere un ligero predominio en el lapso que va de 1942 a
1956, pero a continuacién y hasta el tltimo afio considerado, 1970,
.l predominio es total y pertenece a la forma de inversién indirecta.

Al respecto, las cifras muestran que la penetracién de los grupos
empresariales extranjeros en forma indirecta ha ido aumentando
substancialmente a partir de 1957, superando ampliamente en todo
¢l periodo 1942-1970 la modalidad definida como directa, en una
cifra estimada en los 5173 100 miles de délares.

Es decir, la rearticulacién de las relaciones econédmicas internacio-
nales, caracterizada por un significativo desarrollo de los movimientos
de capitales extranjeros, predominantemente en forma indirecta, se
manifiesta con particular intensidad en los Gltimos afios. Ello nos
permite observar la configuracién de una nueva estructura econdmica
dependiente, en la cual la economfa mexicana estd fuertemente
articulada a algunos de los centros hegeménicos del sistema capi-
talista. - :

- “18 Harry Magdoff, La era del imperialismo, Santiago ‘de Chile, Monthly Review,
1969; Gustavo Lagos, “Empresas multinacionales: aspectos sociceconémicos, politicos
e institucionales”, en Reviste de la Integracién, Buenos Aires, N9 2, mayo 1968.

14 Gustavo Dfaz Ordaz, “Politica ante inversiones extranjeras”, en México 1966:
. hechos, cifras, tendencias, México, BNCE, 1966, p. 173; Luis Echeverria Alvarez,

“Declaracién del. Presidente de México ante inversionistas nacionales y extranjeros, 3
de diciembre de-1970”, en Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., México: la
politica econémica del niuevo gobierno, México, BNCE, 1971, pp. 190-191.
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TABLA €

MEXICO: FORMAS DE PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO
(MILES DE DOLARES) -

DIRECTO VIA INDIRECTO .
ANos NUEVAS INVERSIONES + VIA DIFERENCIAS PREDOMINIO
REINVERSIONES + FINANCIAMIENTO DIRECTO INDIRECTO
CUENTAS ENTRE EXTERNO :
COMPANIAS :

1942 34 439 10 000 24 439 X

1948 46 004 8 300 37 704 X

1946 1) 467 37 390 25 923 X
1947 37 303 30 198 7 108 X

1948 33 279 20 181 13 098 X

1949 30 447 31 831 1 384 X
1930 .72 383 30 656 41 727 X

1981 120 609 35 772 84 837 X

1952 68 172 58 332 9 840 X

1953 41 816 48 446 6 630 ' X
1954 93 189 49 592 43 567 X

1953 105 356 208 379 103 023 X
1956 126 385 102 343 24 042 X

1957 131 591 145 862 14 271 b3
1958 100 267 207 070 106 803 X
1959 81 158 197 656 116 S01I X
1960 78 428 346 548 268 120 x
1961 119 262 354 470 235 208 X
1962 126 483 391 553 265 070 X
1963 117476 427 897 310 421 X
196 4 161 933 776 225 614 292 X
19685 213 876 S22 865 | 308 989 X
1966 186 091 $88 111 402 020 X
1967 193 900 738 398 844 498 X
1968 227 000 822 317 $95 317 X
1969 315 400 934 488 619 088 X
1970 322 800 1 244 701 921 901 X-
TOTAL 3 196 481 8 369 581 5173 100 X

Esta forma de articulacién de nuestra sociedad nacional en el siste-
‘ma capitalista mundial, esencialmente en una posicién dependiente,
permite la accién de los distintos agentes sociales del desarrollo de
origen externo, contribuyendo al proceso de creciente diferenciacién -
. del .sistema productivo. La fuerza desplegada por estos agentes so-

ciales externos permite suponer, ademas del notable proceso de ex-
pansién, la existencia de elevados indices de productividad entre
las actividades econémicas industriales, comerciales y financieras. No
.obstante, tanto las principales decisiones econ6émicas como el flujo
y el destino del capital son cuestiones determinadas por los centros
.de decisién radicados en los paises centrales.

Al analizar el perfil que adquiere el proyecto de desarrollo impuesto
por el Estado en la sociedad nacional, se hace necesario plantearse
las ventajas y desventajas entre el proceso de crecimiento interno
y la peculiar y distintiva dependencia externa. A partir del anélisis
de la situacién actual, podria hablarse de un evidente desarrollo indus-
trial y de carencia de autonomia de la sociedad mexicana respecto
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de los centros hegeménicos del mercado mundial, pues es evidente
‘qué continuarnos vinculados al mercado mundial en una posicién
dependiente. Suponiendo tedricamente que en algiin momento se
anulara la participacién directa de los empresarios del sector externo,
para sostener la marcha del proceso de desarrollo industrial nacional,
seria necesario continuar dependiendo de las importaciones de bienes
de capital y de las materias primas complementarias e inexistentes y
mantener el ritmo de expansién del nuevo tipo de diferenciacién del
sistema productivo. Ademas, se refuerza la peculiar situacién de de-
~pendencia con la presencia de los préstamos internacionales, al con-
vertirse en una necesidad el hecho de tener que acudir con mayor
énfasis a las fuentes crediticias externas para llegar al desarrollo indus-
trial avanzado, pero inevitablemente dependiente.

Por lo tanto, las condiciones histérico estructurales que particula-
rizan la nueva situacién de dependencia permiten apreciar que la
integracién en el mercado mundial de la economia nacional, se da
en una posicién claramente periférica.

8.4. EL SECTOR INTERNO: EL ESTADO Y LA BURGUESfA NACIONAL

Las fuerzas econémicas de origen interno, participes de la alianza
hegeménica, son los grupos de la burguesia nacional y el Estado,
quienes han hecho posible el robustecimiento del proceso de indus-
trializacién mediante substitucién de importaciones.

a) La burguesia nacional

Indudablemente los distintos grupos sociales integrantes de la bur-
guesia nacional, en los Gltimos afios, han logrado incorporarse en el
seno de la alianza hegemoénica en condicién de aliados significativos,
abandonando la tradicional posicién de aliado menor y subordinado

que poca importancia habia tenido dentro del proceso de expansién
de la economia nacional.

La burguesia industrial se organiza —como ya se indicé— en la
Confederacién de Cémaras de Comercio e Industrias en 1917, a cuya
constituci6n asisten 115 delegados representantes de la industria mine-
ra, petrolera, textil, de la pequefia industria y de varias industrias;
cuenta en el primer afio de existeneia con dos cdmaras. En 1941
estos grupos industriales se reorganizan en la Confederacién Nacional
de Cémaras de los Industriales, y aumenta notablemente su magnitud
en términos absolutos, con la formacién de nuevas cdmaras, pues para
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entonces cuenta con seis cdmaras y en 1971 son 66 cimaras de indus-
tria y 14 sociedades afiliadas. 7 , '

o _ | TABLA 7 ) }
ESTRUCTURA Y DINAMICA DE LA BURGUESIA INDUSTRIAL

o ) ‘NUMERO DE
ANOS : NUMERO DE CAMARAS ASOCIACIONES AFILIADAS
1917 2 -
1925 6 -
1933 10 .
1937 8 —
1941 6 —
1943 24 -
1943 29 -
1945 ) , . 38 -
1946 3s ¢ -

. 1947 39 -
1948 . - 39 —
1949 . 48 -
1950 48 -
1951 46 -
1952 46 -_
1953 48 -
1954 ‘a7 -
1988 - a9 3
1956 49 3
1957 I Y ] s
isse [ 1] s
1959 st s
1960 52 7
1961 86 LB
1962 8?7 "
1963 se 12
1964 | . 89 13 -
1968 6o 12
1986 63 12
1967 s 13
1968 €S . 14
1969 s 14
1970 66 14
1971 66 . 14
Lo Confederacicn de Cémaros de | lales de 183 Estados Unidos Mexicanos, México, CONCAMIN,

1970, .

La CONCAMIN cuenta con una organizacién filial importante:
la Cimara Nacional de la Industria de Transformacién, integrada
principalmente por empresarios medianos y pequefios. 15 La CNIT

15 Anatol Shulgovski, op. cit., p. 488. Ademés a Pablo Gonzilez Casanova, La demo-
cracia en México, México, ERA, 1965, pp. 39-40; ademis sobre la misma problem4-
tica ver a Femando H. Cardoso, Ideologias de la burguesia industrial en sociedades
dependientes (Argentina y Brasil), México, Siglo XXI, 1971; y Alberto Sénchez Crespo,
“La burguesfa industrial y €l desarrollo econémico de la Argentina”, en la Revista
Latinoamericana de Sociologia, vol: v, N? 2, julio de 1968, pp. 199-227; Luciano
Martins, Industriali¢do, burguesia nacional e desenvolvimiento, Rio de Janeiro, Saga,
1968; José Luis de Imaz, Los que mandan, Buenos Aires, Eudeba, 1967; Oscar Corn-
blit, “Inmigrantes y empresarios en la politica argentina”, en Claudio Véliz (compila-
dor), El conformismo en América Latina, pp. 242-269; Everett E. Hagen, On the
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en 1941 tenfa 12 000 empresarios dispersos por todo el pais; en 1969
contaba con 10 032 empresarios en el Distrito Federal y 7 524 mas
en provincia: en total 17 556; para 1971, el niimero de compaiiias
manufactureras en el Distrito Federal, mas 11 000 en las diferentes
entidades federativas, representaban 26 000 en total. 16

La Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana es la orga-
nizacién de defensa de algunas fracciones de la burguesia nacional.
Los origenes se remontan a los afios de la fase de la depresién mun-
dial, cuando contaban con cuatro centros patronales; para 1971 cuen-
tan con treinta y tres centros patronales. La estructura organizativa
de la COPARMEX para algunos afios seleccionados es la siguiente:

TABLA 8
ESTRUCTURA Y DINAMICA DE LA COPARMEX

ANoOS ' NUMERO DE CENTROS PATRONALES
1930 4

1933 to

1940 19

1950 . 24

1988 ' 21

1971 33

COPAI/QMEX

La burguesfa comercial, que en 1917 surge igualmente organizada
a través de la Confederacién de Cémaras de Comercio e Industria,
con la asistencia de 130 delegados representantes de 107 institucio-
nes, tiene 30 cdmaras de comercio. En 1941, se independizan y fun-
dan la Confederacién Nacional de Cimaras de Comercio, teniendo
como base 143 camaras. El ntimero de cidmaras crece a un ritmo bas-
tante acelerado, pues para 1972 agrupan 262 cdmaras comerciales y
mis de 850 000 empresarios comerciales. ‘

La burguesia financiera, teniendo como mixima organizacién de
clase a la Asociacién de Banqueros de México, tiene 98 bancos na-
cionales y sociedades de inversién en el Distrito Federal, mas 131 en
provincia, en el afio de 1952. Adema4s de ello, en el mismo afio tiene
la ABM ocho bancos extranjeros afiliados. En 1960, la estructura se
altera, pues para entonces cuenta con 116 bancos nacionales y socie-
dades de inversién en el Distrito Federal y 152 en las distintas enti-
dades federativas. E]1 nimero de bancos extranjeros incorporados a
esta organizacién también aumenta a dieciséis. En 1971, en el Distri-

Theory of Social Change, Homéwood, Illinois, The Dortsey Press, Inc., 1962; David
- Mg Clelland, The Achieving Society, Princeton, Van Nostrand, 196] :
16 Informacién obteénida en la CNIT.
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TABLA 9

ESTRUCTURA Y DINAMICA DE LA BURGUESIA COMERCIAL

NUMERO DE SOCIOS

ANOS NUMERO DE CAMARAS DE COMERCIO
1917° 30 -
19170 42 -
1918-1922 37 -
1923 s8 343
1925 57 -
1927 95 ‘1, 820
1937 " -
1941 143 -
1947 206 -
1957 247 -
1958 254 -
1971 262 700 000
1972 262 850 000

S paotos del mes de julio.
Dalos del mes de oclubre
RI1QUELME INDA, JULIQ, CUalro d

afios 1971 y 1972, intormacion directa.

’

écadas de vida: 1917 = 1957, Mérico, CONCANACO, 1987; para los

to Federal hay 123 bancos nacionales y sociedades de inversién y en
provincia 157; mas quince bancos extranjeros. Una presentacién de
esta informaci6én en forma mais detallada es la siguiente: ‘

TABLA 10

ESTRUCTURA Y DINAMICA DE LA -BURGUESIA FINANCIERA: '

1952-1971

" INSTITUCIONES DE LA BURGUESIA

ANOS NACIONAL EN EL: INSTITUCIONES ‘TOTAL
DISTRITO FEDERAL INTERIOR DEL PAIS EXTRANJERAS .

1952 o8 131 8 237
1953 104 137 8 249"
1954 103 138 (k] 2584
1955 105 182 13 260
1956 109 183 13 278
1957 1 152 14 277
1958 1s 157 14 286
1959 118 187 s 287
1960 116 152 16 284
1961 120 158 14 292
1962 ne 161 e 293
1963 120 162 14 296
1964 116 160 16 292
1965 116 157 16 289
1966 123 157 17 297
1967 122 157 19 293
1968 124 158 14 ', 293
1969 122 152 19 288
1970 124 153 14 291
1971 123 ‘ 157 15" 295
Asoclacion de B de Méxi

Existe otra organizacién importante de la burguesfa financiera .
" denominada Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, inte-
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grada en 1957 por 68 compaiifas y en 1972 por~ 54 compaiiias de
seguros. o

b) E! Estado

En funcién de las peculiaridades histéricoestructurales, el Estado,
después de la etapa de inestabilidad politica entre 1910 y 1917, parti-
cipa con mayor énfasis activamente como inversionista dentro de la
economia, como agente regulador y ademis por su intermedio se for-
talece en forma amplia la burguesia nacional industrial comercial
financiera urbana, y consigue con éxito articular en alianzas politicas
a los diferentes grupos y clases sociales.

‘En relacién con los niveles de inversién que realiza actualmente el
Estado, teniendo como base a 45 organismos descentralizados, 62 em-
presas de participacion estatal, 3. en.liquidacién y 21 en proceso de
fusién en 1970, en comparacién con. los sectores de la burguesia
nacional y el sector externo, los datos reflejan que entre 1939 y 1970

TABLA I
INVERSIONES ANUALES REALIZADAS POR LOS AGENTES SOCIALES INTEGRANTES
DE LA ALIANZA HEGEMONICA: 1939 -1970
(MILLONES OE PESOS) A PRECIOS CORRIENTES

esraoo® GRUPOS DE LA

ANos rorac NACIONAL O EXTRANJEROS ®
’ ‘ ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS
1939 . 909 . 233 25.6 401 44.1 278 30.3
1940 889 290 33.7 457 83.2 1z 13.1
1941 1 148 T 337 29.4 €08 83.1 200 17.8
1942 14138 464 32.8 824 37.0 428 30.2
1943 ! 327 868 42.8 639 49.6 100 7.6
1934 2 160 687 30.0 1016 47.0 487 23,0
1948 2T 848 30.6 1 348 48.8 878 20.8
1946 3 292 299 30.3 2 186 65.4 137 .4.3
1947 4 498 1310 29.1 2 726 60.6 462 10.3
1948 4 868 1539 31.6 2917 $9.9 ’ 412 8.3
1949 8418 1 956 36.) 3 087 86.9 378 7.0
1980 6 860 2 666 38.8 . 3 294 © 48,0 900 13.2
1981 8 381 FR:11) 3s.8 3 900 46.3 1 800 18.0
1982 9018 3434 38.0 47132 82.4 880 9.6
1983 8082 2 940 36.8 4.600 37.1 si2 6.4
1984 10 590 4028 38.0 8 400 0.9 1162 [N ]
1988 13 141 4 229 32.1 7 600 87.8 1312 10.1
1986 18 310 4673 30.8 9 060 89.1 |1 875 10.4
1987 17 181 8 420 31.5 10124 $8.9 1 637 9.6
1958 18 836 6816 3s8.1 10770 $8.) 1 280 6.8
1989 20 896 7 559 36.7 12 0253 38,3 1012 5.0
1960 24 2086 8 768 886.2 14 458 59.7 980 q.1
1961 28 862 10787 42.1 13 284 81.9 1 491 6.0
1962 26 372 11 339 42.9 13482 51,0 1 881 6.1
1963 29 479 14 353 48.7 13687 46,3 1 469 8.0
1964 38 676 17 468 as,1 19 184 49.6 2 024 8.3
1965 31 718 16 085 38.5 22957 88.0 2 673 6.8
1966 47 828 21 309 44.5 24 234 $0.6 2 288 4.9
1967 88 367 24 183 43.8 28 788 51.9 2 924 4.3
1968 €3 292 28 775 2.3 33 680 53.2 2 837 4.8
1969 TS5 714 . 30 987 40.9 40 784 83.8 3 943 8.3
1870 79 327 30 250 38,1 48 042 86.7 4 038 8.2

Doru dbtenidos en los Informes Anuales de lo Nacional Financiero, S. A,
Datos referentes o nuoyes inversiones extranjeras, utilidades reinverridas elrroniows y euenrot entre componlal, aparecidas en los Informes

Anuales de Banco de féxico, S. A,y poro 1965 @ 1970 { te la S " en la revista Comercio Exterior,Vol. XXI, No. I, 00*
viembre de 1971, que publica dotos procedentes del Banco de Moxico S.A., enlas paglnos 987-988.
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de un total de 633 861 millones de pesos a ])recios corrientes, el Es-
tado mantiene el segundo lugar, pues ha realizado el 40.1 por ciento
de las inversiones anuales en promedio. El primer lugar le corresponde
a los sectores de la burguesia nacional, que han intensificado sus in-
versiones al grado de ser los responsables de haber invertido capitales
que en términos relativos ascienden al 53.8 por ciento, y €l tercer
lugar pertenece a los grupos empresariales del sector externo, que se
han limitado a realizar inversiones en promedio del 6.1 por ciento
anualmente.

Es decir que el Estado y la burguesia nacional han realizado en pro-
medlo, en el lapso de estos 32 afios, el 93.9 por ciento de las inver-
siones totales, magnitud predommante en comparacién con los alia-
dos del sector externo, que en esta fase han tenido una participacién
limitada.

Las inversiones estatales, que como se ha demostrado representan
una fuerza poderosa en el proceso de industrializacién, entre 1939 y
1970 ascienden a los 237,189 millones de pesos a precios corrientes.
Los recursos financieros bisicamente provienen de los denominados

TABLA 12
ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO OE LAS INVERSIONES ANUALES REALIZADAS
POR EL ESTADO: 1939~1970
(EN PORCENTAJES)

EN BASE A EN BASE A &N sASE

ARos rorac RECURSOS RECURSOS PINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO A
PRESUPUESTALES PROPIOS INTERNO EXTERNO COOPERACIONES

1939 233° 48.0 41.0 14,0 -

1940 290 41.0 48.0 151.0 - .

1941 337 28.0 32,0 40,0 -

1942 464 27.0 28.0 32.0 3.0

1943 868 44.0 ’ 29.0 24.0 3.0

1944 €57 65.0 . 31.0 4.0 -

1948 848 44.0 . 31.0 20.0 5.0

1946 999 43.0 23.0 20.0 14,0

1947 1310 81.0 22,0 20.0 7.0

1948 1839 6€5.0 24.0 7.0 ..0

1949 ' 1 986 86.0 27.0 8.0 12,0

1950 2672 82.0 27.0 5.0 16.0

1981 2 836 87.0 28.0 5.0 10.0

19852 3 280 58.0 26.0 7.0 9.0

1983 3 076 56.0 28.0 7.0 1.0

1954 4 183 81.0 26.0 7.0 16,0

1988 4 408 40.0 29.0 19.0 12.0

1956 4571 3.0 31.0 3.0 3.0

1987 s 6268 47.0 27.0 12,0 14,0

1988 8 190 44.0 15,0 14,0 27.0

1989 6 532 39.0 28.0 12.0 21.0

1960 8 376 33.0 31.0 10,0 . 26.0

1961 10 872 35.0 21.0 10.0 : 34.0

1962 10 824 34.0 29.0 7.0 : 30.0

1863 13 821 36.0 34.0 .0 21.0

1964 a.d. n.d. nde ad ..

1968 1e 301 1e.0 43.0 15.0 24.0

1966 20 668 14,0 36.0 23.0 27.0

1967 22 000 {7.0 36.0 19.0 28.0 .

1968 24 500 17.0 34.0 8.0 27.0 3.0

1969 27 800 16,0 33.0 23,0 26.0 2.0

1970 30 250 186.0 33.0 23.0 . 28.0 3.0

9 Miltones de pesos a precids corrientes. En bose o estas elmn se obtuyieron los pov“auru.
n.d, Datos no dispopidles.
Secretaria de la Prnldmsie.ﬂulculnunloa Pyblico Fedaral: 1925~ 1963, Mexico, Dirgecion dg tnversiones Publicas, 1964 y nn. .
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recursos presupuestarios en una proporcién del 40.0 por ciento; los re-
cursos aportados por las mismas empresas y organismos estatales
representan el 30.0 por ciento; pero es ademas necesario acudir tanto
al financiamiento interno como externo para complementar los vo-
lamenes de inversién. El financiamiento interno obtenido de la bur-
guesia financiera nacional asciende al 14.2 por ciento'y el financia-
miento externo, modalidad que emerge a partir de 1942, asciende al
15.3 por ciento. Ademais de ello, desde 1968 se agrega otra fuente
de aportaciones financieras internas para impulsar las inversiones
estatales, la cual se denomina “por cooperaciones”, cuya magnitud
en términos relativos es insignificante, del orden del 0.2 por ciento.

Cabe hacer notar que estas inversiones estatales han sido canali-
zadas a diversas areas para impulsar el proceso de industrializacion,
predominantemente hacia la instalacién de un sistema infraestructu-
ral, de suma urgencia para acelerar el proceso substitutivo en marcha.
Esto se puede constatar, manifestando que entre 1925 y 1970 fye
canalizado capital del orden de los 256 246 millones de pesos a pre-
cios corrientes, perteneciendo el 14.5 por ciento al fomento de tipo
agropecuario; dnicamente el 18.8 por ciento es orientado hacia el
sector industrial moderno; y las proporciones predominantes se ob-
servan en las obras de infraestructura de comunicaciones y transpor-
tes; ademds, hay importantes volimenes de capital canalizados en las
obras de beneficio social; la administracién y defensa solamente re-
ciben atencién en proporcién minima, del orden del 1.4 por ciento.

Entre los afios de 1925 a 1947, el interés del Estado en lograr la.
constitucién de un amplio sistema de comunicaciones y transportes
es evidente, pues en algunos de estos afios las inversiones rebasan las
tres cuartas partes y, cuando menos hasta 1947, nunca caen por de-
bajo del 50.0 por ciento del total. Particularmente a partir de los
sesenta, las inversiones esencialmente industriales atraen la atencién
del Estado, y pasan a ocupar un lugar secundario las referentes al sis--
tema de infraestructuras. De alguna manera se observa la misma ten-
dencia ascendente con las inversiones orientadas hacia las actividades
de beneficio social. ’ :

Las consideraciones expuestas son realmente importantes para pre-
cisar €l poderio que ejerce el Estado dentro de la alianza hegeménica
¥, por supuesto, dentro del aparato productivo national. ‘

En estas condiciones, se reafirma la existencia de un Estado pro-
ductor con posibilidades bastante amplias de entablar negociaciones
en igualdad de condiciones con los grupos de la burguesia nacional

'y con los grupos empresariales de factura externa. Por lo tanto, es lo

suficientemente capaz, ¢n caso de ser necesario, de redefinir la orien-
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‘TABLA 13

INVERSIONES DEL ESTADO: 1909-1970

EN MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES
(PORCENTAJES) '

FOMENTO FOMENTO COMUNICACIONES BENEFICIO ADMINISTRACION

ANOS TOTALES LGRoprcuARIO INDUSTRIAL y sociAL y
. TRANSPORTE DEFENSA
1909-R - 5.0 - 21.0 42.0 32.0
1923 82 - - 93.9. 6.1 -
1926 102 19.6 - 75.5 4.9 -
1927 97 20.6 - 74.2 5.2 -
1928 99 20.2 - 72.7 7.1 -
1929 98 10.2 - 73.5 16.3 -
1930 103 9.7 - 77.7 12.6 -
1931 Y] 11.0 - 76.9 12.1 -
1932 73 13.7 — 75.3 1.0 -
1933 8s 11.8 - 7s5.3 12.9 -
1934 98 10.2 - 76.5 13.3 -
1938 137 21.9 - 67.9 10.2 -
1936 168 19.1 - 72.6 8.3 -
1937 192 17.7 - 72.9 9,4 -
1938 198 - 18.2 1.8 - 70.2 0.t . -
1939 233 16.7 11.6 61.8 9.5 0.4
_ 1940 290 15,2 20.7 52.4 10,0 1.4
1941 337 17.5 8.3 $6.1 16.0 2.1
1942 464 14.0 8.2 €4.7 11.6 1.5°
1943 . s68 15.2 6.3 68,1 8.0 1.4
1944 657 18.6 9.6 59.0 10.8 1.7
1945 848 17.0 15.6 54,2 10,7 2.3
1946 999 - 19,3 15.3 52.7 10.6 2.0
1947 1 310 19.7 12.8 51.5 13.8 2.0
1948 | 539 20.7 te.1 44,3 18,6 1.2
1949 | 956 23.4 24.1 38,7 12,1 1.6
1950 2 672 19.3 29.8 40,4 9.6 0.9
195} 2 836 20.4 25.8 40.8 12,2 0.7
1952 3 280 17,1 21.3 42.0 18,3 - 1.3
1953 3076 18.3 24.8 43,7 8.4 4.8
1954 4 183 15.0 32.6 35,6 9.4 T.4
1958 .4 408 . 13.7 39.4 32.3 13,5 1.0
1956 4 571 14.2 28.2 37.3 18,7 0.6
1987 5 628 - 1.9 30.9 3s.8 18.8 . 2.2
1958 6 190 11.3 33.8 38.4 14,1 2.4
1959 6 832 11.8 29.7 ' 42,0 13,2 1.8
1960 8 376 6.9 31,1 3s.9 22.5 2.2
1961 10 372 9,1 44.3 27.0 16,9 2.9
1962 10 823 7.5 38.7 . 28.8 20.9 3.4
1963 13 820 10.2 33.1 24.5 - 28.8 3.1
1964 17 436 i13.6 30.5 21.1 31,8 3.0
1965 16 30) 9.5 44.5 - 26.5 17.8 - 2.0
1966 20668 9.3 492.6 25,0 22.1 1.0
1967 22000 10.6 39.6 25.0 22,9 1.9
1968 24 S00 12,0 38.4 23.5 24.6 1.8 .
1969 27 500 13.1 40.1 21,0 - 24.3 1.8
' 1970 30 250 13.2 37.2 21.5 .26.4 (%4

Direccion de Inveisiones Publicas. Secretaria de la Presidencia.

tacién del proyecto de industrializacién via substitucién de importa-
ciones, y asimismo competir en la produccién y en la comercializacién
de determinados bienes considerados como bésicos para el consumo de
los sectores populares; emprender la produccién de determinados
bienes desatendidos por la burguesia nacional y el sector externo; ex-
plorar posibilidades de creacién de nuevas 4reas de inversién; imponer
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restricciones a cualquiera de los agentes sociales del desarrollo; e in-
cluso, en aquellos casos en que se juzga conveniente, esti en condi-
ciones de recuperar alguna empresa en posesion del sector externo
o nacional, considerada de utilidad ptblica. '

A nivel politico, una cuestién que ha sido evidentemente tomada
en cuenta por el Estado en sus pretensiones -de sostener el ritmo de
la industrializacién substitutiva, conservando la estabilidad politica, es
que ha conseguido reajustarse ideolégicamente entre los diferentes
grupos y clases sociales de los centros urbanos y rurales, asi como de
los centros industriales y de aquellos con escasos niveles de industria-
lizacién. Esto se puede detectar en el apoyo que electoralmente con-
sigue el Estado a través del partido oficial. '

TABLA 14
.. -CORRELACIONES ENTRE LA INDUSTRIALIZACION, LA
URBANIZACION Y LA HEGEMONIA DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO HNSTITUCIONAL
(COEFICIENTE - PRODUCTO = MOMENTO)

DIMENSIONES 1929 ~1930 1950 - 1952 1960 ~ 1964 1970
. INDUSTRIALIZACION -.024° ~.358° -.326° ‘~.681
URBANIZACION -.0319 ~-.454 ~.581 -.678

r+.34,p.05<(dt=30)
rs.45,p 0l <(dt =30)
9 No signiticalivos al 8§ por ciento.

En general los datos permiten aseverar que el Estado, a través del
partido oficial, con el transcurso del tiempo se ha enfrentado a una
cierta oposicién entre los grupos sociales de las entidades federativas
que muestran mayores niveles de industrializacién y, a la vez, en for-
ma similar a los de mayor urbanizacién. ‘

‘Este proceso de reduccién de la hegemonia entre los grupos y cla-
ses sociales de las entidades mis industrializadas y urbanizadas en

“ninglin momento ha llegado a los limites peligrosos a partir de los
cuales las fuerzas organizadas de la oposicién logren robustecerse con
estos sectores, y en los momentos en que normalmente se realizan
las movilizaciones electorales, le disputen el predominio manifestado
en el apoyo ampliado de los diferentes grupos y clases sociales. Por lo
demis, es evidente que los grupos que conducen el Estado, con su
peculiar estructura partidaria, mantienen a través del tiempo casi un
total apoyo hegeménico de los grupos y clases sociales que se encuen-
tran ubicados en las entidades menos industrializadas y menos ur-
banizadas. Por otra parte, los conductores y el Estado se han intere-

198


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


sado en incorporarse politicamente en forma gradual a su favor a:
aquellos sectores marginalizados histéricamente del juego politico via
sufragio universal. No es posible precisar el verdadero origen de tales
sectores, primero marginados y posteriormente en proceso de incor-
poracién, esto es, si provienen de los sectores dominantes o si provie-
nen de los sectores dominados. Lo realmente importante de este pro-
ceso consiste en que, si observamos la -primera eleccién directa de
1917, s6lo una cuarta parte del total de los electores efectivamente
votan. Mas con el paso del tiempo la proporcién de los votantes au-
menta en forma notable a instancias del mismo Estado y, en las elec-

. TABLA 15 ‘
MOVILIZACION Y MARGINALIZACION DE LOS DIVERSOS
SECTORES - SOCIALES EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
" DIRECTAS ENTRE 1917 — 1970 ‘

(EN .PORCENTAJES)

ELECTORALES FRACCIONES FRACCIONES

ANoS POTENCIALES® MOVILIZADAS MARGINALIZADAS
1917 3219 25,28 74.75
1920 3 396 34.79 68,21
1924 3 631 . 43,88 56.12
1928 3 872 43,12 56.87
1929 3 938 52.89 47,11
1934 4 227 53,60 46,40
1940 4 389 ' 87.46 42.54
1946 5 379 . 42,64 57.36
1982 6 306 57.89 42,11
19580 Is 152 49.40 80.60
1964 17 455 54,05 45.9%
- 1970¢ 27427 50,73 49.27

O Miles dé personas. Basados en estos datos se obruvieron los povcenrgles.
b pe I9!7 a 1952 se consideran como electores potenciales ala poblacion masculino de 20 afios y
mas. De 1958 a 1964, como electores potencicles se considéran 108 hombres y mujeres ma=

yores de 20 anos.
€ En 1970 volan los hombres y mujeres mayores de 18 afos. Las estimaciones de los electores po~

rnpdloles tueron hechas en base a lo poblacidh de 20 giios yvm':s, en tuncion de que la intorma=
cion censal impide realizar una.estimacion mas adecuada,
Registro Federol Electoral.

ciones presidenciales de 1929, 1934, 1940, 1952, 1964 y 1970, la
proporcién de los votantes potenciales supera el 50.0 por ciento.
Absolutamente en todos los casos, el Estado y el partido oficial logran
conseguir en promedio el apoyo del 89.0 por ciento de los votantes;
proporciones del 9.0 por ciento en promedio han sido atraidos por el
principal partido politico de la oposicién, y sélo logra el 2.0 por
ciento una diversidad de partidos politicos.

En las elecciones presidenciales, entre ellas la de 1917, las de 1920,
1924, 1928, 1946 y 1958, de las fracciones sociales movilizadas elec-
toralmente —aunque estin por debajo del 50.0 por ciento de la tota-.
lidad— la mayor proporcién de los votantes incorporados y que en
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términos relativos ascienden al 91.0 por ciento, son atraidos y movi-
lizados por el Estado y su partido oficial en forma favorable; el partido
de oposicién mais fuerte ha logrado capturar el 8.3 por ciento, y
fracciones minimas que no llegan al 1.0 por ciento son movilizadas
por otras fuerzas organizadas.

Sobre esto mismo es posible aventurar, en funcién del predominio
que representan los sectores populares dentro de la estructura social
y del fuerte apoyo que el Estado obtiene electoralmente a través del
partido oficial entre los grupos y clases sociales de las entidades menos
industrializadas y urbanizadds, que los votantes en su mayor parte pro-

vienen de los sectores fundamentalmente campesinos y probablemen-
te obreros.. :

8.5. ALIANZAS VERTICALES

La articulacién de las diferentes fuerzas sociales, especialmente
populares, en el partido oficial, ha constituido siempre una de las
tareas fundamentales para los conductores estatales, pues en funcién

"de ello se ha conseguido continuidad en el sistema de dominacién.
Tal proceso es, ademas, necesario, pues los sectores empresariales
siempre han manifestado. que para poder operar con buenos resulta-
dos, es necesario lograr el pleno control y la reduccién de las presio-
nes reivindicatorias populistas y la detencién de las politicas de cons-
tante movilizacién masiva. :

La expresion miaxima de las alianzas se tiene en los distintos
partidos politicos de tipo oficial. En 1929 el primer partido oficial
en forma institucionalizada es el Partido Nacional Revolucionario; en
1938 el Partido de la Revolucién Mexicana y, desde 1946 el Par-
tido Revolucionario Institucional. Estas alianzas politicas han impli-
cado tradicionalmente el establecimiento de una estructura burocri-
tica con dimensiones nacionales, con la insercién de cada uno de los
sectores populares. ' La estructura burocratica del partido oficial
contiene en calidad de méximas autoridades a un Comité Ejecutivo
Nacional, un Consejo Nacional y una Asamblea Nacional. * Aunado
a ello, a nivel de entidades federativas, 29 Asambleas Estatales, dos

- Asambleas Territoriales y una Asamblea en el Distrito Federal; asimis-
mo 29 Comités Estatales, dos Comités Territoriales y un Comité en

17 Partido Nacional Revolucionario, Memoria de la Segunda Convencién Naciondl
Ordinaria del Partido Nacional Revolucionario, México, PNR, 1934, p. 16, en donde
se advierten las representaciones a nivel nacional del nuevo partido politico. .

18 Partido Revolucionario Institucional, III Asemblea Nacional Extraordingria, IV
Convencién Nacional Ordinaria, México, PRI, 1969, pp. 11-12; 29-30; y Partido Revo-
lucionario Institucional, Estatutos, México, PRI, 1971, pp. 21-22.
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el Distrito Federal. A nivel municipal, se observan 2 361 Asambleas
Municipales ubicadas en las 29 entidades federativas y en los dos
territorios; ademds, 24 Asambleas Distritales en el Distrito Federal
y, por consiguiente, 2 361 Comités municipales en las mencionadas
29 entidades federativas y en los dos territorios, mas 24 Comités
Distritales en el Distrito Federal. A niveles més localizados dentro
de cada entidad municipal o distrital, hay 32 075 Asambleas Sec-
cionales. Toda esta estructura organizativa, est4 establecida para
articular en las alianzas politicas a los sectores medios, a los obreros
y a los campesinos. *® .

En estos 43 afios, el partido oflc1al ha sido dirigido por 20 ele-
mentos diferentes, algunos de ellos durante: tres periodos y otros en
dos.* Considerando exclusivamente a aquellas personas que han
tenido en sus manos la-direccién del partido oficial, sin computar
el ntimero de ocasiones, la mitad de ellos, diez exactamente, han

. TABLA 16

SITUACION DE CLASE DE LOS PRESIDENTES DEL COMITE

EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO OFICIAL; Y DE LOS

SECRETARIOS - GENERALES DE LOS DIFERENTES SECTORES
) SOCIALES: 1929 ~-1972

= . PNR,PRMyPRI - CNOP CcNC CTM
SITUACION DE CLASE (I9'29'|972) (1943-1972)  (1338-1972) (1936-1972) .

MILITARES 10
ABOGADOS

INGENIEROS

MEDICOS

PROFESORES

OBREROS

CAMPESINOS

SIN PROFESION DETERMINADA

~00~NOO®
@ NOO=-=NON=—

6uo&o~o-
o YOON_ooo-o

o
(7]

TOTAL v 2

Datos elaborados por el gutor /

19 Partido Revolucionario Institucional, III Asamblea Nacional Extraordinaria, v
Convencién Nacional Ordinaria, p. 46; y Partido Revolucionario Institucional, Estatu~
tos, pp. 21-54. .

201JTuene en su haber el récord de haber figurado en tres ocasiones como presxdente
del Comité Ejecutivo Nacional, Manuel Pérez Trevifio, en las siguientes fechas:

1) marzo 4 de 1929 a febrero 11 de 1930;

2) agosto 28 de 1931 a mayo 12 de 1933; _ '
3) junio 9 de 1933 a agosto 25 de 1933, A
En dos ocasiones Emilio Portes Gil ha figurado en el mismo cargo
1) abril 22 de 1930 a octubre’ 15 de 1930; .
2) junio 15 de 1935 a agosto 20 de 1936. '

Para una visién general sobre cada uno de los méximos dirigentes que han tenido-
los partidos politicos del Estado, consultar a Vicente Fuentes Diaz, “PNR, PRM y ..
PRI: un parhdo que ha transformado a México”, en Polémica, N? 1, 1969, pp. 61-80.
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salido de las filas de los militares; seis de la abogacia. De los cuatro
restantes, dos han sido médicos, uno ha tenido una trayectoria ma-
gisterial y inicamente uno de ellos aparece como carente de estudios
profesionales. Todos por supuesto son elementos que provienen de
las clases medias urbanas.

- El sector de las clases medias, la CNOP que surge en 1943, ha sido
dirigido hasta 1972 por ocho elementos. De éstos, dos han tenido la
formacién dé abogados, dos 1a de médicos, uno proviene del grupo
de los militares, uno del magisterio y dos aparecen sin profesién es-
pacifica. Este sector, segiin las versiones oficiales, dice contar con
2000000 de miembros organizados. en quince ramas distintas.

El sector campesino, que se consolida a partir de 1938, ha llegado
a tener hasta 1972 un nimero de dirigentes que asciende a trece. De
ellos el mayor niimero, cuatro concretamente, corresponden a ele-
mentos con antecedentes magisteriales, tres son abogados, y tres estdn
vinculados a las actividades agrarias, dos ingenieros y un militar.
Estos elementos, que han llegado a ocupar las maximas posiciones
dirigentes de los sectores campesinos, en su mayor parte pertenecen
a las clases medias, no obstante que oficialmente se insiste en'la exis-
tencia de supuestos vinculos o antecedentes de tipo campesino. Estos
sectores tenfan en 1961 una estructura nacional compuesta por 31
Ligas de Comunidades Agrarias y 480 Comités Regionales Campe-
sinos; en el afio de 1963 dicen contar con 32 Ligas de Comunidades
Agrarias, 559 Comités Regionales Campesinos, 2 352 Comités Muni-
cipales Campesinos, 25 000 Comisariados Ejidales y m4s de 5 000 500
de campesinos. Para el afio de 1971 expresan tener 31 Ligas de Co-
munidades Agrarias, 666 Comités Regionales Campesinos, 2 361 Co-
mités Municipales Campesinos y mas de 5000000 de campesinos.
Ademis, a este sector debemos agregar a un 1 000 000 de campesinos
que dice tener la Central Campesina Independiente. ! La CNC en
1972, segiin su secretario general, tiene agrupados doce millones de
campesinos. .

El sector obrero es quiza el que més alteraciones ha experimentado
eén torno al partido oficial. Destacando exclusivamente a la Confe-
deracién de Trabajadores de México —en virtud de que desde 1936
hasta 1972 ha sido la central mas fielmente articulada en la alianza
vertical, y que controla a la mayor proporcién de obreros en favor
del orden establecido— ha sido dirigida dnicamente por tres elemen-
tos: uno de ellos con profesién de abogado y los dos restantes con
origen en la clase obrera, uno lechero y €l otro chofer.

21 Informaciones obtenidas en la CNC y en la CCL
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La CTM en 1950 estaba 1ntegrada por dos confederaciones, 70
federaciones y 1986 sindicatos. 2 En 1960 por-dos confederacmn&s,
75 federaciones y 374 sindicatos. En 1964 la CTM ya tenia once
confederaciones, 131 federaciones, 1 059 sindicatos y 1800 000 obre-
ros industriales. La Confederacién de Trabajadores de México en
1971 tiene una estructura a nivel nacional integrada por 25 sindicatos
nacionales de industria, 34 federaciones- estatales, 153 federaciones
regionales y locales, y aproximadamente cuenta con 2000000 de
obreros industriales.

En general, el grueso de los obreros dentro del partido oficial
actualmente estd representado por el denominado Congreso del Tra-
bajo, del cual forman parte 31 organizaciones obreras y expresa ‘teher
aproximadamente 3 000 000 de obreros. articulados por tales orgam*
zaciones en todo el territorio nacional.

Estos tres sectores sociales que integran la alianza vertical manifes-
tada en el partido oficial, adem4s de que en terreno electoral obtienen
triunfos alcanzando propoi:ciones predominantes, tienen la' opor-
tunidad de llevar a sus representantes a los puestos de eleccidn directa.
Existen muchas opiniones y especulaciones en relacién con la canti-
dad exacta de representantes que corresponden al sector de las clases
medias, al obrero y al campesino. Robert F. Scott considera que
de la totalidad de los puestos de eleccién directa, las proporcxones
que le corresponden normalmente a cada sector son las siguientes: 2

22 Para el afio 1960 consultar a Guadalupe Rivera Marin, “El movimiento obrero”,
en México: 50 aios de revolucién, La Vida Socidl 11, Mémco, FCE, 1961, p. 268;
para 1964, ver La economia mexicana en cifras, Mé:nco Nacional Fmanc:era, 1966
P. 263; y para 1971 son informaciones obtenidas en la CTM.

28Robett E. Scott, op. cit., p. 89. Es posible .que el proyecto mis elaborado de
composnczén del Congreso, teniendo presente a los sectores sociales, se encuentre en la
convocatoria que €l 27 de enero de 1846 escribiera Lucas Alamén para el Quinto
Congreso Constituyente. En esta convocatoria Lucas Alamén proponfa la representas
cién de tipo corperativo por profesionés y c]as&s, a quienes as:gnaba el siguiente mim&
ro de miembros: ) -

A la propiedad ristica y u:bana e industria agricola 38 miembros
Al comercio "~ 20 miembros
Al clero . - 20 miembros
Al Ejército , 20 miembros
A 1a mineria " 14 miembros
A la industria manufacturera v . " 14 miembros
A las profesiones literarias 14 miembros
A la magistratura 10 miembros
A la administracién piablica : ’ 10 miembros

Total x 4 160 miembros

Moisés Gonzélez Navarro, El pensamwnto de Lucas Alamén, Méxlco, El Colegxo de
México, 1952, p. 125.
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. TABLA 17
DETERMINACION DE LA PROPORCION DE 'LOS FUNCI!ONARIOS

PUBLICOS EN ELECCIONES DIRECTAS DE ACUERDO CON
" LOS TRES- SECTORES DEL P. R. I

. FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LOS SECTORES ’ PROPORCION

SECTOR DE LAS CLASES MEDIAS 40,0
SECTOR CAMPESINO 40,0
SECTOR OBRERO : 20,0
TOTAL 100.0

ScorT, ROBERT E., Mexican Goverment in Transition, Urbana, University of liiinois Press, 1964, pp. 89

* " Frank Brandenburg presenta otros elementos de juicio tanto para
los senadores como para los diputados. Las cifras referentes a los
senadores son las siguientes: * :

.

TABLA 18 .
FACTORES DE ELECCION DE LOS SENADORES DEL

PARTIDO OFICIAL DE ACUERDO CON LOS DIFERENTES
' SECTORES SOCIALES -

FACTORES DE ELECCION NUMERO ' PROPORCION
€L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 20 33.0
LOS SECTORES MEDIOS, OBREROS Y .
" . CAMPESINOS DEL PARTIDO OFICIAL a0 _ €7.0
_TOTAL ' €0 100.0

. BRANDEBURG, FRANK, The Making of Modern Mexico, Englewood Clitts, N. J., Prenfice = Hall, Inc., 1964
pp. 185, . .

- El presidente de la Repiblica aparece como un factor importante
en la determinacién del niimero de elementos que integran el Senado,
pues influye en la seleccién del 33.0 por ciento, dejando en libertad
a los tres sectores sociales del partido oficial para designar a sus

. Tepresentantes que constituyen el 67.0 por ciento.

24 Frank Brandenburg, op. cit, p. 155. Naturalmente que los dirigentes de los
sectores articulados en esta alianza en ocasiones no muestran estar de acuerdo con la
cantidad de representantes populares que les son asignados. Rojo Gémez en'mayo de
1963 declaré que el siguiente régimen deberia de gobernar para los campesinos. Alguien
interpret6 esta frase como el deseo de que la CNC tuviera cuando menos 100 diputados
y 50 senadores, cosa urgente porque solo tenfan ocho verdaderos diputados campesinos
¥y ningéin senador. Ver sobre esto Excelsior, 14 de mayo de 1963. Esta hipétesis parecié
confirmarse cuando Rojo Gémez calificé de irritante el trato politico dado a los cam-
pesinos, quienes pese a representar el 57 por ciento de la poblacién total, tenfan muy
Ppocos representantes populares; por ejemplo, sélo uno de los nueve diputados era cam-
%esl_ml) en Sonorat, xédos de los trece en el Estado de México; los demds que se arroga-

an la representacibn campesina eran normalmente eelme nedi
Novedades, 4 de junio de 1963. . ios de 1 cluse modi,
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En relacién con los diputados, el proceso es un poco diferente y
en €l se advierte que intervienen més factores de decisién y de deter-
minacién en el nimero de representantes de eleccién directa. Frank
Brandenburg entrega estimaciones relativas, las cuales, asociadas al
nimero total de diputados que integran la C4mara de las seis @iltimas
legislaturas, nos permiten construir la tabla siguiente:

TABLA 19

) FACTORES ) DE ELECCION DE LOS DIPUTAD‘OS DEL PARTIDO
. OFICIAL DE ACUERDO CON LOS DlFERENTES SECTORES SOCIALES
N U M E R o0°

A S
FACTORES DE ELECCION 1955-1958 1961  1964-1967-1970 O rCCN AVES
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 32 35 42 20.0
LOS GOBERNADORES Y LOS .
HOMBRES FUERTES REGIONALES 24 27 32 15,0
LOS DIFERENTES PARTIDOS DE
" LA OPOSICION  ~ ) o 8’ L] 1" . 8.0
LOS SECTORES DE LAS CLASES
MEDIAS, 0BREROS Y CAMPESINOS 98 107 128 60,0

TOTAL . 162 178 213 100.0

"9 pirectorios de la Camara de Diputados. .
Proporciones presentada por FRANK BRANDENBURG, 0p. C/1.p, 188

Como se puede ver, los factores que intervienen en el proceso de
designacién de los diputados son el presidente de la Repiblica, los
gobernadores y los hombres fuertes regionales en conjunto, los parti-
dos politicos de la oposicién y los diferentes sectores sociales inte-
grantes de la alianza vertical. El 20.0 por ciento designados por el
presidente de la Repiblica y el 60.0 por ciento designados por los
tres sectores del partido oficial suman el 80.0 por ciento. Los gober-
nadores, los hombres fuertes regionales y los partidos de la oposicién
en conjunto llevan a la Cimara de Diputados solamente €l 20.0 por
ciento del total. >

Las estimaciones presentadas constituyen sélo aproximaciones que
pueden ajustarse a la realidad politica nacional en algunos momentos,
aunque en otros puedan variar completamente; pero, en todo caso,
constituyen elementos de andlisis importantes para llevar a cabo una
comprensién aproximada de este peculiar proceso.

La informacién empirica sobre esto mismo, ademis de la presen-
tada ya, es minima. Mas, en general, incluso a nivel de entidades
federativas, muestra el mismo patrén de distribucién por sectores

25 Roger Hansen, op. cit., pp. 145-159; en donde también se plantea el problema’’
de la nominacién de los funcionarios piiblicos de eleccién ;popuylar: e
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sociales. 26 Especificamente, para diputados locales en San Luis P'ot,o-
si en el afio 1972, la distribucién se piensa que es la siguiente, segin
los distintos sectores sociales:

TABLA 20 :

DIPUTADOS LOCALES POR SECTORES SOCIALES ARTICULADOS
EN EL PRI EN SAN LUIS POTOSI EN 1972

\

SECTORES SOCIALES NUMERO

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES
CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

FERROCARRILEROS

CONFEDERACIONES DE TRABAJADORES DE MEXICO

SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL
PROFESORES

- feme=enunN

‘TOTAL : ' } 1

EsFimociones basadas en la informacién presentodo por E/ Meraldo, 10s dias 7 de mayo y 4 de junio de
1972. .

Se nota un claro predominio de los sectores medios urbanos sobre
los sectores obreros y campesinos, pues los diputados de la CNOP y
de los profesores suman seis, cantidad que rebasa el 50.0 por ciento.
Los sectores campesinos tienen una representacién en el Congreso
Local basada en dos elementos; y los sectores obreros por su parte
tienen tres miembros. ‘ '

En estas condiciones, el mantenimiento de la alianza vertical den-

26La alianza vertical funciona con tendencias monopélicas en el plano electoral a
'nivel de entidad federativa y a nivel municipal.
Esquemiticamente se advierte que en las elecciones para gobemador en Baja Califor-
nia, ¢l PRI obtierie el 64.2 por ciento sobre la votacién total; el PAN--el 34.6 por
ciento de los votos; y una minima proporcién de:los votos del orden del 1.2 por cien-
to se distribuye entre el PARM y el PPS. En las elecciones municipales en la misma
entidad federativa, el PRI consigue €l 64.4 por ciento; el PARM el 0.5 por ciento; el
PAN el 344 por ciento; y el PPS el 0.7 por ciénto. ’
En el Territorio de Baja California- se realizan elecciones municipales, y los resultados
muestran la misma tendencia hegeménica del partido oficial, pues el PRI obtiene el
91.9 Pog.ciento; el PAN € 0.7 pnnciento;{ el PPS el 0.4 por ciento; el PARM el 0.2
por ciento; y el 6.7 por ciento otros candidatos no registrados. En Aguascalientes en
las elecciones para diputados locales, €l PRI consigue el '98.3 por ciento sobre la vo-
tacién total, y el PPS el 1.7 por ciento. En esta misma entidad, en las elecciones mu-
nieipale;l;l)l’m obtiene el 98.1- por ciento, y el 1.9 por ciento el PPS. (V. cuadro
en p, £12.) - .
Y finalinente Roger Hansen destaca que de un total aproximado de 2 300 alcaldias,
2 283 ‘estaban en poder del PRI y solamente 17 en poder de otros partidos politicos.
Asimismo, de los 700 consejos municipales, 677.1os conttola el PRI, 18 el PAN, ¥
solamente 5 el PPS. Roger Hansen, op: cit., p. 136. -
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tro del sistema de dominacién reviste especial importancia para los
dirigentes del Estado, pues estos grupos y clases sociales representan
las proporciones predominantes dentro de la estructura social, y basta
movilizarlas en las épocas de elecciones para obtener -triunfos aplas-
tantes. :

El Partido Nacional Revolucionario, el Partido de la Revolucién
Mexicana y el Partido Revolucionario Institucional, han logrado
movilizar a los diferentes sectores sociales en los procesos-electorales
a partir de 1929, en proporciones promedio del 90.0 por ciento ‘en
forma favorable, y jaméds han perdido una sola eleccién presidencial,
una de gobernadores, una de senadores; solamente han perdido algu-
nos diputados por mayoria.

La tabla siguiente, relativa a las elecciones presidenciales, constitu-
ye una prueba determinante de tales cuestiones:

TABLA 21
ELECCIONES PRESIDENCIALES: 1917 - 1970
{METODO DIRECTO)

CANDIDATOS DE LOS DIFERENTES

CANDIDATOS DEL PARTIDO OFICIAL PARTIDOS DE OPOSICION o .

_ orros VOTACION
- afos CANDIDATO % CANDIDATO MAS FUERTE % % - T1OTAL®
1917  VENUSTIANO CARRANZA  ©8.07 P. GONZALEZ 143 0.49 812
1920  ALVARO OBREGON 95.78 ROBLES D . 4.0 0.19 1181
1924  PLUTARCO ELIAS CALLES  84.14 FLORES 15.86 0,00 . 1893
1928 ALVARO OBREGON 100,00 - - 1670
1929 PASCUAL ORTIZ RUBIO 92.58 J. VASCONCELOS 532 0.1 2082
1934 LAZARO CARDENAS. 98.19 VILLAREAL 1.07  0.73 2 268
1940  MANUEL AVILA CAMACHO  93.89 ALMAZAN 8,72 0.37 2637
1946 MIGUEL ALEMAN 77,90 E. PADILLA 19.33 - 2.73 2203
1852 ADOLFO RUIZ CORTINES 74.90 HENRIQUEZ 15,87  9.82 3651
1958° ADOLFO LOPEZ MATEOS 90.43 L. ALVAREZ 9.42  0.13 7483
1864 GUSTAVO DIAZ ORDAZ 88.81 J. 6. TORRES 10,97  0.20 3 422
1970°  LUIS ECHEVERRIA 85.13 E. G. MORFIN 13,85 102 14 033

G Milles de votantes. Basados en esros doros se obluvieron {os porcentajes.

® El voro es otorgado o la mujer. .

¢ A partir de esras eleccl tos y los mujeres mayores de I8 anios tlenen derecho @ vorar.
Diario de Debates de 1a Camara de Dipurados.

Ante esta situacién de monopolio total en las elecciones presiden-
ciales de gobernadores, de senadores y de diputados, el Estado ha
procedido desde 1964 a otorgar una serie de concesiones politicas,
como ya se ha indicado, en forma institucionalizada al Partido Accién
Nacional, al Partido Popular Socialista y al Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana, a través de los llamados “diputados de par-
tido”. Asi, en el afio de 1964, de un total de 213 diputados que inte-

gran la Camara, 32 son dlputados de partldo 18 del PAN, 9 del
PPS y s6lo 5 del PARM. En 1967, la misma pauta se observa, pues .
de los 214 diputados existentes, 34 estin en poder de la oposmlén
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como diputados de partido: 19 del PAN, 10 del PPS y los mismos 5
del PARM. Finalmente en 1970, teniendo en cuenta los 213 diputa-
dos que integran la C4dmara: 20 son otorgados al PAN, 10 son cedidos
al PPS y 5 son regalados al PARM.

TABLA 22
DIPUTADOS DE PARTIDO POR ENTIDADES FEDERATIVAS: 1964 - 1970

1964 1967 19720
ENTIDADES i
PAN PPS PARM PAN PPS PARM PAN PPS

BAJA CALIFORNIA
COAHUILA
CHIAPAS
CHIHUAHUA

DISTRITO FEDERAL
OURANGO
GUANAJUATO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA

SAN LUIS POTOS!
SINALOA
SONORA
TAMAULIPAS
-VERACRUZ
YUCATAN

B T B B i e B R L

lalalloellilall=tlall il
[ T I I O O O O O I IR
{100 [ Y P QR RS |

S I O ey T RS I RN I I
[ I T T o I O RS O
(I T I U O Y PRy - B B
L [ [y [ Py R I [ DU I RS R

.

AR R NP RN

TOTAL 18 9

®

°
o
o
n
o
°

u

Dlarios de Debates de la Camara de Diputados.
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CONSIDERACIONES FINALES

Debido a la naturaleza del presente ensayo, que en cuanto se abordé aléanzéd
una enorme extensién y complejidad, en lugar de establecer conclusiones de-
finitivas, presentaremos algunas indicaciones generales sobre los temas tra-
tados. :

Como ha podido apreciarse a lo largo del ensayo, la intencién fundamental
radica en manejar algunas de las hipotesis interpretativas propuestas por Fer-
nando H. Cardoso y Enzo Faletto en el anilisis de un fenémeno concreto:
las situaciones de estabilidad e inestabilidad politica en la sociedad mexicana.
Por lo tanto, esperamos que las afirmaciones aqui expuestas, debido al caric-
ter complejo del tema, sean tomadas como preliminares’'y nunca como defi-
nitivas.

El contenido de la hipétesis fundamental consiste en tratar de demostrar
que las situaciones de estabilidad o de inestabilidad politica tienen -sus bases
explicativas en la accién de las alianzas politicas establecidas entre distintos
grupos y clases sociales y en los movimientos sociales que se perfilan dentro
del sistema de dominacién.

Con la finalidad de abordar tal problema, e esfuerzo metodolégico princi-
pal requeria adoptar una- perspectiva. de interpretacién teérica centrada pre-
dominantemente en el anilisis de las estructuras de dominacién impuestas en
la sociedad mexicana, para asi comprender los procesos de transformacién
econdémica y social. -

La aplicacién empinw se hizo en el examen de las situaciones histéricas
que van desde 1821 hasta 1970. En este lapso se analizaron los principales
momentos en los que se perfilan las transformaciones de las estructuras de
dominacién; las peculiaridades que presentan las distintas alianzas politicas,
cuestién vital para la comprensién de los cambios econémicos y sociales; los
limites estructurales y las condiciones concretas que las hacen posibles.

Al enfocar en estos términos la relacién entre los procesos de estabilidad e
inestabilidad politica, las repercusiones econémicas y sociales, condiciones es-
tructurales y situacién histérica, se hizo evidente la necesidad de que el ani.
lisis historicoestructural resaltara la mserclén de la sociedad mexicana en el
contexto mundial. .

El reconocimiento de esta mnecesidad 1mp11c6 la utilizacién de la teorfa de
la dependencia, como esquema téérico clave para lograr la comprensién de las
articulaciones externas, esto es, la dominacién de los diversos pafses metropo-
litanos —segtin la etapa histérica de que se trate— sobre una sociedad depen-
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diente como lo es la mexicana. Ademis de considerar la teoria dé¢ la dependen-
cia, analizamos la instauracién y consolidacién del modo de produccién
capitalista impuesto en la sociedad nacional, y las principales modalidades
estructurales bésicas por las cuales atraviesa la sociedad mexicana: las formas
de expansién “hacia afuera”, la etapa de transicién y la forma de expansién
“hacia adentro”. Paralelamente a estas formas estructurales de articulacién de
la sociedad mexicana con el mercado mundial, procuramos mostrar cémo ocu-
rrieron los, cambios politicos, econémicos y sociales” dentro del sistema de
dominaci6n. ' _

Por lo tanto, en términos generales, se intentd caracterizar en las fases de
expansién “hacia afuera” y “hacia adentro” los efectos tanto positivos como
negativos generados en funcién de la accién peculiar de los grupos econémicos
nacionales y extranjeros sobre la estructura productiva y, en general, sobre la
estructura social. _ ’ ' ' E

Procuramos a lo laigo del andlisis no caer en dos errores sumamente gene-
ralizados. Uno de ellos, qué con frecuencia se hace en interpretaciones simila-
res, consiste en la aseveracién de que existe un condicionamiento mecinico
externo sobre la sociedad ‘mexicana; y el otro es la concepcién opuesta, que
insiste en que todos los procesos que afectan a la sociedad global tienen como
causa la accién exclusivamente de las fuerzas sociales internas.

En efecto, es pertinente aclarar que las relaciones de dependencia, tal como
aqui son consideradas, no implican la inevitabilidad de los procesos politicos,
econémicos y sociales; ni que las tendencias histéricas sedan impulsadas exclu-
sivamente por la accién de lds fuerzas sociales internas. Lo que se trat6- de
demostrar es que existen vinculos estructurales externos e internos que limitan,
facilitan' u obstaculizan las posibilidades de accién de las distintas alianza
politicas, o bien de determinados grupos y clases sociales. ‘

Insistinios en que desde nuestro punto de vista, s6lo a través de esta pers-
pectiva metodolégica se pueden detectar las posibilidades de consolidacién de
las estructuris de dominacién, sus transformaciones o su ruptura. Se trat6
de mostrar, y esto es lo mis importante, que éxiste una dinidmica interna propia
—vinculada a la dinimica extema— en la sociedad nacional, basada en la
accién de grupos y clases sociales, que hace comprensible el curso de los acon-
tecimientos expresados en la estabilidad o inestabilidad politica. o

Otra de nuestras intenciones fue ld de demostrar que es posible determinar
claramente las orientaciones que se perfilan dentro del sistema de dominacién:
las formas'de domindcién de unas. clases sobre otras; la composicién y diferen-
ciacién de las clases dominantes; la composicién, alteracién y diversificacién
de las clases dominadas; las alianzas politicas que se establecen entre ellas; el
papel que desempeiia el Estado; las vinculaciones de las distintas clases con
el aparato productivo; y las formas y los mecanismos de articulacién de control
empleados por algtin grupo o clase sobre los demis sectores sociales. '

Por lo tanto, las peculiaridades:del enfoque radican en la caracterizacién de
las formas que asumen las relaciones dentro del sistema de dominacién entre las
clases y el Estado, y los mecanismos politicos e institucionales que emplea
. €l Estado para mantener el control de las alianzas —y de los grupos y clases
excluidos de las alianzas— en las situaciones presentes y pasadas.

Resaltamos que el sistema de dominacién actual se apoya politicamente en
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un sistema de alianzas politicas, distintas a las que existian en el pasado, que
aseguran la hegemonia de grupos econémicos internos e incluso externos. Acla-
ramos que no son ya los intereses externos —como parece ser que lo fue en
la fase de expansién “hacia afuera”— los que subordinan los intereses de las
distintas clases sociales, ni que los intereses rurales son tan importantes como
en el pasado. Al contrario, lo especifico de la situacién actual en el sistema de
dominacién radica en la existencia de una alianza policlasista entre los intereses
externos y los intereses urbanoindustriales, comerciales financieros internos,
y en la situacién del Estado que concentra las principales fuerzas que imponen
su dominio, y que se orientan cada vez més hacia el sector de la produccién
destinado al mercado intemno.
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UNAM
FECHA DE DEVOLUCION

El lector se oUig?a a devolver este libro
anles del vencimiento de préstamo senas
lado por el dliimo sello.
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