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Jost Jrrve Socialos
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PROEMIO

Por Lucio MENDIETA Y NURNEZz,

Director del Instituto de Investiga-
ciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

A fines del siglo pasado, Eliseo Reclus denunciaba la triste
situacién de los campesinos de Colombia. Los pobres, dijo, “estin
obligados a trabajar como peones siempre endeudados al servicio
de los grandes propietarios”.

Y es que, como en los demids paises iberoamericanos, el lati-
fundio, herencia econémica y social del coloniaje espafiol, domi-
naba en la estructura agraria colombiana después de su liberacién
y aln sigue dominando actualmente con todas las graves consecuen-
cias, que esa forma de propiedad, trae consigo.

Es cierto que desde hace mucho tiempo Colombia ha tratado
de resolver el problema de la injusta distribucién del suelo. Bernar- -
dino C. Horne, eminente tratadista argentino de cuestiones agra-
rias, dice que “entre los paises sudamericanos, le corresponde el honor
de ser de los que han estudiado y encontrado soluciones maés libe-
rales al problema bésico de la economia, que es el de la distribucién
y régimen social de la tierra”.!

1 Bernardino C. Hotne. Reforma Agraria en América y Europa. Editorial
Claridad. Buenos Aires, p. 48.

s 6719
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12 i RAFAEL BARRERA

Pero al igual que en todo el mundo, se ha dado en Colombia
el mismo fenémeno de la disparidad entre las leyes que tratan de
proteger a los desvalidos y la realizacién de las mismas. Grandes
resistencias sociales se acumulan para hacerlas pricticamente nuga-
torias.

Asi, a pesar de que la Constitucién de la Republica y otras
leyes, desde el afio de 1936, consideran la propiedad territorial como
una funcién social y le sefialan diversas restricciones con el fin de
ponerla al alcance de los labriegos sin fortuna, la verdad es que
jamis se cumplieron.

La ley de tierras niimero 200 del afio citado, dispuso nada menos
que no son tierras baldias “los fundos poseidos por particulares,
entendiéndose que dicha posesién consiste en la explotacién econd-
mica del suelo por medio de hechos positivos, propios del dueiio”.
Esto equivale a la moderna férmula revolucionaria extremista: “la
tierra debe ser de quien la trabaja”.

Pero las fuerzas retardatarias durante el régimen del doctor
Alfonso Lopez, lograron nulificar los efectos de la ley antes men-
cionada valiéndose de una reglamentacién del afio de 1938 en la que
se estableci6 que la calidad de baldios respecto de las tierras 7o culti-
vadas es una apreciacion jutistantum y admite, por lo mismo, prueba
en contrario por medio de la titulacién respectiva. De este modo
las cosas quedaron como estaban antes.

Y estaban muy mal. Bernardino C. Horne cita las palabras de
Francisco Nifio Torres quien refiriéndose a las condiciones del cam-
pesino colombiano en el Departamento de Boyaci en 1936, decia:
“estd obligado a prestar sus trabajos al duefio del terreno durante
doce horas al dia por un salario que oscila entre veinte y cuarenta
centavos diarios, sin salario dominical, sin drogas, ni asistencia mé-
dica, sujeto al despido intempestivo, con su alimentacién insuficiente,
durmiendo en cabafias casi primitivas; ese trabajador vive en un
callejon sin salida, en que si no trabaja se muere de hambre con sus -
hijos y si trabaja, se muere de miseria y de esclavitud”.
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‘ASPECTOS DE LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA 13

Esta situacion ha producido una inquietud, una tensién extremas
en los medios rurales que, a menudo, desemboca en la videncia, al
propio tiempo que frena el desarrollo arménico del pais mantenién-
dolo, en pleno siglo xx, con no pocos aspectos feudales de la época
colonial.

Sin embargo, tres circunstancias parecen determinar, ahora,
cambios en cierto modo radicales, en la estructura econdémica y social
de Colombia: la presién del campesinado; el surgimiento de una
generacion de ideas avanzadas y la Alianza para el Progreso. Asi se
advierte, al menos en el interesante libro de Rafael Barrera: Aspec-
tos de la Reforma Agraria en Colombia que acaba de publicar el Insti-
tuto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México.

Bajo el signo de las tres circunstancias antes sefialadas Colom-
bia se apresta a abordar su Reforma Agraria. El indudable descon-
tento de las masas campesinas que tiene en gran parte como origen
la excesiva concentracién de la propiedad territorial, ha modificado
la actitud de las fuerzas conservadoras que al fin parecen compren-
der que es necesario redistribuir el suelo agricola en una forma
justiciera. En este cambio influyeron, seguramente, selectas mentali-
dades de la intelectualidad colombiana que lo mismo en la prensa
que en la citedra, en la conferencia, en el libro, en la tribuna del
Congteso, batallaron y batallan para establecer en su patria, las bases -
de la justicia social.

Pero una Reforma Agraria s6lo puede realizarse de estas dos
maneras: o mediante una revolucién o contando con recursos cuan-
tiosos para desarrollarla cientifica y técnicamente con celeridad y
alcance suficientes a fin de satisfacer, en corto tiempo, las necesidades
del campesinado no sélo sin causar perjuicio alguno a la economia
nacional, sino coordinando en ella la produccién de los numerosos
propietarios favorecidos por la misma reforma.

La revolucién, como ocurrié en México, tiene la ventaja de
que es posible redistribuir la propiedad agraria sin necesidad de dis-
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14 RAFAEL BARRERA

poner, previamente, de grandes recursos econdémicos pues las tierras
expropiadas se pagan por medio de bonos y los aspectos posteriores
de crédito y asistencia técnica y social se dejan para cuando el Estado
cuente con los fondos necesarios. Una reforma asi lograda, se desarro-
lla de manera defectuosa; pero sus efectos sociales son inmediatos
pues la poblacién campesina que recibe tierras y la que espera reci-
birlas, bajo el incentivo de la propiedad cesa de ser elemento per-
turbador. En México, se goza de paz desde hace cincuenta afios gra-
cias a la Reforma Agraria no obstante las muchas deficiencias de
que adolece. '

Si pensamos en las enormes pérdidas de vidas y de bienes que
traen aparejadas las revoluciones, es claro que resulta preferible
alcanzar los mismos fines que con ellas se persiguen, por los cauces
legales. Eso es lo que en la totalidad de los paises latinoamericanos
se ha pretendido en cuanto respecta al justo repartimiento del agro,
desde hace mucho tiempo, pues en todos ellos se dictaron leyes de
colonizacién con objeto de poner al alcance de los campesinos sin
patrimonio, extensiones de tierra suficientes para satisfacer sus nece-
sidades. Y en todos fracasaron esas leyes porque sélo se disponia
para realizarlas de los baldios que son terrenos atin no abiertos al
cultivo, generalmente de mala calidad o ubicades en regiones mal
comunicadas o insalubres, carentes de toda perspectiva de’ mejora-
miento. Pretender que campesinos faltos de recursos se trasladaran
con sus familias a esas regiones para arraigarse en ellas, era pedir
lo imposible. En algunos paises de la América Latina se considerd
la posibilidad de afectar propiedades réisticas privadas en las mismas
zonas agricolas en donde habitaban los proletarios del campo,
cuando estuviesen defectuosamente explotadas o incultas; pero los
grandes terratenientes siempre gozaron de influencias y de proce-
dimientos legales para hacer nugatorias esas disposiciones.

Ante la resistencia que oponen los latifundistas y las fuerzas
retardatarias a cualquier intento de redistribucién del suelo que
afecte sus intereses, las tinicas formas de emprender una Reforma
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ASPECTOS DE LA REFORMA AGRARIA. EN COLOMBIA 15

Agraria consiste o en promoverla mediante una revolucién o en
planificarla de manera perfecta: Previa indemnizacion en las expro-
piaciones tomando como base el valor comercial de los predios,
deducida la plusvalia obtenida por obras publicas del Estado y por
otras circunstancias ajenas al propietario, a fin de dar tierras en
extensiones suficientes a las familias campesinas en zonas pobladas
en donde puedan disponer de mercados para sus productos agricolas
y de las minimas comodidades que exige la dignidad humana. O
bien, previa habilitacién de tierras propiedad del Estado, construc-
cién de carreteras, de obras de irrigacién, establecimiento de ser-
vicios piblicos y de cuanto sea indispensable para hacer habitables
y explotables, zonas incultas y alejadas de los centros urbanos.

En todo caso, el reparto de la tierra debe ir acompafiado del
crédito suficiente para el sostenimiento de la familia cuando menos
durante un afio y para la explotacién inmediata y eficiente de la
propiedad, asi como de la asistencia técnica.

Una Reforma Agraria perfecta sélo puede realizarse en los
paises de la América Latina, con extraordinaria lentitud pues carecen
de los cuantiosos recursos que exige; pero el tiempo es en esos
paises factor de trigicos perfiles porque el problema de la distribu-
cién de la tierra frente a una poblacién campesina que crece, a pesat
" de su miseria, desorbitadamente, es un problema que no admite
esperas. La injusta distribucién de la tierra agudiza constantemente
la miseria, la inquietud, el descontento, el malestar de las masas
campesinas que tarde o temprano, tienen que desembocar en la
revolucién.

Afortunadamente para Colombia, la tercera circunstancia a que
hemos aludido, favorable a su Reforma Agraria, parece llegar pro-
videncialmente a resolver la cuestién crucial del financiamiento, pues
al decir de Rafael Barrera, en el magnifico libro que comentamos, ha
sido considerada como piloto para recibir la cooperacién de la
Alianza para el Progreso.

En estas condiciones excepcionales, bajo la administracién del
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16 RAFAEL BARRERA

Presidente Lleras Camargo se expidi6, con apoyo de todos los
sectores sociales, la ley niimero 135 el afio de 1961, en la que se con-
figura con precisién la Reforma Agraria.

El libro del doctor Rafael Barrera es una exégesis de este ordena-
miento juridico en el que se planifica la redistribucién del agro colom-
biano, el crédito rural, la asistencia técnica, los precios de garantia y la
seguridad de los mercados para los productos agricolas. Se trata de
una obra sistemiticamente desarrollada en la que se parte de los
mis lejanos antecedentes de la propiedad fundaria en Colombia; se
estudia el derecho sobre el suelo a la luz del Derecho Natural y de
la doctrina de la Iglesia Catélica para concluir que siempre ha teni-
do el caricter de funcibn social reconocido aun por quienes no ven
con simpatia la Reforma Agraria (pig. 45).

El anilisis de los diversos aspectos de la ley vigente, es un mo-
delo de claridad y de honradez. El autor no elogia las soluciones
adoptadas por el legislador, simplemente las expone y las ilustra
con los epigrafes de cada capitulo en los que reproduce pensamientos
afines de eminentes intelectuales y con propias observaciones certeras
y equilibradas.

La ley 135 de Reforma Agraria expedida en 1961, todavia no
es aplicada integramente, pues desde su expedicién apenas si fue
posible llevar a cabo los trabajos indispensables de organizacién
burocratica del organismo estatal que tiene la misién de realizarla.
Sin embargo, en la actualidad el Incora ha puesto en marcha pro-
yectos de redistribucién de tierras y de organizacién agricola en diez
de los quince Departamentos en que estd politicamente dividido el
territorio de Colombia y planifica ya sus actividades en los restan-
tes. Por esto considera el doctor Rafael Barrera que es demasiado
pronto para ]ustxpreaar sus resultados y mantiene respecto del orde-
namiento citado “un pronostlco reservado de momento”,

Para llevar a la practlca la ley 135 de 1961, ha sido necesario
reglamentarla y en opinién de algunos criticos colombianos, la
reglamentacién va mis all4 de la Reforma. Se trata de un problema
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ASPECTOS DE LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA 17

de caricter universal que se agudiza en la América Latina, pues los
6rganos ejecutivos cuando no encuentran apoyo en las leyes para
desarrollar sus actividades de acuerdo con sus deseos, o sus intereses
personales o de partido, o con objeto de responder a las exigencias
de la realidad social, siguen el ficil camino de la reglamentacién y
a menudo a través de los reglamentos se conviertan en legisladores.

El reglamento debe constreifiirse a establecer los medios admi-
nistrativos de realizacién de la ley, sin crear nuevas situaciones
juridicas que sélo pueden ser creadas por los cuerpos legisladores
como representantes del pueblo. Cuando en un reglamento se esta-
blecen situaciones juridicas no comprendidas en la ley, se viola el
principio constitucional de la divisién de poderes, pues el ejecutivo
se torna a la vez en legislativo.

Pensamos que nada perjudica tanto a una Reforma Agraria,
como la violacidn de la ley porque la hace blanco de justificados
ataques y la desprestigia dando pabulo a reacciones sociales que
ponen en peligro la efectividad de su desarrollo. Es un movimiento
social y econémico esencialmente justo. Su fuerza incontrastable estd
en la justicia que entrafia y no debe desvirtuarse en lo mds minimo
acudiendo a maniobras ilegales semejantes a las que originaron el
despojo de los campesinos humildes y la concentracién de la propie-
dad territorial en un reducido niimero de personas. Cuando la apli-
cacién de la ley no responde a las necesidades de la Reforma, el
camino adecuado es el de modificar la ley de acuerdo con esas nece-
sidades.

La cuestién agraria en todos los paises del mundo es demasiado
compleja para pretender que sea resuelta a la perfeccién con un
solo Cédigo intocable. La experiencia es la encargada de introducir
en los ordenamientos legislativos las transformaciones indispensa-
bles a fin de que respondan a los imperativos econémicos, sociales
y politicos del momento y a las previsiones que se proyectan funda-
damente hacia el porvenir.
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18 ’ RAFAEL BARRERA

- Libros como este del doctor Rafael Batrera, contribuyen, por
su intencién patri6tica y la serenidad del criterio que lo sustenta, a
encontrar las soluciones adecuadas a los problemas que ofrece, no
s6lo en Colombia, sino por semejanza de antecedentes y de situa-
ciones econémicas y sociales, en.toda Iberoamérica, la Reforma
Agraria. ‘
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PRIMERA PARTE

INTRODUCCION

ANTECEDENTES Y EVOLUCION, ESTADISTICAS NACIO-
NALES, DERECHO NATURAL Y FUNCION SOCIAL

... En economia, la expresién tierra incluye los
diferentes recursos naturales que el hombre emplea
como ayuda en su produccién: granjas, emplazamien-
tos de edificios, saltos de agua, minas de carbén,
pozos petroliferos, canteras y depésitos de mineral.
Estos recursos naturales difieren entre si en muchas
formas, y sin embargo, tienen ciertas caracteristicas
- fijas y econdmicas comunes: todas existen en canti-
dades limitadas, son inméviles en el espacio y todas
son irreproducibles” . ..
Frederic B. Garven
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Convencidos de que el pais no se ha percatado del total alcance
de la ley 135 de 1961 —Reforma Social Agraria—, no dudamos en
seleccionar este estudio para reencontrarnos con el piblico, a la vez
que estimamos el esfuerzo personal como divulgacién sobre lo que
significa y compromete al hombre colombiano esta transformacién so-
cio-econbémica.

La Reforma Social Agraria dice demasiado sobre propésitos de su-
peracién de nuestro pueblo, en los que se reclama desprendimiento de
unos —por lo menos—, resignacién y ninguna precipitacién para los
mis, en bisqueda de una mejor y compensada distribucién de la tenen-
cia de la tierra. ’

El plan de trabajo, en su primera parte, reconoce y destaca los
antecedentes de la Ley 135 de 1961, dejando constancia de las miltiples
y diversas disposiciones —malogradas unas en tiempo, y otras, en su
ninguna operancia— pero denunciando todas, una vieja y justificada
inquietud del legislador. Se presenta el esquema de la evolucién suftri-
da, para culminar en la disquisicién filoséfica-politica del derecho na-
tural y su funcién social, ahora también econdmica.

Se destaca igualmente, que fue la administracién Lépez Pumarejo
con la ley de tierras —200 de 1936— la que comenz6 a preparar el am-
biente de comprensi6én indispensable, y el que a la larga, habria de ser-
vir de sostén y basamento para la actual Reforma Social Agraria.

En el estudio de esta ley se consideran escuelas filosoficas y acer-
vo programatico social cristiano y tesis sobre la concepcién del viejo
derecho natural en relacién con la propiedad privada y sus modernas
funciones sociales y econémicas; setvicios de asistencia rural, organi-
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zacién interna y financiacién; finalmente se intenta la interpretacién
social y econbmica de la Reforma, y su repercusién en el proceso que
sigue el pais para abandonar su precaria condicién de subdesarrollo
y hacerse a una segura etapa de progreso.

Si estas modestas finalidades se lograran —siquiera en parte— el
propésito quedaria satisfecho.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES Y EVOLUCION

..."Cuando surgi6 la revolucién econémico-social
del llamado renacimiento, la Iglesia mantuvo en la
conciencia humana la nocién de lo justo,” expuso su
doctrina sobre derecho a la propiedad como cosa
respetable y bisica del orden, pero condené la ava-
ricia, la usura y el abuso de los ricos, patronos y em-
presarios, y reconoci6 la funcién social en el ejercicio
del derecho de propiedad y los derechos sociales de
los trabajadores, pero condené los extremos y la vio-
lencia como métodos de hacerlos efectivos”™. . .
Jesds Maria Arias
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1) La reforma en América y la “Alianza para el Progre-
s0”; 2) Lépez Pumarejo precursor de la reforma; 3) Dispo-
siciones malogradas; 4) La ley 200 de 1936; 5) Integracion
del Comité Nacional Agrario; Liberales y conservadores,
el clero y los socialistas y gremios.

1. El panorama en América sobre posibles reformas agrarias an-
tes de la perentoria demanda de la Alianza para el Progreso, era pric-
ticamente ninguno, con la salvedad de los hechos irregulares de Mé-
xico, Bolivia, Guatemala, Cuba y nuestro pafs, que sin coincidir en
fechas con las naciones enumeradas, si se anticip6 al deseo del pensa-
miento del presidente Kennedy, concretado en Punta del Este como
financiacién mixta del pais del Norte y los interesados en recibir dicha
cooperacion. '

Ademés, en los propios pueblos ya favorecidos con las reformas
sociales agrarias, no se puede hablar de realizaciones totales y afortu-
nadas.

Antes de enumeraciones concretas, es bueno recordar para remon-
tarnos a larga data, que desde Plinio el Viejo, se conocié la frase la-
pidaria: ..."los latifundios serdn la ruina de ltdlia” . .

El pais de avanzada en materia de reforma social agraria en Amé-
rica, indudablemente lo es México, nacién que lleva 50 afios dando
pasos adelante y atris y a pesar de la afirmativa administracion de
Lizaro Cardenas en esta materia y de la continuidad de sus sucesores,
todavia padece de experiencias frecuentes, que las mis de las veces
son totales rectificaciones de etapas que ya se consideraban superadas.
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Bolivia, por su parte, originé su reforma social agraria en un de-
creto de Paz Estessoro y con toda la violencia ejercida para su impo-.
sicién y la secuela de la misma, poco se ha sacado en definitiva.

Jacobo Arbens, en Guatemala, logr6 la expedicién y promulga-
cién de la ley 900, pero los juicios de propios y extrafios continfian
siendo contradictorios sobre el influjo y acatamiento por una parte, y
todavia peores, sobre beneficios recibidos por la comunidad.

Finalmente y antes que Colombia, pero no mejor, la Cuba de Fi-
del Castro acaba de fracasar en su impositiva colectivizacién de tierras,
apenas mediocre caricatura de algo que no logrd cuajar en una total
reforma social agraria, ya que cuando se daban los primeros pasos,
también se pretendié imponer —colateralmente— otra reforma tan
avanzada como la “urbana”. El intento de atender dos frentes tan po-
larizados trajo, como era légico, el fracaso de ambos.

® * *

2. Es por lo mismo por lo que a Colombia no la sorprendié la
demanda colectiva del pueblo de América en favor de un nuevo sen-
tido para con la tenencia de la tierra. La definicién del gobierno en
favor de la creacién de un comité de estudios para la elaboracién de un
proyecto en cuya redaccién participarian liberales y conservadores, el
clero y los socialistas y los gremios, nos encontré duefios de un am-
biente propicio: el iniciado con la ley 200 de 1935 —administracion
Lopez Pumarejo; pero no significando esta afirmacién, de que nuestra
ley 135 de 1961— administracién Lleras Camargo'—no mereciera una
formidable oposicion. _

Y esta oposicién, inteligente y ticticamente adelantada, surgié
—como habia de esperarse— como consecuencia de hechos politicos
y hasta personales, pero siempre reconociendo todos, que el pais nece-
sitaba este paso sustantivo para su progreso. Se puede declarar que
se trataba mis que de una oposicién, de una emulacién por ir mds lejos.
Paradoja muy propia de nuestro medio y de nuestros partidos. De la
misma manera como la ley 200 de 1936 nos encontré huérfanos de
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capacidad y captacién para tan atrevido propdsito, la ley 135 de 1961
ya tenia preparado el terreno y cultivadas las conciencias, y las aspi-
raciones de los necesitados, proporcionalmente moderadas a la resig-
nacién de los pudientes.

S * %

3. Ademis de las leyes matrices sefialadas, también contamos
—como antecedentes malogrados— las disposiciones que seguidamen-
te enumeramos y que hacen referencia a materias como fomento eco-
némico y fomento agricola, contrato presuntivo de arrendamiento y
aparceria, régimen de baldios y Cédigo Fiscal, defensa de cultivadores
y explotacién de bosques, colonizaciones y demas materias complemen-
tarias. o '

El indice de las disposiciones es el siguiente:

Titulo X y XI del c6digo fiscal de la Nacién de 1873; ley 61 de
1873; ley 61 de 1874; ley 48 de 1882; articulo 199 de la constitucién
de 1886; articulo I de la ley 57 de 1857; ley 110 de 1912, cbdigo fis-
cal; ley 64 de 1915; ley 45 de 1917; ley 71 de 1917; ley 119 de 1919;
ley 85 de 1920; ley 47 de 1926; ley 71 de 1928; ley 5 de 1930; ley
52 de 1931; ley 100 de 1944; decreto 290 de 1957; decreto 2375 de
1945, reglamentario de la ley 100; y decreto 2189 de 1958. '

Empero, todas estas leyes y decretos sobre diversidad de aspectos
y topicos relacionados directa o indirectamente con la tenencia de la
tierra y sus concordancias, no hicieron carrera o la hicieron a medias o
temporalmente y s6lo sirvieron en su generalidad para fomentar un es-
pinoso semillero de pleito que, antes que favorecer a quienes carecian
de la propiedad de la tietra, suscitaba el odio entre propietarios y asa-
lariados y sofocaba un ambiente que hasta antes era de paz y confor-
midad. Su auténtico valor, descartando el dafio anotado, se aprecia en
el hecho de que todas estas disposiciones pricticamente inoperantes
en su momento, constituyeron después el piso firme que encontrd la
actual Reforma Social Agraria, a pesar de la oposicién conocida y la
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que, dadas nuestras costumbres, sirve como caldo de cultivo necesario
para toda medida democritica. :

* * *

4. Para insistir en la precursoria del ex presidente Lope:z Pumare-
jo tespecto a la reforma social agraria, concretada aquélla en la ley 200
de 1936, transcribimos apartes de su mensaje al congreso en 1936,
sosteniendo con magnifica clarividencia:

“Las masas campesinas que constituyeron con sus votos
el Gobierno y el Congteso, se han quedado aguardando una
Reforma al estatuto de la propiedad rural. Los impugna-
dores del proyecto de ley que elaboré el Gobierno sobre la
matetia, aconsejan que se les oriente hacia el aprovecha-
miento de las grandes extensiones baldias con una intrépida
colonizacién de las Intendencias y Comisarfas. Pero tengan
0 no razén, es lo cierto que desde hace muchos afios se viene
intentando poner en prictica tan sabio y prudente conse;jo,
sin que los colonos o arrendatarios que promueven conflictos
por la propiedad de la tierra se hayan precipitado a seguirlo.
El conflicto no surge de una estrechez territorial que despla-
ce hacia lo inculto y despoblado una muchedumbre ansiosa.
No. Nace de la aplicacién de un criterio juridico clisico a un
caso nuevo, moderno, que no se presenta en el Viejo Mundo.

“La propiedad rural en Colombia no tiene titulos per-
fectos, y por sobre la vaguedad de la titulacién escrita apa-
rece la justicia impetuosa del titulo que da el trabajo a la
tierra trabajada. Una arraigada tradicién juridica que se
hunde en la tiniebla medieval y que después corre claramente

. por varias centurias puede producir en el corazén de Europa
el fenémeno del respeto por la propiedad rural, aunque sus
duefios la destinen a cotos de caza o a reservas incultas.
Pero en Colombia toda la tierra tiene un titulo originario del


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


ASPECTOS DE LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA 29

Estado, otorgado graciosamente, y el latifundio inculto en
‘medio de parcelas cultivadas con ardor, estd adelantando un
privilegio que no se amolda a la concepcién democritica del
trabajo. Para el campesino la tierra inculta es baldia, es
decir, sigue siendo del Estado, como duefio original del terri-
torio. Y desde luego entre dos baldios, prefiere cultivar el
que estd comunicado con los centros de produccién, con los
mercados, con las aldeas y ciudades”.

* * *

Para que se pueda juzgar el alcance de la evolucién seguida por
la mentalidad del pais y con ella, de sus guias mis distinguidos, con-
frontamos los términos beligerantes pero ciertos del ex presidente Lo-
pez Pumarejo en las palabras transcritas, y la opinién de los jerarcas
de la Iglesia colombiana en relacion al proyecto que culminé en la
ley 135 de 1961.

“NECESIDAD DE LA REFORMA AGRARIA. La Reforma
Agraria es hoy una de las necesidades mas apremiantes que
presenta nuestro pais. Lo atestiguan los diversos estudios
socioeconémicos hechos por expertos nacionales y extran-
jeros. Asi como estd patente a quien quiera que contemple,
con serenidad, la realidad colombiana.

“Hemos de reconocer con Su Santidad Pio XII que
‘una de las causas del desequilibrio y, digamos mis, del
desorden en que se encuentra sumida la economia y la cultura
es, a no dudarlo, un deplorable desafecto cuando no despre-
cio, por la vida agricola, sus multiples y esenciales activida-
des’. (Carta de la Semana Social del Canadd, el 31 de
agosto de 1947).

“Quienes, con suficiente conocimiento de causa, han
analizado la estructura agricola de Colombia, han puesto de
relieve como factores importantes de perturbacion, que no
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solamente han desorganizado y retardado el desarrollo agri-
cola, sino que también impiden el necesario equilibrio con
el desarrollo industrial, entre otros los siguientes: ciertas
injusticias en la distribucién de la propiedad; inestabilidad
de los contratos de arrendamiento y aparceria que no per-
mite el afincamiento de la familia en el predio que cultiva,
fi una participacién equitativa en los frutos de la tierra, la
falta de una legislacién adecuada para la incorporacién de
los baldios que, a veces, se ha prestado a formar nuevos lati-
fundios: los sistemas de tributacién de la carga impositiva
por las deficiencias en los avaltios catastrales: y en especial,
el fenémeno de la valorizacién que enriquece a tierras no
cultivadas, por el mero crecimiento demografico y por obras
de utilidad comin, con lo que la tierra se desvincula de su
funcién propia y se convierte en mera inversién de rendi-
miento especulativo”.

La confrontacién de las diferentes disposiciones citadas, las que
conllevan caricter constitucional o legal, como el parangdn de dos cri-
terios que durante largas jornadas encarnaron Pposturas contrapuestas,
excluyentes y beligerantemente friccionadas, nos conduce a una situa-
cién magnifica, en la que confluyen ideas ya no de los partidos, sino
de la propia conciencia nacional.

* * *

5. Para comprometer en un esfuerzo comin a todas las fuerzas
vivas del pais en el estudio de la Reforma Social Agraria, el presidente
Alberto Lleras Camargo integré el comité respectivo, con las siguien-
tes personalidades:

El Primado de Colombia y Carlos Lleras Restrepo, Hugo Ferreira
Neira y Virgilio Barco Vargas, Germin Zea Hern4ndez y Alvaro G6-
mez Hurtado, Addn Arriaga Andrade y Belisario Betancur, Gilberto
Arango Londoiio y Gilberto Alzate Avendaiio, Alfonso Lépez Michel-


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


ASPECTOS DE LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA 31

sen y Carlos Veldsquez Palau, Jaime Angulo Bossa y Hernin Toro
Agudelo, Héctor Charry Samper y Jests Maria Arias, Pedro Nel Os-
pina y Hernén Jaramillo Ocampo, Guillermo Amaya Ramirez y Ge-
rardo Molina y representantes de las Fuerzas Armadas, centrales obre-
ras, Sociedad de Agricultores y el gerente de la Caja de Crédito Agra-
rio, Industrial y Minero.

Como consecuencia de este largo recorrido de veinticinco afios y
con fundamento en lo expuesto, siempre afirmaremos que las criticas
a la Reforma Social Agraria de Colombia, antes de entorpecerla en su
normal desarrollo, significan un magnifico cultivo permanente que de-
nuncia la accién fiscalizadora de la colectividad y que el mismo ori-
gen de la ley 135 de 1961, 0 sea la plataforma politica del Frente
Nacional, conjuga desde su origen el germen de la oposicién; ésta, ple-
namente justificada para con toda una “‘revolucién pacifica” como la
que estamos presenciando sin percatarnos cabalmente de lo que su-

cede ante nuestra propia vista.
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CAPITULO II

POBLACION, ZONAS Y ESTADISTICAS

..."La Reforma Agraria hard menos violenta la emi-
gracién del campo a las ciudades. El crecimiento ur-
bano no se esti presentando como un suceso légico,
como seria, por ejemplo, una demanda de brazos de
las industrias o de otros sectores. No. Es consecuen-
cia del desempleo por la desintegracién acelerada del
campesino colombiano. Esa descomposicién estd crean-
do aberrantes hechos y seguramente los va a incubar
en el futuro. No sé qué pueda pasar el dia que haya
una masa flotante de mis de un millén de desocu-
pados en las principales ciudades. Y Ia perspectiva
es mis inquietante si observamos la agitacién per-
manente que crece, la inconformidad que se acelera

con prédicas y estimulos” ...
Otto Morales Benitex
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1) Censos de -poblacion; 2) Indices de crecimiento; 3)
Poblacién urbana y rural; 4) Zonas agricolas; 5) Zonas ga-
naderas; detalles varios.

1. Es abusar del lugar comin repetir que en Colombia no dispo-
nemos de estadisticas, y que, incluidos los censos de poblacién, segui-
dos éstos por las declaraciones de renta y hasta los mismos balances
de rendimiento y produccion, utilidades o pérdidas, navegamos siem-
pre en la vaguedad e inexactitud, por no decir falta de honradez.

Desde el afio 1825, fecha en que se realizb el primer censo na-
cional de poblacién, hasta 1951, en que se trabaj6 en el dltimo, sin de-
tenernos en los datos de 1770 y 1782, el pais no puede reconocerse en
un nimero cierto de habitantes.

Mal principio éste para pretender estabilizar una poblacién dis-
criminada por zonas, en una nacién en que todos gustamos de decla-
rarnos citadinos.

De todas maneras, para la colonia y con las referencias anotadas,
figurdbamos con 1.223,595 habitantes; para la independencia, incluidas
las provincias de Venezuela y Ecuador, con 3.064,800; y, para 1951
—ltimo censo oficial— con 11.548,171. Algo mds actual es el estu-
dio de la CEPAL con fecha 1961, declarindonos con una poblacién
16.917,000 y para el ‘70 con 19.719,000, incluida la poblacién indigena.

* ¥ 3k

2. El pais, tomando como elemento comparativo las naciones
hermanas de Venezuela y Ecuador —dada la unidad grancolombiana—
durante 117 afios de dificultades con el medio y las circunstancias, y
contabilizando més de 76 guerras civiles, podria ufanarse de un indice
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de crecimiento de 7309, frente a uno de 524% para el primero de
los paises anotados y uno de 427% para el otro.

El anterior indice denuncia no sélo un mayor crecimiento, sino
una notoria concentracién humana y el principal interés para quienes
nos descubrieron, educaron y cultivaban. Concreta el indice de creci-
miento el siguiente cuadro estadistico:

Nombre Aiio Habitantes Ao Habitantes
Colombia 1835 1.570,860 1952 11.477,495
Venezuela 1835 950,000 1952 4,985,716
Ecuador 1835 720,000 - 1952 3.076,933

Las cifras anteriores, y descontada la desconfianza que merecen,
ayer como hoy, favorecen a Colombia, pero abundan en nuestro favor
razones geogréficas, politicas y econémicas, las que para esas fechas,
si preocuparon a quienes jugaban con la suerte de estos pueblos jévenes
e incultos.

Complementan al indice de poblacién y crecimiento, los datos so-
bre densidad, que con base en los censos, eran de 10.1 habitantes por
kilémetro cuadrado, con densidad departamental de 22.1, intendencial
de 0.6 y comisarial de 0.3.

& * *

3. No es real ni preciso el limite entre nuestra poblacién urbana
y la rural, entre otras muchas razones, por la divisién politica y la
compleja geografia nacional. Ademds, que formamos parte de un pue-
blo amigo de movilizarse y cambiar con relativa frecuencia de loca-
lidad y ocupacién.

Como diciente testimonio de la afirmacién anterior, traemos a
estas piginas la muestra-patrén que transcribe el doctor Julio Hinca-
pié Santamaria, y que dice textualmente lo siguiente:
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“Se clasifica como poblacién urbana, aquella que vive
en centros urbanos de 1.500 habitantes, ya sea que estos
centros coincidan con la cabecera del munipicio o constituyan
cabecera de corregimiento, considerando asi, pues, como po-
blacién rural la de aquellos municipios que no cuentan con
un centro urbano de més de 1.500 habitantes, y la pobla-
cién de los demds municipios que se encuentran fuera de
los limites de los centros urbanos de poblacién mayor de
1.500 habitantes”.

La pauta anterior no puede ser mis absurda e inactual ya que,
siguiéndonos por ella, la casi totalidad de la poblacién colombiana

deberia calificarse de rural.
Para demostrar esta notoria desproporcion, presentamos otro cua-
dro con la distribucién de poblacién en urbana y rural.

Rural
Poblacién Poblacién % de
Seccion Total urbana rural poblacion
Global en
el pais 11.545,372 4,186,885 7.358,487 63.7
Global en
Departamentos 11.286,378 4,145,944 7.140,434 63.3
Antioquia 1.570,197 597,624 972,573 61.9
Atlantico 428,429 375,081 53,348 12.5
Bolivar 991,458 384,904 606,554 61.2
Boyaca 779,349 74,545 704,804 90.4
Caldas 1.068,180 403,341 664,839 62.2
Cauca 443,439 69,448 373,991 84.3
Cundinamarca 1.624,044 799,501 824,543 50.8
Chocé 131,101 13,478 117,623 89.7
Huila . 293,692 78,092 215,600 73.4
Magdalena 457,393 167,795 289,598 63.3

Narifio 544,523 106,310 438,213 80.5
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Rural
Poblacion Poblacién % de
Seccion Total urbana rural  poblacién

Norte de S/der. 387,450 132,743 254,707 65.7
Santander 747,706 216,745 530,961 71.0
Tolima 712,490 179,695 532,795 74.8
Valle del Cauca 1.106,927 546,642 560,285 50.6
Intendencias 119,755 35,317 84,438 70.5
Comisarias 139,239 5,624 133,615 96.0

Datos correspondientes al Gltimo censo y sin descomponer Bolivar-Cordoba.

Con la aislada excepcién del departamento del Atlantico, todos los
demds denuncian una gran poblacién rural con fundamento en la pauta
dada a conocer. Sin embargo, hay que pensar en los grandes despla-
zamientos originados por los largos afios de violencia, sin olvidar el
factor salario wrbano, que por ser més elevado, siempre entrafia un
atractivo para la vecindad urbana. En funcién de lo anterior, no serfa
precipitado sostener que la actual poblacién urbana se equipara a la
rural, sobre todo en los departamentos de Tohma y Huila, Valle y
Caldas, Antioquia y Cundinamarca.

Reciente estudio de la CEPAL declara que la pauta de los 1.5p0
habitantes no corresponde a los nuevos patrones estadisticos actuales,
y que los desplazamientos del campo a las ciudades en Colombia, so-
brepasan el 33% en la década 1950-1960, y llegan al 41% en el afio
de 1961.

%k %

4. Los estudios conocidos hasta la fecha, sirven para poder sos-
tener que la generalidad del territorio colombiano es apto para la ex-
plotacién agricola, natural, que si se usan los elementos que la técnica
modetna recomienda, ya en el aspecto de maquinaria, semillas, estu-
dio de suelos y demds, siempre que se persiga el cultivo que la expe-
riencia recomienda para cada zona climatérica.
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Principalmente, se dan como buenas para la agricultura las zonas
del Valle del Cauca y la bananera del Magdalena, la Sabana de Bo-
gotd y el Valle del rio Sind, la regién cafetalera occidental y el Valle
del alto Magdalena, la regi6n algodonera de la costa del Caribe y la
tabacalera de Santander, las fruteras del Altiplano Oriental y el Al-
tiplano de Pasto, la regién de Urabd y Villavicencio y la Amazonia.

En la enumeracién anterior no incluimos las llamadas zonas me-
nores, pero las que se pueden observar y precisar en el cuadro que se
inserta seguidamente, y que es objeto de estadisticas publicadas por la
Cepal y sobre promedios quinquenales.

Agrope- Pecua- Agrico- To-  Alimen- Noali- Pobla-

Afios cnario 170 la tal ticio  menticio  cidn
1925-29 50,4 61,4 45,8 49,0 35,6 38,5 57,8
1930-34 58,0 66,8 55,9 53,2 51,3 31,5 63,8
1935-39 67,0 75,2 64,1 63,7 65,4 445 70,5
1940-44 74,6 80,3 72,7 686 70,5 46,6 78,5
1945-49 88,2 95,9 85,6 82,0 84,5 55,5 87,6
1950-53 94,6 103,4 91,7 91,2 92,4 76,9 96,7

Porcentaje de aumento
1950-53/1925-29

Total ' 87,70 68,40 100,22 86,12 159,55 99,74 67,5
1950-53/1945-49

Tasa anual 1,57 1,68 1,54 3,39 2,08 7,51 2,24
1950-53,/1925-29

Tasa anual 2,69 2,15 2,87 2,56 3,97 2,86 2,12
1950-53 /1940-44 .

‘Tasa anual 2,53 2,69 2,47 3,04 2,88 5,41 2,49

5. Algiin conocimiento que tenemos del pais nos reafirma en que
la mayoria de las zonas que se indican como agricolas, también hacen
o pueden servir para la ganaderia, claro que con salvedades suficien-
temente conocidas, Empero, es conveniente volver a los ojos nuestra
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pintura criolla: aquella del rancho de paja, las matas de maiz y la
vaca familiar, al lado del asno-transporte, el cerdo para fecha memo-
rable y la recursiva ave de corral.

De todas maneras, podrian sefialarse las grandes zonas ganaderas
para las tierras de clima calido, medio y frio. Figurando en las prime-
ras la costa Atlantica y los llanos orientales; las laderas de la cordi-
llera en la media, y en la frfa, el interior del pais, en donde estd mas
tecnificada la ganaderia y en donde se opera con las razas especializa-
das en la leche como Brown-Swiss, Holstein, Jersey, Normanda y Red-
Poll.

Como final de estadisticas y cuadros, los que carecen de toda ac-
tualidad, cerramos con los datos de poblacién vacuna en departamen-
tos, intendencias y comisarias.

VACUNOS
Departamentos Unidades
Bolivar ......... P 1.200,000
Cérdoba ..................... 950,000
Antioquia .................... 900,000
Magdalena ................... 850,000
Boyaci-Casanare ............... 700,000
Valle del Cauca ............... 650,000
Cundinamarca ................. 600,000
Caldas ....................... 550,000
Tolima ...................... 500,000
Santander .................... 450,000
Cauca ..........0ciiiiiiinnn. 400,000
Huila ....................... 400,000
Narifio .........coeeievinn... 350,000
Norte de Santander ............ 300,000
Atlantico ..................... 150,000
ChOCO vovveeeeeeeeaaennn . 15,000
Territorios Nacionales .......... 1.260,000

————— e

ToTrAL  10.225,000

—_—
B e ————————t
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En este capitulo nos hemos limitado a las estadisticas de poblacién
y a las correspondientes a la divisién de zonas agrarias y ganaderas y
al indice de crecimiento, para dejar las otras a aquellos capitulos en
donde se estudia el latifundio y el minifundio, transportes y coloniza-
ciones y demdés, que abarcan la totalidad del trabajo.
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CAPITULO III
DERECHO NATURAL, FUNCION SOCIAL' Y ECONOMICA

... "El concepto del Derecho Natural fue expuesto
acabadamente ya en la antigiiedad por los estoicos.
La razén universal es la ley de todos los seres; ella
penetra la materia e impregna el espiritu. En esa for-
ma, el hombre esti en condiciones de hallar en su
propia naturaleza la ley general; esto es, el Derecho
Natural, como precepto ético. Siendo, empero, igua-
les todos los hombres como seres razonables, no hay
en Derecho Natural ninguna base para la existencia
de la multiplicidad, en los estados, en la propiedad,
etc., tal como lo muestra la realidad” ...

Walter Adolf [obr
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1) Derecho natural no excluyente; 2) el criterio de la
Iglesia sobre la propiedad; 3) los liberales y la propiedad;
4) los conservadores y la propiedad; 5) funcién social de la
propiedad y también econdmica.

1. Para considerar y sopesar aspectos pasados o presentes de la
tenencia de la tierra, necesariamente hay que estudiar el concepto fi-
loséfico y real que sobre la propiedad privada se ha mantenido; sus
modificaciones conforme a tiempo, costumbres y circunstancias y, des-
de luego, avaluar la evolucién sufrida, cuando el cambio de concep-
cién que se quiere destacar no surge como producto de las muy crio-
llas revoluciones violentas. :

Muchos estiman precipitadamente que la propiedad privada puede
llegar a ser considerada como un derecho natural exclusivo; y para ello,
limitan los acontecimientos a determinada época, la que comienza con
la edad media en tiempo, pero que podria prolongarse en formacion
mental hasta la actualidad. Otros, también circunscribiéndose a los
mismos factores, ubican la propiedad privada en funcién social con
origen en el contrato social.

Para alinderar ideas y hombres, opiniones respetables de lado y
lado, presentan como sostenedora de la propiedad privada como dere-
cho natural exclusivo a la Iglesia; ubicacién arbitraria pero muy sos-
tenida frente a los que presentan a la propiedad privada como funcién
social en béisqueda de otra polarizacién extrema. Y de estas dos gran-
des vertientes, también vienen a participar los partidos politicos. En
nuestro caso, el conservador y el liberal.

No se podria negar que para ciertas calendas, pudo existir con-
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troversia similar y que las banderas por las que se luchaba eran pen-
dones de esos coloridos. Mas, los tiempos y las circunstancias, la téc-
nica y los elementos varios que juegan con la nueva época, amén de
la transformacién fundamental sufrida por el hombre en su vida de
relacién de alld para acd, acabaron con estas fronteras, que antes que
hechos reales constituyen mera ficcién ideolégica.

* * *

2. Para destruir esta polarizacién extrema de conceptos, nos ocu-
paremos de confrontar seguidamente: tesis, ideas y hechos. De un
lado, y para seguir el marco impuesto, tendremos a la Iglesia con su
ideario social cristiano y al partido conservador como sustentador de
€sos mismos principios en el medio colombiano.

.

“La dignidad de la persona humana exige como funda-
mento natural para vivir, el derecho al uso de los bienes de
la tierra, al cual corresponde la obligacién fundamental
de otorgar una propiedad privada, er cxanto sea posible a
todos”.

Este precepto cristiano que tomamos entre muchos de la enciclica
“Mater et Magistra”, reclama una propiedad privada pero no exclu-
yente; y cuando manifiesta “en cuanto sea posible a todos”, el criterio
es eminentemente de fancién social, ya que el derecho de propiedad
privada tiene un limite, que es precisamente aquel en donde comienza
el ajeno. Fuera de que todos los documentos pontificios conocidos,
siempre someten el concepto de propiedad privada a “Uimitaciones ¥
reglamentaciones”, que es otro reconocimiento expreso y perentorio de
la funcién social.

Pero, para no buscar ligeras deducciones sino términos concretos,
el mismo documento de Su Santidad Juan XXIII, declara mis adelante:

“Otro punto de doctrina propuesto constantemente por
nuestros predecesores, es que al derecho de propiedad sobre
bienes, le es intrinsecamente imperante una funcién social”.
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Ademds, no huelga sefialar que en Colombia, el respeto por el de-
recho de la propiedad privada es patrimonio conjunto y respetado de
los dos partidos tradicionales, con la salvedad de algunos pocos teo-
rizantes que no han logrado influir en nuestros estatutos constitucio-
nales o legales. Y esta afirmacién la hacemos a pesar de la reforma del
afio 1936, de la que nos ocuparemos posteriormente.

* # *
3. Llama poderosamente la atencién el hecho traido a cuenta por

el doctor Alfonso Lopez Michelsen, quien al referirse a caracteristicas
de la legislacién colonial espafiola, sostiene:

“La propia Corte Suprema de Justicia, en sentencia de
1943, calificé de ‘legislacién socialista’ segln la cual las pro-
piedades se adjudicaron durante la Colonia, al menos bajo
la dinastia de los Austria, con la condicién de ser cultivadas
y explotadas o como reza en los propios titulos, a condicion
de que hubiera ‘labor’ y ‘morada’, de que fueran vividas y
trabajadas”. '

La anterior cita, que es exacta y que parece en principio sostene-
dora de que las izquierdas reclaman como patrimonio exclusivo la
fancién social de la propiedad, nos sirve para demostrar lo contrario.
Pues no se podria asegurar que esa legislacién colonial espafiola fuera
producto de la influencia de las izquierdas y si, inspiradas por la igle-
sia y por las derechas, que para la época mantenian preponderancia
en el reino espafiol.

Por lo tanto y en desarrollo de la tesis central, a la vez que acep-
tamos como lo hacemos, que en Colombia los liberales han sostenido
el caricter de funcién social de la propiedad, nuestro compromiso es el
de demostrar que también los conservadores defienden lo mismo,
posiblemente con diversos términos y diferentes palabras, pero siem-
pre existe la tesis, aun cuando limitando el alcance en cada criterio.

* ® *
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4. En el programa conservador del afio ‘31, concretamente se
sostuvo y, sobre la materia, lo siguiente:

“El partido conservador, de acuerdo con sus tradicio-
nes, sostiene el derecho de propiedad y de todo derecho
adquirido conforme a las leyes; pero reconoce que esos de-
rechos pueden limitarse mediante la intervencién del Estado,
cuando ast lo exijan la moralidad, la salubridad y la utilidad
phiblicas.

El partido conservador defiende la propiedad privada,
como uno de los derechos del hombre, acepta las limitaciones
que a ese derecho impongan la necesidad piblica o la equi-
dad social, pero rechaza toda tendencia a implantar en Co-
lombia el Socialismo de Estado”.

En lo que si no podemos caer, es en el error de confundir la
propiedad privada como derecho natural y con funcién social, con
la propiedad individual exclusiva; esta si, una forma dominante en un
periodo superado de la pequefia industria, pero que subsiste para con
los negocios de .menor cuantia. No confundiendo, llegaremos a to-
dos los criterios amplios de propiedad privada sin rebasar los limites
de la socializacién del Estado, que es organizacién contraria a nuestros
principios e ideas.

Relacionado lo anterior con la Reforma Social Agraria, no resis-
timos la tentacién de transcribir a un autor de la predileccién del doc-
tor Carlos Lleras Restrepo, como lo es Toreen Wariner:

“La Reforma Agraria representa un punto de intersec-
cién entre el desarrollo econdmico y el cambio social. Es
16gico que las modificaciones en la estructura de la tenencia
de la tierra no puedan, de consiguiente, considerarse prescin-
diendo de todos los otros factores que influyen en el desarro-
llo de la agricultura. En efecto, después de los ensayos des-
ordenados que siguieron a la primera guerra mundial y que
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pusieron un énfasis casi exclusivo en el reparto de las anti-
guas propiedades, una nueva concepcién se ha abierto paso,
sobre todo bajo el influjo de la tendencia predominante de
los Estados Unidos, de acuerdo con la cual no sélo es nece-
sario dotar de tierras a los agricultores, sino implantar una
gran variedad de otras medidas para asistirlos, mejores sis-
temas de crédito, educacién, consejo técnico, facilidades para
el acceso al mercado, etc., es decir, lo que suele conocerse
bajo la denominacién genérica de servicios de asistencia
técnica, social y financiera a los productores rurales”.

% * *

5. Sin embargo, necesitamos avanzar, ir mucho mds lejos en este
criterio sobre las tesis modernas en relacién con la propiedad privada.

Hasta ahora hemos considerado la propiedad privada como dere-
cho natural y funcién social, sosteniendo que el segundo aspecto no
excluye al primero sino que lo regula; pero que queda por estudiar la
funcién econémica, de tanta actualidad o mayor que la funci6n social,
ya que ésta sin la cooperacién de la otra, se limita a una ilusion sin
ninguna ventaja real para el conglomerado.

Siendo la funcién social un desarrollo del derecho natural no
excluyente en la propiedad privada; o a la inversa —su limitacién o
su regulacién— la funcién econdémica, que es siempre concordante con
la social, debe ser considerada a su vez, como complementaria del
derecho natural, y en cambio de ser limitativa a ésta, podemos califi-
carla como el elemento de actualizacién en el mundo que vivimos, en
el cual no sélo basta poseer un bien, sino ponerlo a producir adecua-
damente y con criterio social pero con beneficio econémico.

Siguiendo este pensamiento, también tenemos que apelar a la no-
bleza en las intenciones, a la comprobada comprensién de la suerte
de las clases humildes y desheredadas, a la voluntad de mejorar la for-
tuna sin fomento del odio, principios éstos de la religién cristiana en
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busca de la prepotencia de la moral, que debe penetrar profunda-
mente toda accién econdémica.

La “Rerum Novarum” denuncia tan formidable programa social-
econémico, que su influencia desde su fecha de promulgacién —15 de
mayo de 1891— es reconocida en las legislaciones de la mayor parte
de los paises del universo. Este pensamiento es total y continuado en
las enciclicas y manifiestos de Leén XIII, Pio XII y Juan XXIII, para
concretarse en lo que afirma de la propiedad privada en los siguientes
términos: '

“La finalidad de la sociedad es la conservacién y el
perfeccionamiento de la personalidad humana, concepcion
ésta totalmente opuesta a las turbias teorias totalitarias del
nazifascismo y del comunismo. La propiedad privada debe
ser mantenida, pero el propietario tiene el deber de bacer
uso social y econdmico de sus propios bienes; y la propiedad
debe dividirse enire el mayor nimero posible de miembros
de la colectividad” .

Luego de conocer los anteriores razonamientos, citas autorizadas,
tesis de las diferentes escuelas e intentar los parangones del caso, te-
nemos que concluir con la afirmacién de que la propiedad privada en
su nueva forma de concebirse, tiene una amplia funcién social y una
concreta funcién econdmica, sin abandonar su caricter intrinseco de
derecho natural no excluyente, precisamente como limitaciones y re-
glamentaciones o complementaciones, por una parte, y como criterio
de practicabilidad y efectividad productiva, por la otra.
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SEGUNDA PARTE

ORGANIZACION INTERNA Y FINANCIACION
MINIFUNDIO Y LATIFUNDIO, PARCELAS
Y COLONIZACIONES
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CAPITULO 1V
ORGANIZACION INTERNA Y FINANCIACION

..."Se incurre en una evidente contradiccién cuan-
do se presenta como alternativa del Instituto tachado
de centralista a la Caja de Crédito Agrario. Esta si es
en verdad una organizacién centralista; porque la
concepcidén primitiva de crear sociedades seccionales
de crédito agrario se abandoné muy pronto y lo que
hoy funciona es una entidad que tiene agencias y su-
cursales jerirquicamente dependientes de ella en todo
el pais. La Caja no delega y probablemente no puede
delegar sus funciones en otros organismos; puede dar
mayor o menor autonomia a sus oficinas, pero ese
aspecto de organizacién interna no borra los rasgos
esenciales de una organizacién centralista” ...

Carlos Lleras Restrepo
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1) Centralismo y descentralismo de la Reforma; 2) Con-
sejo Nacional Agrario; 3) [unta Directiva; 4) Gerencia de
Incora; 5) Consejos Seccionales; 6) Procuradores Agrarios;
7) Fondo Nacional Agrario; 8) Empréstitos, bonos agrarios
y rentas propias.

1. Los colombianos tememos “pensar en grande”, era una de las
insistentes afirmaciones del ex presidente Alfonso Lopez cada vez que
sometia a la consideracién del pais, soluciones que al principio siem-
pre parecieron absurdas, pero que a la larga terminaban abriéndose
paso después de tanto machacar sobre el yunque con su palabra de dura
vy elemental sencillez.

Entre esos absurdos planteamientos es bueno recordar en orden
cronolégico: “La vuelta del liberalismo al poder” en 1929; “La. ley de
tierras” en 1936; “La desaparicién de las fronteras entre los partidos
politicos”; y finalmente, como consecuencia, la creacion del “Frente
Nacional”, que vino a constituir la responsabilidad conjunta de los pat-
tidos tradicionales en el gobierno con la secuela de la alternacién y la
paridad en los cargos piblicos.

Cuando se discutia la Reforma, después de agotadas las largas dis-
quisiciones filoséficas y politicas, es decir, cuando ya se habia superado
lo importante, se levanté una tremenda polvareda en los circulos par-
lamentarios y en la prensa por la forma como se iba a organizar la eje-
cucién de la ley creando una cabeza rectora suprema. Aquello fue el
escandalo, pero como todo lo injustificado, su repercusién fue minima,
y al final, la ley 135 de 1961 dio 2 la reforma social agraria la si-
guiente organizacién interna:
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Consejo Nacional Agrario.

Junta directiva.

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
Consejos seccionales de la Reforma Agraria.
Procuradores agrarios.

ES & *®

2. El Consejo Nacional Agrario, como su nombre lo sugiere, no es

una entidad administrativa sino consultiva del gobierno y del instituto
de la reforma social agraria. Sus funciones se limitan a meras observa-
ciones y recomendaciones absolviendo consultas que le hubieren sido
hechas y estudiando la politica social agraria del pais y proponiendo
las medidas que juzgare convenientes. Sus reuniones ordinarias comen-
zarén el primero de marzo y de septiembre de cada aiio, bajo la presi-
dencia del Ministerio de Agricultura, y la duracién de sus sesiones sera
de ocho dias ftiles, pero el Gobierno se reserva el derecho de convo-
carlo extraordinariamente y por el tiempo que determine, cuando asf lo
considere necesario. '

Integran al Consejo Nacional Agrario representantes de:

La Facultad de Agronomia;

La Facultad de Medicina y Veterinaria;

Dos economistas agrarios elegidos por la Facultad de Economia
y Agronomia;

Uno de la Asociacién de Veterinarios;

Uno de la Asociacién de Ingenieros Agrénomos;

Los gerentes de los Institutos de Fomento de la Produccién
Agricola;

El gerente de la Federacién Nacional de Cafeteros;

Tres representantes de la Sociedad de Agricultores;

Uno de las personas dedicadas a la explotacién forestal,

Tres de la Asociacién de Ganaderos;

Seis de los trabajadores rurales; y

Dos de las Cooperativas Agricolas.
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Con voz pero sin voto, podrin participar en las deliberacio-
nes, los ministros, los funcionarios técnicos designados por ellos, los
miembros de la junta directiva del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y los gerentes de las corporaciones regionales.

Por su formacién gremial, este es un consejo eminentemente téc-
nico.

3. La junta directiva con el gerente del Instituto, tendran a su car-
go la direccién y administracion, igual que los funcionarios que sefia-
lan los estatutos.

La junta directiva estd integrada por los siguientes miembros:

Ministro de Agricultura, que es su presidente;

Ministro de Obras;

Dos representantes de la Caja de Crédito Agrario;

Dos representantes del Instituto Nacional de Abastecimientos;

Dos representantes del Instituto Geografico Agustin Codazzi;

Dos representantes de las Cooperativas Agticolas;

Dos representantes de la Sociedad de Agricultores;

Dos representantes de la Confederacién de Ganaderos;

Un representante de la Organizacién de Accién Social Catélica;

Un representante de los Trabajadores Rurales;

Un representante del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas;

Dos senadores y dos representantes elegidos por las Cimaras
respectivas.

El petiodo de la Junta Directiva es de dos afios.

* * #*

4. El gerente del Instituto, por su parte, que es el ejecutor de
las determinaciones de la Junta, es de libre nombramiento y remocion
del Presidente de la Republica, y politicamente alternard en filiacion
con el gerente de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero. Por
la condicién de técnico, se busca en esta persona una total margina-
' cién de la actividad politica, algo muy dificil en nuestro medio, pero
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para adelantar la misién delicada que se le encarga, hay que rodearlo
de un ambiente de absoluta confianza.

* ok %

5. Luego siguen los consejos seccionales de la Reforma Agraria,
entidades regionales con iniciativas y programas de los diferentes de-
partamentos y secciones. Hasta ahora se ha dicho que estos organismos
no operan, ya que Incora no estd obligado a atender sus solicitudes y
recomendaciones, pero es la verdad de que técnicamente esas entida-
des todavia no estdn suficientemente capacitadas, pero cuando lo es-
tén, habrin de constituir los mejores auxiliares para la feliz realiza-
cién de la reforma.

Estos consejos se integran de la siguiente manera:

Composicién politica paritaria y presidencia del gobernador;

Secretarios de Agricultura y Obras Pablicas;

Sendos representantes de la Oficina Seccional de la Caja Agtaria;

Sendos representantes del Fondo Ganadero;

Sendos representantes de la Seccional de Catastro;

Sendos representantes de las asociaciones locales de agricultores;

Sendos representantes de las asociaciones de ganaderos;

Sendos representantes de cooperativas agricolas;

Sendos representantes de la oficina del promotor departamental
de Accién Comunal;

Y otros representantes de entidades locales.

L .

6. La funcién fiscal cotre a cargo de los Procuradores Agrarios,
delegados del Procurador General de la Naci6n, quienes para su desig-
nacién estdn sometidos a regla de paridad politica, con periodo de dos
afios y con la exigencia de reunir las calidades que se requieren para
desempeiiar el cargo de Fiscal de Tribunal Superior. Sus funciones son
las del Ministerio Péblico en actuaciones oficiales, administrativas y
de policia en los problemas rurales, siempre y cuando que dicha inter-
vencion esté prevista para el Ministerio por las leyes vigentes.
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Los Procuradores Agrarios, por otra parte, tienen iniciativa para
solicitar a INCORA 0 a otras entidades delegatorias, que adelanten las
acciones pertinentes para la. recuperacion de tierras de dominio pibli-
co, ocupadas indebidamente; la reversion de baldios y las declarato-
sias de extincién del dominio estatuidas en los articulos 6 y 8 de la
ley 200 de 1936, y ademés, tienen la representacion de la Nacién en
diligencias de caricter administrativo, judiciales o de policia.

Estos mismos funcionarios reciben de la ley otras atribuciones me-
nores, pero todas sus actuaciones se adelantarin de oficio o por orden
del Procurador General o de Incora, cuando el primero o el Instituto
consideren conveniente que ellos deban reemplazar a los agentes ordi-
narios del ministerio péblico.

Hasta la fecha, estos procuradores no han sido designados, he-
cho que se debe 2l no total desarrollo de la Reforma Social Agraria,
por una parte, y la anterior interinidad del titular de la cabeza de este
poder fiscalizador.

ES * *

7. Lo que llamaremos la financiacién de la Reforma Social Agra-
ria, corre a cargo del Fondo Nacional Agratio, éste con su presupuesto
total incalculable, pero con partidas anuales en el presupuesto nacional
de cien ($ 100.000,000.00) millones, y emisiones de bonos agrarios
por las cuantias de mil ($ 1,000.000,000.00) millones de la clase “"A” a
razén de doscientos ($ 200.000,000.00) millones cada una en el curso
de cinco (5) afios y de veinte ($ 20.000,000.00) millones de la clase
“B”, papeles estos ltimos que se emitirn gradualmente y a solicitud
de la junta directiva de INCORA, con vOtO favorable del Ministerio de
Agricultura y en series no inferiores a.cinco ($ 5.000,000.00) millones.

" Los intereses de las dos clases de bonos deben ser cancelados por
trimestres vencidos y sus amortizaciones se harén por sorteos trimestra-
les a la par nominal. Capital e intereses estan libres de impuestos na-
cional, departamental o municipal distintos al de la renta y sus adicio-

nales.
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’

Ademis del producto de las emisiones y de las partidas presupues-
tales anuales, el fondo nacional agrario recibira el aporte de emprés-
titos internos y externos que el Gobierno o INCORA contraten, siendo
siempre garante el Estado.

Quedan como patrimonio propio del Instituto Colombiano de la
Reforma, sin poderse modificar su destinacién, los fondos o bienes que
ingresen a él, pero INCORA puede hacer cesiones —con el voto favora-
ble del Ministro de Agricultura—a las Corporaciones Regionales de
Desarrollo, siempre que provengan de los recargos en el impuesto pre-
dial o de las tasa de valorizacién que el Instituto pueda recaudar, lo
mismo que las propiedades que adquiera a cualquier titulo conforme
a lo establecido por la ley 135 de 1961.

Indudablemente, la organizacién interna de la administracién de
la Reforma Social Agraria es eminentemente centralista porque no po-
dia ser de otra manera, y en ello guarda armonia con [a propia orga-
nizacién administrativa del Estado colombiano; pero como su repercu-
sién principal tiene que in;idir en el campo, hay que pensar que a
medida que sus realizaciones vayan culminando, Ia importancia de los
organismos, concordante con la importancia de las obras, estari mds
en la periferia que en el centro, y entonces es cuando se mediri la efi-
cacia de cada entidad y la politica orientadora, que habri de ser lo
que quede a cargo del organismo central.

No escapa a la consideracién general que hay cierta prevencién
contra los funcionarios encargados de implantar la Reforma Social
Agraria, pero esta prevencién, que es més que todo una reserva a entre-
garse definitivamente a un hecho nuevo pero consentido, necesita aca-
barse, porque estamos asistiendo sin percatarnos de su auténtica impor-
tancia, a una revolucién que conmueve los propios cimientos institucio-
nales del pais, con modificacién sustancial de viejas costumbres, lo que
demanda nueva mentalidad y una gran confianza en quienes tiénen a
Su cargo tan tremenda responsabilidad y supetior trabajo.

* * *k
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8. La financiacién nos merece un comentario diverso al sosteni-
do por los defensores de la Reforma, y también, al de sus opositores
conocidos.

Para nosotros toda financiacién se divide en un acto previo y un
acto posterior, al igual que el control fiscal. El previo, viene a ser el
cilculo probable de una inversién contabilizando gastos aproximados
y rendimiento posible, y los demés factores economicos de toda em-
presa. El posterior es la comprobacién de todo lo presupuestado en la
financiacién previa, confrontacién de hechos, determinaciones y reali-
zaciones. Y es aqui cuando se justifica y mide el alcance de la planea-
cién, del método, de la exactitud de los calculos, de la justificacion de
los gastos, y de la importancia y oportunidad de la inversién misma.

Lo anterior, que es el esquema o estudio rutinario y acostumbra-
do para cualquier empresa, no puede ser en su cabal matemdtica de
ntimeros tnica y fundamentalmente para una reforma social agraria,
la que a més de perseguir una mejor distribucion de la tenencia de la tie-
rra, conlleva también una capacitacién del elemento humano rural para
la produccién adecuada y econémica, la que tiene que redundar nece-
sariamente en un mejor nivel de vida, en un mejor nivel educativo, en
futuro superior para las nuevas generaciones y en un paso hacia ade-
lante para la Naci6n, cuando superado el impulso inicial y el des-
arrollo de todo ciclo econémico, se lanza en bisqueda del progreso,
que para hoy es técnica, riqueza, asistencia, competicién y saldo fa-
vorable entre el producto de lo que exportamos después de satisfacer
las necesidades locales, y lo que importamos para atender la demanda
de una industria en fomentacién y un comercio sin mercados mayores.

La Reforma Social Agraria, si tomamos en consideracion lo acon-
tecido en otros continentes, pero especialmente en el americano, es un
paso hacia el progreso, pero apenas €so. Es decir, con ello se adelanta
pero no se culmina. Fuera de la parcelacién de la tierra, la tecnifica-
cién de los sistemas y la mecanizacién para el trabajo, quedan lo que
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podriamos denominar, las grandes obras de servicio piblico, que son
complemento de la Reforma, y que nunca podrin ser contabilizados en
cifras de un guarismo econémico de gananciales, sino como acto re-
presentativo en el indice del bienestar superior en el vivir.


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


CAPITULO V

MINIFUNDIO Y LATIFUNDIO

..."A partir de 1950 se inici6 la conversion de la
agricultura de tipo colonial en agricultura de tipo
comercial, conversion que se ha efectuado rdpida-
mente y que ha constituido la fuente de alimentos y
de fibras en la década pasada, para unos tres millo-
nes de habitantes adicionales, sin alza en los precios
relativos. Sin embargo, esta conversién puede ser
mis répida con los debidos estimulos oficiales, mis
amplios proyectos de recuperacién de tierras y con
menor competencia de los campesinos marginales.
Poco a poco se han venido mecanizando las cosechas,
y no seria sorprendente si la yuca y el maiz, dos pro-
ductos tradicionales en la agricultura de tipo colo-
nial, fueran mecanizados dentro de poco. La tecnifi-
cacién de la ganaderia se ha demorado esperando
precios remunerativos y las posibilidades de abrit
mercados de exportacién. El problema es encontrat
ripidamente empleos alternativos suficientes para evi-
tar sufrimientos innecesarios, y no el de aumentar la
produccién agricola, para cumplir con el incremento
en la demanda efectiva”...
Lauchlin Currie
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1) Extremos aberrantes de la tenencia de la tierra; 2)
Todo para pocos y nada para muchos; 3) Concentraciones
parcelarias y estadisticas; 4) Herencia de la Colonia; 5) Opi-
niones de misiones especiales.

1. El minifundio es una consecuencia del latifundio y una de-
nuncia de la extrema concentracion de la tenencia de la tierra en ma-
nos de pocos con olvido de los més; secuela de extremos aberrantes
heredados de la Colonia, y que polarizan a los que nada tienen o tie-
nen poco, frente a quienes lo tienen todo sin un fin social-econdmico.

El minifundio, que nace forzosamente del latifundio, declara aca-
paramiento de“grandes extensiones de tierra sin productividad ade-
cuada y con perjuicio del campesino asalariado, que se asfixia en
estrechos linderos, o que es explotado a cambio de permitirsele laborar
un pedazo de tierra, cuyos beneficios a pesar de su trabajo y esfuerzo,
siempre irdn a engrosar las arcas del latifundista.

Es por naturaleza, desperdicio de trabajo, y esencialmente, po-
breza; por tanto, el minifundio en su sentido de contraposicién al
latifundio, subsiste como una herencia funesta y un rezago de las olvi-
dadas conquistas coloniales, cuando el Soberano compensaba a sus siib-
ditos con tierras, que en virtud de su privilegiada posici6n, él conside-
raba de su dominio en su caricter de sefior todopoderoso.

Esta razén, si no justifica la extrema concentracién de la tierra,
por lo menos le ofrece un fundamento tradicional, dificil de superar
por su encastillamiento en costumbres, que es la misma razén legada
en favor de una discutida titulacién en la propiedad de la tierra. En
un caso y en el otro, tal hecho no podia ser modificado sino en fun-
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cién de una radical transformacién, y ella habra de lograsse sélo aho-
1a, con los efectos de la Reforma Social Agraria.

* * *

2. Si todo lo anterior se afirma abusando de un sentido general
apreciativo del problema, la descompensacién en la tenencia de la tie-
rra en Colombia se hard més alarmante cuando penetremos al concre-
to universo de las cifras y las estadisticas, por deficientes y precarias
que puedan ser éstas. Ellas escandalizan hasta a los indiferentes por
el peligro que encierran.

* * *

3. Antes de operar la ley 135 de 1961, no puede ser mucha la
modificacién hasta la fecha, en Colombia afrontamos una compara-
cién de 648,115 minifundios frente a 20,915 latifundios en la distri-
bucién de fincas, estando concentrados los primeros en los departa-
mentos de Boyac4, Cundinamarca, los Santanderes, Caldas, Antioquia
y Tolima, pero existiendo también en el resto del pais.

El 6.88% de la tierra colombiana comprende fincas de una exten-
sién menor de 10 hectireas y las que representan el 60.5% de ellas, a
cambio de 0.87%, que son fincas de méds de 500 hectéreas y que ocu-
pan, a su vez, el 40.22% de la extensién superficiaria.

Los minifundios estin cultivados y explotados casi totalmente,
pero su rendimiento es escaso y no alcanza a satisfacer las mis ele-
mentales necesidades del propietario. El latifundio no es explotado
adecuadamente, pero su propietario vive en abundancia, y la ociosidad
de la tierra abandonada sélo sirve para empobrecer al pais y ver ve-
getar al terrateniente.

% * *

4.. El hiriente contraste de nuestras mejores tierras dedicadas a
la ganaderia y las peores a la agricultura, da preferencia a los anima-
les por encima del hombre, y demuestra que en Colombia, como en la
América, no es raro encontrar mereciendo favores y atenciones supe-
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riores al animal, mientras sucumbe bajo la accién de las enfermedades
y la carencia de servicios y comodidades minimos, el elemento huma-
no. La Reforma Social Agraria persigue invertir los términos o poner
a producir econdmica y socialmente a toda la tierra, forma de aprove-
char mayor mano de obra, elevar el nivel de vida, bajar los precios
de los articulos de primera necesidad y sacar al pais del subdesarrollo.

La ley, ya en funcién de medidas preventivas, no acepta divisién
material para los fundos de una extensién superficiaria igual o menor
a 3 hectéreas. Natural que hay excepciones, como cuando se trata de
las donaciones de un propietario de predio mayor con destino a habi-
taciones; también constituyen excepciones los actos por virtud de los
cuales se constituyen propiedades de superficie menor a la sefialada
para un fin principal distinto a la explotacion agricola; las propieda-
des en funcién de Unidades Agricolas Familiares; y finalmente, son
excepciones la sentencia que declare la prescripcién adquisitiva de do-
minio por virtud de una posesién iniciada antes de la fecha de la pre-
sente ley, y las que reconozcan otro derecho igualmente nacido con

anterioridad a ella.
sk ¥ sk

5. Finalmente, y para no limitarnos a opiniones nacionales, resu-
mimos estudios de la Misién Currie y la CEPAL, sobre la distribucion
de la tenencia de la tierra en Colombia, conceptos y datos estadis-
ticos que se reflejan en el estudio del minifundio y latifundio.

Dice la Misién Currie:

“De todas maneras, el ganado engorda en las planicies
mientras que la gente lucha en las montafias para lograr
una subsistencia apenas suficiente. A pesar de que los ren-
dimientos obtenidos de la ganaderfa son frecuentemente
muy elevados, tal utilizacién de la tierra no es la mejor. Pero
parece que las compensaciones pesan mis que las considera-
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ciones econémicas en la mente de los duefios de las grandes
haciendas ganaderas. Ademds, estas tierras pagan impuestos
muy bajos y. constituyen inversiones seguras. Aun cuando el
duefio quizds vive en una ciudad distante de la hacienda,
sin vigilar de cerca su explotacién, una finca ganadera casi
siempre produce bastante para que su propietario viva muy
bien. Las grandes haciendas constituyen la regla general en
prometedoras regiones agricolas tales como la del Sind. La
Misién supo de casos en que la tierra se vendia a $1.200.00
por hectirea, cuando para fines tributarios se avaluaba entre

$200.00 2 $300.00 y la renta de cada hectirea era de més o
menos $180.00.

“Parece que algunas grandes haciendas, especialmente
las productoras de cafia de azficar y arroz, son bastante efi-
cientes y han obtenido una elevada productividad con la uti-
lizacién de equipo mecanizado en proporcién considerable.
Sin embargo, hay. que reconocer que esta clase de haciendas
impide a las familias desposeidas o a aquellas propietarias
de extensiones demasiado reducidas el acceso a la tierra para
obtener un vivir satisfactorio. Econémicamente, muchas
grandes haciendas son eficientes, pero no proporcionan nive-
les de vida elevados a las familias que viven o trabajan en
ellas. Serfa raro, por ejemplo, que los rendimientos de una
hacienda grande ocupada por el propietario y 24 trabajado-
res (25 familias en total), proporcione a mas de dos a tres
familias, ingresos suficientes para que constituyan unidades
adquisitivas importantes o para que puedan mantener niveles
de vida satisfactorios. Por otra parte, en muchas otras regio-
nes (por ejemplo, Narifio, Santander y Boyaci), el problema
de los minifundios, o sea la excesiva subdivisién de la pro-

piedad en parcelas antieconémicas, impide el eficiente apro-
vechamiento de la tierra.

“Probablemente el factor de mas importante influencia
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en la baja productividad de la agricultura en Colombia, es
la antiecondmica y paraddjica utilizacién de la tierra...
De modo que hay dos soluciones para el problema: procu-
rar una mejor y mis econdmica utilizacién de la tierra, espe-
cialmente de los campos situados en los ricos valles y sabanas;
y proporcionar mayores oportunidades a aquellos que culti-
van la tierra para que adquieran terrenos. En Suiza, donde
las tierras arables planas son también muy escasas, estd es-
trictamente limitada la posibilidad de propietarios ausentes.
Aquellos que poseen tierra laborable deben vivir en ella. Co-
lombia podria estudiar este precedente con provecho, puesto
que la limitacién de la propiedad a extensiones de tierra
suficientes para suministrar una subsistencia adecuada por
medio de cultivos intensivos, conducir casi automaticamen-
te a una mejor utilizacién de la tierra, ademds de producir
beneficios sociales obvios. Parece que se dispone de exten-
siones considerables de buenas tierras que pueden y deben
usarse mejor, a saber:

1. Las tierras de propiedad que se cultivan deficiente-
mente.

2. Tierras incultas de propiedad publica.

3. Pequefias y antieconémicas fincas que podrian reu-
nirse en unidades mas eficientes, cuando algunos de los tra-
bajadores actuales se dediquen a nuevas ocupaciones agrico-
las o a empleos industriales, y

4. Nuevas tierras que podrian hacerse itiles para la
agricultura por medio de irrigaciones o drenajes, como algu-
nos sectores en el valle del Sint y el norte del Tolima. Para
lograr que estas extensiones de tierra sean cultivadas efectiva-
mente, serd necesario suministrar asistencia técnica y finan-
ciera y mejorar la salud, la educacion y los servicios de trans-

porte".
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Opiniones de la CEPAL:

--."Aunque no existen estudios para determinar en
cada regién y piso climitico la superficie Optima para los
distintos tipos de explotaciones, podria afirmarse & priori
y de modo muy general que no son econémicamente conve.
nientes ni las inferiores a 2 hectireas ni las superiores a 500.
Sélo por excepcion se justificarian explotaciones que queda-
ran fuera de estos mérgenes.

“En el caso de explotaciones menores de 2 hectreas
cuyo nimero alcanza a 268.000 segin la muestra, se estd
muy lejos de absorber la capacidad de trabajo del campesino
y su familia, salvo cuando se trata de un cultivo muy inten-
sivo, lo que no suele ocurrir en el pais. El insumo medio
anual de trabajo humano por hectirea cultivada es de 73
jornadas, con un minimo de 25 en el plétano y un maximo
de 360 en las hortalizas. El café insume 72.6 jornadas, el
maiz 58, la papa 95, la yuca 93 y la cafia de azdcar para
panela y miel 119.8. Si se acepta que la capacidad de trabajo
de una familia campesina, compuesta de un promedio de
cinco miembros, pudiera ser de 400 jornadas al afio, se apre-
cia que cualquier tipo de explotacién, como no sean las
hortalizas y éstas combinadas con frutales, es incapaz de
proporcionar empleo pleno al campesino y su familia. Ade-
més el valor de la produccién que se logra obtener es abso-
lutamente insuficiente para llevarlo a otro nivel de vida que
supere al de subsistencia; el valor medio de la produccién
agricola por hectirea en el pais es de $817.00; el de la
produccién de dos hectreas Por miembro de familia campe-
sina dedicada a su cultivo serfa entonces de $324.00; y esto
en el caso medio mis favorable, pues si el campesino estd
reducido a una hectirea, el valo; bruto de la produccién por
miembro baja a $162.00.
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“El analisis indica que el 28% de las explotaciones que-
daria encuadrado dentro del tipo de finca familiar, o sea
la que tiene superficie de 5 a 20 hectéreas. Todas estas fincas
en conjunto absorben el 10.7% de las tierras explotadas. Las
fincas familiares son principalmente agricolas, pero también
explotan, aunque en pequefia escala, la ganaderia.

“Las fincas de 20 a 100 hectireas podrian considerarse
como de tipo mediano si poseen explotacién mixta agricola-
ganadera, pues si s6lo son ganaderas no pasarian de ser fin-
cas familiares. En conjunto, representan el 12.4 del total de
explotaciones de muestra y comprenden el 20.9% del total
de las tierras.

“Entre las que pudieran denominarse grandes explota-
ciones estin aquellas cuyas superficies van de 100 2 500 hec-
tireas, con un niimero que representa el 3% del total de las
fincas. Su supetficie total cubre el 33.2% de la tierra en
explotacién. Cuando estas fincas estan activamente explo-
tadas, ya sea con agricultura o con ganaderia, o racionalmen-
te trabajadas con explotacién agropecuaria. Cuando no lo
estan, teniendo capacidades para producir, adquieren el ca- -
rhcter de latifundios en el sentido econdémico y social del
concepto.

“Con muy pocas excepciones, merecen también el cali-
ficativo de latifundios, las explotaciones de una superficie
superior a 500 hectireas, cuyo ntimero equivale al 0.54%
del total de las explotaciones. La superficie que cubren
representa el 31% del total de las tierras incorporadas
o semiincorporadas de los departamentos. Estas explotacio-
nes, en conjunto con las que tienen mayor parte de las
cuales se encuentran dedicadas a la ganaderfa extensiva.
Ahora bien, el valor de la produccién bruta anual por hec-
tirea dedicada a la ganaderia alcanza s6lo a 49 pesos en
promedio para todo el pais. La capacidad media de susten-
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tacién en las praderas dedicadas a la ganaderia es de 1.1
cabezas por hectirea, comparando unidades homogéneas,
tanto para las existencias ganaderas con todas sus especies
como para los distintos tipos de praderas naturales y artifi-
ciales, permanentes y estacionales”.
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CAPITULO VI

PARCELACIONES Y COLONIZACIONES

..."La Caja ha consagrado sus esfuerzos 2 la reco-
nocida eficiencia de su organizacién a las coloniza-
ciones, parcelaciones y vivienda rural como liquida-
dora de institutos que fracasaron en la tarea, en vir-
tud de contratos con rehabilitacién, como consecuen-
cia de la Ley 20 de 1959, que la facultd para utilizar
determinada porcién de sus depdsitos de ahorros en
estos vitales menesteres, y sobre todo, por el conven-
cimiento de sus directivas de que sus departamentos
o secciones de crédito, de provisién agricola, de aho-
rros, de fomento, de multiplicacion de semillas me-
joradas, de maquinaria, de cuentas corrientes y de
giros habilitan a la entidad para colaborar en la ci-
vilizacién de tierras virgenes, en la distribucién de
latifundios ociosos y en ia capacitacién y fortaleci-
miento de los nuevos propietarios, por lo general po-
bres e inexpertos, cuando no radicalmente ignaros
y desvalidos™ ...
Augusto Espinosa Valderrama
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1) Parcelaciones oficiales y voluntarias; 2) Realizaciones
y proyectos; 3) Legislacién; 4) Servicios; y 5) Detalles va-
710S.

1. Laley 135 de 1961, Reforma Social Agraria en su capitulo XIV,.
se ocupa detalladamente del sistema de parcelaciones, que es pilar
primordial de la Reforma, estableciendo en su articulo 80 que las pro-
piedades que por compra o expropiacién adquiera INCORA, sélo podrin
destinarse a Unidades Agricolas Familiares y Unidades de Explotacién
Cooperativa; a la realizacién de concentraciones parcelarias; a estable-
cer servicios piiblicos para cada zona, granjas de demostracién o ex-
perimentaci6n, estaciones de maquinaria .agricola, escuelas, industrias
agricolas, almacenamiento, locales para cooperativas agricolas, termi-
nales de accién rural y tierras comunales de pastoreo.

Por 14 variedad en la destinacién y por su propia naturaleza en el
sentido de multiplicar la tenencia de la tierra con distribucién para
el mayor niimero de pequefios propietarios, se ha dicho que la Refor-
ma Social Agraria es esencialmente parcelar; pero ello no lo es todo.

La ley para evitar los fracasos antetiores no ha querido dejar
al acaso el fenémeno de reglamentacién, y asi establece la interven-
cién de INCORA en este sentido, la que comienza con la venta para con
las personas de escasos recursos de las parcelas, pero con sometimien-
to a las siguientes condiciones: a) no hay transferencia entre vivos de
las parcelas sin terminarse de pagar su precio y sin permiso de INCORA;
b) puede el comprador pagar el monto del capital de la deuda en
bonos agrarios; c) los arrendatarios, aparceros y trabajadores agricolas
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estardn asistidos de derecho preferencial para la adquisicién de Unida-
des Agricolas Regionales; d) en toda promesa de venta, 0 venta, INCORA
dispondri de una cléusula a su favor para declarar administrativa-
mente la resolucién del contrato si hubiere incumplimiento en el pago;
¥, €) afiliacién por parte del parcelario al sistema de seguro de vida
que INCORA seiiale, como garantia péstuma si no hubiere cubierto el
precio totalmente.

* ok %

2. La financiacién del costo de la parcela establece precio igual
para INCORA y el adquirente, pero este tiltimo debers cargar a su costa
los gastos generales, los de mensura y amojonamiento hasta la suma de
$10.00 por cada hectérea, igual que con la totalidad del costo de las
mejoras.

Se establece un tipo de interés anual del 4% para los parcelarios
y el valor de la parcela més los intereses que deberdn ser cubiertos
en quince afios con una amortizacién acumulativa, pero el cobro sélo
opera a partir del tercer afio. El Instituto de Reforma Social Agraria
puede reservarse parte de la destinacién de la parcela si asi lo estimare
conveniente, pudiendo de la misma manera, delegar el cobro de cuo-
tas en la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

* ok Kk

Fuera de las parcelaciones oficiales, la ley legaliza y reglamenta,
el sistema de “parcelaciones voluntarias”, pudiendo INCORA adelantar
planes de parcelaciones de tierras por cuenta de terceros pero con apro-
bacién del Gobierno Nacional Y con garantia de que ser4 destinada a la
formacién de unidades de explotacién agricola o pecuaria.

Para efectos de la adjudicacién de tierras que hayan sido parcela-
das voluntariamente, serin preferidos los empresarios agricolas que
dispongan de maquinaria propia, y siempre y. cuando que ésta haya
sido usada en tierras arrendadas. También tienen preferencia en la ad-
judicacién los profesionales en agronomia y veterinaria.
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Son muchos los fracasos que contabiliza el Gobierno en su largo
propésito de habilitar tierras econémicamente por medio de las colo-
nizaciones oficiales. Sin embargo, Colombia es tierra de aventurados y
magnificos colonizadores, a quienes respetamos como bravios con un
corazbn gigante, mucha fe en la tierra y seguridad con el hacha en el
hombro; y son ellos los auténticos forjadores de nuestra nacionalidad.

Entre estos constructores de nuevos horizontes se destaca como
pionero el antioquefio errante, elemento que cuando se cansa del techo
hogarefio, jamds se pregunta para dénde va, sino cudndo ha de salir.

Los caldenses orgullosamente se autocalifican de hijos de la Antio-
quia emprendedora; el Chocd, Cérdoba y el San Jorge en Bolivar, re-
ciben frecuentemente y en forma continuada, el impulso de estos em-
prendedores de grandes empresas: legitimos colonizadores modernos
conforme 2l nuevo estilo.

& * *

3. Pero como lo que necesitamos es estudiar el sistema de colo-
nizaciones, que crea, reglamenta y estimula la ley 135 de 1961, comen-
zaremos ya a ocuparnos de los articulos e incisos, con detalles de me-
dios, circunstancias, servicios y perspectivas.

Toda colonizacién debe estar, segln el estatuto que comentamos,
antecedida de estudio sobre clima, suelos, aguas, topografia y accesibi-
lidad de la zona; también debe adelantarse con una precisa finalidad
encaminada a la explotacién econémica, y debe efectuarse en tierras
baldias, disponiendo de vias de comunicacién, realizadas o de proyec-
to inmediato, y siempre con una reglamentacion especial para la ocu-
paci6n de las tierras colonizadas; la ley contempla colonizaciones con
adjudicacién de baldios y colonizaciones dirigidas, en lo que guarda
paralelo similar con el sistema de parcelaciones.

INCORA, por su parte, deberd recibir bonos agrarios en pago de las
tierras de colonizaciones dirigidas, y en desatrollo de este sistema y
los planos contemplados, las Unidades Agricolas Familiares deberdn set
adjudicadas a los trabajadores agricolas pero con la obligacién por
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patte de éstos, de explotar dentro de los cinco afios siguientes, por lo
menos la mitad del precio. '

También son condiciones exigidas, ademés de las anteriores, las
siguientes: :

1) El asignatario recibiré titulo definitivo de adjudicacién cuando
INCORA reconozca y acepte el caricter de explotacién econémica.

2) Sélo INCORA podré autorizar el traspaso del predio o de las
mejoras antes de la expedicién del titulo definitivo de adjudicacién,
y eso, en favor de las personas-indicadas en el inciso 3 del articu-
lo 45, o de cooperativas de trabajadores agricolas.

3) El asignatario queda sujeto al mismo régimen establecido por
la ley en el caso de las Unidades Agricolas Familiares, pero INCORA se
obliga a prestar en las zonas de colonizacién servicios de asistencia
~ técnica, econémica y social.

* %k

4. Como dato comparativo a partir de iniciar labores los orga-
nismos de la Reforma Social Agraria, informamos seguidamente de las
realizaciones de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, en
lo que se refiere a parcelaciones y colonizaciones.

La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, desaparecido el
Instituto de Colonizacién e Inmigracién por mandato del decreto 461
de 2 de marzo de 1956, se encargé de las colonizaciones en el pais, y
para mayor operancia se aprobd por el congreso la ley 20 de 1959,
conforme a la cual, las cajas y secciones de ahorros de los bancos, esta-
blecidas o que se establezcan en el pais, deben invertir e] 10% de
sus depésitos de ahorros en la ejecucién de programas de parcelacién
y colonizacién de tierras.

En cumplimiento del mandato legal, la Caja adelant las siguien-
tes colonizaciones: \

Ariari: en virtud de contrato entre la Caja y la oficina de rehabi-
litacién del Gobierno Nacional, el 20 de febrero de 1959. El Ministerio,
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de Agricultura con destino a campesinos desalojados recibié 79.000 hec-
tireas de tierra en el Ariari.

Sarare: por contrato de la Caja y el departamento de Norte de
Santander, y para rehabilitacién, se adelantd esta colonizacién en los
departamentos de Norte de Santander y Boyacd. La extension de tierra
es la de 100.000 hectireas.

Cagueté: con destino a rehabilitacién, en junio del 59, se inici6
esta colonizacion, ubicada entre la carretera Mocoa-San Vicente del Ca-
guén y el rio Caquetd, con 692.000 hectireas.

- Lebrija: Comité de Colonizacién de Santander contraté con la Caja
los trabajos de esta colonizacién, traspasando a la primera la suma de
$ 3.000.800.00.

Galilea: por destinacién del Ministerio de Agricultura —decreto
656 de 1960— la Caja recibi6 para esta colonizacién 138.500 hecté-
reas.

Posteriormente, la Caja Agraria, al estar para aprobarse la ley 135
de 1961, Reforma Social Agraria, estabiliz6 sus planes y luego hizo en-
trega a INCORA de los estudios adelantados en la materia, archivos, etc.,
y terminé suprimiendo el departamento que mantenia.

* k¥

5. La Caja Agraria, en materia de parcelaciones, present$ al final
de su intervencién en estos propositos, el siguiente informe:

En terrenos comprados con recursos de la institucién con anterio-
ridad a la ley 20 de 1959:

Hectireas ~ N? parcelas

ElCottijo ........coovveeennn 404 18
San Antonio . ....cveieiiann 1.949 228
Bosques de Chimeza .......... 777 36
Delicias .....cooveeeeernenens 269 132
La Argentina ................ 128 23
Brasil .....viviiiiiiiiiiian 329 228

; INVESTIGACIONES
3.856 665 TOCIALES
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Se han administrado y continuado las parcelaciones en las ha-
ciendas provenientes del extinguido Instituto de Colonizacién e Inmi-
gracion cuya liquidacién se encomedd a la Caja:

Buenavista (Boy.) Campoalegre 216 F 5.000 V2
Buenavista (Boy.) Cafiaveral 1718 F 3.628 V2
Consaci (Nar.) Cariaco 1114 F 0.200 V2
Vioti (Cund.) Ceilin 1.221 F 8378 V2
Santa Rosa (Bol,) Chiricoco 1.391 F 9460 V2
Purificacién (Tol.) El Cairo 2936 F 1421 V2
El Carmen (Bol.) El Chorro 1.659 F 7.083 V2
Bosa (Cund.) El Porvenir 203 F 1398 V2
Vélez (Sant.) El Ropero 266 F 9.298 V2
Viotd (Cund.) Florencia 656 F 4723 V2
Cota (Cund.) Granjas familia-
res de Costa 430 F 6523 V2
Virginia (Atl.) Juan de Acosta 93 F 2118 V2
Rosario (N. S.) - La Carita 7268 F 3.053 V2
Gacheti (Cund.) La Maria 2953 F 6.016 V2
Girardota (Ant.) La Palma 1771 F 8006 V2
Valle San Juan (Tol.) Micha 976 F 5625 V2
625 F 6161 V2
Guadalupe (H.) San Antonio 7812 F 5000 V2
Buenavista (Boy.) Santo Domingo 383 F 8749 V2
Gacheti (Cund.) Tasajeras y
La Joya 1435 F 6333 V2
Miranda (Cauca.) Tierradura 2857 F 6957 V2
39.605 1.751 V2

De las 3.423 parcelas a que se refiere el cuadro anterior, le ha co-
rrespondido a la Caja, a partir de diciembre de 1958, adjudicar y escri-
turar 677.

En haciendas adquiridas por orden y dineros de la extinguida Ofi-
cina Nacional de Rehabilitacién:
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El Avila ............. .. ... 1.198 has,
El Plomo y La Maria ......... 1.787
Arabia ....... e 411
ElPalmar ................... 1.114
Calandaima ................. 188
LaEscuela .................. 321
ElRetito .....coovvviennnnn 145
LaCajita ......oovnnvnnn. . 239
5.403

40
41
46
309
69
123
56
67

751

Con recursos de la ley 20 de 1959 han sido adquiridas y parce-

ladas las siguientes:

El Porvenir ........cvuuun...
Contreras . ......oeeeeeennnnnn
Coldn «ovi i
San José ...
CUEINAVACE . oo ev e evmn e
La Elvira ....oovvvinnnen ..
San Isidfo ...t
FlCOCO «ovvvivimeeeneaann.
El Parafso .. .ovvvveveeenenns
Calcuta .....covvveenneveenn

3.114
1.265
1.093
337
926
637
465
1.609
584
241

10.271

Por administracidn:
Granja “Ospina Pérez” .......
Mamonal ........... ... ...

264
982

1.246

139
41

88
77
160
82
18
56
33
29

723

14
206

—

220

En proceso de negociacién para utilizar fondos de la ley 20 de

1959:

San Blas ..>........ .. i
Jabalcén . ...l
El Porvenir y Orotoy (Meta) ..

2.306
2.889
1.800 aprox.

100
sin
sin
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Danubio .................... 301 sin
El Milagro .................. 2.000 sin

Con recursos propios ............... . 3.856 has. 665 Parcelas
Del ICI, liquidado ............. e 677
Con recursos de Rehabilitacién . . ... . .. 5.403 751,
Con recursos ley 20 de 1959 ........ .. 10.271 723
Por administracién .............. ... 1.246 220
En proceso de negociacion, segin ley 20 ’

de 1959 ... ... 9.296 300 aprox.

30.072 3.336

Ofertas de fincas: En la fecha se tramitan 101 ofertas por un total
de 94.867 hectireas y por un precio de oferta de § 108.785.326.75, con
la siguiente discriminacién por departamentos:

Antioquia .............. ... ..

[o W)
0
w
—
=

Cauca .................. ...

-
o

....................

fy
SN

...............

Huila ......................
Magdalena ..................
Meta .........ccoouuiiinn..
Narifio .....................
Norte de Santander ..........
Santander ...................
Tolima .....................

N
A H N H W MW W =

......................
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El estado actual de tales negocios es:

Para entrega de titulos y consignacién derechos ......
Por concepto jutfidico ........oiiiiiiii
Pendiente visita técnica ............eiiiiiiaannnn

Con visita

BOCIICA o oo ee e eeii e

Con avalio ordenado ....... ... ..ot
Fincas invalidas ........coovninvnnnneaneneennn
En tramitacién Ministerio de Agricultura ...........
Ofertas por carta en forma no reglamentada ........
Pendientes de visita preliminar .............coohennn

Con visita

preliminar ...

Por sistema de administracién . ........ ..o
Escritura en el Registro ........ ...t
Nombrados negociadores .............c..ooeenne
Compra autorizada ...........cooeiiiiiiiiiiaeen
Carta GniCAMENte ..« vvev it iiienreeeeeeenaenns
Pendientes para Comité ..........c..ouieeiieienns

Desistidas
Rechazadas

.....................................

....................................

12
12
12

N
o W N

WO\ = W H N~ BMANDW
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TERCERA PARTE

CREDITO Y COOPERATIV AS, VIAS Y TRANSPORTES,
CENTROS DE CONSUMO Y PRECIOS
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CAPITULO VII
CREDITO Y COOPERATIVAS

...“El papel principal del tipo de interés se rela-
ciona con la necesidad que tiene la comunidad de
bienes productivos de capital. No siempre ha ocu-
rrido esto. Alli en la Edad Media, la mayoria de
los créditos eran de consumo. Los préstamos hechos
por los ricos a los pobres que se encuentran necesi-
tados suelen ser siempre bastante impopulares. Sen-
timos listima de Esati, que vendi6 el derecho de
primogenitura por un plato de lentejas, y después

lo lamentd” ...
Paul A. Samuelson
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1) Reforma en el sistema de crédito; 2) Del crédito hi-
potecario al crédito personal; 3) Operaciones a largo plazo
y asistencia técnica; 4) Organismos existentes y su sistema
de crédito; 5) El cooperativismo como organizacion de la
reforma agraria; 6) Cooperativas de crédito, de maquina-
rias, de transporte y de asistencia.

1. A pesar de que durante el estudio del proyecto de la Reforma
se adelantaron diversas intervenciones sobre los servicios de asistencia
rural, la ley 135 de 1961 es muy parca sobre este particular, por lo
que pensamos que el legislador dejé al gobierno el desarrollo de esta
materia que cabe dentro de las facultades de reglamentacion. Por lo
mismo, nos ocuparemos de algunos de sus servicios y, en este caso, de
dos muy importantes de ellos, como son el crédito y las cooperativas.

Es verdad que ya disponemos de algln sistema de crédito, pero
en la materia, quizds por el miedo de caer en la precipitacién y no
disponer de mayor experiencia, no hemos andado con la rapidez que
los nuevos sistemas exigen.

En este sentido, indudablemente la Caja de Crédito Agrario, In-
dustrial y Minero, en 30 afios de servicios, ha influido considerable-
mente; pero sobre todo, en el ramo agrario porque sus préstamos, cuya
mayoria se concretan a maquinaria, asistencia y suministro de semillas,
tienen para efectos de la Reforma Social Agraria, una falla mayor por
el momento, como es la de que se basan principalmente en titulos
petfectos de la propiedad de la tierra, sin que por ello, ya en los 1l-
timos afios, no haya la Caja extendido su radio de accién a otras zonas
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con base en contratos de arriendos de tierras para explotacién y las
operaciones denominadas “ganados en compafifa”, etc.

Pero para que este organismo pueda servir eficazmente a la re-
forma, habria que modificarle su estructura, ya que se cre6 para pres-
tar asistencia financiera a los agricultores y ganaderos. Su propia re-
forma de 1940 y otras posteriores, le permiten atender operaciones a
corto, mediano y largo plazo; y sus agencias, que pasan de 500 en todo
el pais, prestan un servicio ripido pero limitado, porque la importan-
cia del organismo no est4 compensada con la cuantia de sus recursos
econémicos.

* ok %

2. Siguen en su orden, el Banco Ganadero y el Banco Cafetero, los
dos con funciones que sus nombres denuncian. El Banco Ganadero y
los fondos ganaderos departamentales, tienen un crédito selectivo para
la ganaderfa que facilita las operaciones rdpidas, generalmente con
término de un afio o menos, lo que para esta industria sirve, pues el
ganadero de “levante” es generalmente poseedor de grandes recursos,
en cambio el otro —el pequefio ganadero— vive para transacciones
ripidas y de momento, pero cuenta a su favor con que la mayor parte
de las operaciones se efectian de palabra y con una gran confianza en
la buena fe del gremio, que es uno de los més saneados, honrado y de
crédito en nuestro pais.

El Banco Cafetero es una institucién financiada en gran parte por
la Federacién Nacional de Cafeteros y con una proyeccién concreta y
dirigida hacia los centros cafeteros, que son unos pocos departamen-
tos del pais.

Pero nuestro propésito al comentar Ja situacién actual de nuestro
crédito y la transformacién radical que tiene que sufrir para poder
atender las exigencias de la Reforma Social Agraria, es el de que toda
nuestra banca y su sistema crediticio es inactual, podriamos decir ar-

caico, ya que en Europa con Alemania a la cabeza, y en América con

Estados Unidos, el crédito es una institucién moderna, eminentemente
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personal, en donde juegan més que los bienes y la propiedad, la perso-
na con sus iniciativas y esa institucién novedosa y respetable que en
economia se llama la casta “de los directivos y los emprendedores”.

Frederic Benehan, y todos los autores modernos de economia, nos
hablan claramente del crédito moderno, fundamentado en la persona,
en la impresién que esa persona causa al banquero con su poder de
iniciativa y de organizacién. Para formarnos una idea mis o menos
concreta sobre la diferencia que hay entre el sistema de crédito an-
tiguo, que es el acostumbrado en Colombia, y el sistema de crédito
moderno, que es el personal, nos permitiremos relatar un mismo ejem-
plo en los dos casos.

En el pais, para solicitar una persona un crédito ante un banco,
necesita disponer ya de una cuenta corriente en dicha institucién. Di-
cha cuenta debe ser abierta, en los bancos pequefios, con un depdsito
inicial no menor de $3.500.00; en los grandes con mayores sumas.
Fuera de este requisito, se necesita un detallado formulario que hay que
satisfacer totalmente, en donde cuentan diferentes clases de referen-
cias, direcciones, teléfonos, residencias y oficinas. Abierta la cuenta,
el cliente respectivo debe presentar, para su expediente en el banco,
un balance de bienes firmado por un contador piblico.

Desde el momento en que un cliente tiene una cuenta corriente, el
banco favorecido por él, viene utilizando su dinero sin compensar in-
terés alguno, en favor de otras personas y otras operaciones, que si
reconocen al banco intereses elevados por su naturaleza de entidad
creditaria. Es decir, el banco estd usando los fondos ajenos en prove-
cho propio. Pero al solicitar ese mismo cliente, que el banco le haga
una operacién de préstamo, se encuentra con que tiene que someterse
a una nueva investigacién que conlleva a lo siguiente: Examen del
balance que reposa en el banco, comprobacién de la cuantia de ]a suma
con que se abti6 la cuenta corriente de que venimos hablando; pro-
medio del movimiento de fondos en dicha cuenta; un fiador de recono-
cida solvencia y con propiedades en finca raiz; finalmente, un porcen-
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taje deducido del balance y del movimiento de la cuenta, .l que gene-
ralmente se fija en el 10% para la cuantfa de la operacién solicitada.
Y después de todo este largo estudio que lleva tiempo y paciencia, so-
meterse a un turno entre los muchos solicitantes, para que el banco,
a medida que va recibiendo cancelaciones de otras operaciones, pueda
atender las nuevas que se le formulan,

Como se puede observar, y en caso de que la respuesta sea afirma-
tiva por parte del banco, este €s un sistema crediticio arcaico, que no
beneficia sino a los ricos y que excluye de sus posibilidades a quienes
no son poseedores de bienes de fortuna, ademis de que nuestros ban-
cos negocian con el dinero ajeno sin arriesgar jamis el propio, que, pot
lo general, est4 invertido en grandes edificaciones como un respaldo,
pero al mismo tiempo, como un nuevo negocio, también muy lucrativo.

El crédito personal tiene sus riesgos hasta cierto limite; pero la
asistencia técnica de las instituciones bancarias y el estudio de cada
caso particular, a la vez que la vigilancia de la inversién, constituyen
suficiente garantia, y en nuestra época se ha comprobado que su ren-
dimiento y eficacia son mayores.

* * *

3. Los costos de una maquinaria agricola son superiores a toda
posibilidad de un parcelaio, y éste, sin la cooperativa de maquinaria,
que asocie en una misma zona a determinados cultivadores, los produc-
tos que podria obtener del cultivo de la tierra no estarian en condiciones
de competir normalmente en los mercados. Y en el supuesto de. que
determinado propietario lograra el méximo esfuerzo de adquirir una
maquinaria de esta naturaleza, ello serfa Iuinoso, pues el uso que para
su servicio recibiera la méquina, no compensaria jaméds ni siquiera
la depreciacién, y menos, ninguna productividad. Pero en cambio, una
cooperativa agricola sf puede disponer de un completo equipo con ca-
pacidad para una gran zona, ocupacién garantizada mis o menos per-
manentemente y con costos de sostenimiento Y operacién, al alcance de
cada’'uno de los cooperados. -
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En el ramo del transporte sucede igual; y en el del crédito, se
podria pensar en cooperativas de préstamo para financiacién de cultivos
que tendrian como garantia la venta de la produccién a la misma coo-
perativa, la que a su vez, se presentaria en mejores condiciones a los
centros de consumo, pudiendo competir normalmente en el mercado por
calidad y precios y estando en condiciones de esperar la época indicada,
sin sufrir la especulacién que se acostumbra, y al mismo tiempo, ha-
biendo garantizado a sus cooperados, de antemano, la compra de su
produccién a precios normales.

El sistema anterior, que no es nada nuevo, es lo que podria garan-
tizar la Reforma Social Agraria, en su segunda etapa, cuando ya se ha-
yan adjudicado las parcelas y estén en marcha las colonizaciones; o
sea que esa gran produccién agricola y también la ganadera, que habran
de esperarse, no se perderian, pues el pais, con sus mercados, estard en
condiciones de absorberlas para el consumo nacional o exportarlas, en
caso de sobrantes que pudieran competir en otros mercados forineos.

Sin embargo, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
denuncia una avanzada en su sistema de crédito, por diverso, selectivo
y de larga duracion, y presenta las siguientes clasificaciones en sus
operaciones:

A damnificados para cancelar deudas a particulares;

Para propiedad, o sea de pequedias parcelaciones privadas;

A cooperafivas agricolas;

A financiacién de maquinaria agricola de fabricacién nacional;

De conciliacién y de equidad y,

De rehabilitacién de paneleros.

Ademés de los créditos comunes y corrientes para determinadas
cosechas, para operaciones ganaderas, para estudio del suelo y sumi-
nistro de maquinaria, asistencia técnica, etc.

Conviene destacar del Gltimo balance de la Caja Agraria, datos que
consideramos demasiado elocuentes.

En 30 de junio de 1961, la cartera de la Caja Agraria era de. ..
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310.642 obligaciones por un valor total de $ 961.146.635.00, figurande
como vencidas 33.355 por la suma de $ 94.313.758.00 datos que com-
parados con los de junio de 1960, arrojan una capacidad de expansién
de $ 164.675.513.00, que es una elevada proporcion, en el sentido de
superarse cada afio en el niimero de mayores y nuevas operaciones cre-
diticias. '

\

ko ok %

4. Contrastan las estadisticas anteriores con el ningin incremen-
to de las cooperativas agricolas, de tan indispensable utilidad para el
sistema de colonizacién y parcelacién, hasta el caso de que siendo
dicho sistema muy avanzado, los datos sobre cooperativas agricolas no
pueden ser mas bajos, hasta el extremo de que se reducen a lo si-
guiente:

En el Ariari: la cooperativa agropecuaria de Guanayas Ltda, y la
sociedad cooperativa de Charco Indio.

En el Caquets, la sociedad de colonos de Maguare.

En el campo de parcelaciones figuran: La cooperativa de Parcela-
ciones Colén Ltda., en Santa Isabel, del Tolima; La cooperativa agrope-
cuaria El Porvenir Ltda., en Villavieja, del Huila. La cooperativa de
parcelarios El Plomo y la Maria en Natagaima (Tolima).

* ok %k

5. Lo anterior, es poco para nuestra Reforma Social Agraria, que
viene a ser una nueva organizacién del campo y la que avasalla y exi-
8e que su influencia sea recibida y asimilada, no s¢lo por parte de la
organizacin estatal, sino también por los patticulares; y de la ciuda-
dania requiere una nueva mentalidad para comprender su alcance y
para que todos puedan servirle y servirse de ella. La falla en una de
las piezas del engranaje traeria el fracaso total de la obra; y es aqui
en donde cuenta aquello de que la gangrena en la parte, afecta la salud
del todo.

Ejemplo: la persona interesada en adelantar ug negocio cualquiera

\
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o financiar una empresa, hace personalmente o asesorada por los enten-
didos, un estudio del crédito y de la asistencia técnica, pues nada lo-
grariamos con entregar a un individuo una parcela de tierras, si al
mismo tiempo no se le facilitan las herramientas para poderla poner
a rendir, pues con tierra y propiedad, se podria crear una nueva casta
de pobres cuya riqueza, sin las asistencias sefialadas, seria meramente
ilusoria.

& ¥ *

6. Se nos ha ocurrido estudiar conjuntamente los servicios de crédi-
to con los servicios cooperativos, por la sencilla razén de que los Gltimos
participan de los primeros y, a la inversa, éstos fortalecen a los otros.

Colombia figura en las estadisticas americanas como el tercer
pais cooperativo urbano después de Argentina y México; pero en el
décimo quinto en el ramo de cooperativas rurales. Significa esto que-
el cooperativismo en nuestro pais es descompensado. Se intensifica y
satura en las ciudades, y no existe practicamente en el campo. Y ahora
lo que vamos a necesitar es un gran sistema de cooperativas rurales,
para la asistencia técnica y suministro de semillas y sementales; para
el transporte, y particularmente, para la adquisicion de maquinarias.
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CAPITULO VIII
VIAS Y TRANSPORTES

..."En la categoria de los servicios que tienden a
volverse monopolios, quedan la provisién del trans-
porte, por ferrocarriles, carreteras, transporte aéreo,
maritimo, fluvial, el suministro de gas, electricidad
y otros servicios publicos, los cuales también tienden
a volverse monopolios de caricter nacional, regional
o local, debido al gran capital fijo que requieren y
causa de la duplicacién de las plantas y unidades que
tendridn que llevarse a cabo si diversas empresas
compitieran entre si para proveer a la misma agru-
pacién social” . ..
- Predevic Benehan
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1) Plan Vial Nacional; 2) Planes de Vias Departamen-
tales; 3) Planes complementarios; 4) Caminos vecinales;
5) Ministerio del Transporte; 6) Cooperativas Rurales de
Transporte; 7) Impuestos bajos de Aduana para repuestos;
8) Ferrocarriles.

1. En desarrollo al plan de estudiar separadamente los servicios
de asistencia rural, nos ocupamos ahora de vfas y transportes, proble-
mas por decir lo menos, con los que habrd de tropezar como obstécu-
lo, la Reforma Social Agraria, en razén de lo que nos proponemos
exponer seguidamente. '

Para acabar con el desorden de adelantar la construccién de vias
segtin los intereses locales o regionales, y atendiendo a planes técni-
cos financiados, el Gobierno, por ordenamiento de la ley, cred el plan
“vial nacional” consistente en un estudio de conjunto de las grandes
vias troncales que necesita el pafs, plan que confronta la posibilidad
de otros adicionales.

* * *

2. Ademis existen los planes “viales departamentales”, a cargo
de los fiscos de los departamentos, que atienden a obras encaminadas
a empalmar con las grandes troncales o a unir éstas entre si. Muchas

de estas obras merecen auxilios de la naci6n.
Fuera de lo descrito, y en materia de vias, Colombia cuenta con

un magnifico transporte aéreo, el que es para la produccién agricola

supremamente caro.
Con el ferrocarril del Magdalena, obra formidable para el futuro
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pero superior a las posibilidades actuales y carente de obras comple-
mentarias como bodegas, ramales interdepartamentales y concentra-
cibn especial de carga. También el resto de los ferrocarriles, que ya
todos son nacionales.

Ademds estin las vias fluviales, principalmente el rio Magda-
lena, que cruza la mayor parte de los departamentos; y las arterias
tio San Jorge y rio Sind, que si prestan un importante servicio para
sacar a centros mayores de consumo la produccién agraria y la gana-
dera.

* % %

3. Pero indudablemente, las vias que estin llamadas a desem-
botellar al pais y que resultan méas econémicas para una futura pro-
duccién intensa rural, son las carreteras, y como complemento de és-
tas, una magnifica red de “caminos vecinales”.

Nuestro problema grave en materia de carreteras es el de la
carencia de una conservacién adecuada, aunque ultimamente se ha es-
tablecido el sistema “del peaje”, cuyo producto se destina a la con-
servacion y mejora de dichas vias. Por otra parte, muchas de nuestras
carreteras no son pavimentadas y por lo tanto, su trifico normal es
de temporadas. Y no pocas, son construidas para el trifico de vehicu-
los menores, y cuando se trata de utilizarlas para el transporte de car-
g2 pesada, su vida es precaria.

* ok %

4. Existe la esperanza, y para ello cursa en el congreso un im-
portante proyecto del senador Rafael Gerlein y Villate, de que sean
los “caminos vecinales” los mejores auxiliares de la Reforma Social
Agraria, en materia de vias; y ello se explica, porque nuestras parcela-
ciones necesariamente deberén efectuarse en regiones apartadas, y por
los mismo, carentes de vias. Y esa produccién que es de esperarse, sin
disponer de los medios necesarios para salir a los centros de consumo,
se perderia, haciendo nulo el esfuerzo de la Reforma,
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Si el gobierno, independientemente de la Reforma Social Agraria,
logra construir y luego conservar la red de “caminos vecinales” de que
venimos hablando, nuestro sistema de vias seria —en nuestra condi-
cién de pais subdesarrollado— el mejor y mis completo de la Amé-
rica, y garantizaria que esa gran produccion agricola y ganadera que
aspiramos a fomentar, pueda, por la existencia de vias, resultar eco-
nbémicamente apta para competir.

%k Ok

5. Conexo, afin y complementario de nuestro servicio de vias,
esta el del transporte, cuya gravedad corre paralela con el otro.

Mucho se ha venido hablando tGltimamente de la necesidad de
crear el Ministerio del Transporte, como reconocimiento explicito a la
situacién dificil por que atraviesa este servicio y como para llamar
la atencién del pais sobre las diferentes y complicadas circunstancias
que lo rodean. En este caso, nosotros no hablaremos de nuestro
transporte urbano, sino del transporte rural, que va a demandar la Re-
forma Social Agraria a medida que su desarrollo prospere y que las
parcelas adjudicadas y las colonizaciones adelantadas voluntaria u
oficialmente, comiencen a dar el rendimiento econémico que se calcu-
la para el futuro.

El transporte es una industria complicada y con facetas de ser-
vicio piiblico; con repercusion econémica y con demanda mayor cada
dia, pues su vinculo entre los centros de produccién y los centros de
consumo influye considerablemente, por un lado para abaratar la
produccién, y por otro, para facilitar el juego normal de los precios
que surge de las alternativas entre la oferta y la demanda.

Nuestro transporte, como industria organizada independiente, tie-
ne demanda suficiente; y nuestra carga asegura un desarrollo nor-
mal progresivo, si el servicio se presta con la eficacia que se deman-
da. Pero hay dos factores que suben sus tarifas, y son: los precios de
los combustibles y el de los repuestos, ambos supremamente elevados.
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En materia de combustibles, el pais tiene por qué pensar, que ya
debemos favorecernos con la nacionalizacién de la industria del pe-
trbleo y sus derivados, pues es de suponer que el interés nacional
prive sobre el comercial de la Empresa Colombiana de Petrdleos; sin
que quiera decir ello que dicha entidad no deba hacer negocio, pero
sin olvidar su contribucién efectiva a mantener unos precios norma-
les para que el costo de la vida no siga subiendo verticalmente. Claro
que se comprende que el periodo inicial de esta empresa; por su ca-
pacitacién de personal, por los ingentes gastos sobre construccién de
refinerfas y oleoductos, exigia que dichos precios no sélo bajaran
sino que podian seguir una proyeccién de momento alcista; pero hoy
hay que seguir reclamando siquiera una estabilizacién de precios, pues
no valdria la pena que el gobierno en representacién de sus contri-
buyentes invirtiera grandes sumas en la creacion, sostenimiento y me-
joramiento de estas empresas, y de que ellas, a su turno, no compen-
saran en algo este esfuerzo para beneficio de la ciudadania,

* % %

6. El costo de los repuestos, elevado por el alto impuesto de
aduana, encarece un transporte que deberia ser barato; y esta es una
politica que hay que tratar a fondo, ya que las medidas transitorias de
“subsidios” no son sino paliativos que, a la larga, arruinan la indus-
tria sin lograr la baja de las tarifas; ni siquiera la estabilizacién, ya
que la inconformidad es el ambiente que nos conduce a permanentes
conflictos de huelgas.

* ok sk

7. A cambio de subsidios, el gobierno debe considerar una me-
dida que ha servido en otros paises, como es la de mantener unos
impuestos de aduana bajos para la importacién de repuestos con des-
tino al transporte de carga como servicio publico: determinacién que
es fomento y garantia para el transporte, seguridad de tarifas medias
y tranquilidad social para el pais. Sin esta medida, y en razén del


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


ASPECTOS DE LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA 103

uso de las miquinas, de sus depreciaciones y de su agotamiento, el
problema del transporte se complica y dificulta cada dia mds; como
consecuencia del mismo, las tarifas siguen su tendencia alcista y su
repercusién en los precios es definitiva para elevarlos, trayendo toda
esta amalgama el estimulo de la especulacién y del fomento de los
monopolios.

% ok 3k

8. Como complemento de todo lo dicho, queremos tratar final-
mente la situacién de nuestros ferrocarriles, sistema de transporte ofi-
cial que no llena su misién, por falta, no digamos de técnica, sino
de administracién, de una parte; y de otra, por carencia de compren-
sién oficial y ciudadana. .

_ El transporte en ferrocarril en el mundo nunca ha sido nego-
cio lucrativo: esta clase de movilizacién, que siempre esti en ma-
nos del Gobierno, es conveniente, pero para mantenerla se demanda
pensar en que es una necesidad, y como tal, siempre estard recibiendo
inyeccién econémica de los gobiernos. Es lo que en nuestro medio
se denomina “‘un mal necesario”.

Nuestros ferrocarriles, que ya han pasado todos a la Nacién, ne-
cesitan conservar sus rieles con cuidado de la tierra donde estin en-
clavados; mejorar sus estaciones y prestarles vigilancia; pero sobre
todo, el poder reemplazar el material rodante, que no corresponde
en su totalidad a las exigencias del momento, ni en lo que concier-
ne al transporte de carga ni al de pasajeros. Es esta una empresa que
demanda grandes inversiones y que no puede conservarse solamente
con el producto de sus servicios. Pero Colombia, como el resto del
mundo, necesita para su economia y para su progreso, de una adecuada
red de ferrocarriles y con ella, un sistema completo de bodegaje y

almacenamiento de carga. :

S6lo resta destacar que el gran esfuerzo efectuado para disponer
del “Ferrocarril del Magdalena”, con lo que logramos comunicar la
capital del pais y todo el interior, con la Costa Atléntica, se estd ma-
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logrando por la falta de grandes bodegas en Santa Marta y por la
no construccién de pequefios ramales que unifiquen los cuatro de-
partamentos de la Costa. Tenemos que acabar con el sistema de em-
prender las obras y luego, dejarlas fracasar, por ahorrarnos el esfxfer-
zo final. Hoy disponemos de planeaciones y financiaciones previas,
que no justifican tales realizaciones truncas; y por lo mismo, las. obras
que no hayan merecido una total financiacién, deben ser terminadas,
pues vale la pena poner un poco més y no perder toda la enorme
inversién efectuada hasta el momento,

* 0k %

Para que se entienda que el alto costo de los ferrocarriles, su
g1avoso mantenimiento y las grandes pérdidas que siempre dejan, no-
son sucesos inicos nuestros, nos respaldamos en la opinién de un téc-
nico extranjero en la materia, H. M. Scott.

... "Examinemos primero las razones exclusivamente
técnicas valederas para el caso de los ferrocarriles: la primera,
necesidad de un sistema ferroviario y la uniformidad, que
las diferentes lineas que se encuentren en un lugar comun,
que las sefiales sean uniformes Y que las mercancias y los
pasajeros puedan pasar de unas lineas a otras sin tener ne-
cesidad de renovar sus boletos y de hacer cambios frecuentes,
Para poder llegar incluso a esta organizacién elementa] se
precisa alguna clase de control unificado. Es posible que
esto no signifique mis que convenios pricticos ocasionales
entre compafifas independientes; pero en la prictica, para
que los horarios sean arménicos, para que los empalmes sean
racionales y para impedir que se produzcan dualidades, la
colaboracién ha de ser bastante constante. A la larga estas

consideraciones sefialan siempre la necesidad de grandes
unidades ferroviarias,
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“Pero existen otras razones més imperiosas que éstas;
las que surgen del peligro, que puede resumirse en tres pa-
labras: ‘competencia a muerte’. A la larga, en los ferroca-
rriles, como en las demds empresas, los ingresos tienen que
cubrir tanto los gastos generales como el costo primo; pero,
a corto plazo, cualquier ingreso que lo cubra y que contribuya
en algo a pagar los gastos generales es mejor que el abandono
total del trabajo, pues en todo caso es necesario pagar inte-
reses sobre un capital invertido muy grande. Es mejor con-
tinuar el trafico con pérdida que incurtir en una atn mayor,
abandonandolo. El resultado es que cuando existen dos
lineas en competencia, ya sea porque atienden aproxima-
damente el mismo territorio, o porque unan dos puntos
importantes siguiendo diferente camino, es casi forzoso que,
a falta de un acuerdo, surja una competencia muy agria y
perjudicial. Para atraer més trifico, el ferrocarril ‘A’ baja
sus tarifas; el ‘B’ se encuentra por lo tanto ante la perspec-
tiva de una baja de la demanda y hace lo mismo por preferir
una pérdida pequefia a la perspectiva de una decadencia
permanente. El ferrocarril ‘A’, posiblemente pretendiendo
hacer quebrar a su competidor y obtener asi un monopolio,
acude a represalias, y el proceso vuelve a empezar sin mas
limite a la baja de precio que el costo primo, que es muy
inferior a la cuota realmente econdmica. Si el ferrocarril
‘A’ tiene una situacién financiera mucho mis fuerte que el
ferrocarril ‘B’, o viceversa, al final de la lucha puede ser que
el méas débil quiebre y el fuerte compre la linea del que-
brado, o bien que ésta quede abandonada (un desperdicio
social sin sentido). Pero la competencia es un negocio
que, ademds de ser pernicioso, supone un desperdicio aun si
la lucha no se lleva a su fin. A los consumidores les fastidia
que las tarifas cambien de un dia a otro y no poder saber
con exactitud cudles van a ser sus costos de transporte; y si


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


106 RAFAEL BARRERA

las tarifas ferroviarias artificialmente bajas persisten durante
mucho tiempo, conducen a una distribucién de nuevas em-
presas, fundadas para aprovecharse de aquéllas, distribucién
que no guarda relacién con lo que es econémicamente mejor
en condiciones normales. Los peores ejemplos de lucha tales
como los descritos se encuentran en la historia de Estados
Unidos, pero en todos los paises los ferrocarriles han tenido
que celebrar acuerdos a fin de evitar esta forma de suicidio
econémico’’.

Conclusién general. Este estudio de las condiciones que prevale-
cen en los ferrocarriles y en la navegacién nos permite sacar una con-
clusién general importante. Es esta: que cuando los gastos generales
son elevados en proporcién a los costos primos, el peligro de compe-
tencia a muerte tiene muchas probabilidades de hacer que las dife-
rentes empresas lleguen a acuerdos, a los que de seguro seguird una
asociacion mdés intima; el monopolio es més probable cuanto mayor

sea la proporcién que guarden los gastos generales respecto de los
costos primos.
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CAPITULO IX
CENTROS DE CONSUMO Y PRECIOS

.S, suponiendo constantes los precios, aumenta
el ingreso a disposicién del individuo y por lo tanto
disminuye su utilidad marginal, deberia concluirse,
de acuerdo con la férmula de la compra, de fodas
las mercancias ya adquiridas con anterioridad que las
condiciones serian para una mayor cantidad de com-
pra. Y por lo demds, esto sucede cuando la utilidad
de una mercancia cualquiera dependa solamente de
la cantidad de la mercancia misma” ...
C. Bresiani-Turroni
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1) Mercados: Diversidad, fomentacién y naturaleza; 2)
Precios: Competencia perfecta, demanda y oferta; 3) Tabla
de la demanda; Lz curva de la demanda; Ley del consumo
decreciente; 4) Demanda elistica e inelistica; 5) Inter-
seccidn estatal, regulacién y sustentacion de precios; 6) Ins-
titutos.

1. El mecanismo del mercado, ademas de mantener su influen-
cia sobre el producto nacional bruto, ocupacién y empleo, sobre el
consumo, sirve para alinderar los servicios productivos a los diversos
tipos de produccién fisica y de servicios personales. La tierra es un
servicio productivo, como la maquinaria y como los edificios; también,
como la regulacién con utilizacién del caudal de los rios, pero por
encima de todo, de la mano de obra humana.

L I R

La palabra mercado no es ajena a nadie, pero su significado no
es siempre €l mismo. Puede ser lugar en donde se compra y en don-
de se vende; es sistema de organizaciones vinculadas estrechamente
que se consagran a comprar, vender, transportar y almacenar deter-
minado género de mercancias; y es mercado también a pesar de las
dos definiciones anteriores, una serie de condiciones o fuerzas que
se combinan y fijan los precios.

Por eso se clasifican los mercados como geogréficos, estructura-
les y de regulacién de precios.

En nuestras ciudades existe generalmente un gran mercado: des-
ordenada concentracién de tiendas o puestos en donde se vende de
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todo; pabellones para expendio de carne o frutas; desembarcaderos
para recibir mercancias provenientes del mar o del rio; placitas pro-
ximas en donde se liquiden al ojo producciones locales diversas, o se
efectla el trueque de éstas con manufacturas o abarrotes, etc. Cuando
estas ciudades son mayores, existen también otros mercados en los
principales barrios.

En las poblaciones del interior y especialmente en Cundinamarca,
funcionan estos mercados en las plazas pablicas, y se dice que ese
municipio hace su ‘mercado’ el dia de tal semana. Es una especie de
feria en pequefio.

Igualmente figuran los mercados locales en los que se ofrece y
contratan ]a mano de obra y los servicios profesionales.

En estos mercados conocidos, todo articulo igual tiende a figu-
rar con precio igual en un momento dado, si se estiman los costos del
transporte del articulo de un lugar a otro. Pero no siempre es asi, a
pesar de constituir el libre funcionamiento de la competencia.

Como queda claro verlo, hemos descrito nuestros mercados geo-
graficos.

* * *

Con muy poca instalacién material se nos presentan los mercados
de productos agricolas —ejemplos de estructurales— en donde los
cosecheros ofrecen diariamente los productos de sus parcelas. No fi-
guran aqui especialistas; no hay seleccién de productos; ni informa-
cibn sobre los precios, ni cifras sobre cantidades vendidas y cantidades
en disponibilidad.

* * *

Pero el mercado de regulacién de precios es mas amplio y més
abstracto. Y es que los elementos que influyen sobre el mercado pue-
den no ser concretos. Juegan hechos, condiciones y nexos. A pesar,
para la economia, la formacién de los precios es lo fundamental, y
alld nos encaminamos.
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Para la competencia perfecta es necesario que dentro del mis-
mo mercado haya siempre una misma cantidad de compradores y ven-
dedores, que sin representar gasto alguno para ello, puedan entrar y
salir unos y otros, sin caer en la cuenta de que si el vendedor retira sus
ofertas y el comprador sus peticiones, esta actitud influiria en los
precios.

E] monopolista, por su parte, persigue recargar el precio para ob-
tener mayores excedentes de ingresos por encima del costo total, y es
esto lo que se 1lama “beneficio de monopolio”.

* ® *

2. Conocidas las necesidades de la colectividad, la circunstancia
de la oferta de los factores de produccién primarios —trabajo, tierra,
consumo— y las posibilidades técnicas para la combinacién de los mis-
mos factores de la produccién, se conocerd el guarismo de las canti-
dades cambiadas y los precios. '

Los precios aisladamente no dependen de la cantidad producida, ni
ésta del precio; por lo mismo, todos los precios y todas las cantidades
se determinan en forma simulténea.

'Walter Adolf Johr nos ofrece un ejemplo claro:

“El precio que Pedro paga por 20 quintales de carbén no sélo
depende de la urgencia de su necesidad de calefaccién, de los costos
de transporte, del margen del comerciante y de los costos de extraccibn,
sino también de las necesidades de Pedro y de sus congéneres, igual
que de las condiciones de oferta no sélo de aquellos factores de la
produccién que cooperan en el proceso de produccién, transporte y
venta de carbén, sino de todos los factores de produccién; y finalmen-
te, no sélo de las posibilidades técnicas de la produccién del carbén,
del transporte del carbon y del comercio del carbén, sino de las con-
diciones de produccién —en el sentido mas amplio— de todos los bie-
nes econémicos”.

* %k

3. Se observa que cuando sube el precio de un articulo, la tenden-
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cia es la de venderse el mismo menos; cuando el precio es bajo, la
tendencia es de una cantidad mayor de compra. De donde se deduce,
una relacién concreta entre el precio de un articulo y la cantidad de-
mandada de ese mismo articulo. Algunos tratadistas le dan a este fe-
némeno el nombre de tabla de la demanda. En el mismo desarrollo
de este proceso aparecen nuevos fendmenos y seguidamente del anterior,
tenemos el de la cxrva de la demanda: consecuencia de la relacién in-
versa entre la cantidad y el precio o la inclinacién de la curva hacia
abajo, o ley del consumo decreciente a medida que es mayor el precio.
Al reducir precios, mayor ser4 la demanda; o mejor, al mandar mayor
cantidad del mismo articulo al mercado, el precio a que se venders,
serd también menor.

& * *

4. Asi van desfilando diversos fenémenos como los de demandas
elisticas e ineldsticas; elasticidad que depende de la totalidad de los
ingresos; luego el coeficiente numérico de la elasticidad, la elasticidad
en la competencia perfecta, e imperfecta hasta llegarse al equilibrio
de la oferta y la demanda.

Paul A. Samuelson nos facilita un magnifico resumen sobre estos
fendmenos descritos y el que transcribimos seguidamente:

“La elasticidad de la demanda mide la intensidad con
que las ventas aumentan al ser reducido el precio. La de-
manda es eldstica, ineslstica o unitaria, segiin que la reduc-
cion en el precio haga aumentar, disminuir o deje invariables
los ingresos totales. Esto es consecuencia de definir la elastici-
dad de la demanda como la variacién proporcional en la
cantidad dividida por la variacién proporcional del precio.

“Se llama competidor perfecto al vendedor demasiado
pequefio para influir de manera apreciable en el precio de
las mercancias que vende. Su curva de demanda es, por de-
finicién, horizontal y de elasticidad infinita. Competidor
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imperfecto es el que ejerce cierto grado de control monopo-
listico sobre el precio de algo. Su curva de demanda no
llega a tener elasticidad infinita de demanda y muestra un
declive.

“La curva de oferta representa la relacién entre los
precios y las cantidades de un bien que los productores esta-
ran dispuestos a vender; generalmente, pero no siempre, la
curva de oferta se eleva hacia arriba y hacia la izquierda, al
producirse mayores ofertas por las subidas de los precios.

“El equilibrio del mercado sélo puede establecerse cuan-
do las cantidades ofrecidas y las demandas son idénticas.
Para cualquier precio mayor que el de la interseccién de las
curvas de oferta y de demanda, la cantidad ofrecida excederd
de la demanda y se producird una presién descendente sobre
el precio a medida que algunos vendedores empiecen a soca-
var el indicado precio. Similarmente, el lector deberd ser
capaz de demostrar por qué cualquier precio inferior al del
equilibrio sufrirfa una presién ascendente irresistible”.

* ES *

Agotada la ilustracién tedrica, nos resta s6lo concretar estos fend-
menos econémicos en el caso particular de Colombia, y para esta oca-
sibn, a la situacién actual de nuestros centros de consumo, mercados y
precios, y adelantar opiniones sobre lo que necesitamos proporcionar-
nos en la misma materia para atender las futuras exigencias de la
Reforma Social Agraria.

Como centros de consumo en nuestro territorio, el pais cuenta en
el ramo agricola, con los mercados o plazas de las ciudades o pobla-
ciones, pobres organizaciones antiguas sin agilizacién para sus tran-
sacciones; sin higiene ni confort; sin informacién regular sobre precios
y existencias; sin regulacién técnica de ventas y cosechas; y sin obser-
vancia oficial oportuna para neutralizar la especulacion, evitar los mo-

nopolios y regular los precios.
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En cambio, disponemos de mejores medios para atender la ofer-
ta y la demanda de la ganaderfa. Colombia dispone de plazas de ferias
ganaderas acreditadas nacional e internacionalmente. Girardot, Since-
lejo y Monteria son los primeros centros ganaderos de transacciones
elevadas. Les siguen Medellin y Palmira, ademis de otros menores,
en donde se realizan certimenes periédicos que aparecen como indice
de magnificas operaciones con figuracién de ejemplares campeones de
la ganaderia criolla y de la pura o cruzada de ascendencia extranjera.
A estas ferias ganaderas concurren negociadores profesionales que con-
fian en opiniones de jueces de Estados Unidos, pais en donde las re-
vistas especializadas publican comentarios y estadisticas sobre las ferias
nacionales nuestras. .

Por lo tanto, en agricultura necesitamos de modernos mercados
geograficos y estructurales, seleccionados en funcién de regiones y pro-
duccién calificadas; para llegar a los actuales centros de consumo y a
los futuros que se construyan y estructuren, se demandan vias y trans-
portes, factores que influyen en el juego de los precios.

En el ramo ganadero, se debe seguir fomentando el programa de
ferias, persiguiendo hacer éstas mds 4giles, mas continuadas y dotando
sus plazas de elementos materiales y técnicos indispensables.

* * *

5. Para la regulacién de los precios no es suficiente en nuestro
medio con dejar operar libremente la oferta Y la demanda, ya que di-
chos fenémenos estin interferidos por monopolistas y especuladores,
amén de que nuestro atraso técnico en el cultivo, el poco circulante de
que se dispone, las elevadas tarifas del transporte encarecido, las vias
deficientes y otras cosas mis, no lo permiten.

Sin embargo, la nuestra es una economia intervenida, y Pox; lo
tanto, debe ser regulada para la fijacién de los precios, ya sustentando
éstos cuando asi se necesitare, o asegurando la compra de las cosechas,

con auxilio para las mismas y con crédito, suministro de semillas y
asistencia técnica. '
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* * *

6. La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y el Instituto
Nacional de Abastecimientos, son los dos organismos que deben —ade-
més de INCORA— intervenir eficazmente con préstamos para maqui-
naria, semillas, tratamientos de suelos, fumigacién y la previa garantia
de la compra total de la cosecha para su almacenamiento y seleccion,
pudiendo de esta manera sacar al mercado estas cosechas en la mejor
oportunidad.

Para la ganaderia también es nuevamente requerida la Caja Agra-
ria con sus créditos selectivos, el Banco Ganadero y los fondos departa-
mentales, pero todas estas intervenciones necesitan agilizacién en tiem-
po y ahorro de papeleos y suficientes recursos econémicos, si queremos
que la Reforma Social Agraria no perezca por inercia oficial.

Para hacer resaltar la diferencia actual entre el estado de nuestros
mercados agricolas y los ganaderos, citamos la opinién autorizada del
doctor Alberto Aguilera Camacho.

...."Las tierras dedicadas a la ganaderia se distribuyen
asi: a) En praderas artificiales 10.500.000 hectireas, que
corresponden al 37% del total de los terrenos aprovecha-
bles; b) En praderas naturales permanentes 5.000.000 de
hectareas, que corresponden al 18.6%, y ¢) En praderas na-
turales de temporada, 11.000.000, que corresponden al ...
43.9%-

“El total de la tierra dedicada a la ganaderia es como
hemos dicho de 26.870.000 hectireas, sostiene 13.500.000
yacunos, 1.400.000 OViNOs, 520.000 €aprinos, 2.100.000 por-
cinos y 2.133.000 equinos. ‘

“El aprovechamiento del terreno con pastos naturales
o artificiales, se hace en cuatro formas: cria, levante, engorde
y produccién de leche. Existen algunas fincas técnicamente
dirigidas, dedicadas a la explotacién de las tres primeras
formas de clasificacién; pero en general los fundos gana-
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deros se dedican a la cria y levante o al engorde y produc-
cién de leche en los valles cercanos a las grandes ciudades.

“Un problema de urgente solucién es el de la cria; el
descuido, por la forma extensiva como se realiza la gana-
derfa, produce una inmensa mortalidad de terneros, que se
aumenta considerablemente en los hatos por cuanto al pro-
pietario le resulta antieconémico sus sostenimiento.

“El levante y engorde ocupa un 80% de las tierras
dedicadas a la ganaderia, y es precisamente el que se realiza
en forma extensiva, el que resta mayor cantidad de tierra

a la agricultura y el que en mayor volumen las mantiene
incultas, abandonadas o semiabandonadas’. . .
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CUARTA PARTE

DOTACION DE TIERRAS
UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
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CAPITULO X
DOTACIONES DE TIERRAS

... "Hay pues una confiscacién que va del 80% en
el primer caso, el 83 y medio en el segundo caso.
¢Por qué hay una confiscacién? Porque el bono no
tiene salida. Es muy dificil que un bono al 2% y 2
25 afios sea comprado por nadie. Porque el bono no
tiene sino una posibilidad de que sea recibido a
la par por el Instituto: para el pago del 15% de la
principal de las cuotas de amortizacién gradual en
algunos casos de parcelacién. Es decir, un mercado
exiguo tan pequefio, que no va a producirle al pre-
cio del bono ninguna sustentacién. Entonces la perso-
na que recibe esos bonos, que de suyo tienen una
rentabilidad proporcional al 20%, tiene que sufrir
las consecuencias de una desvalorizacién™ . ..
Alvaro Gémez Hurtado
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1) En tierras baldias; 2) En tierras incultas; 3) Prepara-
cién de tierras al cultivo; 4) Expropiaciones y diversas for-
mas de pago; 5) Controversia constitucional, filoséfica y
politica sobre expropiacién; ) Forma de pago.

1. Disponemos en Colombia de grandes extensiones de tierra de
dominio del Estado sin limitacién precisa, con pésima administracion,
y las que se conocen como “terrenos baldios”, y cuya propiedad es de
f4cil adquisicién por parte de los particulares vecinos de ellas y que
resuelvan ocuparlas y explotarlas.

Sin entrar en dispendiosas consideraciones conocidas sobre lo que
constituyen nuestros baldios destacaremos dos aspectos que son los de
la necesidad de dar a estas tierras una administracién eficiente de la
que carecen por parte del Estado y apoyar a los pequefios aventureros
—colonos— para que se establezcan, -pero disponiendo de una misma
planificacién y una asistencia en servicios que les son indispensables
para comenzar su labor de conquista de la tierra.

* * *

Por disposicién anterior a la Reforma, corria a cargo de los gober-
nadores la adjudicacién de los terrenos baldios, y el fallar las posibles
oposiciones, pero siempre aceptando por mandato de la ley, que la
ocupacién con explotaciones agricolas o ganaderas da derecho a la
adjudicacién, a2 menos que sean terrenos sefialados expresamente pot
disposiciones legales para fines especiales o como reservas forestales.
Podria afirmarse que esta es una propiedad que en nuestro pais se ad-
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quiere de hecho con la ocupacién, y que se formaliza después por parte
del Estado.

El apoyo oficial a los pequefios colonos se concreta en prestacion
de servicios de asistencia técnita, econémica y social, destacando entre
éstos la cooperacién financiera y la del personal técnico oficial.

* * *

2. El articulo 96 de la Reforma Social Agraria, en forma taxativa
y persiguiendo la eficiente explotacién de la tierra y el mejoramiento
del bienestar campesino, obliga al Estado a prestar los siguientes set-
vicios:

a) Los destinados a facilitar el empleo de maquinaria y animales
de labor.

b) Los beneficios, empaque y transporte de productos agricolas y
pecuarios.

c) El de silos y almacenamientos.

d) El de comisariatos.

e) Los que faciliten el mejoramiento de las viviendas rurales.

Promovera igualmente el establecimiento de pequedias industrias
para facilitar ocupacién complementaria a las familias campesinas, y
granjas de demostracin y capacitacién con escuelas anexas. -

Con los servicios anteriores; el Estado ahorra a sus colonos volun-
tarios un despilfarro de esfuerzos, esperanzas y afios, y a su vez, capa-
citdndolos técnicamente y auxilidndolos, el Gobierno se asegura un or-
denado plan de colonizacién particular que tiende & reforzar los de
tipo oficial, que corren a cargo de los organismos de la Reforma.

3. "Los predios, total o parcialmente, que durante 10 afios no
sean explotados econbmicamente, al extinguirse el dominio privado,
con el carécter de baldjos, volveran al patrimonio del Estado”. (Ley de
tierras 200 de 1936).

La anterior disposicién, que -es, como queda dicho, ordenamiento
de la ley 200 de 1936, fija la extincién del dominio privado sobre te-
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rrenos no explotados econémicamente. Y la ley 135 de 1961, al respe-
tar este precepto, lo rodea, para su efectividad no lograda hasta ahora,
con nuevas medidas, ya que esta extincién del dominio facilita para
parcelar grandes extensiones de tierra sin rendimiento econdmico y
social adecuados.

Garantiza la Reforma —a su vez— las inversiones que se hayan
hecho en canales de irrigacién o pozas, no considerando como incultas-
las tierras beneficiadas con estas obras, a pesar de no estar econémica-
mente explotada la superficie. Igual consideracion guarda para la pro-
piedad privada que pertenece a compaiifas petroleras y han recibido
permisos sobre explotacién supetficiaria.

Las tierras a orillas de los rios, especialmente del Magdalena,
Cauca y San Jorge, que padecen inundaciones periédicas y que por
Jas mismas, no pueden ser explotadas econémicamente durante todo
el afio, merecen de la Reforma trato especial. Para evitar estas y otras
circunstancias adversas, autoriza obras de regulacién del caudal de las
corrientes hidrulicas, avenamiento y riesgos.

Cuando estas tierras son de propiedad privada, la habilitacién
y otras medidas auxiliares corren a cargo de INCORA, pero para ello
se necesita solicitar la intervencibn, previa presentacién de un plano,
y si es posible, de un ligero estudio.

Andado lo anterior, llegamos a las expropiaciones, punto dificil
peto ya superado, en’ que surgen diferencias sobre apreciaciones filo-
soficas, constitucionales y politicas en favor y en contra. Antes de tra-
tarlas, transcribimos el texto del articulo 54 de la ley 135 de 1961,
la que autoriza tales actos.

Articulo s4: El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria queda
autorizado para adquirir tierras de propiedad privada con el objeto
de dar cumplimiento a los fines sefialados en los ordinales 1, 2 y 4 del
articulo 1° de la presente ley, combatir la erosién de los suelos, efec-
tuar reforestaciones y facilitar en las zonas rurales las obras de riego
y avenamiento, el transito y los transportes.
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L

4. “Si los propietarios de las tierras que se considere necesario
adgquirir no las vendieron voluntariamente, el Instituto podra expropiar-
las, sujetindose a lo que se dispone en los articulos siguientes. De
acuerdo con el articulo 30 de la Constitucién, se declara que hay in-
terés social y utilidad piblica en lz adquisicién de tales tierras”.

Esto de las expropiaciones ha sido, como ya lo dijimos, el punto
neurélgico de la reforma y en donde, no sélo adversarios, sino amigos,
encuentran grandes diferencias.

El doctor Carlos Lleras Restrepo, Jestis Maria Arias y otros mas,
sostienen su conveniencia y fundamentan su parecer en razones diver-
sas, pues de otra manera —contintian—y si el Estado se limitare a adju-
dicar baldios y disponer de las tierras abandonadas cuyo dominio se
ha extinguido, no estariamos en presencia de una Reforma Social Agra-
ria, sino de una simple redistribucién de tierras oficiales.

Claro que surge la pregunta de si es constitucional la expro-
piacién no efectudndose todo el pago del precio de las tierras de con-
tado; pero la ley 135 de 1961, ademés de ser un estatuto fundamental
y especial, constituye una auténtica revolucién social y econbmica, y

como tal, tiene que modificar el propio sentido de la Constitucién,
y asi lo ha aceptado ya el pais.

* % ¥

5. Ilustramos por su importancia, este aspecto de nuestro estudio
y concretamente sobre expropiaciones, con varias opiniones que trans-
cribimos.

Lleras Restrepo:

- ."De manera que no solamente se ha estimado nece-
sario apelar a la parcelacién de tierras de propiedad privada,
sino que ya se ha autotizado la expropiacién de las que
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estén incultas o insuficientemente explotadas. Este mismo
Senado ha aprobado disposiciones que fomentan la parcela-
cién por medio de la Caja de Crédito Agrario.

“Muchas razones econémicas y de justicia fundamentan
este procedimiento. Es, en primer lugar, evidente que una
agricultura préspera, y en el mismo caso estd la produccién
de leche y alimentos l4cteos, necesita tener facil acceso a los
grandes centros de consumo. Los costos de transporte, las
dificultades de con'servacién y otros factores, como la caren-
cia de mecanismos adecuados de distribucién, son obsticulos
muy grandes para el progreso agricola en los fundos muy
alejados de esos grandes centros. De otro lado estd la difi-
-cultad de prestar con eficacia los servicios técricos y de asis-
tencia social y financiera a campesinos dispersos en regiones
remotas. Asi pues, si en tierras més accesibles que los ac-
tuales baldios puede intensificarse la explotacién agricola, .
con empleo de mayor niimero de brazos, lo indicado es pro-
ceder en esta forma. Social y econémicamente se obtienen
asi mejores resultados.

“Existe, ademds, el problema ingente que significa el
traslado a regiones lejanas de los trabajadores y sus fami-
Jiares. No siempre es aceptable para éstos abandonar el
medio en que han crecido y vivido, ni facil adaptarse a otros
climas, a cultivos que no conocen, a medios sociales distintos.
En ocasiones es inhumano siquiera pensar en migraciones
de grandes masas. Comentando las dificultades que algin
ganadero exponia para trasladar sus ganados a tierras mas
distantes, un distinguido intelectual y hombre de estado no
pudo menos de exclamar: siempre serd més facil arriar gana-
do que arriar a los trabajadores con sus familias. Esta frase
resume muy bien la situacién, tal como se presenta en muchos

casos” ...
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Lépez Michelsen:

“De acuerdo con el articulo 30 de la Constitucién, que
corresponde a la reforma de 1936, existen dos clases de ex-
propiaciones: una por motivos de utilidad ptiblica o interés
social, otra por motivos de equidad. Respecto a la expro-
piacién por motivos de utilidad pablica y de interés social,
definidos por el legislador, podra haber expropiacién me-
diante sentencia judicial e indemnizacién previa. ;Qué quiere
decir esto? Que definida la utilidad publica y el interés
social dentro del contexto de la ley, podré haber, como dice
el texto, expropiacién mediante sentencia judicial e indem-
nizacién previa. A este respecto existe una sentencia de la
Corte Suprema de Justicia. ‘

“Entonces me atrevo a afirmar lo siguiente: cuando la
indemnizaci6n no es previa, cuando se hace en cinco conta-
dos, o cuando se hace en bonos, la: ley debe fundarse, no en
el articulo que ordena la indemnizacién previa, sino en el
articulo que ordena los motivos de equidad, porque, de
acuerdo con el principio juridico de que el que puede lo més
puede lo menos, basindose en la capacidad de expropiar
la totalidad del predio sin compensacién alguna, es obvio
que se puede hacer la expropiacién con indemnizacién parcial
0 con indemnizacién a plazos, basindose en este articulo.

“EL R. Marino Rengifo formulaba una observacién hace
un par de dias a este respecto, que si mal no recuerdo era
la siguiente: que una ley por medio de la cual se decretaba
expropiacién por avaltio catastral Yy una suma adicional,
habia sido declarada inconstitucional por la Corte Suprema
de Justicia. ¢Es asi o no? Esto me confirma en mi suposicién
de que si se dicta una ley, basndose en el primer parégrafo,
0 sea el de la utilidad pblica o interés social para expropiar
sin indemnizacién o para expropiar con bonos, seria incons-
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Jesis

Q

titucional, a tiempo que si se dicta basindose en el articulo
de la equidad, se harfa constitucional la ley, de acuerdo
con el principio que he mencionado, segiin el cual el que
puede lo més puede lo menos, que cita el propio doctor Lleras
Restrepo en su exposicién, en la ponencia para segundo
debate del Senado”. ..

Maria Arias:

“Nuestras constituciones orgdnicas se han inspirado
especialmente en la norma indicada que fue trazada por la
revolucién francesa de 1789, cuando en la *“Declaracion de
los derechos del hombre y del ciudadano’ dijo en su articulo
17: ‘Siendo la propiedad un derecho inviolable .y sagrado,
ninguno puede ser privado de ella, sino cuando la necesidad
ptiblica, legalmente hecha constar, lo exige evidentemente,
y bajo la condicién de una previa y justa indemnizacién’. Aun
dentro de las tendencias individualistas de aquella época de
la revolucién francesa, se reconocia una limitacién de la
propiedad, por el interés piblico, o sea que no era un con-
cepto esencialmente exclusivista o absoluto, y se reconocié
la supremacia del interés general sobre el particular.

“Muy similares a la declaracion del constituyente francés,
son los términos y conceptos que sobre esta materia concretan
nuestras Constituciones de 1811 y 1812, que dicen: ‘Ninguno
puede ser privado ni aun de la menor porcién de sus bienes
sin su voluntad y consentimiento, si no es en el caso de
que una necesidad piiblica, legitimamente probada, lo exija,
y esto bajo la condicién de una justa y precisa indemnizacién’.

“La de 1821, con férmula similar, exigia una ‘justa com-
pensacién’. Toma compensacién por indemnizacién y pres-
cinde del calificativo justa. La de 1830 exigi6 que la expro-
piacién se hiciera, siempre que el propietario recibiera ‘pre-

~ -
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viamente una justa compensacién’. Cambié, pues, precisa
por justa, y exigié por primera vez, que fuera previa. La
de 1832 suprimi6 la calidad de previa y mantuvo lo demis,

- lo mismo que la de 1843. La de 1853 volvié a exigir indem-

nizacién previa y justa. Las de 1863 ratificaron el precepto
de la indemnizacién previa, aunque no hablan de justa o
precisa.

“Si llegamos a la Constitucién de 1886, que es el ante-
cedente inmediato de la reforma de 1936, que hoy regula
esta materia, siempre inspiradas ambas en el concepto tradi-
cional de la propiedad privada, encontramos que el inciso
2% del articulo 31 expresa que ‘el interés" privado deberé
ceder al interés publico’, cuando se presentaren conflictos
entre uno y otro, pudiendo expropiarse la propiedad privada
con plena indemnizacién’. El inciso 2° del articulo 32 dice:
Por graves motivos de utilidad péblica, definidos por el
legislador, podré haber lugar a enajenacién forzosa, median-
te mandamiento judicial, y se indemnizaré el valor de la
propiedad antes de verificar la expropiacién’ . . .

Gémez Hurtado:

... "Hay pues una confiscacién que va del 80%, en el
primer caso, el 83 y medio en el segundo caso. ;Por qué hay
una confiscacién? Porque el bono no tiene salida. Es muy
dificil que un bono al 2% y a 25 afios sea comprado por
nadie. Porque el bono no tiene sino una posibilidad de que
sea recibido a la par por el Instituto: para el pago del 15%
de la principal de las cuotas de amortizacidn gradual en
algunos casos de parcelacién. Es decir, un mercado exiguo
tan pequefio, que no va a producirle al precio del bono nin-
guna sustentacién. Entonces la persona que recibe esos bo-
nos, que de suyo tiene una rentabilidad proporcional apenas
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al 20%, tiene que sufrir las consecuencias de una desvalo-
rizacién. Los papeles de interés fijo, como es bien sabido,
no tienen el poder correctivo de la desvalorizacién de la
moneda. Aqui tengo datos del Banco de la Repiblica,
donde se demuestra que la moneda en los dltimos ocho
afios ha perdido el 50% de su capacidad adquisitiva. Es
decir, que en 25 afios los bonos con que se le paga las tierras
no cultivadas quedan valiendo 0, y como ha tenido una
rentabilidad del 2%, la confiscacién ha sido pricticamente
de 96% del valor comercial. Eso para tierras no cultivadas.
Se va a castigar al propietario; se le va a castigar por no
cultivar, se le va a imponer la pena consiguiente, que es
una pena que en derecho se llama confiscacién y que estd
prohibida por la Constitucién Nacional en su articulo 34.
Pero no es facil ni conveniente establecer en el régimen de
la propiedad un sistema penal”...

* ok ok

6. El articulo 62 de la ley social agraria fija las condiciones de
pago a que queda sometido INCORA por compra voluntaria o expro-
piacién de tierra y las que se discriminan de la siguiente manera:

Las incultas, en bonos agrarios de la clase “B”.

Las inadecuadamente explotadas en dinero efectivo. Un 20% del
ptecio, pero sin superar la cantidad de CIEN MiL PEsos ($ 100.000.00),
se cubriré en la fecha de la operacién. El saldo en ocho contados anua-
les, sucesivos de un valor igual, el primero de los cuales vencerd un
afio después de la misma fecha.

Las tierras explotadas por pequeiios arrendatarios, o por pequefios
aparceros, cuando el propietario no participe en la explotacién diri-
giéndola y tomando a su cargo una parte de los gastos o de las opera-
ciones de ella, igual que en el caso de las inadecuadamente explotadas.

Las no contempladas en los casos anteriores, en dinero efectivo,
un 209% del precio, pero sin superar la cantidad de TRESCIENTOS MIL
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PESOS ($ 300.000.00), se cubrird en la fecha. El saldo en S contados
anuales sucesivos de un valor igual, el primero de los cuales vencerd
un afio después de la misma fecha.

El monto del pago que debe hacer INCORA en el momento de
celebrarse la operacién, ‘en el caso de las tierras inadecuadamente ex-
plotadas y las no contempladas en esta nominacién ni en la de las
incultas, se aumentar4 hasta SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($75.000.00),
y CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($150.000.00) si el 209 sefialado
no alcanza a estas sumas.

" INCORA reconoce sobre los saldos a su cargo, intereses a la tasa
del 4% para la operacién de las tierras inadecuadamente explotadas
y €l 6% para las que figuran en el ordinal 3° del articulo 62.

Ademis, el Estado es garante tanto por el capital como por los
intereses de las obligaciones de INCORA y los documentos no tendrin
caricter de instrumentos negociables, ni serdn por una suma menor a
CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000.00), pero al propietatio le asiste el
derecho, en el caso de los ordinales 2y 3 del articulo 62, a que INCORA,
al efectuarse la operacién, o con posterioridad, cancele el valor de
ella o el saldo del crédito a su favor, en bonos agrarios de la clase
“A”, computado su valor nominal.

‘Las diversas financiaciones que hemos sefialado tienen su razén
de ser en el hecho de que los presupuestos para atender la Reforma
Social Agraria son parciales, con base en empréstitos externos o inter-
n0s, a rentas por formarse y a emisiones periédicas de bonos agrarios.
Y sus pagos, como los de la industria y el comercio, estin sometidos a

normas generales, pero plenamente garantizadas sus obligaciones por
el Estado.

I
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CAPITULO XI
UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES

..."La Ley que acaba de aprobarse en el Congreso
tiende a crear ‘Unidades Agricolas Familiares’, para
la adjudicacién de los baldios, las ‘Colonizaciones
dirigidas’ y la venta y compra de tierra. Y las carac-
teristicas serian: a) que la extensién del predio sea
suficiente para suministrar a una familia de tipo nor-
mal, ingresos adecuados para su sostenimiento, el
pago de sus deudas originadas en la compra y acon-
dicionamiento de las tierras; b) que la extensién no
requiera normalmente para ser explotada con razo-
nable eficiencia méas que el trabajo del propietario y
su familia. La Ley prevé que en tales Unidades se
emplee fuerza de trabajo asalariado en las épocas de
cosechas” . ..
° Diego Montafia Cuéllar
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1) La célula familiar como organizacién econdmica )
social; 2) Permiso para enajenar cOmo seguridad de la fa-
milia; 3) No la extensién sino la capacidad de rendimiento
familiar; 4) Divisién de trabajo y conjuncién de intereses.

1. Por su formacién catélica, el pueblo colombiano tiene una
célula unitaria en su organizacién que la constituye la familia. En
torno a este elemento basico de nuestra organizacién social giran
costumbres que culminan en leyes y que vienen 2 constituir las normas
que regulan el funcionamiento de esta misma sociedad.

La Reforma Social Agraria no podia ser ajena a este hecho social
y por ello, uno de sus pilares, una de sus mejores aspiraciones y su
mayor realizacién serd favorecer social y econémicamente a esa célula
de la familia. Por esta razén crea y fomenta lo que se ha dado en
llamar “Unidades Agticolas Familiares”, tipo de explotacion social-
econdmico. A la formacién de estas unidades conducen colonizaciones
y parcelaciones.

Con insistencia volvemos a sefialar el origen social agrario de estas
nuevas instituciones, ya que su denuncio primigenio parte del Papa
Pio XII en sus intervenciones de septiembre 1y 11 de los afios 1944
y 1949, concepcién familiar ratificada con gran actualidad por su San-
tidad Juan XXIII en su enciclica Mater ez Magistra.

Las “‘Unidades Agricolas Familiares” irrumpen como una respues-
ta rectificadora a una situacién extrema donde prima la polarizacion
feudal enraizada en el minifundio y en el latifundio: grave y funesta
descomposicién econémico-social.
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Las precarias estadisticas nacionales declaran antes de comenzar
a operar la ley 135 de 1961, 1.000.000 de minifundios haciendo cara
a un millar de latifundios con proporcién inversa del 4% para los
primeros y el 5% para los otros. 240,000 predios menores de media
hectirea y 200.000 entre media y una para un total de 876.000 pro-
piedades rurales menores de media hectirea.

Para presentar un cuadro méis completo sobre el particular, co-
piamos el que trae la ponencia del doctor Carlos Lleras Restrepo so-
bre distribucién de la propiedad rural:

NUMERO TOTAL DE PREDIOS, SEGUN SU TAMANO

DE LOS DEPARTAMENTOS
Superficie - Nizmero %
De menos de 1 hectérea ..... 324,347 18.51
De 1 hectirea .............. 513,826 29.33
Hasta 5 hectireas .......... . 838,173 47.84 838,173 47.84
Mis de 5 a 10 hectireas ..... 417,176 23.81
Mais de 10 a 20 hectireas ... 299.950 17.12
Mis de 5 a 20 hectireas . .... 717.126 40.93 717,126 40.93
Hasta 20 hectireas ......... 1.555,290 88.37
Mis de 20 hasta 50 ......... 116.401 6.64
Mis de 50 a 100 .......... 50,007 2.85
Més de 202100 ........... 166,408 9.49 166,408 9.49
Hasta 100 hectireas ........ 1.721,707 97.86
Mis de 100 2500 .......... 25,010 1.43 25,010 1.43
Mis de 500 a 1,000 ........ 3,380 0.20
Mis de 1,000 a 2,500 ...... 1,450 0.10
Mis de 2,500 a 5,000 ...... 444 0.06
Mis de 5,000 ............. 75 0.03
Mis de 500 ............... 5,349 0.39 5,349 0.39

TOTAL 1.752,066  100.00 1.752,066  100.00
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La Reforma Social Agraria no se limita a la agricultura, pero no
es menos cierto que para una nacion ahorcada por el monocultivo,
aquélla es su maxima posibilidad de redencién econdmica, por su
naturaleza geogrifica y costumbres de conglomerado de selectiva po-
blacién campesina. Y la agricultura, aqui como en los pueblos ade-
lantados, contabiliza a su favor la proteccién del Estado.

“Quizd sea la agricultura —dice Samuelson— la des-
afortunada hijastra de la naturaleza, pero no cabe duda de
que es hija mimada de los gobiernos”. S

Para sostener el mismo autor:

“En las épocas malas y cuando la demanda de productos
alimenticios escasea, interviene el gobierno con un empréstito
o con una compra en firme, de lo que resulta un aumento
de esos productos en los depdsitos. Se da por supuesto que
en tiempos de abundante demanda se opera a la inversa,
y que el Gobierno lanzard entonces al mercado las cantidades
que tiene almacenadas, cortando asi la subida de los precios.
Se confia en que, de ese modo, se logrard estabilizar los
precios para el consumo y los ingresos para el cultivador
agricola, con lo que todos saldrdn ganando”.

* * *

2. La ley social agraria en su capitulo X, articulos 50, 51, 52
y 53 crea, desarrolla y reglamenta las “Unidades Agricolas Familiares”
aparentemente con una excesiva minuciosidad, pero ello es prueba
del conocimiento que tiene el legislador de la idiosincrasia de nues-
tro pueblo. Por lo mismo condiciona esta tenencia, no a una deter-
minada extensién de hectireas, sino al limite sentimental del circulo
familiar y a su propia capacidad de trabajo y productividad econémica.

Quiere dejar sentado el legislador y en forma terminante, que la
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extension del predio con sometimiento a factores de zona, suelo, ubi-
caciones, agua, relieve y produccién —correspondiendo a una explo-
tacibn normal— debe satisfacer adecuadamente a una familia con
sus demandas de sostenimiento, pago de deudas de la misma unidad,
mejoramiento de vivienda, equipo de trabajo y mejor nivel de vida.

Para el adquirente de una Unidad Agricola Familiar, la ley esta-
blece condiciones precisas que se convierten en obligaciones para aquél;
y consisten esas obligaciones en sujecién a reglamentaciones sobre uso
de aguas, caminos y servidumbres de transito; aprobacién por parte
del instituto del proyecto de enajenacién como seguridad para con la
familia y, a pesar de ello, INCORA se reserva el derecho de adquirir la
unidad y las mejoras en ella realizadas con base en precios de peritos.
Igualmente establece trimites especiales para los registros en los ins-
trumentos publicos; INCORA tendrd derecho a que se le adjudique la
Unidad Agricola Familiar al precio del avaltio pericial y de preferencia
a cualquier otro postor en juicio ejecutivo sobre venta en ptblica su-
basta, lo mismo que en los juicios de sucesién. Estos derechos ante €l
propietario continéian para con los herederos y finalmente el limite
de $10,000.00 que se fija en el articulo 3 de la ley 70 de 1931, no
opera para las Unidades Agricolas Familiares, vendidas por el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria.

*k ¥ %

Como reconocimiento a la importancia que tienen estas entida-
des, nos permitimos transcribir la opinién de dos grandes sostenedo-
res de la Reforma Social Agraria, doctor Carlos Lleras Restrepo y
Jestis Maria Arias:

Sostiene el doctor Carlos Lleras:

“Ya se dijo atrds que el proyecto se orienta a constituir
las llamadas Unidades Agricolas Familiares, como un tipo de

explotacién social y econémicamente deseable. A la forma-
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ci6n de esas unidades se debera llegar tanto en las coloniza-
ciones dirigidas como en las parcelaciones. Las caracteris-
ticas de este tipo de propiedad, que constituyen por muchos
aspectos una interesante innovacién en nuestro régimen civil,
estin definidas en los articulos 50, 5T y 52 del texto pre-
sentado por la comisién, y a ella también se hace referencia
en los articulos 45 y 48:

...“Los articulos que sobre la misma materia traia el pro-
yecto original fueron objeto de muy pocas enmiendas. En
el articulo 51 se suprimi6 para los adjudicatorios la obliga-
cién de pertenecer a las cooperativas que se organicen entre
los parcelarios de la zona por iniciativa o bajo los auspicios
del Instituto. La comisién quiso conservar para la afiliacién
a las cooperativas una completa libertad. El autor de este
informe dejé constancia de su voto adverso a ese cambio.

“Se han criticado las medidas que el proyecto consagra
para impedir que el adjudicatorio de una unidad familiar
pueda enajenarla libremente. En realidad, cuando se estable-
cieron limitaciones y requisitos en el seno del Comité Nacio-
nal Agrario, fue a propuesta de los mismos representantes de
los trabajadores rurales, quienes han querido defender a
los campesinos contra su propia imprevision. Ademds, no
se trata de hacer parcelaciones a la manera antigua para que
al cabo de poco tiempo se formen nuevas zonas de mini-
fundio, o la propiedad vuelva a concentrarse. Se quiere
dar estabilidad a un buen tipo de unidad de explotacion
econémica, y, en concepto de nuestra Comisién estin plena-
mente justificadas las precauciones que contienen los articu-
los 51 y 52 del proyecto, asi como la del articulo 53, que
abre la puerta para que en ciertos casos especiales la Unidad
Agricola Familiar pueda ser colocada bajo el régimen del
patrimonio familiar inembargable e inenajenable”. ..
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Afirma el doctor Jestis Maria Arias:

... "Las unidades agricolas familiares, tales como las entien-
de el articulo 50 del proyecto y las regulan los articulos
que les siguen, responden al tipo ideal de la propiedad rural,
para evitar los latifundios, y minifundios, y son los tipos
econémicos de explotacién agricola que preconizan las en-
ciclicas pontificias, especialmente la del presente afio, ‘Mater
et Magistra’ de Su Santidad Juan XXIII, como atrs se dijo.
El capitulo X del proyecto determina su formacién, transfe-
rencia, conservacidn, etc.

“En cuanto al capitulo de las parcelaciones, como el
de las colonizaciones, contempla la formacién de Unidades
Agricolas Familiares en las tierras que por compra O expro-
piacién adquiera el Instituto de la Reforma, y a la constitu-
cién de unidades de explotacién cooperativa, no se presentd
debate en la comisién, pues el articulo 8o contempla tan
importantes finalidades y tan excelente ntimero de servicios
de toda indole, que han de prestarse a los parcelarios, que
resulta imposible hallar argumento contra las pacelaciones asi
concebidas. Se reglamenta la manera de adquirir, transferir,
o perder la parcela, la manera de pago con plazo de 15 afios,
intereses del 4% anual, siendo de advertir que la primera
cuota s61o se cobraré al tercer afio, y que para los dos prime-
r0s, los intereses son del 2% anual, en tanto que el Estado

pagaré a los expropiados del 4% al 6% anual y parte de
contado”.

* * &k

3. No sin algin fundamento, los impugnadores de la creacién
de estas entidades sostienen que la sola adjudicacién constituye entre-
gar al nuevo propietario, que lo seria el jefe de la unidad familiar,
una mera ilusion para que sacrificara a ella no sélo el esfuerzo per-
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sonal sino el de los suyos, sin lograr,” por lo mismo, mejorar de
género de vida y superar las condiciones sociales y economicas subsis-
tentes antes que el Estado lo hiciera propietario en potencia de una
parcela de tierra.

Este argumento es real en parte, pues consideramos que si no
se modifican los sistemas de crédito (sobre el particular, la mayor
amplitud se encuentra en la Caja Agraria, entidad que no podria aten-
der solicitud de parceleros, por la sencilla razén de que el titulo no
es perfecto segiin los requisitos establecidos), nada haria el nuevo
propietario con su tierra si no dispone de los medios para trabajarla
y hacerla rendir. '

Pero con el supuesto de que se creara un crédito especializado
para estos casos, vendria el problema del transporte, ya que ningin
valor tienen los productos cuando se obtienen en zonas aisladas e in-
comunicadas de los centros de consumo o mercados. Y como no pode-
mos pensar en la realizacién stbita de un sistema de transporte com-
pleto para el pais, es aqui donde aparece la necesidad de vias ligeras
de desembotellamiento; finalidad que se consigue con un importante
proyecto que cursa actualmente en el parlamento, del cual es autor el
senador Rafael Gerlein y Villate y que crea y financia una complemen-
taria red de ‘caminos vecinales’, soluciéon a medias, pero la dnica
posible.

La asistencia técnica para la Unidad Agricola Familiar comple-
menta este nimero de exigencias, sumada a un criterio educativo sobre
distribucion del trabajo, porque no habrd de imaginarse la idea feliz
de que bajo la configuracion unitaria familiar todos los miembros
sean aptos para la misma ocupacién; y en cambio, si pueden serlo
para diferentes ocupaciones afines o complementarias, lo que logra-
ria un mayor rendimiento en los diferentes miembros participes de la
responsabilidad de una productividad econémica de la unidad agri-

cola familiar.
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* * *

4. Finalmente, nos queda por tratar, para que esta organizacién
familiar-social logre su finalidad de ser también empresa pequefia
pero de rendimiento econémico, que el Estado o las organizaciones
particulares garanticen a esa produccién diversa que arrojara la orga-
nizacién familiar, los centros de consumo con su conveniente estabi-
lidad de precios y una sana competencia donde la calidad evite el
exceso de produccién y la demasiada oferta no arruine el esfuerzo de
la comunidad.
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CAPITULO XII

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

...“En todo el debate que ha suscitado, me ha lla-
mado especialmente la atencién que los criticos co-
lombianos, quienes generalmente muestran en Sus
escritos y planteamientos poca fe en la efectividad
en las llamadas leyes naturales, han puesto toda su
esperanza en la movilidad de los trabajadores, en la
libre competencia y en el sentido capitalista de las
utilidades, es decir, en las condiciones naturales de
la economia para acrecentar la capacidad productiva
y darles, oportunamente y en condiciones remunera-
tivas, empleo no solo a los ciento cincuenta mil
colombianos que cada afio ingresan a la fuerza de
trabajo, sino también a los campesinos que actual-
mente estin solamente empleados por cortas tempo-
radas o virtualmente desempleados durante todo el
afio”,
Virgilio Barco Vargas
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1) Labor de Lauchlin Curvie en Colombia y Estados Uni-
dos y contrastes entre los valles no productores y los me-
jores nacionales; 2)- Organizaciones anteriores y posteriores
« Iz Reforma; 3) Delegatarias de INCORA y cooperadoras;
4) Rentas propias y legislacién dnica para las corporacio-
nes; 5) Régimen especial.

1. El profesor Lauchlin Currie, quien ha prestado muy buenos
servicios al pais con su experiencia reconocida en el mundo econémico,
y sobre todo, en la creacién de organismos dedicados a estimular la
mejor y més técnica explotacién de las tierras en regiones no solo
prosperas sino de escasa produccién, trajo a Colombia la inquietud de
conducirnos por este mismo camino, pero con la diferencia, desfavora-
ble para nosotros, de que la primera Corporacién Regional escogib
como teatro de accién las tierras del Valle y del Cauca, reconocidas
como las mejores del pais, mientras que en Estados Unidos, el mismo
esfuerzo con magnificos éxitos, se adelant en un valle donde la pro-
duccién y la explotacién eran supremamente escasas por los pocos
recursos naturales.

De todas maneras, esta nueva clase de instrumento estatal con
participacién mixta de capital oficial y privado, ha servido de mucho.
Pero quienes quisieron oponer las Corporaciones Auténomas Regio-
nales a la Reforma Social Agraria, cayeron en el grave error de apre-
ciacién, de confundir el todo con las partes. Error que también quiso
prolongarse cuando se pretendi6 encargar la ejecucién de dicha Re-
forma a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y a los demis
institutos, como forma de evitar la creacién de INCORA. Las Corpora-

2.


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


144 RAFAEL BARRERA

ciones Regionales Auténomas y los institutos auténomos descentrali-
zados, son entidades que deben participar de la ejecucién de la Re-
forma Social Agraria, lo mismo que una serie de obras e instituciones
que tendrdn que aprovecharse si ya existen, o crearse, para que sirvan
los miiltiples aspectos de la Reforma.

* * *

2. La ley 135 de 1961, convencida de la necesidad de estos or-
ganismos de que nos ocupamos, los cre en su articulo 19 con una leve
modificacién de titulo, y es asi como deberdn llamarse, Corporaciones
Regionales de Desarrollo, especificando que para el desarrollo econé-
mico de las cuencas fluviales, o de regiones que en virtud de su ubi-
cacién, su posicién respecto a vias piblicas, extensién y continuidad
de sus tierras colonizables y demis factores que puedan constituir uni-
dades econémicas determinadas, recibirin el encargo de cooperar con
la Reforma Social Agraria, por contratos de delegacién, aunque su
jurisdiccién territorial no coincida con los limites de departamentos
y municipios. ,

Para la creacién de estas corporaciones la iniciativa corre a cargo
del Congreso, del Gobierno Nacional, del Instituto Colombiano de Re-
forma Agraria, de las Asambleas Departamentales y de los Concejos
Municipales, pero el establecimiento de un nuevo organismo de esta na-
turaleza necesita aprobacién de la junta directiva de INCORA y del
Gobierno Nacional. M4s concretamente, a estas corporaciones se les en-
comendari las colonizaciones en zonas de reserva, las parcelaciones
y la concentracién parcelaria. (Capitulo VI, articulos 19, 20 y 21, ley
135 de 1961). :

* * *

3. Establecido que sin acabar con las Corporaciones Auténomas
Regionales, la Reforma Social Agraria crea sus propias Corporaciones
Regionales de Desarrollo, y que unas y otras deberin cooperar con el
desarrollo de la Reforma, ademés de otras diversas funciones, por no

 haberse creado hasta la fecha la primera Corporacién Regional de Des-
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arrollo, tendremos que limitarnos a destacar los diferentes aspectos
de las Corporaciones Auténomas Regionales, buscando inclusive un ma-
yor campo de accién para estas entidades en la seguridad de que el
pais necesitard de ellas cada dia més, y a medida que su progreso
acelera el impulso que seguimos como propésito de abandonar la con-
dicién de pueblo subdesarrollado.

k k¥

4. Cursa en el parlamento un importante proyecto que tiende a
fortalecer estas corporaciones y para lo cual se persigue un régimen
uniforme para todas ellas, lo que no sucede actualmente, en relacién
a participacién en las regiones petroliferas, participacién en un im-
puesto nacional sobre avaltos catastrales y valorizacién, y buscando
—al mismo tiempo— un auxilio nacional por suma igual a la producida
por la participacién en regalias petroliferas, ademis de obtener facul-
tades para imponer multas, ejercer jurisdiccion coactiva y obtener cré-
ditos, timbres, derechos consulares y otros gravimenes sobre las im-
portaciones que puedan realizar.

Independientemente de la participacién de las regalias petroliferas,
el auxilio nacional, las exenciones, etc., estimamos que el impuesto de
valorizacién, el derecho a ejercer la jurisdiccién coactiva, la imposicién
de multas y los créditos especiales son los aspectos nuevos y defini-
tivos que pueden salvar la existencia y el éxito futuro de las corpora-
ciones. A estos topicos nos referiremos someramente.

El impuesto de valorizacién por surgir de legislaciones locales y
no nacionales, inclusive por no obedecer siempre a un estudio técnico
previo, estd creando situaciones sociales y econémicas muy conflicti-
vas, hasta el extremo que se da el caso, de hechos en que el duefio
de una finca, aun enajenindola, no logra cubrir el valor total del
impuesto. Quiere ello decir que la finalidad que se persigue, como es
de valorizar la finca a través de la realizacién de obras préximas de
servicio piblico, no se obtiene y, si a cambio, una proyeccién hacia
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una mayor ruina, porque sin favorecer a los que no tienen nada,
arruina a los que tienen algo.

Por lo mismo, seria muy conveniente obtener una legislacién na-
cional general sobre las bases para la imposicién del tributo de valori- -
zaci6n, dejando a la legislacién local sélo la parte complementaria
o de detalles, para ser enmarcada dentro de un esqueleto que lo cons-
tituirian las normas esenciales. Por ejemplo, antes de proceder a esta-
blecer un impuesto de valorizacién debe ordenarse un estudio que
comprenda conveniencia de la obra, financiacién y costos de la misma
y luego deducir si hay o no lugar a un impuesto de valorizacién, o en
subsidio, a una tasa por los servicios que puedan prestarse. El gobierno
nacional, por su parte, podria reservarse el derecho de aprobar las va-
lorizaciones locales, o supervigilarlas, para lo cual se limitaria a compro-
bar que las obras en ejecucién con base en impuesto de valoriza-
cién, estdn ajustadas a las normas generales,

Claro que estas observaciones no descartan la necesidad de que
se autorice el impuesto de valorizacién para las Corporaciones Auténo-
mas, pero si reconociendo la defensa del ciudadano, la que no podria
encontrarse sin la intervencién nacional a través de disposiciones de
vigencia previa.

Sobre la jurisdiccién coactiva, todos sabemos que ni el Gobierno
Nacional, ni el departamental, ni el municipal, han usado esta herra-
mienta con la eficiencia que ella misma tiene. Por lo general los fun-
cionarios encargados de ejercitarla, se abstienen por consideraciones
sociales, politicas o meramente personales, y creen que la manera me-
jor de no complicar su existencia, es no cumplir con su deber. Si la
jurisdiccién coactiva operara en todo su poder y accién, las finanzas
del pais serfan otras, y el estado de las obras de servicio puablico no
fuera tan lamentable. De todas maneras, es posible que por la organi-

¢
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zacién semi privada de las corporaciones, esta jurisdiccion coactiva si
llenara su finalidad.

* %k 0k

Lo de créditos especiales en los bancos, si es tomar el problema
no por la raiz, sino por las ramas. A su debido tiempo, nos ocupamos
en el curso de este estudio sobre la Reforma Social Agraria, de
sostener que es imposible que haya tal Reforma, si ella no conlleva pa-
ralelamente la reforma de nuestro arcaico sistema crediticio y de nues-
tra colonial organizacién bancaria.

Sirva de paso declarar que muestras instituciones bancarias, hoy -
por hoy, no prestan sino al rico, y ello rodeadas de garantias hipoteca-
rias ademdas de personales y hasta de seguros. Es decir, nosotros igno-
ramos el crédito personal, que es aquel que financia a un individuo,
a una actividad determinada; un negocio, y una empresa, con fundamen-
to en la iniciativa de la persona; iniciativa que el banco debe estudiar
para aceptarla o modificarla, pero de todas maneras, prestando su con-
curso para hacerla técnica, y luego, sélo con la seguridad de esta asis-
tencia, otorgar el crédito, que es la financiacion.

* * *

s. Al finalizar estas observaciones sobre las actuales Corporacio-
nes Auténomas Regionales, sobre las futuras Corporaciones Regionales
de Desarrollo y sobre los elementos basicos de rentas propias que tienen
y que deben tener, igual que sobre otras muchas atribuciones, todo
esto relacionado con la Reforma Social Agraria, sirve para destacar
que cuando se pens6 que un plan de creacién de determinado niime-
ro de Corporaciones podia reemplazar a la Reforma, el intento afortu-
nadamente fallido consistia en considerar que pueden existir miembros
de un organismo sin el tronco. Las corporaciones serdn esos mismos
miembros con una gran eficacia y como ejecutores de mandatos del
organismo central de la Reforma Social Agraria, pero nada mis.
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Nada mejor para el pais que tener una corporacién que se encat-
gue de administrar todos sus servicios, recaudar los impuestos que exis-
tieran sobre esa matetia y aprovechatlos en mejorar los servicios
existentes y crear los nuevos con un simple criterio de empresa, pero
pensando siempre que los servicios piblicos y las empresas que los
administran, no son para obtener grandes utilidades, sino para prestar
mayor beneficio a la colectividad. Esta serfa una descentralizacién ad-
ministrativa auténtica.
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CAPITULO XIII

TECNICA Y NACIONALISMO

..."La cantidad de dinero y la actitud psicolégica
hacia la liquidez, por un lado, y las conjeturas psico-
l6gicas sobre el rendimiento probable del capital, por
otro, hacen crecer o decrecer el volumen de las in-
versiones hasta que el tipo de interés y la eficiencia
marginal del capital coinciden aproximadamente. Y
la propensién psicolégica a consumir, al darnos Ia
magnitud del multiplicador de inversiones, se conju-
ga con éstas para determinar la cuantia del ingreso
nacional” . . .

Lord Keynes
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1) Proceso y técnica; 2) El Nacionalismo como meta;
3) Improvisacion, planeacion y capital fordneo; 4) Protec-
cionismo y sindicalismo; 5) Fendmenos econdmicos: Paran-
gones diversos.

1. En esta parte final de nuestro ensayo, necesitamos, por razo-
nes —que aun pareciendo extrafias a la Reforma, no lo son— ocupar-
nos de aspectos como el técnico, para saber que padecemos de una
capacidad suficiente; del nacionalismo, para no insistir en el error
de creer que pretender ser es mejor que llegar a ser; de la nece-
sidad de una planeacién constante, para sustractnos de la improvisa-
cién; y finalmente, darle el justo valor que merece el capital forineo
—del que tanto necesitamos— y sus concordantes enfrentados, el pro-
teccionismo y el sindicalismo. Lo haremos a manera de disquisicion,
en la seguridad de que se nos interpretard bien.

¥ % *®

La técnica como capacitacién se aprende, no se improvisa; la téc-
nica como consecuencia del estudio, es meta y no principio; también,
conjugacién de capacidad, constancia y tiempo. El sentido de lo técni-
co no denuncia aislamiento, sino cooperacién para una finalidad es-
pecifica y una equilibrada distribucion del trabajo. El técnico se hace,
no nace.

Todo pais necesita y demanda de una técnica acorde con sus re-
cursos naturales y proyectada a satisfacer necesidades y aspiraciones,
pero siempre proporcional y atemperada a la capacidad humana y al
contabilizado rendimiento del trabajo con estricta sujecion a las dis-
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ponibilidades econémicas. Ademds, el perfeccionamiento de la técnica
significa para el trabajador un ingreso mayor.

Los pueblos jévenes —casi siempre pobres— tienen que comenzar
por asesorarse de quienes disponen de experiencia, y por consiguiente,
de técnica. Necesitan acortar el proceso, pero no eludirlo, para poder
superar etapas de su crecimiento y desarrollo.

Empero, en economia, la técnica es sélo factor.

Como, factor —fundamental desde luego— surge como sintesis
de un proceso evolutivo en donde convergen circunstancias varias:
asimilacion y aprendizaje, condiciones intrinsecas del .elemento hu-
mano y recursos, asesoria y asistencia permanentes.

L I

2. Existe confusién para con el término “‘nacionalismo’. Mejor,
interpretaciones localistas y circunstanciales.

En Europa —Continente que podria permitirse este lujo— Ale-
mania abusé de un “nacionalismo™ de tipo racista. Los resultados, con-
la Gltima guerra, son ampliamente conocidos. La siguen en el ayer, la
Italia de Mussolini, y mis a la izquierda, la-Espafia anterior a Franco.
Hoy, el solitario general De Gaulle arriesga a Francia en esta resuci-
tada aventura. :

En Asia, como politica de desviacién comunista, se insiste terca-
mente en el “nacionalismo” chino.

Para: América, el “nacionalismo” es bandera de- momento para
campafias partidistas. Los partidos apelan a este expediente con fre-
cuencia pero no muy sinceramente. Las izquierdas —las extremas—.
utilizan el vocabulario como sefiuelo electoral.

Para no hablar de Argentina y Bolivia, indudablemente hay ‘que
aceptar que México es el pais que mejor provecho ha sacado de su
“nacionalismo”, pero interpretandolo como -cultura y civilizacién pro-
pias; como superacién en el aprovechamiento de asesoria y técnicas
forineas; como noble afin por emular en los mercados competitivos,
estimulindose en su industrializacién y sabiendo aprovechar hasta el.
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méximo sus recursos verniculos. Pero pese a este elevado sentido de
justipreciacién de lo propio, no son pocos los obstéculos que le salen
al camino. ,

. Colombia, por temporadas, se deja seducir por un “nacionalismo
eminentemente tropical. Pero nuestro pueblo no persiste y vuelve pron:
to a los cauces tradicionales. Posterior a la “reversién de Mares”, y
en basqueda de razones no propias, asistimos ahora a campafas que
dicen de la “‘nacionalismo del petréleo”; lo que constituye un absurdo,
pues el subsuelo y su contenido son de propiedad del Estado. Es fécil
comprobarlo en el articulo 112 de la ley 110 de 1912 y la ley 75 de
1913. Ademis, que las concesiones para la explotacién del petrdleo
otorgadas a empresas particulares, inciden, con sus inversiones, favora-
blemente en la economia colombiana.

El “nacionalismo” siempre seri, como autoabastecimiento de un .
conglomerado, una dificil y nunca bien lograda meta final. Se vive
—dice Adolf Johr— para el intercambio, para el complemento, para
la subsistencia en comunidad, pero nunca para el total aislamiento

”

primitivo.

Finalmente, la respuesta a estos tropicalismos criollos se encuen-
tra en la existencia de la CEE y ALCE, Comunidad Econémica Europea
y Asociacién de Libre Comercio Europeo, respectivamente; y, la recién
creada Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC; amén,

de la Alianza para el Progreso.
* ok k

3. Desde la remota independencia, con la cadtica organizacion
espafiola primero, y después, con el trasplante sin adaptacién- de
legislaciones extrafias, estos paises han vivido de la improvisacién -y
para la improvisacion, en lo que podtiamos calificar, “su deshilvana-
da organizacién estatal”.

En derecho constitucional —que ha sido la raiz de discrepancias
permanentes— los pueblos americanos oscilan en su historia, del rey
sin-mando, a los “derechos del hombre” sin asimilacién; de la federa-
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cién andrquica al centralismo absorbente; del caudillismo-institucion,
a los olimpos de teorizantes; y asi, de la nada heredada, a la impro-
visacion centellante de cerebros licidos pero no organizados. Nada se
puede decir en este periodo, de hacienda piblica y economia, pues
estos eran misterios, y como tales, de significado desconocido.

* * *

Pero los tiempos también cambian y los hechos y condiciones se
presentan en diferente forma. Aceptando como aceptamos, que la co-
operacion superé al aislamiento, también tenemos que reconocer que
la planeacién ha reemplazado a la improvisacién.

Los planes quinquenales y los decenales son los programas —no
de un mandatario o partido— sino de un pais y hasta continentes,
como medio prictico para concentrar recursos, equilibrar gastos, pros-
pectar ejecuciones y seleccionar cualitativa y cuantitativamente, solu-
ciones de necesidades. Colombia, pais modelo para la Alianza para
el Progreso, dispone de un “plan decenal” debidamente aceptado por
los organismos internacionales. Satisfactorio por su concepcidn, posi-
ble por realista; y ficilmente ejecutable por contar con financiacién
extranjera y nacional. Es de destacar que la financiacién merecié la
atencién del capital privado fordneo, lo que es una garantia mas.

Estos hechos, y otros de repercusién econdmica y de politica in-
ternacional americana, obligan a pensar que el pais y su pueblo
—nunca— pero ahora menos que antes, puedé comprometerse en una
absurda aventura de nacionalismos desuetos; peor que en cualquier
otro campo, en materia petrolera, ya que toda nacionalizacién de es-
ta indole, si no fuera motivo de violenta expropiacién, demandaria
considerables cantidades de dinero y recursos, de las que no dispone-
mos precisamente; ademds de que el pais modelo para el plan del
presidente Kennedy, no puede, de la noche a la mafiana, convertirse
en enemigo de sus propios intereses.

¥ % %

Estudiado el aspecto técnico como importante para los pueblos
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que aspiran a superar el subdesarrollo, nos enfrentamos a la clave
de toda prosperidad, de todo mejor estar y vivir: el capital o financia-
cién, que para el caso es lo mismo.

* k¥

Dividida la influencia internacional entre occidentales y orienta-
les; en capitalismo y socialismo econémico; en democracia y comu-
nismo; y, polarizadas las dos fuerzas por Estados Unidos y Rusia, es
verdad que la politica con sus zonas de influencias, puede conducir
a las dos potencias a cooperar con los paises comprometidos, pero
sin que esta ayuda pueda considerarse definitiva para quienes nece-
sitan resolver sus propios problemas con un minimum de indepen-
dencia.

Por lo tanto, en este caso no consideramos la ayuda econémica
oficial, sino la inversién de capital privado, y ésta no se produce sino
cuando quienes arriesgan sus intereses, son compensados por una ga-
rantia estimada en seguridad y estabilidad nacionales, legislacién seria
y equilibrio social, ademds de planes técnicos para disponer de la fi-
nanciacién solicitada. '

Es por lo mismo por lo que se habla que para recibir ayuda ex-
tranjera, es primordial poner orden en la casa; y luego, es cuando se
puede pensar en la cooperacién forinea, que segin lo tratado, se con-
creta en asistencia técnica y financiaciones a largo plazo; pero no en
d4divas comprometedoras, sino préstamos que deben ser cancelados en
su oportunidad y los que requieren garantia suficiente.

* * *

4. Nuestra incipiente industria estd regida por el sistema de pro-
teccioén oficial, que en esta economia dirigida, equivale a elevados im-
puestos de aduana para la misma mercancia que llegaria del exterior
a competir con la propia. Y estd bien, ya que toda industrializacién
joven requiere de esta proteccion.

Pero, frente a la proteccién oficial para lo nuestro, necesitamos
fomentar la llegada de capitales forineos, y para ello también se de-
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manda la proteccién oficial. ;En qué forma? Primordialmente, con el
estricto cumplimiento de los compromisos contraidos. Después, aca-
tando las leyes y haciéndolas cumplir. '

La América y en ella Colombia, asiste a un despertar sindicalista,
que si no estuviera interferido por influencias exteriores, cumpliria su
etapa de crecimiento y desarrollo normalmente. Pero hay que defen-
der este sindicalismo bien intencionado de ciertas infiltraciones y de
toda tendencia extrema disfrazada de nacionalismo. ¢Cémo? Median-
do el estado entre las fuerzas patronales y las asalariadas, con la he-
rramienta de una legislacién justa y con la intervencién reguladora
que esa misma legislacién social establece. Pero, sin permitir la mez-
quindad de los de arriba ni el abuso de los de abajo.

* * *

5. “En su aspecto formal podemos definir la madurez
como la etapa en la cual la economia demuestra su capa-
cidad para desplazar las primeras industrias que propiciaron
su impulso inicial, y absotber y aplicar, efectivamente, so-
bre un amplisimo cémputo de sus recursos o a su totalidad.
los frutos méis a delantados de la teanologia considerada
entonces como moderna”, Rostow.

Colombia se juega en estos momentos no una etapa de su creci-
miento, sino el instante delicado de una transicién. Tiene un pie en el
“impulso inicial” y el otro, en la “madurez”.

Es ahora cuando mejora la técnica y ‘se modifica constantemente
la economia, a la vez que se inicia el desarrollo de nuevas industrias y
se estabilizan las antiguas, que llegamos —estamos préximos a lle-
gar— a la madurez.

¢La alcanzaremos satisfactoriamente sin fracasar en el intento ? Na-
da se puede asegurar, pero los ejemplos de Estados Unidos y Rusia,
Alemania e Inglaterra, denuncian que este es el momento definitivo
Y que ninguna precaucién sobra.
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CAPITULO XIV
REGLAMENTACION

... "Si la Constitucién no hiciera ese reconocimiento,
siempre podria el administrador reglamentar los ac-
tos cuya cumplida ejecucién le ha sido encomendada,
porque al asignarle el deber de esa ejecucién, impli-
citamente se le ha dado el derecho de proveer a ella
por medio de reglamentos. Casi todos los expositores
reconocen esa verdad. Hauriou dice que el reglamen-
to ‘emana de la naturaleza misma de las cosas’.
"Waline dice ‘que la jurisprudencia ha reconocido
que ciertos funcionarios, como los ministros, tienen
el poder reglamentario como un corolario inevitable
de su situacién de jefes responsables de su servicio’.
‘El ejercicio del poder reglamentario —agrega— es
en suma el que es una obligacién del Presidente’.
Kelson anota ‘que la potestad reglamentaria se con-
sidera como uno de los atributos del poder ejecutivo’.
El reglamento tiene por naturaleza los limites de la
ley reglamentada. En nuestro concepto un reglamen-
to no puede violar la Constitucién sin violar asi-
mismo la ley. Si el acto reglamentario, excediendo
los limites fijados por la ley, contiene una norma
que quebrante la Constitucién, obviamente tiene que
haber infrigido previamente las disposiciones de la

2

ley” ... ‘
Alvaro Copete Lizarralde
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1) ;Fue mds lejos la reglamentacion que la propia ley?;
2) Decretos varios; reglamentacién por materias, capitulos
y articulos; 3) Un ejercicio constitucional o la extralimita-
cion denunciada; 4) Diversas opiniones pero propésitos igua-
les; 5) La Sociedad de Agricultores de' Colombia.

1. En consideracién a la diversidad de tépicos que comprende la
Reforma Social Agraria y pese a su propbsito tnico, el ejecutivo nacio-
nal en uso de facultades reglamentarias, “que es el primer acto de eje-
cucién de la ley”, no quiso empantanarse en el estudio y expedicién de
un solo decreto reglamentario de la ley 135 de 1961, sino que fue
ejercitando este mandato constitucional con atencién a materias, capi-
tulos y articulos. Por lo mismo, sélo ahora se ha conocido el conjunto
de estas disposiciones.

ok ok

2. Las disposiciones reglamentarias —decretos y algunas resolu-
ciones iniciales y de funcionamiento— las enumeramos seguidamente,
con la advertencia de que ya fueron objeto de demanda ante el Conse
jo de Estado por apoderado de la Sociedad de Agricultores de Co-

lombia.

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
Decreto nimero 1241 de 1962 (mayo 15)

Por el cual se reglamenta la ley 135 de 1961, sobre Reforma Social
Agraria, especialmente en cuanto se relaciona a los Procuradores Agra-

rios.
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Resolucién ejecutiva nimero 121 de 1962 (junio 15)

Por la cual se aprueba una resolucién de la Junta Directiva del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

Decreto niimero 1489 de 1962 (junio 11)

~ Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 135 de 1961, en es-
pecial al capitulo XI, relativo a la adquisicién de tierras de propiedad
privada.

Decreto nimero 1902 de 1962 (julio 18)

Por el cual se reglamentan los articulos 6 y 8 de la ley 200 de

1936 y el capitulo VII de la ley 135 de 1961 en lo relativo a extincién
del dominio.

Decreto nimero 1903 de 1962 (julio 18)

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 80 y 100 de
la ley 135 de 1961 en lo referente a unidades de explotacién coopera-
tiva, y el articulo 104 de la misma ley sobre prérroga de los contratos
con arrendatarios y aparceros y se provee a la ordenada transformacién
de aquéllos en propietarios de las tierras que trabajan,

Decreto niimero 2011 de 1962 (julio 26)
Por el cual se reglamentan la publicacién de actos y contratos del
Instituto Colombiano de la Reforma Agratia en el Diario Oficial.

Decreto nimero 2233 de 1962 (agosto 6 ) 4

Por el cual se reglamenta el articulo 86 de la ley 135 de 1961 y
adicionalmente los articulos 1, 8 y 9 de la ley 20 de 1959 en lo rela-
cionado con el fomento de las parcelaciones voluntarias.
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Para descentralizar facultades —delegindolas— y agilizar trdmi-
tes, el Instituto de la Reforma, con fecha 24 de enero de 1962, dicté la
resolucién niéimero 19, la que merecié la aprobacién del ejecutivo na-
cional, y con la que se encomienda a los gobernadores la adjudicacién
de los baldios nacionales, pero con un limite a 100 hectireas. Es claro
que esta delegacién es revocable y persigue facilitar la titulacién en
un menor tiempo posible.

* k%

Los Procuradores Agrarios, que como lo denuncia el nombre, serin
los funcionarios encargados de que la ley se cumpla de modo cabal
-pero sin excederse, deberdn conservar el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, en concordancia con los fiscales —pero a unos y a otros—
el estatuto demarca linderos precisos.

Es verdad que deben prestarse —procuradores y fiscales— recipro-
ca cooperacion; que la Procuraduria General de la Nacion los designa-
réd a ambos, pero la colisién es evitable, ya que las actuaciones en la
Reforma, pudiendo ser casos de oficio las mis, se deberin a solicitud
de INCORA 0 2 orden de la propia Procuraduria General de la Nacién.

El ntimero de Procuradores Agrarios serd de 30, con las condicio-
nes previas que se exigen a los fiscales y con periodo de dos afios que
comienza a correr del primero de mayo de 1962. La filiacién politica
es paritaria (decreto 1241 mayo 15 de 1962).

k¥

El decreto 1902 de julio 18 de 1962 trata de la competencia de
INCORA, y en la misma competencia, la que hace relacién a solicitud de
los procuradores agratios o de cualquier persona; comprende las dili-
gencias de cardcter administrativo y, también, la conflictiva facultad
de declarar la extincién del derecho de dominio privado, ya contem-
plada por la ley 200 de 1936. La misma disposicién concreta la inicia-
tiva en los procedimientos, practicas de pruebas, carga de la prueba
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sobre explotacién econdmica, prueba principal en la explotacion agri-
cola y pecuaria y la complementaria en la explotacién con ganado;
ademis de otros temas similares, lo que justifica el parecer de que es
un decreto procedimental para actuar y juzgar los funcionarios de la
Reforma.

k% ok

La misién de planificar y definir corre a cargo del decreto 1903
julio 18 de 1962, en donde se reglamentan las siguientes materias:
Planos y presupuestos para parcelaciones, organizacién de arren-
datarios y aparceros, prérroga de contratos, naturaleza y extensién de
la prérroga, excepcion a las prorrogas, unidades de explotacién coope-
rativa, tierras en comunidad u otras formas, salarios, etc. Se estima que

esta parte de la reglamentacién es explicativa, enumerativa, y planifi-
cativa.

L S

3. En nuestro pais, los antecedentes son muchos sobre un exceso
de celo, respecto a las reglamentaciones de la ley.

Quienes no pudieron detener el proceso estatuido para el estudio,
discusién y aprobacién de una norma, se reservan —como posterior
recurso— la intervencién en la critica de la reglamentacién; interven-
cién que muchas veces termina en demanda, como es el caso de la
Reforma Social Agraria.

Por eso las acaloradas polémicas sobre la Reforma y las que pa-
recian haber terminado con la aprobacién de la ley 135 de 1961, se
resucitaron al conocerse el texto del decreto 1484 junio 11 de 1962, ya
que muchos criticos —algunos amigos y sostenedores de la reforma—
estiman que la “reglamentacién” fue mucho més lejos que el estatuto.

* b ES

Unos, porque las expropiaciones siempre puede hacerlas INCORA;
otros, porque la expropiacién de la tierra no conlleva pago de conta:
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do, sino en bonos y a plazos. Pero es el numeral e) del articulo 6° de
dicho decreto, la clave de la discusion, pues se ordena en él, que. ..
“aquellas tierras cuyo rendimiento liquido es inferior al 6% anual, a
su valor comercial”. .. son consideradas inadecuadamente explotadas.

*® 0k %

4. Sin embargo, como ha sido la Sociedad de Agricultores la en-
tidad encargada de fomentar la demanda de los decretos reglamenta-
rios, finalizamos estas observaciones transcribiendo el texto del comu-
nicado dado a conocer al plblico con fecha 31 de octubre del presente
afio.

Dice asi:

5. “La Sociedad de Agricultores de Colombia acogi6é con gran in-
terés patriético la ley 135 de 1961 sobre Reforma Social Agraria, por-
que entendié que ella correspondia a una palmaria y urgente necesidad
social y econbémica, llamada a realizar la transformacién fundamental
del régimen de la tenencia de la tierra que reclamaba la gran mayoria
del pueblo colombiano, regida de tiempo atrds por sistemas arcaicos
y discordantes con las nuevas modalidades de la época actual.

La sintesis de este objeto se concreta sencillamente en la urgencia
de un mejor aprovechamiento de la tierra en beneficio directo de quie-
nes trabajan logrando a la vez mejores rendimientos para un mayor
ntimero de propietarios, que devotamente quieren a ella vincular su
empeiio, al amparo de una ayuda eficaz por parte del Estado.

La mencionada ley de la Reforma Social Agraria fue redactada con
tanta claridad y nitidez, como quiera que fue el resultado de un acuer-
do mayoritario tras largos debates en el congreso y amplia participa-
cién de la opini6n piblica, que parecia no podia dar lugar a tergiver-
saciones ni a interpretaciones casuisticas. La aplicaciéon de esta ley,
ajustada a la letra y al espiritu de su texto, debia dar seguramente fru-
tos e inmensos beneficios comunes, que colmarian las justas esperanzas
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de quienes la concibieron y se empefiaron en su elaboracién y aproba-
cién.

Quiso el legislador, al expedir el nuevo estatuto del régimen de
la propiedad territorial que propende por la formacién de mas duefios
de fincas rurales, mediante la parcelacion de tierras cuya conveniencia
quedd expresamente determinada por la ley, dejar a cubierto el dere-
cho de propiedad de los actuales titulares de esas mismas tierras, me-
diante una adecuada compensacién en caso de enajenacién por arreglo
directo o por expropiacién. Asi, pues, no puede considerarse en forma
alguna a que la ley de la Reforma Social Agraria implique amenaza
de ninguna naturaleza para nadie, dando lugar a que se la calificara
con acierto a la manera de una “revolucién agraria por las buenas”.

Se excedieron en la reglamentacién. Sin embargo, se expidieron
luego los decretos reglamentarios de dicha ley, y tenemos que lamentar
el que algunos articulos de tales decretos hubieran venido a crear un
clima de verdadera angustia en el 4nimo de muchos propietarios de
predios-grandes, medianos y pequefios, por cuanto en forma manifiesta
esos articulos exceden los términos legales y contrarian abiertamente la
misma Constitucién Nacional, otorgando facultades peligrosas a quie-
nes estin encargados de aplicarlas, y creando situaciones nuevas que
afectan a tales propietarios.

Un justo clamor llegb a la Sociedad de Agricultores de Colombia
para que ella, en cumplimiento de claros deberes que la obligan, se ocu-
para del estudio de esta delicada materia que ha consternado a los cam-
pesinos, provocando la paralizacién en las operaciones de propiedad
tural no sélo en cuanto a las transacciones se refiere, sino en lo rela-
cionado con el simple desarrollo de los contratos habituales y rutinarios
de arrendamiento.

La tradici6n de la seriedad, del patriotismo y la clara comprension
de las necesidades nacionales, a la par que la devota decisién por el
cumplimiento de los objetivos que contemplan los propios estatutos
de la sociedad, movi a su Junta Directiva a ordenar en primer térmi-
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no, un detenido estudio de las implicaciones de tales decretos frente a
la necesidad de salvar la ley de la Reforma Social Agraria de los escollos
que eventualmente pudieran entorpecer y aun impedir la aplicacién de
las sabias normas que alli se consagran, ya que, como se afirmé an-
tes, la Sociedad hizo publica su declaracién de aprobacién a la ley de la
Reforma Social Agraria y expres6 la conviccién de los beneficios que su
acertada y juiciosa ejecucién habia de reportar al pais, y en particular
al gremio de trabajadores del campo.

El Presidente Valencia. La Junta Directiva tuvo en cuenta de ma-
nera muy especial las propias palabras del sefior presidente Valencia
en su discurso de posesién como Primer Magistrado, llenas de tan buen
tacto y singular acierto, cuando dijo, refiriéndose a la Reforma Agraria,
lo siguiente: “Para completa tranquilidad de las gentes que temen ver-
se desposeidas en forma arbitraria de sus bienes por la Reforma Agra-
ria, quiero aclarar que el criterio, de acuerdo, acerca de los puntos con-
flictivos que fue adoptado en el curso del debate, serd mantenido y no
podré ser modificado por interpretaciones casuisticas, pues solo la leal-
tad a los acuerdos hari posible su éxito, para que la Reforma atraiga
y no disocie a las fuerzas de la Nacién, que la propugnaron y la de-
sean. Nada seria més peligroso para el porvenir de la Reforma Agra-
ria que dar la razbn, en su ejecucién, a los enemigos del proyecto”.

Desfiguracion de la ley. La Sociedad de Agricultores de Colombia
considera que al someter a la sabiduria del H. Consejo de Estado esta
discrepancia fundamental que se anota en la demanda, entre algunos
articulos de los decretos reglamentarios de la ley 135 de 1961 con el
texto y espiritu de la misma ley, le estd prestando al Gobiemmno el me-
jor de los servicios, para que no se diga ligeramente que se trata de
hacer una contrarreforma de mot# proprio por parte de los agentes del
mismo Gobierno, ya que justamente lo que se pretende es lograr que
la ley que asi ha sido desfigurada por su reglamentacion arbitraria, se
mantenga en toda la fuerza de sus puros y juiciosos mandatos, plena-
mente explicados en las detalladas y extensas ponencias de los doctores
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Carlos Lleras Restrepo ante el Senado de la Repiblica y Jests Maria
Arias ante la Cdmara de Representantes.

Considera también la Junta Directiva de la Sociedad que al de-
mandar la nulidad de los articulos que se tachan de ilegales e incons-
titucionales, estd cumpliendo con el deber de salir a la defensa de la
misma ley de la Reforma Social Agraria, y por ende a la defensa de
los presuntos beneficiarios de tan acortado mandato legal, cuya inade-
cuada ejecucién puede frustrar, con grave peligro para-la tranquilidad
social, los beneficios reales que se pueden y se deben obtener en pro-
vcho de todos y sin perjuicio para nadie.

La Sociedad de Agricultores de Colombia, al verse abocada a pro-
blemas de esta naturaleza frente a las arbitrariedades que encarnan las
disposiciones que se han demandado, ha decidido crear un departa-
mento juridico, que serd atendido por abogados de puros antecedentes
y comprobada capacidad profesional, pertenecientes a los dos partidos
en que estd dividida la opinién politica del pais para que se ocupen de
problemas de indole colectiva, en defensa de los campesinos, especial-
mente de aquellos de medianos y escasos recursos econémicos que no
estin en condiciones de costear por su propia cuenta la defensa de sus
derechos conculcados.

Para la financiacién del departamento juridico se estd formando
un fondo con esta destinacidén exclusiva, compuesto por los dineros
que voluntariamente los interesados quieran remitir directamente a la
Secretaria de la Sociedad. La Junta Directiva se propone mantener in-

formado al gremio que representa acerca del desarrollo de esta de-
manda,
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CAPITULO XV

CONCLUSIONES

... "Aceptamos desde el principio la idea a la que
Marx volvié finalmente la espalda, y que Engels, ya
muy anciano, estaba dispuesto a reconocer de todo
corazén: a saber, que las sociedades son organismos
de accién reciproca. Si bien es cierto que las varia-
ciones de indole econdmica tienen consecuencias po-
liticas y sociales, el cambio econdémico, en si, es con-
siderado aqui como resultado de fuerzas politicas y
sociales, asi como estrictamente econdmicas. Y en
términos de la motivacién humana muchos de los
cambios mis profundamente econémicos son vistos
como consecuencia de motivos y aspiraciones huma-
nos de naturaleza no econémica”. ..
W. W. Rostow
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1) La reforma es principio con consecuencias de pro-
néstico reservado; 2) El ciclo econémico colombiano; 3)
Etapas no cumplidas; 4) Asistencia técnica y financiacion

. mixta; 5) La responsabilidad compartida del poder ahorra
crisis, tiempo y pendlidades; ) Realizaciones de Incora;
7) Los fenémenos politicos y econémicos como concordan-
cia y complementos simultineos.

1. No se podria esperar que a poco de entrar en vigencia una ley,
ya se hablara de resultados y consecuencias, méxime, si se trata de la
Reforma Social Agraria, estatuto estructural y revolucionario, con de-
cisiva e influyente proyeccién politica, social y econémica, como que
afecta la mentalidad nacional en sus tradicionales costumbres, desper-
tando nuevas perspectivas en el vivir, a la vez que acaba con enraiza-
dos prejuicios de clases privilegiadas.

Por tanto, diremos que la ley 135 de 1961 es magnifico prin-
cipio de una etapa superior largamente ambicionada, pero para medir
sus consecuencias a través de lo que el pais puede derivar de ella,
mantendremos un pronéstico reservado de momento.

Empero, si se puede hablar de una interpretacion politica, la que
quedé implicita en el propio espiritu de la disposicién y en los cono-
cidos propbsitos del legislador; de una interpretacién social, ya que
su sola vigencia tiende a evitar violentas luchas de clases, hasta ahora
ajenas a nuestro medio; y de una interpretacién econémica, para com-
parar lo que éramos en tal sentido antes de la Reforma, y en dénde
figurabamos, en la escala de los pueblos democriticos y civilizados,
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con lo que superaremos, si no hay conformidad para el solo hecho del
texto de la ley, sino exigente demanda para que se produzca su deci-
siva repercusién en la conciencia del pueblo colombiano, como en los
diversos estamentos del Gobierno y organismos reguladores.

ok 3k

2. Colombia, como organizacién estatal colonial de viejas tradi-
ciones, conservaba, hasta muy poco, una rigida estructura de parco
desarrollo, enmarcado éste en limitadas funciones de produccién; se
detenia el pais en una ciencia y una técnica de ayer, y adormecido con’
una estitica actitud de espera, en guarda de que ciertos hechos se su-
cedieran por si solos, ya perjudicindonos o favoreciéndonos.

Eramos victimas de un bajo nivel de la produccién rendida “per
capita”. Como hijos de Espafia por descubrimiento, conquista y colo-
nizacion, viviamos el Universo de la Europa medieval en sociedad con
la civilizacién del Mesoriente y el Mediterrineo y con un pie en las
dinastias chinas y otro en el Africa esclava.

Fuimos lo que hicieron de nosotros; salvo la luz recibida de nues-
tra independencia; pero a la vez agotados por su influjo, y sin resol-
vernos a participar definitivamente —del Nuevo Mundo que habita la
humanidad— en funcién de cultura.

3. De ahi que demandéremos de ciertas condiciones previas para
aventurarnos en la transicién, primero; y luego, precipitarnos en la ex-
plotacién de la ciencia y la técnica de ahora, sin sucumbir por el te-
mor a los rendimientos y mantenernos siempre listos, para prosperar
con el progreso y los nuevos tiempos, circunstancias, hechos y fend-
menos.

Fue este, precisamente, el panorama nacional que encontr la
Reforma Social Agraria.
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* 0 ok ok

“Los cambios revolucionarios en la productividad agricola
constituyen una condicién fundamental para un exitoso im-
pulso inicial; pues la modernizacién de una sociedad aumen-
ta, en forma radical, su lista de productos agricolas”.

Sin renunciar a nuestras conocidas condiciones. de sociedad agri-
cola en principio, hay que perseguir un rdpido, mayor y efectivo des-
arrollo industrial, metodizado por nuestros propios recursos, peto bus-
cando el ritmo de quienes sufrieron etapas de atraso que nosotros
podemos superar; proporcionarnos las mejores comunicaciones y ser-
vicios estables y técnicos que conduzcan a un buen comercio nacional e
internacional, ya que sin resignaciéon para con las dificultades, nece-
sitamos fabricarnos con nuestro propio esfuerzo una posicién de van-
guardia que represente mercados, crédito y financiacién, divisas y true-
que.

Logrado lo anterior, se puede salir de esa organizacién tradicional
y arcaica, en la que los que poseen la tierra, sélo disponen de un in-
greso superior a los niveles minimos de consumo, y éstos deben trasla-
darse a manos de quienes trabajen e inviertan con sentido social y
econdmico.

Estamos para afrontar la era del hombre valorizado en capacidad
individual, con funciones especificas y especializadas, con las que aquél
no se dejard dominar por el ambiente, sino que forja un mundo pro-
ductivo como elemento emprendedor que ha de dirigir y no ser dirigi-
do por la naturaleza.

k ok ok

4. Para esta nueva era, el pais ha sido considerado piloto para
recibir la cooperacién de la “Alianza para el Progreso”, institucién mo-
derna americana que no significa regalo sino financiacién mixta, para
la cual los Estados Unidos nos ofrece crédito y empréstitos a largo
plazo, y nosotros tenemos que corresponder con una planeacién pre-
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via, proyectos sociales factibles y obras debidamente estudiadas. Dis-
ponemos para atender esta exigencia, del “Plan Decenal” que com-
prende no sdlo la Reforma Social Agraria, sino grandes sistemas de vias
y comunicaciones, transporte, vivienda, educacidn, electrificacién, acue-
ductos, etc.

Luego hay que entender que con la cooperacién anterior, para la
modernizacién que reclamamos, dispondriamos de capital circulante
suficiente, y el que debe obtenerse incrementando posteriormente la
produccién en la agricultura, y también las industrias extractivas.

L .

5. Por todo lo expuesto, el pais necesita comprender este intento
del Frente Nacional como responsabilidad compartida en el poder.
Como conjunto ejercicio gubernativo; y con el debido aprovechamiento
de los mejores para la creacién, direccién y fomento de sus grandes
empresas de servicio piiblico y privado. E] entendimiento de los jefes
de los partidos con la base de la franca unién de los grupos populares
—la masa— es lo que hizo posible la aprobacién de la ley 135 de
1961; ayudard a su implantamiento y operancia; y habri de mantener
el respaldo permanente para que se convierta en beneficio colectivo,
lo que era sélo herramienta de explotacién de algunos.

Si este esfuerzo transitotio no sigue y se trunca, el pais padecerd
la misma desgracia.

“Si bien es cierto que las variaciones de indole econd-
mica tienen consecuencias politicas y sociales, el cambio
econdmico, en si, es considerado como el resultado de fuer-
zas politicas y sociales”.

* ok ok
6. A pesar de salirse del propésito inicial, no podemos menos
que presentar seguidamente el texto del comunicado del Instituto de la

Reforma Agraria, sobre sus realizaciones materiales en el corto tiempo
de funcionamiento.
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“En 1962 se puso en marcha la Reforma Agraria. Ese afio fue de-
dicado principalmente a la organizacién administrativa y técnica del
INCORA4, al estudio bisico de la realidad agraria y a la labor de reclu-
tamiento del personal que ha formado un equipo humano de més de
150 especialistas.

En 1963, después de esta labor,

EL INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA

—INCORA —
presenta al pafs y en especiai al
III CONGRESO NACIONAL CAMPESINO

reunido en Bogot4, un cuadro de programas en realizacién, que cubren vastas
zonas del territorio nacional, en beneficio de la poblacién campesina.

Parcelacién de 170,000 hectéreas. Perfeccionamiento de titulos de pro-
piedad.
Colonizacién de 500,000 hectareas. Procesos administrativos de extin-

ci6n de dominio sobre cerca de
800,000 hectéreas.

Beneficio para 20,000 familias. Ad-
judicacién de 300,000 hectireas
de baldios.
Colonizaciones ganaderas. Distritos Investigacién del estado de explota-
de riego y avenamiento. cién sobre 8 millones de hecti-
reas. :

Este cuadro de programas cubre 8 departamentos, una inten-
dencia y una comisaria, asi: Tolima, Narifio, Antioquia, Valle del
Cauca, Atlantico, Cérdoba, Bolivar, Norte de Santander, Caquetd y
Arauca. Estos frentes son parte del plan general de accién del INCORA,
que cubrird la totalidad de los departamentos del pais y parte de los

territorios nacionales, con:
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Parcelaciones ganaderas

Colonizaciones Obras de riego y drenaje

Vias de penetracién y caminos ve- Rehabilitacién de suelos
cinales '

Suministro de aguas para tierras Titulacién de tierras

Vivienda campesina
Extensién agropecuaria
Servicios a la comunidad
Organizacién de cooperativas

1) ATLANTICO No. 1 Parcelacién de unas 10,000 hectireas en el
drea del distrito de riego Ponedera Candela-
ria, que construiré la Caja Agraria por cuen-
ta del Gobierno Nacional.

2) BOLIVAR No. 1 Comprende un distrito de riego y un pro-
grama de parcelaciones dentro del 4rea com-
- prendida entre los municipios de Arjona,
Mahates y Marfa la Baja. Tiene una exten-
si6n de 27,000 hectireas y con beneficio de
més de 2,500 familias campesinas de la re-
gioén.
3) CORDOBA No. 1 Parcelacién de 12,000 hectireas para colo-
car a unas 400 familias y solucionar un
problema social y agricola en el rio Sind.

4) NORTE DE SANTAN-  Construccién del distrito de riego y avena-
DER No. 1 namiento de los valles del Zulia y Pamplo-
nita, con beneficio de cerca de 34,000 hec-

tireas y de unas 1,700 familias.

5) ANTIOQUIA No. 1 Colonizacién de los valles del San Juan y
del Mulatos sobre el’mar Caribe, entre el
golfo de Urabi y el Departamento de Cér-
doba, con extensién aproximada de
200,000 hectireas y la construccion de
unos 100 Kms, de carretera.
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6) SARARE (ARAUCA)

7) TOLIMA No. 1

8) TOLIMA No. 2

9) TOLIMA No. 3

10) VALLE No. 1

11) NARINO No. 1

12) CAQUETA

Colonizaciones mixtas. Se desarrollarin ..
290,000 hectireas en las cuales se han ins-
talado 450 familias de colonos y estin por
entregar 200 parcelas mas, de mis de 50
hectireas cada una. Se construye una ca-
rretera, cuyos primeros 60 kilémetros ya es-
tin construidos y 330 Klms, de trochas.

Comprende la parcelacién de unas 20,000
hectireas con destino a 1,200 familias. La
primera aldea para 100 familias esti pric-
ticamente terminada. Se  construyen 40
Kims. de carreteras secundarias.

Programa de riego y parcelacién de unas
6,000 hectireas. Es una adicién del actual
distrito de riego del rio Saldafia y benefi-
ciard a unas 400 familias.

Comprende la parcelacion de 7 a 10,000
hectireas al norte de Armero para colocar
600 familias pobres, y un programa de par-
celaciones voluntarias al sur del mismo mu-
nicipio para convertir en propietarios de
tierras a arrendatarios de mediana capaci-
dad econdémica.

Parcelacién de terrenos beneficiados por
los distritos de riego Roldanillo —Toro,
La Unién y Bugalagrande— Cartago que
adelanta la C.V.C. Su extensién puede lle-
gar a unas 20,000 hectireas,

Parcelacién de unas 30,000 hectireas para
beneficio de unas 1,500 familias y coloni-
zacién de unas 150,000 con la construccién
de 60 kilémettos de carretera.

Colonizaciéon basicamente ganadera. Ya se
han instalado 1,690 familias y estin listas
para entregar 300 parcelas mids. Se cons-
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truye una carretera de penetracién y 295
kilémetros de trochas. Cubrird 710,000 hec-
tireas”.

* Kk ok

7. Las consideraciones anteriores, reales y muy colombianas to-
das, no serdn conclusiones de la ley que nos ocupa, pues aquéllas se
obtuvieron en cada capitulo; pero si, consecuencias de fendmenos con-
cordantes y complementarios, que estin llamados en forma simultinea
a influir politica, social y econémicamente en la vida del pais; quiere
decir, de todos los colombianos.

Y toda ley es la protocolizada oficializacién de costumbres y as-
piraciones; unas y otras, con aceptacién general para que sirvan de
norma a la colectividad, en el ejercicio de derechos y cumplimiento
de deberes de los ciudadanos.
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