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Gobiernos municipales y participacion ciudadana:
los actores en el cambio democratico de México
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RESUMEN: Este articulo presenta los resultados de una investigacién
cuyo objetivo fue estudiar a los gobiernos municipales y la par-
ticipacion ciudadana como los actores fundamentales del cambio
politico en México. Se hace referencia a actores politicos que parti-
ciparon a través de un partido, en este caso el Partido Acciébn Nacio-
nal, asi como a instituciones como los gobiernos municipales, los
cuales asumen en la transicion un papel cuyas caracteristicas los con-
vierten en actores centrales de este proceso. Este trabajo presenta
algunos resultados de una aproximacién al gobierno municipal en
el ayuntamiento de Cérdoba, en el estado de Veracruz, y seiiala
algunos de los rasgos de la gestién panista 1994-2004.

ABSTRACT: This article presents the results of a study designed to
examine municipal governments and the civic participation of the
key actors of political change in Mexico. It refers to political actors
that participated through a party, in this case the National Action
Party, and institutions such as municipal governments, which played
a role during the transition that made them central actors in this pro-
cess. This study presents some results of an analysis of the municipal
government in the town hall of Cordoba, in the state of Veracruz,

and highlights some of the features of the 1994-2004 PAN admi-
nistration.
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L. INTRODUCCION

Los resultados de las elecciones del 2 de julio de 2000 no solo
cambiaron la composicién del poder politico en México,
también modificaron de manera radical el curso de] debate
sobre la transicién mexicana a la democracia. En un extremo
estuvieron quienes, al ver los resultados que mostraban que
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) no obtendria la
presidencia de la republica, daban por concluida la transi-
cion y buscaban nuevos temas de estudio.” En el otro extremo,
se anunciaba que la transicion apenas habia comenzado,
mientras se preparaban las herramientas tedricas y politicas
para encauzarla.’ Ambas posiciones utilizan los modelos que
la ciencia politica comparada ha creado en las Gltimas décadas.
Las principales caracteristicas del camino recorrido por
Meéxico en su transicion hacia la democracia nos hablan de
una transicion zefada, que se ha centrado fundamentalmente
en el proceso electoral, soportada, en consecuencia, por la
reforma politica que tuvo lugar en 1977. Esta abrié los espa-
cios para la participacién de nuevos actores que se incorpo-
raron en actividades que antes desconocian. El proceso de
transicién, entonces, ha supuesto, por un lado, elecciones cada

? Como bien lo sefiala Merino (2003), los defensores de esta visién han
puesto ¢l acento en dos argumentos: primero, en el limite de la democracia
procedimental acotada especialmente a los procesos electorales; y segundo, en
el paso del singular al plural en la conformacion de los distintos érganos de elec-
c16n popular en el pais. A su favor tienen, ademas, el arsenal re6rico erigido desde
los afios setenta por los politélogos que construyeron el concepto mismo de
transicion a la democracia.

* En este caso, quienes sostienen esta tesis han adoprado una visién que
destaca a las instituciones politicas y privilegia la idea del régimen democritico,
no sélo desde el punto de vista electoral, sino como la necesidad de que los valores,
las normas y las estructuras de autoridad se enlacen bajo la misma coherencia

democratica.
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Son individuos® que se oponen a mantener el régimen preva-
leciente, buscan nuevos espacios en dénde participar y logran
obtener el gobierno de las administraciones municipales
como resultado de los procesos electorales ocurridos en los
anos noventa.
El proceso de democratizacion que vive México se expli-
ca tambien a partir de las acciones que el propio sistema
impulsé para lograr su legitimacion, al abrir espacios para
una mayor participacion de la oposicion. En cierto momen-
to hubo un factor que acelerd ese proceso a través de la
participacion de ciertos actores sociales que se involucraron
en el proceso politico y consiguieron movilizar al electorado
a su favor. Decidieron participar y ganaron para un partido
de oposicion (en este caso el PAN) un nimero importante de
gobiernos municipales y, con ello, influyeron para que el pro-
ceso democratizador se acelerara, primero en los espacios
locales, después en los gobiernos estatales, hasta llegar, en el
afio 2000, a la presidencia de la repablica. En un primer
momento, las incursiones exitosas de triunfos de la oposicién,
a traves de partidos diferentes al PRI, se dieron en los go-
biernos locales. La presente investigacién se refiere a estos
actores, que bajo el cobijo del Partido Accién Nacional
gobiernan en diferentes municipios del estado de Veracruz.

Si bien un escenario mas plural, en términos de la
transformacion y adaptacién de los partidos politicos, abrid
el espacio para los nuevos actores y su participacion, existen
otros factores que es necesario estudiar para conocer en qué
circunstancias y con qué caracteristicas se dio su incorpo-

3 En el caso de Veracruz, estos nuevos actores no habian tenido un
acercamiento previo a procesos ciudadanos, ni rodos tenian experiencias de
participacion antes de hacerlo politicamente.
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racion. C{)I.no Y POr Qué partidos y ciudadanss se 1ncorporaron
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media y alta, en una nueva forma de accion politica al frente
del ayuntamiento, confiri caracteristicas particulares al pro-
ceso. Las situaciones de cambio politico se vincularon en-
tonces a la incorporaciéon de nuevos actores politicos, al
establecimiento de reglas del juego diferentes a las del periodo
anterior, y por tanto la accién del gobierno adquirié nuevos
matices.
Una buena parte de los estudiosos de la transicion me-
xicana sostienen que es precisamente en los espacios locales
en donde se inicia este proceso de transicion y alternancia, de
ah{ que los gobiernos municipales y la participacion ciudada-
na se convierten en los actores fundamentales del cambio
politico en México. Ninguno es un actor desconocido, nin-
guno es una creacion reciente de la ingenieria politica, para
decirlo en palabras de Giovanni Sartori, pero son nuevos en el
sentido de haber empezado a ocupar un terreno en la escena
politica nacional que antes no tuvieron (Merino, 2003).
Existe una multitud de elementos para explicar el camino
y entender las claves del proceso democratizador en México;
esta investigacién se limitd a estudiar a los actores locales
que en estos momentos de la vida politica de México, y que
como resultado de ese proceso, desempenan un papel muy
importante en los gobiernos municipales del estado de Veracruz.

2. LA FORMACION DE LAS ELITES LOCALES

Es desde los espacios locales y sus actores, desde los gobiernos
municipales y estatales, en donde se inicia el proceso de
transicién. Este largo proceso ha tenido multiples actores en
el plano regional, en este caso particular, interesa destacar la
participacion de los empresarios, sobre todo los medianos
y pequefios, que en diversas regiones del pais encabezan la
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de la repuiblica, en gran medida como resultado del proceso de
descentralizacion que tuvo lugar en esa década. Esta particu-
laridad explica que la movilizacion de los empresarios haya
sido efectiva, a pesar de no haber sido un movimiento nacio-
nal. Su fuerza derivaba del hecho de que la crisis economica
acentud la proyeccion de alianzas reales en el pais.

La competitividad electoral de las regiones en los afos
ochenta estuvo asociada a la redefinicion de la participacion
politica de las elites regionales en la coalicién gubernamen-
tal nacional a partir de la expropiacion bancaria. La contra-
parte de este rasgo modernizador fue el alto abstencionismo y
¢l control politico de los procesos por parte de diversas auto-
ridades; competencia fuerte, pero participacion ciudadana baja
significa que quienes compiten en los procesos electorales
son, ante todo, las elites politicas regionales.

La presencia de Accién Nacional en Cordoba debe enten-
derse, como bien sefiala Barrera Bassols (1994), a partir de un
parametro nacional de ascenso de ese partido en un conjun-
to cada vez mds numeroso de ayuntamientos mexicanos,
en particular de ciudades medias desde 1991. Después de
diez afios parece haberse dado un cambio entre esos secto-

res empresariales locales; antes constitufan grupos de ciuda-
danos de buena voluntad, con un desconocimiento enorme
del sistema politico, de la gobernabilidad y de las tareas de
Estado. Actualmente, algunos miembros de esos grupos han
pasado por un proceso de aprendizaje, estan més informados
y buscan cumplir de manera responsable con la tarea de go-
bernar. Sin embargo, no puede aplicarse a todos los panistas
que accedieron a cargos €n el ayuntamiento de Cbrdoba,
ni pueden presentarse cOmo un grupo que haya sabido
aprovechar esos diez afios en el poder.
La realidad politica contemporanea reclama nuevos
enfoques para comprender el papel que desempefian los
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21



BEATRIZ RODRIGUEZ VILLAFUERTE

los asuntos de gobierno que caracterizan la transicién demo-
cratica del pais permite descubrir para la sociedad temas que
hasta hace poco eran materia exclusiva de la elite politica y
de su cuerpo de funcionarios (Guillén, 1996).

El estudio que hemos realizado de los diversos aspectos
de la gestién municipal en Cordoba nos muestra que se han
operado ciertos cambios en el gobierno local. Estos pudie-
ron observarse a través de algunos indicadores que nos
hablan de una mayor preparacién y profesionalizacion de los
servidores publicos municipales, asi como de un conocimien-
to mas preciso de las leyes, normas y reglamentos que rigen
la vida municipal.

No obstante, las esperanzas que este cambio produjo
respecto del primer ayuntamiento fueron muy grandes, y al
no haber antecedentes de un gobierno panista en ningun mu-
nicipio del estado de Veracruz, se crearon falsas expecta-
tivas que posteriormente afectaron su desempefio. Si bien la
intencién en todo momento fue desarrollar un programa y
generar proyectos diferentes a los realizados por adminis-
traciones anteriores, se enfrentaron a una estructura de intere-
ses y relaciones locales, regionales, estatales e incluso nacio-
nales, cuya dinamica fue dificil romper y transformar en diez
anos.

Concluimos que los actores sociales en el nivel local
desarrollaban su accion en un ambito muy diferente al de
la arena politica en la que se involucraron, y en la que poste-
riormente participaron y gobernaron. Ello los convirtio en
actores politicos que con diferentes intereses intervinieron
en la solucion de problemas piblicos. Abandonaron la esfera
privada (comercio, empresa, industria) para innovar y traba-
jar en la vida publica, pero llevando consigo los principios,
esquemas, modelos e instrumentos que conocian para

GOBIERNOS MUNICIPALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

encabezar sus empresas
en la gestion municipal,
il Srecos e 1 B fctores e
: _ » que pueden afectar el curso
segu‘ld.o durante un periodo de transicion, los principal
participantes y las influencias predominz;ntes rovign -
siempre de la propia nacién (O’Donnell, ¢ o 1%94) Eleln
pone de manifiesto la importancia de las institl;:iones -comg

el‘ municipio y el gobierno local, asf como de log foros y proce-
dimientos de mediacién que ¢
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y confiables las reglas del discurso politico en un periodo de

cambio. Ilustran el papel vital de] liderazgo, v el discernimiento

oliti i ;
politico y el pape_l que cumplen ciertos individuss en procesos
histéricos complejos.

3. LOS ACTORES EN 1A ESFERA POLITICA LOCAL

El anilisis de Ia trayectoria de los actores que a través d
W04 participacisn convencional encabezaron una Oposicion en ?
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B provoc;r e; o]e,ﬂ{m. esde sus el{tgs Y cuadros dirigentes
. poblac?' icitamente la participacién de ciertos secto.
el pamcz? y iromover el reclutamiento de estos
ey ar. Aunque debemos tener presente en
5 Pos el factor de desencanto y descontento provoca-

dop i -
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en la - pol QS INUEVOS actores

i
t1 1
ca de Veracruz se presentan dos situaciones:
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por un lado, hubo una intencion explicita del PAN para “elegir”
a personajes de la vida local con un perfil especifico que
sigue el mismo patron en otros municipios del pais en donde
ha ganado el Partido Accién Nacional. Pero, al mismo tiempo,
es necesario destacar que su participacion se apoyd en la
existencia de unas bases partidistas con otras caracteristicas,
mas populares, con una trayectoria de lucha de muchos anos,
que trabajaron para abrir los espacios cuando la oposicion era
perseguida y las condiciones eran mas dificiles. Posteriormente,

esas bases, formadas por los panistas fundadores, fueron

sustituidas por los neopanistas; quienes ingresaron de manera

mis reciente a la militancia de Accibn Nacional y adquirieron
posiciones local y regionalmente estratégicas dentro del partido.

Conocer la participacion de las clases medias, de individuos
y personajes que pertenecen al sector comercial y empresa-
rial, a la iniciativa privada, aporta elementos para entender
mejor los motivos de su participacion, las modalidades que
4sta asume y las consecuencias de su incursién en los gobiernos

locales. Al mismo tiempo, nos permite identificar las caracter’s-
ticas y matices de una nueva participacion ciudadana 'y cuales son las

7 Este término se generalizd a partir de la crisis de 1975, y describia a la
aueva corriente dentro del partido que surgié como reaccion al populismo. E1PAN
vivio en los afios ochenta, particularmente a partir de 1988, una afluencia de
militantes de diversas organizaciones civicas y empresariales que alteraron la vieja
correlacién interna de fuerzas. Grupos como Desarrollo Humano Integral y Accion
Ciudadana o la Asociacién Clvica Femenina, que originalmente se integraron a la
politica electoral apoyando la campaiia de Manuel . Clouthier, se sumaron de forma
casi automitica al PAN, al lado de personalidades que habian militado en la extrema
derecha o en los grupos conservadores de la sociedad mexicana, como la Union
Nacional de Padres de Familia. Entonces s popularizé el término neopanista que

se utilizd para describir a los recién llegados —la mayoria de ellos politizados en las

cimaras empresariales, ya porque las dirigieron o porque eran funcionarios ©

empleados en ellas— que mostraron un abierto desdén por la doctrina partidista, ¥
por la reflexién politica y, por el contrario, se ufanaban de no ser peliticos o 0o

saber de politica, y sustituyeron las ideas por la metcadotecnia.
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cghﬂcaaones y habilidades de estos nuevos agentes que ahor
tienen acceso al poder a través del Partido Accion Nacicrnaf1
Idex"lt.lflcamos también las fuentes y formas de reclutamientc;
pphtmo que durante muchos afios privilegiaron ciertas cred
ciales y perfiles para acceder al poder. Ahora han cambiaiino.
y hay ejlementos especificos que estan jugando como variables
determinantes fie su participacion, como serian: la pertenencia
auna clase social determinada, la escolaridad, la edad, la ocu-
gagon,f!os anltececientes de participacion en politica ;) activi-
ades afines, la militancia en 1 1 g
politica, las razones de su p;rt‘nl;::)fplzzirgfossilel i ;
iy , Sus motivaciones,
El PAN jugd un papel importante en el estado de Veracruz
al abrlr. y encauzar los espacios para recibir la inconformidad
y oposicion ciudadana de ciertos sectores y grupos de la
ﬁledad que encontraron en este partido un eco a sus dem:g:
dzs ]:))rudesafeccxones, ya traves de él :T:%riifestaron su intencion
buscar un cambio. El PAN recibio y arropd esa partici-
pacién convencional, al tiempo que la movilizacié oo
: acion de ciertos
grupos de rjludadanos encontré eco en Accién Nacional, sin
f:r’nzceisana_mente militantes, o sin haber adoptado la izieo-
el %lzNei parudo; Tan s6lo por el hecho de ser “simpatizantes”
5 0s acepto y.a’lbandero como sus candidatos.
B I?tgsat;tlfigac;:r; ;iel.estc;s NUEVOS actores es uno de los
e ;1 relev;ﬂxgz c:;:21:1:9\:151c1on ala democram.a en
ey lestos nuevos actores sociales
g oencta gobiernos .ocaqes de Veracruz, asi como
o eristicas de_ su. participacion y las decisiones que
o ;:ri?; n:;r(})lcnplosb(_ie oposicion. Sin perder de vista
i ri ) mn si;e ubica en el contexto de un partido
ik uc dc_)f_tu;:mpo como 'oposmién leal, pero
vt modifico .ysnduremo su posicion, dando
n que se inici6 desde los espacios locales.
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4. CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES EN EL ESTADO
DE VERACRUZ. LA TRANSICION QUE EMPEZO

DESDE LO LOCAL

El Estado de Veracruz era considerado como el venero de
importantes hombres y mujeres del sistema, cuna de varios
presidentes, asiento de una de las burocracias politicas mas
experimentadas; no obstante, en afios recientes, el sistema de
partidos en el estado se modifico y el tejido sociopolitico,
conformado por corporaciones y votos cautivos, se desmembrd
(Amezcua, 1994).

En torno al estado de Veracruz existia un mito, en el
sentido de que era una de las reservas electorales del Parti-
do Revolucionario Institucional. Sin embargo, a partir de
1988, el estado comenzd a moverse cada vez mas hacia el
espacio geopolitico en el que la competencia partidista de-
sarticulé el predominio electoral priista. Las tensiones poli-
ticas presentes desde entonces preludiaban la implantacion
de una intensa competencia electoral. En esa tesitura, las
elecciones a gobernador de 1992, “quiza fueron las Gltimas
de baja competencia electoral en Veracruz y en las que la re-
presentacion politica haya sido decidida en terrenos extra-
electorales” (Loyola y Martinez, 1997:132).

Las elecciones en las que fue electo el gobernador Patricio
Chirinos posiblemente fueron las Gltimas en realizarse bajo
las formas tradicionales del régimen politico, entendiendo por
ello que la decisién de quién era el candidato por el Revolu-
cionario Institucional se tomaba desde el centro, el Ejecutivo
Federal tenia la Gltima palabra, los caminos para lograr la am-
bicionada candidatura eran la administracién puablica federal
o los corrillos politicos del centro, la militancia local no tenia

peso significativo a la hora de las decisiones y se sometia a
la voluntad presidencial y, por Gltimo, que la oposicién no tenta
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e
pervision del proceso electora] nj para ser tomada en cuenta

por el candidato ofjcja] (Loyola y Martinez, 1997. 133)

La eleccién a gobernador d i
el 5 de sept
fue probablemente una de las més refiidas ek v

en la irmé I i
12 que se aflrmol la tendencia decreciente de I, votaci6
Priista, se incrementd el electorade “
que los niveles de abstencién
Se confirma asf 13 pluralidad

d :
’el estado, pues mientras e 1992 Accién Nacional se perfild

perredista, al mismo tiempo
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gobierno de Agustin Acosta Lagunes (1980-1986), los empre-
sarios de Cérdoba y Orizaba expresaban una participacion
politica mas abierta, no con el partido oficial sino con el Partido
Accion Nacional, dandose algunos casos de militancia en

sus filas.

5. PARTICIPACION POLITICA, LOS PRIMEROS PASOS
DE LA OPOSICION EN VERACRUZ

En el proceso para elegir presidentes municipales, en octubre
de 1988, acudié a las urnas menos de un milléon de votan-
tes, lo que represent6 31.4% del padrén electoral (Baez y
Pérez, 1994). De acuerdo con cifras de la Comisién Estatal
Electoral, el partido oficial triunfé en 195 de los entonces 203
municipios veracruzanos. Posteriormente, y como resultado
de negociaciones cupulares, se cambiaron triunfos en mu-
nicipios importantes por Otros de menor jerarquia o por
regidurias y sindicaturas, lo cual satisfizo en su momento
a algunos partidos de oposicién. En esos procesos, el PRI
perdio 15 Municiplos, en su mayoria pequefios y con un peso
cconbmico-electoral muy bajo, negociados con el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) y el
Partido Popular Socialista (PPs), a cambio de abandonar la
lucha popular por la defensa del voto en municipios de eviden-
te importancia estatal como San Andrés Tuxtla, Tierra Blanca
y Tlacotalpan.®
Rompiendo todas las tradiciones de la politica vera-
cruzana, la Cimara local erigida en Colegio Electoral decidio

8 Comisiéon Estatal Electoral de Veracruz (CEE). Informaciin bsica
municipal Veraornz. (Xalapa: Centro de Estudios Politicos Economicos y Sociales,

CEPES, PRI, 1989).
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aumentar el numero de regidurias y sindicaturas en vario
myn:apms,_abriendo verdaderos premios de consolacion com;
microespacios de poder, para ofrecer a cambio de al::aldias
(Baez. y Pc_:rez, 1994). Esto despert6 en muchos veracruzanos
una 1gqu1etud que se reflejo en los procesos electorales
posteriores (1991, 1994, 1997, 2000 y los mas recientes del
2003 y septiembre del 2004). o

. Entre los .partidos de oposicién que cobraron mayor
vigor y presencia en la escena electoral nacional, en artiCL}lfla
la est‘ata.l, el Partido Accion Nacional jugd un pa’pel 5n ortanr-
te. Si bien en 1994, de 59 municipios ganados por lapo osi-
cion 19 fueron panistas, en 1997, de 107 triunfos para laltp) o
sicién en las elecciones municipales, el PAN obtuvo 39-P .
el 2000 !os panistas avanzaron y obtuvieron 44 de lo; ;I;
municipios en manos de la oposicién, y en las elecciones del
5de sept.Iembre del 2004, ganaron 89 de 212 municipios

La jornada electoral de 1991 se produjo en medio cie un

verd_adera crisis de la administracién gubernamental da
la misma sociedad veracruzana, resultado en parte de la 11): he
por el control politico de Veracruz y de las aspiraciones : l:
goberna.tura y ala presidencia de la repiblica de importantes
personajes en competencia (Baéz y Pérez, 1994). ’

: En las elecciones municipales de 1994 la geografi
politica del gstado sufrié una recomposicion. Lasgfériml;z
g;t;o Z:rll(t)zr;%;axg:npc')r.Iosdpartidos de (_Jposicién ganaron
vl 1:Ormad;sapcl)os el e:ftado- Varias de estas planillas
p .rl elxprustas —como h.a ocurrido en
o o quienes a uchar por la nominacién en su
il lOsonseguxr’la, _bu§c‘aro¥1 el apoyo de la oposicién
A Gutiérr,e . ::;:OS mal'\s/I mgs}uﬁca’cwes fueron los municipios
i Proc(;;z ylosamnez dedla Torre (Sam, 1996).
Significativos. Este &ltima;ra;;tezvjl =y i o

un menor nimero de
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ayuntamientos, pero un mayor niimero de votos, y ademas
gano en ciudades importantes, como el puerto de Veracruz
y las que forman el corredor industrial Cérdoba-Orizaba. El
triunfo del PRD se dio principalmente en municipios rurales.

Cordoba destaca, junto con Orizaba, Rio Blanco, Vera-
cruz, Boca del Rio y Jalapa como uno de los 21 municipios
que concentraba 45.57% de la poblacién estatal, dentro de
los 207 que tenia el estado. Lo significativo de este dato es
que, junto con las poblaciones urbanas mas importantes del
norte y sur, integran una geografia de concentracion del
poder, actividades econémicas, demandas sociales y electora-
do, asi como de la capacidad de votacién en las urnas, ya que
son municipios que registran los mayores porcentajes de
ciudadanos en el padrén electoral (Baez y Pérez, 1994).

Hacer un recuento de diez afios de gestion panista
representa un reto por la diversidad de aproximaciones que
su analisis ofrece. Sin embargo, es ttil concentrarse en los as-
pectos relacionados con la gestién local y la participacion
ciudadana que caracterizaron a cada una de las tres admi-
nistraciones estudiadas. Esta recapitulacion es importante
porque en el estado de Veracruz hubo contiendas electora-
les para elegir gobernador, alcaldes y diputados locales en
septiembre de 2004, lo que significd que, a su vez, los ciuda-
danos, como votantes, tomaran una decisién que confirmé
en algunos casos y en otros modificd su apoyo al panismo.
El resultado general de esas elecciones fue un aumento
considerable en el niimero de municipios gobernados por
el Partido Accién Nacional

El balance que hizo la ciudadania se basé, por un lado,
en los aspectos visibles del espacio y en la imagen urbana;
para otros, la atencion estuvo puesta en aquellos indicado-
res de cambio que la gestion panista trajo a las ciudades, y
otros mas evaluaron positivamente la diferencia en la forma
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de gobernar que ofrecieron las administraciones panist.
que les beneficié de alguna manera, SR
Las elecciones de septiembre de 2004 tuvieron un
doble lectura: si el PAN volvia a ganarlas, hubiéramos estad "
ante la presencia de un periodo muy largo (de 13 aﬁos)ado
gobiernos panistas sin alternancia de partidos; nc: obstant )
ese resultado hubiera hablado de una evaIuacié,n ositiv e
lzla ciudadania hiciera de dichas administraciones. EI; Cérc?oqbze
. . .
;;;;);;sf electoral para la presidencia municipal fue ganado
Lo que en un principio se percibié como up fragil pro-
yecto panista de formacién de ciudadanas que tendid
fo.mentgr la vida civica local Y a romper con ias bases deo :
clientelismo politico, parecié fortalecerse. Su fragilidad d i
vaba? por un lado, de Ia corta estancia del PAN en e] 3“'
mummpa_l y de las limitaciones que él mismo le irnporu'f (EPS:
temor e inexperiencia, entre otros factores) a la participa-
::;_on ciudadana en los asuntos del gobierno local. Despuési}ie
P;es:cz) ’aglfse ld:; ggizgtbajlo mais consistente, pareciera que se dio
s p'E azoI, a un proceso d_e mayor inclusién,
Cgifics e defin a ;1& ;: e Es’tafio y la soc1eda(? civil. Ello no
B o § t1;1:;:1::amca se hayan a1_b1ert:) los cana-
B o cion ; Poco que esos diez afios de una
panista hayan sido de mayor participacié
pacién.
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6. REFLEXIONES FINALES

El estudio de una transicién democrética requiere individua-
lizar las caracteristicas de los distintos factores que estan
presentes en ese Proceso, sean estos partidos politicos, mo-
vimientos sociales o lideres politicos, como portadores de
maltiples alternativas y estrategias de accién. Esta investiga-
cibn ofrece una lectura de la transicién politica en México
desde 1o local, como un escenario que refleja y representa el
cambio ocurrido en muchos municipios de México que resur-
gen con nuevos brios a la vida institucional, y con ello se
convierten en una fuerza esencial que impulsa la transicion.

Uno de los factores que aparece constantemente como
detonador e impulsor de este proceso en nuestro pais es la
participacién ciudadana.

El acercamiento a los actores que desempefaron un
papel relevante en este proceso brinda elementos para ana-
lizar los escenarios en los que nuevos actores sociales han
participado en la gestacién de tan innovador proceso para
los ciudadanos mexicanos. Conocer de cerca a los actores y los
espacios en los que desarrollan su accion es la inica forma de
comprender, desde una perspectiva integral, este proceso
de transicion.

Los analistas coinciden en que la mayor novedad de la
transicién en nuestro pais es la forma como llegamos a ella, y
uno de los caminos para entender ese cambio es analizar las
caracteristicas y las condiciones en las que, desde los gobier-
nos locales, se construyé en gran medida la transforma-
cién politica en México. En el municipio de Cérdoba, cuando
los ciudadanos decidieron con su voto uno de los aspectos
fundamentales en politica: guién gobierna, con su participaciin
decidieron al mismo tiempo, e se gobierna. En el momen-
to en que intervinieron para lograr un cambio, lo hicieron no
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sblo a través de su voto, sino ademas dando su nombre y su

rostro a una planilla, y al ganar enfrentaron el reto de ser

gobierno de oposicién, lo cual consiguieron durante un
periodo de diez afios.

. Al gmfaliarse 1; participacion electoral se afecté la pers-
pectiva de los partidos, su discurso, su organizacié '
internas, asi como sus estrategias y, dinén%iir;izfs:iineﬂovﬁ?
fluy(j) en el significado del voto que, al aumentar la compe-
tencia entre los partidos, fue transformandose también en la
expresion de una preferencia politica y, sobre todo, como
una cEna de negociacion entre el ciudadano y el poder.

n este contexto, una dase media urbana e imi
sc?’sumé a las presiones por una democracia r}lr ;1::1;: l:it;
cién de nuevas oportunidades de participacién. De igual
forma, el Partido Accién Nacional adquirié una presencia
importante, logrando triunfos locales en ciudades, munici-
pios y estados de la reptblica, precisamente porque: la clien-
tela electoral de los partidos politicos era cada vez mas
urbana y de clase media; una clase media que parecta disponible
para quien escuchara sus reclamos. Y fueron estos érupoé
quienes voltearon su mirada hacia una organizacién que, siendo
esencmlmeflte conservadora, fue identificada con el can:lbio.
- pf‘;sl’ (f?feriib;; :lﬂﬁujj;ue erll otras citfdadesj y Municipios
camaras empre:~:arialesf qL;i::les ;criiyona POhU_ZadOS i l'as

' raron un abierto desdén
por la doctrina partidista y por la reflexién politica, lo que
mas adelante dificultarfa la relacién entre el partido ),/ susqin-
tegrantes, atn cuando en los primeros afios su participacién
facilit6 la obtencién de triunfos en varios municipios del pais.

_ .El andlisis permitié también confirmar que el fortale-
flm_uen_t? de lo’s Partidos contribuy® a institucionalizar la par-
nl:llﬁ]aecrllct): SSIE:; iela ispos_ particulare§, lo§ cuales tra}dicio-

urrido a organizaciones partidistas

33



BraTRIZ RODRIGUEZ VILLAFUERTE

para influir en las autoridades o garantizar la representaciéon
de sus intereses, sino que actuaban de forma directa.

Confirmamos también que fueron dos los pilares sobre
los que se construy® el escenario en el que los gobiernos mu-
nicipales y la participacién ciudadana se convirtieron en los
actores centrales de la transicién democratica en México, en
una interrelacién que involucrd a ambos actores de una ma-
nera particular. Estos pilares fueron: las reformas constitu-
cionales, en particular las de 1983 y 1999 que, a través de las
modificaciones y adiciones al articulo 115, materializaron
instrumentos que apoyaron el desarrollo municipal. Y la
reforma electoral, que facilit6 el camino hacia la pluralidad
partidista y con ello abrié los espacios formales a la oposicion.

Fue asi como los partidos de oposicion aprendieron a
ser gobierno, y la alternancia y pluralidad partidista hicieron
su aparicion en el escenario politico, abriendo con ello la posi-
bilidad para que actores como los estudiados en Cérdoba,
surgieran en muchos municipios a lo largo y ancho del pas.

Los procesos de regionalizacion dieron lugar al surgi-
miento de nuevas elites que reclamaron la autonomia para
sus regiones, y en muchos casos encontraron en el PAN el es-
pacio adecuado para desarrollar formas de relacionarse con
el poder federal. Al asumir la representacion de los intereses
locales —estatales y municipales—, Accién Nacional dio forma
politica a la relacién centro-periferia, que fue uno de los moto-
res dinamicos del cambio a finales del siglo XX.

Lo interesante ha sido, ademas, la manera en que esa
fuerza vital que llevé a la oposicién a obtener triunfos en
muchos municipios y estados del pais replantea ahora sus
decisiones, el rumbo de su participacién; como ya ocurrib
en Cérdoba después de diez afios de un gobierno panista, la
evalu?cién que la ciudadania hizo de esos gobiernos la llevo
a decidir nuevamente por la alternancia, pero ahora con el
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regreso del Partido Revolucionario Institucional al poder
municipal.

Este trabajo traza algunas pautas y sefiala lineas de in-
vestigacién futura que abren el debate y la discusion acerca
de una problematica compleja en torno a un proceso de tran-
sicién aun en marcha.

El analisis detallado de un gobierno de alternancia aporto
datos especificos sobre un proceso de democracia local, que
va mas alld de las generalizaciones que suelen hacerse, al
generar informacién que da cuenta de la historia reciente de
este municipio v sus ciudadanos. Seguir el trazo y las huellas
de los actores fue una tarea dificil; precisamente por ello, es
urgente impulsar y fomentar investigaciones que enriquez-
can el conocimiento de las experiencias locales, las cuales
han marcado la pauta y han alimentado la transicion en México.
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