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Sistemas electorales, partidos y
ciudadanos en Mexico, 1812-1921

Georgette José Valenzuela®

Introduccion

Como es sabido los sistemas electorales de cualquier pajs han sufrido
cambios, avances, v retrocesos, dependiendo de su devenir histori-
¢o, v en consecuencia son “el elemento mis dinamico de todo regi-
men politico.” (Martinez Nateras, 1979: 14). Sin embargo, y en vir-
wud de que en este devenir histonico ha sido el grupo triunfante el
que ha establecido las nuevas reglas del juego electoral, también los
sistermas electorales se han caractenzado por €l ser “el mas especifico
y manipulable instrumento de la politica™ (Sarton, 198G: 25).

En el caso de México,! hasta hace mis o menos una década, cl
estudio y analisis de la evolucion histdrica del sistema electoral
mexicano constituia uno de los aspectos menos abordados tanto
por los interesados en el sistema politico, como por los estudiosos
de los procesos electorales y los partidos politicos mexdcanos, quie-
nes mas bien se referfan a eswa evolucion como subordinada a otros
puntos de su interés.?

" La autora es doctora en Historia por la Universidad Nacronal Auténoma de México (UNAM)
De 1984 a la fecha se desempefia como investigadora y catedratica en el Instituto de Investigaciones
Socisles de 1a Facuttad de Fitosofia y Letras de Ja LINAM. Ha publicado, entre olros titulos, Ef refevo
O¢l caudilio (De como y por qué Cailes fue ¢andidale prasidencial, Legisiacion electoral mexicany’
€ambios y continuidades 1812-1521, y Los forrocarnies y ef general Manue! Gonzéler Neceswdad,
Pegocios y politica

' Este anticulo es una sinlesis de na investigacion mas ampla: la versién complets puede
i3 en. Gaorgette Jose, Valenzuela. Legistacion elecloral mexcana 1812.,182%. Combios y

ades, Méxco, Instituto de Investgacienes Sociakes de la UNAM, 1992

? Bin embargo, es evidente que debido 3 105 camixos, mudanzas yorisis poiiticas expenmentadas
ot intimos afios en Mexico, esta situacrén ha vanado yen la actuakdad este asunto 85 uno da los

Mayor interés para los centificos scciales. fos humanistas, elc , como para los diverses y vaniados
Sectores qua componen fa sooedad mexicana

.
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Sistemias electorales, partidos y...
il sdasma em mEnarucneg .
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Para 1992, sdlo comabamos con cuatro hibros y L;info -articulgs
que habfan estudiado de manera global este pmb!cm;:i.' ']:.n el de Vi-
cente Fuentes Diaz, el autor busca un:u el fle‘vcmr_hlsltr?nco mexica-
no con la promulgacion de diversas dJsp?flcmncs ]Urldlff'.ls electora-
les, basicamente en relacién con la -.%dopcmn*dcl voto dlfecto, dcsldc
principios del siglo XiX hasta los prumeros afios de la deca’da de los
sesenta del siglo XX. Por su parte, y de manera sucuna, G*”f"“. Orozco
va dando cuenta del origen, cambio, permanencia o surgimiento de
las instituciones electorales mexicanas: Comision Federal Electom_],
comités locales electorales, comités distritales clectorales, mesas 'dl-
rectivas de casilla, registro nacional de electores, el voto y sus dife-
rentes formulas; también desde los inicios de la Independencia hasta
la reforma politica de 1977. En realidad, podemos sefialar que ambos
trabajos se complementan el uno al otro.

Por lo que respecta a los trabajos de Luis Mc_dina v Arturo M.zr
\inez Nateras, el primero es un pequedio trabajo que_l:,)retcndt.: a
vuelo de pijaro” (Medina, 1978: p. 7) analizar la evolucion del siste-
ma electoral mexicano, bisicamente a partir de 1911, Y el segundo,
sblo presenta un breve apartado de antecedentes para entrar de llcnc’)
en el anilisis de la reforma politica promovida por el presidente Jose
Lépez Portillo. .

En cuanto a los articulos, el de Moisés Ochoa es una sintesis,
también breve, del trabajo de Fuentes Diaz; el de Paoli subraya la
historia de cémo se efectuaron las elecciones y como fue la participa-
cién de los partidos politicos mexicanos durante el pe.rlodo que abarca;
el de Emmerich busca demostrar c6mo la legislacion electoral que
estudia no propiciaba, de manera alguna, e independientemente de

¥ Libeos: Vicente Fuentes Diaz, Origen y evolucién del sistema electoral. Mé:uc:?. Eacion doe*
autor, 1967, Antonin Garcia Orozco, Legislacion electeral mexicana 1?1‘2-19??. México, Comision
Feceral Electoral, 1978, Luis Medina, Evolucian efecioral en el me com_emporénec. México,
Comision Federat Elactoral, 1978; Arturo Martinez Nateras, 1979, Amgu!os hqués OS:"loa CanTD%S‘a-
“La adopeidn del voto directo en México™, en Revista de Politica y Adminisiracion. México, s-_ep-d.c
1975, nurm. 3. Francisco J. Pach, “Legistacion electoral y proceso polinco 1'5_)1 7-1982", en 'Lahs
elecciones en México, Maxico, IISTUNAM-Sigio XXI Editores, 1985, Gustavo Erneslo EWIC .
“Las elecciones en Mdxico, 1808-1811: “Sufragio Efectivo™ No Reelecadn?’, en Las elecciones en
México, Miéxico, 1S/UNAM-Siglo XX Editores. 1985, Juan Rebolleda Gout, “El sistema electoral”. en
México, 75 afos da Revolucnn L, Méxica, FCE-INEHRM. 1988, y Enfique Sanchez anngas-
“Evolucidn de las instiluciones electorzles maxcanas 1812-15187, en La renovacion polinea v e
sistema alectoral mexcano, Méxco, Porrua, 1987

-—— I
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fa fraccién politica que la hubicra promulgado, 1a efectividad del
sufragio v la no reeleccion; el de Rebolledo analiza en forma breve,
las diferentes etapas que ha seguido el sistema clectoral mexicano de
1918 a 1988; y Sanchez Bringas hace un ripido recorrido por Ios

prncipales cambios que se imrodujeron en la legislacién electoral de
1812 a 1918.

Al igual que todos los sisienus electorales de cualquier parte del
mundo occidental, el mexicano estd inegrado por las normas cons-
ttucionales, por sus leyes reglamentarias y por la manera como apli-
can y siguen esas pautas elcctorales ¢l grupa en el poder, tos partidos
politicos v los ciudadanos en su conjunto. Por consiguiente, no po-
demos hablar de la existencia, en México, a o largo de su historia
independiente, de un solo sistema clectoral; en realidad han apareci-
do diferentes sistemas clectorales como resultado de las diversas si-
tuaciones historicas por las que ha atravesado el pais. Tamo los
federalistas como los centralistas, los bberales ¥ los conservadores y
después los revolucionarios de este siglo, han promulgado, cada uno,
nuevas disposiciones electorales.

Para casi todos los autores ya citados, como para los que de ma-
nera colateral han abordado este problema, la evolucion elecroral de
México comenzd a partir del inicio de la Revolucion de 1910. Se
considera a Ia vida y prictica politica electoral del siglo x1X como
muy raquitica, con excepcioén quizas de los afios juaristas. Para ellos,*
este panorama cambia cuando estalla la Revolucién, al enarbolar
como una de sus banderas fundamentales la del sufragio efectivo. Es
a parur de entonces cuando conwnzd a delinearse, para mas tarde
consolidarse, tres caracteristicas del sistema electoral mexicano
posrevolucionario:

[] la centralizacion como ¢l medio para garantizar mejor el de-
sarrollo electoral; el proposito de encuadrar las corrientes de opi-
nion politica en organismos nacionales, permanentes y estables,
¥ [-] la bisqueda de un medio que, sin alterar sustancialmente el

! Con excepcign de Anlona Gargia Orozeo Gue busca marear las continuidades y los cambios

= lo= organismos electorales del sialo XIX al XX, haciendo énfasis en este Glimo
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ierno estatmdo en la Constitucion, permita la
las tareas legislativas federales y estatales de los
7).

regimen de gob
parucxpacsoﬂ en

partidos minoritarios (Medina, 1978: p.

Como se observa, los objetivos de los diferentes sistemmas electo-
rales que se instrumentaron durante casi todo el siglo XX en _el Pa:’s,
tuvicron como fin dlimo garantizar la permanencia y continuidad
del grupo en el poder, mediante la cada vez mayor centralizacion en
la conduccién, participacion y vigilancia de los procesos electorales;
en razén de este objetivo fundamental, Rafael Segovia ha sefialado
que: “[...] desde 1946 ninguna eleccion presidencial en Mexico ha
sido realizada bajo €l mismo marco juridico.” (Segovia por Molinar,

1985: p. 15).

Loy : o
Conforme paso el tiempo, los mecanismos de control juridico

electoral se afinaron y perfeccionaron, por lo que “tanto en la ley
como en la prictica el sistema se caractesizd por la proteccion y el
auspicio del fraude clectoral con las consecuentes tendencias a la st
idad de la representacién asi como por el

mulacién y faha de autentici
abstencionismo y la despolitizacién que se derivaban.” (Martinez

Naterss, 1979: p. 15).

Ahora bien, a diferencia de lo apuntado por Luis Medina y otros
autores respecto de que la evolucion clectoral del pats comenzd a
ovimiento de 1910, nosotros hemos retormado la idea de

raiz del m
iferentes legislaciones elec-

Garcia Orozco de estudiar y analizar las d
torales desde que inicib la Independencia en 1810 hasta 1921, por ser
esta fecha con la que, por ahora, ponemcs un limite a nuestra inves-
tigacion sobre cste asunto. El interés por remontarnos al siglo XaX
derivd de la necesidad de encontrar, precisamente, las rupturas ¥

continuidades de nuestro devenir electoral, contemplandolo como
un todo que ha ido cambiando paulatinamente.

1. La evolucién electoral mexicana de 1810 a
1921

En 1 exposicion de este inciso, primerc senalaremos lo que pard
3l1gu1{los de los autores citados ha sido lo relevante tanto de las Cons-
tituciones como de ks leyes federales y demas docurnentos electora

—
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i Ar;ol'la'rgo de los tres s1'g,Ios que durb el dominio espafiol en Méxi-
e practicamente 1o existo un sisterma electoral propuamente dicho
= Iii?;em’l ieglslactxo_n electoral que se emitié va a ser mediante l:;
Consti d?i? de QGidiz de 1812 para las elecciones de ayuntamien-
cial,es. DeSdeae(s}se aasg;) ?122':::1’ ‘-':;g;fpresemamfs oy Juas Provin
. : se pre : s ci
constjnucion.e's {1812, 1824, 1836, ISfBUymlu;g;l}?tizi: joi?:;:u:co
ﬁafj b: e!r:jc;nor; de aj,:ufnanﬁentos y un Decreto Constitucional ;a(:;
A Lib Ir)tiH de ; fl’xmcnca. Mexmaftm en 1814; un Reglamento Provi-
sional auc? e.’Imper{o Mexicano en 1823; 12 convocatarias o
o 18;: ;‘a(ze ecicxon de diputados (1821, 1826, 1830, 1834, 1836 (2)
gmdén " CD), 865, 1867 y 1876); nueve convocatorias para inte-
s b dngreso General (1823, 1841, 1843 (3), 1845, 1846 2y
Wit 61347 18<4x';umentos para la eleccién de presidente de Ia Repi
- (]856 1365’ 1850, 1855 (2), 1865, 1867 v 1876); tres para sena-
¢ ,(tOdas e;l 1854): 1874); tres pana la integracidn de Juntas Popula-
e n};;;ro paca integrar fa Suprema Cone de Justicia
oy (,1 e para icar la Constitucién de 1857 en matenia elec-
{2) y 1882); tres para modificar la ley electoral de 1857

(1869, 1871 v 1 L
’ y 1872}, la cual qued , -,
una nueva ley electoral en 19%1_6 ¢ abolida con Ia promulgacién de

), enoe coniveomes deem oo documentos (1 e
:  « , » convocatortas, aclaraci
zﬁ:e;?tzzoe:;:ggzcg ei n;mscumo del siglo Xix y pdnc?éiiilii:lc;g:e;
ros o pugl)] ° e; s:; :fc;}:lada l}:: que se enfrentaron los diferentes
o B - 5;n'm e aC;'r prevnleccrj su proyecto de Na-
o005 v e 3% umos s¢ tueron apaciguando y el pais al-
imo de estabilidad polftica para emprender el despegue

— - ¥
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ccondmico, las disposiciones electorales fueron cada vez menos has-
12 el estallido de la Revolucién en que de nueva cuenta, y en un lapso
de 10 afios {de 1911 a 1921), se promulgaron oiros nueve
ordenamientos en materia clectoral.

Volviendo a la Constitucién de 1812, en clla se establecid que las
clecciones serian indircctas en tercer grado y a través de Iz forma-
cidn de tres juntas: la parroquial, la de partido y la de provincia.

Por su parte, los insurgentes, en el “Reglamento para la Reunion
de un Congreso” del 11 de septiembre de 1813, y en la Constitucion
de Apatzingan de 1814, buscaron fijar kas reglas para la cleccion del
poder legislativo y del judicial. Esta Constitucién reproducia inte-
gramente la de Cidiz en o relativo a elecciones.®

Una vez consumada ka Independencia, en la Convocatoria para
integrar un Congreso de junio de 1823, se conservd la eleccién indi-
recta en tercer grado, con la novedad de que se otorgd participacion
a los ayuntamicntos para nombrar a los electores de partido (segun-
do grado de la eleccion).’

En el “Proyecto de Pln de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana” de mayo de 1823, en el “Acta Constitutiva de [a Federa-
cién”, y en la Constitucion de 1824, también se mantuvo la eleccion
indirecta en tercer grado, con juntas electorales ptimarias, secunda-

rias v de provincia; se conservd el principio de tomar 2 la poblacion
como base del niimero de representantes para diputados y con dos
senadores por cada Estado, con mayoria de votos de has legislaturas

? o[ ] elasquama cisctonal de la Constitucon de CA0z |..] ngio CON aigunas vanantes hastael
régamen elecioral de la Reforma ~Las junlas lectorales de panda”y Ias paneguiales oncajan en @l
concRpo de la mesa directva de la casilla y tamitrén coma ongen, sobre txdo las parroquiales,
Regislro Nacional de Electores * La mesa directva de casdia os una og los organismos electorates
mas antiguos. Sus funciones. Gbjetivas © integracia aa han sufnéo cambios fundamentaias dosde
Cadiz .} la casila estaba infegrads por el jefe politica ¢ alcalde de la vifta, guien fa presicia, M
56CI8ano y dos escrutacoies casigradas enfre los prirmmeros Que acudiaran a votar [ }numeéricamenie
ta integracidn sque cierdo la misma hasta la fecha (1977) {Garcia Oroxco. 1978 XL-XLIB

. Bl Dupscrmts LT 2 0 ol comi 18 r h [ I Wi Dl

DB v e recece i doll sulis ,
pac Ko el 5 i

% Esta Convecatoria sstablec “el misme procedimiento censal” y agregd alios fequisitos para
poder votar. no estar inpedida fisica o moraimenta. en forma manfiesta o venficada par 1a sutorided:
:Nh:b“_’“amdo quiebra fraudulenta o ser deudor da fordos pUDIICES; Tos sinvientas doméshcos.
podiaﬁ,ﬂ?wm' los arrioros. kos pastores, E1C . Y OUUS Que sirvieran €n la casa del dueha, tampocd

15 WL
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Sisternas electorales, partidos v..

locales. Respecto det Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, el Pro-
yecto no decia p-.ida; el Acta dejaba la normunividad de su cfeccién a
la nucva ’Consntucién, ¥ ésta consignd que fa eleccion del primr:r(.;
que estarta en manos de un solo individuo lamado “Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos™ y de unt vicepresidente, se haria en
tercer grado. La cleccion del Poder Judicnl, compues’to por once
magistrados, se efectuania “en un niismo dia por las legislaturas de
Jos Estados, a mayoria absoluta de votos” (Fuentes Diaz 1967'.43)
Promul.gada b Constitucidn en julio de 1824, se emitid q,u ley ;'egla:
Eljgtz{gzﬂt"a;?:_enu electonal que pricticamente era igual a lo sefia-
.’El siguicnte ordenamiento -el 12 de julio de 1830- para la elec-
cidn de diputadns en el Distrito Federal y en los terrtorios: “[...)
tenia como peculiaridad poner cn manos de los ayumanﬁen‘toshl-a
ejecucion y la vigilancia del proceso electoral en su primera f{asc.”
(Fuemes Diaz, 1967: 52). La ley varid la forma de integrar la casiﬂ;l,
ya que en lugar de dos escnnadores y un secretario como sefialaba la
rcglan_‘xcmacién amerior, ahora ésta se compondria por cuatro sc-
cretarios y un presidente, electos entre los primeros que llegaran a
la casﬂ]a;. el presidente de la misma ya no seria ka primera aulon'da:i
d-el municipio. Ademis establecio que el censo electoral debis ini-
ciarse con un mes de anticipacion y estar listo ocho dias antes de que
se efectuar‘ap las elecciones. Por tltimo, “en fas reglas de julio de
1830 se utiliza indistintamente Ja mayoria relativa y la abscluta, el
voto secreto y el pliblico en las tres fases del proceso.” (G;u:ci
Orozco, 1978: Li). . ’
" La C‘,_onstlt.‘ucu?n de 1834 (sin al::zraciones ni abrogaciones) estu-
: en vigencia hasta el afio de 1835, fecha en la que el Congreso
néllan?o un golpe de ::smdo parlamentario con miras a cambiar e sislc-‘
- ae;gr;lm:t; ;ﬁ:;oa sz‘:mr la Congitucién. El 2? _dr: septiembre
ot oo ue, i ‘ l.uglrcio, bajo el pr'edommlo cemr’uﬁsta,
Frormlgd una ey que variaba la forma de gobierno de la Repiiblica;
octubre siguiente st dejo de ser federal y sélo quedd como
Tepresentativa y popular.
Cel.a nueva Cox.lstitﬁucit'm de 1835 y llamada de las “Siete Leyes™ o
tadrz:srat:s:& ;z:::)u;uco htOt?MIdo como bgs’e para la eleccion de dipu-
abitantes; la cleccidn permanecid indirecta en

]

ﬁ
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tercer grado, pero ahora seria calificada por el’Selnatéo y :)12] ;)ci);tk
Cimara de Diputados como antes y s¢ aumento] . nu;z\l'uer‘:ferirse :
grantes mediante un procedimiento muy comp e];).\ ) ;_t irse 4
los derechos y obligaciones de los mexicanos y de 10:. a iiir; s de
la Repablica, en sus articulos 10 y 11, s¢ fl.;aron Otsl n;oS o :31 e
flevarian a la suspensidn de los derechos panticulares de lo

nos.1©

Para noviembre de 1836, los centralistas expidieron-una 'ley para
elegir a los diputados ¥ a los mtegrantes de las Juntas Deﬂinj:;]?:a;.
les, la cual cambié el nombre de las mesas directivas de cusila y
afiadié una junta provisional formada por un comisionado, ea go
do por el ayuntamiento como empadronador, otro _corms1onridady
cuatro miembros mas, también nombrf:c_ios por la_m:sma c:i\utZCh .
El dia de las elecciones, la junta prov:stonal funcionaba de ocho a
nueve de la mafiana, y con los primeros siete electores que se presen::
ran se imegraba la junta elec‘lora_l con un_pres1dcme').z cu:inro izcl::zﬁa
ros; si esta accion no podia realizarse, la junra provisional se obver
junta electoral. Ademds se ampliaban las causas para suspefndtzir e bh,
por tener causas criminales pendientes, por ser deudor de fondos guser
cos, por estar impedido por la profesion del estado I"Bl.lg.IOSO, p Iom
vago o malviviente, por no tener modo honesto de vivir o exp
juegos prohibidos. ) )

Se establecié que madie podria negarse a desempcr}zis :;n (;:;go
electoral, porque serfa sujeto a multa © coF?el. Los que fal: ICZ ¢
hicieran dudoso el resultado de la e}ecc;on serfan consigna 3
juez competeme. Los militares votarian, pero sin pc?ndz.:'darnfs. -
cohecho y el soborno harfan perder los dercchos ciu mlana me
terminarfa en prisién. Los presidentes de las juntas e.]e;t_o_ales es 2020
facultados para solicitar el auxilio de Jas autoridades judiciales en
de desorden. o '

En realidad, la participacion del ciudadano se restringia a la pr;
mera fase de las elecciones, ya que las otras dos etapas quedaban ¢

. g ico - V.- Por 00
'© Articuto 10: 1 - Durante la mmoridaa [ ] .- Por el i:sta@ de smmdzmés‘:;élzl}dam
saber leer ni pscribic desde e afla de 846 en adelanta . | Articulo 11:"Los _redwo 08 del 08
58 pierden totaimente’ |.. | IV.- Por sar vago. mal entretenidio, @ no tenar iIndatia i
vivir [. " {Tena Ramirez, 1971 278}

Sutcma clectombe, paidod v
e e P e e o

manos de las “altas esferas oficiales, en los pequefios circulos que
representaban a los representantes de los tres poderes y las juntas
departamentales.” (Fuentes Diaz, 1967: 3563).11 Gon el
derrocamiento de la administracién del presidente Anastasio
Bustamante se puso fin a la vigencia de la Constitucidn Centralista.
En el lugar de Bustamante subié Antonio Lopez de Santa-Anna,
quien el 10 de diciembre de 1841 emitid una nueva convocatoria
para la eleccién de un Congreso Constituyente.? Sin embargo, el
resultado de las elecciones de abril de 1842 favorecié a los Liberales
moderados por lo que meses mis tarde el Gongreso fue disuelto,? y
en diciembre de ese afio se establecid una Junta Nacional Legislativa,
cuya tarea consistio en elaborar la segunda Constirucidn Centralista
bautizada con el nombre de “Bases Organicas de la Republica Mexi-
cana”, del 14 de junio de 1843; en ellas “todo lo era el gobierno
central y el Presidente.” (Fuentes Diaz, 1967: p. 65).

La vigencia de las Bases fue de un poco més de tres meses y Santa-
Anma, en los imtervalos que ocupé la presidencia, gobernd sin some-
terse a ellas. La legislacion electoral que se promulgd durante ese
tiempo “[...} se significd por la extremada concentracién de funcio-
nes, por la creciente absorcién de poder y de facultades af igual que
el sistema que les dio vida.” (Fuentes Diaz, 1967: 67-68).

En lo relativo a la suspensién de los derechos ciudadanos las Ba-
Ses consignaron lo mismo que los ordenamientos electorales ante-
tiores; asi como el requisito para ser elector, que consistia en tener
una renta anual de entee 500 y 2 500 pesos, “[...] exigencia que el
federalismo jamds plantes.” (Fuentes Diaz).

"' La Constitucion Centralista comnvirié a tos estados en 24 depanamentos. desaparecd las
Somstituciones y las legisiaturas locales. [a zona del Distnio Federal, y cred un cusnto poder kamado
;SUDmrno Poder Conservador”. También suprmsd La vicepresidencia y Buments of penodo presidendial

ocho afas

_12 EnlaLeyde 1836 y en ta Convocatoria 8 Congreso de 1841 no vand ef procedimients para et

de slactores de 1830: en Ja de 1841 s6i0 cambe L base demograhca [ava elegir diputados

f En el proyecto de Consutucin dal 25 de agosto de 1842, en su articulo 24, se establecia ta
5 5idn de los cerechos cudadanos 7. Por of estado de sinjents doméshen cerca de la persona.
E;:or 5ar ebno consustudmario. o Lahur de profesitn, 0 tener casas de ego prohitdas por las

s,

> 0 vago, o mal-entreternco [..] IV.~ Por el estado rekgroso V- Por el estado da demencia
®ontinua ¢ iotermitente”. (Tena, 1971: 305)
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Crudsdama e maoimenio

Desterrado Santa-Anna y designado ¢n su lugar Joaquin Herrex:a
y después el general Mariano Paredes, en enero dE 1846 se hizo pi-
blica upa nueva convocatoria para mntegrar un Congreso ’Naclopal
Extraordinario Constituyente, cuyo autor fuc Lucas Alamidn, quien
en la convocatoria fij6 la reparticion de los cargos Popularcs entre
nueve clases.!* El susodicho Congreso sc reunio solo durante dos
meses ¥ no pudo realizar la tarea para la cual habia sido convocado.

En 1847, al mismo tiempo que se¢ peleaba contra el invasor esta-
dounidense se reunid un nuevo Congreso G'o'nsrituyemc, cuyo ob-
jetivo era el restablecimiento de la Constitucion de ]824.. En el as-
pecto electoral resaltan dos propuestas formuladas por Mariano Orero
en el sentido de que se otorgara al ciudadano el voto c%:recto y el
establecimiento de la representacion minoritana. La primera pro-
puesta se relegd a una ley sccundaria, y a la segur}da no sc le hl’zo
singin caso, por lo que ambas propuestas “no tuvieron efecto prac-
tico inmediato” (Fuentes Diaz, 1967: p. 68). I’:or.otro lado, desde
agosto de 1846 se dio por terminada la Rc_p’ubhca Central y lqs
federalistas reasurmieron las nendas de la Nac:on,_;}unque en condi-
ciones muy adversas. Durante ese tiempo se vivio bajo la llafnada
“Segunda Repiblica Federal” hasta prncipios de’ enero de 1853. De
esa fecha hasta el 13 de agosto de 1853 se imtentd el restablr_:cumcmo
del centralismo, proyecto que fuc truncado por el cstlalhdo de la
revolucién de Ayutla, que logrd que Santa-Anna sc alejara del po-
der, ahora si de manera definitiva.

Con el triunfo liberal se promulgd, en 1855, umz nueva convocd
toria para integrar un Congreso Constituyente, en la cual se manm-
vo para las elecciones primarias el voto piblico y con mayornia st

" «j. ] Mariano Paredes y Arriflaga, en 1848, convoca a electiones mediante un qwetg:
retorna 1a idea de 1821 (en la Convocatora a Cortes de esa aia) del voio corpotativo. Si Maases
exposicion de motivos reconoce la dificullad de flevar a cabo una bu_ens eiecc:oq szbi;a s
enteramente nuevas' y la necosidad de una eleccion mas drecta puesio ‘que antre mas drr i
inmedialamente representa la voluntad de opumdn da os electotes’, por otra parte per_\?sat:pata i
diputacitn reparlida entre los sectores econdmica y politicamente comotadgs [..]. También es' >
aqui el volo pasivo econdimics, ya que para sef elector o diputado se requeria determmada c?%an iz
rentistica” (Garcia Orozeo, 1978, LI En los arficulos 3° y 4* de 1a Convocalona se lija i,
ciasas y el namero tle dipulados que correspondia a cada una da efas: 38 para la 9rop<edas g
wbana & industria agricota; 20 pars el comertio; 14 para la mireria, 14 parala industria r!'lamﬁadc"- g
14 para las profesiones erarias, 10 para @ magstratura, 10 paca la administracitn pabtea; 20 ¢
el clero y 20 para e! gjéreito; vs decir, 160 en total

Sirbemas clectarales, partidos v

ple; ¥ en las secundanas o departamentales el voto secreto con ma-
yoria absolua.?

Mientras la nueva Constitucidn se claboraba, los lberales enca-
bezados por Comonfort se rigieron bajo el “Estauuto Orgénico Pro-
visional de la Reptiblica”, del 15 de mayo de 1856. En éste, en su
articulo 24, se recogfan las mismas disposiciones para suspender los
derechos politicos de los ciudadancs. Por su parte, la Constitucion
de 1857 sefald en su anticulo 34 que la ley secundaria fijara los casos
y la forma en que esos derechos se perderian o sc suspenderian, y
solo apuntaba que el caricter ciudadano se perderia en caso de narura-
lizarse en otro pais, por admitir condecoraciones, titulos y funciones
par2 otro goblemo sin la previa autorizacién del Congreso Federal

Con la Constitucidn del 57 se redujo la eleccidn indirecta 2 un
primer grado, con voto piblico ¥ con muayoria relativa en las elec-
ciones primarias; para la eleccién de diputados el voto em secreto y
con muayoria relativa, pero si habia cmpate entre los candidatos, se
decidiria a segunda vuelta con mayoria absoluta (Garcia Orozco,
1978: L11). La Constitucién establecié el sufragio universal para quie-
nes, y de acuerdo con la futura ley reglamentaria que se dictara, no
estuvieran incapacitados para cjercerlo; el Congreso se redujo a una
sola Cimara, la de Diputados, por lo que desaparecid el Senado y,
por dltimo, no fijé limites a la posibilidad de reeleccién tanto del
presidente de la Repiblica como de los diputados, o de los magistra-
dos de la Suprerma Corte de Justicia. En enero de 1857 también se
aprobd una nueva Ley Organica Electonal:

[..] Su elaboracién fuc un tanto apresurada, de Ghima hora, ya
que era necesario conocer primero los articulos relativos a la Cons-
titucion para poder adaptarla a los mismos [..J. El autor princi-
pal del proyecto fue Santos Degollado, quien trabajé a marchas
forzadas, seglin su expresion para presentar ¢l proyecto [...] (Fuen-
tes Diaz, 1967: p. 78).

En csta Ley, por primera vez se cambié el nombre de “jurisdic-
Cones clectorales” por el de “distrito”, y el de “subdivisiones” por

™ En la mayoria simple ¢ relativa “el candidalo iunfador es el que alcanza un volo mas que su
W*dor La absohsta o caificads consisle en lograr la mitad mas uno 08 los sufragios™ (Garcia

! i
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“secciones”; el registro de electores permaneci6 igual que en 1830.
También por primera ocasién se {ijo la obligatoriedad de_Pubhcar
los padrones electorales para reclamar la inclusién o exclusion, y de
anotar al lado del nombre del elector la palabra “votd”; si el
empadronador, conforme a sus atribuciones, no resolvia sobre algw
na reclamacién presentada, lo harfa la mesa directiva de la casilla,
recurso posterior. La Ley varid la imegracion e instalacion de la ca-
silla, respecto de la de 1836: desaparecié la junta provisional y su
funcién quedd en manos de un instalador nombrado por el ayunta-
miento, quien también lo haria con los dos secretarios y los dos
escrutadores, de entre los primeros siete ciudadanos que se presentaran
a votar. Si después de pasada una hora el acto de instalacion no se
realizaba, el instalador Lamaria a los vecinos, y si éstos no ocurrian,
el instalador se retirarfa del lugar avisando al ayuntamiento de los
sucesos.

El Congreso podia erigirse en Colegio Electoral sélo para califi-
car v hacer la declaratoria de la eleccion presidencial; se delimitaron
las atribuciones de las juntas electorales para descalificar 0 no una
eleccidn, y se establecieron las penas para aquellos que no cumplie-
ran con sus obligaciones electorales. Seglin Fuentes Diaz:

[..] la ley promulgada por el presidente Comonfort el 12 de fe-
brero de 1857, se mantuvo en vigor durante mis de medio siglo,
v s6lo con reformas que no vararon en esencia su contenido.
Fue al fin sustituida por la Ley de 1918, promovida por ¢l presr
dente Carranza. (Fuentes Diaz, 1967: p. 82).

Es decir, que de acuerdo con Jo que seiiala este autor en matena
de legislacion electoral podemos dar el salto hasta ¢l afio de 1918,
haciendo abstraccién de las leyes y decretos que se promulgaron en
cerca de sesenta y cuatro afios.’® Por ¢l momento, y con objeto de
no alterar el sentido de la narracién pasaremos a sefialar lo que de la
legislacién electoral de 1911 2 1918 han apuntado los autores men-
cionados y algunos otros.

18 Garcia Orozee imita esla aseveracidn al decir que’ “Durante el gobieinc de Porfino Diaz no
hubo modificaciones al régimen electoral de la Reforma™ (Gareia Orozee. 1978 ALIV)
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Lo que se considera como el proceso armado o violento de la
Revolucion mexicana durante la segunda década de esie siglo se en-
cuentra enmarcado, por lo que atafie a la legislacion electoral, en la
promulgacion de cinco leyes y cuatro decretos que adicionaban o
reformaban ecsas leyes.

Por lo que respecta a las tltimas, la primera corresponde al 19 de
diciembre de 1911, promulgada por el Congreso de la Union para la
celebracion de elecciones ordinarias. La segunda, del 31 de mayo de
1913, también fue expedida por el Congreso Federal, para la celebra-
cidn de elecciones extraordinanas de presidente y vicepresidente.!”
La tercera, del 20 de septiembre de 1916, es la promulgada por el
Encargado del Poder Ejecutivo, C. Venustiano Carranza, para la
integracion de un Congreso Constituyente. La cuarta, de fecha 6 de
febrero de 1917, dada también por el Primer Jefe, fuc para la celebra-
cion de elecciones extraordinarias de presidente, senadores y diputa-
dos federales. La quinta, y dltima, fue promulgada el 2 de julio de
1918, por ¢l Congreso Federal, para la celebracién de elecciones or
dinarias de poderes federales.

En cuanto a los decretos, ¢l primero, del 22 de mayo de 1912, fue
promulgado por el Congreso para reformar algunos articulos de la
Ley Electoral de 1911. El segundo, del 25 de mayo de 1920, es un
Decreto emitido por el C. Jefe Interino del Ejército Liberal
Constitucionalista, Adolfo de la Huerta, con objeto de posponer la
fecha de la celebracidn de elecciones ordinarias correspondicntes a
los poderes legislativo y ejecutivo. El tercero, del 7 de julio de 1920,
decretado por el Congreso, fue para reformar algunos articulos de la
Ley Electoral de 1918. El cuano y Gltimo, del 24 de diciembre de
1921, también fue decretado por el Congreso y tuvo como objetivo
la adicién del Capitulo 1V, fraccién VII, de la Ley de 1918, en rela-
cién con los diputados locales.!®

" Caba saffalar que lodos los autores que han abordado la cuestidn slecioral mexicana, ya sea
desde e! punto de vista legislalivo o en referencia a fa historia de las eleccicres realizadas a partr del
nunfo maderista. nan omit:do a la ley electoral promulgada durante La dictadura de Victoriano Huena

e e gE T AT T, e ar e e e s Lt 3113 ks ke D Towl 20 1 Ficder s

del 31 da mayo de ese a.ﬁo [Garcia Orozco, 19?-8)
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Como se observa, de las cinco leyes emitidas de 1911 2 1918, dos
fueron para elecciones ordinarias (1911 y 1918); otras dos para elec-
ciones extraordinanas (1913 y 1917), y una para la integracion del
Congreso Constituyente de 1916-1917. De los cuatro Decretos, uno
fue para reformar la Ley de 1911, y los otros tres la de 1918. Dos de
ellos debido a causas extraordinarias (recuérdese la rebelion de Agua
Prieta y la mucne de Venustiano Carranza); y cl dltimo, como ya se
sefialo, para diputados locales.

Uno de los primeros actos que realizd el gobiemo de Francisco 1.
Madero, después de derribar la dictadura porfirista, fuc el de pro-
mulgar una nucva Ley Electoral cuyo objeto primordial fue dar
cumplimiento a una de las banderas del movimiento revolucionario
de 1910: el sulragio efectivo. La mayorfa de los autores consultados
coinciden en la importancia que ticne la ley maderista de noviembre
de 1911 por haber sido la primera que “tomo en cuenta a los partidos
politicos [...], les definié como las organizaciones politicas que ha-
brian de dar sentido al voto y [establecié...] los requisitos minimos
para que tuvieran personalidad legal.” (Meyer, s/f: 74). La ley
maderista implanté el voto secreto desde la eleccion primaria; cred
la boleta electoral independiente del registro de electores, y vano la
composicién de la casilla otorgandole intervencion a los partidos.
Por las pricticas antidemocriticas porfirianas se puso gran énfasis en
la elaboracién del padrén electoral; la principal autoridad era la Ha-
mada “Junta Revisora del Padrén Electoral”, integrada por el presi-
dente municipal, dos de sus ex contrincantes al puesto o dos ex pre-
sidentes municipales. La Junta levantaba el censo electoral, publica-
ba las listas de empadronamiento y resolvia sobre Jas reclamaciones,
las cuales podian ser remitidas a la autoridad judicial. Al clector
no se le entregaba la boleta electoral como antes. (Garcia Orozco,
1978; Paoli, 1985).

De las otras lepislaciones electorales promulgadas en esta década
(con cxcepeidn de la de 1913) se destaca Jo siguiente: del Decreto de
1912, la instalacién del voto directo para elecciones de diputados ¥
senadores.® De las leyes de 1916 y 1917, el haber restablecido el

Las elecciones del presidents de la Repibiica y de los magistrados a la Suprema Corle de
Justicia permanecieron mdirectas en primer grado. a volacian secreta con mayoria refativa
LAk
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volo publico; en la primers s¢ sustituyd a la Jumia Revisora del Pa-
dron Electoral por las juntas empadronadoras, una por cada seccidn
forrgada por tres micmbro.s. nombrados por ¢l presidente munici-
pal™ y de la segunda haber instaurado fa eleceidn directa y con ma-
yoria absoluta del presidente de la Republica, manteniendo el proce-
dumiento censai de la ey del afio anterior.?!

E_I mayor interés se ha puesto en la Ley de 1918 que elimin cl
requisito de mayoria absoluta, volviéndola relativa, para calificar las
elecciones presidenciales, y dejo cl proceso electoral en manos de las
autoridades locales. El procedimiento censal vara totalmente al crear
se ‘flod_;i unma estructura tendiente a hacer del padron electoral una
institucion de caricter permanente y con jurisdiccion estatal” (Garcia
Orozco, 1978: XLVII). Asimismo, establecid la integracién de tres
tipos de Consejos (los de histas electorales, los de distritos electorales
y municipales) y restablecié ¢l voto directo y secreto para cualquier
tipo de eleccion.

La mesa directiva de la casilla volvié a cambiar, al imroducir al
lamado “auxiliar™: la mesa er instalada por dos auxiliares, uno nom-
brado por ¢l ayuntamicnto, y otro por ¢} conscjo de lista municipal;
estos tres nombraban al presidente, dos secretarios y dos escrutadores
con mayoria de votos entre los electores presentes.2? ,

De esta Ley se ha dicho ademds, por citar sdlo algunas opiniones,
que:

[..] _cnc:fuzaba fos derechos de libre asociacion poliica v de su-
fragio vigente hasta 1946 [...] resultado innegable de la presencia
det pucblo en armas. La burguesia la emiti para alejar el atracti-

= :
mou‘[[ .] va desde entonces se hacla fencapié en la funcidn meramente matematica de la junta
{ ador2. € decir. que se limitara exclusivamente 3 sumar volos, se abstuviera de calificar los

VICIOS @ 17 i i i
s mequiaridades de las elecciones y s4'o los hiciera constar enel acta’, (Garcia Grosco, 1978

21
06 los S: ] Ley.Elec:qai de 1933 ng se Nace ninguna referencia; quizas la omisién se deba a que
ey 13 lfaba]os mas completos sobre este asunta (Garcia Orozeo, Fuentes Diaz y Medira), dos
poron ezbi;adcs Wor:?ialcmsm Federal Eiectoral y e! tercero por el misme autor, ademas de
- partdo Hasla el momemo el uruco frabajo sobre esta ley es ef fi
Gregor [Mac Gregor, 1987 {trabajo nédito)] ’ ey es eloe Jasafina Mac

2 .
Pt En aste asumio "hay una regresion respecto de la Ley de Madero. ya que no se habla da la
var ru;:Iac:rcbn qe tos partidas en su integracion y se acude al sistema electoral anterior de nombrar a
NCoNarios entre [os prmeros que Se presentaran a vatar, {Garcia Qrozco, 1878 XLV)
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Es en realidad el Decreto madenista de 1912 el primero en res-
eringir a panticipacion de los panidos al fijar que aquellos ciudada-
nos que pagaran mas contribucioncs en la seccidn respectiva podian
formar partc de la casilla, en lugar de los representantes de los parti-
dos y de los candidatos independientes, retomando asi la idea de
participacién corporativa del siglo XTX. Para 1916, este requisito des-
aparecid (también en 1913), pero a partir de esc momento comenzar
2 tener més fuerza v poder de decision el presidente municipal {ren-
te a los partidos y candidatos autdnomos, quienes ya no pudicron
elaborar las cédulas de votacion (a excepeion de articulos transito-
rios), ni formar parte de la casilla. En 1917 se sometid mas a los
partidos al otorgarsele al presidente municipal la posibitidad de que
decidiera por si solo sobre ls reclamaciones presentadas por éstos.

Con la Jey de 1918 sc buscod hacer mas preciso y vigilado el proce-
5o electoral, pero tamhién fuc mis concisa en cuanto a la asignacién
2 los representantes de los partidos y de los candidatos independien-
tes del papel de meros observadores sin capacidad de participacion
en la vigilancia de la cmisién y computo del voto. Con esta Ley se
Hevé a cabo, por primera vez, la separacion efectiva entre los [uncio-
nanios electorales y los partidos o candidatos independientes; se co-
menzd a articular la maquinaria oficial-electoral-administrativa-
posrevolucionana par, s¢ argumentd, “un manejo mas limpio, am-
plic y democratico de las elecciones™.

No obstante, la inclusion en la Ley de 1918 del capitulo sobre
clectores y elegibles, significd una de las mas importantes restriccio-
nes al ejercicio libre del voto, y no sdlo por las ¢specificamente sefia-
ladas como disposiciones penales. En primer lugar, porque se
constrifié mis la posibilidad de los electores de cjercer su derecho al
establecerse una serie de impedimentos quc se prestaban a que cual-
quier “hijo de vecino” o autondad, menor o no, acusara a un ciuda-
dano de ser “vago declarado o mendigo”, “pobre” porque viviera de
la caridad piiblica o privada, “profugo de la justicia”, “cstafador”,
“infiel”, “padre desobligado”, “duciio de una casa de prostitucion
publica o privada®, “cinturita o lenon”, “borracho habitual o tahur”,
“corrupio electoral” o “loco”™.

e B -l
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Como no se pudo oturgar solamente el ejercicio del voto a los
que tuvieran la instruccion primaria,” se optd por una seric de res-
tricciones que }ucfcron de fa Ley de 1918 un ordenamtiento juridico
en extremo monlisla y atentatorio de las garantias individuales con-
s:ﬁnadas en la Constitucién de 1917, Ademis., estas li.mimcio‘neq tO
bitn se Prestaban para la anulacién del voto o para la excluséénd?
un candidato, ya fuera de un panido o indcpcndier‘lte- si al u'°:
hurgaba en su pasado remoto o reciente, y lo acusaba (f;;lsame%tr:o

no) de cualquiera de los car ' i
’ ! gos ammiba sefialados, excluyénd 1
padron electoral. ' yendolo asi del

Encima de que en la estipulacién de estas limitaciones o s¢ tom
en cuenta la gran cantidad de pobres que habfa dejado como saldonlz
1I){cvoluaon, tampoco se especifics la forma como deberfan compro-

arse estos cargos. an esto, no solamente las mujeres no podian
votar y ser votadas, sino ambién otro buen ntnwero de ciudadanos
que hacia que el espectro se viera reducido atin mis ¥, por con i
guiente, que la veracidad de los resultados elecrorales n:)}::e o fl-
pondiera con el nimero real (total) de vorantes. o

fon;r\;lr?:emo, po:i' lo 1qu.c:: se refierc a las diﬁpo'siciones penales, con-
pasando el uempo y vanando las circunstancias, en cada
nueva ley o decreto se fucron aumentando las penas v las’multm
Pagar; lo que sumudo a las limitaciones para cjercer el voto, hard bu:
la Ley dc’ 1918 resulte la mis punitiva de todas, no solo cn,cu.mt(()I al
mayor numero de infracciones contempladas y a la magnitud del
castigo que se aplicaria en circel o en dinero, sino mmbiénben cuantc ‘
al tiempo de :_;Elspensién del voto activo y pasiva. Y si bicn es cierl;J
que le Ley dejé cn manos de las autoridades locales 1a buena marcha
del proceso clectoral, también lo es que conternpld e
ro de castigos para éstas que ] dos poliicos o pars o
g stigos para ¢ que para los partidos politicos o para los
didatos in ependientes y sus representantes por la comisién d
algiin ilicito electoral. nen e

————

o Véase “Int dor { m no
. orme leida por el el
. (916 Venustiano Carranza ante Congreso Consituyente, el 16 de
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I1I. Conclusiones

Para finalizar, y por razones de espacio, nos concretaremos a la pre-

seatacion de algunas de las reflexiones a las que hemos llegado. En

primer lugar, la evidencia documental nos impide hacer un corte
dristico entre la legislacidn electoral del siglo XIX y principios del

XX por vanas razones:

a) La descentralizacion o la bisqueda de la centralizacion es una
constante que rebasa el marco temporal del proceso revolucio-
nario y por consiguiente no es exclusiva de la ley carrancista de
1918, ni tampoco producto de la inclinacién de la Revalucion
por asentar sus triunfos sobre una base juridica, ya que ello no
seria herencia de Ia Revolucion sino del siglo X1x.

b) En realidad, salvo lo referente al voto directo y a los partidos
politicos, las estructuras electorales de 1911 a 1918 reproduje-
ron las estructuras anteriores del siglo pasado. Es decir, al
resaltarse exclusivamente lo del voto directo y lo de los parti-
dos, se han perdido de vista otros aspectos bisicos que confor-
maron las disposiciones electorales, y el resultado ha sido hacer-
nos aparecer como algo inédito, cuestiones que desde Cadiz se
venfan practicando, como por ejemplo, dejar en manos de las
autoridades locales los procesos electorales.

¢) En la comparacion de las legislaciones electorales del siglo x1x y
principios del XX resaltaron mis las continuidades que las rup-
turas.

En relacidn con el voto directo, es cierto que desde Iturbide se
habia propuesto su adopcién, y que la misma no se logrd plenamen-
te sino hasta 1918 para cualquier tipo de eleccidn; pero también lo s
que el conservador Lucas Alaman lo introdujo para algunos de los
integrantes del Congreso de 1846, al igual que Maximiliano para la
eleccion de Ayuntamientos.

Por motivos que a estas alturas de la exposicion nos parecen ob-
vios, es evidente que no es posible compartir Ja idea de Vicente Fuen-
tes Diaz respecto de que de 1857 a 1918 no hubo novedades en mate-
ria electoral. En principio nos surgen varias preguntas para las cuales
confesamos no tener atin las respuestas: “¢Por qué se publico una
nueva Ley Electoral en 19012 “;Cuiles fueron los efectos de la Con-

P
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vocatona de Juirez en 18672 “¢Por qué Porfino Dixz y su grupo no
tuvicron la necesidad de modificar el sistema electoral de Ia Refor-
ma, §1 CSTO parece ser una constamte en todo nuevo grupo que arnba
al poder?

Por otro lado, tanto la ley electoral de 1857 como fa de 1918
fueljon elaboradas al vapor, con la celebracién de elecciones encima
y: sin embargo, son las que mis tiempo han permanecido en vigen-
ci2, en mMomentos ¢n que el pais se adentraba en la consolidacién de
nuevos sistemas politicos centralizados,

Fjomo y4 lo sefialamos, la ley “revolucionaria” de 1918 tenfa un
caracter altamente moralista, no obstante, ello ampoco es una no-
vedad, pues desde 1823 sc decretaron causas morales para suspender
el voto; pero sobre todo, es un decreto de Santa-Anna de 1834 el que
nos conduce al origen de la legislacion carrancista en cste asumto.

’Cfonstamememe se alude a que la proliferacién de los partidos
politicos en los afios veinte de este siglo, tuvo bisicamente su orgen
en la fragmentacion del poder estatal y en las redes de alianzas
ca:ndil]istas y caciquiles; sin embargo, se ha hecho poco énfasis en
senalar-quc el propio sistema electoral establecido propiciaba esa frag-
mentacion, esa disputa constante por ¢l poder, ya que al pretender la
reconstruccion del pais s¢ tomé como sustento politico una de las
pnn(:lp‘a]cs expresiones politicas del liberalismo del siglo XIX: la des-
centralizacion. Si la meta del nuevo sistermna politico en surgimiento
era la dei control politico, ello no se hizo ni se buscé a través de las
normas juridicas electorales. En este punto, y a diferencia de lo que
]a_ mayoria de los autores sosticne, nosotros creemos que el pais no
dio el salto, no cambié en su sisterna clectoral, no lo modernizd sino
has_la la promulgacién de la Ley electoral de 1946: primero fue nece-
sano a’]canz:zr el control de los nuevos y viejos actores politicos, para
después pasar a la reformulacion del sistema clectoral.

Es cierto que en los afios veinte y en los treinta se vivid una pre-
€ana estabilidad politica; sin embargo, no se promovid el cambio
electoral. También es ciero que a partir de los treinta se comenzd a
Pe"Sa’r en qqé hacer con la oposicién, pero antes, la preocupacion
e como evitar que 1odo el pueblo votara. A diferencia de Madero,

Hueny y Carranza, cuando el grupo Sonora llego al poder no pro-

- ——



Ciudadania en mavimicnio

movid ningiin cambio de importancia en la legislacion electoral vi-
gente.

En suma, la evolucidn electoral del pais en este siglo se inicia
respecto del voto directo v de los pantidos politicos, pero no en cuanio
a la persistencia de la descentralizacion del procese electoral; heren-
cia del siglo XX que perdura hasta 1946.

Por Glimo, en cuanto a la ley carmancista de 1918 quisiéramos
agregar que:

Mo fue consecuencia del pueblo levantado en armas, como si se
podria decir de la ley agrana del 6 de enero de 1915; m ampoco
L elabord la burguesta para impedir nueve levantamiento, pues
51 @] hubiers sido “E'l,,l_.:l[:lil r"'-:i.'IEI.I. arse cntopces L prl.'-h:l'l:r'..:u."i.-:"ln
de partdos v las rebeliones delahuertista, escobarista, etcétera?
b} Mo fue lu pimera que decretd que la mesa directiva de La casilla

elecroral se mtegrara con los pamenos electores que se presents-

ran a vokar: desde 1823 se establecio ¥ practicd este proceds

aj

miento.

¢} Insistimos en que tampoco fue la primera en dejar el proceso
electoral en manos de las autondades locales; cllo nos viene des:
de Cadiz.

d|  El sistema electoral de 1918, apante del retroceso que significo
en relacién con la Ley madenista de 1911 al no sefialar la partict-
pacion de los partidos en el proceso electoral, también significo
fa continuidad de las pricticas electorales anteriores y no la rup-
tura ¢ el gran cambio.

el La Leyde 1918 es un reflejo preciso de la situacién y concepcio-
nes politicas prevalecientes en esos afios tanto en el nivel nacio-
nal como miernacional. Independientemente del eterno argu-
memo de la mo p:rl-p..1:|'.|.|,"irf|:1 CIVHO l:lr:-|.f1i-:_',1 del mexicano ‘:"'-Ll'ﬂ-
participar en las contiendas electorales, se compartia el sentr
miento de rechazo a o formacion v panicipacion de Jos ciuds
damos en lis elecciones por medio de los ]_hj_l"l_l,l_!l_‘lj F_n;_:-lﬁil._'l‘.-i. En
este sentido, los sistemus electorales de 1911 a 1918 no pretenr
dieron alimentar la existencia de verdaderos partados pnlitit‘m
en Maxico,

Sistentay cleciorale, paridos
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