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Introduccién

Desde la segunda mitad del siglo pasado, los danos y las amenazas a
las formas de vida indigena han provocado diversas movilizaciones
indigenas en defensa del derecho a existir. Este segundo volumen
de Emicidad y conflicto en las Américas tiene el propésito de reunir
algunas de las situaciones de violencia que enfrentan las poblaciones
indigenas. También hace referencia ala ola de reconocimientos a los
pueblos indigenas en el émbito nacional e internacional; finalmente,
considera los activismos politicos y las formas de defensa que han
enarbolado los pueblos afectados y sus organizaciones.

Este volumen traza una conflictividad indigena especifica del
continente, con caracteristicas propias respecto a otras confronta-
ciones étnicas en otras partes del mundo: a) baja tendencia a rebe-
larse en contra del Estado;' b) falta del uso de violencia por parte
de indigenas en conflicto; ¢) muy alto uso de violencia y amenaza
hacia los indigenas por parte de actores nacionales y transnacionales;
y d) muy extendida situacién de exclusién y discriminacién (ver
“Introduccién”, volumen I). El presente volumen se concentra en
las dos dltimas caracteristicas.

! Minorities at Risk Project (2009), Minorities at Risk Dataset, College Park:
Center for International Development and Conflict Management, <http://www.
cidem.umd.edu/mar/>. Andreas Wimmer, en la Universidad de California, Los
Angeles, coordina la base de datos Ethnic Power Relations (EPR), que identifica a
todos los grupos politicamente mds relevantes y su acceso al Estado desde 1946
2 2005: <http://www.sscnet.ucla.edu/soc/faculty/wimmer/>.
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INTRODUCCION

Nuestro contexto analitico nos indica que se trata de una violen-
cia receptora, que es ejercida con frecuencia sobre las poblaciones
indigenas y que adquiere situaciones de alarma, por tratarse de viola-
ciones graves a los derechos humanos. Por un lado estdn las masacres,
los genocidios y/o los desplazamientos. Por otro, los danos fisicos a
la salud y al medio ambiente como consecuencia de nuevas explota-
ciones mineras a cielo abierto, contaminacién de agua con cianuro
y derrames de petréleo. Ademds, en el plano politico ha crecido la
penalizacién de la protesta social enarbolada por el activismo in-
digena en defensa de sus intereses. Incluimos la conflictividad que
resulta de la exclusién por factores etnorraciales de origen colonial,
que sigue ensombreciendo al Estado latinoamericano en sus dos
siglos de existencia, debido a la incapacidad estructural o falta de
determinacién politica de éste para asumir el reto de construir
naciones diversas pero con equidad.

El contexto descrito, caracterizado por una violencia receptora,
implica que los dafios y las amenazas a la poblacién indigena no
son meros accidentes causados por desastres naturales (aunque éstos
puedan ocurrir). Hacemos una sintesis de la propuesta metodo-
16gica para estudiar el conflicto étnico, basada en la sociologia del
riesgo y los desastres, que retomamos; la explicacién completa se
encuentra en la “Introduccién” del volumen I.

Al estudiar un conflicto étnico, es de gran valor heuristico
considerar las siguientes premisas: reconocer que la afectacién es
objetiva y que la poblacién amenazada o dafada emite una red de
significados o llamados preventivos de alerta, que generalmente son
ignorados o subestimados por quienes toman decisiones; que un
conflicto no es burocrdticamente neutral, ya que genera responsa-
bilidad y culpabilidad; no es un accidente, por el contrario, tiene un
proceso de gestacién, maduracién y desenlace. La poblacién étni-
ca suele ser mds propensa al dafio, por la falta de proteccién institu-
cional y por la complicidad entre diversos actores.

Veamos ahora, de forma sintética, cada una de estas premisas.

10
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INTRODUCCION

Primera. Todos los dafios arrojan evidencia objetiva y mensu-
rable. Despliegan un entramado de significados. El riesgo tiene un
peso simbdlico y politico de especial consideracidn.

Segunda. Un conflicto étnico no es un hecho espontineo o que
pueda atribuirse a la casualidad. Tampoco es un accidente: se va
gestando o incubando.

Tercera. La etnicidad es mds propensa a situaciones de dafo,
debido a la injerencia de un manejo humano que actta sin san-
cién, con aprobacidn, con indiferencia o con tolerancia por parte
del Estado.

Cuarta. Con frecuencia, el hecho de que ocurra un dafno se
justifica porque hay graves ausencias: falta de coordinacién entre
instancias gubernamentales, falta de logistica para procurar protec-
cién, falta de recursos financieros y humanos; en breve, ausencia
de coherencia institucional.

Quinta. Cuando ocurre un riesgo y un dafo, esto responde a
quien toma decisiones por uno o varios actores; asimismo, no tomar
decisiones posibilita el desencadenamiento de un riesgo; por ello,
el riesgo no puede ser aislado de la esfera politica.

Sexta. Ante una gradual construccién de sucesos que apuntan
hacia un sinfin de riesgos que pueden detonar en trdgicos desastres
para la poblacién civil, incluida la indigena, el Estado poco hace
por evitarlos.

Es importante destacar que en el estudio no encontramos sece-
sionismo y tampoco proyectos avanzados de autonomia indigena
que implicaran fracturas del Estado. En cambio, es apreciable un
resurgimiento de la etnicidad dentro del Estado-nacién en la era
actual de reconocimiento multicultural. Esto significa que, con base
en nuestra propuesta de tres tipos de nacionalismo (volumen I), nos
encontramos en el proceso de nacién que empieza a manifestarse
desde el final del siglo xx hasta el presente.

La construccién de la nacién multicultural o plurinacional. La ca-
pacidad de negociacién y liderazgo de nuevos movimientos étnicos
o proyectos que cuestionan el nacionalismo oficial y que demandan

11
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INTRODUCCION

pluralidad y reconocimiento en la agenda democrdtica (Gutiérrez

Chong, 2004: 29, 38 y 53).

El estudio de la etnicidad no es aislado; por el contrario, estd gene-
rando un terreno de andlisis en el que se expresan contradiccionesy
fenémenos de nuevo tipo. Por un lado, hay un creciente reconoci-
miento legal y social de la diversidad cultural, sea lingiiistica, étnica
y/o racial en la gran mayorfa del continente, que se expresa en el
hecho de numerosos cambios a las constituciones y en la emisién
de leyes especificas para la proteccién de los pueblos indigenas,
de lo cual no habia precedente alguno. Por otro lado, los mismos
gobiernos han ampliado concesiones y leyes que garantizan a las
empresas nacionales y transnacionales la explotacién y el usufruc-
to de territorios y recursos naturales, muchos de los cuales estdn
habitados o conservados por los pueblos indigenas desde fechas
histdricas.

En el siguiente cuadro™ se encuentran las caracteristicas de esta
fase del Estado-nacidn: la etapa multicultural de reconocimiento
y proteccién legal a la etnicidad, pero con clara apertura guberna-
mental a la explotacién de recursos naturales, con dafios al medio
ambiente.

CUADRO 22
EL NACIONALISMO EN LA ERA DEL MULTICULTURALISMO
Y EL RECONOCIMIENTO A LA DIVERSIDAD

e El neoliberalismo econémico (explotacién de recursos naturales).

* Los levantamientos indigenas y los resurgimientos étnicos.

e El activismo politico en torno a la conciencia de identidad y diversidad
étnica, de género y de proteccién al medio ambiente.

e La democratizacién del Estado.

e La cultura de los derechos humanos.

* La legislacién del derecho a la libre determinacién y a la autonomia de
los pueblos indios.

Fuente: Elaboracién de Natividad Gutiérrez Chong, Sicetno 2009, Instituto de Investi-
gaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, Proyecto pAPIT IN301409-2,
Conacyt 461498, y Fortalecimiento del capital social, Comisién Europea 89010.

* El cuadro completo de los tipos de nacionalismo se encuentra en la “Introduccién”
del volumen 1.

12
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INTRODUCCION

La etnicidad no ha desaparecido ni hay indicios de que sea erradi-
cada; estd resurgiendo con el impacto y la ayuda de la modernidad,
especialmente de la tecnologia de la informacidn, y por la expan-
sién de la educacién a zonas de minorfas étnicas. Como dijimos
anteriormente, la etnicidad no resurge en el aislamiento, sino en
contacto con la modernidad y gracias a su capacidad de articula-
cién con otros actores. Por ello, el papel de los intelectuales y lideres
que conforman una intelligentsia étnica es relevante para entender el
resurgimiento étnico actual, en tanto que es expresion del activismo
politico indigena (Gutiérrez Chong, 2012).

La pauperizacién sin tregua de las poblaciones originarias,
causada no sélo por el precio bajo impuesto a su fuerza de trabajo,
sino por el renovado interés del capitalismo en su territorio histé-
rico, tal como lo indican casos actuales de conflictividad étnica,
nos trajo a la mente la vigencia de aquello que escribié Eduardo
Galeano en 1971:

Desterrados en su propia tierra, condenados al éxodo eterno, los indigenas
de América Latina fueron empujados hacia las zonas mds pobres, las
montafias dridas o el fondo de los desiertos, a medida que se extendia la
[frontera de la civilizacion dominante. Los indios han padecido y padecen
—sintesis del drama de toda América Latina— la maldicion de su propia
riqueza (1971: 73; cursivas en el original).

Este segundo volumen inicia con el capitulo 9, un contexto analitico
construido a partir de los tipos de violencia, directa e indirecta,
encontrados en los casos analizados. Implica nuevamente recurrir
a la metodologia del riesgo, que explica la gestacién y madura-
cién de un conflicto, lo que nos permite demostrar que el alto
grado de violencia contra las poblaciones originarias no es obra
de la casualidad.

El capitulo 10 describe la metodologia utilizada para el estu-
dio de la politizacién étnica, es decir, las formas de organizacién
y defensa que ha construido el activismo indigena.

13
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INTRODUCCION

Los estudios de caso de este volumen se refieren a la situacién
de violencia prevaleciente, a la exclusién y a la discriminacién, asf
como al activismo etnopolitico. En congruencia con la metodologfa
utilizada en el conjunto de la investigacidn, se ha buscado vincular
los estudios de caso con los tipos de violencia que mds destacan.
Mostramos casos que documentan la expansién y la intensidad de
la violencia, que han dado lugar a la vulnerabilidad de la pobla-
cién indl’gena, en tanto estd expuesta a riesgos, dafios y amenazas.
Precisamente, hemos buscado demostrar que la violencia ejercida
contra la poblacién indigena no es circunstancial, sino resultado de
un proceso de gestacién, maduracién y explosién de un conflicto.
Por ejemplo, las masacres genocidas, los desplazamientos, las enfer-
medades, la contaminacién del medio ambiente, la criminalizacién
de la protesta, que se muestran en los capitulos 11 y 12.

Con el reconocimiento de las poblaciones originarias ha tenido
lugar una revitalizacién de la etnicidad que se expresa en la legiti-
macién de identidades amerindias ante el largo proceso histérico
de su negacién e invisibilizacién en Argentina, como se expone en
el capitulo 12.

El capitulo 15 articula la construccién de la etnicidad en El
Salvador y Uruguay, pese a la negacién del Estado a reconocer
siquiera su existencia histérica.

La visibilidad politica de los pueblos originarios no puede me-
dirse en una sola ruta de andlisis, debido a la diversidad de actores
y formas de movilizacién, asi como la obtencién y conquista de
demandas. Incluimos el caso aymara de Bolivia, en el capitulo 13;
el de la resistencia de los nasa del Toribio en Colombia, en el capitulo
14, y un andlisis de la primera etapa politica del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional en México, en el capitulo 16.

Los siguientes capitulos, 17 y 18, documentan las actividades
de extraccién de recursos naturales para fines comerciales, y la
capacidad de defensa y denuncia que ha instrumentado el acti-
vismo indigena, como la prdctica reciente de delimitar territorios
indigenas en Nicaragua.

14
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INTRODUCCION

Finalmente, ofrecemos una conclusién sobre el estado de la in-
vestigacién de la conflictividad étnica en las Américas. En suma, el
conjunto de la obra es un esfuerzo colectivo por reunir los multiples
hilos de la conflictividad que experimentan los pueblos originarios
en el siglo del multiculturalismo.
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Capitulo 9

Tipos de violencia
contra las poblaciones indigenas

Natividad Gutiérrez Chong

Al documentar los numerosos casos de conflicto étnico de nuestro
estudio, encontramos no sélo un tipo de violencia, la mds evidente,
la fisica, sino un repertorio de pricticas, objetivas y subjetivas, que
amenazan y hacen dafio, entramadas en los dmbitos de la justicia, la
economifa, la politica, los medios de comunicacién y las relaciones
sociales.

Asf, esta investigacion de largo aliento, que ha tenido por objeto
identificar las caracteristicas especificas de la conflictividad indigena
en América Latina, demuestra que hay una extendida violencia
receptora, es decir, que es ejercida con frecuencia contra las pobla-
ciones indigenas, ante la cual el indigena carece de medios para
defenderse, y que adquiere situaciones de alarma, por tratarse de
violaciones graves a los derechos humanos. En esta categoria estdn
las masacres, los genocidios y/o los desplazamientos forzados.

Los pueblos indigenas son los actores sociales que mds violencia
y masacres han sufrido, no sélo durante la conquista y la colonia
espafiola, sino también durante la conformacién y la consolidacién
de los Estados nacionales. Pero la violencia hacia los indigenas no
ha terminado: siguen siendo deshumanizados por medio del
racismo, la discriminacién y la intolerancia. Esto se explica por
la presencia de otros tipos de violencia, como la simbdlica o la

17
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NATIVIDAD GUTIERREZ CHONG

indirecta (pobreza, marginacidn, falta de movilidad social, alta mor-
talidad debido a enfermedades curables, contaminacién del medio
ambiente).

Para explicar el alto grado de violencia que enfrentan las pobla-
ciones originarias, proponemos una tipologfa que ha resultado de
gran utilidad metodoldgica, ya que nos permite cubrir un amplio
espectro de situaciones.'

Identificamos seis tipos de violencia que son frecuentes y re-
currentes contra las poblaciones indigenas en las tres regiones de

estudio.
Cuabro 23
DIVISION GEOGRAFICA DE LOS CONFLICTOS
Regién 1: Norte Canadd, Estados Unidos y México
Regién 2: Centro Centroamérica
Regién 3: Sur Sudamérica

Fuente: Elaboracién de Natividad Gutiérrez Chong, Sicetno 2009, Insti-
tuto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México,
Proyecto pAPIIT IN301409-2, Conacyt 46149S, y Fortalecimiento del capital
social, Comisién Europea 89010.

Para explicar estos tipos de violencia, que ayudan a dar contexto
a las especificidades de los conflictos étnicos de las poblaciones
indigenas, recurrimos a una revisién de la violencia estructural de

! He presentado versiones preliminares de este texto como resultado de esta
investigacién: “Conflictos étnicos y pueblos indios sin Estado”, en el marco del
simposium interdisciplinario Derecho de los Pueblos Indigenas en México, en
el auditorio del Programa Universitario México Nacién Multicultural, Posgrado
en Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México (29 de febrero de
2008); “Ethno-politics and the democratization of the Latin American state:
Typologies and comparative studies”, en Beyond the Nation? Critical Reflec-
tions on Nations and Nationalism in Uncertain Times (del 12 al 14 de septiembre
de 2007), School of Politics, International Studies and Philosophy, Queen’s
University, Belfast; “Ethnic conflicts and indigenous peoples without state”,
Department of American Studies, University of Minnesota (7 y 8 de marzo de
2008).

18
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TiPOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS POBLACIONES INDIGENAS

Johan Galtung (1969, 1990, 2001) y de la violencia simbdlica o
cultural que ha desarrollado Pierre Bourdieu (1999, 2000).

CUADRO 24
T1POS DE VIOLENCIA

1. Violencia estructural (directa)

2. Violencia fisica (directa)

3. Violencia simbélica (indirecta)

4. Violencia silenciosa o en complicidad (indirecta)

5. Violencia cultural (directa e indirecta)

6. Violencia invisible (directa e indirecta)

Fuente: Elaboracién de Natividad Gutiérrez Chong, Sicetno 2009,
Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de
México, Proyecto papirt IN301409-2, Conacyt 46149S, y Fortalecimiento
del capital social, Comisién Europea 89010.

Galtung ha enfatizado la importancia de superar el concepto
estrecho de violencia como aquella que sélo implica fuerza fisica,
pues también puede ser violencia lo que no duele ni causa dafio
fisico. Define la violencia como la causa de la diferencia entre lo
potencial y lo actual, entre lo que pudo haber sido y lo que es;
cuando lo potencial ocurre en mds alto grado que lo actual, es por
definicién inevitable, y cuando es inevitable entonces otras formas
de violencia estdn presentes. Asi, por ejemplo, se refiere a la muerte
o al dano que ocurren debido a injusticias, causas estructurales que
impiden que la poblacién étnica cubra sus necesidades minimas o
enfermedades que son curables.

De Bourdieu nos interesa destacar la forma de solapar o encu-
brir actos o valores que no son perceptibles a primera vista, y que
incluso son aceptados, y con ese propésito el concepto de violencia
simbdlica es fundamental: “Esa violencia que arranca sumisiones que
ni siquiera se perciben como tales apoydndose en unas ‘expectativas
colectivas’, en unas creencias socialmente inculcadas, transforma
las relaciones de dominacién” (Bourdieu, 1999: 173).
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En el siguiente cuadro se enumeran los tipos de violencia que
hemos categorizado, en vinculacién con los ejes* que han orientado
nuestro estudio. Es decir, presentamos un resultado que expresa
cudles son los ejes que son mds propensos a generar determinados
tipos de dafo.

CUADRO 25
RECURRENCIA DE VIOLENCIA Y EJES

Eje II. Empresas nacionales y transnacionales
1. Violencia estructural | Eje III. Demandas y reconocimiento de derechos indige-
nas en las democracias actuales

Eje I. Territorio, recursos naturales y desplazamiento
2. Violencia fisica Eje III. Demandas y reconocimiento de derechos indige-
nas en las democracias actuales

Eje I. Territorio y recursos naturales

3. Violencia simbdlica Eje II. Empresas nacionales y transnacionales

Eje III. Demandas y reconocimiento de derechos indige-
nas en las democracias actuales

4. Violencia silenciosa Eje I: Territorio, desplazamiento y recursos naturales
Eje II. Empresas nacionales y transnacionales

5. Violencia cultural Eje III. Demandas y reconocimiento de derechos indige-
nas en las democracias actuales

6. Violencia invisible Eje II. Empresas nacionales y transnacionales
Eje V. Medio ambiente

Fuente: Elaboracién de Natividad Gutiérrez Chong, Sicetno 2009, Instituto de
Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, Proyecto papiT
IN301409-2, Conacyt 461498, y Fortalecimiento del capital social, Comisién Europea
89010.

* Territorio y recursos naturales. II. Empresas nacionales y transnacionales.
III. Demandas y reconocimiento de derechos indigenas en las democracias
actuales. IV. Conflictos interétnicos. V. Medio ambiente.
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1. Violencia estructural

Este primer tipo de violencia es indirecto porque es causa de
estructuras injustas, institucionales y no institucionales, que son
prevalecientes y que, por lo tanto, posibilitan la continuidad de
la pobreza y la exclusién. Comprenderemos mejor esta idea si
complementamos con lo opuesto; es decir, la violencia directa se
expresa en la planificacién y el cdlculo racional para atacar, agredir
o dafiar: ataques planeados, masacres genocidas, limpiezas étnicas,
linchamientos, entre otros.

La violencia estructural, entonces, se desglosa en los siguientes
factores:

e Pobreza.

e Subdesarrollo.

e Exclusién.

¢ Discriminacidn.

e Explotacién laboral.

El rezago, histérico y presente, en el bienestar para las poblaciones
indigenas es el hecho mds comdn que comparte todo el territorio
americano. También es conocida de sobra la ineficacia, por la falta
de resultados, de los numerosos programas gubernamentales (o la
ausencia de éstos) para mitigar las grandes y profundas carencias
de estas poblaciones, que se expresan en los mds bajos niveles edu-
cativos, en la salud y en la falta de acceso tecnoldgico, asi como en
los altos indices de mortandad infantil, en las epidemias sin control
ni atencién gubernamental.’ El tema de la pobreza y el abandono
gubernamental de las poblaciones indigenas es el mds conocido,
de ahi que sea pertinente recoger la siguiente opinién.

El'9 de agosto de 2010, en el contexto de la celebracién del Dia
de las Poblaciones Indigenas, se dio a conocer el informe “Estado de
los Pueblos Indigenas del Mundo”. Este documento indicé que la

3 Podrfa también afadirse el término “racismo institucional”, entendido
como la falta de atencién burocrética y la carencia de presupuesto asignado para
este sector de poblacidn.
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calidad de vida para las poblaciones indigenas seguia sin cambios.
Alrededor de 370 millones de personas son indigenas (5% de la po-
blacién mundial), y conforman un tercio de los 900 millones de
personas en el medio rural que son “extremadamente pobres en
todo el mundo”.

La esperanza de vida de los indigenas es de hasta 20 anos menos
que las personas no indigenas. Los indigenas tienen niveles m4s
altos de mortandad materna e infantil, desnutricién, enfermedades
cardiovasculares, sida y otras afecciones como la malaria y la tu-
berculosis. En su mensaje relacionado con esta fecha, el secretario
general de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU), Ban
Ki-moon, advirtié que los indigenas “todavia son victimas del ra-
cismo y sufren de mala salud y de una pobreza desproporcionada’,
y que “en muchas sociedades, sus lenguas, religiones y tradiciones
culturales son estigmatizadas y rechazadas”.

“Mueren 51 yanomamis por brote de malaria” es el encabezado
de una noticia de circulacién cibernética fechada el 26 de octu-
bre de 2010. El texto informa que murieron por malaria 51 ya-
nomamis, la mayorfa de ellos nifios, entre aproximadamente 200
personas en las comunidades de Maiyotheri, Awakau y Pooshitheri
en Venezuela, localizadas a tres dfas del centro de salud mds cercano.
Desde julio habfa circulado el reporte de que habian fallecido ocho
nifos y cinco adultos; tres dias mds tarde se sabia que eran 20 los
muertos y que “todavia quedaban muchas personas enfermas”.’
Esta historia deja ver que el derecho a la vida de los yanomamis
estd coartado por la violencia estructural, ya que la ayuda opor-
tuna, consistente en un agente de salud, una radio y el acceso a
un helicéptero, hubiera servido oportunamente a las autoridades
para diagnosticar y tratar a las personas ya enfermas. Facilitar aten-
cién oportuna gubernamental es, por supuesto, de esperarse, para

* Tomado de <http://surtitulares.com/destacadas/item/13427-la-onu-
conmemora-d%C3%ADa-internacional-de-los-pueblos-ind%C3%ADgenas-
del-mundo> (tltima consulta: 31 de diciembre de 2010).

> <http://indigena.todosatierra.com/wp-content/uploads/2010/12/Mueren-
51-Yanomamis-por-Malaria.pdf>.
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encarar reportes similares de brotes de malaria en el Alto Orinoco,
dentro de las 4reas de Siapa, Pirisipiwei y Haximd. Para tener una
idea del abandono y la negligencia gubernamental, a la comuni-
dad de Haximu se le conoce como el lugar donde ocurrié la “masacre
de Haximu”, perpetrada por garimpeiros brasilefios que asesinaron
a 16 yanomamis en 1993.

Violencia fisica (o directa)

Un dano directo no ocurre de manera accidental: es intento de-
liberado y con propésito (Chalk y Jonassohn, 1990). La razén
para agredir se basa en la elaboracién de profundas barreras que
separan a un grupo de otro; se destruye, se arremete en contra, se
lastima, porque se es miembro de otro grupo por pertenencia o por
adscripcién voluntaria. Para Herbert C. Kelman (1973), hay tres
condiciones propicias para ejercer dafio directo, perpetrado de forma
individual o en conjunto: 1) que la violencia sea autorizada; 2) que
las acciones sean de rutina, y 3) que las victimas de la violencia sean
deshumanizadas (por ideologfa o indoctrinacién). Detrds de toda
agresién colectiva, indica, hay una organizacién disciplinaria, una
cadena de comandos que obedecen Srdenes superiores.

Algunas de las formas mds evidentes de ataques directos contra
las poblaciones indigenas son:

e Genocidios.

* Masacres genocidas.

* Desplazamiento forzoso.

e Prohibicién/limitacién de libertad de trdnsito.
e Persecucién de lideres y autoridades indigenas.
e Criminalizacién de la protesta.

Los actos delictivos, que son consecuencia o acompafian los
ataques directos, integran una larga lista: asesinatos, torturas, veja-
ciones, secuestros, agresiones, dafios materiales, emboscadas, lesio-
nes. Ademds:
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Siembra de retenes armados y control de caminos, credencializa-
cién de comunidades para “autorizar” el libre trénsito, privacién ilegal
de lalibertad, instalacién de mesas de ajusticiamiento, prohibicién de
ingreso de catequistas y sacerdotes a municipios enteros, amenazas
de muerte a individuos y a comunidades, violacién a menores, golpi-
zas a hombres y mujeres, atentados, emboscadas, expulsiones, alla-
namientos, desapariciones forzadas de personas, ataques con bombas
molotov, provocacién de desplazamientos y abandono de comunida-
des, impedimento del retorno de poblacién desplazada, asesinatos,
tomas de templos catélicos.®

Tan sélo en México, de 1995 a 2002, tuvieron lugar las masacres
genocidas de Aguas Blancas, municipio de Coyuca de Benitez,
Guerrero (28 de junio de 1995); Acteal, municipio de Chenalhé,
Chiapas (23 de diciembre de 1997); El Charco, municipio de Ayutla
de los Libres, Guerrero (7 de junio de 1998), y Agua Fria, mu-
nicipio de Santiago Textitldn, Sola de Vega, Oaxaca (31 de mayo de
2002). También en este volumen se aborda el caso de una masacre
genocida en Mato Grosso do Sul, Brasil.

La violencia perpetrada contra las poblaciones indigenas no
es azarosa ni circunstancial. Debe enfatizarse la responsabilidad
protagénica del Estado, que posibilita—o al menos no evita— un
clima de terror muy frecuente entre las poblaciones indigenas.

Es dificil que los Estados que han ratificado, desde 1948, la
Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Geno-
cidio acepten responsabilidad de ejecuciones colectivas dentro de
los limites de su soberania. Descartamos asi la conjetura de que
el Estado, mediante sus gobiernos o aparatos de coercién (ejérci-
to, policia), realice exterminios planeados contra sus poblaciones
indigenas, aunque si, como se demostrard mds adelante, hay com-
plicidad y tolerancia estatal a las actividades de cuerpos armados.
Argumentamos que, ante una gradual construccién de sucesos

¢ Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez (1988). Chiapas,
la guerra en curso. Disponible en <www.fzln.org.mx/archivo/paramilitares/
paz.y.justicia.htm>.
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que apuntan hacia un sinfin de riesgos que pueden detonar en
trdgicos desastres entre la poblacién civil, incluida la indigena, el
Estado poco hace por evitarlos. Que el Estado dé lugar o tolere
situaciones que desencadenen violencia, o que intente o permita
la desaparicién fisica de civiles, puede ser debido a pobreza, falta
o lucha por los recursos, falta de coordinacién interinstitucional o
aislamiento geogréfico, entre otros factores.

Cualquiera que sea la respuesta, el asunto es que el saldo de la
ineficiencia burocrdtica cobra un mayor nimero de victimas entre
los mds vulnerables, los indigenas. La victimizacién de indigenas
como consecuencia de una construccién de riesgo ha resultado
en exterminio y/o destruccién fisica, maneras de designar una
extrema forma de violacién a los derechos humanos: el delito de
genocidio.

Para tipificar la masacre de indigenas como genocidio, mediante
la identificacién de rasgos en comin, tanto en Acteal como en
Agua Fria, observemos la siguiente definicién: “Genocidio es la
intencién de destruir fisicamente a un grupo o a una parte de éste,
porque son miembros de ese grupo. Es genocidio, sin importar si
todo el grupo o un grupo es destruido” (Palmer, 2000: 23; subrayado
mio). Seguin el articulo II de la Convencién para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio, genocidio es cualquier acto que
destruye o intente destruir fisicamente, ya sea matando miembros
del grupo (nacional, étnico, racial o religioso), causando dafio fisico
o mental al grupo, infligir deliberadamente al grupo condiciones
que le ocasionen la destruccidn fisica a todos o a una parte, imponer
medidas para prevenir nacimientos dentro del grupo, transferir
forzosamente nifos de un grupo a otro.” Reconociendo que todas
las definiciones operativas son incompletas y perfectibles, Palmer
hace notar el término “todo o en partes”; asi, hay una sutil diferencia

7 Aprobado por el Senado de la Republica Mexicana el 29 de diciembre de
1949 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de octubre de 1952;
<www.laneta.apc.org/edhbcasas/documentos/Genocidio.htms>.
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para distinguir el genocidio, el terrorismo, la violencia colectiva,
los pogroms®y las masacres genocidas.

El racismo y la discriminacién son dos causas histéricas que
han propiciado el exterminio de las poblaciones autéctonas desde
el establecimiento del orden colonial hasta la nacién. La lucha por
sobreviviry por perdurar, asi como el ideal de destino, siguen siendo
la razén que anima los resurgimientos étnicos del continente. En
1992, Rigoberta Menchu adquirié la visibilidad politica necesaria
para iniciar una organizacién y una campafa internacional (Fun-
dacién Rigoberta Menchu) para denunciar la masacre de indigenas
mayas a manos del Estado, cuerpos de inteligencia y paramilitares,
y también para castigar a los responsables. La estrategia de Menchu
se ha basado en demostrar el exterminio planificado de indigenas
ante la negativa del Estado guatemalteco de asumir cualquier res-
ponsabilidad. Gracias al respaldo del mundo académico y cientifico,
asi como de abogados, antropélogos y médicos forenses, se ha logra-
do determinar que en Guatemala “se contabilizaron 646 masacres.
Se destruyeron mds de 400 aldeas. Tenemos actualmente 200 000

8 Pogrom es una voz rusa que denota una prdctica de los grupos de extrema
derecha que apoyaban la autocracia en Rusia. El pogrom consiste en el ataque a los
judios. Es caracteristico de la segunda mitad del siglo x1x, cuando el movimiento
revolucionario en Rusia empieza a crecer. Se acusa a los judios de ser los principa-
les instigadores de los revolucionarios. Una de las épocas con mayor nimero de
pogroms tiene lugar después de la revolucién de 1905, cuando el zar tiene que
ceder y crea la Duma (parlamento). Se conforma entonces como grupo de extre-
ma derecha una organizacién llamada la Unién del Pueblo Ruso, antisemita
y defensora de los principios de la autocracia: ortodoxia y nacionalismo. Muy
ligados a esta unién estdn los grupos de radicales llamados Centurias Negras, a
quienes se considera antecesores del movimiento fascista. Estas Centurias estdn
compuestas principalmente de gente de estratos bajos, campesinos, burdcratas,
etcétera, que ven con temor el crecimiento del movimiento revolucionario,
asocidndolo a los judios (exactamente igual que el zar). Entre octubre de 1905 y
abril de 1906 se llevan a cabo un sinndmero de pogroms (con la complicidad
y la organizacién de la policia y con el conocimiento de la mayor parte de las
autoridades), que cobran la vida de varios miles de judios. Uno de los peores
se da en Odessa. (Agradezco esta informacién a Juan Galindo, especialista en
historia de Rusia e investigador de El Colegio de México. Véase también Figes
y Kolonitskii, 1999.)
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victimas de ese genocidio. Y de estos 200 000, tenemos 50 000
desaparecidos”.” El caso tiene mds de 5 000 folios de evidencias de
genocidio en Guatemala, mostradas ante un tribunal espafiol."

El dafio ocurre por la ineficiencia de la burocracia, la falta de
coordinacién, de proteccién y de coherencia institucional. De
lo anterior se derivan las siguientes posibilidades: a) Zygmunt
Bauman'' argumenta que una accién de violencia colectiva pre-
meditada estd respaldada por una complejidad burocritica que se
apoya en la utilizacién de ciertos recursos, como célculo racional,
planificacién, tecnologifa, movilizacién de recursos, presupuestos
y rutina; b) La indiferencia estatal, que posibilita la presencia de
ingobernabilidad, representada por llevar a cabo “justicia por
propia mano” o por tolerar la proliferacién de grupos que asumen
violencia legitima.

La casualidad o el accidente son con frecuencia aludidos para
ocultar la responsabilidad humana frente al dafio. Es por ello
que para estudiar los ataques directos a indigenas conviene tener
presentes algunos aspectos: los antecedentes que dan cuenta de
conflictos prolongados, la presencia de grupos armados, los dis-
tintos actores involucrados, la accién de la sociedad civil afectada
o potencialmente amenazada en procurar llamadas de alerta, y la
falta de intervencién estatal a pesar del peligro que se cierne sobre
un grupo especifico.

? Transcripcién de la charla de Rigoberta Mench, el 22 de octubre de 2001,
en Heritage Hall [en linea]. Disponible en <www.clubs.psu.edu/lasa/transcrip
ciondelacharladeMenchu%5B1%5D.html>.

19 Discurso de Rigoberta Mencht en la firma de la Declaracién de la Cumbre
de los Pueblos Indigenas de las Américas, Ottawa, Canadd, 31 de marzo de 2001
[en linea]. Disponible en <www.dialoguebetweennations.com/dbnetwork/
spanish/rigoberta.htm>.

" En un articulo publicado en 1998, Zygmunt Bauman realizé una profunda
reflexion sobre el casi nulo impacto que ha tenido el Holocausto en el cuerpo
académico de la sociologfa. Mientras que para historiadores y telogos ha sido
un desafio intelectual advertir que los genocidios no son exclusivos de la historia
judfa ni de “algo que les pasé sélo a los judios” (469), la sociologfa ha seguido
una tendencia a “olvidar y cerrar los ojos” (477).

27

Capit_9Gutierrez.indd 27 27/06/2013 10:32:07 a.m.



NATIVIDAD GUTIERREZ CHONG

Hay un vinculo directo entre las masacres genocidas y los “des-
plazados” por lo que al contexto de dafo y amenaza se refiere.

Un desplazado es toda persona que se ha visto forzada a migrar den-
tro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia
o abandonando su localidad de residencia o actividades econémi-
cas habituales, porque su vida, su integridad fisica, libertad y segu-
ridades personales han sido vulneradas o se encuentran amenazadas,
con ocasién de las siguientes situaciones: conflicto armado interno,
disturbios, tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los derechos humanos o infracciones al derecho interna-
cional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar el orden publico (Ley 387 de 1997,
Rama Legislativa Nacional del Congreso de Colombia).

Segtin estimaciones de distintas fuentes, hay entre un millén y tres
millones de personas desplazadas en todo el territorio colombiano,
especialmente en los departamentos de Bolivar, Antioquia, Chocé
y Magdalena, Narifio y Putumayo, asi como en los suburbios de
Bogotd y Cartagena. En Chiapas, las estimaciones mds conservado-
ras sefialan que hay cerca de 13 000 desplazados de los municipios
de Comitdn, Las Margaritas, Ocosingo, Altamirano, Chenalhé, Sa-
banilla, Tila, Tumbala y Salto de Agua, asentados en suburbios de
San Cristébal de las Casas."

El conflicto armado interno en Colombia, que inici6 en la década
de los afios cincuenta y que se ha prolongado hasta el presente, se
expresa en la disputa de territorios estratégicos entre distintos actores
armados. Son regiones de alto valor agricola para el cultivo de café,

12 Los nombres de estos grupos étnicos son: awd, kofdn, siona, pdez, coreuaje,
carijona, guayaberos, pastos, emberd y witoto, quienes habitan los departamentos
de Putumayo, Caqueta, Guaviare y Narifio. Hay afrodescendientes en el
departamento del Chocé. En Chiapas, indigenas tzeltales, tzotziles y choles de
los municipios de Comitdn, Las Margaritas, Ocosingo, Altamirano, Chenalhd,
Sabanilla, Tila, Tumbala y Salto de Agua, entre otros, asi como las periferias de
las ciudades mds préximas, como Bogotd y Cartagena (en el caso de Colombia)
y San Cristébal de las Casas (en el caso de Chiapas).
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palma africana y ganado, y de cultivos ilicitos (amapola y hoja de
coca). Los actores armados son las guerrillas (las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia y el Ejército de Liberacién Nacional),
los paramilitares (Autodefensas Unidas de Colombia) y las fuerzas
armadas (Ejército y Policia Nacional). Estos actores armados tienen
distintos propésitos y son apoyados y subvencionados por intere-
ses econémicos diversos. En Chiapas también se manifiesta una
conflictividad generada por el surgimiento de paramilitares con el
fin de desmembrar al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) y por la presencia de las fuerzas de seguridad nacional, asi
como diversos conflictos religiosos.

Tanto en Colombia como en México el desplazamiento por
causas violentas se ha concentrado en las periferias de las ciudades
mds préximas a las zonas de conflicto. La situacién de discrimina-
cién, hostigamiento y extrema pobreza convierte a los desplazados
en un foco que exige atencién urgente, tanto por la persecucién de
la que son objeto en su lugar de origen como por la discriminacién
que sufren en sus nuevos asentamientos.

Este desplazamiento empieza a cobrar notoriedad por la cre-
ciente ocupacién de las zonas marginales de las ciudades. En los
nuevos asentamientos, las personas desplazadas son estereotipadas
y discriminadas por la poblacidn residente, ante el prejuicio de que
puedan pertenecer a algunos de los grupos armados en conflicto,
o por la competencia religiosa.

Si el fenémeno del desplazamiento es una violacién de los
derechos fundamentales, para estas minorfas la migracién forzada
es ain mds profunda, ya que el asentamiento en otra localidad
(urbana o semiurbana), ajena a su historicidad y cultura, significa
estar expuestos a condiciones de mayor vulnerabilidad.

El desplazamiento también ha afectado a pueblos originarios
en peligro de extincién de la Amazonia en territorio colombiano.
Aunque la poblacién étnica de Colombia es de 2%, como mino-
rfa conserva su lengua, su cultura y sus costumbres, basadas en la
experiencia de fundar y vivir en sus resguardos en la selva tropical
amazdnica.
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En Chiapas, los desplazados indigenas han experimentado
diversos procesos de transformacién étnica ocasionados por la des-
estructuracién comunitaria, por la densidad demogrifica, por la
reduccién de territorios y por las nuevas colonizaciones internas.

La situacién de los desplazados indigenas y afrodescendientes:
son mujeres y nifios, se encuentran en territorio de fuego cruzado,
en territorios estratégicos para los actores armados, para transnacio-
nales y megaproyectos, en zonas fronterizas (Colombia-Ecuador-
Panamd y México-Guatemala). Se asientan con precariedad y en
la pobreza extrema, en zonas remotas; cuando lo hacen en ciudades,
se anaden a los sitios carentes de servicios bdsicos para la sobrevi-
vencia. Por lo general carecen de documentos de identidad.

En el caso de los nifos desplazados, sus derechos a la educacién,
a la salud y a la proteccién no estén de ninguna manera garanti-
zados, ya que son empujados a la mendicidad. En las zonas de
conflicto, las mujeres son expuestas a violacién, prostitucién, servi-
dumbre, dafos a la salud reproductiva y contagio de enfermedades
infecciosas. El desplazamiento implica situaciones en que nifios y
mujeres quedan expuestos al maltrato, al crimen o la violacién, en
contextos donde los bienes materiales y productivos de los despla-
zados y las victimas son robados, arrasados y/o quemados.

Los desplazados de Acteal ya sufrian persecucién antes de ser
ultimados. Entonces, es posible hablar de una destruccién que
obedece a un cdlculo racional, segiin Bauman. Los refugiados
tzotziles en Acteal y los zapotecos de Xochiltepec'® habian sido
amenazados con anterioridad. La condicién de “desplazado” anadié
mds vulnerabilidad a la poblacién tzotzil, pues fue despojada de
su histérico arraigo con la tierra, con sus muertos y ancestros, con

13 Si en Acteal el dafio fue resultado de una explosiva combinacién politica-
religiosa, en Agua Fria fue la lucha por los recursos naturales. Veintiséis
campesinos zapotecos de la comunidad de Santiago Xochiltepec (municipio de
Textitldn, Oaxaca) fueron victimas de la masacre en el paraje de Agua Fria el 31
de mayo de 2002. Al igual que el caso de Acteal, esta agresion fue planificada
y las autoridades correspondientes fueron alertadas sobre la construccién de la
violencia.
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su casa y lugar de origen. Fueron convertidos en una poblacién
errante y desprotegida. Hay que notar que los bienes materiales y
productivos de los refugiados fueron robados y destruidos. Este es
un rasgo que se hace presente después de todo genocidio o masacre
genocida. En Xochiltepec, como se hizo del conocimiento publico,
las victimas sufrieron robo.

La represién y la criminalizacién de la protesta social son causa
del reforzamiento del sistema represivo institucional que requiere la
politica econémica neoliberal (Svampa, 2008: 85; cursivas en el
original). Las protestas realizadas por poblaciones afectadas se re-
fieren a la defensa de territorios y recursos naturales, as{ como a
la denuncia de los estragos causados por la contaminacién am-
biental. Esta nueva represién toma la forma de encarcelamientos
de dirigentes, estigmatizacién y deslegitimacién en los medios del
activismo de las organizaciones y la poblacién movilizadas, asi
como la creacién de nuevas fuerzas represivas, como cuerpos de
élite y/o paramilitares.

Violencia simbélica (o indirecta)

Este tercer tipo de violencia se refiere a las formas sistemdticas,
planeadas y con rutina, mediante las cuales una estructura social
o0 una institucién cometen dafo contra la poblacién, sin que ésta
se dé cuenta, evitando que satisfaga sus necesidades minimas o
para impedir su movilidad social o su acceso al prestigio social o al
reconocimiento. Para entender este tipo de violencia hay que tener
presente el poder simbélico que, como lo ha investigado Pierre
Bourdieu, se encuentra larvado y solapado en los campos educati-
vo, lingiiistico, religioso, cientifico, cultural, familiar, politico, que
en conjunto son instrumentos de comunicacién y dominacién y
conforman consensos 1égicos y morales con los que el orden social
se reproduce (Bourdieu, 1999).
La violencia simbdlica se desglosa en los siguientes factores:
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¢ Racismo.

e Desprestigio.

e Menosprecio.

e Hostilidad.

* Hostigamiento.
e Ridiculizacién.
* Negligencia.

¢ Rechazo.

» Maltrato.

Para seguir con el ejemplo de Chiapas y Guerrero, la violencia de
los agresores en las masacres genocidas siempre deja evidencia
del dafio producido, lo que muestra la construccién de fronteras
identitarias entre agresores y agredidos. No son rivalidades intra-
comunitarias por limites agrarios o por robos entre poblaciones
indigenas, como han indicado los argumentos oficiales, en busca
de evadir responsabilidades. Para los agresores, la vida y la cultu-
ra de las victimas carecen de valor; de alli los desplazamientos for-
zados y la deshumanizacién, que se manifiesta en la humillacién
de la dignidad de todo ser humano.

Como hemos dicho, las pricticas racistas y discriminatorias
marcan la historia de las poblaciones indigenas con respecto al
Estado-nacién y a la sociedad dominante.

En México y en América Latina, el racismo imita y/o acepta
una variante del racismo europeo, en la medida que la gente que
tiene mds apariencia europea discrimina a la que tiene menor
(Dijk, 2003: 100). A pesar de la negacién generalizada entre las
instituciones y la sociedad, el fenotipo (manifestacién externa de
un conjunto de caracteres hereditarios que depende tanto de los
genes como del ambiente) y el color de piel no pasan inadverti-
dos. El rechazo de los cientificos sociales al uso de la “raza” como
categoria de diferenciacién sigue siendo un indicador que sefiala
tajantemente las causas de la desigualdad social, econémica y cul-
tural entre los pueblos amerindios y otros. La etnia y la raza hoy
estdn interrelacionadas en los andlisis cientificos. Hay abundantes
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indicadores étnicos (por ejemplo, el criterio lingiiistico) para con-
tabilizar a la poblacién indigena, y se trata de evitar el término
“raza’, pero nadie puede negar su fuerte carga segregacionista. El
criterio racial es uno de los principales indicadores de la exclusién y
la discriminacién de la poblacién indigena, y como tal es percibido
por los mismos indigenas.'*

La raza existe porque hay ideologfas racistas; es un constructo
social y poco o nada tiene que ver con fundamentos biolégicos
(Telles, 2004: 21). Es relevante porque clasifica a los grupos sociales
y ejerce el trato social de acuerdo con escalas; de alli que persistan
el racismo y la desigualdad racial, a pesar de su ilegalidad en tanto
segregacién formal. El racismo es la ideologfa con la que se justifi-
can el mal trato, el desprestigio, la ridiculizacién, la negligencia y
el rechazo.

En América Latina, tanto el discurso popular como el cientifico
prefieren evitar hablar de la raza como factor de diferenciacién
y segregacién; por ello se ha enaltecido la promocién oficial del
mestizaje como factor de unién nacional, que ha buscado negar,
minimizary restar visibilidad a las diferencias étnicas y raciales, que
tienen hondas raices coloniales. Todavia en muchas naciones lati-
noamericanas prevalecen categorias sociales determinadas por una
estructura de castas, linaje y clase: indios, cholos, mestizos, blancos
(criollos). La sociedad no indigena da preferencia y reconocimiento
a los valores y rasgos europeos: inteligencia, habilidad, honradez,
amabilidad, que contrastan con los estereotipos y prejuicios de
los no europeos: fealdad, pereza, delincuencia, irresponsabilidad,
incultura, necedad.

Aunque los indigenismos oficiales reconocen y promueven las
culturas y las lenguas indigenas, el conjunto de la sociedad mayo-
ritaria, incluidos los medios, no reconoce ni acepta las capacidades

4 Un tratamiento aproximativo de la “raza” en Estados Unidos no puede
ser abordado en este espacio porque ello implicarfa establecer los limites y alcances
entre “raza’ y race, de color y negro, afrodescendiente, Native American, Latin,
Asian, etcétera, as{ como tomar en cuenta la diversidad de factores culturales,
geogriaficos, lingiifsticos, relacionados con los estereotipos raciales.
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intelectuales y culturales de los indigenas. Tampoco encuentra un
valor amerindio que pueda ser apreciado y reconocido por los no
indigenas. Cuando la sociedad no indigena se apropia de un valor
o bien cultural indigena, se le llama mestizaje (Gutiérrez Chong,
2012).

La poblacién indigena estd estigmatizada en el dmbito del
trabajo manual, pesado y mal pagado. Su acceso al disfrute del ca-
pital, a las tierras, al trabajo, a la vivienda, a la infraestructura, a
la salud, a la educacién, a la informacién, al poder, es limitado y
restringido. Carece, por tanto, de estatus, de respeto; en breve, de
capital simbdlico. Pablo Yanez argumenta que mientras ocurre
una integracién étnica se reproducen estructuras de desigualdad
y exclusién, lo que hace ain mds grave la desigualdad social indige-
na. Aunque los indigenas pudieran tener mds acceso alasaludyala
educacidn, la situacién que enfrentan en la ciudad es de exclusién
y de invisibilidad (Yanes ez 2/, 2005: 22-23).

Los actos cotidianos de discriminacién y de exclusién son
instrumentos para preservar patrones histdricos de explotacién y
dominio. Para la gran mayoria, es conveniente seguir racializando
y discriminando al indio, porque de esto se obtienen todo tipo de
beneficios econémicos y politicos.

Ademds de existir una correlacién clase-raza-etnicidad, también
hay sexismo y dominacién masculina; de alli que las mujeres indi-
genas estén expuestas a una discriminacién ain mds profunda. Son
violentadas, abusadas, ridiculizadas, obligadas a guardar silencio y
a no quejarse. Es muy comin que entre estas mujeres dominen el
miedo y la vergiienza a expresarse en espacios publicos, y especial-
mente delante de los varones. Algunas son también visibles por su
indumentaria como simbolo de identidad; por ejemplo, las mujeres
mazahuas, triquis, nahuas, mixtecas y fahfiu. Por esta eleccién de
conciencia identitaria son propensas a actitudes de discriminacién
y rechazo cuando requieren establecer una relacién (o solicitar un
servicio) con alguna institucién de la sociedad mayoritaria.

De acuerdo con Dijk (2003), persisten dos tipos de racismo:
el de élite y el popular. El primero es un racismo y una discrimi-
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nacién de clase alta blanca, que discrimina a los indigenas y otras
comunidades étnicas y/o raciales por el fenotipo, color de piel y
vestimenta, y es propiciado y reproducido por los medios masivos
de comunicacién, especialmente la televisién.” En este racismo
figura también el racismo institucional, tendiente a minimizar,
ignorar o tratar con negligencia burocrdtica y presupuestaria a la
poblacién diferenciada.’® El racismo popular se refiere a todo tipo de
discurso y prictica que haga referencia a las diferencias fenotipicas
y culturales entre poblaciones distintas: blancos, indios, negros,
mestizos, y que utilice estas diferencias para evitar condiciones de
igualdad y equidad."”

Los dos tipos de racismo emplean un sofisticado vocabulario
“étnico, somdtico y cromdtico” (Dijk, 2003: 189): étnico en referen-
cia a la lengua o al gentilicio (hablante de lengua triqui o mixteca;
persona originaria del pueblo o de la sierra); somdtico en relacién
con caracteristicas fisicas (chaparrito, bajito, morenito, delgadito,
alto, grandote); cromdtico en relacién con el color de la piel (negro,
pardo, moreno, mulato, blanco, giiero, m4s clarito). El discurso
expresa y reproduce las categorias de evaluacién y percepcién de
dominacién blanca, expresada en su forma somdtica y cromdtica
y en menor medida en la étnica.'®

5 Testimonio: “La sociedad estd dominada por los medios de comunicacidn,
donde no son visibles las demandas indigenas o su punto de vista. Television
y medios de comunicacién reproducen racismo y discriminacién”. Bulmaro
Ventura, fundador y lider de la Asamblea de Migrantes Indigenas.

16 A esto contribuye un racismo institucional, expresado en la precariedad en
la que se desarrolla la ya deteriorada educacién de atencién a pueblos indigenas,
que subsiste con presupuestos menores; “se invierte 12 veces menos en la
educacién de los nifios indigenas” (Saldivar, 2006: 114).

' Prejuicios y conversaciones cotidianas: “Los indios son flojos, son pobres,
sélo piden, no saben trabajar, no piensan, no aprecian, no saben, hay que
ayudarles”.

'8 Nombres dados a los indigenas segin el racismo popular: en México:
indito(a), indio(a), patarrajada, huarachudo(a), mugroso(a), uno(a) de ésos(as),
naco(a), macuarro(a), inculto(a), ignorante. En Colombia, indiecito. En Chile,
la denominacién despectiva hacia el mapuche es mapuchito(a), aduciendo su
inferioridad y pobreza. También estd la expresién negativa “se me salié el indio” o
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La discriminacién a la poblacién indigena se hace evidente en dos
dimensiones: a) el dmbito laboral y b) la vivienda/el acceso a recur-
sos. La movilidad social de la poblacién indigena estd estigmatizada
y restringida; ademds, el espacio publico destinado a la vivienda y
al acceso a servicios es, por lo general, de gran precariedad.

Mientras que numerosos hijos de inmigrantes (de las inmi-
graciones ocurridas a mediados del siglo XX) ocupan puestos en
la economia formal de las urbes latinoamericanas, también hay
un catdlogo de actividades en la economia informal que ocupa a
la inmigracién indigena de los tltimos afos. Estas actividades se
encuentran ligadas al estado de discriminacién y exclusién social:
actividades informales, mal pagadas, manuales y de trabajo pesa-
do."” La estructura laboral impide la movilidad del indigena o se le
presenta mayor dificultad para situarse a un nivel medio, aunque
tenga la calificacién para hacerlo (Saldivar, 2006: 110). La mayor
parte de la poblacién indigena se dedica a trabajos domésticos, en
la industria de la construccién, en la vigilancia y en el comercio
ambulante. Los profesionistas o técnicos de origen indigena nie-
gan su identidad étnica en el dmbito laboral, con el fin de evitar
discriminacién y racismo.

“se me par6 la pluma”. A los aymaras se les cataloga como peruanos o bolivianos;
es decir, el chileno comun piensa que no existen en lo que hoy es Chile. El resto
de pueblos indigenas no existe o se encuentra en constante extincién. Algo in-
teresante es la denominacién que el rapa nui, de Isla de Pascua, da al chileno.
En este caso es el rapa nui quien ve como inferior al chileno, denomindndolo
como conti (por “continental”), con cierto dejo despectivo. Los rapa nui viven
en Tepito Te Henua u “ombligo del mundo” y estdn orgullosos de su cultura,
al punto de que estdn conscientes de que gente de todas partes del mundo va
a conocer su isla, a los moai y a ellos (informacién proporcionada por Claudia
Andrea Villagrdn Mufioz, febrero de 2011).

1 Asalariados en dependencias gubernamentales o privadas (intendencia,
limpieza, jardinerfa o mensajerfa), industria de la construccién (albaiiiles, cha-
lanes o contratistas), talleres y negocios de cardcter familiar, ejército, policia,
vigilancia, vendedores ambulantes, cuidadores y acomodadores de autos, cargado-
res y estibadores, boleros, musicos, danzantes, mendigos, artesanos, comerciantes
de artesanfas, servicio doméstico, servicios sexuales (prostitucién masculina y
femenina).
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Una observacién tan amplia como sea posible sobre el estado
de pauperizacién y desaliento de las poblaciones originarias en el
siglo xx1 implica tomar a la par el avance de su desarrollo politico.
Por supuesto, estamos hablando de circunstancias muy desiguales
entre la gran diversidad de actores politicos indigenas, desde la
ola de reconocimiento constitucional a la diversidad indigena que
hoy incluyen la gran mayoria de las legislaciones de los estados, las
movilizaciones etnopopulares que derribaron gobiernos como en
Ecuador, o que propiciaron reformas electorales como en México,
o el arribo de un presidente con identidad indigena aymara en
Bolivia. No obstante, la poblacién indigena estd excluida de la
participacién politica a todos los niveles de gobierno y no tiene
acceso a la justicia. En los procedimientos penales no se reconoce
la identidad étnica; por lo tanto, el procesamiento de la justicia
observa numerosas irregularidades y deficiencias en los derechos
humanos de los indigenas.

Violencia silenciosa (o en complicidad)

Este tipo de violencia se explica porque hay condiciones estructurales
que favorecen y permiten los siguientes factores:

* Conflictos interétnicos.

e Explotacién de recursos naturales.

 Ocupacién de espacio/tierras/territorio.

e Falta de resolucién de asuntos agrarios.

e Falta/incumplimiento de reconocimiento constitucional.

Nuevamente es de utilidad recurrir a Galtung, ya que diversas
medidas burocrdticas o politicas piblicas que podrian concretizarse
contribuirfan en gran medida a minimizar o evitar afectaciones en
cuanto a tierras y territorio, por ejemplo.

Es frecuente que los conflictos interétnicos, es decir, rivalidades
entre comunidades del mismo grupo étnico, ocurran debido a
discrepancias vecinales y comunitarias entre los linderos, por recla-
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maciones histéricas sobre derechos a la tierra o los bienes comunes.
En el volumen I prestamos atencién a la frecuencia de la variable
“recursos naturales” como una causa objetiva de conflictividad. Por
esta situacion, hay allanamiento de tierra y falta (o incumplimiento)
de una reforma agraria que garantice y proteja el derecho a la tierra.
Esta falta de seguridad juridica del territorio estd abordada de forma
incipiente en el reconocimiento constitucional que ha empezado
a tomar forma en la gran mayoria de los Estados del continente.
Los conflictos por ocupacién de tierras y territorio, explotacién de
recursos naturales y falta de reconocimiento constitucional, son
temas que se abordan a lo largo de los capitulos que integran los
dos volimenes de esta obra.

Encontramos en los casos estudiados que el Estado no es étni-
camente neutral (Wimmer ez a/., 2009), ya que aunque existen
leyes para proteger y garantizar los derechos indigenas, permite
la injerencia de intereses externos, a los que facilita operaciones
de extraccién de recursos para usos comerciales, de los que los
indigenas no obtienen ganancia ni ventaja alguna. El Estado y sus
instituciones acttian como cémplices o en la indiferencia, tanto en
la construccién del riesgo y en el clima de amenazas no atendidas
como en la culminacién de dafios.

Violencia cultural (directa e indirecta)

La siguiente lista contiene las consecuencias de la violencia cultural
directa e indirecta, los estdindares morales que hacen que un grupo
sea mejor percibido que otro. Al etnocidio se le agrega la pér-

dida de:

e Valores.

o Hibitat.

e Cultura.

* Mitologia.

* Lengua.

¢ Tradiciones/costumbres.
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Acerca de la violencia cultural. Galtung y Bourdieu expresan que
la religién, la ideologfa, el lenguaje, el arte y la ciencia se han usado
para legitimar una violencia estructural, incluso para deshumanizar.
El nacionalismo oficial dominante ha empleado histéricamente
distintas estrategias para formar naciones homogéneas, en cul-
tura y lengua, que han atentado contra la diversidad de culturas
indigenas, como indican las expresiones “matar en nombre de la
nacién”, “hacer patria”.

En 2010, durante las celebraciones del surgimiento del Estado,
México instrumentdé una campafa publicitaria que claramente
denotaba la exclusién indigena del Estado: “200 afios de ser or-
gullosamente mexicanos”. Asf también, en una ceremonia ante la
opinién publica, relacionada con las 2 300 acciones de gobierno
en la agenda de conmemoraciones, el gobernador de Guanajuato,
Juan Manuel Oliva, que en ese entonces presidia la comisién de los
festejos, expuso: “Somos los herederos [...] de aztecas y toltecas,
griegos y romanos’, en alusién a un mestizaje ideoldgico que en
nada estd relacionado con la diversidad de la sociedad actual (obser-
vacién personal, Campo Marte, 10 de febrero de 2010). Este es uno
de los ejemplos mds claros y recientes de la exclusién indigena.

A continuacién, veamos en rasgos generales por qué la rela-
cién de la etnicidad con el Estado es dificil y problemdtica.

En América Latina, el Estado, definido como un conjunto de
instituciones con el principio soberano de establecer gobiernos
propios (Brass, 1991), se construy6 a partir del fin de las colonias
espafolas y portuguesas. De alli que fuese necesario un Estado
consolidado institucionalmente para que pudiese emerger la
nacién como colectividad que, idealmente, comparte, ideales,
valores, cultura y lengua. Si los Estados surgieron con las guerras
de independencia y con las guerras interestatales por reclamos te-
rritoriales de los Estados vecinos, las naciones fueron construidas
por los Estados. Esto ayuda a explicar la utilidad que tiene para
nosotros la preservacién del vocablo inglés nation-building, con
el fin de resaltar este monumental proceso que es base de nuestro
andlisis.
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Con el nation-building al estilo latinoamericano, y siguiendo
modelos y estrategias europeas —por ejemplo, la educacién masi-
va, los medios de comunicacién y los rituales civicos (Hobsbawm,
1990)—, los Estados han construido sus naciones. Sin embargo,
los Estados que emergieron en el siglo Xix no buscaban satisfacer los
reclamos y demandas de sus grupos culturales o lingiiisticos; es decir,
no surgieron para responder o reconocer a la diversidad interna
(para un argumento opuesto, véase Mallon, 1995). Por ello, los
Estados-nacién construidos a partir de la segunda mitad del siglo xx
se han forzado para aparentar ser homogéneos, monoétnicos, mo-
noculturales (Ibarra, 1992), en claro antagonismo con la diversidad
de toda indole, intolerantes y amenazantes, en constante atropello
y violacién de los derechos humanos y culturales. En la agenda del
nation-building no habia lugar ni conciencia por el respeto ni la
diversidad, la tolerancia ni la coexistencia. La férmula para fabricar
naciones estaba basada en formar grandes comunidades con una
lengua y una identidad comun, que pudiesen ser gobernadas en un
Estado unitario y con correspondencia entre cultura y territorio.
Asi, se idealizaba a la nacién moderna (Safran, 1995).

Los efectos de este constructo de la modernidad, la nacién, de-
rribaron con fuerza los dltimos reductos de la etnicidad.?® Para que
existiera la nacién se buscé desaparecer la etnicidad, o emplearla
selectivamente, como fue el caso del indigenismo mexicano. Por
lo tanto, la etnicidad en la era del nation building ha tenido una
doble funcién. Por un lado, la asociacién de la etnicidad con el
pasado ancestral hace de ésta un componente genuino y legitimo
de identidad nacional; por otro, la etnicidad en la vida cotidiana ha

2 Es posible identificar varias escuelas y acercamientos a la etnicidad, entre los
que destacan los primordialistas, los instrumentalistas y los etnosimbolistas. Nues-
tro modelo de andlisis propone metodoldgicamente los enfoques complementa-
rios; es decir, una sola tendencia es insuficiente para dar cuenta de la profundidad
y la complejidad de los fenémenos. De alli que en una propuesta para explicar el
nacionalismo mexicano, con su poderosa vertiente étnica, fuese necesario cons-
truir un esquema de andlisis basado en Ernst Gellner y Anthony D. Smith (véase
Gutiérrez Chong, 2012). Acerca de la etnicidad hay una extensa bibliografia.
Véase Wade, 1997; Gabbert, 2006; Fenton, 2003; Esman, 2000.
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sido debilitada en muchos dngulos, desde la extincién y negacién
de lenguas y culturas, hasta la dificultad que los indigenas de hoy
encaran para poder localizar la informacién bésica necesaria sobre
los nicleos de su identidad, como los mitos de origen y descenden-
cia, esto es, las preguntas bdsicas que se hace todo grupo de per-
sonas que busca compartir algo en comun: ;quiénes somos?, ;a
dénde vamos?

En la era moderna de la nacidn, a la etnicidad le ha tocado tener
un papel contradictorio. Por una parte, es un componente ne-
cesario para la identidad nacional; por otra, es el lado viviente del
subdesarrollo y la marginacién, y todo ello se explica por la falta
de reconocimiento para ser asumida con libertad, ante la explicita
hostilidad y la discriminacién de la cultura dominante que repro-
duce la nacién. Esta etnicidad, que parece ser mejor explicada en
funcién de la vigencia de un pasado que ya nadie es capaz de re-
producir, ha cobrado mucha nostalgia entre la escuela de cientificos
sociales y humanistas que han observado y teorizado con acento la
desaparicién y el desgaste de la tradicién, asociada a la etnicidad,
por el empuje de la modernidad y el consumo.

La etnicidad en vinculo con el pasado es diversa por sus variacio-
nes lingiifsticas y tiene pricticas culturales en constante ambiva-
lencia entre dicotomias que van de lo rural a lo urbano, de la tradi-
cién alo moderno, y es también desconocedora de la lengua oficial
y de la cultura dominante, lo que ha sido atribuido a la pobreza, la
marginalidad y el atraso.

Sin duda, el Estado-nacién causé dafios y desgastes a la etnici-
dad, porque la persiguid, la amenazé o la redujo a la pobreza, pero
también le dio espacio en el nation-building, sin que lo hubiera
previsto, a un resurgimiento étnico de creciente vigor (Gutiérrez
Chong, 2012). En suma, la nacién moderna es obra del Estado,
y en esta obra no habia lugar para la diversidad ni comprensién
alguna para la etnicidad; sin embargo, siglos después, es en el
mismo espacio de la modernidad del Estado-nacién donde se estd
construyendo una nueva etnicidad politizada.
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Violencia invisible (directa e indirecta)

e Calentamiento global.

* Enfermedades.

e Alta mortalidad y desnutricién infantil.
 Contaminacién de aguas.

Aunque la lista de arriba puede ser mds extensa, nuestra intencién
es resaltar que el adjetivo “invisible” se debe a que la violencia no
es ejercida directamente con el propésito de hacer dano, como en
las masacres o con el racismo. En cambio, en el acontecer diario
ocurren numerosas acciones imperceptibles a nuestra mirada o co-
nocimiento, e ignoramos o no nos percatamos del lento pero per-
sistente dafio que implican. Tal es el caso del calentamiento global
que sufren con severidad los habitantes del Artico. Asimismo, en
combinacién con la violencia estructural, la invisible explica la
extensa sintomatologfa de las enfermedades diarreicas e infecciosas,
como la salmonelosis y la oncocercosis entre indigenas, asi como
el extendido padecimiento del tracoma y la tuberculosis. Es de
todos conocido que la derrama de desechos téxicos es perjudicial
para la salud y el medio ambiente, y en este rubro ocupan un lugar
importante las explotaciones mineras a cielo abierto.

Existe consenso en la literatura sobre el tema en el sentido de
que ninguna actividad industrial es tan agresiva ambiental, social y
culturalmente como la mineria a cielo abierto, que utiliza, de ma-
nera intensiva, grandes cantidades de cianuro, una sustancia
muy téxica, que permite recuperar el oro del resto del material
removido. Para desarrollar todo este proceso se requiere que el
yacimiento abarque grandes extensiones y que se encuentre cerca
de la superficie. Como parte del proceso, se cavan crdteres gigan-
tescos, que pueden llegar a mds de 150 hectdreas de extensién y
mds de 500 metros de profundidad.

Los capitulos que componen este volumen dan cuenta de al-
gunos de los contextos aqui abordados en diferentes estudios de
caso. Antes de iniciar el estudio de estos casos, nos ocuparemos
de la metodologfa utilizada para el levantamiento de datos.
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Capitulo 10

Las dimensiones politicas
de la conflictividad étnica

Natividad Gutiérrez Chong

A partir de las dltimas dos décadas del siglo xx empezé a tomar
forma el reconocimiento de las poblaciones originarias en las cartas
constitucionales de los Estados-nacién del continente americano.
Hay una amplia gama de reconocimientos a los pueblos indios
en el continente y su aplicacién también ocurre de manera muy
heterogénea (Gregor, 2003).

Al mismo tiempo que se vislumbra una mayor democratizacién
en las naciones de América Latina, estdn surgiendo movilizaciones
populares y reclamos indigenas en busca de reconocimiento, de
una mayor visibilidad para la politizacién étnica, y de la participa-
cién directa y en el liderazgo de las mujeres en las nuevas mani-
festaciones de identidad étnica y politica. Estas movilizaciones
demandan la construccién de bases juridicas capaces de adminis-
trar el reconocimiento a la diferencia, asf como un nuevo activismo
indigena con claros objetivos de recuperacion territorial y de inclu-
sién democrdtica.

La metodologfa disefiada para el levantamiento de datos sobre la
politizacién de los movimientos de defensa se describe a continua-
cién. Como explicamos en el volumen I, el mapa de los conflictos
étnicos en las Américas estd dividido en tres regiones. Cada regién
contiene un determinado nimero de pafses y dentro de la soberania
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de éstos encontramos la vigencia de conflictos generados por cinco
ejes: Eje 1. Territorio, recursos naturales y desplazamiento; Eje II.
Empresas nacionales y transnacionales; Eje III. Demandas y reco-
nocimiento de derechos indigenas en las democracias actuales; Eje
IV. Conflictos interétnicos, y Eje V. Medio ambiente. Corresponde
explicar ahora los criterios de busqueda utilizados en cada caso.

Partimos de la importancia que tiene, para la era actual de reco-
nocimientos colectivos, incluir reformas constitucionales para
otorgar mds especificidad a los pueblos originarios, hecho sin
precedente en la historia del Estado-nacién latinoamericano. A
la ola de reconocimientos la denominamos “multiculturalismo
constitucional” (Cott, 2000; Mdiz y Requejo, 2005). En esta defi-
nicién intervienen dos tipos de reconocimiento juridico: nacional
e internacional.

El 4mbito internacional ha llegado a ser la ventana de oportu-
nidad para iniciar los reconocimientos que caracterizan a la gran
mayorfa de los Estados de América Latina, ya que el activismo
internacional y los instrumentos legislativos han influido en este
proceso. El lector debe advertir la heterogeneidad de las formas
de reconocimiento interno que han incorporado los Estados. Las
naciones sin Estado en Europa han visto que s6lo la presién inter-
nacional y el contexto europeo podrian llamar la atencién sobre
sus causas, que no habfan sido incorporadas ni atendidas por los
Estados nacionales.

En América Latina, la atencién internacional ha sido vital.
La existencia de un contexto de reconocimiento legal permite la
negociacién, lo cual significa la participacién de actores legitimos
con capacidad de movilizacién (como las organizaciones politicas
de pueblos indigenas), asi como lograr acuerdos y pactos segtin la
intensidad de la afectacién.

Las organizaciones son el centro aglutinador de las demandas
indigenas. A través de aquéllas pueden observarse el alcance y los
objetivos buscados, considerando la historia del activismo indigena
y la importancia que tiene la construccién de una politica india, a
diferencia del indigenismo.
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Hemos establecido la distincién entre tres tipos de organizacio-
nes que logran vincularse, sumar esfuerzos o enfrentarse de cara a
los intereses contrapuestos de un conflicto:

CUADRO 26
TIPOS DE ORGANIZACIONES

Institucién indigenista

Organizaciones indigenas representativas

Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Fuente: Elaboracién de Natividad Gutiérrez Chong, Sicetno 2009,
Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de
México, Proyecto papiT IN301409-2, Conacyt 461498, y Fortalecimiento
del capital social, Comisién Europea 89010.

Las organizaciones indigenistas son creadas por el Estado como
vehiculos para diseminar sus directrices; el indigenismo fue el con-
ductor del asimilacionismo y de la etnicidad protegida por el Estado.
Las organizaciones representativas (o independientes)’ son creadas
con el objetivo de servir principalmente a los intereses indigenas,
evitando interferencias y mediadores no indigenas. Por tltimo, las
organizaciones no gubernamentales son de gran heterogeneidad,
aunque un factor que las caracteriza es que resultan ser un apoyo
que otorga gran visibilidad a las causas indigenas.

Unavez identificadasyy tipificadas las organizaciones politicas con
identidad étnica, levantamos datos sobre las numerosas y variadas
acciones colectivas de defensa y resistencia que han instrumentado
los pueblos originarios ante los conflictos creados por la presencia de
intereses comerciales, explotacién de recursos naturales y ocupacién
territorial. Debido a la compleja heterogeneidad de estas formas
de protesta, no ha sido posible emplear una sola manera de incluir

! Insistimos en que el uso de la palabra “independencia” o “autonomia” debe
hacerse acompanar de una dosis de cautela, ya que aqui denotamos el surgimiento
y el desarrollo de organizaciones con intereses y proyectos politicos propios que
no son secesionistas. Como se sabe, todo secesionismo busca forjar un Estado
independiente, con anhelos de liberacién nacional.
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y agrupar la diversidad de datos, cuya sintesis podria mostrarse en
tablas o cuadros. Sin embargo, las acciones colectivas de resistencia
arrojan datos cualitativos de utilidad, como el pueblo indigena que
establece algiin mecanismo de defensa o visibilidad, la forma de pro-
testa y el alcance nacional o internacional de ésta.

A continuacién expondremos los resultados obtenidos, con el
fin de trazar un panorama que tiene dos partes. La primera parte
se refiere al reconocimiento juridico obtenido en el plano nacional
e internacional. La segunda aborda las movilizaciones politicas
que llevan a cabo los pueblos indigenas, y sus formas de protesta

y visibilidad.

EL RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
EN EL MULTICULTURALISMO DEL NUEVO MILENIO

Mucha tinta ha corrido para demostrar, desde distintos dngulos, la
falta de reconocimiento juridico, derechosy ciudadania a los pueblos
originarios por parte del Estado. No vamos a abundar mds en esa
vasta literatura (Gregor, 2003; Bello, 2004, 2008; Clavero, 2005).
Si algo caracteriza al siglo xx1 es su apertura a los multiples grupos
de poblacién que no han gozado de ningtin reconocimiento. Como
ha dicho atinadamente Ferran Requejo (2008), el siglo xx1 es para
hacerlo amable con las minorfas. Asi, en el umbral simbélico del
nuevo milenio se gesta una era de reconocimiento que apunta hacia
la construccién de espacios politicos y de representacidn, para que
en ellos encuentren cabida multiplicidad de culturas con la cons-
truccién de sus respectivas identidades. El Estado ha dejado de ser
un marco de resguardo para la homogeneidad que, aunque se buscé,
no se logré. Hoy los Estados reflejan y hasta ostentan su pluralismo,
porque ello significa un giro hacia una apertura democrdtica, que
incluye espacios de negociacidn, legitimacién de nuevos actores y
capacidad para establecer pactos y negociaciones.

Desde hace aproximadamente 30 afos, el lobby politico por el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas dentro de
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los organismos intergubernamentales se ha convertido en una
de las dreas principales de trabajo de numerosas organizaciones
indigenas (Garcia Alix y Borraz, 2006: 225-226). Entre los logros
obtenidos en este lapso podemos mencionar la proclamacién de
la Asamblea General de los Dos Decenios sobre las Poblaciones
Indigenas del Mundo, la creacién del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, la nominacién de un relator especial y la
Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Es importante sefialar que el Grupo Internacional de Trabajo
sobre las Poblaciones Indigenas (IWGIA por sus siglas en inglés)
—establecido en 1982 y que se retine periédicamente en Ginebra—
decidié en 1985 elaborar un proyecto de declaracién. Desde ese
afo el proyecto fue discutido y debatido en numerosas reuniones
entre lideres y representantes indigenas y de gobiernos. En 1993
fue terminado el texto final adoptado por el IwGIA; un ano mds tarde
hizo lo propio la Subcomisién para la Promocién y Proteccién de
los Derechos Humanos.

En 1995, la Comisién de Derechos Humanos (CpH) establecié
un grupo de trabajo para discutir el Proyecto de Declaracién de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, con el mandato de con-
siderar el texto del 1WGIA y elaborar un proyecto de declaracién
para que fuese aprobado por la Asamblea General, en el marco del
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo
(1995-2004).>

El Consejo de Derechos Humanos —organismo sucesor de
la coH— aprobd en su resolucién 1/2 del 29 de junio de 2006 la
declaracién; finalmente, la Asamblea General aprobé el 13 de
septiembre del 2007 la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.?

2 Resolucién de la Comisién de Derechos Humanos No. 1995/32, 3 de
marzo de 1995.

3 La Declaracién fue aprobada por 144 votos a favor, cuatro en contra
(Canadd, Estados Unidos, Nueva Zelanda y Australia) y 11 abstenciones
(Azerbaijdn, Bangladesh, Butdn, Burundi, Colombia, Georgia, Kenia, Nigeria, la
Federacién Rusa, Samoa y Ucrania). Aunque la declaracién no es juridicamente
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Este es un instrumento internacional que facilita el estableci-
miento de una nueva relacién entre el Estado y los pueblos indios, y
cuya base principal es el respeto de los derechos humanos colectivos
para dar lugar a la convivencia pacifica. En palabras del ex relator
Rodolfo Stavenhagen, “la Declaracién cubre adecuadamente toda
la gama de los derechos humanos que han sido demandados a lo
largo de los afios por los pueblos indigenas y sus defensores en las
Naciones Unidas”.

Panamd fue el primer Estado de las Américas que establecié una
figura juridica de reconocimiento al territorio originario, pues exis-
ten desde 1938 las comarcas indigenas con estatus semiauténomo
de Kuna-Yala, Embera Wounaan, Madungandi, Ngobe-Buglé y
Wargandi. La constitucién de 1972 ratifica la composicién pluri-
cultural, la lengua, la educacién bilingiie y las comarcas indigenas
semiauténomas.

Costa Rica fue el siguiente Estado que incluyé tempranamente,
en su constitucién de 1949, una reglamentacién para cultivar las
lenguas indigenas, mientras que la ley de 1977 reconocié la existen-
cia de 24 territorios indigenas. Panamd y Costa Rica introdujeron
de forma adelantada formas de reconocimiento.

La gran mayoria de los Estados del continente iniciaron refor-
mas a sus constituciones en cuanto a las leyes en materia indigena
a partir de la década de los anos ochenta. Casi todos han avanzado
sin precedente en estas legislaciones especificas; sélo El Salvador ha
quedado muy atrds en el proceso, pues su constitucién de 1983 hace
alusién exclusiva a la preservacién de las lenguas y del patrimonio
arqueoldgico, aspectos que son ya insuficientes en la complejidad
que adquiere la gama de reconocimientos a los derechos de los
pueblos “vivos”.

La promulgacién de leyes especificas para las poblaciones
indigenas —lo que significa la ola de reconocimientos que han

vinculante, sf lo serd para aquellos gobiernos que promulguen leyes nacionales con
miras a su reconocimiento. Bolivia fue el primer pafs que adopté el documento
como ley nacional. Consultado en <www.aipin.com>.
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emprendido los Estados nacionales— ha sido extendida, pero atin
tiene resultados muy incompletos, insuficientes y heterogéneos,
como es de esperarse. Sobre todo, quedan pendientes el pragmatis-
mo y la voluntad politica indispensables para dotar a los territorios
indigenas de seguridad y proteccién juridica real y eficaz.

Nos detendremos ahora en el escenario internacional, que in-
cluye en nuestro anilisis dos campos: la ratificacién del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales y la votacién de los paises
miembros para la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

A partir de la década de los aflos noventa y hasta el 2008 (caso de
Chile) se registran ratificaciones que los Estados hacen al Convenio
169. Llegé a ser frecuente que sus recomendaciones inspiraran o
sirvieran de base a las reformas constitucionales y a las leyes espe-
cificas en materia indigena. En esta ratificacién ampliada, Estados
Unidos, Canadd, Nicaragua, El Salvador y Panamd no signaron
dicho convenio.

Aun con la ratificacidn, numerosas actividades econémicas de
extraccién y explotacién de recursos naturales son operadas con
fines de lucro y toleradas por los gobiernos nacionales. Estas acti-
vidades ocurren, por lo regular, sin la consulta ni la participacién
de los indigenas, contraviniendo los articulos 7, 13, 15 y 17 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Esto explica
que gran parte del activismo indigena de hoy busque presionar a
los Estados nacionales para que acaten y respeten los instrumentos
internacionales.

Con respecto a la aceptacién de Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el conti-
nente americano sélo Canadd y Estados Unidos votaron en contra,
Colombia se abstuvo y Bolivia adopté el documento como ley
nacional.
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LAS ORGANIZACIONES POLITICAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El panorama de la organizacién politica de los pueblos originarios es
muy vasto y, por lo tanto, muy heterogéneo. No es posible dilucidar
un modelo de organizacién, debido a la diversidad de objetivos,
lideres, ideologias, prospectos de solucién, recursos de visibilidad,
entre otros factores. Sin embargo, podemos mostrar la amplitud
del panorama integrado por la accién colectiva de organizaciones
indigenas de acuerdo con la regién geogrifica.

Las caracteristicas mds notables que tiene el mapeo politico, a
decir de las organizaciones que interacttian en la Regién 1, respecto
a las que buscan intereses indigenas y son articuladas por la pobla-
cién originaria, son: proteccién del Artico, flora y fauna, culturay
vida salvaje, defensa del puerco espin caribd, derecho a la pescay a
la vida salvaje; en general, defensa de recursos naturales. También
hay organizaciones que hacen referencia a proyectos de “resurgi-
miento”, de “primeras naciones y de primeros pobladores”, asi como
algunas que utilizan el discurso del “regreso a la Madre Tierra”.

Es importante hacer notar que hay organizaciones que articu-
lan sélo a un pueblo originario: lakota, cheyenne, oglala, sioux,
oneida, a diferencia de organizaciones en las otras regiones del
continente, que suelen agrupar a comunidades con diversidad
étnica. Las instituciones indigenistas atienden politicas publicas.
Las organizaciones no gubernamentales parecen vinculadas con
las organizaciones propias de pueblos originarios, ya que procuran
apoyo juridico y medio ambiental, proteccién a la pesca y vida
salvaje, entre otros factores.
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LLAS DIMENSIONES POLITICAS DE LA CONFLICTIVIDAD ETNICA

En un esfuerzo de sintesis, mostramos en el cuadro 28, en pdginas
anteriores, las caracteristicas de la organizacién politica que preva-
lecen en América Central. Son notorios los proyectos tendientes al
resurgimiento cultural, tanto en Costa Rica como en El Salvador,
asi como la consolidacién y el desarrollo de organizaciones rela-
cionadas con la cultura y la lengua maya, y otras con propésitos de
educacién (Guatemala). Se registran proyectos para cohesionar a
la poblacién y fortalecer la identidad; por ejemplo, a la poblacién
maya (Honduras, Guatemala). También se busca la solidaridad
indigena y afrodescendiente, aunque la participacién de mujeres
estd adn limitada. Hay presencia de la pastoral indigena. Prevalece
la tendencia a formar asociaciones tipo paraguas, que aglutinan a
varias comunidades. Llama la atencién que en Nicaragua la accién
politica indigena se exprese en una sola organizacién propia, mien-
tras que hay numerosas instituciones indigenistas.

La presencia de organizaciones en busca de la restitucién y la
reglamentacién juridica de la tierra sélo se encontré en Honduras;
en el territorio semiauténomo Kuna, de Panamd, la demanda de
protegerlo y administrarlo.

El indigenismo oficial tiene politicas de desarrollo, inversién
social, turismo, educacién, delimitacién y titulacién de territorios.
Las organizaciones no gubernamentales han hecho labor en dis-
tintos tipos de asistencialismo, desarrollo indigena, resurgimiento
indigena y proteccién de la Madre-Tierra-Selva.
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NATIVIDAD GUTIERREZ CHONG

El panorama politico de la Regién 3 es muy vasto, diverso y
complejo. Algunas caracteristicas de organizacién de los pueblos
andinos, amazdnicos y afrodescendientes, entre otros, se indican
a continuacidn.

Hay asociaciones que aglutinan a varias comunidades, a pueblos
que comparten problemas e intereses, pero que estdn divididos por
fronteras nacionales; por ejemplo, la Coordinadora de las Organiza-
ciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (coica) y Organizaciones
Indigenas de la Amazonia Brasilefia, asi como otras afiliadas al
Movimiento al Socialismo (Mas). Hay organizaciones con lideres
tradicionales (caciques) e instituciones (cabildos, consejos regiona-
les). También, pueblos originarios divididos, y preocupacién por
la reconstitucién de la identidad y por la defensa y la reconstitucién
de territorio (mapuches en Chile y Argentina), asi como denun-
cias de genocidio, busqueda de la memoria histérica (chiquitanos
en Bolivia), y asociaciones aglutinantes de varias comunidades y
regiones de campesinos indigenas nacionales (Ecuador). En Perd,
organizaciones que defienden a las comunidades afectadas por la
minerfa y contra la explotacién petrolera; en Venezuela buscan
la organizacién regional.

A grandes rasgos, el indigenismo de esta amplia regién se concen-
tra en promover el desarrollo indigena por medio de la educacidn,
los derechos, el apoyo social y juridico. Interviene también en la
titulacién y en la seguridad juridica de los territorios.

Finalmente, la sociedad civil influye en una diversa gama de asun-
tos indigenas, como la proteccién de tierras, territorios, y bosques,
contacto con organizaciones internacionales, observatorios, iglesias
evangélicas, fundaciones, misiones y misioneros; derechos de los
pueblos, conflictos ambientales, redes, medios de comunicacién y
investigaciones arqueolc’)gicas, entre otras.

Ante la existencia de un numeroso, diverso y propositivo mosaico
de organizaciones como el que acabamos de mostrar, nos pregun-
tamos: ;Qué hacen estas organizaciones para lograr sus objetivos
o conseguir visibilidad nacional e internacional? ;Qué recursos
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utilizan? ;Qué influencia logran? ;Qué creatividad muestran para
atraer atencién a sus demandas?

Hemos compilado un repertorio de las distintas acciones co-
lectivas de resistencia y defensa indigena. Su diversidad es tal que
no nos permite realizar en este estudio un andlisis detallado de
todas estas formas de participacién indigena. Baste lo siguiente:
los recursos de visibilidad son ampliamente compartidos por las
organizaciones y se encuentran presentes, por ejemplo, desde los
movimientos de defensa y proteccién de la vida salvaje del Artico
hasta el resurgimiento cultural de los pueblos de Argentina. Algunos
de estos recursos son los siguientes:

e Cartas de denuncia y peticiones escritas al gobierno provincial
y federal, congresos, comisiones de derechos humanos, Na-
ciones Unidas, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
relator especial de Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas,
Amnistfa Internacional.

e Ciberactivismo (redes sociales).

 Distribucién de informacidn alusiva al caso.

e Darticipacién en proyectos cientificos (calentamiento global,
mafz transgénico).

» Marchas a ciudades capitales, espacios ptiblicos emblemdticos.

 Bloqueo de caminos y avenidas, instituciones, carreteras.

* Ocupacién de tierras y edificios.

e Manifestaciones.

e Barricadas.

e DParo nacional.

Si bien los pueblos originarios, por medio de sus voceros y
organizaciones, han logrado informar o presionar a la opinién
publica nacional e internacional, usando distintos medios como los
mencionados arriba, existe una nueva herramienta de gran ayuda
en esta era de la informacién: Internet, frente a la falta de acceso
de los pueblos indios a los medios de comunicacidn.
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Los medios de comunicacién influyen en la vida cotidiana,
social y politica de los individuos, de forma que contribuyen a la
formacién de la ciudadania, denominada medidtica (Frankenberg,
2007), en la medida en que el periodismo influye en la construccién
de la democracia. El ciberactivismo, por ejemplo, usa las tecnolo-
gias de la informacién para ejercer accién colectiva en un publico,
y ha logrado que las minorias o los excluidos sean considerados
como interlocutores vdlidos. La relacién del activismo indigena
con las tecnologfas de la informacién tuvo lugar con el impacto del
neozapatismo, que se ha apoyado en fuentes periodisticas y en la
web, como ha sido ampliamente documentado (Leetoy, 2008).

ACTIVISMO INDIGENA Y CONSULTA

De especial atencién son las acciones de defensa del territorio
indigena, en concordancia con los instrumentos internacionales
ratificados por gobiernos nacionales, que recomiendan la consulta
a las poblaciones afectadas. A continuacién describiremos a gran-
des rasgos el activismo desarrollado por organizaciones de Perd
y de Guatemala, teniendo como fundamento el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (01T). Son casos que
muestran el estado actual de la politizacién indigena y la defensa de
los territorios y recursos naturales, ya que es constitucional para los
indigenas el derecho a decidir sus propias prioridades y a participar
en todos los planes de desarrollo que los afecten directamente.

Peri

En junio de 2009, enfrentamientos violentos entre indigenas de la
selva amazdnicay la policia dejaron un saldo de mds de 30 muertos
y pusieron en vilo al gobierno de Alan Garcfa. Para entender el
contexto de estas movilizaciones hay que tener en cuenta la histé-
rica desconfianza y la falta de seguridad juridica que los pueblos
de la selva y la montafna de la Amazonia peruana tienen, ante la
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ambigiiedad juridica de la titulacién de sus tierras y la falta de
reconocimiento de los derechos constitucionales adquiridos; este
conflicto se ha gestado al calor de protestas de anos anteriores.

Desde 1970, el Estado peruano reconoce a los pueblos amazé-
nicos. Con base en esta ley, los pueblos y la Asociacién Interétnica
del Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep) exigieron la titulacién
privada y colectiva de sus tierras y lograron la titulacién de 1232
de las mds de 1 500 comunidades originarias, con un total de 10.5
millones de hectdreas demarcadas (Smith, 2009: 48). En 1978, el
Estado dispuso un cambio a la Ley de Comunidades Nativas, con
el fin de que cesara el otorgamiento de titulos de propiedad de
tierras con potencial forestal; como resultado, de los 10.5 millones
de hectdreas, 40% estd en propiedad de los pobladores origina-
rios y el resto en manos del Estado. La falta de cumplimiento de
los Decretos Legislativos (DL) por parte del gobierno peruano ha
revelado el proyecto de privatizar y parcelar los bienes comunales
y recursos naturales: 75% de la Amazonia ha sido concesionada a
compaififas petroleras (Smith, 2009: 51).

El'9 de agosto de 2008, la Aidesep convocd al Paro Nacional de
los Pueblos Amazdnicos, con la exigencia inmediata de derogar los
DL 994, 1015, 1020, 1064, 1073, 1081, 1089 y 1090. E1 9 de abril
de 2009, la organizacién convocé a un segundo Paro Nacional,
ante la falta de respuesta.

De acuerdo con la fuente citada, ambas protestas fijaron la pos-
tura de las movilizaciones:

Primero, la amenaza que representaban los discursos anti-comunidad
del presidente Garcia, sefialando como responsables de su pobreza a la
improductividad de sus tierras y recursos naturales y a su ignorancia
en temas de produccidén; segundo, la falta de consulta directa a los
pueblos indigenas sobre las nuevas medidas legislativas, violando asi
un tratado internacional sobre derechos de los pueblos indigenas
ratificado por el Pert; y tercero, el contenido especifico de los DL
bajo protesta, que vulnera diferentes aspectos de la relacién entre
los pueblos indigenas y sus territorios y espacios vitales (Smith,

2009: 53).
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Observadores de esta critica situacién han comentado que la
falta de consulta a los pueblos sobre los DL es parte fundamental del
problema. El presidente del Comité de Lucha Nacional Amazdnica
de los Pueblos Indigenas que estuvo al frente de las cinco cuencas*
que apoyaron el paro amazénico en Bagua, Salomén Awanash
Wajush, lo expresé asi:

No rechazamos el desarrollo. El gobierno tiene que cumplir con
lo estipulado por la orT. Nos debieron de consultar. ;Quién mejor
que nosotros que somos conocedores de la selva para saber lo que le
conviene?®

En una carta abierta al gobierno de Alan Garcfa, firmada el 16 de
mayo de 2009 por el Comité de Lucha Provincial Condorcanqui-
Amazonas, se asienta:

Le damos a conocer que nos mantenemos firmes en nuestras de-
mandas y movilizados pacificamente porque lo que estd en riesgo es
nuestro derecho a existir y desarrollarnos como Pueblos Indigenas
en el territorio de nuestros antepasados y porque el gobierno no ha
cumplido con CONSULTARNOS antes de emitir los decretos que afectan
nuestros derechos, a pesar de haberse obligado al suscribir el Convenio
169 de la orT, hace 15 afos.°

Guatemala

En este pafs centroamericano, los pueblos indigenas han realizado
diversas movilizaciones con el fin de preservar sus recursos natura-
les y oponerse a la explotacién minera. Las causas del conflicto se

4 Marafién, Nieva, Cenepa, Santiago y Domingusa, cuencas de la provincia
de Condorcanqui y el Distrito de Imaza, bosque amazénico de los pueblos
awajun wampis.

> Lima, 15 de mayo de 2009; disponible en <http://www.derechos.org/nizkor/
peru/doc/bagua74.html>.

6 “Carta abierta al gobierno central exigiendo respeto a los derechos de los
pueblos indigenas de la Provincia Condorcanqui”, Santa Marfa de Nieva, 16
de mayo de 2009.
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encuentran en la falta de reconocimiento del Estado guatemalteco
al derecho de propiedad de las comunidades mayas quechuas sobre
sus tierras; en cuanto al uso de los recursos del subsuelo, de manera
similar al caso peruano, prevalece la falta de claridad en las leyes
internas; es decir, se carece de certeza juridica sobre la titulacién
colectiva de tierras; sin embargo, existe una ley de minerfa que
favorece totalmente a las empresas y deja en desventaja a la pobla-
cién, que sufrird los impactos negativos de la explotacién de oro y
niquel a cielo abierto.

Hasta ahora hay mds de 120 licencias aprobadas para la explora-
cién y explotacién de metales, principalmente en los departamentos
de Progreso y Huehuetenango. La resistencia de la poblacién a la
minerfa de metales se ha expresado en manifestaciones, medidas de
presién y consultas de rechazo. Con el fin de atemperar la resistencia,
el gobierno anuncid que no se otorgarfan mds licencias para fines de
explotacién; sin embargo, han surgido nuevamente notificaciones
para favorecer concesiones, incluso en algunas zonas que habian
manifestado su rotundo rechazo a esta actividad, de acuerdo con la
consulta previa recomendada en el Convenio 169.

Como puede observarse lineas abajo, el pueblo maya ha reali-
zado, de 2004 a 2007, por lo menos 10 consultas a la comunidad
sobre la explotacién minera de la Empresa Montana, subsidiaria
de Glamis Gold. Todas ellas han indicado rechazo. No obstante, se
ha hecho caso omiso de este hecho y hay indicios de la reactiva-
cién de esta actividad econémica. Por ello, la Asociacién Estopefia
para el Desarrollo Integral (AEpDI) y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacién (MAGA), asi como indigenas mayas, han
solicitado una Audiencia Temdtica ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), en el 125° periodo extraordinario
de sesiones, “Situacién del Derecho Colectivo de Propiedad de los
Pueblos Indigenas relativo a sus Tierras y Recursos Naturales en
Centroamérica”.’

7 Sicetno, 2011.
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Las consultas comunitarias sobre minerfa se han realizado en
aproximadamente 12 municipios:

1. Consulta comunitaria realizada en Playa Grande Ixcan,
Quiche, 20 de abril de 2007. Se someti6 a la opinién de
las comunidades la construccién de una hidroeléctrica y la
extraccién de petréleo; rechazaron mayoritariamente estos
megaproyectos.

2. Consulta sobre minerfa, 30 de marzo de 2007, en San Pedro
Necta, Huehuetenango. Las comunidades manifestaron un
rotundo “no” a la minerfa de metales.

3. El 13 de febrero de 2007, vecinos de Concepcién Tutuapa, San
Marcos, rechazaron un proyecto de extraccién de minerales
a cielo abierto.

4. Enagosto de 20006, los vecinos de Santa Eulalia, Huehuetenango,
rechazaron la exploracién de minerales a cielo abierto.

5. En julio de 2006, los habitantes de Colotenango, San Juan
Atitdn, Todos Santos Cuchumantdn, Santiago Chimaltenango
y Concepcién Huista, Huehuetenango, dijeron “no” a
proyectos mineros.

6. En julio de 2005, la poblacién de Rio Hondo, Zacapa, se
opuso a la instalacién de una hidroeléctrica.

7. En junio de 2005, 11 aldeas de Sipacapa, San Marcos,

objetaron el proyecto de extraccién de oro.

8. En abril de 2005, la Corte de Constitucionalidad avalé las
consultas populares efectuadas en Rio Hondo y Sipacapa,
San Marcos.

9. En enero de 2005, un choque entre campesinos y policias dejé
un muerto y 20 heridos en Solold, cuando los campesinos
manifestaban su oposicién a la actividad minera.

10. En 2004, los vecinos de Comitancillo, San Marcos, recha-
zaron la minerfa.
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Al mismo tiempo que se expande el reconocimiento consti-
tucional de las poblaciones originarias, lo que podria significar la
oportunidad de acceder a una mejor calidad de vida, se emiten
leyes que facilitan la concesién a intereses comerciales para la ex-
plotacién de recursos naturales, la falta de certeza juridica sobre la
tierra y la contaminacién ambiental por los desechos téxicos de la
minerfa a cielo abierto.

La regulacién y la proteccién de los indigenas en los Estados-
nacién es ambigua y contradictoria, pero no hay resignacién por
parte del activismo ni pasividad, y desafia al autoritarismo juridico
que protege al capitalismo. Corren otros vientos; la movilizacién
de Bagua y las consultas realizadas en Guatemala sentardn un firme
precedente para mostrar los recursos politicos del activismo indigena
para detener la privatizacién de tierras y el deterioro ambiental.
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Capitulo 11

Masacres genocidas contempordneas
contra los indigenas: recurrencia de asesinatos
en América Latina y la gravedad en
el Mato Grosso do Sul brasilefio

Claudia Andrea Villagran Munoz

El 18 de noviembre de 2011, el cacique Nisio Gomes, de 67 afios,
una mujer y un nino fueron asesinados en el estado Mato Grosso
do Sul, Brasil, por reclamar la restitucién de un territorio ances-
tral. El hecho fue perpetrado por 42 hombres encapuchados y
armados.! Por esta razdn, los estudiantes guaranies kaiowd de la
Universidad Estatal de Mato Grosso do Sul escribieron una carta
de denuncia.?

El estado de Mato Grosso do Sul [...] es el primero en violencia
contra los pueblos indigenas. Es el estado en que mds matan a la
poblacién indigena. Parece que el nazismo estd presente aqui. Parece
que el estado de Mato Grosso do Sul se convirtié en un campo de

! Crénica de Adital del 18 de noviembre de 2011: “Pistoleros invaden
campamento y asesinan a cacique guarani kaiowd”. Disponible en <www.adital.
com.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=62500> (tiltima consulta: noviembre de
2011).

* Carta de estudiantes guaranies kaiowd de la Universidad Estatal de Mato
Grosso do Sul, pertenecientes a la aldea de Amambai, donde ocurrié el asesinato.
La carta fue distribuida a través de una red de académicos brasilefios a los pocos
dias del crimen.
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fusilamiento de los pueblos indigenas. Prueba de ello es la ejecucién
de Nisio. Cuando no matan asf al indigena, lo matan por atropella-
miento en las carreteras. Podemos decir que el Estado, los politicos y
la sociedad son cémplices de esta violencia cuando no dicen, cuando
no hacen nada para que esto cambie. Los indios se convirtieron en
los nuevos judios. ;Donde estdn nuestros derechos, nuestros derechos
humanos que estdn consagrados en la propia constitucién? [...] Los
indios viven con miedo, miedo a morir.?

El crimen activé por enésima vez las alarmas y las denuncias sobre
los asesinatos —que se multiplican cada afio en el mencionado
estado— de integrantes del pueblo guarani kaiowd, el mds nume-
roso de Brasil. Tal crimen, que no fue el tnico ocurrido durante
ese afio en ese pais sudamericano, ratifica la decena de informes
de organismos de derechos humanos e indigenas, nacionales e in-
ternacionales, que denuncian lo que han tipificado como “masacre
genocida indigena”.

Son reconocidas las atrocidades sufridas por las poblaciones
originarias del continente a partir de la llegada de los conquista-
dores espafoles y portugueses en el siglo Xv, atrocidades que para
muchos constituyen el peor holocausto de la historia. Sin embargo,
la violencia fisica hacia los pueblos originarios no cesé al consti-
tuirse los Estados nacionales latinoamericanos. Por el contrario, la
violencia fisica y simbdlica hacia las poblaciones originarias jugé
un papel importante en la construccién y la consolidacién de nues-
tras sociedades. Ain mds, los asesinatos siguen siendo un hecho
contempordneo y recurrente para muchas comunidades indigenas
de la regién. Uno de los casos mds graves implica la constante
represién, la vulneracién de derechos humanos de todo tipo y el
aniquilamiento de lideres e integrantes del pueblo guarani kaiowd
en Mato Grosso do Sul, Brasil.

El presente capitulo demuestra que los asesinatos individuales
o colectivos contra individuos sociales indigenas no son hechos
aislados ni quedaron en el pasado, sino que son parte de un proceso

3 Traduccién propia del portugués.
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de violencia fisica extrema que ha perseguido a los indigenas a lo
largo de la historia y que se sigue manifestando hasta la actuali-
dad, en diferentes grados y condiciones, hasta llegar a masacres
genocidas.

Tal proceso de violencia extrema contra el indigena en nuestra
regién, de tanto en tanto, se expresa y concreta en diversas mag-
nitudes, duraciones y responsabilidades de quienes perpetran el
dano. En términos de magnitud, encontramos desde los asesina-
tos puntuales y/o esporddicos hasta las masacres con intenciones
genocidas, pasando por los asesinatos recurrentes y/o colectivos.
Respecto a la duracién o extensién del dano, la violencia constante
y recurrente a lo largo de décadas y siglos, como la violencia fisica
que han sufrido histéricamente los indigenas, se inscribe en un
proceso de construccién y reproduccién social de larga data, como
es el “continuo del genocidio”.

Es importante distinguir las responsabilidades de quienes
dan érdenes y las de quienes ejecutan estos actos. Se sabe que los
asesinatos individuales, colectivos y masacres genocidas son come-
tidos con anuencia, omisién o complicidad de las instituciones y
agentes de un Estado-nacién. El genocidio es cometido mediante
planificacién y accién premeditada de un Estado contra un grupo
en especifico, como fue el caso de los gobiernos estadounidense y
argentino en contra de los pueblos originarios durante el siglo x1x,
como revisaremos mds adelante.

[...] la masacre genocida o matanza (accién de matar) se distingue del
genocidio por el papel protagénico y directo que asume el Estado en la
planificacién y organizacién de la ejecucién de un grupo. El ejemplo
inequivoco de genocidio ejecutado por el Estado es el Holocausto,
mientras que en una masacre genocida la estructura institucional y
burocrdtica se limita a la complicidad y a la tolerancia para ejercer
dafio y destruccién (exterminio) (Palmer, 2000: 26-27; citado por
Gutiérrez Chong, 2004: 318).

Asimismo, un asunto es la intencién genocida que muestra(n) el/los
responsable(s) del dano fisico extremo que termina con la vida de
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un individuo, que persigue exterminar o liquidar fisica y sociocul-
turalmente a un sujeto social por pertenecer a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, sin importar el nimero de victimas (es
decir, permanece la intencién de liquidar en términos de afectar a
un grupo), y otro asunto es el genocidio como un dano orquestado,
planificado y perpetrado, como decfamos, por las instituciones y
los agentes de un Estado nacional. Cabe hablar de asesinato con
intenciones genocidas, de masacre genocida y de continuo del ge-
nocidio, que implica el propésito de destruccién de un individuo
en tanto sujeto social perteneciente a un grupo especifico.

En esta forma, podemos registrar que los pueblos indigenas de
nuestra regién han sufrido violencia fisica extrema en un continuo
histérico, por lo que asesinatos individuales o colectivos, espord-
dicos o recurrentes, han mostrado intenciones de exterminio. Siguen
siendo frecuentes los atentados contra su vida fisica y sociocul-
tural, en complicidad o con la omisién de las instituciones estata-
les, por lo que claramente podemos tipificarlos como masacres
genocidas.

Aclarados estos conceptos sustanciales para el andlisis, podemos
afirmar que la violencia fisica extrema hacia los pueblos originarios
constituye una situacién actual y en curso, que ha sido resultado
de un proceso de deshumanizacién histérico, por pertenecer a
identidades étnicas subalternizadas por las hegemonias politicas y
econémicas de nuestra regién, que ha quedado generalmente en
la impunidad y que, ademds, rememora los peores episodios de
racismo étnico en el mundo. El asesinato de Nisio Gomes es uno
de tantos ejemplos.

De acuerdo con nuestro argumento, la falta de respeto al derecho
bdsico a la vida de las poblaciones indigenas es precedida por un
complejo entramado de diversos tipos de violencias que desembo-
can en la eliminacidn fisica de estos sujetos sociales. Las masacres
genocidas se realizan con pretensiones disciplinantes y como parte
de un continuo del genocidio contra el indigena. En tales hechos de
dafio extremo se encuentran involucrados una serie de actores,
que defienden sus intereses politicos y econémicos relacionados
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con la usurpacién de los recursos naturales y territoriales histéricos
de los pueblos originarios.

Revisaremos brevemente cémo a los afiejos casos de violencia
fisica en América Latina se suman asesinatos contempordneos
de indigenas; son casos paradigmadticos los hechos ocurridos en
Colombia, Perd y Chile, por mencionar sélo algunos. Luego pro-
fundizaremos en el caso de los guaranies kaiowd del Mato Grosso
do Sul, en Brasil, uno de los mds dramdticos en la actualidad. Las
condiciones de exclusién social, pauperizacién, abandono, ame-
drentamientos, violencias y asesinatos impunes han configurado,
segun diversos informes de organismos humanitarios, una masacre
genocida en curso. La situacién se ve agravada por el suicidio de
jévenes indigenas que se ven acorralados en tal escenario de inti-
midacién y crueldad extrema.

LA CONFIGURACION DE ESCENARIOS PROCLIVES AL ASESINATO
Y A LA MASACRE GENOCIDA INDIGENA

No cabe duda de que el derecho indigena internacional ha avanzado
en la defensa de la viday de la diversidad cultural de las poblaciones
originarias del mundo. El Convenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (01T) establecid, a partir de 1989, derechos
tan importantes como la autoadscripcidn, la territorialidad y la
autonomia indigenas. Asimismo, no parece haber discrepancia sobre
la trascendencia de la Declaracién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de Naciones Unidas, ratificada en 2007, que protege la
integridad fisica y mental, la vida y las condiciones socioculturales
de las poblaciones autéctonas.*

4 El articulo 7 de la Declaracién sefiala: “1. Las personas indigenas tienen
derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad de la
persona. 2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de vivir en liber-
tad, paz y seguridad como pueblos distintos y no serdn sometidos a ningtin
acto de genocidio ni a ningtin otro acto de violencia, incluido el traslado forzado
de nifios del grupo a otro grupo”. Disponible en en <www.un.org/esa/socdev/
unpfii/es/drip.html> (dltima consulta: junio de 2009).
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En ambos instrumentos, la participacién activa y constante de
las organizaciones, lideres e intelectuales indigenas ha sido clave.
Ambos documentos, sumados a la accién colectiva de las pobla-
ciones originarias, han logrado alcanzar un cierto reconocimiento
legal y respeto simbdlico hacia los pueblos originarios de la regién
latinoamericana. Ello se ha expresado en reformas constituciona-
les que reconocen la impronta pluriétnica de algunas sociedades,
como ha sido el caso de Venezuela, Bolivia y Ecuador. En otros,
ha instaurado el 4nimo de crear leyes y programas especiales, como
en Chile y Costa Rica, por nombrar sélo algunos. Tales avances a
nivel discursivo y juridico distan de la aplicacién real y concreta de
tales protecciones. El ex relator especial para cuestiones indigenas
de Naciones Unidas, Rodolfo Stavenhagen, resalté la alarmante
“brecha de implementacién” que existia en 2007 entre los cuerpos
legales reconocedores y protectores de derechos indigenas y las
précticas reales desarrolladas en distintos puntos de la regién.

No hablamos solamente de la falta de respeto a los derechos
culturales, sociales y lingiiisticos, ni de los derechos politicos y
econémicos, que a la postre se han vuelto mds complicados debido
a los intereses que defienden diversos actores sociales nacionales
y transnacionales en tiempos neoliberales. Nos referimos al derecho
bdsico y primario del respeto alaviday ala integridad fisica de los in-
digenas latinoamericanos. Como ya advertiamos, el asesinato de
integrantes de poblaciones originarias se asocia en el imaginario
social de la regién, de manera casi irrestricta, al genocidio perpetra-
do porlos colonizadores europeos a partir del siglo xv.” Sin embargo,

5 Segin Eduardo Galeano, cuando Cortés masacrd a los mexicas en
Tenochtitlan en 1520, la poblacién de las islas del Caribe ya habfa desaparecido,
ya que “los indigenas fueron completamente exterminados en los lavaderos de
oro”, mientras que “muchos indigenas de la Dominicana se anticipaban al destino
impuesto por sus nuevos opresores blancos: mataban a sus hijos y se suicidaban
enmasa’ (Galeano, 1971: 31). En 1581, segtin las propias palabras del rey Felipe
11, “un tercio de los indigenas de América habia sido aniquilado y los que adn
vivian se vefan obligados a pagar tributos por los muertos” (58). La magnitud
del genocidio indica que de los 70 millones de indigenas que habitaban el
Abya Yala antes de la conquista, un siglo y medio después sélo quedaban tres
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los Estados nacionales cometieron genocidios y/o masacres geno-
cidas para consolidarse territorialmente, reformular las relaciones
sociales entre sus integrantes o, simplemente, refundar sociedades
culturales y raciales pretendidamente “blancas” o “monoétnicas”
(Roitman, 1996).

Recordemos que, como sefialé hace décadas Pablo Gonzélez
Casanova (1969), la creacién de los Estados nacionales descoloni-
zados del poder europeo perpetud una revitalizada estructura de
colonialismo interno hacia los pueblos indigenas. Paralelamente,
la necesidad de consolidacién de un territorio nacional que ofre-
ciera una capacidad de excedente y diera viabilidad econémica
a cada pais naciente (Zabaleta, 1987) profundizé el despojo de
territorios indigenas, incluso reconocidos como auténomos por
los primeros colonizadores.

A juicio de Daniel Feierstein, el genocidio debe ser leido
como una prdctica social propia de la modernidad, en la cual “la
negacién del otro llega a su punto limite con la muerte material
y simbdlica”.

Entiendo por “prictica social genocida” aquella tecnologia de poder
cuyo objetivo radica en la destruccién de las relaciones sociales de
autonomia y cooperacién y de la identidad de una sociedad por me-
dio del aniquilamiento de una fraccién relevante (sea por su niimero
o por los efectos de sus précticas) de dicha sociedad y del uso del
terror producto del aniquilamiento para el establecimiento de nuevas
relaciones sociales y modelos identitarios (2007: 83).

De acuerdo con este autor, los indigenas en nuestra regién sufrieron
prioritariamente dos tipos de genocidios en el pasado. En primer
lugar se ejercié hacia las poblaciones originarias un “genocidio
colonialista”, consistente en la aniquilacién de poblacién autdc-
tona para someter, expoliar territorio y/o captar mano de obra.
En un segundo momento, resalta Feierstein, surgié el “genocidio

millones y medio de habitantes originarios. Segtin cifras de Darcy Ribeiro citadas

por Galeano (58-59).
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reorganizador”, que consiste en la aniquilacién de cierto grupo social
para transformar las relaciones sociales hegemdnicas en el interior
de un Estado. Es claro que en América Latina esto ocurrié durante
el siglo X1X, con intenciones de consolidacién nacionalista, econé-
mica y de soberania territorial. Como ejemplos paradigmdticos de
tal genocidio organizador aparecen los casos de Estados Unidos y
Argentina, que son catalogados por Thomas Berger (1991) como
“guerra contra los indios”.

La Unién Americana, luego de su independencia, intenté
definir una politica propia para relacionarse con los indigenas,
que “no podian ser ignorados, cuando poblaban franjas del pais y
virtualmente la totalidad de los territorios del oeste, hacia donde
migraban los colonos” (Berger, 1991: 99). La propuesta de solucién
debatida durante un siglo fue la de establecer un estado exclusivo
para los indios no independiente del Estado federado.® Al con-
trario de esto, y en contra también de posiciones respetuosas del
derecho originario sobre los territorios de los indios’, la fuerza de los
hechos marcé un destino de masacres para miles de indigenas de este

¢ Mientras las ideas de una comarca indigena se evaluaban, se respetaba la
tesis de la propiedad originaria de las poblaciones preexistentes. Al decretar
el Congreso, en 1787, la Northwest Ordinance, se establecié que las tierras al
norte del rio Ohio no podian ser confiscadas ni invadidas por colonos sin
el consentimiento de los indios, observdndose la “mayor buena fe con los
indios”. La excepcién la constitufa “el caso de una guerra justa autorizada por
el Congreso”. La buena fe de los colonos no fue tal y los enfrentamientos y
expulsiones de los indios eran comunes; tampoco fue tal por parte de los go-
bernantes, quienes a principios del siglo x1x los vefan como un obstdculo para el
desarrollo, lo que no dista mucho de la visién estigmatizada que existfa en esas
mismas fechas en América Latina.

7 Berger resalta la figura de John Marshall, juez destacado durante la Guerra
de la Independencia, quien en una serie de fallos emitidos entre 1820 y 1830 se
encargd de describir las relaciones entre la soberanfa y el dominio territorial del
gobierno de Estados Unidos en relacién con el autogobierno y los titulos de do-
minio indigenas, tomando como punto de partida la Proclamacién Real de 1763
(britdnica). Asi, establecié que los indios, en calidad de ocupantes originales,
posefan privilegio —un interés legal— en sus tierras. Este interés se denominé
titulo aborigen o titulo indio. Autor de la teorfa de las naciones autéctonas y
dependientes, aunque sitda en una relacién de tutorfa a los indigenas respecto

82

Capit_11Villagran.indd 82 27/06/2013 10:34:12 a.m.



MASACRES GENOCIDAS CONTEMPORANEAS CONTRA LOS INDIGENAS

pais. Aunque en un primer momento los pueblos originarios sélo
fueron reasentados en la franja occidental del rio Mississippi (1830),
luego fueron relegados a las llamadas reservaciones a partir de 1849 (lo
que fue agudizado por la fiebre del oro). Luego se perpetré una
guerra directa contra los indios, materializada en la masacre de los
cheyennes en 1864 y la serie de campanas de exterminio que se
extendieron hasta 1890. “La estrategia militar involucraba la des-
truccién total de los campamentos indigenas junto con sus cabal-
gaduras, provisiones y forraje” (Berger, 1991: 121).

La masacre indigena por parte del Estado-nacién argentino cons-
tituye un caso similar en Sudamérica. Con el propésito de afianzar
su soberanfa territorial y viabilidad econémica, la clase politica y el
ejército argentinos llevaron a cabo dos incursiones militares al sur
del rio Negro: la primera, fracasada; la segunda, genocida. Ambas
llevaron el mismo nombre: Campafa del Desierto, eufemismo que
daaentender que se pele6 con pampas desiertas y no con indigenas
que resistieron los ataques.’

al Estado estadounidense, ha servido hasta la actualidad para defender causas
indigenas en este pais (Berger, 1992: 104-109).

8 “El traslado de estas tribus (criks, choctaws, chickasaws, cherokees y
seminolas), escoltadas por el ejército de Estados Unidos, es recordado por los
indios con el apelativo de ‘Sendero de Ldgrimas’, debido a la pérdida de miles de
vidas por hambre, fatiga o enfermedad durante la larga marcha hacia el Oeste”
(Berger, 1992: 117).

? La primera incursién se dio lugar a cargo del general Juan Manuel Rosas
entre 1833 y 1836, después de haber ganado la guerra civil con el apoyo indi-
gena y a pesar de que él mismo —como comisionado de Indios designado en
1827— se habfa negado a incursiones militares en territorio indigena, y llegd
a acordar la paz con el cacique mapuche Calfucura, a cambio de ropa, tabaco
y 8000 cabezas de ganado. Ahora su propdsito era abrir “nuevos territorios
ganaderos”, aunque no tuvo éxito en su incursion, mientras los indios de las
pampas siguieron asaltando las estancias. La segunda Campana del Desierto,
liderada por el general Julio Roca a partir de 1876, fue distinta, estando éste
resuelto a solucionar “la cuestién india” y no seguir gastando dinero y tiempo,
en comparacidén con lo que ocurrfa en Estados Unidos. “En el otro extremo de
las Américas vosotros resolveréis el problema con vuestro coraje y valor” (Roca,
citado por Berger, 1992: 129).

83

Capit_11Villagran.indd 83 27/06/2013 10:34:12 a.m.



CLAUDIA ANDREA VILLAGRAN MUKNOZ

Berger sostiene que “las batallas fueron sangrientas” y que “Roca
exterming sistemdticamente a los indios”. En sus tierras se crearon
estancias cedidas en su mayoria a generales del ejército. Mientras
tanto, el mismo Roca fue premiado por esta campana con la pre-
sidencia de la republica. Este autor resalta que el tratamiento de
la “cuestién indigena” en la Argentina, citando al novelista V.S.
Naipaul, fue de “simple genocidio indio y ocupacién europea”, y
el saldo de tal accién de violencia directa fue dramdtico."

Pero las razones ideolégicas de la Campana del Desierto iban
mds alld del cometido territorial y/o econémico. René Zabaleta
(1987) explica que el “momento constitutivo” de la nacién argen-
tina se sitda alrededor de 1880, cuando a la incursién militar sobre
el territorio indigena se sumé un “plan de sustitucién racial”, al
propugnar el gobierno la inmigracién europea. Con ello se buscé
la “aniquilacién de los indios y la supresién social-darwinista del
gaucho”, con una politica explicita de “blanqueamiento” y euro-
peizacién de la poblacién. En este sentido, y con la evidencia de
multiples asesinatos de indigenas hoy en dia, cabria preguntarse
cudles son las intenciones reorganizadoras de las masacres a pobla-
ciones indigenas en la actualidad.

Luego del primer periodo de “genocidios reorganizadores” en
América Latina durante el siglo x1x, surgieron las politicas publicas
indigenistas implantadas a lo largo del siglo xx en la mayoria de
los paises del continente. Aunque a nivel discursivo tuvieron la
intencién declarada de proteccién y brindaron en la prictica cierta
asistencia sanitaria y educacional inédita hacia los indigenas del
continente, en muchos casos indujeron procesos de castellanizacién,
aculturacién, asimilacién y despojo que han sido evaluados por

10“Los sobrevivientes de la guerra y la plaga tuvieron dos opciones. Una de

ellas era establecerse en colonias donde recibirfan materiales de construccién,
semillas y herramientas agricolas pero, a diferencia de las reservaciones nor-
teamericanas donde la identidad indigena sobrevivié a pesar de condiciones
sobrecogedoras, la peste y el hambre destruyeron las colonias indigenas de
Argentina en el lapso de una generacién. La otra era asimilarse a la poblacién®
(Berger, 1992: 131).
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algunos autores como “etnocidas o incorporativos” (Dfaz-Polanco,
1991). Creemos que el indigenismo brasileno es un buen ejem-
plo de tales acciones.

La matanza de los sujetos sociales indigenas jamds se detuvo.
Recordemos que en Guatemala, durante la guerra civil que afecté a
este pais durante 36 afios (1960-1996), fueron asesinadas 200 000
personas, la mayorfa indigenas, en mds de 600 masacres genocidas.
Asimismo, durante la década de los afios setenta, con el surgimien-
to del movimiento indianista, la represién en contra de lideres
indigenas se repetia invariablemente (Bonfil Batalla, 1981) y las vio-
laciones a los derechos humanos de diverso tipo se sucedian cons-
tantemente durante la década de los anos ochenta (Stavenhagen,
1988).

En los dltimos 20 anos la violencia extrema no se ha detenido y
aparece asociada a la disyuntiva que plantea el reconocimiento de
derechos indigenas o la expansién de megaproyectos nacionales o
transnacionales neoliberales. Asi lo enfatiza en este mismo volumen
Natividad Gutiérrez Chong, quien agrega que la exposicién y la
vivencia cotidiana de diversos tipos de violencia que atn siguen
enfrentando las poblaciones indigenas en nuestra regién alcanzan
niveles de alarma “por tratarse de violaciones graves a los derechos
humanos”.

Esta autora realiza una completa tipificacién sobre las diversas
expresiones de violencia(s) que afectan a las poblaciones origina-
rias (directas e indirectas, fisicas y simbdlicas, estructurales, silencio-
sas o invisibles), que conforman un entramado de dafios de diversa
indole, cuyas mdximas expresiones e intensidades estdn dadas por
el asesinato, la masacre genocida y el genocidio.

De esta manera, el desprestigio de los indigenas, a través de me-
canismos simbdlicos de violencia, como el racismo y sus expresiones
discriminantes, las estigmatizaciones y las omisiones discursivas, que
los han construido como sujetos sociales infrahumanos o simple-
mente inexistentes, se ha constituido en los dispositivos justificato-
rios de todo tipo de atropellos fisicos extremos, como los asesinatos
y las masacres genocidas.
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Cudl es la diferencia entre el asesinato de un indigena —que
podria ser catalogado como un hecho aislado—, un asesinato con
intenciones genocidas y una masacre genocida?

Recordemos que el delito de genocidio es definido por el de-
recho internacional como “actos perpetrados con la intencién de
destruir parcial o totalmente a un grupo nacional, étnico, racial
o religioso, ya sea a través de la matanza de sus miembros, lesién
grave a la integridad fisica o mental de ellos”, asi como también
el sometimiento a condiciones que impliquen destruccién fisica,
total o parcial, ademds de acciones en contra del nacimiento de
nifos o su traslado forzoso a otro grupo cultural.

Vemos entonces cémo la misma Convencién para la Prevencién
y la Sancién del Delito de Genocidio de la Organizacién de las
Naciones Unidas (1946) no descarta otro tipo de “acciones” como
constitutivas de tal delito. Esto ha generado un extenso debate sobre
qué debe ser o no considerado como genocidio, sin restringir el
concepto exclusivamente a la aniquilacién fisica de una persona.
De hecho, tal debate ha quedado plasmado de forma similar en la
Convencién de Roma de 1998 y la consecuente creacién del Tri-
bunal Penal Internacional (1p1)."" Siguiendo esta linea, Bartolomé
Clavero (2009) refuerza la idea respecto a que el delito de genocidio
no debe aplicarse univocamente al asesinato: “No deje de advertirse
que el elemento clave de la intencién no se refiere necesariamente
a un propdsito asesino, pues basta el designio de hacer desaparecer

' “Se entenderd por ‘genocidio’ cualquiera de los actos mencionados
a continuacién, perpetrados con la intencién de destruir total o parcialmente a
un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: a) Matanza de miembros
del grupo; b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del
grupo; ¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial; d) Medidas destinadas
a impedir nacimientos en el seno del grupo; ) Traslado por la fuerza de nifios
del grupo a otro grupo”. Genocidio, Estatuto de la Corte Penal Internacional,
articulo 6, 17 de julio de 1998. Versién electrénica disponible en <http:www.
derechos.net/doc/tpi.html> (dltima consulta: octubre de 2009>. La Convencién
ya lo definfa de igual manera en su articulo 2.
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como tal a un grupo. Cabe el genocidio respetdndose la vida de los
individuos” (Clavero, 2009: 1).

En su informe para el Foro Permanente para Cuestiones In-
digenas de la oNuU de 2011, que lleva por titulo “Estudio sobre
Derecho Penal Internacional y Defensa Judicial de los Derechos
de los Pueblos Indigenas”,'* este autor advierte que la violencia
directa y la violencia fisica que los indigenas estdn viviendo en la
actualidad son constitutivas de crimenes de lesa humanidad que
pueden ser punibles por el Tp1, el que incluso debiera de actuar por
oficio frente a tales atrocidades.

¢Cudles serfan las particularidades de la pervivencia de la violen-
cia fisica extrema contra las poblaciones originarias, expresadas en
asesinatos individuales y colectivos, puntuales y recurrentes que se
extienden hasta la actualidad? ;Qué es lo que permanece respecto al
dafo extremo que sufren los indigenas contempordneos: la masacre
genocida, la intencién genocida o el genocidio?

Ménica Espinosa (2007) relee el concepto del “continuo del
genocidio” de Scheper-Huggues (2002), propuesto para explicar
formas rutinarias de violencia que se viven en las favelas brasilefias,
en contextos de extrema pobreza, exclusién y agresiones continuas,
buscando responder a la pregunta de qué es lo que hace posibles
las masacres genocidas contra los indigenas.

El concepto del “continuo del genocidio” nos permite aproximar la
“institucionalizacién” de formas de violencia que se han converti-
do en patrones estructurales de poder y que, hasta hoy, estdn inmersos
en pricticas habituales y cotidianas de marcacidn, jerarquia, estigma-
tizacién, control y agresién —esta tltima a veces indirecta y subterrd-
nea— contra ciertos grupos humanos (Espinosa, 2007: 57).

2 Documento presentado en el décimo periodo de sesiones del Foro
Permanente para Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas, Nueva York, mayo
de 2011. Disponible en <http://cdn.otramerica.com/ OTRAMERICA _web/48/
posts/docs/0719578001305815776.pdf> (dltima consulta: diciembre de
2011).
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Es decir, el genocidio es un continuo o proceso de pricticas
de reificacién y despersonalizacién social y cultural que ha creado
formas de:

a. desvalorizar ciertos seres humanos y sus modos de vida, lo que a
la postre funciona como justificacién de una eventual eliminacién,
b. negarle la ayuda o cuidado a poblaciones vulnerables o estigmati-
zadas que aparecen como pardsitos sociales o ilegales, c. militarizar la
vida cotidiana, como por ejemplo, con el aumento de las prisiones y
mayores tecnologfas de seguridad personal y del estado, d. fortalecer
la polarizacién social y el miedo mediante la diseminacién de una
percepcién social de los grupos discriminados y/o segregados como
potenciales enemigos publicos, e. producir sentimientos reactivos
de victimizacién a medida que los grupos dominantes presionan por
la implementacién de politicas para el control social de estos grupos

(Scheper-Hugges, 2002, citado por Espinosa, 2007).

El continuo del genocidio es una construccién social de larga data
que desprestigia o quita ciertos atributos valorables al “otro dis-
tinto” (minorfa etnizada y subalternizada, como ha ocurrido con
los indigenas), para que el “nosotros” (mayoria institucionalizada
o hegemonizada) justifique sus acciones violentas contra quienes
considera inferiores, no respetables, despojables, sancionables o
asesinables para defender sus intereses y poder. Esto coincide con
que el hecho de que las masacres genocidas estdn precedidas, como
lo indica Gutiérrez Chong (2004), de un entramado de violencias
de diversa indole.

Para Espinosa, precisamente, “lo indigena” es una categoria crea-
da en ese proceso de deshumanizacién y exclusién, que genera una
“dispensabilidad de los indigenas”, respecto a lo cual el etnocidio
no basta para explicar tal situacién. A la luz de tales debates, pode-
mos enunciar que el asesinato actual de lideres y miembros de
pueblos indigenas estd precedido de un entramado de todo tipo
de violencia(s) que se fundamentan en una visién desprestigia-
da de las poblaciones originarias (violencia indirecta, estructural,
simbélica), razén por la cual los indigenas han sido construidos

88

Capit_11Villagran.indd 88 27/06/2013 10:34:13 a.m.



MASACRES GENOCIDAS CONTEMPORANEAS CONTRA LOS INDIGENAS

histéricamente como prescindibles y exterminables, fisica y cultu-
ralmente (violencia directa y con intenciones genocidas). Por ello,
el asesinato de indigenas no puede ser considerado como un hecho
aislado. Por el contrario, se constituye en una parte integrante del
continuo de las masacres genocidas perpetradas contra los indigenas,
ala largo de la historia y de la geografia latinoamericana, donde si
bien el genocidio quedé en el pasado, las intenciones genocidas se
han perpetuado.

Ademds, cuando tal entramado de violencias llega al extremo
del asesinato, no sélo viola el derecho bdsico a la vida de un inte-
grante de un pueblo originario en especifico, sino que constituye una
primera alerta extrema y concreta del largo proceso de tal masacre
genocida. El asesinato de un integrante de un pueblo indigena no
constituye desde ningtin punto de vista un suceso aislado, menos si
ese sujeto social posee algtin grado de liderazgo en su comunidad y
se encuentra demandando algin derecho especifico, generalmente
territorial. Por el contrario, a la luz del debate expuesto, ese acto de
eliminacidn es parte integrante de la intencién genocida.

Las intenciones latentes o manifiestas de tales actos de liqui-
dacién, segin creemos, no sélo se vinculan con eliminar fisica y
culturalmente a sujetos sociales originarios pertenecientes a una
identidad étnica desprestigiada por la sociedad dominante o
mayorfa nacional, sino que se deben a que esos sujetos sociales
étnicamente subalternizados son agentes que reproducen rela-
ciones y pricticas sociales contrarias a la expoliacién de recursos
naturales y territoriales. Como ya insinudbamos, los actuales ase-
sinatos, sean esporddicos, recurrentes o inscritos en sucesos mds
numerosos y graves como las masacres genocidas, estarfan ree-
ditando las relaciones colonialistas impuestas a los indigenas,
reproducirfan las relaciones sociales que han consolidado identi-
dades nacionales monoétnicas y relaciones de poder sociocultural,
politico y econédmico. De manera anexa y no menos importante,
se sumarfa un propésito disciplinante hacia aquellos indigenas
que se han atrevido a impugnar tales prdcticas hegemdénicas del
Estado nacional latinoamericano y que han demandado el respeto
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y la restitucién de sus territorios ancestrales frente a la nueva oleada
de despojos neoliberales.

:Quiénes son los actores sociales que hoy dia construyen y
contribuyen al entramado de violencia(s) que permiten que hasta
la actualidad los indigenas sean sujetos sociales susceptibles de
asesinatos y masacres genocidas? ;Cudles son los intereses contem-
pordneos en juego que permiten procesos pervivientes de deshu-
manizacién, como parte del continuo genocida, y que habilitan
—por accién u omisién— el asesinato ocasional o reiterado de
poblaciones originarias? ;Cudl es el entramado de violencia(s)
que preceden al asesinato recurrente y colectivo de indigenas en
América Latina y en Brasil? ;Existen en tales hechos de violencia
extrema intenciones de liquidar al sujeto social indigena y que
permiten avalar las denuncias tipificadas como masacres genocidas
en el estado brasilefio de Mato Grosso do Sul?

ACTUALES ASESINATOS GENOCIDAS DE INDIGENAS
EN AMERICA LATINA

Al revisar las informaciones relacionadas con los pueblos indige-
nas, de manera aleatoria, invariablemente aparecen nuevos lideres
o integrantes de pueblos indigenas amenazados de muerte, golpea-
dos, violados o asesinados en diversos contextos y por la accién de
actores sociales generalmente asociados a intereses econémicos.
Mientras tanto, el Estado parece colaborar con omisién, con la no
aplicacién de justicia o con lentos procesos burocrdticos de reco-
nocimiento de derechos indigenas y territoriales.

Debido a que la lista es larga y hacer un detalle pormenorizado
de tal violencia extrema serfa inacabable, solamente recogeremos
algunos casos que han contado con cierta visibilidad publica en
los dltimos anos. En ellos, la gravedad no sélo estd marcada por
el nimero de casos (Colombia), sino también porque quienes
ejercen la violencia extrema con intenciones genocidas contra los
indigenas son los mismos responsables de velar por la integridad

90

Capit_11Villagran.indd 90 27/06/2013 10:34:13 a.m.



MASACRES GENOCIDAS CONTEMPORANEAS CONTRA LOS INDIGENAS

de la poblacién, debido a la prerrogativa de la violencia legitima
que el Estado delega en las policias.

Colombia: mingas por la paz indigena

El caso de Colombia posee caracteristicas singulares, debido a la
violencia que este pais vive en torno al complejo escenario impues-
to desde hace décadas por el conflicto interno armado y sus diver-
sos actores (ejército, paramilitares, guerrillas, narcotraficantes). Por
ello, los numerosos asesinatos de pueblos indigenas de este pais
han quedado por muchos afios en el desconocimiento. Los propios
indigenas se han encargado de denunciar los hechos de sangre que
sufren. Asi, la Red Nacional Indigena denuncié que 1 244 indigenas
habian sido asesinados entre 2003 y 2009." A través de un informe,
lograron determinar que 295 de estos asesinatos correspondian
a indigenas del pueblo nasa y que la edad de los afectados oscilaba
entre 18 y 32 afos. En ese mismo periodo ocurrieron 15 masacres,
tres de ellas atribuidas a las fuerzas del Estado.

Debido a estos hechos, los indigenas han organizado mingas
o grandes marchas para llamar la atencién del pafs, denunciar los
hechos o incluso buscar a las victimas cuando éstas desaparecen.'*

13 El Tiempo, 2 de noviembre de 2008. Disponible en: <http://www.eltiempo.
com/colombia/politica/1244-indigenas-han-sido-asesinados-en-los-ultimos-seis-
anos-en-el-pais_464060> (dltima consulta: diciembre de 2011).

1 Una de estas mingas fue la llamada Minga Humanitaria por la Verdad,
la Vida y la Dignidad del Pueblo Aw4, en el resguardo indigena de Tortugana-
Telembt, en el municipio de Barbacoas, que se efectud en abril de 2009. Fue
organizada para recuperar los cuerpos de las ocho victimas de la masacre
cometida en febrero y reconocida por las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC). La comisién investigadora de la minga declard a las Farc
como “autores intelectuales y materiales del genocidio contra el pueblo awd y
[de] convertir el territorio awd en su zona de refugio, irrespetando y violando el
Derecho Internacional Humanitario”. Asimismo, condend la responsabilidad
del Estado colombiano “por la constante militarizacién del territorio awd, la
presencia del Ejército en las casas y su permanente monitoreo militar en sitios
sagrados, rios y caminos, y la usurpacién de los escasos animales y alimentos que
les quedan a los moradores de esta regiéon”. En “Colombia: crénica de la minga
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La gravedad de los hechos que enfrentan los indigenas en Colom-
bia fue resaltada en 2004 por el ex relator especial para Cuestiones
Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, quien calificé la situacién de
los derechos humanos de estas poblaciones como “grave, critica
y profundamente preocupante”. El actual relator, James Anaya,
en su visita de julio de 2009 dijo que tal calificacién sigue siendo
aplicable. Ello, a pesar de valorar las “significativas iniciativas” del
gobierno colombiano en materia de salud y educacién indigenas.

Asimismo, el dltimo informe del relator destaca un documento
de la Corte Constitucional, el cual concluye que los pueblos in-
digenas “sufren alarmantes patrones de desplazamiento forzado,
homicidio, falta de alimentacién y otros problemas graves a causa
del conflicto armado [...] generando situaciones de urgencia que
no han recibido una respuesta estatal acorde a su gravedad”. Tal
organismo resalté que “los pueblos indigenas a lo largo del pais se
encuentran amenazados con el exterminio cultural o fisico”. Frente
a ello, tal instancia de justicia exhorté al Estado, pero también a
los grupos armados ilegales y a la fuerza publica, a respetar a las
poblaciones indigenas y sus derechos humanos.

En otras palabras, desde nuestra lectura, los indigenas en Co-
lombia, al enfrentarse a asesinatos recurrentes y masacres repetitivas,
son sujetos sociales afectados por intenciones genocidas, como parte
del continuo genocida. Aunque el Estado ha creado leyes recono-
cedoras de derechos indigenas, ha actuado por omisién respecto al
papel que, en los asesinatos y masacres, han tenido miembros de
las fuerzas armadas de este pais sudamericano.

Masacre de Bagua: territorialidad, represion y desconfianza

En marzo de 2008 comenzaron las movilizaciones y protestas de los
indigenas de la Amazonia peruana, que se oponian a la promulga-
cién de 101 decretos ley que autorizaban la extraccién de recursos

humanitaria. Un dolor profundo, una profusa esperanza” (29 de abril de 2009).
Versién electrénica en <www.onic.org.co/actualidad.shtml?x=35874> (dltima
consulta: mayo de 2009).
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naturales en sus territorios originarios, en el marco del Tratado de
Libre Comercio (1LC) entre Perd y Estados Unidos, ratificado en
2006 por ambos paises y que entré en operacién en 2009.

A pesar que los indigenas lograron derogar la gran mayoria de
cuerpos legales a través de sus acciones de protesta, con el prota-
gonismo de la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (Aidesep), que agrupaa 1 500 comunidades, el gobierno del
ex presidente Alan Garcia prosiguié con el trdmite de 11 Decretos
Ley. Entre ellos el mds polémico erael 1015, que “facilitaba la venta
de tierras comunales indigenas por rebajar el quérum necesario
para acordar la enajenacién de tierras, desde dos tercios a 50% de
los votos de los comuneros reunidos en asamblea” (Defensoria del
Pueblo; citado por Anaya, 2009a: 6).

Frente a la inexistencia de un reglamento de consulta indigena
(a pesar que Peru ratificé el Convenio 169 de la o1t en 1994),
una mesa de didlogo fallida instaurada en marzo de 2009, la in-
sistencia del gobierno en llevar adelante la tramitacién de los 11
Decretos Ley y la consecutiva movilizacién indigena (paros, tomas
y bloqueos de carreteras), el ejecutivo peruano decidié resolver el
conflicto con la represién, al instaurar el estado de excepcién a
partir de mayo de 2009, suspendiendo la libertad de movimiento
y reunién en la Amazonfa.

Entonces se instalé una Comisién Multisectorial (20 de mayo
de 2009) con la participacién de siete miembros indigenas de la
Aidesep, pero éstos se retiraron ante la constante defensa de legalidad
que los representantes de gobierno realizaban de los mencionados
decretos. A partir de ahi la presencia policial aumenté en la zona de
conflicto, mientras que la ministra de Justicia acusé de “rebelién,
sedicién y conspiracién” al presidente de Aidesep, Alberto Pizango,
y ordend su aprehensiéon.” El 4 de junio se suspendié el debate
sobre la derogacién delos 11 Decretos Ley, en espera de la respuesta
de la mesa multisectorial paralizada. El 5 de junio, la policia inicié

1> Luego de los hechos del 5 de junio solicitd asilo politico en Nicaragua,
donde vivié durante un afio.
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el desalojo del bloqueo de la carretera, en el sector de la Curva del
Diablo, y se desencadenaron los hechos de violencia'® que cobraron
la vida de 10 indigenas y 23 policias, ademds de dejar 200 heridos.
De esta manera, el largo proceso de conflicto desembocé en la
denominada Masacre de Bagua. Asimismo, el ex mandatario Alan
Garcia calificé como “indigenas terroristas” a los actores locales
involucrados, en defensa de la extraccién de recursos naturales para
cumplir con los acuerdos comerciales internacionales.

El relator especial para Cuestiones Indigenas de la oNU, James
Anaya, visité Pertd ese mismo mes, debido a la gravedad de los
hechos. Insté al didlogo y a la investigacién de los sucesos, los cua-
les calificé como confusos. Asimismo, en octubre de ese afio la
Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH) sentencid
que el incumplimiento reiterado del Estado peruano de los dere-

16 Javier Alb¢ escribe: “Me remito al relato de mis hermanos jesuitas, que
trabajan en la zona. El dfa siguiente [5 de junio de 2009] hacia las 6 de la ma-
drugada un fuerte contingente del Dinoes (Direccién Nacional de Operativos
Especiales) irrumpid por tierra y aire contra los 4 000 indigenas que bloquea-
ban la Curva del Diablo cerca del caudaloso Marafién, cercdndolos desde la parte
alta. Dirigentes indigenas pidieron a los policias que no dispararan pero no les
hicieron caso; las balas impactaron al reconocido dirigente Santiago Manuin,
quien cayd a tierra mal herido. En reaccién numerosos indigenas subieron con
piedras, palos y lanzas a enfrentar el ataque. En lucha cuerpo a cuerpo, algunos
lograron quitar armas a policias. Fue allf donde fallecieron los primeros indige-
nas y policfas. La policfa siguié persiguiendo indigenas toda la mafiana por
los cerros y en la carretera haciéndoles retroceder hacia Reposo, ingresando
en viviendas en busca de indigenas y acompafiando la operacién con varios
helicépteros. La policia no dejé que representantes de la defensorfa, sacerdotes
ni prensa se acercaran a la parte alta del cerro. Ah{ uno de los helicépteros bajé
varias veces como para recoger algo (;caddveres desaparecidos?). Al conocer los
hechos ocurrieron las manifestaciones e incendios de instituciones publicas en
Bagua, Utcubamba y Jaén, con nuevos heridos de gravedad y fue también
entonces cuando, en reaccién, 35 policfas fueron retenidos en la zona de la
Estacién Seis de PetroPerd: 9 de ellos fueron muertos y otros 6 gravemente
heridos. Las listas con nombre recopiladas hasta el miércoles 10 sefialan 9 civiles
y 23 policias muertos, 157 civiles y 31 policias heridos, 79 detenidos y 805 aun
refugiados en parroquias”. En Javier Albé (2009). “La Matanza de Bagua y sus
causas’. CipcaNotas 295, afio 8 (junio). Versién electrénica en: <http://alainet.
org/active/31158&lang=es> (dltima consulta: octubre de 2009).
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chos indigenas consagrados por el Convenio 169 de la o1T fue el
causante del conflicto amazdnico, y denuncié que 70% de la selva
amazdnica peruana ha sido ya concesionado para la extraccién de
hidrocarburos y el cultivo de biocombustibles.

Luego de la Masacre de Bagua, los Decretos Ley fueron dero-
gados. Un ano después de los sucesos,'” el parlamento aprobé una
Ley de Consulta con el objetivo de que los pueblos originarios sean
requeridos antes de aprobar proyectos que afecten sus territorios,
lo que desencadené un amplio debate durante el gobierno de
Ollanta Humala. Respecto a las responsabilidades, el comunero
indigena Asterio Pujupat, hasta donde sabemos, fue el dnico que
cumplié pena de dos anos de cdrcel por la desaparicién del mayor
Felipe Bazdn, ese mismo 5 de junio de 2009, y fue excarcelado en
diciembre de 2011 por falta de pruebas.

Es claro que el conflicto se desencadend por la defensa de la
territorialidad indigena, pero aparece como determinante en tal
desenlace la manera como el gobierno peruano fue tensionando
el clima con la manera de negociar y faltar al didlogo, por defender
sus compromisos comerciales internacionales. Ademds, haber
decretado el estado de excepcidn y criminalizar la accién de los
indigenas organizados aparece como el hecho que detoné una
respuesta inusitada. Otro aspecto que llama la atencién es que la
policia también haya resultado con funcionarios muertos, lo que
nos habla de una exacerbada desconfianza hacia las autoridades y
los uniformados por parte de los indigenas.

Tal desconfianza y tal sentimiento de indefensién extremos
en ningun caso pueden haber sido creados en meses de conflicto,
sino que dan cuenta del afiejo resquemor que los indigenas tienen
hacia las autoridades nacionales peruanas, fruto —creemos— del
continuo genocida que se les ha hecho sufrir."®

7 Articulo “Un afio de la masacre de Bagua, nuevos actores frente a un
estado en crisis”, de Radl Zibechi. Disponible en <http://www.cipamericas.org/
es/archives/2523> (dltima consulta: diciembre de 2011).

¥ “Todo empezé cuando los indigenas escucharon a través de una
radioemisora que tres nativos habfan sido asesinados a balazos en la Curva del
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En este sentido, creemos que a pesar que la Masacre de Bagua
fue un hecho puntual y acotado, por no haber generado reiteracién
en el dafio extremo masivo hacia las poblaciones indigenas, mani-
fiesta la gravedad de la intencién genocida. Muestra una serie de
entramados de violencias latentes y manifiestas, que se expresaron
tanto en el asesinato perpetrado por policias como en el uso del
calificativo “terrorista”, aplicado por el presidente de la repiblica en
ese momento. El Estado se pronuncié por medio de la represiény la
estigmatizacién. Creemos que el motivo implicito de ambas acciones
fue, precisamente, el desprestigio del indigena, construido como
sujeto afecto a la violencia extrema, por representar un individuo
social inferior y eliminable. A ello se sumé el motivo explicito de
constituirse los indigenas como actores que obstaculizaron con su
protesta los intereses econémicos transnacionales, que pretendian
extraer recursos naturales de la territorialidad ancestral de los in-
digenas, la selva peruana.

Chile: ley antiterrorista y asesinatos en Estado de derecho

Si bien en Chile el asesinato de lideres indigenas no es recurrente
ni ha suscitado hechos como los acaecidos en Perd, Colombia o
Brasil, nos parece que el asesinato de tres jévenes mapuches por
la accién represiva de la policia uniformada conforma una alerta
contempordnea sobre la violencia fisica y simbélica que ha vivido

Diablo en Bagua. Eso bastd para que los indigenas dispararan contra nosotros”,
relaté el suboficial de tercera de la policia nacional Oscar Mancia Escobar, uno de
los sobrevivientes de la Direccién de Operaciones Especiales (Diroes), destacados
en la estacién 6 del oleoducto, en el distrito de Imazita, departamento de
Amazonas. Once policias fueron muertos alli. ““Han matado a nuestros hermanos
nativos, hay que matarlos también a todos’, gritaban enardecidos los indigenas,
dijo Mancia Escobar, quien luego comprendié que sus captores habfan aplicado
la ley del Talidn, del ojo por ojo, diente por diente”. “Nativos mataron a policias
en estacién 6 en venganza por Masacre en Bagua”. La Repiiblica, 7 de junio de
2009. Disponible en <http://www.larepublica.pe/bagua-masacre/08/06/2009/
dramatico-testimonio-de-suboficial-que-sobrevivio-matanza-en-bagua> (tltima
consulta: octubre de 2009).
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histéricamente el pueblo mapuche. Por ello, se inscribe en el con-
tinuo genocida que ha afectado al resto de poblaciones originarias
de América Latina.

Tal escenario se ha ido agudizando desde hace mds de 10
anos y podria llegar a desencadenar, en algin momento, hechos
de gravedad mayor, debido al entramado de violencias directas e
indirectas que se ejercen contra los mapuches y al desinterés que
las autoridades de gobierno han mostrado en cuanto al didlogo
con las comunidades mapuches afectadas por litigios de territorio
ancestral o por proyectos econémicos neoliberales. Desde 1997, la
demanda territorial mapuche se ha criminalizado por medio de una
conjuncién de acciones en las que han participado diversos actores
sociales. Frente a conflictos concretos por la defensa de territorio
ancestral, en los que las autoridades negociaron para beneficiar las
inversiones empresariales y contrariando la ley indigena de 1993,
ciertas comunidades mapuches afectadas han recurrido a hechos
inéditos de protesta, como la quema de camiones de empresas
forestales o de empresas constructoras de represas,” sin descartar
otro tipo de acciones colectivas. Ademds, en un primer momento,
los empresarios actuaron decididamente para vincular a los mapu-
ches con grupos “terroristas” de extrema izquierda, supuestamente
infiltrados para cometer acciones subversivas, para luego calificar
directamente a los comuneros indigenas como terroristas.

1 Nos referimos expresamente a la quema de camiones de la forestal Arauco
en Lumaco, efectuada en diciembre de 1997 por comuneros mapuches como
un acto de protesta extrema frente a la abulia de las autoridades frente a sus
demandas territoriales y sociales. A partir de este hecho, las tomas de predios y
quemas de material forestal se hicieron recurrentes, sobre todo en 1999, dando
paso al denominado “conflicto mapuche” y la encarcelacién por ley antiterrorista
de los acusados. También nos referimos a la construccién de la Central
Hidroeléctrica Ralco de Endesa Espafia, en la que el gobierno no respeté la ley
indigena, en beneficio de la inversién privada y las necesidades energéticas para
el desarrollo del pais. Esta represa entré en funciones en 2004; un cementerio
mapuche-pehuenche quedd bajo las aguas y las dltimas familias —aunque fueron
indemnizadas— casi fueron obligadas a irse frente a la inminente inundacién
de sus tierras.
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Las autoridades de gobierno, asimismo, se han hecho parte de
tales querellas, en un primer momento por la Ley de Seguridad In-
terior del Estado y luego por la Ley Antiterrorista (que data desde la
dictadura). Los tribunales de justicia han acogido tales acusaciones,
imponiendo a decenas de mapuches penas de cinco afios o mds,
mientras que los medios de comunicacién masivos han difundido
la estigmatizacién terrorista que pesa sobre los presos politicos
mapuches y que representa una clara violencia simbdélica impuesta
en los dltimos afios. También se ha militarizado los alrededores de
varias comunidades mapuches y se han realizado allanamientos
constantes en ellas, hechos que han repercutido en la integridad
fisica y psicolégica de nifos, mujeres y ancianos. Ya en su informe
de 2003, el ex relator especial para Cuestiones Indigenas de la onu,
Rodolfo Stavenhagen, dio cuenta de la criminalizacién de la deman-
da mapuche.”® El nuevo relator, James Anaya, manifesté en 2010
que las protestas sociales por territorios mapuches no pueden ser
tipificadas como terroristas, y que el gobierno debe buscar mecanis-
mos que permitan dar respuesta a tales demandas.”' La politica de
represién, militarizacién y estigmatizacion terrorista se construyd y
consolidé durante los gobiernos de la Concertacién (1990-2010),
en desmedro de las demandas territoriales mapuches y en apoyo
a las inversiones nacionales y transnacionales, principalmente en
los sectores forestal, hidroeléctrico y minero, a través del recurrente
discurso de la defensa del Estado de derecho. La presidencia del de-
rechista Sebastidn Pifiera (2010-2014) no ha mostrado indicios
de un cambio en tales acciones represivas.

2 Informe disponible en: http://www.politicaspublicas.net/panel/re/
docs/222-informe-chile-re-stavenhagen-2003.html. Revisado en septiembre
de 2004.

21 “Caso XI. Chile: la situacién del pueblo y de individuos mapuche”.
En Informe de casos examinados por el relator especial, junio 2009-julio 2010.
Presentado ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, XV
periodo de sesiones, Ginebra, 18 septiembre de 2010. Versidn electrénica del
caso chileno disponible en: http://www.politicaspublicas.net/panel/tierras/712-
anaya-informe-casochile-2010.html (dltima consulta: marzo de 2011).
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En este contexto general de violencia represiva y simbélica fueron
asesinados, por funcionarios identificados de las Fuerzas Especiales
de Carabineros, o policia uniformada, tres jévenes mapuches, en
una zona cercada por empresas forestales (Provincia de Arauco
y Malleco, Regién de la Araucanfa).”” Los responsables no han
cumplido pena efectiva. Edmundo Alex Lemdn Saavedra, de 17
afos, recibié un disparo en la cabeza el 7 de noviembre de 2002
y fallecié cinco dias después.” El 3 de enero de 2008, en circuns-
tancias similares —ocupacién del fundo Santa Margarita—, fallecié
por un disparo en la espalda Matfas Catrileo, de 22 afos, estu-
diante de agronomia de la Universidad de La Frontera, Temuco.*
Jaime Facundo Mendoza, de 24 afios, es el nombre del tercer mapu-
che asesinado, también por un integrante de las Fuerzas Especiales
de Carabineros en el contexto de demandas de territorio ancestral,

22 La presencia forestal colindante a comunidades mapuche se puede ver en
el mapa correspondiente en el Sistema de Consulta de Organizaciones Indige-
nas Politicas y Conflictos Etnicos en las Américas, Sicetno: <http://www.sicetno.
org>.

2 El hecho ocurrié durante un supuesto enfrentamiento con carabineros
en el fundo Santa Alicia, de propiedad de la Forestal Mininco, Comuna de
Ercilla, Novena Regién. En febrero de 2003 la investigacién judicial identificé
al mayor de carabineros Marcos Treuer como el responsable del asesinato. Fue
sometido a proceso por violencia innecesaria con resultado de muerte por la
Fiscalia Militar de Angol, ya que el Ministerio Publico se declaré incompetente.
En agosto de 2003, Treuer fue encontrado culpable del delito por la fiscalfa
militar. A pesar de esto, el mayor apeld a la Corte Marcial, entidad que retiré
los cargos. La tnica “medida” tomada en contra de Treuer fue su traslado a otra
regién del pais.

24 El disparo lo realizé el cabo segundo de carabineros Walter Ramirez,
procesado por el mismo delito: violencia innecesaria con resultado de muerte.
En agosto de 2009, la Fiscalia Militar de Cautin cerrd la investigacién, pasando
los antecedentes a la Corte Marcial para que tomara una decisién, mientras
que el uniformado segufa en funciones. Después de una serie de apelaciones y
recursos interpuestos por la familia de Catrileo, en diciembre de 2011 la Corte
Suprema ratificé una pena de tres afios y un dfa de presidio con firma mensual
para el uniformado, que en la prictica equivale a libertad vigilada. Sentencia de
la segunda sala en lo penal de la Corte Suprema de Chile, 15 de diciembre
de 2011, <http://clavero.derechosindigenas.org/wp-content/uploads/2010/01/
CHILE-Catrileo-CS.pdf> (tltima consulta: diciembre de 2011).

99

Capit_11Villagran.indd 99 27/06/2013 10:34:14 a.m.



CLAUDIA ANDREA VILLAGRAN MUKNOZ

el 12 de agosto de 2009.% A esto se suma la violencia policial que
se ha ejercido de manera cada vez més reiterada contra los nifios
de las comunidades. En un informe del Observatorio de Derechos
Ciudadanos se incluyeron 12 casos de violacién a los derechos hu-
manos de menores de edad en comunidades mapuche. La violencia
se expresa en heridas con perdigones, fracturas, detenciones ilegales
y tortura de los pequefos que presencian allanamientos por parte
de los carabineros.?®

Vemos cémo la situacién de conflictividad entre el Estado
chileno, los intereses econédmicos neoliberales y los mapuches se
tensa de tal manera, que ha llegado al asesinato de jévenes que se en-
contraban realizando acciones colectivas de protesta, ademds de la
violencia innecesaria contra los menores de edad en allanamientos.
Los responsables materiales no han respondido. Las responsabili-
dades politicas e intelectuales no han sido aclaradas.

Es sabido que en Chile el actuar de la policia es altamente ver-
ticalista y exige disciplina; el Ministerio del Interior es el tltimo
responsable de las érdenes y acciones de las jefaturas policiales.
Asimismo, que tales asesinatos hayan sido investigados por tribu-

» El cabo Miguel Jara ha alegado defensa propia, aduciendo una emboscada
en una comunidad de Collipulli, Novena Regién. Los peritajes han demostrado
que el disparo fue hecho contra la espalda del joven muerto y que los perdigones
del chaleco antibalas del efectivo policial fueron recibidos de manera posterior
al hecho, por lo que se ha difundido la tesis de un montaje para encubrir este
nuevo asesinato.

% Informe “Hechos de violencia imputables a carabineros de Chile que
han afectado a nifios mapuche en la Regién de la Araucanfa (2007-2009)”,
del Observatorio de Derechos Ciudadanos. Disponible en <http://www.
observatorio.cl/temas/publicaciones/informes/> (dltima consulta: octubre de
2009). Por estos hechos, el informe sobre el examen periédico universal efectua-
do por el Comité para la Eliminacién de Discriminacién Racial de la oNu, en
agosto de 2009, recomendd al gobierno chileno que “investigue las quejas de
abusos y violencia contra indigenas cometidos por algunos miembros de las
Fuerzas Armadas, y que sean enjuiciados y sancionados los responsables de
esos actos y se entregue una reparacion a las victimas o a los familiares”. En
<http://prensa.politicaspublicas.net/index.php/indigenaschile/ind-varios/
comite-onu-exige-a-chile-acelerar-restitucion-de-las-tierras-ancestrales-de-los-
pueblos-indigenas> (dltima consulta: octubre de 2009).
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nales militares y no civiles contraviene, a juicio de Anaya (2010),
las normas internacionales de derechos humanos.”

Tomando en cuenta todos estos antecedentes, creemos que
los casos de Lemun, Catrileo y Mendoza Collio fueron asesinatos
inscritos en el largo proceso de violencia fisica y simbdlica que el
pueblo mapuche ha sufrido, desde la ocupacién militar del ejército
chileno de 1881 hasta el dia de hoy. Esta violencia ha adquirido el ca-
riz de una criminalizacién de la protesta social y de la estigmatizacién
terrorista de este pueblo originario. Aunque pueden ser catalogados
como asesinatos puntuales, ya que no han sido recurrentes ni ma-
sivos, creemos que podemos clasificarlos como asesinatos inscritos
en el continuo del genocidio del indigena, debido a que han sido
perpetrados en el marco de la politica de represién policial llevada
a cabo contra un grupo étnico que ha sufrido la deshumanizacién
histérica y la estigmatizacidén terrorista actual. Ademds, la agre-
sién fisica contra estos individuos pudo ser concebida y perpetrada
por personal de una policia uniformada altamente disciplinada.
En otras palabras, a pesar de ser hechos “aislados”, la intencién de
diezmar la movilizacién social y amedrentar el empoderamiento
mapuche en contra de intereses econémicos neoliberales presentes
en sus territorios ancestrales, poseerfa —a nuestro juicio— una
intencién que podria llegar a ser considerada como genocida, al
pretender desestructurar relaciones sociales y una cierta identidad
mapuche que se opone a tales intereses econémicos neoliberales
por la defensa de su territorialidad ancestral.

% En otro caso de violencia innecesaria con resultado de muerte, el asesinato
de Manuel Gutiérrez, de 16 afios, en una protesta ciudadana en el marco de
la demanda estudiantil de 2011, los policias directamente involucrados fueron
inmediatamente dados de baja por la institucién e investigados por los tribunales
de justicia, mientras que los mandos medios y superiores también fueron
removidos de sus cargos. En tanto, el ministro del Interior fue duramente
cuestionado ante la opinién publica. Estos antecedentes dejan en evidencia,
como lo han resaltado las organizaciones mapuches y los familiares de Lemiin,
Catrileo y Mendoza, que en Chile no es lo mismo que un policia asesine a un
chileno que a un mapuche.
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De igual forma, también vemos tales asesinatos —perpetrados
por quien detenta la violencia legitima del Estado, la policia—
como un mecanismo mds de disciplinamiento de la protesta social
mapuche (sumado a la criminalizacién y a la estigmatizacion terro-
rista), al infligir miedo mediante la amenaza de la violencia fisica
extrema, el asesinato en si.

Esta violencia fisica contra los pueblos originarios —a pesar de
las caracteristicas particulares de cada pais y caso— parece ofrecer
ciertos elementos comunes: a) Surge como resultado de conflictos
étnicos concretos de larga data (afios o décadas), agravados por los
diversos megaproyectos nacionales o transnacionales que se estdn
construyendo o planeando en territorios indigenas ancestrales del
continente (hidrocarburos, mineras, hidroeléctricas, forestales).
b) La abulia y el desinterés del Estado, los gobiernos, los empre-
sarios, los tribunales de justicia, los medios de comunicacién y la
sociedad civil no propician el didlogo ni permiten dar soluciones
que detengan y eviten llegar a sucesos de sangre. c) Tales crime-
nes quedan generalmente en la impunidad, son representados en
las esferas publicas como crénicas policiales esporddicas sin mayor
importancia, y quedan en el olvido. d) Son asesinatos y masacres
con intenciones genocidas, facilitados por los mecanismos de
deshumanizacién del continuo genocida, que permite justificar
la violencia fisica extrema en contra de los indigenas de diversas
latitudes por su condicién, precisamente, étnica.

MEGAPROYECTOS PARA EL CRECIMIENTO, CONFLICTOS INDIGENAS
Y VIOLENCIA EXTREMA

Brasil es conocido por su crisol sociocultural, en el que portugueses,
afrodescendientes y migrantes (principalmente europeos y asidti-
cos) han dejado su impronta. Sin embargo, por lo comun se deja
en silencio el papel que los pueblos indigenas cumplieron en la
conformacién de este pafs, que parece estar marcado por acciones
de cruenta subalternizacién por la sociedad dominante, incluso
mayor que la impuesta a los esclavos negros.
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Por un lado, la lengua de los tupi guaranies fue utilizada du-
rante la colonia como lengua franca, con el objeto de poder hacer
comprensible este mundo en formacién a gente venida de distintas
latitudes. Por otro, el indigena fue cazado y esclavizado durante los
siglos xv1 y xv11, y fue desplazado en su prestigio y utilidad por la
llegada de los afrodescendientes, y se constituyé como esclavo de
segunda categorfa. “Como costaba una quinta parte del precio
de un negro importado, el indio capturado se convirtié en el esclavo
de los pobres” (Ribeiro, 1995: 85). Los brasilindios, sobre todo de
Sao Paulo, fueron los primeros mestizos, entre padre portugués y
madre india. Ellos mismos eran exponentes del oficio de cazado-
res de indios. “Los brasilindios fueron llamados mamelucos por
los jesuitas, horrorizados con la brutalidad e inhumanidad de esa
gente que castigaba a su parentela materna (indigena)” (Ribeiro,
1995: 92).

A la esclavitud seguirfan la guerra de exterminio, el etnocidio y
las masacres genocidas a lo largo de la colonia lusitana, la formacién
de la republica brasilena y el siglo xx, cuando atn se proponia ele-
gir entre la civilizacién y la barbarie india y levantar una campana
militar de liquidacién contra las poblaciones originarias con el
propésito de alcanzar el desarrollo. Asi lo destaca Darcy Ribeiro
(1995) al tratar de explicar las configuraciones socioculturales que
dieron vida al Brasil actual, marcado por desigualdades sociales
que permiten ubicar, en forma de embudo invertido, a una peque-
fia clase alta, otra intermedia, una amplia clase subalterna y una
masiva clase de marginados que son la mayoria de los habitantes del
pais “analfabetos e incapaces de organizarse [...] intrinsecamente
oprimidos” (Ribeiro, 1995: 181-182). Por lo general omitidos,
los indigenas brasilefios claramente se encuentran en este subes-
calafén social brasilefio, donde siguen trabajando en condiciones
de esclavitud y sufren todo tipo de violencias. A la pobreza, la
desnutricién y la mortalidad infantil, se suma la discriminacién
racista. Asimismo, el silencio y la complicidad de las instituciones
federales y estatales les ha impuesto la explotacién de sus recursos
naturales, la ocupacién por incentivo del Estado brasilefio de

103

Capit_11Villagran.indd 103 27/06/2013 10:34:14 a.m.



CLAUDIA ANDREA VILLAGRAN MUKNOZ

sus tierras ancestrales, y el confinamiento en reservaciones por la
accién de las agencias indigenistas.

Ese denso entramado de acciones violentas ha desencadenado,
histérica y actualmente, violencia fisica con golpizas, violaciones,
atropellamiento en autopistas y asesinatos reiterados. Al iniciar
esta investigacion, el caso brasilefio nos sorprendié por la enorme
diversidad de conflictos indigenas y porque el asesinato del indigena
movilizado por sus tierras ancestrales es altamente recurrente en
sucesos que rayan en masacres genocidas, debido a su reiteracién
y nimero. Como hemos advertido, el caso de los guaranies kaiowd
es el que alcanza niveles de abierta masacre genocida, segin la
conceptualizacién seguida a lo largo de este trabajo.

La poblacién indigena en términos absolutos sélo alcanza
0.4% del total de brasilefios (190 millones de habitantes segin
el censo de 2010). Pero las poblaciones originarias alcanzan en
ndmeros concretos 734 000 personas, un nimero que equivale a
mds indigenas que en Argentina, Chile o Nicaragua, incluso muy
cercano a la poblacién indigena de Colombia. La diversidad de
pueblos, proveniente en su mayorfa de la matriz cultural guaran,
se expresa en 180 lenguas; hay 67 tribus originarias que viven en
aislamiento hasta la actualidad, mientras los guaranies kaiowd
son el principal pueblo originario, con mds de 50 000 habitantes
en el Mato Grosso do Sul.

Sobre politicas publicas indigenistas, Brasil tiene una larga his-
toria que, si bien partié con “buenas intenciones”, luego sirvié para
amparar nuevos atropellos de todo tipo. Frente a la pervivencia de
la deshumanizacidn, el desprestigio y la amenaza de una nueva
guerra de exterminio o masacre genocida contra los indigenas, a
principios del siglo xx, el militar Cindido Rondén creé y dirigié a
partir de 1910 el Servicio de Proteccién Indigena (sp1). Su objetivo
era evitar la eliminacién de los indios, hacer de ellos “mejores indi-
genas’, asegurdndoles un “minimo indispensable”, para otorgarles
el “derecho a ser indios, mediante la garantia de un territorio donde
pudieran vivir tranquilos, a salvo de los ataques y reconstruir su vida

104

Capit_11Villagran.indd 104 27/06/2013 10:34:14 a.m.



MASACRES GENOCIDAS CONTEMPORANEAS CONTRA LOS INDIGENAS

y sus costumbres” (Ribeiro, 1995: 126).%® A pesar de estos ideales,
con el correr de los afios el spI se convirtié en una agencia estatal
que amparé el despojo territorial indigena para la colonizacién
extranjera y agroganadera, confind a miles de indigenas a reservas,
sin respeto hacia los usos y costumbres diferenciados entre grupos
indigenas distintos, e incluso amparé la impunidad de decenas de
asesinatos cometidos contra las poblaciones originarias. En 1963,
pistoleros al mando de empresarios, con la complicidad de funcio-
narios del sp1, perpetraron lo que afos después seria conocido como
la Masacre del Paralelo 11, en la que asesinaron y descuartizaron
a mujeres del pueblo Cinta Larga, en el estado de Mato Grosso.
Después de este hecho el sp1 fue disuelto y se creé la actual agencia
indigenista brasilefia, la Fundacién Nacional del Indio (Funai) que
data de 1967 y que cumpli6 con la misién de “lavar la imagen” de
Brasil (Kriutler, 2011: 7).

La intencién fundacional de esta entidad era, ademds, que
terminara por fin con el problema de los indios y lograra “transfor-
marlos en brasilefios”, en una clara politica de “asimilacién cultural”.
Asimismo, se pretendia que tal organismo indigenista alcanzara
autonomia financiera, lo que redundé en “permisos de explotacién
forestal en zonas consideradas de reserva indigena” (Sierra, 1993:
28). En la década de los afios noventa, la Funai incluso tendié a “fa-
cilitar y garantizar los proyectos econémicos de empresas privadas en
dreas indigenas” (32). Es decir, fue una copia casi exacta de la ac-
cién desarrollada previamente por el sp1. Con todo, la Constitucién
brasilena de 1988 fue pionera en reconocer los derechos de las
poblaciones indigenas a nivel regional, incluso antes de la consa-

%8 Paralelamente, las ideas racistas contra los indigenas se hacfan ofr en otras
instituciones. Es asi como el Cédigo Civil de 1928 cataloga a los indios como
incapaces a nivel juridico y luego se les considera como menores de edad en
los Estatutos del Indio de 1973, por lo que necesitan una tutela estatal. Cabe
recordar que ya en 1831 habian sido considerados por las primeras leyes brasilefias
como huérfanos, por lo que jueces de paz debian de ser sus tutores, mientras
los despojos, los desplazamientos y la cacerfa de indios segufan efectudndose en
esos afios (Sierra, 1993).
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gracién del Convenio 169 dela o1t de 1989. Esta carta fundamental,
que perdura hasta la actualidad, establece mecanismos de restitucién
de territorios ancestrales, a raiz de un proactivo trabajo entre las
organizaciones indigenas y el movimiento ecologista. Este tltimo
vefa en las poblaciones originarias la oportunidad de defender el
rio Amazonas, ya amenazado en esos afios (Sierra, 1993).

La constitucién brasilefa establece, en su articulo 210, derechos
de educacién bilingiie e intercultural; en el 215 consagra dere-
chos culturales; en el 231 otorga derechos territoriales, culturales y
colectivos, mientras que en el 232 consagra el derecho que tienen
los indios a recurrir a la justicia por ellos mismos, terminando
con el afiejo tutelaje que se les habia impuesto. La carta magna de
1988 permitié que los indigenas debatieran y opinaran sobre sus
derechos, ademds de terminar con su condicién de menores de
edad ante la ley.

En la préctica esto ha anadido tensién a los conflictos territo-
riales. Por un lado, se visualiza la lentitud y la falta de voluntad
politica de los organismos involucrados para homologar y restituir
territorios indigenas. Por otro, los terratenientes o fazendeiros pa-
recen reproducir antiguas y asimétricas relaciones interétnicas con
los indigenas para defender sus intereses agricolas y ganaderos,
de tal forma que no se respeten ni los derechos constitucionales
ni los derechos otorgados por la ratificacién que Brasil realizé del
Convenio 169 de la o1t en 2002. Con estos antecedentes, el arribo
del sindicalista del Partido de los Trabajadores (pT), Luiz Indcio
“Lula” da Silva, a la presidencia, no sélo marcé un hito para el pafs,
sino que también cred altas expectativas entre las organizaciones y
los lideres indigenas.”

Las poblaciones originarias creyeron que el gobierno lulista
podria detener la extrema violencia hacia ellas y que se acelerarian

# Entre las principales organizaciones indigenas contempordneas se
encuentran: Coordinacién de las Organizaciones Indigenas de la Amazonia
Brasilefia (co1AB). creada en 1989, el Consejo Indigena de Roraima (CIR) y la
Red de Mujeres Grumin.
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los largos procesos de homologacién y restitucién territorial que
quedaban —y quedan hasta la actualidad— detenidos en la marana
burocritica, asi como los amparos judiciales de los fazendeiros o
el asesinato de los caciques que ocupan las tierras o acampan con
sus comunidades a un costado de las carreteras. Ante las criticas a
la lentitud de los procesos de homologacién de tierras y a la poca
preocupacién que sobre el tema indigena mostré en su primer
mandato, contrariando sus promesas electorales, Lula da Silva
reiteré su compromiso con los indigenas en septiembre de 2007,
en el marco de su segunda presidencia.”® Anuncié la inversién de
270 millones de délares en tres anos, con el fin de demarcar 127
territorios indigenas, asi como un plan de documentacién de lenguas
indigenas, entre otras medidas para compensar la deuda histérica
con estas poblaciones.

Asimismo, lanzé una Agenda Social de los Pueblos Indige-
nas, conocida también como paC Social Indigena.’’ Esto, ante
las criticas que generd ese mismo afo el Plan de Aceleracién del
Crecimiento (PAC), cuyos proyectos fomentan, entre otros rubros,
los monocultivos de soya y de cafa para convertir a Brasil en una po-
tencia de biocombustibles, ademds de la construccién de una serie
de centrales hidroeléctricas en el rio Amazonas y sus afluentes.
Todos son proyectos que van en detrimento del derecho indigena
a su territorialidad y a los procesos de homologacién. Después de
ocho afios de gobierno y la implantacién del rac, el ex presidente
Lula fue calificado por los propios pueblos originarios como “el
enemigo nimero uno de los indigenas” en la dltima década. En su
tltimo informe, el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas (IWGIA por sus siglas en inglés) ha senalado que los dos
gobiernos de Lula da Silva

% Fue reelecto en segunda vuelta con 60.82% de los votos.

! También creé la Comisién Nacional de Politica Indigenista que, con la
participacién de los indigenas, ha pretendido revisar la legislacién y la politica
publica indigena en las contradicciones que muestra.
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se caracterizaron por un gran desprecio hacia las cuestiones indigenas:
fue el que menos tierras tituld; implementd el Plan de Aceleracién del
Crecimiento, significando que 426 proyectos hidroeléctricos inciden
directa o indirectamente en las tierras indigenas [...], violando de
esta manera el derecho a la libre consulta de los pueblos indigenas,
tal como lo establece el Convenio 169 de la o11T. Ademads de esto, se
registré en el periodo el mayor indice de asesinatos de lideres indigenas
que tenfan como objetivo la lucha por sus territorios tradicionales
(1wGIA, 2011: 183-184).

Este mismo organismo informd, respecto a los procesos de homo-
logacién de tierras, que de las 988 tierras habitadas por indigenas,
323 se encuentran sin definicién juridica y 146 estdn en estudio sin
haber sido identificadas como tierras indigenas. Asimismo, indi-
¢ que el gobierno de Lula venia suspendiendo tal proceso, a tal
punto que de los 15 millones de délares disponibles para demarca-
cién de tierras, sélo se utilizé un 8.41% de tales recursos financieros.
En este marco, la diversidad de conflictos con los pueblos indigenas
en Brasil es variada y numerosa, por lo que documentamos en la
base de datos de esta investigacién tnicamente los de mayor visi-
bilidad publica entre los aios 2006 y 2009, debido a la denuncia
de los propios afectados.’® Entre ellos: a) Indigenas guaranies
y tupinikim contra Celulosa Aracruz, Estado de Espiritu Santo;*
b) Movimiento indigena en defensa del rio Xingti contra complejo
hidroeléctrico de seis represas, en los estados de Mato Grosso y

32 Un detalle mds amplio de cada uno de estos conflictos se encuentra en la
base de datos de conflictos en el sitio <www.sicetno.org>.

3 Demandan 11 000 hectdreas de territorio ancestral en manos de la multi-
nacional Aracruz, mayor productora de eucaliptos del mundo, producto de un
acuerdo antiguo con la comunidad. Los territorios en disputa fueron entregados
por antiguo acuerdo a la empresa en la década de los afios sesenta. Sin embargo,
los indigenas comenzaron un proceso de autodemarcacién de territorio y
piden que la Funai, organismo que acredita tal proceso, concrete la devolucién
de territorios, ya que existen cuatro estudios de la entidad que certifican la

propiedad indigena.
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Pard;** c) Indigenas xikrin contra Compaiifa Vale do Rio Doce,*
estado de Pard.*

Tal es el contexto de atropellos y violencias que las poblaciones
originarias viven en Brasil, donde al desprestigio histérico de ser
esclavos inferiores a los negros se suma una larga historia de dis-
pensabilidad y asesinatos, de despojos e impunidad, ademds de
miseria extrema. En este escenario, actores sociales como los guardias
privados de los fazendeiros o ellos mismos, garimpeiros (buscadores
de diamantes) y sirengueiros (caucheros), sumados a las actuales em-
presas transnacionales generalmente con capitales nacionales,
violan cada uno de los derechos humanos y derechos indigenas
de las poblaciones originarias brasilefas. El peor atropello de todos:
los asesinatos y masacres genocidas que se suceden en todo el pais,
de los que el del Mato Grosso do Sul se constituye como el caso de
mayor gravedad.

3 Las comunidades pretenden defender el rio Xingu y sus afluentes que
no estdn dentro del Parque Nacional, en tanto medio ambiente, pero también
como plataforma de subsistencia y desarrollo cultural, frente a los planes de
construccién de varias hidroeléctricas, entre ellas Paranatinga IT en Mato Grosso y
Belo Monte en el estado de Pard. Este tltimo es un plan de la estatal Electrobris,
que comenzd los trdmites de construccién gracias a un decreto firmado por Lula
antes de dejar la presidencia.

3 Compafifa Vale do Rio Doce es la segunda mayor compafifa minera y
productora diversificada de metales del mundo, primera productora de hierro.
Fue privatizada en 1997.

% Los indigenas xikrin demandan un aumento en el pago de 4.2 millones de
délares anuales para prestaciones sociales, por compensacién de dafio ambiental
al cual se comprometid, en 1989, la Compaiifa Vale do Rio Doce con el gobierno
que le otorgé la concesién para explotar recursos mineros en Carajds, Pard.
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MaTO GROSSO DO SUL: MASACRE GENOCIDA
GUARANI KAIOWA EN CURSO

sQué estd pasando en las zonas de los guaranies kaiowd? Que
hay mucha desnutricién. No tenemos tierra para cultivar.
Por eso hay pobreza y hambre en nuestra tierra [...]
Nosotros, los indios, hemos tomado una decisién. Si nos
desalojan de estas zonas en conflicto nos suicidaremos. Nos
suicidaremos porque no significamos nada para nadie.

Maria REGINA DE Souza.?”

El mds agudo caso de violencia en el continente americano, ex-
presado de manera directa en el asesinato y la masacre genocida
indigena, se registra en la actualidad en Brasil, en el estado de Mato
Grosso do Sul, en el centro-oeste de este pais sudamericano, una
zona limitrofe con Paraguay y Bolivia. La viceprocuradora general
de la Republica, Déborah Duprat, calificé en 2011 la situacién de
este estado como una de las peores del mundo, ya que mueren
mds personas indigenas que en paises en guerra como Irak. Como
antecedentes concretos, entre 2003 y 2010 fueron asesinados 452
indigenas en todo Brasil, pero 55.5% de esos crimenes se cometie-
ron en Mato Grosso do Sul. Asimismo, otros 301 indigenas sufrieron
tentativas de asesinato en todo el pais y 111 de esos casos ocurrie-
ron en dicho estado. De igual forma, mientras que en toda esta
nacién sudamericana se suicidaron 30 indigenas, en Mato Grosso
do Sul se suicidaron 176 indigenas, principalmente jévenes (Rangel,
2011:16-18). De ahila alerta roja en esta regién brasilefia especifica,
dentro de los generalizados asesinatos y masacres genocidas que se
cometen en contra de los indigenas en todo Brasil.

La pregunta que cabe hacerse, después de revisar las condiciones
estructurales y sociales de la violencia histérica y extrema hacia el
indigena en Brasil, es por qué estos sucesos han alcanzado tales

% Declaracidn realizada en una reunién publica celebrada por la comisién
especial del Senado para asuntos indigenas, febrero de 2004, citada por Informe
de Amnistia Internacional, 2005.
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niveles de recurrencia y masividad en los dltimos 10 anos en el
Mato Grosso do Sul. ;Qué hace a los actores sociales de este estado
diferentes para alcanzar las actuales alertas de masacre genocida en
curso?

Este estado es el segundo con mds poblacién indigena después
del Amazonas. En Mato Grosso do Sul viven siete pueblos indige-
nas, con una poblacién superior a los 55 000; la mayoria es guaran{
kaiowd, gaurani fandeva y terena. Su expectativa de vida es de s6lo
45 anos, mientras que el resto de brasilefios aspira a vivir 75 afos.
Esto se asocia a las aberrantes condiciones de violencia estructural
en la que viven. Por dar s6lo un ejemplo: unos 4 000 nifios sufren
de desnutricién en este estado; la tasa de mortalidad en 2003 por
desnutricién fue de 93 ninos por cada 1000 nacidos vivos, y en
2004 fue de 63 por 1 000 (Rangel, 2011). Ademds, el fallecimiento
por infecciones y pardsitos es la principal causa de muerte de los
indigenas en todo Brasil, y Mato Grosso do Sul no es la excepcidn.
Quizds una de las primeras violencias directas hacia los indigenas
perpetrada por el Estado brasileno fue el desplazamiento forzado,
desde sus comunidades, a emplazamientos especialmente creados
por la institucién indigenista de la época, el sp1. No se descarta que
hayan sido objeto de caceria esclava con antelacién.

El sp1 creé entre 1915 y 1928 ocho reservas en este estado, con
s6lo 18000 hectdreas y con el fin de asegurar la “integracién del
indio a la sociedad brasilefia y liberacién del territorio restante para
la colonizacién prevista por el estado” (Aylwin, 2009), traducido
en el establecimiento de haciendas agricolas. La mds importante
fue la Compania Matte Laranjeira de hierba mate (1870-1950,
aproximadamente); luego llegaria la ganaderfa. Haciendo una
relectura de las definiciones sobre genocidio de Daniel Feierstein
(2007), revisadas previamente, nos atrevemos a indicar que este
desplazamiento tuvo un propésito genocida reorganizador, sobre
todo considerando que no todo acto de violencia genocida alcanza
necesariamente el asesinato directo, como lo advertia Bartolomé

Clavero (2009).
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Es importante que se tenga presente que con la demarcacién de es-
tas ocho reservas, ademds de garantizar tierras a los guarani kaiowd,
el gobierno objetivamente liberaba tierras para la colonizacién, ya
preocupado, también, con la ocupacién de las fronteras. Las reservas
demarcadas por el spI constitufan, ademds, una importante estrate-
gia de desestabilizacién de la economia y organizacién social indigena
y la subsecuente presentacién de proyectos de ocupacién y exploracién
de actores no indigenas (Brand, 2011: 42).

Segtin consta en la memoria oral de los propios indigenas, que ha
sido rescatada por los informes del Consejo Indigena Misionero
(Cimi),* los integrantes de los pueblos originarios de Mato Grosso
do Sul que se oponfan en aquellos afos a la expoliacién o entraban
en confrontacién con autoridades o fazendeiros, eran simplemente
asesinados.

Ademds, muchos de estos indigenas desplazados y reasentados
comenzaron a servir de mano de obra en sus otrora tierras ancestra-
les, ademds de vivir hacinados y de tener que convivir con grupos
culturales distintos, lo que provocé fricciones internas entre los
reasentados, situacién que se arrastra hasta la actualidad. Asi lo
manifiesta José Aylwin (2009), quien agrega que en las décadas
siguientes, el emprendimiento agropecuario propugnado por la
Funai y el gobierno federal continué desarrolldindose a expensas de
nuevos desplazamientos indigenas; los individuos terminaban en las
reservaciones ya creadas. Esto también ha provocado la migracién
de muchos indigenas a las principales ciudades de Mato Grosso do
Sul, como Campo Grande, la capital, y Dorados, a kilémetros de
la reserva del mismo nombre.

3% El Cimi fue creado en 1972 y es un organismo perteneciente a la Iglesia
Cat6lica. Ha actuado como defensor de los derechos humanos e indigenas de las
poblaciones originarias de Brasil. Gracias a su trabajo con las comunidades y la
elaboracién de detallados informes sobre la violencia que los indigenas viven en
este pafs, se ha convertido en un actor fundamental en la denuncia de asesinatos
y demds hechos de violencia que sufren estas poblaciones. Su sitio en Internet
es <http://www.cimi.org.br>.
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La reserva de Dorados es donde la situacién de hacinamiento,
violencia, alcoholismo y consumo de drogas es mds grave hoy en
dia, ya que viven alli 12000 indigenas kaiowd y terena en 3 000
hectdreas. Dentro de esas tierras, la aldea de Borord, ubicada a unos
225 kilémetros de la capital estatal, Campo Grande, es donde los
suicidios son mds frecuentes.

Se les obliga a convivir amontonados, los hombres salen a trabajar a
los canaverales muchas veces en condiciones de esclavitud, las mujeres
se quedan con sus hijos, y en esa situacién aumentan alcoholismo y
violencia, lo que provoca esas alarmantes cifras de suicidios y asesi-
natos (Cimi, 2009).

De hecho, el tltimo informe de Amnistia Internacional (2011)
sobre el caso de los guaranies kaiowd indica que en 2007 cerca de
1 000 trabajadores indigenas fueron rescatados de condiciones
de trabajo esclavo por funcionarios federales del Ministerio del
Trabajo, en fincas de cafia de azticar de la Destilaria Centro-Oeste
Iguatem{ y la Usina Debrasa de Brasilindia. Sin embargo, estas
empresas dnicamente fueron denunciadas e incluidas en la “lista
sucia” que pone en evidencia a los empleadores que no cumplen con
la legislacién laboral vigente, sin multas ni penas de otro tipo.

Llegas ahiy estds en medio del infierno [...] No tenfamos jabén, nada
para ducharnos, para dormir [...] te alquilan la habitacién y luego
lo deducian de tu salario; te prometian 450 reales, pero nunca los
ves: todo lo que bebes y comes te lo deducen [...] habia gente que
querfa ahorcarse. Cuando nos fuimos, grupos de trabajadores que lle-
vaban meses sin cobrar su salario lloraban en medio de los campos
de cafia (testimonio de un indigena brindado a Amnistia Interna-
cional, 2011: 12).

A esta situacién se suman la desesperanza y la desmoralizacién de
los jévenes, quienes experimentan el deseo de conocer las ciudades,

entrando en contradiccién con las tradiciones de su pueblo, al
mismo tiempo que sufren discriminacién, exclusién y margina-
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cién racista en los espacios urbanos. Existe acuerdo en los diversos
informes sobre la situacién del Mato Grosso do Sul, en cuanto a
que los grados de violencia y desesperanza por la situacién estruc-
tural que se les ha impuesto es la causa de los numerosos suicidios,
principalmente de jévenes entre 13 y 17 anos.”

Estees el eje central de la pelicula 7erra Vermelha,” film apoyado
por la organizacién no gubernamental Survival, que muestra cémo
es que los indigenas de Mato Grosso do Sul deciden iniciar el proceso
de restitucién de territorio, cémo se enfrentan a los latifundistas y
cémo éstos ejercen amenazas y violencia en los campamentos que
han instalado a orillas de la carretera y al lado de los terrenos en
conflicto. Las retomas de tierras, como se conoce en Brasil a la toma
de predios para su restitucidn, se iniciaron en 1986 y tuvieron su
apogeo en 1995. No obstante, en la primera década del siglo xx1
se ha vivido una movilizacién masiva en torno a la demanda por
restitucién, demarcacién y homologacién de tierras indigenas en
Mato Grosso do Sul. Entre 2003 y 2005 se conocieron mds de 70
conflictos de tierras. Los indigenas ven, en el regreso a sus terri-
torios ancestrales y el cultivo de éstos, la posibilidad de terminar
con su extrema pauperizacién y marginacién social. Ademds, han
experimentado que la migracién a las ciudades, lejos de abrirles
posibilidades, los sume en nuevos circulos de pobreza y deben
mendigar, prostituirse y atravesar precariedades de todo tipo.

A juicio de Lucia Rangel (2011), la retoma de tierra implicé
poner fin a la centenaria tutela estatal y erigié una actitud autono-

% En mayo de 2009, el Cimi notificé que cada 10 dfas se suicida un joven
indigena, de entre 13 y 17 afios, preferentemente por ahorcamiento, en un pro-
ceso que calificd como autodestruccién. “Suicidios de indigenas en Mato Grosso
do Sul alarman a expertos internacionales”, La jornada, 10 de mayo de 2009.
Disponible en: <http://www.jornada.unam.mx/2009/05/11/index.php?section
=mundo&article=026n1mun> (dltima consulta: junio de 2009).

0 Una sintesis del film y la explicacién de las condiciones en que fue rodado
se encuentran en la pdgina <http://vivaparaguay.blogia.com/2010/102301-los-
tierra-de-los-hombres-rojos.php> (dltima visita: diciembre de 2011>. El trdiler
de la pelicula se puede ver en <http://www.youtube.com/watch?v=VNL35Dg-
pyO&noredirect=1>.
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mista, de no esperar las despensas alimentarias bdsicas del gobierno
ni la solucién de las instituciones como Funai, que nunca llegan.
A qué se debe esta “toma de conciencia” (Aylwin, 2009) que han
venido mostrando los guarani kaiow4? Probablemente este despertar,
que se ha incrementado desde 1986, se deba al empoderamiento
desarrollado por la participacién indigena en la constituyente de
la Carta Magna de 1988. Una vez consagrados derechos inéditos
y prometedores en la carta fundamental de Brasil, era necesario
avanzar en la movilizacién para conseguir el reconocimiento legal
de las tierras, proceso que debia tardar solamente cinco afios.

No obstante, el proceso de homologacién de tierras, a cargo de
la Funai, sufre una burocracia exacerbada, que incluye seis pasos
para que un territorio pueda ser devuelto a los indigenas.*!

Lamentablemente, en la prictica [...] la tutela que el Estado ejerce
histéricamente sobre los indios, entendida como poder sobre un in-
capaz, por quien se toman las decisiones, se mantiene sobre muchos
aspectos, plenamente vigente en Brasil (Aylwin, 2009: 18).

Otro aspecto que debe haber actuado como catalizador, al igual
que en el resto de la regién, fue el movimiento indigena por el V
Centenario del genocidio del Abya Yala. Dada la situacién de
extrema violencia con intenciones genocidas contra los pueblos
originarios en Brasil, tal movilizacién continental debié haber
ayudado a reconocerse a los guaranies kaiowd como parte del “con-
tinuo del genocidio” latinoamericano contra los indigenas.
Luego se constatarfa que las cosas no cambiaban aun frente a
la ratificacién de convenios internacionales, como el 169 de la orT
(2002). Mds recientemente vendrian las altas expectativas surgidas
a propésito del arribo al poder de Lula da Silva, como ya indica-
mos, y que fueron drdsticamente rotas frente a la falta de accién
concreta. “De las 36 tierras guarani kaiowd que debieron haber sido

1 Los pasos son: 1. Identificacién; 2. Impugnacién de terceros; 3. Declaracién
de limites; 4. Demarcacién fisica de la tierra; 5. Homologacién y 6. Registro
(Aylwin, 2009: 14-15).
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declaradasal 30 de junio de 2010, nada se hizo” (1wGIa, 2011: 186).
No obstante, el golpe de gracia, que parece haber exacerbado los
dnimos de indigenas y latifundistas, fue la implantacién en el Mato
Grosso do Sul de la industria de biocombustibles, en el marco del ya
mencionado PAC a partir de 2008. El gobernador André Puccinelli,
quien asumié en 2007, ha brindado todo su apoyo a esto.

Valdelice Verdn, profesora kaiowd e hija de Marcos Verén, caci-
que asesinado en 2003, denuncié en 2011 que en el estado de
Mato Grosso do Sul se estd discutiendo la construccién de 60 plantas
de etanol en los mismos territorios indigenas que deberfan haber
sido homologados. Al buscar informacién sobre la elaboracién de
biocombustibles sobre la base de la cafia de azticar, advertimos que a
partir de 2008 se abren una serie de plantas de elaboracién de etanol
en diversos puntos de Mato Grosso do Sul e incluso en medio del
drea de mayor conflicto identificada por Amnistia Internacional,
cerca de la localidad de Amambai.

La compaiiia brasilefia Odebrecht creé en 2007 su filial ETH
Bioenergfa;* instal$ la Unidad El Dorado en el municipio de Rio
Brilhante, en el estado de Mato Grosso do Sul. Asimismo, con-

2 Su asesinato, como el de todos los indigenas en Brasil, ha quedado en la
impunidad. El testimonio de los hechos que le costaron la vida en medio de una
disputa territorial lo da una de sus familiares en el siguiente link: <http://www.
survival.es/peliculas/marcosveron>. En este caso, los acusados fueron transferidos
desde Mato Grosso do Sul a Sao Paulo, buscando un juicio “mds imparcial”, y
se impidié que los indigenas se expresaran en guarani.

%3 Creada en julio de 2007, ETH Bioenergfa se dedica a la produccién, la co-
mercializacién y la logistica de etanol, energfa eléctrica y azticar. En el mismo
afio, ETH adquirié la Unidad Alcidia, en Teodoro Sampaio, Sao Paulo. En 2008,
la Unidad Eldorado, localizada en Rio Brilhante, Mato Grosso do Sul, también
fue incorporada. En la cosecha de 2008/2009, la empresa produjo 200 millones
de litros de etanol y 130 millones de toneladas de azicar. ETH es una empresa de
la Organizagio Odebrecht (capitales brasilefios con presencia en el mercado
de la construccidn, el petréleo, el gas y las inmobiliarias, entre otros rubros), con
participacién en acciones de 33% de la laponesa Sojitz Corporation, empresa
multinacional que actda en la comercializacion de commodities. En pdgina cor-
porativa <http://www.eth.com/index.cfm/10/es/Quienes_somos> (tltima
consulta: diciembre de 2011>.
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solid6 —segun su propia pdgina web corporativa— su presencia
en el mercado con la inauguracién de seis nuevas plantas en Sao
Paulo y Mato Grosso do Sul. En este tltimo se encuentran: Unidad
Santa Luzia, municipio de Nova Alvorada do Sul; Unidad Alto do
Taquari, municipio de Alto Taquari, y Unidad Costa Rica, en el
municipio de igual nombre. Todo, con el fin de “liderar el sector
sucro energético mundial”.*

Paralelamente, respecto al municipio de Taquari, Amnistia

Internacional sefala:

El ministro Paulo Barreto, en cumplimiento de la decisién preliminar
pronunciada por el tribunal federal supremo, suspendié los efectos
del decreto 954, del 4 de junio de 2010, que habia declarado la Tierra
Indigena Taquari como tierra tradicional indigena, lo que conferfa po-
sesién permanente del grupo indigena guarani kaiowd (Amnistia
Internacional, 2011: 186).

En 2008 se cred la Asociacién de Productores de Bioenergia de
Mato Grosso do Sul, con el objetivo de convertir a este estado en
el segundo productor de cafia de azicar, después de Sao Paulo, y
transformar a Brasil en el mayor productor del mundo. En su pd-
gina institucional, esta asociacién indica que la cafia cubre actual-
mente 45 000 hectdreas de Mato Grosso do Sul y que tal superficie
puede ampliarse 20 veces, para alcanzar 8 millones de hectdreas, que
hoy son infrautilizados para forraje ganadero. Mientras tanto, los
mids de 50 000 indigenas de Mato Grosso do Sul viven en un territo-
rio de 613 hectdreas que corresponden a un 1.7% del drea de todo
el estado, y el 14% es territorio indigena no homologado.

# Informacién obtenida de la pdgina corporativa <http://www.odebrecht.
com/es/negocios-y-participaciones/etanol-y-azucar> (dltima consulta: diciembre
de 2011). La ubicacién de tales plantas la hemos marcado en el mapa anexo
de Mato Grosso do Sul y el 4rea de conflicto guarani kaiowd identificado por
Amnistfa Internacional.

# <www.biosulms.com.br/quemsomos.php> (tltima consulta: diciembre
de 2011).

117

Capit_11Villagran.indd 117 27/06/2013 10:34:15 a.m.



CLAUDIA ANDREA VILLAGRAN MUKNOZ

Mara 6
Z.ONA DE CONFLICTO GUARANT KAIOWA EN CONTEXTO BRASILENO
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Estado de Mato Grosso do Sul en Brasil y Sudamérica. El 4rea sombreada corresponde
a la zona de conflicto.

Fuente: Elaboracién propia en Googlemaps, sobre la base del mapa entregado por
el informe 2011 de Amnistfa Internacional.
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Mara 7
DETALLE DE LA ZONA DE CONFLICTO GUARANI KAIOWA
EN EL ESTADO MATO GROSSO DO SUL
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En el detalle del mapa se observa Campo Grande, la capital de Mato Grosso do Sul,
asi como la ciudad de Dorados, cercana a la cual estd la reserva de Dorados. La zona
sombreada muestra el drea de conflicto y las localidades cercanas, segtin los datos de
Amnistia Internacional. Los marcadores muestran algunas plantas de etanol, instaladas
a partir de 2007 en la regién.

Fuente: Elaboracién propia en Googlemaps sobre la base de la investigacion.
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El cruzamiento de esta informacién con los datos sobre la des-
aceleracién y el estancamiento de los procesos de homologacién
de tierras indigenas en Mato Grosso do Sul, durante el dltimo
mandato de Lula da Silva, podria ofrecernos pistas sobre las razones
econémicas para detener la restitucién territorial ancestral, pero
también sobre el recrudecimiento de la violencia hacia los indigenas
en los dltimos afos, lo que aparece asociado al tipo de hegemonia
que los latifundistas de Brasil han ostentado a través de centurias
de poderio en la regidn.

En el mundo rural, el cambio de régimen jamds afectd al senorio
hacendado que, dirigiendo a su voluntad las funciones de represién
policiaca [...] ejerci6 desde siempre un poder hegeménico. La sociedad
producto de esto tiene incompatibilidades insuperables. Entre ellas, la
incapacidad de asegurar un patrén de vida ni siquiera modestamente
satisfactorio para la mayoria de la poblacién nacional; la ineptitud
para crear una ciudadania libre y, en consecuencia, la inviabilidad de
instituirse una vida democrdtica (Ribeiro, 1995: 190).

Esto explicarfa en parte no sélo la recurrencia del asesinato de los
indigenas, sino también la abierta utilizacién de grupos armados
para amenazar a las comunidades que han decidido movilizarse por
la restitucién territorial. Incluso, en el informe de Amnistia Inter-
nacional 2011 se identifica el nombre de la empresa de seguridad
Gaspem Seguranga, contratada por los terratenientes para atacar
a los indigenas.

Algunos guardias al servicio de la empresa han sido enjuiciados por el
homicidio del lider indigena Dorvalino Rocha en diciembre de 2005
y los fiscales federales han acusado a otros del homicidio de la lider
espiritual Xurete Lopes en enero de 2007, aunque la empresa niega
toda implicacién (Amnistfa Internacional, 2011: 7).

Al respecto, la viceprocuradora general de la Republica, Déborah
Duprat, ratifica la impunidad en que quedan los asesinatos, sin
que exista un solo procesado en las causas.
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En Mato Grosso do Sul, generalmente la cuestién indigena es tratada
como una cuestién policial y, por tanto, es resuelta a balazos. De los
diversos asesinatos de indigenas, cometidos hasta hoy, ninguno fue
juzgado o condenado [...] La visién general es que quien actda contra
un indio no debe ser castigado [...] Por el contrario, la poblacién
carcelaria en Amambati llega a un 40% (Duprat: 27).

Para nosotros, esto es una clara muestra de cémo en esta regién
brasilena se ha construido el continuo del genocidio, que se ha
materializado en asesinatos puntuales y recurrentes de lideres in-
digenas, con intenciones genocidas.

Es por todas estas razones que Flavio Vicente Machado, coor-
dinador regional del Cimi en el Mato Grosso do Sul, ha dicho que
el Estado brasilefio es el principal responsable de la realidad de
violencia que viven los indigenas de la regién, ya que no hace cum-
plir su propia constitucién ni los tratados internacionales de los
cuales es signatario.

Una negligencia funesta, institucionalizada, centenaria, que continda
agravando, dfa a dfa, una de las realidades mds preocupantes del mun-
do, en lo que se refiere a hacer efectivos los derechos como garantia

de vida de estos pueblos (Machado, 2011: 9).

Un triste ejemplo de la “brecha de implementacién” advertida por
Stavenhagen en 2007.

Con todos estos antecedentes y a manera de hiptesis explicativa,
postulamos que el genocidio reorganizador, desarrollado durante el
siglo xx en el Mato Grosso do Sul a través de las acciones indigenistas
del sp1y del Funai, se ha transformado hoy en dia en asesinatos con
intenciones genocidas, y dados su recurrencia y su nimero, se han
convertido en una masacre genocida con propésitos disciplinantes.
Tal “dispositivo de poder” tendria el propésito, mds o menos expli-
cito, de contener y reprimir el empoderamiento y la movilizacién
indigenas a través del amedrentamiento y el asesinato recurrente.
El recrudecimiento contempordneo de las histdricas intenciones de
liquidar al indigena en este Estado brasilefio obedeceria, asimismo,
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al fin de apabullar la bisqueda actual de autonomfa indigena por
medio de la restitucién territorial.

En esas mismas tierras, los latifundistas y empresarios brasile-
flos ven el futuro esplendor econémico de la industria del etanol,
principal biocombustible brasileno, que cuenta con partidarios
en el plano medioambiental y detractores en el plano alimentario.
Dicho de otra forma, una vez m4s los indigenas aparecen como
piedra de tope y chivos expiatorios histéricos, en el largo camino
para alcanzar el anhelado desarrollo, en un pais empefado en
convertirse en potencia mundial. Frente a ello, hoy como ayer, el
“remedio” es exterminar fisica y socioculturalmente a estos sujetos
sociales, concebidos como esclavos e infrahumanos por los fazen-
deiros, con benepldcito y/u omisién de las agencias indigenistas,
los tribunales de justicia y las autoridades de gobierno, asi como
también el silencio de los medios de comunicacién masivos y de
la sociedad brasilena en general.

En este macabro entramado de violencia(s), que nos habla de una
“relacién genocida y etnocida del Estado brasilefio con los pueblos
originarios” (Aylwin, 2009: 68-69), quizds un aspecto positivo sea
el hecho que la masacre genocida que viven los guaranies kaiowd
ha ido saliendo del desconocimiento absoluto, debido a las alertas
y a las campanas de sensibilizacién de organismos de defensa de
derechos humanos nacionales (Cimi) e internacionales (Survival,
IWGIA y Amnistia Internacional), que han comenzado a procesar y
difundir una serie de antecedentes sobre el Mato Grosso do Sul,
que sirven para denunciar el férreo racismo, la discriminacién, la
insalubridad, los desplazamientos, las amenazas, los suicidios, los
asesinatos y los atropellamientos que sufren los indigenas en esa
regién brasilefia.

Otraluz de esperanza es que, asi como los caciques y autoridades
religiosas no se han dejado amedrentar por los ataques homicidas,
existen jévenes que huyen de la salida suicida a través de la Asocia-
cién de Jévenes Indigenas de Dorados (2003),% dando una batalla

4 Poseen un sitio en Internet: <http://www.jovensindigenas.org.br/>.
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decidida por la vida y la articulacién de voluntades. Rayos de sol
parael caso de alerta de masacre genocida en curso en Mato Grosso
do Sul, el caso latinoamericano mds grave de violencia extrema de
esta investigacién, donde se puede ver con claridad el proceso
de deshumanizacién que han sufrido los indios y el “continuo de
genocidio” que han debido enfrentar, que los alcanza hasta la
actualidad con asesinatos recurrentes con intenciones genocidas.
No obstante, conforme a la manera en que estd delineado el esce-
nario —al cierre de esta publicacién—, nada parece indicar un
acercamiento entre las partes o una disminucién en la victimiza-
cién de los guaranies kaiowd. Asi, el problema es tan dramdtico
que posiblemente, durante la semana que usted esté leyendo este
documento, algtin indigena fue asesinado o se suicidé en Brasil,
muy probablemente en el Mato Grosso do Sul.

REPRODUCCION DE RELACIONES INTERETNICAS ASIMETRICAS
Y DEFENSA DE INVERSIONES NEOLIBERALES

A lo largo de este recorrido vimos cémo el asesinato de los indi-
genas y las masacres genocidas no han quedado como sucesos
lejanos o superados. Por el contrario, las poblaciones originarias
del continente siguen viviendo en carne propia una deshumani-
zacién racista que permite construirlos como sujetos asesinables y,
por ende, victimas de asesinatos puntuales, asesinatos recurrentes
0, incluso, masacres genocidas hasta la actualidad. Los crimenes
contempordneos cometidos contra los pueblos originarios estdn
insertos en complejos entramados de diversos tipos de violencias
que desencadenan mds violencia y episodios con intenciones
genocidas. Si bien los genocidios, planificados por los Estados
nacionales, han quedado en el pasado, lo que claramente pervive
es una intencién genocida en la violencia fisica extrema que vi-
ven los indigenas latinoamericanos, materializada en asesinatos y
masacres con intencién genocida, por poseer una identidad étnica
inferiorizada.
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Los asesinatos de las poblaciones autdctonas estdn plagados de
vulneraciones de los derechos humanos. No tienen nada de espon-
tdneo, ya que siempre se enmarcan en largos litigios por el respeto
de territorios ancestrales o en la defensa de recursos naturales en
vias de expoliacién; el Estado omite su participacién en la defensa
de los derechos indigenas o en la represién de las protestas. Hay
acciones que incluso, como en el caso de la Masacre de Bagua
y de los tres jévenes mapuches mencionados, han culminado en
asesinatos con intenciones genocidas. Las alertas tempranas son
desoidas por las agencias indigenistas, las autoridades de gobierno
y los tribunales de justicia, y se encuentran con el silencio cémplice
o la criminalizacién estigmatizante de los medios de comunicacién
masiva. De esta forma, los actores sociales con poder econémico
y politico defienden sus intereses empresariales en territorios indi-
genas ancestrales, administrando dafio fisico a las poblaciones
originarias como dispositivo de poder.

Todo ocurre a pesar del avance en el mundo de los derechos
humanos y los derechos indigenas como discursos ideoldgicos de
proteccién a los sujetos sociales y originarios, con lo que se hace
patente la “brecha de implementacién” denunciada por Stavenhagen
en 2007, debido a la contrariedad que implican tales instrumentos
legales para la expansién de los intereses econémicos nacionales o
transnacionales sobre territorios atin no expoliados ni explotados.
Como en el siglo x1x, los pueblos indigenas vuelven a representar,
para algunos, el elemento social que no nos permite “crecer finan-
cieramente” y alcanzar el progreso modernista. Hoy no es la espada
ni la cruz, sino el desarrollo neoliberal, el arma homicida contra
las poblaciones originarias.

Retomando en parte las palabras de Feierstein (2007), res-
pecto a que la masacre genocida es un dispositivo de poder que
pretende reorganizar relaciones sociales mediante el uso del terror,
y precisando que lo que ha prevalecido es la intencién genocida,
creemos que el caso de los asesinatos reiterativos o puntuales de
los indigenas en la regién (Colombia, Pert y Chile) y la masacre
genocida que se desarrolla en Mato Grosso do Sul poseen la in-
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tencién de atemorizar y disciplinar a un grupo étnico que de por
sf ha sido desprestigiado histérica y socialmente. Por lo tanto,
tales atentados con intencién genocida pretenden desarticular,
mediante el amedrentamiento a la vida, la reproduccién de ciertas
dindmicas socioculturales que legitiman las demandas territoriales
ancestrales y que, en consecuencia, se oponen a los intereses econé-
micos neoliberales contempordneos. El propésito de fondo, segiin
Feierstein, para cometer asesinatos y masacres genocidas contra
los indigenas, serfa un objetivo disciplinante, con el empeno de
mantener ciertas relaciones interétnicas asimétricas. Es decir, la
violencia fisica y directa contra poblaciones originarias cumpliria
la funcidn, para ciertos grupos sociales, de “dispositivo de poder”
para hacer frente a la nueva oleada de demandas, accién colectiva,
estrategias y empoderamiento indigena que se ha extendido en la
regién, al amparo del marco legal internacional de derechos que
protegen a las poblaciones originarias.

La omisién y la desinformacidn sobre estos crimenes, la falta de
repercusion de las denuncias de diversos organismos internaciona-
les en la esfera publica, la lentitud de las investigaciones judiciales y
laimpunidad de los responsables de tales hechos son también parte
integrante de la cadena de violencias que sufre el indigena y, por
ende, del continuo del genocidio hacia las poblaciones originarias
de la regién.

En sintesis, sostenemos que el continuo del genocidio contra el
indigena no se ha detenido en nuestra regién, que sigue cumplien-
do un papel ordenador de hegemonias socioculturales y disci-
plinante de las identidades étnicas en el interior de los Estados
nacionales. Por ende, continda justificando la expoliacién de sus
recursos naturales y territoriales, como ha ocurrido histéricamente,
pero ahora en una coyuntura neoliberal.

Para finalizar, aunque no nombra a los indigenas de manera
directa, en el siguiente poema Eduardo Galeano describe toda
la cadena de humillaciones y violencias que los indigenas sufren
hasta nuestros dias y que preceden al asesinato y a la masacre con
intenciones genocidas:
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Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada [...]
Que no hablan idiomas, sino dialectos.
Que no profesan religiones, sino supersticiones.
Que no hacen arte, sino artesanfa.
Que no practican cultura, sino folklore [...]
Que no figuran en la historia universal, sino en la crénica roja de la prensa local.
Los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata.

EDUARDO GALEANO, “LOS NADIES”
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Capitulo 12

De la invisibilidad al reconocimiento
en una sociedad de migrantes:
los pueblos originarios en Argentina

Antonio Alejo Jaime y Fernando Lobos Poblete

:Cémo observar los conflictos étnicos en Argentina? ;A qué si-
tuacién se enfrentan los pueblos originarios en este pais del Cono
Sur? En este capitulo exponemos un mapeo de distintos conflictos
étnicos que tienen presencia en Argentina. Presentamos los casos
identificados desde una panordmica general a partir de las pro-
blemdticas que se generan en seis conflictos dentro del territorio
nacional argentino. Observamos estos conflictos como parte de
un proceso amplio que alcanza diferentes rincones de la regién
latinoamericana y que guarda relacién con la demanda, la explo-
tacién y el aprovechamiento de los recursos naturales sin control
publico y con una inequitativa distribucién de los beneficios, la
detentacién de tierras por parte de intereses privados sin certeza
juridica, asf como la falta de aplicabilidad del reconocimiento de
derechos a los pueblos originarios en los diferentes Estados de la
regién. En este sentido, los conflictos étnicos aqui expuestos dejan
ver una dindmica compleja en la que confluyen diferentes actores
e intereses dentro del propio Estado argentino.

El capitulo se divide en tres apartados. El primero atiende el
concepto de conflictos étnicos en tanto perspectiva de andlisis de
este trabajo. El segundo se dedica a la situacién histdrica de los
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pueblos originarios en Argentina, a partir de su papel en la cons-
truccién del Estado argentino vy, finalmente, dando cuenta de la
actual presencia étnica y geogrdfica de los pueblos originarios en
el pais. La tercera parte es la exposicién y el andlisis de los casos
seleccionados en Argentina. Por dltimo, ofrecemos unas breves
conclusiones que dan cuenta de los conflictos étnicos que hoy se
presentan en dicha nacién.

CONFLICTOS ETNICOS EN AMERICA LATINA

El conflicto étnico responde a una cierta conciencia de un enfren-
tamiento cultural ante el otro. Las tensiones que surgen en estos
conflictos responden a construcciones sociales que argumentan
razones histdricas, ya sea por lalengua, por el origen que se defiende,
por la potestad de una tierra o a partir de la defensa de patrimonios
o recursos naturales. De esta manera, el tema étnico, al introducirlo
en politica, asume una confrontacién cultural en la que los inte-
reses se traducen en una distincién permanente que confrontan a
“ellos y nosotros” (Stavenhagen, 2001: 128). Un conflicto étnico
presenta varios intereses concretos con diversos actores y multi-
ples estrategias. Entre este conjunto de intereses se encuentran los
de los gobiernos, las empresas, las organizaciones no gubernamen-
tales, los partidos politicos, las iglesias, entre otros.

No es exagerado afirmar que los pueblos indigenas del continente
comparten una historia y un presente en donde han prevalecido la ex-
clusién y la discriminacién. El desprecio de las élites criollas y mestizas
hacia las culturas originarias, en los Estados-nacién con sus estructuras
coloniales internas, contribuye a que sean poblaciones en riesgo. Son
poblaciones en riesgo porque estin continuamente afectadas por
un sinnimero de dafos y amenazas. Estos dafos y afectaciones no
son accidentes o casualidades; por el contrario, provocan conflictos
que involucran intereses étnicos (Gutiérrez Chong, 2010).

En este sentido, las acciones colectivas indigenas estdn enmarcadas
en la defensa de sus intereses colectivos, ya sean culturales o patri-
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moniales o recursos naturales. La accién colectiva se manifiesta en
conflictos étnicos que pueden lograr escalas locales y transnacionales
e incluso ser interétnicos (Gutiérrez Chong, 2009: 5).

De esta manera,

la movilizacién étnica no puede ya considerarse como una forma de
accién social arcaica, pre-moderna, primigenia e irracional. Se trata
mds bien de una fuerza social y politica legitima del mismo nivel
que la clase social y la organizacién nacional, con las que estd estre-
chamente vinculada. Los grupos étnicos no son entidades eternas,
sino unidades sociales dindmicas y cambiantes, que pueden emerger,
metamorfosearse y desaparecer con el tiempo segtin las circunstancias
histéricas (Stavenhagen, 2000: 40).

En este marco del conflicto étnico, al considerar a las sociedades
de América Latina resulta relevante observar una perspectiva de
andlisis que considere la relacién entre pueblos originarios y recursos
naturales, pues respecto a los indigenas

hoy la reconfiguracién de sus identidades, la reapropiacién de sus
territorios y la reafirmacién de sus lenguas y costumbres estdn entrete-
jidas con la revalorizacién de su patrimonio de recursos naturales, que
conforma el ambiente que han habitado y donde se han desarrollado
histéricamente, para incorporar su potencial productivo y orientarlo
hacia el mejoramiento de sus condiciones de existencia y de su calidad
de vida, definida por sus valores culturales y sus identidades étnicas

(Leff, 2004: 434).!

! Leff refuerza esta idea a partir de lo que denomina “racionalidad ambiental™:
“La construccién de una racionalidad ambiental encuentra asf sus rafces mds
profundas en la cultura, entendida como el orden que entreteje lo real y lo
simbdlico, lo material y lo ideal [...], en las formas diversas en que sus lenguajes
y sus hablas dan significado a los territorios que habitan y a la naturaleza
con la cual conviven y evolucionan. [...] La racionalidad ambiental no es un
orden supremo que buscarfa reorganizar a partir de sus principios generales el
pensamiento y las pricticas sociales para ajustarlos a ciertas condiciones objetivas
de sustentabilidad, establecidas desde afuera y por encima de las organizaciones
culturales que habitan el mundo. [...] La diversidad cultural es lo mds sustantivo
de la racionalidad ambiental, el principio que la constituye como un orden
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Desde estas perspectivas argumentamos y contextualizamos
los conflictos étnicos presentes en Argentina. Para este andlisis,
proponemos observar estas movilizaciones indigenas en América
Latina como expresiones de nuevas dindmicas sociopoliticas que,
de manera incipiente, contribuyen a desmontar un Estado-nacién
que pretende ser homogéneo pero cuya composicién interna evi-
dencia una presencia plural de pueblos originarios y de migrantes
europeos.’

Los estudiosos de la emergencia de acciones colectivas con matriz
étnica en América Latina plantean que en dicha regién del mundo
no se busca la separacién del Estado en comparacién con otros
activismos politicos desde una postura étnica en diversas partes del
mundo (Gutiérrez Chong, 2009: 1). En este sentido, la etnicidad
ha incrementado su dimensién politica recientemente pero no ha
demandado un Estado propio:

La visibilidad politica indigena ha sobresalido por su participacién
en repensar a la nacién como un espacio pluricultural reconociendo
el conjunto de identidades colectivas tanto de indigenas como de
inmigrantes y canalizdndola en propuestas étnicas, nacionales o
transnacionales (Gutiérrez Chong, 2009: 1).

En este trabajo se considera que la dindmica sociopolitica interna
en cada Estado construye su propia identidad y reconoce sus di-
versidades. Al concentrarnos en Argentina, nos ocupamos de un
Estado que, en su construccidn, se ha autodefinido y a la vez desde
fuera se percibe como una nacién de blancos migrantes europeos
que exterming a todas las poblaciones originarias. En este contex-

radicalmente diferente a la racionalidad econémica [...] la racionalidad ambiental
se construye en esa matriz cultural, en ese didlogo de saberes y encuentro de otre-
dades; emerge como aquello que, siendo desconocido por la racionalidad cien-
tifica y econdmica, es pensable mediante la razén” (Leff, 2004: 355).

? Aqui no destacamos el tema de las migraciones internas o de migraciones
de paises vecinos a Argentina que han provocado importantes debates en el in-
terior de la sociedad argentina en su definicién frente a la convivencia en la
diversidad y pluralidad cultural (Belvedere et 4/., 2007).
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to que anula la presencia de pueblos originarios en Argentina, la
visibilidad y el reconocimiento son un primer reto de éstos, que se
enfrentan a una sociedad que los nulifica histéricamente y los niega
como parte de lo actual en la sociedad argentina. En este estudio, a
través de la detencidn, el control y la demanda de recursos naturales,
nos encontramos frente a un escenario nacional que replantea su
composicién cultural interna.

ARGENTINA: IDENTIDAD NACIONAL Y PUEBLOS ORIGINARIOS

El Estado argentino se ha construido con sus respectivos mitos. Una
expresion popular recupera los referentes de identidad que alimen-
tan y retroalimentan la autopercepcién de la sociedad argentina:
“En México se desciende de los aztecas, en Pert se desciende de los
incas y en Argentina se desciende de los barcos”.? Otra expresién
de la vox populi nos acerca a este imaginario de una sociedad que se
ha definido a partir de una intensa identidad con la “fuerza laboral
italiana, el capital inglés y el pensamiento liberal francés”.* Ambas ex-
presiones las recuperamos como referentes que expresan el sentido
de la construccién de la identidad argentina, la cual concibe en su
historia oficial a los pueblos originarios como algo del pasado.
De acuerdo con Mario Carretero (2008), Argentina cuenta con
una historia en la que lo indigena no es parte del presente en la iden-
tidad nacional. Favorecié la visién de un Estado que se formé en
el siglo XIX y que se construyé con una narrativa a favor del criollo
como sujeto histérico, en la que los pueblos originarios perdieron
su protagonismo. En Argentina, el discurso escolar, desde princi-
pios del siglo XX, reconoce a los indigenas en su papel de “primitivos

3 En la entrevista realizada con el lider de la Organizacién de Naciones y
Pueblos Indigenas de Argentina (ONPIA), Jorge Nanqucheo, él hizo mencién de
esta expresion popular. Esta entrevista se realizé en el marco de la investigacién
doctoral de Antonio Alejo Jaime: “Globalizaciones y sociedades civiles en las
Américas: nuevas diplomacias en Argentina y México”.

4 Esta expresién popular puede registrarse en distintos sectores socioeco-
némicos en Argentina.
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habitantes del territorio nacional” (Belvedere ez 2., 2007). Se sefala
que esta perspectiva se mantiene, especialmente, en la localizacién
preferencial de los pueblos indigenas en el pasado, en el tratamien-
to presente como “supervivientes” de elementos perdidos y en la
explicacién de corte mitolégico (Belvedere ez al., 2007).

Un lider indigena plantea este sentir desde su perspectiva:

Argentina es [un] pafs que voltea a ver a Europa y no ve aqui a indige-
nas. Para el Estado argentino, para la sociedad argentina, recién estd
empezando [...] que hay indigenas en la Argentina. La mayoria de la
sociedad argentina [...] me aventuro a decir que mds del 80% de los
40 millones de argentinos, no saben que hay indigenas en la Argentina.
Hasta que realmente la sociedad argentina, desde el Estado argentino
cambie la educacién [...], se cambie el lenguaje y la modificacién de
los libros, los pueblos indigenas no existen para ellos. Son cuestién
del pasado (entrevista con Jorge Nangqucheo, 2008).

La identidad nacional argentina y su interpretacién de la historia
presentan a los forjadores de la independencia y a la construccién
del Estado argentino como cercanos a los indios; incluso en algin
momento fueron sus aliados:

[Los afos] que siguen a las guerras de Independencia, el odio al
poder espafiol despierta en los criollos una declamada hermandad
con los indios [...] una alianza destinada a durar poco tiempo. Muy
pronto [...] el indio se vuelve una versién demoniaca de la barbarie
(Blengino, 2005: 29).

Uno de los héroes de la construccién de la nacién argentina, el
General Roca, dejé ver el rol que jugaron las poblaciones indigenas
en la conformacién de Argentina:

iQué disparate la zanja de Alsina!® Y Avellaneda lo deja hacer. Es lo
que se le ocurre a un pueblo débil y en la infancia. Atajar con mu-

> Recordemos que en el siglo XiX el ministro de guerra del presidente
Avellaneda propone la construccién de una zanja que vaya de la cordillera al
Atldntico, que cubriera los 610 kilémetros de distancia de este a oeste y de esta
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rallas a sus enemigos. Asi pensaron los chinos y no se libraron de
ser conquistados por un pufiado de tdrtaros, insignificante, comparado
con la poblacién china [...] Si no se ocupa la Pampa, previa destruc-
cién de los nidos de indios, es indtil toda precaucién y plan para
impedir las invasiones (Blengino, 2005: 52).°

En esta construccién de la identidad argentina, el indio se ubica a
cierta distancia histérica:

[...] es decir, a millares de anos de distancia en la prehistoria, el indio
se vuelve un lejanisimo antepasado nuestro, un nosotros anacré-
nico y suscita comprensién y hasta una moderada simpatia. Visto
en lo estético, [el indio] de cerca es feo, sucio, a menudo torpe. Cuan-
do se mueve con toda su gente en largas caravanas o cabalga belicoso
con los guerreros de su tribu, el malén amenazante que atraviesa el
desierto se vuelve protagonista de un espectdculo grandioso y fasci-

nante (Blengino, 2005: 79).

En la construccién del Estado-nacién argentino, ni el crecimiento
econdémico ni la “elevacién del cardcter moral”, y mucho menos
la consolidacién de un sistema politico acorde con la democracia
liberal, podrian llevarse a cabo sobre la base de esa poblacién “se-
mibdrbara”, sobre esa “progenie bastarda”, rebelde a la cultura y sin
tradicién de ciencia, arte e industria que la colonizacién espafiola
legé a América (Blengino, 2005).” Asi, la formacién del Estado
argentino utilizé la violencia para apropiarse de los territorios; usé
la represién para incorporar a los indigenas al trabajo de mano de
obra, acompafado de la conviccién colectiva de que los indigenas
habian sido exterminados durante las campafias militares. Diferen-
tes estudiosos del tema indigena en Argentina dan cuenta de una

manera, protegerse de las invasiones de los indios de la Patagonia. A la muerte
de Alsina, el general Roca asume el ministerio de Guerra y deja inconcluso
dicho proyecto.

¢ Blengino tomd esta cita del libro: Juan Walther (1970). La conquista del
desierto. Buenos Aires: Eudeba.

7 Blengino cita a Domingo Sarmiento (1978). Textos fundamentales. Compi-
lacién. Buenos Aires: CGEE.

137

Capit_12Alejo.indd 137 27/06/2013 10:35:30 a.m.



ANTONIO ALEJO JAIME Y FERNANDO LOBOS POBLETE

“mayor” presencia de la cuestién entre la sociedad. Sin embargo,
buena parte de la sociedad nacional mantiene la idea de que los
indigenas fueron totalmente exterminados por el mestizaje con
contingentes europeos, lo cual generé una poblacién criolla que
desplazé a los nativos (Rodriguez, 2007: 157).®

De esta manera, la construccién nacional ha llevado hoy a
reconocer a una sociedad argentina blanca y europeizada. Esto se
refleja en la cotidianidad:

[...] he escuchado a conciudadanos saltenos y jujefios denunciar
el trato discriminatorio al que estaban siendo sometidos cuando se
les estigmatizaba como bolitas o bolivianos —es decir, cuando se les
desnacionalizaba por su aspecto— durante la irrupcién de xenofobia
que acompané el fin de la era menemista (Briones, 2005: 28).

[...] la argentinidad del cabecita negra siempre ha sido embarazosa
a los ojos hegemoénicos, en términos de aspecto, de adscripcién de
clase, de prictica cultural y de actitudes politicas [...] Esos ojos los ven
como la cara (vergonzante) de la nacién porque, siendo parte de ella,
dan muestra de inadecuaciones ya de somato-tipo (rasgos indigenas
o afro, por ejemplo, heredados de poblaciones supuestamente extin-
guidas), de actitud (falta de cultura en el sentido de pulimiento), de
consumo y estética (chabacaneria), de especialidad (villeros, ocupas,
ilegales), de hébitos de trabajo (desocupados, criminales, cartoneros)
y convicciones politicas (peronistas por propensién, clientelar, pique-

teros) (Briones, 2005: 33).

El cabecita negra es “el entenado vergonzante [al] que se interpela
como tal dentro de la familia, pero del que no se habla frente a
terceros’ (Briones, 2005: 34).

:Cémo se ha traducido esta identidad en instituciones y en
participacién politica en el pais en cuestién? En un trato confuso
y de fragilidad institucional,

8 Ideas recogidas por Rodriguez (2007) en Morita Carrasco (2002). Una
perspectiva sobre los pueblos indigenas en la Argentina, en <http://www.cels.
org.ar>.
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Argentina se caracteriz$ tanto por una azarosa creaciéon de organis-
mos indigenas —21 entre 1921 y 1980— [...] que experimentaron
frecuentes cambios de jurisdiccién ministerial, como por la inexis-
tencia de este tipo de organismo durante ciertos periodos. También
por una nula produccién de leyes indigenistas integrales hasta los
80. [...], por la persistencia hasta hace una década de una oprobiosa
cldusula constitucional que consideraba atribucién del Congreso de
la Nacién asegurar el [trato pacifico con los indios y su conversién al
catolicismo] (Briones, 2005: 38).

De esta manera, el activismo politico indigena en Argentina se
ha enfrentado a una sociedad que niega la presencia indigena, lo
cual ha llevado a que dichos procesos se ubiquen en el reto de ser
visibles y de romper estereotipos. Esto arroja como consecuencia
que la emergencia de esta politica indigena en Argentina haya sido
mds lenta.

Sin embargo, este activismo indigena es verificable. La presen-
cia de organizaciones indigenas en Argentina no es reciente.” Por
ejemplo, en 1971 se creé la Confederacién Indigena Neuquina; en
1972 se fundé el Primer Parlamento Indigena Nacional. En 1974
se cred la Asociacién Indigena de la Republica de la Argentina
(Carrasco, 2007: 33). Por otra parte, en 1980 empiezan a darse
cambios en las leyes indigenas de manera integral, y en la década de
los anos noventa se dan los cambios constitucionales que llevardn a
que las leyes provinciales tomen en cuenta los derechos indigenas.
Asi, se reconoce como una fecha simbdlica el ano 1983 para un
activismo mds visible. En aquel afio un grupo de activistas indige-
nas quilmefios se reconocieron en la identidad calchaqui para la
defensa de sus tierras.

No se puede dejar de lado el contexto internacional que ha
marcado en todos los Estados-nacién, de manera importante,
agendas y debates sobre su diversidad étnica interna. El sistema
internacional ha promovido y financiado ciertas acciones nacio-

? El trabajo de Villalba (2010) registra diferentes movilizaciones indigenas
que se han generado en Argentina desde los afios setenta.
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nales en este sentido. Esto no determina que lo que sucede en
Argentina, o en otras partes del mundo, sea s6lo producto de una
presién internacional,' sino mds bien permite ver una manera
distinta de ver la constitucién. Recordemos que en 1994, con la re-
forma constitucional se dio un importante reconocimiento a las
demandas de los grupos indigenas, como los reclamos territoriales.
Esto no quiere decir que el Estado argentino percibe a los pueblos
indigenas como actores politicos reales que pueden incidir en la
toma de decisiones. Aun con los avances en las leyes, dichos pue-
blos no son reconocidos como sujetos de derecho ante acciones del
gobierno que los afectan de manera directa.

Estaampliacién del tema indigena en el debate piblico argentino
se observa, también, en el discurso del Congreso y el gobier-
no argentino a propésito de su identidad. Hoy se tienen registra-
dos argumentos a favor de los derechos indigenas en términos
de detencién de tierras; pasar de una perspectiva asistencialista a
una mds participativa; incluso, se ha llegado a mencionar que no es
preciso que la matriz fundacional de la sociedad argentina sea s6lo
la europea, pues hay un reconocimiento a una poblacién previa
a la conquista espafiola, lo cual ha dado lugar a un paso cualitativo
en el sentido de trascender una sociedad puramente criolla emblan-
quecida a una sociedad con base mestiza (Briones, 2008).

Como vemos, es incipiente el debate sobre la situacién de los
pueblos indigenas en Argentina. En 1994, se reformé el articulo 76
de la Constitucién nacional. En éste se daba un tratamiento al indio
con interpretaciones de la colonia. En aquel texto se hablaba de
“mantener el trato pacifico con los indios”."! Dicho planteamiento
se basaba en tratados entre autoridades coloniales y republicanas

10 Consideramos importante tener presente la idea de que hay un marco
juridico internacional que favorece las condiciones para que las poblaciones
indigenas impulsen acciones, demandas y reivindicaciones de derechos que
transformen las condiciones de vida de los pueblos indigenas (Brysk, 2007;
Marti I Puig, 2007).

" El articulo reformado hoy asume: “Reconocer la preexistencia étnica y cul-
tural de los pueblos indigenas argentinos”.
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con los pueblos indigenas en las etapas preliminares a la confor-
macién del Estado argentino. Pero con las guerras de 1879 (sur) y
1884 (norte) hubo un cambio radical en las relaciones: una de las
contrapartes desaparecié. De hecho, existe la amplia opinién de
que nunca se dieron tratados con los indios (Carrasco y Zimerman,
2006: 11).

Hoy la poblacién indigena en Argentina estd conformada, de
acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI), de 24 pueblos originarios con una poblacién de 457 450
personas, de acuerdo con la Encuesta Complementaria de Pueblos
Indigenas de 2004. Es decir, 1.1 % de la poblacién argentina total
(Villalba, 2010: 7). Los pueblos originarios son mocovi, pilagd,
tobd, wichi, chorote, chulupi, guarani, chané, kolla, huarpe, dia-
guita-calchaqui, tonocoté, vilela, mapuche, tehuelche, rankulche,
selk'nam (ona), guarani mybd, atacama, ocloya, omaguaca, tilan,
tapiete y lule. La mayor cantidad de indigenas en Argentina estd al
norte del pais, en las provincias de Jujuy, Salta, Formosa, Santiago
del Estero, las provincias que hacen frontera con Chile y el sur
del pais en la Patagonia. Sin embargo, es posible identificar dicha
presencia en pricticamente todo el territorio argentino.

A la par de los surgimientos de movilizaciones indigenas
alrededor del mundo y en América Latina que se han visibilizado
mds desde la década de los afos noventa y, en particular, como
deciamos, en el marco de la conmemoracién de los 500 afios del
encuentro de dos mundos, la misma Argentina no es ajena a di-
cho proceso. Se observan acciones y situaciones que implican al
elemento indigena como parte de la tensién social que se generé
en las condiciones de exclusién social y de marginacién en las que
cayd la sociedad argentina con la crisis del ano 2001.

Hoy el tema indigena forma parte del entramado social que
hace complejo el debate de lo publico, de quién detenta las tierras
y trabaja el campo en Argentina. Junto al tema de los pueblos ori-
ginarios se da el de quiénes son los beneficiarios de los recursos
naturales y quiénes padecen las mayores condiciones de pobreza en
la sociedad argentina. Aunado a los problemas estructurales de la
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sociedad argentina, la emergencia de un discurso étnico en defensa
de derechos histéricos y territoriales genera nuevas demandas y
nuevas preguntas acerca de cémo el Estado argentino debe esta-
blecer su conformacién interna y con qué criterios debe definir su
relacién con sus diversidades étnicas en el marco de una disputa
global sobre los recursos naturales y el control de los territorios de
donde son tomados dichos recursos.

CONFLICTOS Y MOVILIZACION ETNICA EN ARGENTINA'?

En este apartado hacemos una revisién de los conflictos étnicos
que hemos identificado en Argentina durante esta investigacidn.
Describimos seis conflictos étnicos que nos permiten tener un
panorama de la situacién que experimentan las comunidades indi-
genas en aquel pais del Cono Sur. En estos casos'® nos concentramos
en cuatro elementos para la revisién de los mismos: 1. Deman-
das de las comunidades indigenas. 2. Causas del conflicto. 3. Acto-
res parte del conflicto. 4. Situacién actual de los conflictos. Los
casos de los que aqui damos cuenta son: Lakha Honhat, myb4,
Patagonia, pilagd, Pulmari y tobd.!

Las demandas que los pueblos originarios tienen en Argentina
cubren varios dmbitos que muestran la situacién de vulnerabilidad
de estas comunidades en diversos lugares de América Latina. El
caso Lakha Honhat (Carrasco y Zimerman, 2006; Sicetno, 2011)
presenta una situacién en la que se combinan recursos naturales

12 La informacién de los casos en este articulo fue tomada del Sistema de
Consulta de Organizaciones Indigenas Politicas y Conflictos Etnicos de las
Américas (Sicetno), <http://www.orgindal.org> (dltima consulta: 20 de febrero
de 2011>.

3 Con el fin de no saturar el texto con las ligas URL de cada caso, en las
fuentes se indican las ligas tomadas del Sicetno.

14 Para no insertar las direcciones electrénicas consultadas, sélo se referencia el
Sicetno. En esta base de datos se ubican todas las referencias por cada caso. Para
contar con las referencias en este capitulo, se sefialan las direcciones electrénicas
en las fuentes.

142

Capit_12Alejo.indd 142 27/06/2013 10:35:30 a.m.



DE LA INVISIBILIDAD AL RECONOCIMIENTO EN UNA SOCIEDAD DE MIGRANTES

y reclamo de territorios que ha provocado desplazamientos en la
zona, o se responsabiliza a empresas nacionales y transnacionales.
La comunidad myb4 expone demandas por recursos naturales y
territorio, y en ella hay una situacién de reconocimiento de de-
rechos indigenas en democracias actuales. En la Patagonia, con
grupos mapuches, han emergido conflictos por recursos naturales
y territorio, que han dado lugar a desplazamientos; en este caso
también se pone la responsabilidad sobre empresas transnacionales
y nacionales. En la comunidad pilagd se identificaron demandas y
reconocimiento de derechos indigenas como parte de la democra-
cia en Argentina. Los tltimos dos casos, Pulmari y tobd, arrojaron
informacién que presentan conflictos por recursos naturales, de-
mandas por territorios y situaciones de desplazamiento de tierras.
(Todos los casos, Sicetno, 2011.)

A continuacién revisamos las causas concretas de los conflictos
identificados que han enfrentado a las comunidades indigenas
en Argentina con gobiernos o empresas y que han llamado la aten-
cién y causado el seguimiento de organizaciones no gubernamenta-
les, organismos internacionales y apoyo de otros grupos indigenas
dentro de Argentina. La comunidad de Lakha Honhat (Carrasco
y Zimerman, 2006; Sicetno, 2011), del pueblo indigena wichi,
se enfrenta a una pérdida de territorio, que para la comunidad es
“ancestral”. El territorio estd localizado en Santa Victoria Este, en
el departamento de Rivadavia. Este departamento forma parte de la
provincia de Salta, en la regién del Chaco argentino. La comunidad
indigena se queja de la explotacién irracional de loslotes 55 y 14 por
actividades forestales, mineras y ganaderas. La comunidad indigena
reclama la inexistencia de propiedad juridica por parte de quienes
explotan las tierras, lo cual lleva a violaciones de la constitucién
y de leyes provinciales. Esto ha conducido al desalojo de campesinos
de las tierras mencionadas. A su vez, el pueblo guarani mybd senala
que hay contra ellos una “extincién silenciosa”, por la inaccién del
gobierno. Este grupo estd establecido en la provincia de Misiones.
Las causas del conflicto se han hecho evidentes a partir de la muerte
de 17 nifios indigenas de la comunidad mybd por desnutricién y
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enfermedades hereditarias, en 2006. La deforestacién masiva ha
generado la pérdida de plantas medicinales. También se ha puesto
en evidencia la falta de atencién en salud para los pueblos indigenas.
Las comunidades han responsabilizado de actos de corrupcién y de
desvio de recursos publicos a la Direccién de Asuntos Guaranies del
gobierno provincial. La falta de atencién a la comunidad guarani
la ha dejado sin alimentacién bdsica.

En la Patagonia se da un caso de pérdida de territorio de las co-
munidades mapuches tehuelches, en la Patagonia Sur de Argentina,
en varias provincias, como Chubut, Rio Negro, Neuquén, Esquel y
Santa Cruz. Se expone la falta de propiedad legal de quien detenta
las tierras. Esto se encuentra ligado a un aumento de pobreza eco-
némica en las mismas comunidades mapuches tehuelches. Hay una
violacién de derechos constitucionales y de leyes provinciales. Se
han generado desalojos de campesinos y corporaciones nacionales
y extranjeras han cercado campos y lagos. En el caso de los pilagd,
ocurre la matanza del Rincén Bomba contra dicho pueblo indi-
gena. Esto tuvo lugar en la Provincia de Formosa, en la poblacién
Las Lomitas, dentro de las comunidades indigenas Campo del
Cielo y Pozo del Tigre. Las causas del conflicto son la negacién de
acceso a la justicia y el no reconocimiento de la existencia de los
actos genocidas. Hay una agresién a la personalidad juridica del
pueblo indigena, que se ha incrementado con la negacién de la
imprescriptibilidad de los delitos contra los derechos humanos
como delitos de lesa humanidad. La propia comunidad pilagd ha
calificado esto como un etnocidio.

En Pulmari, el conflicto tiene que ver con la restitucién, la
administracién y el control del Parque Nacional Pulmari, en
territorio mapuche tehuelche, en la provincia de Neuquén, de-
partamento de Alumine y Villa Pehuenia. El conflicto se genera
porque la administracién de tierras indigenas en el Parque Nacio-
nal Pulmar{ es manejada por corporaciones privadas y militares.
Se critica la falta de accién del gobierno provincial de Neuquén
y las comunidades indigenas reclaman una participacién politica

144

Capit_12Alejo.indd 144 27/06/2013 10:35:30 a.m.



DE LA INVISIBILIDAD AL RECONOCIMIENTO EN UNA SOCIEDAD DE MIGRANTES

que incluya a las comunidades mapuches en la administracién del
Parque Pulmari.

Finalmente, en la comunidad tob4 hay una pérdida del territorio
indigena teuco-bermejito en la provincia del Chaco, en la Villa
Bermejito. Aqui los tobd senalan una “falta de voluntad politica”
para resolver el problema de detencién de tierras. Las comunidades
arguyen que se les niega el acceso a la justicia, y que personas no
indigenas han adquirido tierras ilegalmente; acusan de complicidad
al Instituto del Aborigen Chaqueno y a las autoridades politicas y
judiciales de la provincia de un mal uso publico de las ayudas so-
ciales de la Intendencia de Villa de Bermejito. (Todos los casos,
Sicetno, 2011.)

Una de las preocupaciones centrales de este capitulo es identi-
ficar y llamar la atencién sobre la presencia de diversos actores en
torno a un conflicto étnico. La confrontacién de las comunidades
indigenas con otros actores implica diversos elementos, lo cual
puede llevar a que un conflicto logre una red de apoyos que vayan
mds alld de los comunitarios o locales, con organizaciones no gu-
bernamentales de otros paises o nacionales. Puede ocurrir que los
casos sean llevados a instancias internacionales, como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA).

En esta revisién observamos la capacidad de las comunidades y
de las organizaciones indigenas para potenciar su situacién y lograr
que sus problemas sean considerados por otros actores que traba-
jan la defensa de derechos humanos en la regién o en Argentina.
Las redes permiten que el caso sea visibilizado y que reciba una
atencién particular por parte de los gobiernos, para que, gracias a
la intervencidn, los actores involucrados (empresas, finqueros, te-
rratenientes) piensen en actuar con la ley y busquen negociar con
las comunidades indigenas.

En el caso Lakha Honhat (Carrasco y Zimerman, 2006; Sicetno,
2011) estdn involucrados la presidencia de la nacién, el gobierno
provincial de Salta y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.
Por parte de la comunidad indigena estdn el Consejo General de
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Caciques Lakha Honhat y la Asociacién de Comunidades Aborige-
nes Lakha Honhat. Diferentes organizaciones no gubernamentales
han formado también parte de este conflicto, apoyando a las co-
munidades en las demandas y defensas legales de su caso, como el
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y el Centro de Estudios
Juridicos e Investigacién Social (CEJIS). A nivel internacional, hay
una institucién que forma parte del conflicto: la CIDH de la OEA. El
Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA por
sus siglas en inglés) y el CELS han dado seguimiento sistematizado
al caso y han llevado la defensa del caso ante las instancias juridicas
nacionales e internacionales.

En el caso de los mybd, los actores involucrados en este conflicto
son organizaciones y comunidades indigenas, asi como diferentes
instancias del gobierno nacional y provincial y algunas organizacio-
nes no gubernamentales. Entre las organizaciones indigenas estdn
la Coordinadora de Pueblos y Organizaciones de la Regién Cha-
quefia y Misiones, y el Consejo de Caciques del Pueblo Guarani.
Sin una organizacién establecida, la comunidad guarani mybd se ha
involucrado en la lucha por sus derechos a través de organizaciones
no gubernamentales y religiosas como la Fundacién para la Defensa
del Medio Ambiente y el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen.
Los reclamos han sido dirigidos, de manera directa, al Ministerio
de Salud, al Ministerio de Ecologia y al gobierno provincial de
Misiones, concretamente a la Direccién de Asuntos Guaranies.

En la Patagonia hay actores como estancieros, empresas priva-
das nacionales y extranjeras (como la Companifa Tierras del Sud
Argentino). Por la parte indigena estdn las comunidades mapuches
tehuelches. En cuanto al gobierno, se encuentran involucrados el
INAL el Instituto Autdrquico de Colonizacién y la Direccién Pro-
vincial de Proteccién Ambiental. Entre las organizaciones indigenas
estdn la Coordinadora de Organizaciones Mapuche de Neuquén,
la Confederacién Mapuche Neuquina, el Frente Mapuche y Cam-
pesino y la Organizacién Mapuche Tehuelche. Se han apoyado en
asesorfas de abogados con el Bloque Red de Encuentro Social, y
con miembros del congreso de la repiblica. Han tenido asesorfa
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y apoyo de académicos de la Universidad de Buenos Aires y del
Foro Permanente de Tierra, Bosque y Agua.

En el caso de los pilagd, los diversos actores que han estado
involucrados en este conflicto son las comunidades indigenas, las
instancias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales,
asesores juridicos y organismos internacionales. Del gobierno
estdn presentes el INAIL, el gobierno de Formosa, la Comisién de
Fomento Las Lomas y la Gendarmerfa Nacional. Los indigenas
pilagd estdn organizados en torno a la Federacién Pilagd, apoyados
por la Coordinadora de Comunidades Mapuche de Neuquén y el
Consejo General de Caciques Lakha Honhat. Han contado con
asesoramiento legal por parte del CELS y del CEJIS sobre el conflicto
de la propiedad de la tierra. Se ha hecho una denuncia ante la CIDH
de la OFA. En la intermediacién han actuado el gobierno provin-
cial de Formosa, el juzgado federal de Formosa, la CIDH, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y el INAL

El caso pulmari involucra a diversos actores indigenas, guber-
namentales y no gubernamentales, como defensores, asesores y
parte directa del conflicto. Los actores indigenas estdn reunidos en
la Corporacién Interestatal Pulmari, con el apoyo de los Indigenas
Mapuches Estado Provincial de Neuquén. Del gobierno estdn el
Instituto Autdrquico de Desarrollo Productivo, el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Economia y Produccién, la Sindica-
tura General de la Nacién y el INAL Apoyan la causa indigena la
Confederacién Mapuche Neuquina, el CELS y el CEJiS. En la in-
termediacién participan la mencionada Confederacién Mapuche
Neuquina (representante mapuche en el Directorio de Corporacién
Interestadual Pulmari), el Ministerio de Defensa y el Ministerio
de Economia y Produccién.

El conflicto indigena de los tobds involucra a éstos, a los
wichis y a los mocovies. Parte del conflicto son las organizaciones
indigenas Unién Campesina de Pampa del Indio y la Asociacién
Comunitaria Meguesoxochi del Teuco Bermejito. Del gobierno y
del Estado, a diferentes niveles, hay instancias involucradas: INAIL,
Instituto del Aborigen Chaquefo, Instituto de Colonizacidn,

147

Capit_12Alejo.indd 147 27/06/2013 10:35:30 a.m.



ANTONIO ALEJO JAIME Y FERNANDO LOBOS POBLETE

Secretarfa de Derechos Humanos, Corte Suprema de Justicia y la
Fiscalia de Investigaciones Administraciones. Los apoyos que tiene
la movilizacién tobd son amplios: el Consejo Latinoamericano de
Iglesias, el Servicio Mundial de Iglesias de Estados Unidos (Regién
Cono Sur), la Federacién Argentina de Iglesias Evangélicas y el
Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos, el Partido
Justicialista, el Frente para la Victoria, la Federacién de Tierra y
Vivienda, Barrios de Pie y el Movimiento Evita, Partido Obrero,
el Movimiento Independiente de Jubilados y Desocupados y la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos. (Todos los
casos, Sicetno, 2011.)

Finalmente, hacemos una breve descripcién de la situacién de
cada conflicto étnico que registramos en la investigacién.

Durante 1984, las comunidades de Lakha Honhat pidieron
al Estado ser las propietarias de tierras en los lotes fiscales 55 y
14. Para 1995 se puso en marcha un puente trinacional en el rio
Pilcomayo. Ante esta situacién, se instalé una comisién asesora
de calidad honorifica. Esta negociarfa la entrega de las tierras en
cuestién. Ante la falta de aplicacién de lo acordado por parte del
gobierno de Saltay de la Suprema Corte de Justicia, el tema se llevé
ante la CIDH de la OFA en 1998. En 2006, la CIDH dio entrada a la
demanda de la comunidad Lakha Honhat.

En la comunidad myb4, la informacién arroja que la poblacién
indigena en Argentina, debido a un proceso de invisibilidad, ha
carecido de buena atencién en servicios de salud y alimentacién.
Posiblemente el 50% de la poblacién padece algin dafo fisico o
de salud. En el caso concreto de la poblacién guarani mybd, son
alrededor de 3 000 personas que se agrupan en 38 comunidades. La
falta de los servicios mencionados tiene en la inanicién a las comu-
nidades guaranis. En octubre de 2004 se denuncié por genocidio
al gobernador de la provincia de Misiones, ya que al ano morfan
al menos 10 nifios por desnutricién. En 2005 morfan cuatro nifios
mds del promedio. En 2006 morfan 17 por la misma causa.

En la Patagonia, en 1991 la corporacién Benetton compré la
empresa Tierras del Sur. Desde entonces se generé un conflicto por
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la regularizacién de tierras. En 1994 una familia mapuche gané
un juicio por conflicto de tierras. En 2000 hubo un intento de
desalojar a las comunidades mapuches. Desde el mismo ano se ha
promovido el proyecto turistico Trafipan. En 2003 se realizé un
desalojo de familias mapuches del territorio donde vivian, debido
a un fallo judicial. En 2006 un diputado de la republica present6
un proyecto de ley para restituir a la familia mapuche un predio
en Santa Rosa, lugar de desalojo de los mapuches en 2003, en la
Provincia de Chubut. Desde 1992 se organizan los mapuches para
enfrentarse a las acciones de la corporacién Benetton. Los indigenas
no han recuperado las tierras.

En Pilagd, en octubre de 1947 la Gendarmerfa Nacional ase-
siné a 750 indigenas del pueblo pilagd, que se manifestaban por
mejoras salariales en el ingenio San Martin, en el Tabacal. Fueron
expulsados; a manera de protesta, se quedaron en el lugar y alli
fueron asesinados. Se present6 una denuncia judicial ante el Estado
argentino. Se han abierto los archivos de la Gendarmeria y estin
en curso las investigaciones a peticién de los demandantes. En 2005
se formalizé la denuncia ante el juzgado de Formosa. En 2006 se
hizo la denuncia ante la CIDH. El juez de la provincia federal de
Formosa ha rechazado excepciones del estado de prescriptibilidad
contra la demanda por genocidio.

Lasituacién en Pulmari surgi6 con la creacién de la Corporacién
Interestadual Pulmari en 1987. Esta entidad fue administrada por
instancias privadas y del gobierno, como el ejército nacional. La
corporacién cuenta con capital italiano y estd dirigida al ecoturismo.
En 2006 las comunidades mapuches tomaron las tierras mencio-
nadas para ser consideradas en los beneficios de este proyecto de
ecoturismo. Ante la presién indigena, se firmé el Acta Pulmari en
agosto de 2006. Actualmente se comparte la administracién de
110 hectdreas del parque, con la firma de dicha acta.

El conflicto de los tobd tiene como potenciador el rechazo al
intendente de Villa Bermejito, por no distribuir la ayuda social
ante el rebalse de los rios, que ha provocado inundaciones. Esto
llevé a la toma de la plaza publica de la capital de la provincia. El
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gobernador no ha promovido el didlogo. El Foro Multisectorial
por la Tierra del Chaco ha hecho reclamos por 3 900 millones de
hectdreas fiscales que debian estar dirigidas a familias indigenas,
pero que “se han perdido” desde 1995 en un proceso de transferen-
cias ilegales por parte del gobierno provincial; en 2005 llega-
ron a 650 000 hectdreas. En 2003 hubo 161 adjudicaciones de
predios a no indigenas. (Todos los casos, Sicetno, 2011).

Hemos presentado una perspectiva panordmica de los distintos
conflictos étnicos seleccionados en Argentina. Podemos sefalar
que los casos presentan diferentes complejidades, intensidades,
ubicaciones geogrificas e interacciones de actores y niveles. Estos
conflictos étnicos, como ejes articuladores de una confrontacién
entre comunidades, frente a otros actores que apelan a su etnicidad
para reclamar y argumentar la defensa de territorios y recursos y el
reconocimiento de derechos, articulan diferentes situaciones que
permiten sacar a la luz publica una problemdtica concreta, hacer
del conocimiento publico una situacién que de otra manera po-
drfa acrecentar la criminalidad y la injusticia en contra de grupos
indigenas.

En esta revisién hemos encontrado caracteristicas comunes y
distinciones de los casos. Con el pueblo mapuche tienen relacién:
Patagonia, pilagd, Pulmari en Neuquén, Patagonia del Sur, Chibut
y Buenos Aires. Lakha Honhat tiene lugar en el Chaco Argentino,
provincia de Salta; la comunidad mybd estd en Misiones, con el
pueblo guarani, y el tobd en la provincia del Chaco, con indigenas
tobds, wichis y mocovies. Los casos tienen que ver con reclamacién
de territorios, exceptuando el caso pilagd, en el que se demanda
reconocimiento de derechos indigenas en la actual democracia a
partir de la matanza de Rincén Bomba en octubre de 1947.

En los casos de reclamo de territorios, hay conflictos con empre-
sas multinacionales, gobiernos provinciales y el gobierno nacional,
ante los nulos beneficios por la explotacién de recursos naturales
en los territorios donde viven los indigenas. En todos los casos po-
demos ver que se cuenta con organizaciones no gubernamentales
y apoyo profesional y técnico no indigena para plantear y llevar la
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defensa de sus reclamos. Estdn presentes organizaciones como el
CELS, el CEJ1S, la Fundacién para la Defensa del Medio Ambiente
y el Foro Permanente de Tierras, Bosques y Agua. También hay
vinculos religiosos con el Consejo Latinoamericano de Iglesias,
el Servicio Mundial de Iglesias de Estados Unidos (Regién Cono
Sur) y la Federacién Argentina de Iglesias Evangélicas. Algunos de
estos casos han sido llevados a la CIDH de la OEA (Lakha Honhat

y pilagd).

CONCLUSIONES

La historia de la construccién del Estado argentino ha ido de
la mano de la reparticién de tierras entre grupos reducidos de la
sociedad argentina. Este Estado tiene como una de sus tensiones
estructurales los temas de la detencién, el control y la explotacién
de tierras. Desde el siglo XIX, la reparticién de tierras y la detenta-
cién de grandes territorios en muy pocas manos han sido asuntos
de inestabilidad politica, de orgullo nacional y de confrontacién
politica y econémica permanente en Argentina. En 2008 se dio
una gran movilizacién nacional por la defensa de las tierras. Se
buscé que los beneficiados no fuesen sélo los grandes y tradicio-
nales duefios de las tierras productivas. Los reclamos indigenas han
formado parte de esta lucha permanente por la explotacién de las
tierras y los recursos naturales y los beneficios producidos que no
se reparten de manera equitativa ni transparente.

Como hemos visto en esta revisién de los casos argentinos, la
capacidad de los pueblos originarios para crear intereses y aliados
en torno a sus causas ha sido efectiva en términos de mantener viva
la confrontacién y llamar la atencién sobre las posibles acciones de
los demandados (gobiernos, empresas). Con el apoyo de defensores
de derechos humanos expertos en litigios, y con observadores y
estudiosos interesados en estas situaciones alrededor del mundo,
logran apoyos y solidaridades para que las causas logren impacto
politico y consigan influir en las decisiones. La tensién se mantiene
en los seis casos expuestos. Observamos que visibilizar las demandas
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indigenas no es suficiente para lograr respuestas favorables a las
causas de los pueblos originarios.

Argentina deja ver la emergencia del tema de los pueblos origi-
narios como algo que estd ahi, en la sociedad, pero que necesita la
complejay dindmica interaccidn de actores e intereses que permitan
dotarlos de conflictividad politica y que las causas indigenas logren
resonancia. La problemdtica generada en el interior de Argentina
por el control de los recursos naturales hoy se complejiza por las
demandas indigenas que reclaman visibilidad y reconocimiento en
un pais de migrantes europeos blancos. La exclusién y la margina-
cién de los beneficios econémicos generados por la explotacién de
los recursos naturales se profundiza entre la poblacién indigena. Los
pueblos originarios se enfrentan a varios retos para transformar la
situacién de desigualdad en la que viven. En una sociedad que no
reconoce su existencia, los pueblos originarios deben enfrentarse
al mismo tiempo a un entorno de carencias materiales y discrimi-
nacion.
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Capitulo 13

“Volveré y seré millones”:'

el movimiento indigena boliviano

Gaya Makaran

Bolivia es un pais efervescente, lleno de contradicciones, bisquedas,
propuestas novedosas y, sobre todo, fenémenos politicos, sociales
e identitarios que hace mucho desbordaron las fronteras locales y
alcanzaron relevancia mundial. Esta repuiblica andina se ha conver-
tido en el principal campo experimental de las cuestiones étnicas e
identitarias, en la precursora de fenémenos todavia por descubrir,
en un lugar donde la prictica se adelanta a la teorfa.

Estamos observando cémo, bajo el peso de las reivindicaciones
indigenas, se hunde el viejo concepto de Bolivia como un Estado-
nacién homogéneo. Los indigenas, relegados al margen de la
sociedad nacional, a finales del siglo XX emergen en el escenario
boliviano como un sujeto dindmico, depositario y ejecutor de una
larga tradicién histérica, luchando por un proyecto social propio.
Desde entonces desempefan un papel fundamental en las dind-
micas nacionales y en el quiebre del orden politico controlado por
una élite econémica y politica de los partidos tradicionales, que

' Nayaw jiwtxa nayjarusti warang waranqanakaw kuttanipxani (“A mi sélo
me mataréis, pero mafiana volveré y seré millones”), palabras atribuidas al
héroe aymara Tupaq Katari (Julidn Apaza), lider de la Gran Rebelién (1779-
1780), levantamiento indigena contra el poder colonial. Fue ejecutado por
descuartizamiento en Pefias el 15 de noviembre de 1781.
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vedaban el acceso a otros actores y sectores sociales. De hecho, la
voz indigena ha dominado el debate nacional actual y se ha conver-
tido en el principal punto de referencia a la hora de proyectar el
futuro del pais.

En este texto mostraremos la importancia de las movilizaciones
étnicas de las tltimas décadas en la redefinicién del concepto del
Estado, la nacién y la identidad bolivianos. Con este fin presenta-
remos las principales corrientes del movimiento indigena bolivia-
no y sus respectivas ideologfas, como también su participacién en
los levantamientos populares de las tltimas dos décadas. Cerraremos
nuestra reflexién con un breve andlisis de la Nueva Constitucién
Politica de Estado Plurinacional de Bolivia y la presidencia de Juan
Evo Morales Ayma en el contexto de la reforma estatal.

BOLIVIA, UN PAIS INDIO

Bolivia es el pais latinoamericano con el mayor porcentaje de in-
digenas: entre 60% y 80%), de acuerdo con diferentes estadisticas.?
La poblacién indigena no es homogénea, se divide en varias etnias
de diferentes culturas: los quechuas y aymaras, originalmente de
los Andes, los chiquitanos, guaranies, yuquis, guayaras, moxefios,
ese ejas y 34 etnias de las llanuras orientales y Amazonia. Segtn el
Censo de Poblacién de 2001,° predomina numéricamente la po-
blacién quechua: 30.7% del total de etnias indigenas; después se
sitdan los aymaras, con 25.2%. En la regién andina, los quechuas y
los aymaras son mds de 90% de la poblacién rural y entre 50%
y 80% de la poblacién urbana. En La Paz, 50% de los habitantes
es aymara y 10% quechua. El Alto, la ciudad mds “india” del pais,

? De acuerdo con la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL): 81.2% (Etnicidad, raza y equidad en América Latina, agosto de 2000); el
Banco Interamericano de Desarrollo: 71%; el Instituto Nacional de Estadistica-
Bolivia (INE), en su Censo de Poblacién y Vivienda 2001: 61%.

3 Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2001, INE, <http://www.ine.
gov.bo>.
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tiene 74% de poblacién aymara y 6% de poblacién quechua. En
las ciudades, la presencia indigena cada vez mayor rompe con la es-
tereotipada divisién entre el campo “indio” y la ciudad “blanca”.
Hay tres idiomas predominantes hablados por la poblacién
indigena: 68.92% habla castellano, 55.19% quechua y 36.9%
aymara. Los demds idiomas, entre ellos el guarani, son hablados
por menos de 2% de la poblacién indigena. En el drea urbana
predomina el bilingiiismo con el uso preferencial del castellano;
en el drea rural es frecuente el desconocimiento de otra lengua que
no sea indigena. La mayoria de los indigenas realiza actividades
relacionadas con agricultura, ganaderfa, caza y selvicultura, seguidas
por el comercio, muchas veces informal, la industria manufactu-
rera y extractiva o la construccién. Sufren los mayores indices de

pobreza y desigualdad.

MOVIMIENTO INDIGENA BOLIVIANO

En Bolivia, el movimiento indigena se ha constituido a la luz de
los cambios que ha experimentado el pais en las tltimas décadas,
como el paso de un modelo minero-estatal a una economia de mer-
cado con una alta informalidad urbana, o una relativa democrati-
zacién del escenario politico después de la época de las dictaduras
militares. Comparte con el movimiento indigena continental ciertos
rasgos, como la ideologfa, la defensa de los recursos naturales, la
lucha por la tierra, el territorio y los derechos especificos; sin em-
bargo, muestra también caracteristicas originales, como su fuerte
alianza con el movimiento sindical,* la tendencia a articularse en
partidos politicos, la accién violenta o reivindicaciones de cardcter
etnonacionalista en contra del Estado.

* En efecto, los sindicatos campesinos y obreros en Bolivia se convirtieron
en organizaciones en las que la identidad de clase se relaciona estrechamente con
la identidad étnica, aunque existen también organizaciones indigenas locales de
cardcter tradicional que no tienen forma de sindicato ni participan de manera
directa en la lucha politica; por ejemplo, el Consejo Nacional de Ayllus y Markas

del Qullasuyo (Conamaq).
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El movimiento indigena de Bolivia, uno de los mds antiguos del
continente, no es homogéneo, lo que refleja la heterogeneidad de
la misma poblacién india; agrupa a varias organizaciones de dife-
rentes aspiraciones y programas, cuyos lideres suelen rivalizar entre
ellos. De hecho, la atomizacidn, las luchas y divisiones internas,
muchas veces inspiradas por los gobiernos criollos o los partidos
politicos de oposicién, perjudican gravemente la unidad indigena
y su capacidad reivindicativa. La brecha central se encuentra entre
las corrientes aymara y quechua, como consecuencia tanto de las
diferentes posturas ideolégicas como de las ambiciones del lide-
razgo supremo de parte de sus dirigentes. Asi podemos distinguir
dos corrientes enfrentadas: el katarismo aymara del altiplano y
el movimiento mayoritariamente quechua de los productores de
coca de Chapare.

El katarismo, aunque muy dividido, ha estado presente en
la escena politica gracias a Felipe Quispe Huanca, fundador del
partido Movimiento Indigena Pachacuti (Mip). Los cocaleros,
encabezados por Juan Evo Morales Ayma, el actual presidente de
Bolivia, crearon su propio partido, el Movimiento al Socialismo
(MAS). Aparte de estas dos corrientes, existe una tercera fuerza: las
organizaciones indigenas de las tierras bajas del oriente boliviano,
reunidas bajo las siglas de la Confederacién de Pueblos Indigenas
de Bolivia (ciDOB). Esta, fundada en 1982 en Santa Cruz de la
Sierra, es representante nacional de las etnias selvdticas y miembro
de la internacional Coordinadora de Organizaciones Indigenas de
la Cuenca Amazdnica (COICA). A pesar de las diferencias mencio-
nadas, el movimiento cuenta con una fuerza capaz de coordinar
a todas sus corrientes: el sindicato campesino, la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). El
simbolo del movimiento indigena boliviano es la wiphala, bandera
cuadrangular con los siete colores del arco iris, relacionada con el
Imperio Incaico de Tawantinsuyo.’

> Aunque los indigenas subrayan el origen tawantinsuyano de la wiphala,
existen premisas serias en cuanto a que es un producto moderno, fruto del sur-
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KATARISMO

El katarismo, cuyo nombre viene del personaje Tupaq Katari (ver
nota 1), es un movimiento indigena aymara de la altiplanicie boli-
viana, promovido por los pensadores aymaras con entrenamiento
universitario, para recuperar la identidad étnica propia y oponerse
al nacionalismo homogeneizante del Estado boliviano.® Desarro-
116 su propia filosofia de resistencia cultural, generé los primeros
partidos “indios” del continente y logré incorporar la problemdtica
étnica en la agenda sindical. No es un movimiento uniforme; de
hecho, existen varias corrientes kataristas organizadas desde dos
enfoques ideoldgicos: el etno-clasista de los grupos ligados a los
partidos politicos de izquierda, y el indianista de los lideres aymaras
relacionados con las organizaciones comunales. La ideologia del
katarismo se basa en la necesidad de que los indigenas recuperen su
identidad y que reescriban la historia desde su perspectiva propia.
En este proceso, el katarismo combina los ideales tradicionales de
las épocas inca y pre-inca con la experiencia de las luchas antico-
loniales de Tupaq Katari y la historia de movilizaciones indigenas
mds recientes.

La historia inmediata del katarismo se enraiza en la Revolucién
Nacional de 1952 y los gobiernos del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) de Victor Paz Estenssoro, que contribuyeron

gimiento de nuevas identidades étnicas. Parece que, en efecto, el arco iris se
encontraba entre los simbolos de Tawantinsuyu, pero el formato de bandera
no estd documentado entre los soportes de tal simbolo. Existen diferentes va-
riantes de la wiphala, segtin las regiones. Una de ellas, considerada la bandera del
Kollasuyo, es usada en la actualidad como simbolo étnico del pueblo aymara y
popularizada por éste como la bandera del movimiento indigena boliviano.

¢ Los kataristas provenfan de diversas agrupaciones urbanas, como el
Movimiento 15 de Noviembre o el Movimiento Universitario Julidn Apaza
de la Universidad de San Andrés de La Paz. Entre otras actividades que tenfan
por objetivo promover la cultura y la identidad étnica aymara, encontramos la
fundacién del Centro de Coordinacién y Promocién Campesina Mink’a en 1969
y del Centro Campesino Tupaq Katari en 1971, que inicié emisiones radio-
fénicas en aymara.
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al desarrollo de organizaciones sindicales entre el campesinado indio.
Al principio, dichas organizaciones estaban subordinadas al Estado
y frecuentemente manipuladas, segtin los intereses del gobierno de
turno;’ sin embargo, en 1979, en el contexto del fin de la dictadu-
ra de Hugo Bdnzer, gracias a los esfuerzos emancipatorios de los
activistas aymaras, se fundé la mencionada CSUTCB, afiliada a la
Central Obrera Boliviana (COB), que reunié a la corriente katarista
con otras organizaciones campesinas y obreras independientes.
La CSUTCB proclamé la independencia de los sindicatos frente al
gobierno y afirmé una nueva alianza entre los campesinos y obreros,
con lo que se convirtié en una fuerza unificadora y articuladora de
los diferentes movimientos indios, difusora del katarismo a nivel
nacional. La proclamacién en 1973 del Manifiesto de Tiahuanacu,
el primer documento publico del movimiento katarista, inicié la
época de la actividad politica indigena independiente en el marco
de las reivindicaciones de la cultura propia.

El Movimiento Revolucionario Tupaq Katari (MRTK), liderado
por Genaro Flores, en su tiempo dirigente mdximo de la COB,
nacié como el ala moderada del katarismo a principios de la déca-
dadelosanos setenta (fundado oficialmente en 1978). Su estrategia
politica de “adentro y en contra” consistia en incorporarse a las
estructuras politicas del pais sin negarlas y en colaborar con varios
partidos “no indios”, con el fin de expresar de forma activa su de-
sencanto con las politicas convencionales. La otra ala del katarismo,
el Movimiento Indio Tupaq Katari (Mitka), fundado oficialmente
en 1978 por Luciano Tapia y Constantino Lima, se mostraba es-
céptica de cualquier alianza con partidos politicos criollo-mestizos.
Su radicalismo era visible en un “afueray en contra” del sistema po-
litico vigente. Se definfa como un movimiento de reivindicacién
nacional indigena en contra del Estado boliviano “racistay opresor”.
La corriente indianista, influida por los planteamientos de Fausto

7En 1966, durante el gobierno del general René Barrientos (1964-1969), se
impuso el Pacto Militar Campesino, que subordinaba los sindicatos campesinos
al Estado y enfrentaba a los campesinos con los obreros.

164

capit_13Gaya.indd 164 27/06/2013 10:37:38 a.m.



“VOLVERE Y SERE MILLONES”: EL MOVIMIENTO INDIGENA BOLIVIANO

Reinaga,® vefa la raiz de todos los problemas en la conquista euro-
peay en la presencia de los blancos “colonizadores y opresores” en
los gobiernos bolivianos, por lo cual le parecia inttil aliarse con
cualquier partido gara,’ “sucesor de los invasores europeos”. Su
ideal era romper con todos los lazos coloniales y acercarse a lo que
se idealizaba como la sociedad precolonial. El MRTK, por su parte,
planteaba “mirar la realidad con los dos ojos”, el de la etnia y el
de la clase, y promovia el concepto del Estado plurinacional, con-
trastado con el modelo homogéneo del Estado-nacién existente.
Como decia su secretario general Victor Hugo Cdrdenas, el futuro
vicepresidente de Bolivia:'

Creo en un Estado plurinacional pero con un concepto distinto de
“nacién”, que no lleve necesariamente a la autodeterminacién con
dreas aisladas para cada uno. [...] Por eso es interesante el concepto de
“nacién subestatal” dentro de una unidad, el Estado boliviano (Centro
de Investigacién y Promocién del Campesinado, 1991).

8 Fausto Reinaga (1906-1994), con el lema “Ni Ciristo, ni Marx”, proclamaba
en Bolivia el fin de la cultura occidental y la vuelta a los principios y valores
autdéctonos. Fue uno de los primeros intelectuales aymaras que revolucionaron
el pensamiento politico indigena. Reinaga subrayé la importancia de la raza en
sustitucién de las categorfas clasistas y la unién de todas las etnias indigenas
en una fuerza opuesta a la sociedad blanca. En sus textos, estas dos sociedades,
la criolla-mestiza y la india, representan fuerzas antagdnicas y se basan en valores
irreconciliables. Con Reinaga aparece también el concepto de “dos Bolivias” que
recupera la divisién colonial en “dos republicas”

? Qara, érmino aymara, literalmente significa “pelado”; se suele referir a los
blancos-mestizos, la sociedad “no india” opresora en general.

' En 1993 se produjo la alianza entre el ala moderada del katarismo,
liderada por el aymara Victor Hugo Cdrdenas Conde, y el MNR, representado
por el presidente Gonzalo Sdnchez de Lozada (1993-1997). El ascenso de un
aymara a la vicepresidencia, ademds de ser un hecho simbélico, contribuy¢é a la
elaboracién de leyes pro indigenas y a un nuevo concepto de Estado: la reforma
de la Constitucién Politica (1994), que reconocid el cardcter “pluriétnico y
multicultural” del pafs; la Ley de Reforma Educativa (1994), disefiada tomando
en cuenta el cardcter multilingtie y pluricultural de Bolivia; la Ley de Participacién
Popular (1994); la ley agraria INRA, entre otras.
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Encontramos aqui el concepto de la “nacién subestatal” subordina-
daala “nacién estatal”; la primera se refiere a los diferentes pueblos
indigenas que viven en el territorio boliviano y la segunda correspon-
de a un conjunto de todos los habitantes de Bolivia. Asi, se estaba
esbozando un nuevo proyecto del Estado, hoy en dia recuperado
por el gobierno de Evo Morales.

La atomizacién politica del movimiento katarista en la década
de los afios ochenta (llegaron a contarse hasta 11 partidos kata-
ristas minudsculos) impidié la formacién de una fuerza politica
eficaz. Hasta la fundacién del Mip de Felipe Quispe Huanca en
2000, ningun partido katarista llegé a acumular un buen caudal
electoral."" Sin embargo, su continua presencia en las elecciones
iba penetrando la conciencia politica nacional y con el tiempo
sus planteamientos centrales pasaron a ser parte de la ideologfa de
diferentes corrientes del movimiento indigena, influyendo hasta
las politicas estatales criollas.

En la segunda mitad de la década de los afos noventa se hizo
visible el ala radical del movimiento katarista, encabezada por
Quispe. Este lider aymara, llamado por sus seguidores “Mallku”,'
habia aprendido la accién politica en las estructuras del Mitka y
al final de la década de los ochenta opté por la lucha armada por
la “autodeterminacién de las naciones originarias”. Se alejé del
Mitka, llevando consigo a dos dirigentes activos de la organizacién,
y junto con intelectuales mestizos de izquierda marxista creé el
grupo de los Ayllus Rojos, llamado también la Ofensiva Roja de
Ayllus Tupakataristas, que aparecié por primera vez en el Tercer
Congreso de Campesinos realizado en Cochabamba en 1987.

En su Zesis Politica, el grupo enfatizaba la necesidad de la auto-
determinacién estatal de los pueblos andinos:

"En 1978, el Mitka se presentd por primera vez a las elecciones legislativas
y consigui6 0.71% de los votos.

12 Mallku: en aymara, “espiritu de las montafias” o “céndor”, titulo de
autoridad mdxima dentro de las comunidades aymaras.
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[...] esto es, el derecho a formar estados y naciones independientes
de trabajadores symaras y shiswas, como en siglos pasados, pero ahora,
en guerra a muerte y separados del estado burgués boliviano, de la
nacién burguesa boliviana... (Patzi, 1999: 79, 81).

Con la mezcla del extremismo indianista de Reinaga y del discurso
marxista de la lucha de clases, el katarismo de Quispe apelaba a
los aymaras, a los quechuas y a otras etnias indigenas para la crea-
cién de un pais indio: la Unién de las Naciones Socialistas del
Qullasuyu, basada en los valores del comunitarismo andino. La
tinica estrategia para alcanzar su fin era, segtin los Ayllus Rojos,
la lucha armada, que se efectud, sin resultados considerables, a
través del brazo armado de la organizacién, el Ejército Guerrillero
Tupaq Katari (EGTK).

Tras su derrota en la lucha armada y su encarcelamiento, Quis-
pe dej6 su pasado violento y en noviembre de 1998 se convirtié
en secretario general de la CSUTCB y en uno de los activistas mds
destacados del katarismo indianista. En las movilizaciones indige-
nas de los afios 2000 y 2003, que describiremos mds adelante, el
“Mallku” se convirtié en uno de los lideres aymaras mds influyentes
y su indianismo encontré muchos seguidores, sobre todo entre los
aymaras del altiplano, uno de los sectores mds importantes a la hora
de plantear un proyecto politico, social y econémico alternativo.
Lo mds notable de las acciones dirigidas por Quispe en septiem-
bre de 2000 fue su vigoroso discurso de reivindicacién étnica y la
amenaza de repetir el cerco de La Paz, realizado por Tupaq Katari
en 1781:

Cercaremos la ciudad, pero saldremos toda la comunidad, padre,
abuela, madre, hijos, llevaremos hasta nuestros animales, como en

tiempo de Katari, a tomar el poder politico (Hylton y Thomson,
2003: 216).

Subrayando la incompatibilidad de las “dos Bolivias”, dos “civiliza-
ciones” opuestas, una blanca y la otra india, Quispe se proclamé el
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lider politico de un Estado indio independiente, llamado “Republica
de Kollasuyu”, en paralelo al presidente de Bolivia:

[...] me han proclamado legalmente su Mallku, que es como ser
presidente de Bolivia. Por eso en varias ocasiones planteé hablar con
[Hugo] Bdnzer de igual a igual, con la misma autoridad, porque yo soy
el presidente de la Republica del Kollasuyo y ¢l lo era de Bolivia."

Como podemos ver, las masas indias movilizadas en contra del
Estado boliviano desarrollaron una identidad étnica, sobre todo
aymara, opuesta a la identidad nacional boliviana.

El 14 de noviembre de 2000, en ocasién de los 219 anos del
descuartizamiento de Tupaq Katari, se fundé en Pefias el MIp. Este
se presentd a las elecciones de 2002 y con 6% de los votos logré
entrar con sus diputados al parlamento. El partido se convirtié
en la quinta fuerza politica a nivel nacional y la tercera en La Paz
(17.7% de la votacién departamental). No obstante, la victoria
electoral pronto provocé purgas y divisiones internas en la orga-
nizacién, lo que tuvo como consecuencia su derrota (con 2.2%)
en las elecciones parlamentarias de diciembre de 2005. Hoy en
dia, la corriente de Quispe funciona al margen de la vida politica
oficial, apostando mds por el contacto directo con las comunidades
que por la presencia parlamentaria

LOS COCALEROS Y EL MAS

El movimiento cocalero encabezado por Evo Morales, el actual
presidente de Bolivia, y articulado en torno al partido MAS, después
de las elecciones parlamentarias de 2005, constituye hasta ahora
la primera fuerza politica del pais. En comparacién con el kata-
rismo aymara, destaca su cardcter mayoritariamente quechua. El

13 Luis Gémez y Al Giordano (2004). “Habla el Mallku: autonomia indigena
y la coca”, <http://www.narconews.com/felipeleng.htm> (dltima consulta: 13
de noviembre de 2004).
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movimiento de productores de hoja de coca del Chapare (trépico
de Cochabamba) aparece como un nuevo actor politico en la dé-
cada de los afios ochenta.'* Hay que asociar este fenémeno con la
creciente demanda de la cocaina de parte del mundo occidental,
especialmente Estados Unidos, lo que convirtié el cultivo de coca®
en mds rentable que otros productos agricolas y a los cocaleros en
una fuerza pujante dentro del sindicalismo boliviano.

En la época de la dictadura de Hugo Bédnzer (1971-1978) o
Luis Garcia Meza (1980-1982), la cocaina constituia la principal
fuente de ingreso del pais y se vendia como cualquier otra mer-
cancfa. Reinstalada la democracia en 1982, el gobierno boliviano,
presionado por Estados Unidos, establecié como prioridad de su
politica la eliminacién de los cultivos de coca, bajo el nombre de
la “lucha contra el narcotréfico”. Las politicas gubernamentales
antidrogas'® estdn en la rafz de la resistencia de los productores

" Después de la Revolucién del 52, el Estado impulsé politicas de
colonizacién de la regién selvdtica de Chapare; sin embargo, en este periodo los
campesinos atin no sembraban la hoja de coca, ya que contaban con la ayuda
estatal en provisién de herramientas y alimentacién necesarias para la subsis-
tencia. La produccién de la coca en Chapare empezd a gran escala en 1985, después
de la sequia del altiplano ocurrida en 1983 y el posterior despido de trabajadores
mineros como efecto de la implantacién de politicas neoliberales en 1985, que
causaron una oleada de migrantes aymara-quechuas. A partir de entonces,
muchos agricultores del Chapare se convirtieron en campesinos monocultores
de coca con una fuerte dependencia del mercado del narcotrifico.

15 La costumbre de masticar las hojas de coca, que se hizo comtin entre los
indigenas después de la conquista como una manera de soportar las condiciones
inhumanas del trabajo en las minas, persiste entre los indios aymara y quechua
hasta hoy en dfa. La coca es para los indigenas una parte integral de su cultura, es
su “hoja sagrada” conocida desde antes de los incas, utilizada en la medicina tra-
dicional y en las ceremonias rituales. La hoja de coca es la materia prima para
la produccién de la cocaina; sin embargo, no deberfa ser confundida con esta
tltima. La cocaina es sélo uno de los alcaloides presentes en la hoja de coca y se
convierte en droga después de un largo proceso de extraccién.

16 Para fortalecer el control de la produccién y del trdfico de drogas, se creé
la Unidad Mévil de Patrullaje Rural (Umopar), conocida también como “Los
Leopardos”, una fuerza policial antinarcéticos financiada desde Estados Unidos,
y se elaboré en 1986 el Plan Trienal que pretendfa reducir el precio de la hoja
de coca, por debajo de su costo de produccidn, erradicar en forma forzosa los
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de coca, que empezaron a organizarse, primero en asociaciones
—por ejemplo, la Asociacién Nacional de Productores de Coca
(Anapcoca)—y luego en sindicatos, agrupados en la Federacién del
Trépico de Cochabamba. A partir de 1990, el movimiento cocalero
se convirti6 en el nicleo esencial de la csUTCB, desplazando, de
esta manera, el liderazgo katarista. Este rdpido ascenso se explica
por su gran capacidad econémica: los ingresos de la coca, muy por
encima de cualquier otro ingreso campesino, y politica: una ex-
traordinaria capacidad de movilizacién, enfrentamiento (marchas,
concentraciones, huelgas de hambre, bloqueos de caminos) y ne-
gociacién con el Estado.

El movimiento se consolida en la década de los afos noventa
con la marcha denominada Por la Soberania y la Dignidad, reali-
zada en junio de 1991 contra la erradicacién forzosa de la hoja de
coca y la militarizacién del Chapare, marcha que logré convocar
a mds de 10 000" campesinos y ganar el apoyo de vastos sectores
de la sociedad boliviana. Los cocaleros, con su lider Evo Morales,
protagonizan también la Marcha por el Territorio y la Dignidad de
1990 y los levantamientos populares de 2000 y 2003.

cultivos ilegales y evitar el establecimiento de nuevas dreas de produccién.
En 1988 se promulgd la Ley de Sustancias Controladas (Ley 1008), que junto
a la erradicacién proponia politicas de desarrollo alternativo. La ley reconocfa
el uso tradicional de la coca (“coca legal”) y lo diferenciaba de la utilizacién de
la planta para la produccién de la droga (“coca ilegal”). Dividia el territorio del
pais en las zonas del cultivo legal: el norte y el sur de las Yungas; de transicién:
el Chapare, donde la erradicacién es pacifica, acompafiada de indemnizaciones
y de las politicas del desarrollo alternativo; y el resto del pais, donde el cultivo
de coca estaba prohibido bajo la erradicacién forzosa y castigado como delito.
La Ley 1008 prohibié también el uso de medios quimicos para la eliminacién
de las plantaciones de coca. Aunque resultd ser mds eficaz que los métodos re-
presivos, no logrd resolver el problema de la coca. Los cultivos alternativos
resultaron ser poco rentables y la erradicacién de la hoja de coca causé la elevacion
de su precio, lo que fortalecié su posicién como el producto mds competitivo.
En 1998, el gobierno de Hugo Bdnzer, mediante el Plan Dignidad, se propuso
reducir la produccién de coca al nivel cero en cinco afios, lo que provocd la
reaccién violenta de los campesinos chaparefos.
17 Datos segtin Patzi, 1999: 88.
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En 1995, el Primer Congtreso Tierra y Territorio, en el que par-
ticiparon la CSUTCB, la CIDOB y la Confederacién Sindical de Coloni-
zadores de Bolivia, aprobé la fundacién de un instrumento politico
que representara a los sindicatos cocaleros en el parlamento. De
este modo nacié el Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico
por la Soberania de los Pueblos (MAS-1PsP), partido liderado por
Evo Morales, que tenfa como objetivo representar al movimiento
cocalero en el terreno electoral.

Con los lemas “Ya no somos escalera de otros” o “Votar por
nosotros mismos’, el MAS constituyé un fuerte antagonismo frente
al sistema politico vigente.'® Se presentd a las elecciones municipales
de 1995, como parte de la coalicién de los partidos de izquierda,
Izquierda Unida (1U), y obtuvo 49 concejalias y 10 alcaldfas en el
departamento de Cochabamba; y luego a las elecciones generales
de 1997, en las que obtuvo 3.8% de la votacién a nivel nacional y
gan cuatro diputaciones, también en Cochabamba.

En las elecciones generales de 2002, el partido cocalero se
presenté auténomo y, con 20.94% de los votos, se convirtié en la
segunda fuerza politica del pais. Evo Morales, que se presenté como
candidato a la presidencia de la republica, consiguié el segundo
resultado después de Gonzalo Sdnchez de Lozada (del MNR), pese
aque el propio embajador estadounidense, Manuel Rocha, agitaba
en su contra. Las elecciones presidenciales de diciembre de 2005
mostraron que la popularidad del lider cocalero y de su partido
no era pasajera: Morales consiguié cerca del 53.7% de los votos
frente al 29% de su principal rival, Jorge Quiroga; asumié la
presidenciael 22 de enero de 2006. Las dltimas elecciones presidencia-
les, del 6 de diciembre de 2009, le dieron la victoria por segunda
vez, mejorando el anterior resultado con 63% frente al 27% de su

opositor, Manfred Reyes Villa.

'8 La Corte Nacional Electoral le negé la personerfa juridica cinco veces
consecutivas. Versiones oficiales sefialaban que la embajada estadounidense
presionaba para impedir que se reconociera al MAS “mientras Evo Morales sea
su principal dirigente”.
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La resistencia a la erradicacién de los cultivos de coca, que se
originé sobre todo por la defensa de la economia de las familias
campesinas, con el tiempo se convirtié en resistencia cultural y
étnica, y la hoja de coca era presentada como un elemento cultural
de las naciones originarias. Asi, los productores de coca pasaron
de las reivindicaciones meramente sectoriales a la defensa de sus
derechos como pueblos oprimidos. La defensa de la “hoja sagrada”
se entendfa como la defensa de su historia y de su cultura propia.
Los cocaleros, influidos por el discurso katarista, empezaron a res-
catar su pasado inca, utilizaban el simbolismo de las luchas indias
emancipadoras, se oponfan a la presién y a la violencia internas y
externas (la politica antidrogas de Estados Unidos). Sin embargo,
al principio no pretendian cambiar el modelo de Estado ni el régi-
men econdémico, sélo exigfan del gobierno el cumplimiento de sus
compromisos y la mejora de las condiciones de vida, como ellos
mismos decian en su manifiesto de 1988:

Hoy los productores de coca estamos luchando para que los com-
promisos gubernamentales sobre la indemnizacién a los cultivos
sustitutivos se efectivicen, asi como el acceder a reclamos elementales
como electricidad, agua potable, medidas sanitarias, mercados para los
productos alternativos y precios razonables para los mismos (Cortez

Hurtado, 1993).

No obstante, aquel discurso resultaba insuficiente para el conjunto
de la sociedad. Para convertirse en una fuerza considerable a ni-
vel nacional, el MAS necesitaba ampliar sus demandas. Asi, en su
nuevo programa, ademds de los asuntos importantes para todo el
sector indigena —Ia proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales, la biodiversidad, los cultivos alternativos, la educacién
bilingiie e intercultural, los modelos de desarrollo propios, el reco-
nocimiento de la diversidad étnica, etcétera—, incorpord los temas
que pudieran interesar al resto de la sociedad, como la soberania
nacional, la equidad de género, la justicia social, la salud y la seguri-
dad social, la democratizacién y la descentralizacién del Estado, el
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fortalecimiento de los poderes locales, la anulacién de la deuda ex-
terna, los modelos econédmicos alternativos, la redistribucién equi-
tativa de ingreso, etcétera. Hoy en dfa, la ideologfa “masista” ha
evolucionado considerablemente desde los tiempos de las primeras
movilizaciones cocaleras; tanto, que dificilmente se podria llamar
al MAS un partido cocalero.

Desde su fundacidén, el MAS se autodefinié como un “mo-
vimiento de identidad de aymaras, quechuas, guaranies y otras
nacionalidades indigenas”, al mismo tiempo que de “campesinos,
colonizadores, obreros y sectores urbanos del pais”. En su discurso
no encontraremos propuestas de autodeterminacién de las naciones
indigenas fuera o en contra del Estado boliviano. Se subraya, mds
bien, el derecho de éstas a la identidad cultural propia, sin plantear
la existencia de una nacién indigena opuesta a una nacién criolla
dominante. El MAS recoge el discurso cocalero de la defensa de la
hoja de coca y apela a la tradicién ancestral, subrayando la impor-
tancia de los valores andinos. Aprovecha también la cosmovisién
indigena para proponer un proyecto alternativo de desarrollo, de
acuerdo con los planteamientos del movimiento indigena y las ac-
tuales corrientes ecologistas del mundo occidental. Asi, la defensa
de la coca se convierte en la defensa del medio ambiente y de los
recursos naturales en nombre del equilibrio con la naturaleza o la
Madre Tierra (Pachamama): “Pachamama nos da de comer, vivimos
de ella, y también para ella y en constante didlogo con ella, igual
que a nuestra mamd, tenemos que cuidar a la Pachamama”."”

Esta visién de la tierra como Pachamama, madre de todos los
seres, contrasta con la concepcién occidental de la naturaleza sub-
yugada al hombre. Segin la cosmovisién indigena, el ser humano
vive “con y para la tierra” y todas sus acciones deberfan respetarla:
“A la Madre Tierra no podemos violarla a titulo de dominarla, no
podemos venderla ni comprarla porque somos parte de ella y en

Y MAS, Territorio, soberanta, vida. Programa de Gobierno, 2002, <http://www.
masbolivia.org> (dltima consulta: 27 de abril de 2005).
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ella criamos la vida”.?” Como en el katarismo, se elogia e idealiza el
pasado incaico, tiempos cuando “no habfa miseria ni hambre, todo
era vida y todo estaba en su lugar”, tanto como el ay//u’" ancestral,
propuesto como una nueva forma de organizacién econémico-
social. De esta manera, el MAS, apoydndose en el pensamiento
indigena, elabora la propuesta de restaurar los principios econé-
micos de reciprocidad y redistribucién para que la economia esté
subordinada a preservar la naturaleza. Por ello, rechaza las politicas
neoliberales de explotacién excesiva de recursos naturales, que dafan
al ecosistema y perjudican al ser humano.

El MAS pone también hincapié en la problemdtica de la tierra y
el territorio. Su programa plantea la reconstruccién del territorio
histérico de los pueblos originarios tras la toma de los latifundios
improductivos y la revitalizacién de la vida comunal en armonifa
con la naturaleza. El neoliberalismo y la presencia de las grandes
empresas multinacionales constituyen para los cocaleros la pro-
longacién de la conquista y de la dominacién colonial. Por eso,
proponen un mayor control del Estado sobre la economia nacional
y los recursos naturales. En cuanto a lo politico, desde su surgi-
miento el MAS aceptaba el modelo democrdtico, reconociendo la
Constitucién Politica del Estado; sin embargo, postulaba sustituir
la democracia representativa liberal por formas de democracia par-
ticipativa, basada en la tradicién indigena comunitaria. A diferencia
del movimiento katarista, no pretendia restaurar el imperio incaico
ni crear un Estado exclusivo de las naciones originarias, y apostaba
mds bien a la necesidad de la transformacién politica, estructural
e institucional del Estado, desde la mayoria indigena.

El MAS incorporé la ideologfa de diversos movimientos sociales
del mundo: antiglobalistas, antineoliberalistas, izquierdistas, eco-
logistas, indianistas, etcétera. Su cardcter indigena se expresa sobre

2 MAS, Nuestros principios ideoldgicos, Programa Politico, <http://www.
masbolivia.org> (dltima consulta: 27 de abril de 2005).

I Ayllu, comunidad originaria de la regién andina con una descendencia
comun, real o supuesta, que trabaja en forma colectiva en un territorio de pro-
piedad comun y tiene su propia forma de gobierno.
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todo en susimbologfa, en las alusiones constantes a la Pachamama, a
la coca como planta sagrada, a los héroes indios como Tupaq Katari,
y también en la importancia que da a la problemdtica de la tierra.
Sin embargo, las raices indigenas del MAS se van diluyendo en el
proceso de la ampliacién de sus bases a los sectores “no indios”. Esta
apuesta del MAS por captar la adhesién de nuevos grupos sociales le
garantiza la hegemonia politica; sin embargo, tiene un serio riesgo
de alejarse de los sectores populares e indigenas que le dieron origen,
lo que de hecho estamos observando hoy en dfa.

Las principales diferencias entre las tres principales corrientes
del movimiento indigena boliviano residen no sélo en los objetivos
o formas de lucha (los kataristas y los cocaleros forman partidos
politicos y participan en las estructuras del poder, mientras que las
organizaciones de las tierras bajas no lo hacen), sino en su postura
frente al Estado boliviano. Tanto los kataristas como los cocaleros
o masistas cuestionan las relaciones de dominacién, subordinacién
y discriminacién existentes en la sociedad boliviana y reclaman el
poder para cambiarlas, mientras que para los pueblos indigenas del
Oriente y la Amazonia lo mds importante es reivindicar su terri-
torio, el respeto a sus culturas y la autonomifa, sin luchar contra el
modelo del Estado-nacién como tal. Asi, podemos distinguir tres
principales discursos indios: el indianista, el popular-nacionalista,
y el integracionista-culturalista. El primero, representado por el
katarismo radical, subraya el antagonismo entre los indios opri-
midos y explotados, “verdaderos duefios de la tierra boliviana”, y
los garas opresores e invasores.

Eldiscurso popular-nacionalista, caracteristico del MAS, acentia
la desigualdad econémica y lucha por la justicia social y la soberania
nacional contra el neoliberalismo y el imperialismo estadouniden-
se. En su discurso, lo étnico, formulado en términos culturales y
no raciales, estd subsumido a la identidad de clase y la principal
dicotomia se produce entre el pueblo pobre y la oligarquia antipo-
pular y antinacional. De ahi que mientras que las dicotomias del
discurso indianista se basan en la raza y la etnia —indios/garas,
nacién kollasuyana/nacién boliviana criolla, lo ancestral andino/
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lo occidental, duefios legitimos oprimidos/usurpadores blancos
opresores, etcétera—, el discurso masista se concentra més bien en
la clase: pobres/ricos, izquierda/derecha, explotados/explotadores,
pueblo/oligarquia, etcétera, apelando a la solidaridad de diferentes
sectores, no sélo indios, opuestos a la élite que “vulnera la soberania
nacional”, y “se enriquece a costa del pueblo”.

El dltimo de los discursos, propio del movimiento de las tierras
bajas, se concentra en las reivindicaciones culturales y territoriales
y el reconocimiento legal de sus diferencias, sin negar las bases del
Estado, visto como protector de sus derechos frente a las empresas
transnacionales, latifundistas y colonos blancos. Plantea también
la necesidad de integracién e inclusién de los pueblos indigenas
en la vida nacional.

Todas las corrientes subrayan la importancia de recuperar el
orgullo y la identidad étnica, reprimidos durante siglos de supre-
macfa cultural europea, y plantean la necesidad de cambio para que
el Estado refleje la diversidad étnica y cultural de sus habitantes.
Las discrepancias comienzan a la hora de formular el proyecto: asi,
por ejemplo, los kataristas-indianistas de Felipe Quispe postulan
la autodeterminacién de las “naciones originarias” en el marco de
un Estado-nacién indio, separado y opuesto al “Estado gara”. Los
masistas, por su parte, idean la creacién de una nacién boliviana
“plurinacional”, dentro del Estado boliviano reformado, conforme
a los intereses de la mayoria india. La propuesta masista por ahora
estd ganando a la katarista, gracias que es mds incluyente y univer-
sal que la propuesta de Quispe, andina y aymara-céntrica. A pesar
de las diferencias mencionadas, todos estos proyectos tienen en
comun la necesidad urgente de democratizar la vida sociopolitica
boliviana, de abrir el Estado a sus ciudadanos indigenas y construir
una sociedad verdaderamente intercultural.

ACCION DEL MOVIMIENTO INDIGENA

El movimiento indigena boliviano se caracteriza por su gran capaci-
dad de movilizacién. Sulucha se expresa no sélo en la participacién
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de sus partidos en las estructuras parlamentarias del pafs, sino sobre
todo en la accién directa. Los levantamientos populares han sido
muy frecuentes en la tltima década, dada la ineficiencia de la via
democritica como medio de influir sobre las politicas gubernamen-
tales, y han contribuido a fortalecer el sentimiento de solidaridad
y unidad entre las diversas corrientes del movimiento.

Una caracteristica importante de las movilizaciones indigenas
es la visible participacién femenina. Las mujeres, muchas de ellas
dirigentes, siguiendo el ejemplo de la esposa de Tupaq Katari,
Bartolina Sisa, defienden su derecho a la participacién en la vida
politica. Sus reivindicaciones por ahora no son, sin embargo, fe-
ministas ni especificas de su género, se inscriben mds bien en los
postulados del movimiento en su totalidad.

Presentamos a continuacién un esbozo de las movilizaciones
indigenas-populares mds relevantes de los dltimos 20 afios: la
Marcha por el Territorio y la Dignidad de 1990, la Guerra del
Agua de 2000 y la Guerra del Gas de 2003.

El 15 de agosto de 1990 tuvo lugar la histérica Marcha por
el Territorio y la Dignidad desde la ciudad de Trinidad (Beni)
hasta La Paz, que reunié a varias organizaciones indl’genas en un
solo movimiento social.”* Aunque la marcha fue emprendida por
las etnias selvdticas —mojefios, sirionds, yuracarés, movimas y
chimanes—,” en el camino se sumaron organizaciones como la
Asamblea del Pueblo Guarani, la CIDOB, los cocaleros y, poste-

22 El 17 de febrero de 1989, el gobierno de Victor Paz Estenssoro dispuso
en la Resolucién Suprema No. 205862 la preservacion del hébitat tradicional
y los valores socioculturales de los pueblos selvdticos. Sin embargo, la ley no fue
respetada por las empresas explotadoras. En este contexto, el 10 de noviembre
de 1989 tuvo lugar el primer Congreso de Indigenas del Beni, donde se acord$
impulsar la lucha por el territorio y se fundé la Central de Pueblos Indigenas
del Beni (criB). El afio siguiente se organizé el Comité de la Marcha, integrado
por los lideres de los territorios en conflicto.

2 Se hicieron visibles en la década de los afios ochenta mediante un discurso
relacionado con el territorio —restitucién de las tierras ocupadas por los
ganaderos, uso y propiedad de los recursos naturales—, dirigido en contra de
las empresas madereras y petroleras.
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riormente, los aymaras y quechuas del departamento de La Paz,
organizados por la CSUTCB, todos ellos movilizados para mostrar
su resistencia frente a las politicas neoliberales y la discriminacién
estatal. Los postulados principales de la marcha se concentra-
ban en torno al problema del territorio, la suspensién de la explo-
tacién maderera y ganadera en los territorios ancestrales indigenas
y, finalmente, el respeto y el reconocimiento de la cultura de los
pueblos indigenas del Beni:

Exigimos un territorio propio, como patrimonio inalienable, indivi-
sible, donde por siempre estén establecidas las presentes y las futuras
generaciones y al mismo tiempo gocemos de libertad, de los derechos
sociales, culturales y politicos de vida tradicional.**

La movilizacién terminé el 24 de septiembre de 1990, después
de 34 dfas, recorridos mds de 600 kilémetros, con la elaboracién de
los decretos gubernamentales que establecian el reconocimiento
delos territorios indigenas de acuerdo con las demandas presentadas.
Aunque todos los postulados expuestos por los manifestantes fueron
aceptados por el gobierno, el cumplimiento de los compromisos
resulté ser mucho mds dificil que su firma.

Entre los logros conseguidos por la marcha, ademds del reco-
nocimiento de los territorios indigenas, estd la constitucién de los
pueblos indigenas como actores sociales reconocidos por el Estado,
una fuerza social pujante que pronto cambiarfa el escenario politico
del pais, empezando por la reforma de la Constitucién en 1994.

La denominada Guerra del Agua es considerada como uno
de los mayores levantamientos indigenas de los dltimos afos. La
insurreccién popular empezé en abril de 2000 como respuesta a la
privatizacién del agua, emprendida por el gobierno de Hugo Bénzer
Sudrez (1997-2001) conforme a las politicas de corte neoliberal.
Los sectores indigenas-populares de la ciudad de Cochabamba se
articularon en torno a la Coordinadora Departamental por la De-
fensa del Agua para exigir la anulacién del contrato con Aguas del

24 Patzi, 1999: 92.
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Tunari, consorcio privado formado, entre otros, por la compafnia
transnacional Bechtel. El contrato otorgaba a la empresa el derecho
a la distribucién del agua en el departamento cochabambino y al
aumento de precios.

El alza de tarifas del agua potable provocé la protesta de los
cochabambinos, que salieron a las calles a hacer barricadas. Mds
tarde, empezaron a incendiar edificios de los poderes locales, y
lograron conquistar la ciudad y establecer sus propias autoridades.
Simultdneamente, se produjo el bloqueo de caminos contra la Ley
de Aguas, el mds fuerte en los departamentos de Cochabamba y La
Paz, ordenado por la CSUTB y liderado por su secretario ejecutivo,
Felipe Quispe. Del 5 al 9 de abril el bloqueo se hizo nacional: las
carreteras que iban a La Paz fueron bloqueadas por los aymaras
dirigidos por el “Mallku”; las de Cochabamba-Santa Cruz, por
los cocaleros de Evo Morales.

A esta lucha campesina se sumaron otros sectores, como los
transportistas, los comerciantes, el sector popular urbano, etcétera.
A pesar de las diferencias en las ocupaciones econémicas, se unie-
ron en una alianza étnica, en una lucha en la que si bien cada sector
tenfa su propia demanda, fundamentalmente se identificaba como
indigena. El movimiento reivindicativo evolucionaba cada dia para
convertirse finalmente en una fuerza politica centrada en el pos-
tulado de la “autodeterminacidn de las naciones originarias”. Para
combatir las movilizaciones, el gobierno dicté estado de sitio en
el pais y decidié recurrir a la intervencién militar, lo que provocé
enfrentamientos violentos entre las masas insurrectas y las “fuerzas
del orden”.

La segunda etapa de la Guerra del Agua tuvo lugar en septiembre
de 2000 y fue provocada por la privatizacién de las vertientes y los
rios administrados hasta entonces por las comunidades indigenas,
lo que afecté no sélo las economias humildes de las familias, sino
que también iba en contra de los principios comunitarios que rigen
la vida de las poblaciones andinas.

El nuevo bloqueo de caminos comenzé el 11 de septiembre y
duré hastael 7 de octubre de 2000. Se convirti6 en un levantamien-
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to masivo, en el que participaron sobre todo los aymaras. En las
carreteras se vefan no sélo los simples bloqueadores, sino también
los “guerreros” con pasamontafias, listos para avanzar hacia la ciu-
dad de La Paz y tomar el poder. La lucha se iba radicalizando: ya
no se trataba de una simple protesta en contra de la privatizacién.
Los indigenas se dieron cuenta de su fuerza y amenazaron a las
autoridades del pas:

...hay que sacar al gobierno para recuperar lo que nos corresponde
por naturaleza, estamos dispuestos a morir, vamos a tomar el poder,
ahorita marchamos a La Paz y vamos a quemar la ciudad, vamos a
sacar a los parlamentarios.”

Los politicos, alos ojos de los “rebeldes”, eran un grupo ajeno y ene-
migo que habia usurpado lo que les correspondia “por naturaleza”
alos “verdaderos duenos” del territorio boliviano. A partir del 8 de
octubre se abrié el didlogo entre el gobierno y la CSUTCB, mediado
por la Iglesia Catdlica y la Defensora del Pueblo, y comenzé el
desbloqueo en todo el pais, con excepcién del Chapare. La rebelién
indigena que exigfa la “autodeterminacién de las naciones origina-
rias” al final se limit4 a los pactos momentdneos con el gobierno;
sin embargo, la idea misma no desaparecié y seguia latente entre
las masas indigenas para resurgir en las movilizaciones futuras.

La insurreccién de octubre de 2003, bautizada como la Guerra
del Gas, abarcé cinco departamentos de la parte andina: La Paz,
Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca, en los cuales la mayor
parte de las organizaciones sociales, urbanas y rurales, se levantaron
para exigir la recuperacién de los hidrocarburos y del gas bolivia-
no de las manos de transnacionales. En la raiz de la movilizacién
estaba el Decreto Supremo No. 24806, dictado por el presidente
Gonzalo Sdnchez de Lozada (2002-2003), que reconocié el “de-
recho de propiedad de las transnacionales en la boca de pozo”, lo
que les otorgaba a las empresas la exclusividad de explotacién y
comercializacién del gas natural.

5 [bid.: 219.
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En este panorama, el gobierno empezé la exportacién del gas
natural hacia Estados Unidos via Chile, evitando mencionar el
verdadero destinatario de este recurso, para no provocar el surgi-
miento de movimientos sociales que cuestionaran la presencia de
las transnacionales. No obstante, el 19 de septiembre de 2003 el
MAS convocé a una marcha de protesta para rechazar el proyecto del
gobierno. Se realizaron marchas en casi todas las ciudades principa-
les del departamento de La Paz, en oposicién a las condiciones de
exportacién del gas boliviano, dando inicio a la denominada Guerra
del Gas. Desde aquel momento empezaron a circular las consignas
“No a la venta del gas a Estados Unidos!” y “;Goni [sobrenombre
del presidente], cabrén, el gas no se vende!”.

En octubre, a las movilizaciones campesinas del altiplano pa-
cefio se juntaron los sectores populares urbanos. El 8 de ese mes,
la Central Obrera Regional y las juntas vecinales de la ciudad de
El Alto declararon un paro civico indefinido. A su vez, la COB con-
vocd a movilizaciones en todo el pais. Fue la ciudad “aymara” El
Alto la que se convirtié en el centro difusor del proyecto de un
nuevo Estado indigena-popular. La constitucién de los gobiernos
barriales que dirigfan la resistencia indigena y que demostraron
una gran autonomia frente al Estado boliviano fue una puesta
en pricticay una muestra de la vitalidad del proyecto estatal indige-
na. Segiin cuenta el sociélogo aymara Pablo Mamani Ramirez:

Casi toda referencia del Estado blanco-mestizo ha sido destruida en
los territorios de los barrios de la ciudad de El Alto. El gobierno no
tenfa la capacidad de controlar la vida social de hombres y mujeres,
su territorio, la economia, los sistemas de seguridad, la medicina y
el nacimiento de los nuevos habitantes, en sintesis, los espacios pu-
blicos y la subjetividad del orden privado y publico estatal (Mamani
Ramirez, 20006).

Allf mismo, el 11 de octubre, ocurrié la mayor masacre de la Guerra
del Gas. La violenta intervencién del ejército causé decenas de
muertos y centenares de heridos, no s6lo entre los “movilizados”,
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sino también entre la poblacién “civil” alcanzada por las balas
dentro de sus casas.

Pocos dias después, las masas movilizadas provenientes de El
Alto, las Yungas y el altiplano, apoyadas por los sectores indigenas
pacefos, se dirigieron hacia las zonas céntricas de la ciudad de La
Paz. En todo el pais, los sectores populares afiadieron a la consig-
na de defender el gas la demanda de la renuncia del presidente,
responsable de las masacres.

El movimiento social contra Sdnchez de Lozada ampliaba sus
bases: intelectuales y representantes de la clase media empezaron
una huelga de hambre, en demanda de la sucesién constitucio-
nal de la presidencia. Bajo la presién del movimiento popular, el
17 de octubre de 2003 el presidente Sdnchez de Lozada tuvo que
abandonar su cargo y salir del pais. El vicepresidente, Carlos Mesa
Gisbert, asumi6 la presidencia de la repiblica con un programa
de transicién consistente en celebrar un referendo sobre el gas, en
elaborar una nueva ley de hidrocarburos, y en asegurar la convo-
catoria a una asamblea constituyente, con la participacién de los
representantes indigenas.

EL GOBIERNO DE EVO MORALES Y LAS REFORMAS DEL ESTADO

La victoria de Evo Morales en las elecciones presidenciales de
diciembre de 2005 fue la consecuencia de las movilizaciones
indigenas-populares, por lo cual no debe extrafiarnos que en su pre-
sidencia se enfocaron grandes expectativas del sector indigena-popu-
lar, igual que el profundo rencor de parte de la élite criolla per-
dedora. De hecho, sus gobiernos desde el principio estdn marcados
por el factor étnico, en el que las reivindicaciones populares de
diversa indole y el postulado de la reforma estatal se enraizan en la
cultura indigena. La toma de posesién del presidente Morales, el
21 de enero de 2006 en Tiahuanaco, lugar emblemdtico para los
indios bolivianos, se convirtié en la manifestacién de la identidad
étnica y una muestra simbdlica del nuevo estilo en la vida politica
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del pais. Asi, al mediodia, Evo Morales Ayma llegé a la pirdmide de
Akapana, donde lo esperaban los sacerdotes aymaras para vestirlo
con un poncho rojo y un gorro andino, y entregarle el bastén de
mando, simbolo de la autoridad.

Rodeado de humo de incienso y de wiphalas, Morales expuso
su primer discurso como presidente. Con sus palabras subrayé la
importancia de la unidad de todos los sectores sociales, basada en
el respeto de su diversidad, reconociendo el papel destacado de los
pueblos indigenas en la vida del pais:

Buscamos la unidad de todos los sectores, respetando la diversidad,
respetando lo diferentes que somos; todos tenemos derecho a la
vida, pero si hablamos de Bolivia, los pueblos aymaras, quechuas,
mojefios, chapacos, vallunos, chiquitanos, yuracarés, chipayas, mu-
ratos, son duefios absolutos de esta enorme tierra (citado en Pineda,

2007: 38).

El presidente Morales declaré la voluntad de apoyar su liderazgo en
las autoridades tradicionales y las organizaciones de base indigenas,
refiriéndose a los valores de la democracia étnica y exigiendo el
control del pueblo sobre sus gobernantes. Las palabras con las que
termind reflejan el espiritu de su presidencia: segiin Morales, su vic-
toria no era sélo personal, era la victoria de todos los indigenas:

Por eso, hermanas y hermanos, gracias al voto de ustedes, por primera
vez en la historia boliviana, aymaras, quechuas, mojefos, somos pre-
sidentes. No solamente Evo es el presidente, todos somos presidentes
(citado en Pineda, 2007: 41).

Pasada la euforia electoral, el nuevo gobierno se encaminé hacia
la reforma del Estado boliviano, secundado por el sector popular
y fuertemente criticado por la oposicién criolla, como también
por algunas corrientes del movimiento indigena, entre ellas la de
Felipe Quispe, partidario de una refundacién radical del pais. Los
puntos cardinales de la politica del nuevo gobierno coincidian con
los postulados del movimiento indigena-popular: la reforma de la
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Ley de Hidrocarburos y del Cédigo de Minerfa, la creacién del sis-
tema de pensiones, la nueva Ley de Reforma Agraria, la reforma
educativay, sobre todo, la convocatoria a la asamblea constituyente.
Todos estos cambios tenfan como fin la redefinicién del modelo
politico y econémico del Estado boliviano, siguiendo el mode-
lo de la democracia directa y de la economia “social de mercado”
andinas.

La iniciativa mds importante del nuevo gobierno ha sido, sin
duda, la convocatoria de la asamblea constituyente, uno de los
postulados principales del movimiento indigena en su esfuerzo por
refundar el pafs. Para muchos suponia la manera de avanzar hacia
un nuevo “contrato social” y representaba una ocasién histérica
para alcanzar un modelo de gobernabilidad mds democritico,
representativo e inclusivo. A pesar de los multiples problemas
—las manifestaciones de los adversarios y de los seguidores del pre-
sidente, el boicotala asamblea por la oposicién, las maniobras anti-
democrdticas de ambas partes del conflicto—, la constituyente
cumplié con su misién. La Nueva Constitucién Politica del Esta-
do, tras su aprobacién en el referendo nacional, entré en vigor en
febrero de 20009.

Fijémonos en el texto constitucional, el primero en la historia
de Bolivia elaborado con la participacién mayoritaria del sector
indigena. De un Estado “multiétnico y pluricultural”,* Bolivia se
convierte, segdn indica el articulo 1 de la Nueva Constitucién, en
un Estado “plurinacional e intercultural”. El texto afirma que Bolivia
es un pafs de muchas naciones que pueden gozar de autonomia
politica, econémica, juridica, cultural y lingiiistica “dentro del
proceso integrador del pais”. Asi, el articulo 2 reconoce la existencia
“precolonial” de las naciones y pueblos indigenas y su dominio “an-
cestral” sobre sus territorios, y les garantiza la libre determinacién
en el marco del Estado, entendida como el derecho a la autonomfa,
al autogobierno, a su cultura propia, y al reconocimiento y conso-
lidacién de sus instituciones y entidades territoriales.

26 En la Constitucién Politica del Estado, reformada en 1994.
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En cuanto a lo lingiiistico, se establece que “son idiomas oficia-
les del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos” (articulo 5), por lo cual
el “gobierno plurinacional” y los gobiernos departamentales deberdn
utilizar al menos dos idiomas oficiales, uno de ellos, obligatoria-
mente, el castellano.

Entre otras caracteristicas que reflejan la influencia indigena,
encontramos la declaracién estatal de asumir y promover como
“principios ético-morales” los valores tradicionales andinos expre-
sados en “ama sua, ama llulla, ama qella (no seas ladrén, no seas
mentiroso ni seas flojo), suma qamara (vivir bien), andereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y
ghapaj fian (camino o vida noble)” (articulo 8). A estos valores,
traducidos en términos como “solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonfa, transparencia, equilibrio, equidad
social, bienestar comun, responsabilidad, justicia social y re-
distribucién de los productos y bienes sociales para vivir bien”, se
afaden otros, como “unidad, igualdad, también de género, inclu-
sién, dignidad o libertad”.

El Estado serd responsable de “preservar, desarrollar, proteger
y difundir” las culturas indigenas (articulo 98). De ahi que el
patrimonio cultural de las “naciones originarias” —es decir, sus
cosmovisiones y mitos, la historia oral, las prdcticas culturales,
los conocimientos y las tecnologias tradicionales— formard parte
del patrimonio nacional boliviano y de la identidad oficial (articulo
100). Los simbolos del Estado boliviano reformado conforme las
reglas del plurinacionalismo serdn la bandera boliviana tricolor, el
escudo de armas, la escarapela y el himno boliviano, junto con la
wiphala, la flor de la cantuta y la flor del patuji* (articulo 6), estos
tltimos como simbolos de los pueblos indigenas originarios.

 La flor de cantuta es la flor tipica andina, llamada “la flor del inca”, simbolo
del Tawantinsuyu. La flor del patuji es la flor tipica del oriente boliviano,
considerada una de las flores nacionales.
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El Estado boliviano adopta para su gobierno la forma “demo-
crdtica participativa, representativa y comunitaria”’; la democracia
se ejerce de manera directa y participativa por medio del referendo,
la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la
asamblea y el cabildo, entre otros; representativa, por medio de
la eleccién de representantes; comunitaria, por medio de la eleccién
o designacién de autoridades por normas y procedimientos propios
de los pueblos indigenas (articulo 11). También los candidatos a
los cargos publicos electos podrdn ser postulados a través de las
organizaciones indigenas, las agrupaciones ciudadanasy los partidos
politicos, en igualdad de condiciones.

La Nueva Constitucién Politica responde a los postulados del
movimiento indigena de incluir las reglas de la democracia directa
y comunitaria que en el proyecto coexisten con las de la democracia
liberal representativa. Algo parecido sucede con la justicia indigena,
que se ve incluida en el sistema legal del pais. La incorporacién del
derecho consuetudinario y la igualacién de las jurisdicciones indi-
gena y ordinaria es un importante cambio a favor de la autonomia
cultural de los pueblos originarios. También el modelo econémico
boliviano se convierte en “plural” y “orientado a mejorar la calidad
de vida de los bolivianos”, constituido por tres formas de organi-
zacién econémica: la comunitaria, la estatal y la privada.

Como podemos ver, la Nueva Constitucién Politica del Estado
Plurinacional estd marcada por la presencia indigena y disenada
tomando en cuenta las propuestas y los anhelos de la mayoria na-
cional, como nunca antes en la historia boliviana. Aparte de los
elementos pro-indios presentes en las consideraciones generales,
comunes para todos los ciudadanos, encontramos un apartado
especial, dedicado a los “Derechos de las Naciones y Pueblos In-
digenas Originarios Campesinos”, que reconoce el estatus singular
de los pueblos indigenas.”® Todas estas garantias constitucionales

8 Entre los derechos especificos de las naciones originarias podemos citar:
erecho a “existir libremente”; a la “identidad cultural, espiritualidades, pricticas
el derech tir lib te”; ala “identidad cultural tualidad t
costumbres, y a su propia cosmovisién”; a que “la identidad cultural de cada
y y
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tienen como objetivo abrir el Estado boliviano, hasta hace poco
controlado y disenado por una minoria criolla-mestiza, a la po-
blacién indigena.

Con la Nueva Constitucidn, los diferentes pueblos indigenas,
ademds de ser reconocidos como “naciones”, ganan la posibilidad
de participar plenamente y sin discriminacién en la vida politica y
social del pais, conservando al mismo tiempo su autonomia cul-
tural, la identidad étnica e incluso la posibilidad de mantenerse
aislados si lo desean. Queda esperar cémo estos principios nobles
se implantardn en la prdctica y si realmente serdn respetados. De
hecho, a los pocos afios de la vigencia de la nueva Carta Magna,
hay indicios de las dificultades y contradicciones serias que implica
el proceso de su implantacién. La Nueva Constitucién, aunque
creada mayoritariamente por y para los indigenas, no establece, sin
embargo, un Estado indio. Es mds bien un compromiso o, como
dicen algunos, un paso intermedio entre la sociedad liberal criolla
y la comunitaria india, lo que se hace bien visible en los intentos,
a veces forzados, de compaginar estos dos modelos socioeconémi-
cos. En la prdctica vemos que el modelo politico-econémico que

uno de sus miembros, si asf lo desea, se inscriba junto a la ciudadania boliviana
en su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de identificacion
con validez legal”; a “la libre determinacién y territorialidad, en el marco de la
unidad del Estado”; a que “sus instituciones sean parte de la estructura general
del Estado”; a la “titulacién colectiva de sus territorios”; a “la proteccién de sus
lugares sagrados”; a “crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacién
propios”; a que “sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina
tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados,
respetados y promocionados”; a “vivir en un medio ambiente sano, con manejo
y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas”; a “una educacién intercultu-
ral y plurilingiie en todo el sistema educativo”; al “sistema de salud universal
y gratuito que respete su cosmovisién y pricticas tradicionales”; al “ejercicio
de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su cosmovisién”; a
“ser consultados a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles”; a “la participacién en
los beneficios de la explotacién de los recursos naturales en sus territorios” y
a “la gestién territorial indigena auténoma’; y finalmente, a la participacién en
los érganos del Estado.
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sigue predominando es el de la democracia liberal y del capitalismo
extractivista, y las précticas indigenas, aunque reconocidas y “apo-
yadas” por el Estado, son relegadas al nivel local de la comunidad
o autonomifa.

Lo anteriormente mencionado no debe sorprender si tomamos
en cuenta que el proyecto del gobierno de Evo Morales en realidad
nunca ha sido profundamente indianista y ha correspondido mds
bien a una iniciativa conjunta del movimiento indigena-popular
(con el predominio del sector cocalero poco relacionado con las
formas indigenas tradicionales) y de la clase media criolla-mestiza de
izquierda reformadora. Su objetivo parece ser la construccién
de una comunidad nacional boliviana que sea posible de “imagi-
nar” por parte de todos sus habitantes y de un Estado boliviano
fuerte, que aglutine tanto las diferentes identidades étnicas origi-
narias como la tradicién republicana criollo-mestiza. Los nuevos
documentos de identidad son la mejor ilustracién simbdlica del
proceso experimentado por la sociedad boliviana: cada ciudadano
tiene derecho a inscribir su origen étnico junto a la ciudadania
boliviana. Esto podemos interpretarlo como una prueba, todavia
no se sabe si lograda, de construir una identidad comun boliviana
aglutinante, basada en la diversidad y el respeto hacia diferentes
identidades étnicas.

Uno de los mayores problemas del nuevo gobierno a la hora
de cumplir con las expectativas populares de cambio radical es la
herencia que le habian dejado los regimenes anteriores: la falta de
gobernabilidad del Estado, su debilidad y dependencia del capital
extranjero, sus estructuras coloniales, los cuadros burocrdticos
anquilosados, entre otros. El mismo Morales a menudo parece no
saber deshilar las estructuras y los mecanismos existentes, y aun-
que declara apoyar su poder en el movimiento indigena-popular
y en la democracia directa, cada vez mds reproduce errores de
la democracia criolla, fortaleciendo el poder “desde arriba” a costa
de las fuerzas subalternas (Gutiérrez Aguilar y Mokrani Chdvez,
2006). De hecho, estamos observando un lento pero constante
distanciamiento del gobierno de los movimientos sociales, que cada
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vez menos pueden influir en las politicas estatales y sus postulados;
incluso los ya contemplados por la Nueva Constitucién se ven
seriamente descuidados. En los dltimos tiempos este “divorcio”
entre una parte del movimiento indigena (la CIDOB y el Conamaq
de los aymaras del altiplano) y el gobierno, apoyado por el sector de
cocaleros y colonos quechuas, ha tomado cuerpo en protestas y
enfrentamientos violentos en el conflicto del Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS).?

Acontecimientos como la “pacificacién violenta” por parte del
ejército, el 25 de septiembre de 2011, de la VIII Marcha por el Te-
rritorio y la Dignidad, organizada por la CIDOB y el Conamaq para
protestar en contra de las politicas de Evo Morales, cada vez mds
desarrollistas, antiindigenas y arbitrarias, revelan la existencia de
una inquietante brecha dentro del mismo movimiento indigena.
Hoy en dia estamos presenciando una disputa interna dentro del
“proceso de cambio”, por la profundidad y el rumbo del dicho
proceso. Es una disputa sin duda necesaria y comprensible; sin em-
bargo, también es inquietante si tomamos en cuenta la posibilidad
de que sea aprovechada por la derecha conservadora para regresar
al poder y desarticular el proyecto del Estado plurinacional.

CONCLUSIONES

La actividad del movimiento indigena boliviano de las dltimas
décadas ha transformado el modelo del Estado, la democracia y
la economia bolivianos mds que ninguno de los gobiernos crio-
llos en toda la historia republicana del pais. Tras siglos enteros
de un apasionado debate criollo acerca de cémo construir una

# El TIPNIS se encuentra entre los departamentos de Beni y Cochabamba.
Lo habitan moxefios, yurakarés y chimanes. Estd protegido por la Constitu-
cién. El conflicto se inicié por el proyecto gubernamental de construir una
carretera sobre el TIPNIS sin tomar en cuenta la negativa de la poblacién indigena
afectada. Es un proyecto que va claramente en contra del discurso gubernamental
acerca de la proteccién de la Madre Tierra y los territorios indigenas.
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comunidad nacional frente a una mayoria india que de ninguna
manera encajaba en el concepto de un Estado-nacién homogéneo
y europeizado, el indio emerge como un actor social y politico
independiente que exige participacién e influencia directa en las
politicas gubernamentales. Rompe con los esquemas conceptuales
criollos-mestizos y propone un proyecto propio de la construccién
nacional: boliviana o india, segtin la corriente, basado en la préc-
tica cotidiana de los pueblos indios organizados segin las reglas
tradicionales de colectivismo, reciprocidad, complementariedad y
convivencia equilibrada, entre otras.

El proceso de refundacién del Estado boliviano no estd libre
del enfrentamiento, todo lo contrario: es precisamente el conflic-
to el que lo desencadena y mantiene vivo. Los pueblos indigenas
tomaron parte en esta disputa, y se situaron en contra del Estado
de las antiguas élites neoliberales, con su democracia excluyente
y racista y su modelo econédmico devastador del ser humano y la
naturaleza. El surgimiento de las organizaciones indigenas rom-
pié con el monopolio politico de los partidos tradicionales y devolvié
a la democracia su valor representativo y participativo.

No obstante, los nuevos actores politicos no querfan sélo in-
corporarse a las estructuras de la democracia liberal que, desde su
punto de vista, Gnicamente servia para mantener los privilegios e
intereses de una élite opresora; pretendian sustituirla por su propio
concepto de la democracia, arraigado en su tradicién comunitaria.
Sus demandas empezaban desde las mds sectoriales y especificas,
como la defensa de la hoja de coca o del territorio ante la explota-
cién maderera, hasta las mds universales, importantes para todos los
bolivianos, como la defensa y nacionalizacién de los recursos na-
turales, democratizacién, modelo econédmico alternativo al neoli-
beral, etcétera, pasando por las generales, comunes para todo el
movimiento, como el respeto hacia las culturas y précticas tradicio-
nales, igualdad real, participacién en la vida politica y econémica
del pais. En su lucha, el movimiento indigena boliviano no rechaza
la violencia: es un arma mds para lograr sus objetivos, pero sobre
todo una respuesta légica a la represién por parte del Estado.
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Hoy en dia, la posicién del movimiento indio en Bolivia, para-
déjicamente, parece estar debilitada. El gobierno de Evo Morales,
en teorfa representante y aliado de los pueblos indigenas, ha pa-
cificado y desarticulado gran parte de la capacidad movilizadora
del movimiento. Este se encuentra dividido entre los seguidores
incondicionales del gobierno articulados en el MAS, un partido
con clara tendencia hegemdnica, los simpatizantes que colaboran
y ayudan en el proceso de cambio, pero que cada vez mds se ven
obligados a la posicién critica, y los opositores mds firmes. El
tiempo mostrard a dénde llevardn estas tensiones, pero una cosa
parece segura: el escenario politico boliviano ya no es imaginable
sin el movimiento indigena-popular, cuyo papel sigue y seguird
siendo protagdnico.
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Capitulo 14

Resistiendo al conflicto armado
a través de la educacidon

Betty Calero Garcia

La resistencia indigena en el continente americano es un instru-
mento de preservacién y lucha por la conservacién de la tierra y
la supervivencia como pueblo. Como es bien sabido, la tierra, para
estas comunidades, ademds de proveerles de alimento, representa
el equilibrio con las personas de su entorno.

La resistencia al creciente acaparamiento de tierras ha buscado
consolidarse en formas de autogobierno basadas en la cosmogo-
nia ancestral y la cultura propia, en un contexto en el que la mayoria
de los indigenas han conocido condiciones de violencia, margina-
lidad y pobreza extrema. Como estrategia, y en busca de revertir
estas enormes carencias, algunos pueblos indigenas iniciaron la
revisién de los contenidos, objetivos y métodos de ensenanza, y
postularon la creacién de sistemas educativos originales con un
enfoque de interculturalidad.

Este capitulo constituye una sintesis de una investigacién que
se realizé en diferentes escenarios académicos y que incluyd trabajo
de campo en Colombia." De hecho, la experiencia en campo ha

! La investigacidn se realizé dentro del marco de los estudios de la autora en
la Universidad de Québec en Outaouais-Canadd, bajo la direccién de Denyse
Coté y Jacques L. Boucher, directora y codirector respectivamente, y con la va-
liosa colaboracién del indigenista italiano Antonio Bonanomi. La autora
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permitido conocer la realidad lacerante que enfrentan las comuni-
dades indigenas frente al desplazamiento, ya que no abundan las
investigaciones que se enfocan en ese tema. No obstante, se trata
de una experiencia directa y de cardcter testimonial. El objetivo
principal es analizar el papel que juega la educacién como una
solucién al conflicto armado y la lucha que viven las comunidades
debilitadas y/o vulnerables, a partir de la experiencia educativa de
una escuela secundaria indigena en el municipio de Toribio, en el
departamento del Cauca, al sur de Colombia.

El lugar de origen y asentamiento del pueblo indigena nasa-pdez
del Cauca, en Colombia, ha sido el escenario de una guerra entre
el gran capital (nacional y extranjero), los traficantes de drogas, el
Estado, los paramilitares y la guerrilla (Jackson, 2004). Geografica-
mente, el territorio nasa es estratégico en las rutas del narcotréfico,
pues es un corredor que comunica la montafia y la selva con la parte
urbana y las vias terrestres por donde se transporta la droga, para
el consumo regional o para llegar al puerto de Buenaventura, lugar
donde se embarca para los mercados extranjeros. Esto implica que
cada uno de esos actores sociales posea armas y ejerza un poder en
nombre propio, en nombre del “desarrollo”, o en nombre de otros
grupos, buscando el control de los territorios indigenas. Su intencién
es movilizar en su favor la fortaleza organizadora de los pueblos
indigenas, lo que acentta el conflicto armado, generando asi una
guerra sin fin. Son numerosos los casos en los que se recluta a la
poblacién en guerras con las cuales los nasa no estdn de acuerdo.
Tal situacién afecta directamente la autonomia y la seguridad de
la comunidad, y a menudo suscita su desplazamiento.

Frente a esta problemdtica, y como estrategia de resistencia,
esta comunidad indigena decidid desarrollar e implantar su propio

agradece las facilidades brindadas a esta investigacién a las siguientes personas:
el economista tradicional indigena nasa, Ezequiel Vitonds; el coordinador nasa
del programa etnoeducativo del Departamento del Cauca, Marcos Yule; el
consejero internacional de esta comunidad nasa, Manuel Rozental; el apoyo
incondicional de Guillevardo Herndndez y de la economista Yeomar Sierra.
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sistema educativo, considerando que la educacién es una prioridad
para los pueblos indigenas de Colombia porque permite construir
un proyecto de sociedad (Montaluisa, 1989; CEIDIS, 2000). Esto
muestra el ejercicio de la etnicidad en la escuela como un entrama-
do histérico, politico y cultural, en el que la interculturalidad se
expresa en las relaciones conflictivas de poder que intervienen en
el establecimiento de las distinciones y las fronteras étnicas entre
grupos culturales diversos.

La escuela se constituye, entonces, como el eje central en la
formacién de los jévenes de estas comunidades, para el desarrollo
de sus capacidades con el fin de enfrentar no sélo el conflicto
armado, sino también los cambios culturales y econémicos, el
choque de las culturas, asi como la tensién entre la modernidad
y las tradiciones ancestrales. Esto implica la creacién de sistemas
educativos originales y un modelo educativo propio mejor adaptado
a su realidad autéctona.

Este modelo educativo de los indigenas nasa-pdez ha sido ela-
borado alrededor de un Programa Educativo Comunitario (PEC),
que considera el desarrollo integral de la comunidad pero con
una atencién especial a la economia solidaria. Ha permitido a los
alumnos nasa reafirmarse como etnia, no solamente en el plano
cultural, sino igualmente a nivel sociopolitico. Ciertamente, el PEC
va acorde con sus aspiraciones y derechos. Los fundamentos, los
contenidos y las funciones del curriculo escolar, en su conjunto,
fueron adaptados al pensamiento, a la cosmogonia, a la situacién
histérica y actual de cada pueblo indigena (Artunduaga, 2005).

EDUCACION NASA A PESAR DEL CONFLICTO ARMADO

En Colombia, los 87 pueblos indigenas del pais (Colombia-DANE,
2005)* y mds de 800 000 personas que los conforman, en su mayo-
rfa nifios y jévenes, enfrentan una situacién de cambio cultural

? Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia
(DANE, 2005).
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extenso, que abarca las dimensiones juridico-politicas, socio-cul-
tural, ambiental-econémicas y psico-antropoldgica. Ese cambio
cultural es, por lo tanto, intenso por la rapidez y profundidad con
que se da (Bonanomi, 1998). Los mecanismos tradicionales de
reproduccién y transmisién de la cultura se han debilitado, a la par
que se hace mds intenso el intercambio con la sociedad dominante
(ONIC, 2005). Ello trae aparejado una revisién del papel de la escuela
en la formacién de los jévenes indigenas para enfrentar el cambio
cultural y econémico, llevando asi a revisar los contenidos, fines y
métodos de ensenanza.

En la década de los afios setenta aparece el movimiento in-
digena nasa en el norte del Cauca, al sur-occidente colombiano,
que no s6lo ha luchado contra la guerrilla, los paramilitares y el
narcotrdfico, sino que reclama también al Estado colombiano
el derecho a un territorio y a una educacién que tenga en cuenta la
lengua y la cultura indigena en los curriculos y en los contenidos
del curriculo escolar.

Los derechos que este pueblo indigena reclama fueron estable-
cidos en la constitucién politica de 1991. El Estado colombiano
“reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana”,’ y la proteccién de las riquezas culturales y naturales
de la nacién es obligatoria para las personas y para el mismo Estado
(articulo 8). Pero aunque son una responsabilidad y una obligacién
del Estado, no son cumplidas en la realidad, lo que crea un clima
propicio para transgredir las libertades reconocidas y otorgadas en
el texto constitucional.

Ante esta situacién, las comunidades han optado por tomar
acciones de derecho y de hecho, como las marchas realizadas por
el pueblo nasa en rechazo a la sistemdtica violacién a sus derechos;
asesinatos, amenazas, intimidaciones, despojo territorial y perse-
cuciones.”

3 Constitucién politica de Colombia, 1991, articulo 7.
* Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), <http://
www.onic.org.co/actualidad.sheml?x=36131>.
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Segtin autores que han estudiado el movimiento, la lucha de
éste constituye una proyeccién cultural, politica, auténoma y te-
rritorial, una expresién de resistencia cultural, y una dimensién de
liberacién frente a las politicas hegemdnicas y homogenizantes
del Estado (Lépez, 1999). Asimismo, hay una interculturalidad
que se construye a partir del fortalecimiento de lo propio e imple-
mentada desde la hegemonia neoliberal, formando un concepto
estratégico que sustituye el discurso sobre la pobreza por el discurso
sobre la cultura, tratando de esconder el peso y la importancia que
tienen la injusticia distributiva, las desigualdades econémicas y las
relaciones de poder en la construccién de nuevas relaciones in-
terculturales entre el Estado colombiano y los pueblos indigenas
(Urrea y Hurtado, 2002). Esta situacién no sélo se presenta en
Colombia, sino en toda América Latina. Por otra parte, los proce-
sos que se han llevado a cabo sobre el tema de la interculturalidad
han aportado muy poco en cuanto a cuotas de poder y limitados
derechos a los pueblos indigenas, producto de las politicas neoli-
berales, por lo que resultan funcionales al modelo econémico y
politico hegeménico.

Las experiencias educativas nasa estdn fuertemente ligadas al
desarrollo de una economia solidaria y comunitaria endégena, al de-
sarrollo local, a la sobrevivencia de esta comunidad como pueblo
indigena y a la construccién de una economia nasa propia. Esta
tltima tiene que ver, ante todo, con la seguridad alimentariay con la
busqueda de soluciones a los problemas relacionados con el Tratado
de Libre Comercio (TLC) y al conflicto armado que constantemente
enfrenta la comunidad. Esto la ha llevado a establecer mercados y
mecanismos de produccién y de intercambio solidarios, reciprocos,
orientados hacia la defensa y la promocién de la vida y al bienestar
de la comunidad, asf como hacia la creacién de una realidad edu-
cativa innovadora que interactde y responda a esta realidad.

La estrategia de un sistema educativo propio, a pesar del con-
flicto armado, parece la mds adecuada para los nasa, porque para
ellos un curriculo diferencial concientiza a los jévenes a través de
experiencias y précticas que los llevan a pensar y/o concebir una
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economia diferente a la occidental. Como sefialan Urrea y Hurtado
(2002: 171), es necesaria “una politica social de atencién a los gru-
pos vulnerables sin pretender llevar a cabo medidas redistributivas
del ingreso y la propiedad privada, que diseha, negocia y genera
programas y proyectos de desarrollo que lleguen a ser rentables
en una economia de mercado abierta” y, por qué no decirlo, una
economia propia.

Dos elementos se revelaron indispensables para esa construccién
de una economia propia: la accién y la reflexién. Ambos permiten
a la comunidad “repensar en una economia propia” y llevar, por
lo tanto, a la prictica un modelo de educacién muy particular,
que contribuye al empoderamiento, a fortalecer los proyectos eco-
némicos creados y desarrollados por los cabildos indigenas. En
este contexto, la participacién y el empoderamiento de la comunidad
para la transformacién del conflicto son un punto muy impor-
tante para superar la exclusién y avanzar en la equidad social. Con
este fin, la formacidn y la capacitacién son clave para crear procesos
de cambio en el interior de las comunidades y asi proyectar esta ca-
pacidad hacia la construccién de paz comenzando desde lo local.

Es aqui donde el PEC juega un papel importante en la construc-
cién de la economia nasa. El colegio Eduardo Santos ha elaborado
su PEC acorde con el estilo de vida y de organizacién de los nasa,
buscando orientar la formacién de los nifos y de los jévenes ha-
cia una economia enddgena. Retomar los conocimientos nasa en
la educacién escolar, tener en cuenta cémo aprende el nifio indi-
gena, ensefar las ciencias como un didlogo entre los jévenes y los
viejos, entre el saber local y el universal, entre tradicién y cambio,
teniendo como referente la comunidad, son algunos de los obje-
tivos del PEC. Este programa, desarrollado en colaboracién con la
comunidad nasa de Toribio, es el ¢je articulador de politicas, con-
tenidos, metodologfas, métodos de administracién, seguimiento
y evaluacién de los aprendizajes que contribuyen a las diferentes
précticas de la economia solidaria.
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LA EXPERIENCIA DE LA COMUNIDAD NASA EN ECONOMIA SOLIDARIA

Uno de los conceptos que estdn en juego es la economia solidaria,
que para el nasa tiene sus raices en el pasado, pero es orientada a
construir un futuro. Permite a su comunidad hacer frente a la si-
tuacién actual y estd plasmada en un curriculo comunitario que
recobra el sentido social del saber y el desarrollar una respuesta a los
problemas y proyectos a través de la formacién de las nuevas gene-
raciones (representante nasa de Toribio, 2006, en entrevista).

La economia solidaria es concebida por esta comunidad como
la produccién de un pais, de una regién o de la propia comunidad,
que no busca sélo las ganancias de unos pocos, sino el bienestar de
todos; para eso se suman muchos esfuerzos de las personas de las
organizaciones, de la comunidad y de las empresas; la unién hace
la fuerza (ACIN, 2000: 40). Esto contempla el interés colectivo ge-
neral de la comunidad (Lévesque, 1999 y 2006; Monzén Campos,
1997; Boucher, 2006), que se refleja en las mingas,” en las cuales
participan todas las familias, a través de uno o mds de sus miembros
(Espinosa, 2003).

Se pretende organizar una economia desde la produccién en
todos los niveles: agricola, pecuario, artesanal, industrial, cientifico
e investigativo, trabajando todos en busca de un bien comun, sin
que nadie tenga mds que nadie y todos en iguales condiciones
con los mismos derechos y deberes (alumno de 11°grado, colegio
Eduardo Santos de Toribio, 2006, en entrevista). La ayuda es un
principio y un valor que se refleja en toda accién, desde uno hacia
los demds y desde ellos hacia uno, en lo material, lo espiritual, lo
individual y lo comunitario; es una fuerza tangible que le da poder
a la comunidad (Vitonds, 2003).

De igual forma, este enfoque en la economia solidaria tiene
que ver con los planes de vida de la comunidad, que son “progra-

> La minga es la reunién de un gran niimero de personas, dependiendo del
tipo de trabajo o actividad, con el fin de compartir y realizar una labor en comtin
sin remuneracién (Espinosa, 2003: 31).
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mas integrales que contemplan los lineamientos generales de las
diversas dreas de desarrollo (educacién, salud, produccidn, fortale-
cimiento institucional, territorio, medio ambiente, etcétera” (ONIC,
2002: 11). Se busca desarrollar éstos desde las comunidades indi-
genas y para las mismas, atendiendo las necesidades reales que los
pueblos tengan.

Mediante los planes de vida, cada pueblo pretende regular las condi-
ciones del cambio cultural, mediante la identificacidn de las fortalezas
de su tradicién (su riqueza) y sus debilidades, y cémo éstas pueden
ser atenuadas con nuevas habilidades y capacidades que vienen de
fuera (ONIC, 2002: 6).

La formacién en la economia solidaria, teniendo en cuenta los
planes de vida de la comunidad, comienza con el diagnéstico edu-
cativo, el cual analiza desde los saberes y las experiencias propias
los problemas, partiendo de lo propio y proponiendo alternativas
de solucién que permitan mantener los rasgos caracteristicos de su
cultura. En este proceso, la inclusién de toda la comunidad se re-
fleja en su caracteristica participativa. El proceso es intercultural,
abierto y complejo, pues se trata de realizar los planes con perspec-
tivas propias acompanadas de miradas no indigenas para crear
perspectiva. Al mismo tiempo es dinamizador, al tener una me-
todologfa participativa y reflexiva. Es una estrategia de resistencia
y de desarrollo local de la comunidad, una alternativa al modelo
actual. Es una economia integral, una economia sostenible.

En este sentido, se perfila un camino viable para superar los
problemas que padece el pueblo nasa, para remontar el aislamiento
y la marginacién de las comunidades sin que pierdan sus rasgos
caracteristicos. La estrategia de una formacién en la economia
solidaria soluciona el dilema del desarrollo para este pueblo indi-
gena, al no imponerse un modelo que lo inserte en la economia
capitalista.

Desafortunadamente, el apoyo del gobierno para esta iniciativa
y estrategia educativa es muy limitado y requiere la receptividad y
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la implantacién de una legislacién diferenciada que permita la
construccién de politicas publicas que protejan y garanticen las
diferencias para cada sector de la poblacién afectado por el con-
flicto interno armado, ya que cada caso es particular y no se puede
generalizar la victimizacién.

Por otra parte, el trabajo de concientizacién para la construccién
de una economia propia, que se hace con los alumnos y con sus
familias, facilita la formacién integral y vivencial del joven. Los
recursos provienen de diferentes fuentes: donaciones y voluntariado
(principio de reciprocidad), financiamiento publico (principio de
redistribucién) y venta de bienes y servicios (principio de mercado)
(Laville, 1994; Co6té y De Pablo, 2005).

La formacién escolar del joven nasa en la economia solidaria se
refleja en su participacién directa en la formulacién y la ejecucién
de proyectos con enfoque solidario/comunitario. Es un proceso
constante y secuencial de estudio y andlisis, que permite al nifio
y al joven construir los fundamentos tedricos para la concepcién
de una economia solidaria. Se crea, a la vez, una conciencia de la
importancia que este tipo de economia tiene para la supervivencia
de sus comunidades.

FORMACION EN LA ECONOMIA SOLIDARIA
EN EL COLEGIO EDUARDO SANTOS

El estudio realizado prueba que la formacién en la economia
solidaria del joven nasa se desarrolla en dos dindmicas productivas
claramente diferenciadas, que se enfrentan permanentemente.
La primera, expresada en las tiendas y/o cooperativas solidarias,
proyectos asociativos en los que los cabildos indigenas son los
que ponen el dinero, trabajando hacia una economia solidaria
para beneficio de la comunidad. La segunda dindmica producti-
va queda expresada en aquellos proyectos que no tienen duefo,
sino que son de la comunidad. Por ejemplo, los proyectos dirigidos
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a los cultivos de tul (huerta tradicional, en nasa),® de roza (cultivos
de subsistencia), sustentados a partir de las parcelas familiares, la
huerta escolar y los trabajos que se desarrollan en algunas empresas
comunitarias.

En este sentido, la formacién escolar del joven nasa es una
experiencia educativa que lo inicia en la economia solidaria. Es
un proceso reciente, en dindmica y construccién, que tiene unas
experiencias concretas frente a la politica comunitaria y frente al
modelo neoliberal, que avanza y que contribuye a los procesos de
recuperacién, potenciacién y revitalizacién de los sistemas y prdcti-
cas productivas ancestrales, incorporando técnicas ambientalmente
viables y dentro de una concepcién creciente de desarrollo soste-
nible. Su proyeccién se orienta a largo plazo, al establecimiento de
una economia solidaria y autosuficiente con capacitacién, desarrollo
tecnolégico apropiado y disponibilidad de recursos econémicos.

Los conceptos bdsicos que favorecen esa experiencia escolar
estdn expresados en el PEC y corresponden a lo planteado por Alvaro
Rodriguez Rueda (2005) en sus trabajos sobre la ensefianza de las
ciencias naturales y sociales en las escuelas indigenas. Incluye dos
tipos de conceptos: a) los conceptos propios de los nasa: equilibrio,
armonfa, minga, huerta tradicional, recuperacién, lucha, terraje,
autonomfa, empresa comunitaria, proyecto comunitario, Cosmovi-
sidn, y b) los conceptos universales: desarrollo sostenible, economia
de subsistencia e intercambio, produccién y proyectos solidarios,
ecosistemas agroforestales, sistemas de produccién indigenas,
biodiversidad, tecnologia apropiada. Ese programa educativo ha
sido desarrollado en coordinacién permanente con todos los actores
que generan procesos educativos en la comunidad: padres de familia,
estudiantes, profesores, mayores y autoridades tradicionales. Los
cabildos se encargan de guiar los procesos de la economia solidaria

¢ Los tules son las huertas desarrolladas en el interior de las instituciones
educativas o en las parcelas que pertenecen a los padres de los alumnos de 11°
afo. Tienen por objeto mejorar la alimentacién y la salud de la comunidad
(ACIN, 2000-20006).
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nasa y los procesos globales de la reforma educativa en diferentes
niveles (local, zonal y regional), para que se conserve la unidad en
la implantacién de dichas politicas educativas.

El curriculo escolar nasa integra las dreas de aprendizaje exigidas
por el Ministerio de Educacién colombiano y aquellas dreas de
aprendizaje no formales que no son reguladas por el ministerio. Por
ejemplo, el ministerio exige el campo de las ciencias, y estd con-
tenido en el curriculo oficial. Los nasa incorporan esta drea a su
curriculo, pero de manera diferente al curriculo oficial colombiano,
ya que no ensefian ni hacen ciencia. En cambio, recontextualizan,
traducen conceptos, conocimientos y valores sobre el mundo y
procedimientos cientifico-tecnolégicos, que determinan la relacién
con la economia, la naturaleza y la sociedad (Rodriguez Rueda,
2005).

El curriculo nasa busca la recuperacién de sistemas indigenas
productivos que manejen los recursos naturales sin deteriorarlos;
la adaptacidn de sistemas productivos a las nuevas condiciones so-
cioecondmicas; la apropiacién de técnicas y sistemas productivos
que se adapten a los requerimientos y las condiciones culturales de las
comunidades indigenas que los necesiten; la difusién y apropiacién
delos objetivos y las funciones de las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales que realizan trabajos relacionados con los
recursos naturales dentro de los territorios indigenas.

Existen diferentes formas de integracién de conocimientos
occidentales y tradicionales:

Por afinidad temdtica (temas féciles a integrar, por ejemplo, las plan-
tas); por problematizacién (por ejemplo, la problemidtica del medio
ambiente) y por comparacién diferencial (comparar la economfia
capitalista con la economia de la comunidad nasa) (Rodriguez Rueda,
2005: 127).

Las diferentes formas de integracién e incorporacién de saberes
locales en este curriculo le permiten al joven nasa ir mds alld del
bilingiiismo y aprovechar una educacién intercultural tomando en
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cuenta distintas formas de construccién econémica. Eso lo lleva a
laapropiacién y la aplicacién de conocimientos especificos, no sélo
a nivel tedrico, sino préctico, contribuyendo asi a la comprensién
de prdcticas concretas de este tipo de economia por parte de los
jovenes.

Podemos decir que la incorporacién de los saberes y las estra-
tegias metodoldgicas que han utilizado los nasa les ha permitido
construir una base pedagdgica escolar consistente en los nifios
y desarrollar nuevos procesos de aprendizaje en relacién con el
conocimiento cientifico de la sociedad global, impidiendo asi que
la diversificacién curricular contribuya, de otra manera, a generar
procesos de exclusion e iniquidad. Asi, la formacién en la economia
solidaria entrarfa a jugar un rol importante de contribucién al for-
talecimiento de proyectos solidarios en los pueblos indigenas y sus
demandas sobre el acceso al territorio y al manejo de los recursos
naturales existentes en ellos. Esto significa la formacién del joven
en un real empoderamiento de la comunidad nasa en relacién con

la sociedad global.

PROYECTOS ECONOMICOS CON ENFOQUE SOLIDARIO

Las experiencias prdcticas que desarrollan los alumnos contintian
fortaleciendo y ddndoles relevancia tanto a los proyectos tradicio-
nales como a los nuevos proyectos. Hablan de una economia que
sea, por un lado, fiel a las raices propias, y por otro, orientada al
desarrollo. Una economia que retome los elementos tradicionales
tipo tul, pero que al mismo tiempo se abra a artes y oficios, agroin-
dustria, hasta la industria, siempre con los valores de solidaridad.
Los jévenes son motivados a la construccién y al desarrollo de
formas de economia solidaria que van mds alld de la minga tradi-
cional. Los estudiantes van en el proceso de trabajo colectivo en
pequenos grupos que investigan, experimentan, sacan conclusiones
y presentan un proyecto productivo sobre el papel, el cual es uno
de los requerimientos para su graduacién, pero constituye también
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un aprendizaje préctico: haber apoyado durante dos anos (10° y
11° grados) los proyectos solidarios de los cabildos.

Estos proyectos productivos, que funcionan con una estructura
curricular propia, son desarrollados mediante diagndsticos educa-
tivos que identifican las necesidades de la comunidad. A través de
procesos de reflexién se buscan alternativas a los problemas, consi-
derando la visién de la comunidad, con criterios propios definidos
y expresados mediante las prdcticas culturales de justicia social.

Los proyectos funcionan en una estructura curricular propia.
Los jévenes tienen la oportunidad de aprender, mejorarlos, darles
continuidad. Los excedentes de estos proyectos son reinvertidos en
la misma comunidad educativa en alimentacién (comedores co-
munitarios), alojamiento para nifios internos, transporte, fotoco-
pias y ayuda para las familias mds pobres de los nifios que asisten
al colegio Eduardo Santos; asi, se considera como impacto en la
comunidad a nivel de desarrollo local.

Sin embargo, “las limitaciones de los recursos econémicos y
la insuficiencia de profesores (contratados por el gobierno colom-
biano)” (representante nasa, Cecidic de Toribio, 2006, en entrevista)
influyen grandemente en la formacién del joven nasa, muy espe-
cialmente en la creacién y el mantenimiento de los proyectos de
produccidén, que una vez establecidos corren el riesgo de no tener
continuidad y asi pueden fracasar.

Lo anterior nos muestra la naturaleza de la contribucién de estos
proyectos, que radica en resolver las necesidades de alimentacién
(seguridad alimentaria) de la comunidad para su sobrevivencia
como pueblo indigena, con el fin de no depender de la produccién
capitalista. Se trata de sobrevivir y de mantener la pertinencia como
pueblo, y de contribuir a fortalecer las dindmicas propias educativas
y econdémicas en sus diferentes espacios comunitarios desde una
cosmogonfa propia.

:Cbémo conciben y/o piensan la economia los nasa? Para el joven
nasa, la economfia debe tener unas normas propias y unos principios
que dinamicen la vida de cada comunidad, debe permitir vivir en
armonfa con la Madre Tierra. La propiedad de la tierra es colectiva
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y no es negociable. Hay saberes que son colectivos: la ley de origen,
el conocimiento, el manejo de la tierra y el conocimiento espiritual.
Todo lo que tiene que ver con la Madre Tierra puede llegar a ser
de uso colectivo.

Hay prdcticas ancestrales que se conservan y que llevan a los
nasa a desarrollar diferentes formas de produccién; por ejemplo,
las personas que prestan el trabajo son compensadas con comida. Las
relaciones de intercambio y de reciprocidad (CRIC, 2004; Martin,
2003), se hacen con el siguiente sentido: “yo doy y td me das”, es
decir, un intercambio. La solidaridad para el nasa es diferente, “no
monetaria’, empleando diferentes tdcticas como la minga.

Es una reciprocidad mds en la prdctica que tedrica. Aunque
exista un marco tedrico, el marco prictico es mds visible en las
instituciones educativas: es una reciprocidad concreta en la que la
comunidad da al centro educativo y el centro da a la comunidad.
Esa economia produce y se basa en las relaciones solidarias, en
relaciones humanas de apoyo mutuo, de respeto, de intercambio,
equitativas entre comunidad y personas, en prdcticas colectivas e
intercambios.

FORMAS DE PRODUCCION Y DE DISTRIBUCION DE LA ECONOMIA

Encontramos una realidad compleja con respecto a las formas de
produccién y distribucién de la economia. Por una parte, la for-
macidn escolar gira alrededor del proceso de lucha que ha vivido la
comunidad nasa por la tierra. Gracias a la organizacién enddgena,
se han creado formas de produccién y de beneficio que responden
a la légica cultural del pueblo nasa y favorecen la autonomia (y
que son apoyadas por los jévenes del colegio Eduardo Santos). Por
otro lado, existen otras formas fordneas de produccién que, pese a
que se presentan en menor proporcién, también forman parte del
panorama de la economfa nasa.

Tales formas de produccién y de trabajo son la minga, el cambio
de mano y el tul. La economia nasa hace referencia a las catego-
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rias econémicas del modo tradicional de la vida nasa, al modo de
organizacién tradicional de su sociedad, a su concepcién tradicio-
nal de la relacién con la tierra (cosmogonfa) y del reparto equitativo
de sus recursos (Vitonds, 2003). Las formas de intercambios son
particulares y diferentes de la del mercado como tal, y unen a eso
el concepto moderno de economia solidaria, una forma econémica
que permite la transicién entre la economia comunitaria tradicional
y el mercado.

Entre los elementos que caracterizan estas formas solidarias
tradicionales y modernas de produccién y que han sido funda-
mentales encontramos: a) la voluntad sorprendente del nasa para
luchar por la autonomia territorial, que lo ha llevado a organizarse
para controlar su territorio frente a los actores atin armados que
proyectan violentar el derecho que las comunidades ancestral-
mente tienen sobre sus tierras; b) la conciencia colectiva asumida
como principio para orientar a sus integrantes, motivindolos a la
participacién activa en todas y cada una de las acciones que les
conciernen como pueblo; ¢) una metodologia educativa de ca-
pacitacién organizativa e integral que involucra la permanente
implantacién de mecanismos comunitarios que, como las asam-
bleas, los congresos, el permanente trabajo de equipo, posibilita
la comprensién de los procesos y la generacién de cultura de par-
ticipacién y compromiso; d) la capacidad de articular algunas
précticas culturales con las dindmicas universales y administrativas
de otros espacios, llegando a un manejo conjunto concertado entre
la escuela, la comunidad y los cabildos.

CONCLUSION

La educacién en contexto indigena como un derecho y un medio
para lograr la reproduccién de las culturas puede ser considerada
un tema de interculturalidad, postura que surge desde las luchas
de los pueblos indigenas. Tal es el caso de los nasa, que buscan
nuevas formas de democracia y de ciudadanfa mds participativas,
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manifestando que una educacién propia no es sélo una decisién
pedagdgica, sino que abarca también la dimensién social, politica
y econémica, lo que representa una opcién que impacta las repre-
sentaciones colectivas en torno a la equidad social. Esta postura
muestra una de las alternativas contra el modelo econémico y
politico hegemdnico, por medio de una educacién propia.

La investigacién ha mostrado que los planes de educacién nasa
en Toribio forman parte de un proyecto de educacién enddgena,
creada por y para los miembros de la comunidad, respetando su
tradicién y las dindmicas de transformacién propias de su cultura.
Implica unas caracteristicas relevantes de socializacién familiar y
comunitaria, como pilares de todos los aprendizajes necesarios
sobre su economia propia, para mejorar las condiciones de vida
de sus nifios y jévenes.

Es una estrategia de resistencia a través de un proceso educativo
que se refleja en la autosuficiencia, que permite crear poco a poco
una cierta autonomfa politica; en el empoderamiento del pueblo
nasa ante la sociedad colombiana; en el sentido de pertenencia, que
se convierte en una caracteristica esencial de esta formacidn, ligada
a principios caracteristicos de la economia solidaria: democracia,
apertura, voluntariado, participacién, autonomifa, independenciay
solidaridad, y en la realizacién de proyectos productivos que generan
un impacto en el desarrollo local, lo que convierte a cada persona
y a cada colectivo en sujeto de su historia y su autoafirmacidn.

En cuanto a los proyectos productivos, son herramientas para
construir un desarrollo justo, equitativo y responsable, que respe-
te la autodeterminacién del pueblo nasa y sus derechos. Aplicar
las prdcticas ancestrales que se conservan y que llevan a los nasa
a desarrollar diferentes formas de produccién como agentes del
mercado es una accién que tiene un rol principal en la consecucién
del bienestar de la comunidad, fundado en el respeto a los dere-
chos que poseen como personas y miembros de una sociedad. Sin
embargo, no se han podido medir los efectos y resultados de tales
esfuerzos, porque la amenaza y la violacién constante de los dere-
chos humanos de los nasa, y su exclusién de la participacién y toma
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de decisiones sobre sus propios asuntos, inciden de cierta manera
en el desarrollo del programa. Al obstaculizar el desarrollo normal
de clases, debido a la presencia de grupos armados al margen de la
ley, se ven afectados los proyectos productivos, y es aqui donde
algunas cooperativas nasa han fracasado.

En realidad, aunque la contribucién concreta de la economia
solidaria es a veces dificil de medir, creemos que ésta constituye
un cuestionamiento del sistema capitalista tradicional y consigue
proponer una manera diferente de hacer las cosas y de concebir el
desarrollo. Para nosotros, se trata de grandes éxitos de la econo-
mia solidaria como una estrategia de empoderamiento en contra
de la violacién de los derechos humanos de los diferentes actores
sociales. La contribucién a un desarrollo justo y equitativo en una
perspectiva comunitaria integrada permite la construccién de un
tejido de vida’ nasa. Esto requiere un deseo de vivir juntos, una
gran creatividad y esfuerzos cotidianos por parte de los miembros
de una comunidad, para lograrlo.

Sin limitar el andlisis critico de la propuesta educativa de los
nasa, desde la interculturalidad al émbito de lo pedagdgico, en este
capitulo se muestra cémo el debate sobre la interculturalidad y la
educacién como una estrategia de resistencia al conflicto armado
se relaciona con las diferentes representaciones colectivas en torno
ala equidad social y con las politicas que sustenta la propuesta. De
esa manera, emergen los alcances de un debate en el que participan,
cada uno desde su posicién y cada uno con sus intereses, diferentes
actores sociales, cuyas perspectivas, a pesar de las diferencias que
las caracterizan, resultard necesario integrar para avanzar hacia la
construccién de propuestas educativas interculturales y bilin-
giies con énfasis en economfa solidaria, con el fin de contribuir,
desde el campo educativo, al proceso de democratizacién de las
sociedades pluriculturales de América Latina.

7 “Plan de vida”, ACIN, 2005; Plan de vida Curipacao y Yeral, ONIC, 2002.
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Capitulo 15

“Los pueblos originarios no se extinguieron!”
La lucha memorial indigena por existir
y alcanzar derechos en El Salvador y Uruguay

Claudia Andrea Villagran Munoz

Cuando iniciamos la presente investigacién llamé nuestra atencién
una denuncia realizada por indigenas nahua-pipil, cacaoperas y
lencas' de El Salvador, que constituia el tnico conflicto étnico en
este pais. Solicitaban el esclarecimiento y el resarcimiento de la deno-
minada Masacre de 1932, perpetrada en el occidente de este pais
por el general golpista Maximiliano Herndndez Martinez.

A partir de tal hecho, que implicé el asesinato de decenas de
miles de indigenas, los gobiernos salvadorenos consideraron ex-
tintas a sus poblaciones originarias; asi, difundieron narraciones
historiogrdficas distorsionadas y representaciones sociales sobre el
mestizaje con ausencia de los pueblos originarios vivos.

Tras esta masacre genocida, que atentd contra su vida fisica y
sociocultural, los indigenas del “pulgarcito de Latinoamérica”™ han

! “Los pueblos indigenas que hoy en dfa se pueden considerar como tales en
El Salvador son: los nahua-pipil, ubicados en los departamentos de Ahuachapdn,
Santa Ana, Sonsonate, La Libertad, San Salvador, La Paz y Chalatenango; los
lencas de la rama potén en los departamentos de Usulutdn, San Miguel, Morazén
y la Unidn, y los cacaoperas en el Departamento de Morazdn”. En Manual de
Derechos de los Pueblos Indigenas (2008: 40).

2 El destacado escritor salvadoreio Roque Dalton llamé a su pais asi:
“el pulgarcito de Latinoamérica”. Esto, debido al tamafo territorial de esta
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venido fundamentando, en las tltimas dos décadas, su derecho a
existir como tales, pues no se logré aniquilar a todos sus integrantes.
Es un urgente llamado a existir, a ser reconocidos en sus especifi-
cidades socioculturales, a ser censados y a constituirse en sujetos
de derechos que logren entregarles herramientas para la defensa de
sus territorios, cultura, idiomas y religiosidad.

Comenzamos entonces a rastrear la posibilidad de algtin caso
parecido. Al revisar la informacién, recordamos que en la Repu-
blica Oriental del Uruguay existe un discurso de extincién indigena,
razén por la cual habfamos marginado a este pais sudamericano
a priori de esta investigacion.

Allf también se cometié una masacre genocida contra los in-
digenas. La denominada “Batalla” de Salsipuedes, desarrollada en
abril de 1831, pretendié erradicar de raiz la contribucién “bdrbara
y salvaje” de las poblaciones originarias a la sociedad uruguaya. En
tales hechos, el primer presidente de este pais, Fructuoso Rivera,
decidid asesinar a los charrdas en una encerrona llevada a cabo
por el propio mandatario y el ejército. Posteriormente se decidié
aculturar a los pocos sobrevivientes de esta masacre. Tal hecho ha
sido decididamente ensombrecido por el discurso historiogréfico
y por los imaginarios sociales difundidos en este pais, que hablan
de la carencia de cualquier composicién originaria. Se decretd asi,
por las armas y la memoria archivada, la extincién indigena.’

No obstante, a mediados de la década de los anos noventa surgie-
ron varias organizaciones que se autoadscriben como descendientes
de los charrdas sobrevivientes de la masacre. También demandan
el reconocimiento de su existencia, pero ademds con un marcado
acento en la revisién historiogréfica, con el objetivo de que se
valorice la contribucién indigena a la conformacién sociocultural
de la nacién uruguaya.

nacién centroamericana, que la convierte en la mds pequefia en extension del
continente.

3 A partir de tal hecho se desconoce, ademds, el destino de los guaranies
cristianizados por las misiones jesuitas (llamados tapes) y de los minuanes que
habitaron tal territorio.
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De esta manera, las sociedades salvadorefia y uruguaya com-
parten un imaginario social generalizado en torno a la extincién
histérica e irremediable de sus poblaciones originarias. Frente a
ello, las organizaciones indigenas de El Salvador y de descendien-
tes de charrtias de Uruguay se movilizan desde hace dos décadas.
Han debido emprender una peculiar batalla memorial que ha de-
nunciado las masacres genocidas que intentaron aniquilarlos, para
poder demandar su derecho primario a existir y desmentir su des-
aparicién. Una vez vivos socialmente, estin empezando a demandar
y a exigir sus primeros derechos socioculturales y politicos.

Antes de analizar los detalles de ambos casos, revisaremos algu-
nas discusiones conceptuales pertinentes para hilvanar la contrapo-
sicidén entre los discursos de extincién indigena historiogréficos y las
luchas memoriales con objetivos politicos de los pueblos indigenas.
Posteriormente, daremos cuenta de la demanda por reconocimiento
de existencia y derechos de los indigenas organizados de ambos
paises, que comienzan a cosechar algunos logros. Cerraremos esta
argumentacién, a modo de conclusién, con algunas reflexiones.

DISCURSO HISTORIOGRAFICO DE EXTINCION Y LUCHA MEMORIAL
INDIGENA POR RECONOCIMIENTO

La demanda indigena por recuperar su historia sobre la base de su
propia memoria, negada o tergiversada a propdsito por las histo-
riografias nacionales, no es nueva. Ya el movimiento indianista de
las décadas de los afios setenta y ochenta del siglo pasado, prece-
dente inmediato de la llamada reemergencia indigena de los afios
noventa, manifestaba como una de sus preocupaciones y demandas
centrales realizar un ejercicio de revisionismo de la historia y la
historiograffa nacionales.*

4Tal movimiento llamaba a una “descolonizacién” de la historia para la libe-
racién, ya que por haber sido escrita por el invasor es falsa y eurocentrista (Bonfil,
1979) y, por lo mismo, “no es auténtica” (Barre, 1983).
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Las luchas memoriales para los pueblos indigenas siguen sien-
do un asunto crucial en la actualidad, no sélo para autoafirmarse
y exigir derechos especificos, sino para legitimar ante la sociedad
nacional la raigambre y la validez histérica de sus demandas.’ Es
decir, la memoria indigena no sélo ha permitido reafirmar sus iden-
tidades indigenas, recrear sus usos y costumbres, recordar sus
estrategias de luchas dtiles en el pasado, rescatar sus autoridades
tradicionales, sino que también se ha ido convirtiendo en una he-
rramienta poderosa de legitimacién politica frente a las sociedades
excluyentes y discriminantes.

Es mds: la lucha memorial indigena ha sido la piedra angular
que les ha permitido alzar la voz para decir que atin viven y existen
en contextos de absoluta negacién por parte de aquellos Estados
nacionales que han impuesto un “blanquismo™® por el fusil y la
palabra, al haber perpetrado masacres genocidas, decretado olvidos
historiogréficos y difundir discursos negadores de lo indigena en
las esferas publicas nacionales.

Los casos de El Salvador y la Republica Oriental del Uruguay
se vuelven emblemdticos de este tipo de lucha memorial en los
tltimos dos decenios. En ambos casos, la argumentacién oficial

5 Un caso de rescate de memoria y de reescribir la historia desde los docu-
mentos y testimonios de la memoria oral indigena es el que estd realizando el
pueblo mapuche, ademds de reinterpretar la memoria validada por los Estados
nacionales. En el territorio del Gulumapu (Chile) se intenta validar la demanda
por el territorio histérico debido a la ocupacién y la colonizacién que el Estado
chileno realizé por las armas a través de la eufemisticamente llamada Pacificacién
de la Araucania dirigida por el general Cornelio Saavedra, a finales del siglo x1X.
Del lado del Puelmapu (Argentina), se suma la demanda por el reconocimiento
de que los mapuches puelches sufrieron una masacre genocida durante la también
eufemfisticamente denominada Campafia del Desierto dirigida por el general
Julio Roca, en la misma época.

¢ La poetay Nobel de Literatura Gabriela Mistral, imbuida del indigenismo
cultural latinoamericano de la primera mitad del siglo XX, se mostr$ abierta
defensora de los pueblos indigenas del continente y en especifico del mapuche.
Asf, criticé abiertamente las “pretensiones blanquistas” de quienes anhelaban que
las sociedades latinoamericanas fueran blancas y europeas, negando todo el valioso
componente indigena que existe en la regién. “El chileno tonto recorre estos paises
indios y mestizos declarando su blanquismo” (Figueroa ez /., 2000: 52).
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con la cual se han negado la existencia y los derechos indigenas
ha sido la supuesta extincién de los pueblos originarios en la noche
de la historia. Se ha buscado negar la verdad para decir que tal
supuesta extincién se originé sélo durante la conquista y la colo-
nia, con la perpetracién ominosa de masacres genocidas hacia las
poblaciones originarias. De esta forma, los Estados nacionales han
ocultado sus responsabilidades en sucesos con cardcter genocida,
como la “Batalla” de Salsipuedes y la Masacre de 1932.

En ambos casos, la argumentacién de las organizaciones indi-
genas salvadorenas y de descendientes de charrdas uruguayos ha
partido de denunciar tales masacres y, a partir de ellas, fundamentar
que no todos murieron, que no todos se aculturaron y que el ser in-
digena sigue existiendo a pesar de tan extremo atentado a su vida
humana y existencia cultural. Tal primer reconocimiento es la base
para poder continuar con la lucha politica por sus derechos indi-
genas reconocidos internacionalmente. No se puede demandar
derechos especificos si no se existe como una comunidad con de-
rechos especificos.

Deshumanizados, inferiorizados y estigmatizados en largos
procesos de colonialismo europeo y posteriormente Estados na-
cionales, los indigenas de Uruguay y El Salvador fueron victimas
del continuo del genocidio con fundamentos positivistas, evo-
lucionistas, racistas y con pretensiones civilizatorias —o incluso
disciplinantes del acecho comunista— para el bien comin de la
sociedad mayoritaria. Su expresién mdxima fue, precisamente,
la “Batalla” de Salsipuedes y la Masacre de 1932 en el occidente salva-
dorefo. En ambos hechos de masacre genocida la intencién era
aniquilar a los indigenas fisica y socioculturalmente utilizando
la violencia directa.

Luego entraron a operar los mecanismos discursivos y simbdélicos
para consagrar la versién oficial de la extincién y el olvido interesado
de los indigenas, a través de las narraciones historiogrdficas oficia-
les o a través de la difusién de representaciones sociales mestizas
o directamente europeizantes en las esferas puablicas nacionales.

221

capit_15Villagran.indd 221 27/06/2013 10:39:51 a.m.



CLAUDIA ANDREA VILLAGRAN MUNOZ

Una especie de profilaxis de las costumbres, los fenotipos y las
cosmovisiones.

Paul Ricoeur (2003) resalta que el trabajo historiografico estd
ordenado en tres fases: la memoria que es rescatada por la historia
y que implica olvido de ciertas memorias que, por alguna razén,
alguien no quiere que sean recordadas por la consagracién histo-
riogréfica. Ese alguien generalmente posee algin tipo de poder
institucionalizado a través de mecanismos hegemdénicos.

Asimismo, la historia y su epistemologia también son carac-
terizadas como un recorrido u “operacién historiogréfica” que
atraviesa tres fases, entendidas éstas como “momentos metodolé-
gicos imbricados entre si”. A saber: la fase documental, donde se
anidan la constitucién de archivos y las pruebas documentales; la
fase explicativa/comprensiva, donde se anidan los usos del porqué
como respuestas a las preguntas de ;por qué?, y la fase representati-
va, donde se alberga la configuracién literaria del discurso y donde
aparece la principal aporfa de la memoria.

En esta suerte de sintesis de la historia —atravesada por la me-
moria, la operacién historiogrifica y el olvido— quedan preguntas
latentes que aparecen como constantes en la disciplina histérica.
Estas son: quién recuerda la memoria, qué memoria se elige y cudl
no, quién y cémo transforma la memoria en historia a través de la
operacién historiogréfica, sobre todo al escribirla, comprenderla
e interpretarla.

Ademds, qué y por qué queda en el olvido, pues es claro que en
América Latina los indigenas no han participado del proceso de
recuerdo ni de representacién escritural de la memoria nacional.
Muy por el contrario, alguien los ha olvidado constantemente en
los discursos historiogréficos para validarse como mayorias cons-
titutivas de nacionalidad hegeménica.

Para nuestros casos especificos, quienes generaron una memoria
archivada y validada de los episodios de la Masacre de 1932 en El
Salvador fueron los gobiernos de derecha y militares interesados
en proteger la propiedad latifundista de una clase social y politica,
con el argumento de controlar a los “indios comunistas” en un
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escenario de naciente guerra fria y de consolidacién de despojo
territorial indigena, como veremos m4s adelante.

La “Batalla” de Salsipuedes de 1831, entretanto, ha sido poco
recordada en la historiografia uruguaya, ya que supondria el re-
conocimiento de una nacién que surge con el signo de la traicién
a aquellos aguerridos indigenas charrdas que lucharon contra los
colonizadores europeos durante el proceso de la independencia
de la ex Banda Oriental del Virreinato de La Plata.”

:Cémo esta memoria indigena de la masacre archivada e inter-
pretada por las historiografias nacionalistas ha podido zafarse de
los olvidos y las explicaciones interesadas de ciertos sectores de las
sociedades nacionales fundadas en pretensiones monoétnicas?

Creemos que es aqui donde entra el valor heuristico de las
“luchas memoriales” para explicar y analizar la demanda por el
reconocimiento de que hubo genocidio indigena en la “Batalla”
de Salsipuedes y en la Matanza del 32, ya que los propios pueblos
originarios organizados han estado pugnando por la revisién, la
reinterpretacién y el reconocimiento de tales sucesos desde sus
perspectivas de lo que significaron esos hechos para ellos. Esto,
mds alld de que estas luchas memoriales con fines politicos no
cumplan estrictamente con el requisito de relatar un “pasado pre-
sente coetdneo’, sobre todo en el caso de las movilizaciones de los
descendientes de charrdas en Uruguay.

Siguiendo algunos postulados esenciales de Eugenia Allier
Montano, en la historia de la memoria lo importante no es el acon-
tecimiento en si, “sino las representaciones que de ese pasado se
manejan en el presente. Es una historia que pone énfasis en los
actores y las representaciones: no busca conocer la ‘realidad’ de
los sucesos pasados [...], sino cudles han sido y son las creencias,
memorias y presentaciones alrededor de ese pasado” (Allier Monta-

7 Contradictoriamente, la representacién social del valor y la garra charrda
se esgrime cada vez que la seleccién de futbol uruguaya juega algin encuentro
internacional, algo asi como parte del imaginario social futbolistico y, a la vez,
nacional de este pais sudamericano.
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flo, 2010: 11). En el caso que nos ocupa, claramente hay creencias
contrapuestas entre lo que sucedié después de los hechos signados,
seguin la versién del Estado nacional y segtin la de las organizaciones
indigenas actuales.

En este marco es que las luchas memoriales adquieren su sig-
nificacién de “usos politicos del pasado”, entendidos éstos como
“la utilizacién que del pasado hacen grupos e instituciones de una
sociedad por cuestiones identitarias y/o de intereses ligados al pre-
sente” (Allier Montafio, 2010: 16). Estos usos politicos del pasado
son los que dan sustento a las “luchas memoriales”, definidas porque
poseen como “fines primordiales que una visién e interpretacién
del pasado (realizada desde el presente) reine sobre el resto de las
representaciones, es decir, que se transforme en hegeménica en el
espacio publico” (/bid.: 17).

Cabe precisar que la lucha memorial indigena no pretende
ser hegemdnica necesariamente en las representaciones sociales a
exponer en la esfera publica, sino simplemente tener un lugar de
reconocimiento social, simbélico, cultural, que jamds ha tenido
debido al continuo genocida que ha afectado a nivel general a las
sociedades latinoamericanas, de manera atin mds dramdtica en los
casos que aqui profundizamos.

Por otro lado, en el desarrollo de su argumentacién, Allier ma-
nifiesta que las pretensiones politicas del uso de la memoria pueden
ir, segtin el caso, en contra del olvido y de la no justicia, al tiempo
que pueden propugnar el perdén y el resarcimiento.

Extrapolando tales pretensiones, creemos que los posibles usos
politicos del pasado de las masacres de Salsipuedes y del occidente
salvadorefio tienen que ver con dos demandas cruciales. En primer
lugar, revisar tales hechos genocidas para fundamentar su existen-
cia como grupos sociales con una cultura e identidad particular,
con el fin tltimo de derribar la representacién social de la extincién
indigena para, en un segundo momento, reconocida su existencia
fisica y cultural, demandar sus derechos colectivos como pueblos
originarios que sufrieron tales operaciones de violencia fisica y
simbdlica liquidacionistas.
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Entonces, ;qué se sabe de ambas masacres genocidas? ;Cudles
son las narraciones y representaciones sociales resultantes de estos
sucesos? ;En qué contexto sociopolitico contempordneo surgieron
las luchas memoriales indigenas para recordar tales hechos? ;Cudles
son las principales organizaciones que han llevado a cabo esa tarea?
:Qué demandas, trabajo desarrollado y logros han alcanzado me-
diante estas luchas memoriales? Sobre estos puntos intentaremos
hacer hincapié en ambos casos.

LOS INDIGENAS SALVADORENOS Y LA REMEMORACION POLITICA
DE LA MASACRE DE 1932

La toponimia actual salvadorefa estd llena de nombres nahuas que
hablan de un pasado indigena y que se contrapone a las pretensio-
nes de una sociedad y de una clase politica de derecha que hasta
antes de la asuncién de la izquierda al poder (a través del presidente
Mauricio Funes en junio de 2009) negaba a muerte la existencia
actual de los indigenas, puesto que en “Izalco se derroté al comu-
nismo” y, por ende, se habfa exterminado a los indigenas.®

Mac Chapin ofrece una completa panordmica respecto a los indi-
genas de El Salvador, y sostiene la tesis de que estas poblaciones han
permanecido invisibles a pesar de existir y en niimero considerable,’

8 Llama la atencién que en un texto de historia salvadorefia (Vidal, 1961)
se destaque el pasado de esta nacién como parte del circuito sociocultural
de Mesoamérica, con poblaciones venidas desde México, como los propios
mexicas. Asi, se destaca que los nahuas-pipil fueron “inmigrantes aztecas
establecidos antes de la llegada de los espafioles” en la zona hoy conocida como
Cuscatldn, que otrora fuera un sefiorio, del cual dependian, entre otros, los
pueblos de Izalco y Ahuachapan. De tal pasado indio también se resefian —como
prueba concreta de su existencia perdida en la noche de la historia— las ruinas
de Chalchitan, en el departamento de Huehuetenango; las ruinas de Quelepan
a 8 kilémetros de la actual ciudad de San Miguel (la principal del oriente), y las
de Cihuatdn al norte de San Salvador, la capital.

? Segtin estimaciones recogidas por Chapin (1996), en 1975 los indigenas
representaban 10% de la poblacién; no existe hasta el dia de hoy un censo, por
lo menos publico, que los identifique debidamente.
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lo que contrasta con la creencia popular de inexistencia, incluso
por parte de los estudiosos de América Central que creen que los
indigenas fueron aculturados y desaparecidos hace muchos afios.

A poca distancia de San Salvador se encuentran zonas en las que
sus habitantes se identifican o son identificados por quienes los ro-
dean como naturales o indios, y las personas que no son indios y estin
en ese medio se llaman ladinos. Existen grandes concentraciones de
indios en los departamentos de Sonsonate, La Libertad, Ahuachapdn
y (en menor grado) Santa Ana, al occidente del pais. En Sonsonate,
los pueblos de Nahuizalco e Izalco tienen un marcado cardcter indi-
gena y la mayoria de la poblacién que vive en asentamientos rurales,
o cantones, por toda la regién occidental estd formada por indigenas

(Chapin, 1996: 301).

Segin Jeffrey L. Gould y Aldo Lauria, esta creencia sobre la extincién
indigena salvadorefa se asienta en el discurso y en el proceso de
construccién de nacién sobre la base del imaginario del mestizaje,
propio de la década de los anos XX del siglo pasado en este pais
centroamericano, y que ademds escondia pretensiones de “desin-
dianizacién” (2008: 18).

La denominada Masacre de 1932 fue una insurreccién bru-
talmente reprimida en el occidente salvadorefio, provocada por
una serie de factores complejos entrelazados, y sobre la cual se han
tejido una serie de narrativas desde la hegemonia en el poder y la
subalternidad de izquierda. No obstante, en los tltimos 20 afios
han sido los sujetos sociales indigenas organizados los que han
realizado una demanda de reinterpretacién afirmativa respecto
a su identidad no resarcida, y que precisa ser reconocida por la
sociedad salvadorena.

La discusién sobre los sujetos insurgentes y los sujetos que
sufrieron persecucién y asesinato parece estar imbuida de dos
paradigmas propios de la época. Por un lado, parece razonable
entender que, para la hegemonfa salvadorefia, decretar historiogrd-
fica y discursivamente la extincién de los indigenas a partir de los
hechos de 1932 ofrecié una oportunidad para concretizar el ima-
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ginario de un pais mestizo, como afirman Gould y Lauria (2008).
Por otro lado, en el horizonte de la élite sociopolitica de la época,
cualquiera que se opusiera al poder hegemdnico era visto como un
comunista revolucionario y enemigo de la patria. En tal légica, la
identificacién que otros hicieran de los sublevados o la autoads-
cripcién étnica que ellos mismos pudieran declarar no parecia ser
una distincién importante ni discernible, lo importante era eliminar
el “cdncer comunista” que afectaba los intereses de la hegemonia
politica y econémica de El Salvador.

De esta forma, las interpretaciones sobre quiénes fueron los
actores colectivos del levantamiento de 1932 han sido variadas.
Desde la antropologfa, Chapin caracteriza a los protagonistas de
tal sublevacién de la siguiente manera:

Los agitadores —comunistas militantes y lideres laborales— pudieron
convencer a los indios de que se sublevaran y atacaran a los terrate-
nientes y a los comerciantes ladinos. La violencia siguiente, en forma
de rebelién armada y saqueos esporddicos, duré mds de 72 horas y
fue perpetrada por varios millares de indios armados con machetes

(Chapin, 1996: 308).

Para Gould y Lauria, en tanto, no es concluyente que la revuelta
haya sido meramente comunista 0 meramente indigena.

Indigenas, ladinos y otros con indeterminadas y fluidas identidades
étnicas y de clase participaron lado a lado en la insurreccién. La
abrumadora mayoria habfa experimentado el trabajo en las fincas y
haciendas cafetaleras de la regién (Gould y Lauria, 2008: 230).

Lo claro es que la represién no se hizo esperar por parte del ejército
al mando del general golpista Maximiliano Herndndez Martinez,
quien gobernd de facto el Salvador entre 1931 y 1944, persiguien-
do a los alzados. Las cifras sin precisar hablan de entre 15000 y
50 000 asesinados.

Las evidencias, también claras, hablan del ensafiamiento con los
indigenas por razones fenotipicas, ya que muchas veces los ladinos
no sufrieron el asesinato en masa.
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Existe escasa duda de que en esas regiones insurgentes en donde
los indigenas representaban una parte significativa de la poblacién,
éstos fueron seleccionados para su ejecucidn [...] La mayoria de las
victimas de la primera ola de ejecuciones eran indigenas a pesar que
los ladinos probablemente componian la mitad de las fuerzas insu-
rreccionales (Gould y Lauri, 2008: 284).

Chapin reconoce también tal aversién hacia el sujeto social indigena,
lo que provocé, precisamente, su autoocultamiento identitario.

[...] el ejército comenzé deteniendo a las personas directamente
involucradas en el conflicto, luego persiguié a todas las que tuvieran
rasgos raciales indigenas o se vistieran con ropa “indigena”. Los sol-
dados pusieron a los presos en linea, los mataron a tiros y enterraron
sus caddveres en fosas comunes [...] La masacre fue extensa. Incluyé
a hombres, mujeres y nifios y sus consecuencias para la poblacién
indigena fueron devastadoras. Se dio rienda suelta al odio —y al
temor— que por naturaleza les tenfan los ladinos a los indios y por
eso se le unié el temido sello del comunismo para crear la imagen
ideoldgica del “indio comunista” [...]. En los decenios siguientes, los
indios de El Salvador se escondieron, negaban su existencia al mundo
exterior y ocultaban su identidad (Chapin, 1996: 308)."°

En este panorama parece primar el factor racista respecto a la safia
con que se tratd a las poblaciones originarias. Gould y Lauri (2008)
prefieren matizar la afirmacién sobre el genocidio indigena que
la Masacre de 1932 marcaria, al manifestar que la persecucién in-
digena no fue tan insistente y consistente como en la vecina Gua-
temala.

No obstante, al considerar que la élite cafetalera, politica y mi-
litar se consideraba superior racialmente, a partir de un marcador
fenotipico como el color de la piel blanco por sobre el oscuro de
los indios, estos autores terminan aceptando y concluyendo que si
hubo una intencién genocida en la persecucién.

12 Otra versién, al parecer no muy extendida, sefiala que algunos sobrevivientes
de la represién migraron a Honduras y Guatemala (Rosa, 2006).
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Si nos limitamos al entendimiento que tenia la élite de su propia su-
perioridad racial [...] podemos afirmar que un grupo étnico dirigido
por oficiales generalmente ladinos de piel clara, ordend la ejecucién
de gente a quienes vieron mds oscura, creyéndola racialmente inferior,
aun cuando muchas victimas se hubieran considerado a s{ mismas
como ladinos o no indigenas. El motivo principal del régimen —aplas-
tar la insurreccién e infundir miedo y terror en los corazones y en
las mentes de los pobres del campo— se fusioné con una intencién
enmarcada por el racismo y sobredeterminada por el odio de clases,
con el resultado de que se maté a miles de personas en una forma de

genocidio (Gould y Lauria, 2008: 285).

sQué narracién cred el poder sobre los sucesos de 19322 Vimos que
Chapin (1996) manifiesta la construccién social de desprestigio, a
través del calificativo de “indio comunista”. Para Gould y Lauria,
la estrategia del gobierno de facto de Herndndez Martinez fue mds
imbricada, tanto para denostar a los alzados como para justificar
la represién en contra de los propios indigenas, desarrollando una
“narrativa contrarrevolucionaria [...] que moldeara efectivamente
los recuerdos de los traumatizados sobrevivientes de las masacres”
(Gould y Lauria, 2008: 302).

Esto dista mucho del vocabulario surgido en los dias mismos de
los enfrentamientos: los insurgentes eran retratados en los discursos
del gobierno y de los periédicos como “hordas sedientas de sangre,
hordas vanddlicas o una horda de salvajes enfurecidos” (Gould y
Lauria, 2008: 300).

A juicio de estos autores, se cred la figura del “indio inocente”
enganado por los comunistas infiltrados porque los regimenes
previos no habian sabido responder a las necesidades y justas de-
mandas de estos actores sociales. De esta forma se podfa indicar que
“‘murieron justos por pecadores”. Como consecuencia, se erradicé
la idea de la “capacidad de accién indigena en el levantamiento”,
opinién que es compartida por Chapin.

La terrorifica experiencia de atestiguar la ejecucién de seres queridos
y el temor causado por décadas de dominio militar fueron las causas
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primarias tendientes a erradicar la capacidad de accién indigena.
Igualmente importante fue el poder del discurso militar que, al con-
vertir a los indigenas asesinados en inocentes, también se las arreglé

para neutralizar su propia culpa (Chapin, 1996: 303).

Ademds, la animadversién con la poblacién indigena en 1932 en-
contré correlato con episodios histéricos sangrientos de represién
que la poblacién originaria de este pais ya habia sufrido antes. Asi
por ejemplo, la forma en que fue ajusticiado Feliciano Ama, uno
de los lideres indigenas que participé en el alzamiento de 1932,
rememord la narracién de cémo el “temible indio Anastasio™"
habia sido exhibido para el escarmiento de los revoltosos un siglo
antes.

Luego de la derrota de la insurreccién, el lider indigena Feliciano Ama
fue ahorcado en la plaza del pueblo indigena (Izalco) y su cuerpo fue
exhibido por varios dfas en la plaza publica, recordando algunos ras-
gos de las formas coloniales de escarmentar los amotinamientos

indigenas (Rodriguez y Lara, 2000: 5).

Entonces, a pesar de la transformacién del lenguaje utilizado y esta
retérica, primero del “indio comunista” culpable, luego del “indio
inocente” que creyé en la infiltracién comunista, los sucesos y la
masacre fueron sefiales tan claras para los pobladores indigenas
que

! Anastasio Aquino fue un lider indigena, quien en 1833 se autoproclamé
comandante general de las armas libertadoras de Santiago Nonualco (actual
departamento de La Paz), y que en la actualidad es rememorado como lider por
los dirigentes indigenas salvadorefios. “Decfa Aquino a sus gentes: levantémonos
en masa y no demos obediencia al Gobierno de El Salvador” (Vidal, 1961:
171). “Dos mil aborigenes” —al mando del “temible Anastasio”™— “se dispersa-
ron por todas partes, robando, asesinando y cometiendo toda clase de pillaje”
(172). Sin embargo, el 24 de julio de ese afio Aquino serfa ejecutado y “su cabe-
za separada para ejemplo de quienes quisieran volver a rebelarse” (174). Uno
de los tantos levantamientos indigenas ocurridos después de los procesos de
independencia latinoamericano y que han quedado omitidos por las histo-
riograffas nacionales.
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optaron por ocultar en publico todo aquello que les pudiera iden-
tificar como indigenas (uso de lengua ndhuatl, celebraciones y ritos
religiosos, vestimentas tradicionales) y asimilarse en la poblacién la-
dina campesina por ser esta la tnica via para no ser identificados,
reprimidos y aniquilados (Rosa, 2000).

Pero la masacre de 1932 también fue representada desde una pers-
pectiva y una interpretacién marxistas, que probablemente ayuda-
ron a la construccién de las victimas como comunistas y no como
indigenas, dos categorfas que no tienen por qué ser excluyentes
por lo demds.

Roque Dalton, escritor y militante del Partido Comunista sal-
vadorefio, recogié en 1966 en Praga el testimonio de uno de los
pocos sobrevivientes de la Masacre de 1932: Miguel Mdrmol. El
autor manifiesta explicitamente que su intencién es dar a conocer
tal testimonio con el objetivo de analizar el “cardcter nacional de
la lucha revolucionaria salvadorefa inspirada en el marxismo leni-
nismo”. Aunque narra que Mdrmol es admirador de la figura del
lider indigena Anastasio Aquino, que su padre es el llamado “indio
Eugenio” y que de nifio participaba en las cofradias de su pueblo,
tales antecedentes aparecen como secundarios y anecddéticos, sin
significado ni lectura identitaria en torno a la posible ascendencia
indigena de su entrevistado. Asimismo, en una rdpida lectura del
testimonio, la autoadscripcién de Mdrmol se fundamenta preci-
samente en su identidad como obrero y campesino comunista,
no como indigena.

Recordemos que a lo largo del siglo XX son variados los testi-
monios en América Latina de cdmo la izquierda no realizé una
diferenciacién en términos de identidad cultural de los campe-
sinos, asimilando a los peones, jornaleros y trabajadores rurales a
una Unica categorfa de clase y sin discutir las identidades étnicas
de estos “campesinos indigenas”. A ello probablemente se podria
haber sumado la necesidad de los propios “campesinos indigenas”
por asimilarse a las identidades politicas y sociales de sus sociedades
contempordneas, con el objeto de evitar estigmatizaciones racistas,
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en una época, por cierto, en la que el imaginario social propiciaba
la identificacién con partidos politicos e ideologias occidentales
y no precisamente en términos de etnia.

Sin embargo, en los dltimos 20 afos esto ha variado, en un
horizonte donde los metarrelatos modernos se han ido diluyendo y
los movimientos indigenas han cobrado cada vez mds importancia.
La pregunta de quiénes se sublevaron se ha desplazado hacia una
perspectiva de andlisis de identidades dindmicas y en movimiento,
tal como lo explicitan Gould y Lauri (2008), al hablar de “fluidas
identidades étnicas y de clase”, como apuntamos mds arriba.

Es en ese desplazamiento que los indigenas tienen la posibilidad
de voz, opinidn e interpretacion, haciendo valer su lucha memo-
rial y su propio punto de vista sobre las razones y actores sociales
implicados en los sucesos de la Masacre de 1932.

Fue por la misma situacién de vida: la marginacién, el maltrato, hubo
muchas cosas que hicieron que nuestros abuelos se lanzaran y el par-
tido comunista por su parte estaba aglutinando y estaba empezando
a hacer toda su estructura y cuando vio eso, algunos dicen que traté
de detener lo que era el levantamiento, mas sin embargo no pudo y
cuando no pudo tuvo entonces, tuvo que integrarse a esta lucha. Pero
eso es diferente a que fuera una linea del partido comunista hacer
el levantamiento, es decir, porque ellos consideraban que habia que
prepararse mds para una lucha de esa naturaleza, sin embargo se dio.
Nosotros en ese aspecto si estamos conscientes de que fue un levan-
tamiento indigena, un levantamiento indigena y tampoco dudamos,
en estos instantes, que el partido comunista tuvo que meterse para
poder articular mds en la lucha (entrevista a Jestis Amadeo Martinez,
del Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio, CCNIS,
19 de marzo de 2009).

Tal testimonio es coherente con la lucha memorial actual que los
movimientos indigenas llevan a cabo respecto a los sucesos de
1932, después de largos afos de negacién y ocultamiento de su
identidad y autoadscripcién indigena a propésito de la represion.
Pero también es una respuesta actual a la larga historia en que sus
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identidades estuvieron subsumidas y omitidas en el contexto so-
ciopolitico salvadorefio de la guerra civil (1980-1992), cuando su
pertenencia indigena quedé una vez mds supeditada al contexto
general nacional salvadorefio, el mismo que los obligaba a callar
o a identificarse con el ejército o con el Frente Farabundo Marti
de Liberacién Nacional (FMLN).

Esos procesos de exterminio y de invisibilizacién realmente han sido
como muy fuertes en el pais, lo que ha obligado a los abuelos y a
nosotros a hablar de otra manera, vestir de otra manera y tratar de
buscar la forma de esconder nuestras précticas, nuestros conocimien-
tos, nuestras practicas y saberes. [...] pero no mueren, no se terminan,
estdn ahi, porque se siguen practicando en la clandestinidad y por
eso es que todavia logramos vivir y existir los pueblos indigenas en
El Salvador (entrevista a Bety Pérez, del cCNis, San Salvador, 19 de
marzo de 2009).'?

De hecho, estos recuerdos traumdticos y la asociacién de que todos
aquellos que se movilizan son comunistas, en un pafs que hasta
2009 fue gobernado por los militares o una derecha ortodoxa, '
fueron cruelmente remarcados por la denominada Masacre de Las
Hojas en 1983. En aquellos sucesos, 74 hombres fueron fusilados
por el ejército en la Finca Santa Julia de Sonsonate, lugar donde
existfa un litigio de tierras producto de la demanda de territorios

12 Integrante del CCNIS. Agradecemos al Comité por el Cambio en El Salva-
dor, seccién México, por la invitacién de observacidn electoral internacional en
los comicios presidenciales del 15 de marzo de 2009, marco en el cual se pudo
realizar esta entrevista.

13 El Salvador posee una historia politica marcada por los gobiernos
militares (golpistas o que se mantuvieron en el poder entre 1931 y 1982
mediante fraudes electorales), un presidente interino (Magafia, 1982-1984), un
paréntesis Demdcrata Cristiano (Duarte, 1984-1989) y tres gestiones —entre
1989 y 2009— de la derecha-ultraderecha del partido Alianza Republicana
Nacionalista (Arena), fundado por Roberto D’Aubuisson, general que organizé
los escuadrones de la muerte y autor intelectual del asesinato de monsefior
Arnulfo Romero, arzobispo de San Salvador (1980), en el inicio de la Guerra

Civil (1980-1992).
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por la reforma agraria de 1980 y el impulso de la Asociacién Na-
cional Indigena Salvadorena (ANIS) de recuperarlas. De esta forma,
la historia se repetia y el mensaje de fondo —en un pais marcado
por la violencia politica— era que el indigena movilizado era re-
primido y aniquilado.

En sintesis, a partir de 1932 los indigenas “desaparecen” de El
Salvador, junto con los comunistas, a raiz de la masacre y la posterior
persecucién, ademds de las operaciones narratoldgicas que la clase
hegeménica salvadorefia cred y difundié. Todo, a pesar de la topo-
nimia, a pesar de los pueblos marcadamente indigenas que senala
Chapin (1996), a pesar de que existen sujetos sociales que se autodefi-
nen o son definidos por otros como tales. La Masacre de 1932y la
de 1983 dejarfan huellas suficientes para que muchos escondieran
suidentidad, tuvieran miedo a movilizarse hasta la actualidad, pero
no para que todos abandonaran su autoadscripcidn, el rescate de
sus culturas, la articulacién organizativa y la demanda de existencia,
derechos colectivos y mejores condiciones de vida.

Mientras que los gobiernos han negado la composicién étnico-na-
cional salvadorefa, lo que para algunos es tipificado como un racis-
mo invisible 0 como un etnocidio estadistico, los pueblos indigenas
salvadorefos no sélo participaron en el movimiento indianista de los
afos setenta y en la guerra civil salvadorefia, sino que actualmente
estdn organizados en cofradfas de rescate cultural o en organizaciones
que demandan derechos politicos.

DE LA LUCHA MEMORIAL INDIGENA AL PERDON HISTORICO
DEL PRESIDENTE FUNES

Terminada la Guerra Civil en El Salvador, luego de los acuerdos
de Paz de 1992 firmados en el Palacio de Chapultepec (México),
la presencia indigena volverfa a quedar invisibilizada, tanto por
los propios acuerdos como también por la derecha de la Alianza

14 La Guerra Civil cobrd la vida de 70 000 personas y hubo 8 000 desapa-
recidos a causa de ella.
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Republicana Nacionalista (Arena), en la presidencia hasta junio de
2009, y que durante sus 20 anos de gobierno negé la existencia
de los indigenas de manera radical.

A las primeras experiencias organizativas de la ANIS —ya sefiala-
da— y del Movimiento Autéctono Indigena Salvadoreno (MAIS),"
en torno a la reforma agraria de la década de los anos ochenta, se
han sumado durante los noventa y la primera década del siglo xx1
otras organizaciones indigenas.

Entre las mds reconocidas estd el CCNIS,'® que ha liderado,
junto a otras, la demanda de reconocimiento y resarcimiento de la
Masacre de 1932 y lade Las Hojas de 1983, asi como también de de-
rechos indigenas a través de un reconocimiento constitucional,
de la ratificacién del Convenio 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT), de educacién intercultural y bilingiie, de
derechos territoriales y de acciones en contra de la discriminacién
racial, entre otras.

Parece quedar paulatinamente atrds el miedo'” a la represién
ejercidaen 1932y 1983. Probablemente a ello hayan contribuido la
articulacién y la influencia de la denominada reemergencia indigena

15 Esta organizacién fue miembro fundador del Consejo Mundial de Orga-
nizaciones Indigenas.

16 El ceNis fue creado en 1992 y agrupa a 23 organizaciones indigenas de
los pueblos lenca y nahua; entre ellas participa el MAIS. Mds detalles en su sitio
web: <http://cenis.org>.

'7Temor que por cierto atn existe, sobre todo en la ruralidad y entre los ma-
yores. Mauricio Pefia, parte del equipo juridico del CCNIS, nos compartié su
testimonio al realizar hace unos afios atrds una actividad en Izalco: “Estaba yo
colaborando y fuimos a pasar un video por la conmemoracién de la masacre de
1932. Pasamos un video alld en Izalco, detrds de la Iglesia y para darles refrigerio
a las personas tenfamos que pasar una lista para que se anotaran. Después de
haber visto el video hubo gente que me dijo a mi: no, no me anote, porque
después me pueden venir a matar, estamos hablando de 60 y pico de afios mds
y la gente estd con ese temor todavia de que les pueden ir a pasar lista para
después irlos a traer a sus casas con el nombre que habian puesto ahi... Si, as
fue parte del engano que los indigenas llegaran al casco urbano de la ciudad de
Izalco, porque les dijeron que les iban a dar cosas, que los iban a ayudar y ah{
fue donde los mataron”. Entrevista concedida en marzo de 2009.
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en torno al V Centenario del Genocidio del Abya Yala. También
se sumé el nuevo escenario politico salvadorefo, a propésito del
fin de la guerra. Ello inclufa romper con ciertas légicas estigmati-
zantes o bipolares, como la imposibilidad de reunirse por temor
a ser acusados de “conspiradores”, o de tener que tomar partido
por el ejército o la guerrilla, o tener que declararse de derecha o de
izquierda (autodefiniciones propias del contexto de la guerra frfa,
donde la autoadscripcién étnica era omitida).

Al rastrear los conflictos indigenas en este pais centroamericano,
no nos quedaba claro por qué la dnica demanda publica era la de
existir y de que se les reconociera en su diversidad cultural como
pueblos indigenas vivos. Con el propdsito de hacer publica esta
demanda prioritaria, se realizé en julio de 2005 la Primera Cumbre
de Organizaciones Indigenas en San Salvador, con la participa-
cién de los pueblos lenca, nahua, cacapoeray maya. Sin duda, fue un
hecho que marcé un hito en la movilizacién indigena salvadorena.
En enero de 2007 rememoraron el 75 aniversario de la Masacre de
1932, e insistieron en el reconocimiento de su existencia.

Después de revisar el proceso de genocidio y la posterior ne-
gacion, es claro ahora por qué esta demanda se vuelve urgente y
trascendente, lo que no significa que sea la tnica,' sino que los
pueblos prevén que si siguen sin existir, dificilmente un tribunal

'8 El informe sombra de las organizaciones indigenas, presentado al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de la Organizacién
de las Naciones Unidas de 2008, en respuesta al del gobierno que los volvié
a negar como en 2006, manifesté que el Estado salvadorefio es discriminador
en lo legal, lo institucional y lo interpersonal. “El Salvador es un Estado que
fomenta précticas discriminatorias, que se esconden en un modelo de inclusién
aparente, consistente en el integracionismo homogeneizador bajo el discurso del
mestizaje” (Pineda et al., 2008: 14). En tanto, tal informe enfatiza las paupé-
rrimas condiciones socioecondmicas en las cuales deben vivir los indigenas
salvadorefios: 99.4% es pobre (38.3% en extrema pobreza y 61.1% en pobreza,
mientras que s6lo 0.6 % tiene cubiertas condiciones bésicas de vida), lo que va
asociado con que 85% de los indigenas no posee territorio propio reconocido
para subsistir y debe alquilar tierras para cultivar sus milpas (plantaciones de
mafz, consideradas ahorro para la alimentacién). Por su parte, ni la salud ni la
educacién contemplan la diversidad cultural ni sus tradiciones.
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admitird una reclamacién de restitucién de territorio o su inclusién
en los censos, por ejemplo.

Durante 2006, el CCNIS participé en la elaboracién de una
pregunta para ser aplicada en la encuesta de usos multiples de la Di-
reccién General de Estadisticas y Censos de El Salvador (Digestyc),
que por primera vez accedid a realizar un conteo sobre la cantidad
de poblacién indigena que habita en este pais, pues s6lo habia
diversas estimaciones realizadas por investigaciones u organismos
multilaterales, que fluctuaban entre 2% y 10%, segtin el caso.

En esa pregunta salimos el 17% de la poblacién indigena. La pregun-
ta decfa: “De acuerdo a sus antepasados, tradiciones y costumbres,
susted se considera miembro de un pueblo indigena?” Y estaban las
respuestas: s{ y no. Si decfa si, continuaba: “;A qué pueblo?” Eran
nahua, lenca, y ahi los pueblos que existen, y si decia no, ahi queda-
ba. Y salimos el 17%. Fue en la encuesta de hogares de propésitos
multiples (entrevista a Bety Pérez en la sede del ccNis, San Salvador,
19 de marzo de 2009).

La sorpresa y la alegria no duraron mucho, sin embargo, puesto
que el gobierno de Arena no reconocié tales cifras y eliminé los
datos de la encuesta publicados originalmente en la pdgina web de
la Digestyc," ya que, segtn nuestra entrevistada, tales guarismos
se convertfan en la oportunidad para rebatir con ndmeros el de-
nominado “etnocidio estadistico” que ha imperado en El Salvador.
Por esta razén, las organizaciones indigenas lucharon para que en
el censo de 2007 se incluyera una pregunta sobre las poblaciones
originarias, la cual finalmente no tuvo muy buenos resultados
debido a la pregunta final aprobada por el gobierno de Arena y a
la forma en que el instrumento censal fue aplicado.

Después de varias reuniones, se acordé que la pregunta dirigida a
los pueblos indigenas estarfa disefiada de la siguiente forma: “De
acuerdo a sus précticas culturales y a sus antepasados, se considera

¥ <www.digestyc.gob.sv>.
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usted miembro de un pueblo indigena?” Sin embargo, segin lo
manifestaron las fuentes oficiales, por recomendaciones de personas
expertas designadas por el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas,
la pregunta se definié de la siguiente forma: “Pregunta 6. Es usted:
a) blanco; b) mestizo (mezcla de blanco con indigena); ¢) indigena. ..
Pase a la pregunta 6b: Si usted es indigena, a cudl grupo pertenece:
a) lenca; b) kakawira (cacaopera); ¢) nahua-pipil; d) otro [...]”. En
consecuencia, la pregunta fue atingente a caracteristicas fenotipicas
y no a condiciones étnico-culturales, lo que constituye una afrenta
especialmente a los pueblos indigenas por tal discriminacién (Pineda

et al., 2008: 36).

La pregunta arrojé 12% de poblacién indigena, distante al 17%
de la encuesta de hogares para propésitos multiples. Existen testi-
monios de que no siempre se aplic6 la pregunta en los municipios
reconocidos por tener una alta concentracién de poblacién indigena,
en una manipulacién intencionada de los resultados censales.

Diversas organizaciones indigenas interpusieron demandas de
amparo, pero la Corte Suprema de Justicia las declaré improceden-
tes. El abogado Jesis Amadeo Martinez, asesor juridico del CCNIS,
explica con estos hechos la importancia de que el Estado salvado-
reflo reconozca a los indigenas del pais, a través de la ratificacién
del Convenio 169 de la OIT y de una reforma constitucional que
incluya a los pueblos indigenas salvadorefios. Mientras esto no
ocurra, todo litigio serd considerado improcedente, puesto que
para la legislacién salvadorena el indigena no existe y, por ende,
tampoco sus derechos. De ahi que el discurso indigena demande
este reconocimiento como prioritario.

Como parte de las reivindicaciones estd el reconocimiento consti-
tucional y la ratificacién del 169 de la OIT y se traduce en eso pues,
porque declararon inadmisible el amparo, por no tener un asidero
legal los pueblos indigenas, simplemente declararon inadmisible la
peticién, no hay derechos que se amparen (porque no existian los
indigenas) (Jestis Amadeo Martinez, entrevista concedida en la sede
del ccNis, San Salvador, 19 de marzo de 2009).
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En esta larga historia de negaciones, omisiones, atropellos, geno-
cidios, masacres y discriminaciones hacia los indigenas, el didlogo
con las organizaciones indigenas salvadorefias sostenido por el
actual presidente Mauricio Funes —apoyado por el Frente de Li-
beracién Nacional Farabundo Marti (FMLN), por primera vez en
el poder desde junio de 2009— marcé un aliciente de esperanza.
Por primera vez la izquierda gand las elecciones en El Salvador y por
primera vez en la historia un programa de gobierno se referfa clara
y explicitamente a una “politica hacia los pueblos originarios”.*’

Mis alld de las promesas electorales, la primera gran victoria de las
batallas memoriales de los indigenas salvadorefios por reinterpretar
la Masacre de 1932 y su decreto de extincién fue alcanzada el 12
de octubre de 2010. En un mensaje a las organizaciones indigenas,
el presidente Funes pidié perdén a los indigenas y los reconocié
como parte integrante de la nacién salvadorefia. Sin lugar a dudas,
un hito histérico que implicé un primer logro simbélico de esta
lucha memorial de los indigenas salvadorefios.

Este gobierno que presido quiere ser el primer gobierno que en nom-
bre del Estado salvadorefio, [...] del pueblo salvadorefo, [...] de la
familia salvadorefia, haga un acto de contricién y pida perdén a las
comunidades indigenas por la persecucién, por el exterminio de que

2 “El Gobierno del Cambio se erigird sobre una justa apreciacién de la

herencia cultural, histérica y étnica de los pueblos originarios en el proceso de
conformacién de las identidades culturales en El Salvador. Reconocerd la exis-
tencia y los derechos de los pueblos naturales o indigenas y promoverd su
reconocimiento institucional legal, asf como el cumplimiento de los derechos
individuales y colectivos internacionalmente establecidos” (Martinez y Sosa,
2009: 36). Con estas consignas, tal documento compromete respeto y garantia
al Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, respeto a los
principios consignados en la Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas de
la Organizacién de las Naciones Unidas, la participacién de los pueblos indigenas
en la construccién de marcos juridicos que garanticen sus derechos colectivos,
la proteccién de sus manifestaciones artisticas, la preservacién y la conservacién
del patrimonio cultural tangible e intangible, la investigacién, divulgacién y
préctica del acervo cultural de raices ancestrales, ademds del reconocimiento
de la tierra como entorno indispensable.
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fueron victimas durante tantos y tantos afios [...]. Terminamos a partir
de este dia, oficialmente, con esa negacién histérica de la diversidad
de nuestros pueblos y reconocemos a El Salvador como una sociedad
multiétnica y pluricultural (agencia EFE, 2010).

Tales declaraciones las realizé en el marco de la inauguracién del
Primer Congreso Nacional Indigena, convocado por la Direccién
de Pueblos Indigenas de la Secretarfa de Inclusién Social (s1s),*!
con el objetivo de recabar demandas y propuestas de solucién
de las organizaciones indigenas salvadorefas, ademds de trabajar la
pregunta sobre pertenencia indigena para el censo de 2012, para
acabar con el etnocidio estadistico en este pafs centroamericano.

En tanto, la Coordinadora Nacional de Pueblos Originarios
de El Salvador (CNPO-ES), surgida para monitorear los avances de
tal encuentro, realizé un emplazamiento al presidente Funes a dos
afos de asumir el gobierno. A su juicio, existe “falta de mecanis-
mos de seguimiento para el cumplimiento real y efectivo de los
compromisos adquiridos por parte del gobierno de El Salvador”,
ademds de un “escaso o nulo seguimiento de parte de la Direccién
de Pueblos Indigenas” al respecto.”

Primeros avances, pero también nuevos cuestionamientos, para
las luchas memoriales de los indigenas de El Salvador, en el cami-
no del reconocimiento simbélico y de sus derechos especificos a
partir de la aceptacién social y politica de su existencia.

I Tanto el Departamento de Atencién a los Pueblos Indigenas como la
Secretarfa de Inclusién Social son medidas recientes adoptadas por el gobierno
de Funes para atender a tales poblaciones.

22 Tal emplazamiento fue publicado en el peridédico La Prensa Local el 18
de julio de 2011. Disponible en <http://prensalocal.com.sv/2011/07/18/cnpo-
es-presenta-el-pronunciamiento-de-los-pueblos-originarios-de-el-salvador/>
(4ltima consulta: diciembre de 2011).
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LOS DESCENDIENTES CHARRUA NO OLVIDAN LA TRAICION
DE RIVERA EN SALSIPUEDES

En Sudamérica, el discurso de la inexistencia indigena aparece en
Uruguay. Una especie de “isla blanca” de descendientes de espafioles
criollos y migrantes europeos arribados al pais durante el siglo X1X,
donde aparentemente nadie cuestiona por qué el territorio de este
pais carece inusitadamente de diversidad indigena o, si existi6 alguna
vez, qué pasé con los pueblos originarios, dénde se extraviaron en
la noche de la historia.”

José Marfa Garcia Alvarado (1988) caracteriza a Uruguay como
un pais de pequefia extensién y de una cierta homogeneidad étnica
y cultural, considerado como “la Suiza americana” por el predo-
minio de poblacién blanca. Esto, aun cuando revisa brevemente el
pasado prehispdnico, sefialando que era un “drea de escasa presen-
cia indigena” de cazadores-recolectores de bajo desarrollo técnico
emparentados con los guaranies. De esta forma identifica a los cha-
rrdas como los mds numerosos y los que mds resistencia opusieron
a la colonizacién, ademds de chandes, yaros, bohanes y quenoas.
Dentro de la narracién historiogrifica que desarrolla este autor,
un papel destacado lo ocupa la “evolucién y caracteristica de la
poblacién” uruguaya, lo cual es apoyado gréficamente por una
fotograffa del Monumento al Ultimo Guerrero Charrda® en Mon-
tevideo. Asi, sentencia como una peculiaridad de este pais laamplia

» Algo insélito, agregaremos, si su vecino Paraguay es un Estado bilingiie
(espafiol-guarani), Brasil goza de una enorme riqueza de pueblos originarios
y Argentina, aunque no lo reconozca abiertamente, alberga a 11 pueblos ori-
ginarios.

Tal escultura en bronce, inaugurada en 1938 y creada por Pratti, representa
a un grupo de “cuatro charrdas con sus vestimentas tipicas, rodeando un fogén
donde se calienta un caldero”. Los representados serfan Sanaqué, Vaicamd,
Guyunusa y Tacuabé, quienes fueron llevados a Francia para ser exhibidos
en los zooldégicos humanos del siglo Xix en Paris. Descripcién de la escultura
y fotografia disponible en: <www.montevideo.gub.uy/ciudad/arquitectura/
estatuas-y-monumentos/los-ultimos-charruas> (dltima consulta: diciembre de
2011>.
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mayoria blanca, y otorga al mestizaje sélo 3% de importancia, lo
cual es tratado aparte de lo que llama “poblacién amerindia”, que
estd “practicamente extinguida”. Tal “composicién” la atribuye a un
“proceso de sustitucién de poblacién indigena, ya de débil presencia
en el momento de la conquista”.

El sustrato indio fue erosiondndose con la ocupacién del territorio
por los blancos, hasta su desaparicién definitiva hacia finales del
primer tercio del siglo xx. El mestizaje de los colonizadores con los
indios fue menor que en otros sectores del continente, entre otras
causas por su menor nimero y, ademds, por la sencilla razén de que,
cuando la corriente inmigratoria era mds importante, el amerindio
précticamente habia desaparecido (Garcfa Alvarado, 1988: 54).

Por el contrario, se brinda importancia a la inmigracién europea
del siglo X1x, destacando tanto el refuerzo de la poblacién blanca
como la procedencia de los migrantes navarros, canarios, vascos,
franceses, ingleses e italianos, por lo que el componente amerin-
dio tuvo “escasa participacién en la formacién” de los habitantes
uruguayos.

Vemos cémo en este relato historiogréfico no sélo se enfatiza
“lo blanco” de la sociedad uruguaya, sino que ademds no se hace
una sola mencién a Salsipuedes, una de las principales razones y
acciones de ese plan de sustitucién racial que llevé a cabo la élite
gobernante, como si los indigenas hubieran sido exterminados por
la accién de los colonizadores espafoles o por una evolucién cuasi
natural y sin intervencién de terceros. Suponemos que este tipo de
relatos es frecuente debido a las demandas de revisién historiogrdfica
enarboladas actualmente por los descendientes de charrtas. Es mds,
en un estudio de Serafin Cordero (1960), dedicado por completo
a los charrdas, una de las primeras cosas que el autor afirma es que
“en el Uruguay no hay indios”, pero que existié “la gran Nacién
Charrda”, que se extinguidé y dejé sélo testimonios dseos, liticos
y cerdmicos de su existencia como “alta y hermosa raza”. Es este
autor quien nos ilustra respecto a una de las explicaciones que se
ha dado, histéricamente, sobre la extincién charrda.
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Desde principios del 1700 ya no quedaban charrdas auténticos
en el territorio del Uruguay, después de haber hecho abandono del
mismo a fines del siglo xv1, dirigiéndose a Entre Rios. [...] Por el ano
1831, solamente quedaban en el pais unos doscientos indios minuanes
a los que se les seguia denominando charrdas, pero los cuales hacia
mucho que estaban mezclados con diversas razas [...] dedicindose

al maloneo y al robo (Cordero, 1960: 227-226).

Cordero alude de una manera peculiar al episodio de Salsipuedes,
donde parece quitarle responsabilidad al presidente Rivera en tales
acontecimientos y restar importancia a la masacre en si, pues los
asesinados ya no pertenecian a los admirables charrdas, sino que
eran menuanes mestizados.

Su exterminio se realizé a pedido de un inglés estanciero, el que en-
cabezando un grupo de colegas solicitd a las autoridades hacerles des-
aparecer del pais. Accediendo a esa gestién el general Rivera les tendié
una emboscada en el Queguay donde fueron liquidados, no obstante
lograron escapar unos 15 o 20 indios (Cordero, 1960: 228).

Tal suceso lo contrapone, ademds, a la tltima demostracién cono-
cida de la mitica “garra charria” en el campo de batalla, cuando
el cacique Sepé vence a Bernabé Rivera en la persecucién que los
sobrevivientes indigenas sufrieron después de la masacre.*

Fue la venganza del Queguay, fue la tltima victoria de los descendien-
tes de una raza de titanes, brindada a la Nacién Charrda en trance
de desaparecer. Se despedian con la bandera en alto, en un adids vic-

 Sobre este hecho, las razones de los actores y de las discusiones sobre el papel
de los charrtias en aquellos afios, trata la novela histdrica jBernabé, Bernabél, de
Tomds de Mattos, editada en 1988. El autor, en una entrevista posterior (2006),
indicé que le parecfa pertinente revisitar tal suceso histérico, en el marco de la
redemocratizacién uruguaya de fines de la década de los afios ochenta, con el
fin de establecer un nexo con las atrocidades y el exceso que una sociedad y sus
dispositivos de poder pueden llegar a cometer. Disponible en <www.um.edu.
uy/_upload/_descarga/web_descarga_95_DEMATTOS_Entrevista.pdf> (dltima
consulta: diciembre de 2011).
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torioso y eterno. Asi desaparecieron los descendientes de los dltimos
charrdas, con el cacique Sepé sin dejar rastro. Nunca mds se supo de
ellos. Seguramente sabiendo que serfan perseguidos, se internaron en

los bosques, huyendo hacia el Brasil (Cordero, 1960: 229).

En este recorrido de negacién o acomodo de los relatos sobre el
papel y la extincién de los indigenas en el Uruguay, Renzo Pi Hu-
garte (1993) sostiene: “Es un hecho conocido que la historiografia
nacional ha afirmado la idea de que el Uruguay es un pais europeo
enclavado en América”. Por ende, los indigenas ocupan un lugar
marginal en el proceso de conformacién de esta sociedad, fruto de
laincidencia de los conceptos de “civilizacién y barbarie”. Este autor
indica que en el momento del inicio de la colonizacién espafnola
existian tres entidades culturales diferenciadas: 1) la etnia charrda
(compuesta por charrdas, minuanes, bohanes y yaros, quienes vivian
en las zonas préximas a Argentina y eran cazadores superiores);
2) los chandes (pertenecientes a la etnia chand-timbd, quienes vi-
vieron preferentemente en el occidente del Rio Uruguay, cazadores
y agricultores incipientes de abati o maiz) y 3) los guaranies (en el
Bajo Uruguay y en la Costa del Plata).

Luego de hacer un recorrido por las condiciones de vida de
los indigenas durante la colonia espaiola y situar un nimero tenta-
tivo de 70 000 indigenas para las etnias platenses, como las llama,
Pi Hugarte explica cémo no sélo la ocupacién y la accién bélica
espafola fueron mermando su poblacién, sino que ademds, como
en el resto de la regién, las nuevas enfermedades traidas generarfan
graves dafios. En este largo proceso, este autor manifiesta que a
principios del siglo XIX los charrtias, como fruto de su condicién
de cazadores y recolectores némadas, eran el pueblo mds numeroso,
por cuanto “pudieron resistir mds tiempo los riesgos del aniquila-
miento fisico y destruccién cultural”.

Aun cuando es cierto que la poblacién indigena en la otrora
Banda Oriental del Virreinato de La Plata habia sido merma-
da durante la época espanola, también es cierto que a pesar de
haber participado junto a Artigas en las batallas por la indepen-
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dencia,” fue el naciente Estado-nacién de la Republica Oriental del
Uruguay el que dio la estocada final, fisica y simbélica, a la nacién
charrua.

A juicio de Pi Hugarte, los criollos —al establecer la indepen-
dencia en la Banda Oriental— buscaron “civilizar” a los indigenas a
través de diversos mecanismos que implicaban obligar a los indios,
como en otras partes, a abandonar sus costumbres y formas de re-
produccién sociocultural con fines de ocupacién productiva de sus
territorios, incorpordndolos a la légica de propiedad privada de
la tierra. Con una “ideologfa del exterminio”, primero se intenté
aculturarlos y luego directamente se recurrié al genocidio como
solucién efectiva y rdpida.

Pero cuando se llegé a la conclusién de que no se lograria con facilidad
ni en plazos previsibles la modificacién de la vida de los indigenas,
perseguida con tanto ahinco por depender de ello el éxito de muchas
empresas econdmicas, se opté lisa y llanamente por la eliminacién
fisica de los irreductibles, es decir, por el genocidio (Pi Hugarte,

1993:162).

Esta es la concepcién que fragua la “Batalla” de Salsipuedes de
1831, a cargo del primer presidente del Uruguay, Fructuoso Rivera.
A pesar de que tal hecho ha sido oscurecido por la historiografia,
Pi Hugarte logra desentrafar diversos documentos en los que se
relatan detalles de la masacre contra los charrdas. Asi, el testimo-
nio clave es el de Eduardo Acevedo Diaz (1891-1911), quien con
apuntes inéditos de su abuelo relata lo que ocurrié ese 11 de abril,
cuando los charrdas que habian luchado con los criollos contra
las tropas realistas creyeron en las buenas intenciones de quienes
los invitaron al arroyo, que en esos afios ya habia sido bautizado

como Salsipuedes.

26 “El brigadier general Antonio Dfaz consigné con precisién castrense que,
en noviembre de 1812, los charrdas que se sumaron a las tropas artiguistas
que sitiaban Montevideo, y que se establecieron en las costas del arroyo de Arias,
no tenfan entonces mds que 297 hombres de armas y como 350 personas entre
mujeres, nifios y viejos” (Pi Hugarte, 1993: 153).
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[...] el presidente Rivera llamaba en voz alta de “amigo” a Venado y
refa con él marchando un poco lejos; y el coronel (Bernabé Rivera),
que nunca les habfa mentido, brindaba a Polidoro con un chifle de
aguardiente en prueba de cordial compafierismo. En presencia de tales
agasajos la hueste avanzé hasta el lugar sefalado y a un ademdn del
cacique todos los mocetones echaron pie a tierra. Apenas el general
Rivera, cuya astucia se igualaba a su serenidad y flema, hubo obser-
vado el movimiento, dirigiése a Venado, diciéndole con calma:
“Empréstame tu cuchillo para picar tabaco”. El cacique desnudé el
que llevaba a la cintura y se lo dio en silencio. Al cogerlo, Rivera sacé
una pistola e hizo fuego sobre Venado. Era sefial de la matanza [...].
Venado partid a escape hacia los suyos. Entonces la horda se arremo-
liné y cada charrta corrié a tomar su caballo. Pocos sin embargo lo
consiguieron, en medio del espantoso tumulto que se produjo instan-
tdneamente (Acevedo Dfaz, citado por Pi Huarte, 1993: 168).

Ese dia fueron asesinados 40 charrdas y 300 fueron tomados pri-
sioneros y llevados hasta Montevideo, donde fueron puestos como
esclavos al servicio de familias, mientras que los nifos fueron se-
parados de sus madres; otros cuatro indigenas del grupo fueron
llevados a Francia para exhibirlos en los zoolégicos humanos que
por ese tiempo se hacfan con los indigenas del continente. Los
sobrevivientes que lograron escapar fueron perseguidos hasta su
exterminio, aun cuando también lograron vengarse con el ajusti-
ciamiento del coronel Bernabé Rivera.

De acuerdo con las indagaciones de Pi Huarte, “la opinién
publica del Uruguay no reprobé el exterminio charrda”. El autor
rescata el parte del combate expedido por el Ejército respecto a la
“batalla”, en el que se califica a los charridas como “hordas salvajes
y degradadas”, atribuyéndoles crimenes por el cual debian ser
apresados; ante su resistencia armada, fue “preciso combatir del
mismo modo”, ya que “amenazaban las garantias individuales de
los habitantes del Estado y el fomento de la industria nacional” (Pi
Hugarte, 1993: 169). Asi es como el relato militar y la historio-
grafia de la élite criolla, que comenzaban a formar la nacionalidad
uruguaya, narran los sucesos, que no siempre son rescatados, segu-
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ramente por considerarlos intrascendentes debido a la justa causa
que los desencadend.

Pi Hugarte manifiesta que Fructuoso Rivera fue fundador
del Partido Colorado, existente hasta la actualidad, por lo que
cree que este hecho también ayudé a que tal “Batalla” fuera mds
bien silenciada en la historia del Estado naciente, que por el lado
vencedor s6lo cobrdé la vida de un militar y dejé heridos a nueve
hombres. De todas formas, en una época que es recordada por los
héroes nacionales, no se verfa bien que al primer presidente de la
Republica se le reconociera un genocidio. Parece claro que al haber
—al mismo tiempo— tanto testimonio y tanta omisién respecto a
Salsipuedes, las organizaciones actuales de descendientes de charrtas
sean enfdticas en demandar que se reconozca el genocidio que se
perpetré contra sus ancestros, como veremos mds adelante.

Pero el componente indigena de lo que hoy es el territorio uru-
guayo no se limita al componente charrua; incluye a los guaranies
cristianizados por las misiones jesuitas expulsadas en 1767, cono-
cidos como tapes, hecho que, a juicio de Pi Hugarte, facilité su
fécil aculturacién. Por lo mismo, sin embargo, son un componente
poco reconocido de la poblacién rural de Uruguay.

Desempefiaron un importante papel en la formacién de la proto-
sociedad y la proto-cultura nacionales del Uruguay, al punto que si
en la actualidad sobrevive algtin rasgo originario del pasado indigena
se debe a esos guaranies epigonales que mestizdindose con blancos
y también, aunque en menor medida, con negros,”” compusieron
la base de la poblacién rural de los dos siglos pasados (Pi Hugarte,
1993:190).

De tal proceso, este autor concluye lo curioso que parece hoy el
mito de la “garra charrda”, como una manera de exorcizar la masacre
cometida en honor del progreso que se anhelaba.

7 Al puerto de Montevideo llegaban esclavos negros que luego eran repartidos
en el resto del Cono Sur.
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DE LOS ULTIMOS CHARRUAS A LA ORGANIZACION
DE SUS DESCENDIENTES

En esta historia poco conocida del Uruguay, donde a la masacre
perpetrada en contra de la Nacién Charrda en la “Batalla” de Sal-
sipuedes de 1831 siguid la persecucién y los sobrevivientes fueron
esclavizados, nos encontramos con la sorpresa de una eclosién
de organizaciones de descendientes de charrtas articuladas entre
ellas. Estas instancias poseen un pliego de demandas claro, algunas
conquistas ya alcanzadas, y han sido parte activa de los encuentros
regionales indigenas que se desarrollan en América Latina.

Tal sorpresa viene organizdndose desde 1989 aproximada-
mente, por lo que suponemos que es un fenémeno asociado a las
luchas indianistas de esa década y, sobre todo, a la efervescencia de
la identidad indigena de protesta frente a la conmemoracién del V
Centenario del Genocidio del Abya Yala, como los propios pueblos
originarios prefirieron llamar al 12 de octubre de 1492.

A ello se suma una sociedad uruguaya que viene saliendo de una
dictadura militar y que se cuestiona sobre el tipo de nacién que
quiere refundar en el proceso de transicién y redemocratizacién
surgido a partir de 1985. Incluso se ha llegado a considerar a los
charrtias como los “primeros desaparecidos” en Uruguay (Echava-
rren, 2001).

En este contexto es que logra conformarse el Consejo de la
Nacién Charrtia (Conacha), que agrupa desde junio de 2005 a
seis organizaciones,”® cuyos integrantes se autoadscriben como
descendientes o nietos de este pueblo originario. Cuentan con
representacion ante el Fondo Indigena, el que en su 7a. Asamblea

%8 Los integrantes del Conacha son: Comunidad Charrda Basquadé Inchald
(barrio La Teja, Montevideo), Asociacién de Descendientes de la Nacién Charrda
(centro de Montevideo), Grupo Piri (ciudad de Tarariras, departamento de Co-
lonia), Grupo Timbo Guazu (grupo de jévenes de la ciudad de Tarariras), Grupo
Bera (ciudad Paso de los Toros, departamento de Tacuarembd) y Grupo Indigena
Guyunusa (ciudad de Tacuarembd, departamento del mismo nombre).
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(2000) eligi6 a una de sus integrantes® como una de los tres repre-
sentantes indigenas por América del Sur. La misién y las demandas
que persigue esta coordinadora es:

Lograr que los uruguayos se autorreconozcan charrdas y manifiesten
su interés en el rescate y valoracién de la cultura de su pueblo origi-
nario. Que se encare a nivel académico una verdadera investigacién
a través del estudio de los restos arqueoldgicos, la memoria oral y los
documentos histéricos respecto a los charrdas. Que el Estado reco-
nozca oficialmente el Genocidio-Etnocidio del 11 de abril de 1831
contra la Nacién Charrda y asuma la responsabilidad del revisionismo
histérico y su consiguiente documentacién en los textos de los centros
educativos a todo nivel, en todo el pais (Misién Conacha).

Con estas proclamas pretenden desmentir e impugnar la “mentira
colectiva que dice que los uruguayos descendemos de los barcos”,
ademds de un pliego de demandas antineoliberales por el respeto
de la territorialidad y el medio ambiente.*

Entre los logros alcanzados enumeran varios hechos, como la
repatriacién de los restos del cacique Vaicamd Perd desde Paris
(2002), uno de los cuatro charrtas capturados en Salsipuedes y
llevado a Francia para su exhibicién en los zoolégicos humanos
de aquella época; la participacién del Conacha en la II Cumbre de
Pueblos Indigenas (2005); la inclusién de una pregunta relativa a
la ascendencia indigena en la Encuesta de Hogares (2000), la cual
arrojé que 3.8% de los habitantes uruguayos reconoce su ascen-
dencia originaria.

# Tal representante fue Ana Marfa Barbosa, entre 2006 y 2008.

3 Se posicionan en defensa de “nuestra tierra charrda [...] parar ya con
la extranjerizacién de la tierra, con la deforestacién indiscriminada y la tala
desmedida del monte nativo; detener la instalacién de plantas de celulosa en
Uruguay e impedir el uso de las tierras tradicionalmente dedicadas a la pro-
duccién de alimentos para los pueblos, para las plantaciones de monocultivos,
ya sea de soja transgénica como los destinados a biocombustibles” (Proclama
Charrta, 2009).
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Asimismo, en 2007 consiguieron que un representante de su or-
ganizacién fuera parte de la Comisién Honoraria contra el Racismo,
la Xenofobia y la Discriminacién del Ministerio de Educacién y
Cultura. En 2009 se promulgé la ley N° 18.589, que decret6 el 11
de abril como Dia de la Nacién Charrda y de la Identidad Indige-
na. En 2010 lograron el permiso para dar charlas sobre la nacién
charrda en las escuelas primarias. Ademds, en esta lucha memorial
y de denuncia del genocidio de Salsipuedes para que sea conocido
en la esfera publica y que se acepte la composicién sociocultural
charria, han llegado al ejercicio de historiografiar ellos mismos su
memoria negada. Asi, han entrado a disputar las versiones aceptadas
y difundidas de la historia nacional uruguaya a través del rescate
de los archivos olvidados.

En este marco es que podemos explicar la publicacién, a fines
del 2009, del libro El genocidio de la poblacion charria, de José
Eduardo Picerno, quien hallé e interpretd, segin lo publicitan las
pdginas web adscritas al Conacha, unos “250 documentos verda-
deros” (Picerno, 2009).

Picerno, ademds de psicélogo, se autorreconoce como descen-
diente de charrda, ya que él mismo ha sehalado publicamente que,
a través de la confesién de un secreto familiar, se enteré de que su
madre era bisnieta de charrda. Un relato que coincide con la expli-
cacién sobre autoadscripcién de otros miembros de la Conacha.

En este sentido es interesante ver cémo los integrantes de estas
organizaciones se sienten descendientes de charrdas, se constru-
yen como tales y se explican segin esta identidad indigena. Esto,
en un caso no sélo de rescate cultural, también de reidentificacién
indigena ante los mecanismos simbdlicos de la extincién indigena
en Uruguay.

No todo se perdié [del charrial, si no, no estarfamos acd. Algunas
tradiciones se mantuvieron. Las abuelas nos cuentan, hay ritos a la
luna, cada vez que nace el nifio charrda lo presentamos a la luna.
También hay mucho conocimiento de las plantas medicinales, eso no
se perdié. Sabemos que no todo se va a poder recuperar, sabemos que
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esa riqueza, que ese tesoro lo vamos a resguardar de nuestras abuelas y
yalo estamos transmitiendo a los nifios, en un proceso de recuperaciéon
[...]. Estdn los guaranies que no estdn organizados. Nosotros recién
empezamos a organizarnos, hay muchos nietos, queremos impulsar
para que se autorreconozcan. Después de tanto hostigamiento, tanta
persecucién, nuestras abuelas siempre nos decfan que no dijéramos
que tenfamos sangre charrda, que era como un secreto. Recién mi
generacién (yo ya tengo mds de veinte afios) pudimos decir que tenfa-
mos sangre charrda. Tengo muchas mezclas también, pero me siento
charria (Ménica Michelena, miembro de la Comunidad Charrda
Basquade Inchald).’!

Asimismo, al igual que en El Salvador, se ha buscado termi-
nar con el “etnocidio estadistico”. Es as{ como, en el censo de
septiembre de 2011, el Conacha logré negociar la siguiente pre-
gunta sobre ascendencia étnica. “6. ;Cree tener ascendencia...?
Si/No. 6.1. ;Afro o negra? 6.2. ;Asidtica o amarilla? 6.3. ;Blanca?
6.4. ;Indigena? 6.5. ;Otra? 7. (Si responde sf en una sola ascenden-
cia, pase a p. 8). 7. ;Cudl considera la principal?” Las respuestas
son las mismas opciones anteriores y se agrega: “Ninguna (no hay
una principal)”.

Tenemos entonces, en un caso de afieja supuesta extincion in-
digena, un fenédmeno interesante del rescate cultural y existencial
charria que apunta al reconocimiento de la masacre genocida como
punto de argumentacién para mostrar al Estado sus acciones de
negacién y aculturacién indigena.

Entretanto, sus desafios a futuro estdn en temas claves de reco-
nocimiento, como su inclusién institucional y legal a través de la
ratificacién del Convenio 169 de la OIT y el “reconocimiento de
la preexistencia étnica y cultural y vigencia de los pueblos indigenas
que habitaron y habitan” el territorio uruguayo en la Constitucién
de este pais.

3! Entrevista realizada por Juan Luis de la Rosa, a propésito de la III Cumbre
Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas del Abya Yala, Guatemala,
26-30 de marzo de 2007 (Rosa, 2007).
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En este trabajo de construirse como descendientes de charrtia
han desplegado una estrategia de autorreconocimiento, hurgando en
los elementos discursivos y simbdlicos de la revisién historiogrdfica
de los sucesos de 1831, lo cual ha ido complementdndose con la
busqueda de rasgos fenotipicos de sus integrantes, del rescate del
idioma, de los usos y costumbres, asi como también de sus cere-
monias religiosas. Lo interesante para nuestro caso es que ellos se
autoafirman como tales y han hecho un rescate de la cultura, una
articulacién organizacional y discursiva que disputa abiertamente
la negacién de la masacre genocida de 1831 y la negacién del com-
ponente indigena en la pretendida “Suiza de Sudamérica”.

SENTIDO REIVINDICATIVO DE DENUNCIAR
LAS MASACRES CONTRA LOS INDIGENAS

Esta irrupcién de la memoria indigena, atin suprimida y subalter-
nizada en la esfera publica de nuestras sociedades, estd enmarcada
en un resurgimiento de la lucha de los pueblos originarios. Ahora es
posible gracias a una conjuncién de fenémenos mundiales, como
el fin de la Guerra Fria y la emergencia de “nuevas subjetividades”
frente a la caida de los metarrelatos modernos, el resurgimiento
de conflictos étnicos, la globalizacién y la mundializacién, ademds
de la valoracién de la diversidad.

También es posible debido a fenémenos locales similares com-
partidos por Uruguay y El Salvador, como el fin de la dictadura en
1985 y el fin de la guerra civil en 1992, respectivamente, frente a
un recrudecimiento o una perpetuacion del discurso negador, que
en ambos paises se ha contrapuesto al reconocimiento positivo
internacional indigena.

Creemos que un factor insoslayable para tal retorno del pasado,
en el caso de la memoria indigena, se encuentra en la movilizacién
y la articulacién indigena continental desarrollada desde 1992 en
adelante, asi como en el fortalecimiento de la lucha y de los lideres
e intelectuales que escriben la historia indigena a contrapelo, como
dirfa Walter Benjamin (2005).
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La subalternidad de la memoria del genocidio indigena es tal
debido a la exclusién, la invisibilizacién, la negacién y el olvido
impuestos por parte de la sociedad nacional, basada en la deshu-
manizacién racista, que ha impedido constante e histéricamente
que la memoria del genocidio indigena sea reivindicada, contada,
rememorada y/o reparada, a pesar del proceso de transicién a la
democracia vivido tanto en Uruguay como en El Salvador, que
olvidaron por enésima vez la inclusién de la diversidad étnica.

El simil con la redemocratizacién (entendida como nuevo pacto
politico y social) para los pueblos indigenas serfa la refundacién de
la nacién en un Estado plurinacional, como en los intentos que se
han dado en Bolivia y Ecuador. No obstante, como la democracia,
no aseguran ni la solucién de los conflictos ni los cambios culturales
para que, en este caso, los grupos étnicos minorizados y mayorita-
rios convivan sin discriminaciones y ni violaciones a sus derechos
humanos, como ocurre en la actualidad en diversos puntos de la
region.

Las preguntas latentes y manifiestas siguen siendo: ;Hasta cudn-
doy por qué recordar las masacres genocidas indigenas? ;Hasta que
se reconozca el genocidio y se deje de representar politicamente
como el momento en que desaparecieron los indios salvajes de las
naciones? ;Hasta que se reconozca publicamente esa memoria tan
excluida y subalternizada? ;Hasta que se les permita existir (como
lo ha realizado recientemente Funes en El Salvador)? ;Hasta que se
les reconozca su valor en la composicién sociocultural en la nacién
(caso de Uruguay)?

Los genocidios indigenas, a pesar de la distancia y de no cons-
tituir en estricto rigor un “pasado-presente-coetdneo’, siguen en la
categorfa del olvido, de la no justicia, del desconocimiento, del no
resarcimiento, del silencio en la esfera puablica, de la exclusién, a
pesar de haber sido perpetrados por los Estados nacionales, no por
el sistema colonial. No ha habido la posibilidad de una “memoria
terapéutica’.

Para finalizar, las masacres genocidas indigenas has sido ominosas
y hay tal grado de desconocimiento e injusticia que los nietos de los
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nahuas-pipil de El Salvador y los descendientes de charrdas no han
podido callarse frente a la afrenta de morir definitivamente ante el
olvido absoluto (charrdas) y la negacién radical (El Salvador). En
ambos paises el discurso oficial y la historiografia nacional valida-
ron la extincién absoluta de los pueblos originarios, omitiendo las
masacres genocidas perpetradas por sus propias fuerzas armadas
o de orden, con el fin de acabar de raiz con el componente indio
de sus sociedades nacionales, las que han pretendido ser blancas,
“descendientes de los barcos” o, en el mejor de los casos, mestizas,
lo que perpetia la negacién de los pueblos originarios.

Nos parece interesante ver cémo el acto supuestamente supremo
de extincién se transforma en un arma para negar tal inexistencia,
porque no todos fueron masacrados ni aculturados. La masacre en
si y la representacién que de ella hacen los indigenas son tomadas
como una herramienta politica de legitimidad y existencia, con el
objetivo central y primero de que se les reconozcan su existencia
como indigenas y, en un segundo momento que es imposible
de conseguir sin el primero, sus derechos colectivos de todo tipo.
Y con ello han ido ganando sus primeras batallas.
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Capitulo 16

Tdctica y politica zapatistas: el uso del riesgo
como recurso estratégico del EZLN

Ricardo R. Gomez Vilchis

Después de poco mds de 16 anos de que el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) se dio a conocer ante la opinién publica,
su silencio y su repliegue en términos medidticos contrastan con
la visibilidad de la problemdtica indigena que permanece vigente
en la agenda politica nacional. Chiapas sigue siendo uno de los es-
tados mds pobres del pais y su poblacién indigena es una de las
vulnerables a la injusticia social. En 2005, el Producto Interno Bruto
(P1B) por habitante en el estado de Chiapas fue el mds bajo del pais.
Esta situacién es recurrente en otros estados de la Reptblica con
poblacién mayoritariamente indigena, como Oaxaca, Tlaxcala y
Guerrero, que ocuparon los tltimos lugares del PIB por habitante
en México el afio mencionado.!

La falta de atencién de las élites politicas a las demandas indi-
genas no es exclusiva de México. Asi como los indigenas zapatis-
tas han alzado la voz para demandar sus derechos de autonomia y
respeto a sus usos y costumbres, en Chile los mapuches reclaman
su derecho a la autodeterminacién. En Ecuador, grupos indigenas
demandan a las autoridades respeto hacia sus formas tradiciona-
les de organizacién de la vida comunitaria. En Bolivia, las mo-

! Célculos hechos por el autor con informacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), <www.inegi.org.mx>.
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vilizaciones indigenas han sido claves para la promulgacién de
una ley contra la discriminacién por motivos étnicos. Estas voces
de los diferentes grupos indigenas en América Latina sugieren que
el arribo a la democracia de estas naciones no es garantia de que la
poblacién indigena deje de ser un actor politico y social sujeto
de riesgo y amenaza constante. El desprecio de las élites criollas y
mestizas de la regidn hacia las culturas originarias en los Estados-
nacién contribuye a esta situacién.

En el caso especifico de México y de los indigenas zapatistas, el
gobierno del presidente Felipe Calderén, desde su inicio (2000),
opté por ignorar al EZLN como un actor politico y por simular una
cierta “aceptacién” de la autonomia de algunos de los municipios
prozapatistas. Estas estrategias no han sido eficaces para coadyu-
var a la consolidacién de la paz de la regién, y por otro lado han
fortalecido las condiciones de riesgo a las que estdn sujetos los
grupos indigenas. La implantacién de programas sociales de desa-
rrollo agropecuario, comunitario y doméstico con recursos del
gobierno federal en municipios no zapatistas, para diezmar a las
bases del EZLN, ha fortalecido las hostilidades en la regién. Grupos
antagénicos se autoproclaman como los depositarios del bien pu-
blico de las comunidades.

En los llamados anteriormente Aguascalientes zapatistas, hoy
convertidos en Mares (Municipios Auténomos Rebeldes), se respira
una tensa calma ante el conflicto de intereses del EZLN y el gobierno
federal. Por un lado, el EZLN ha intentado reactivar el zapatismo a
través de las llamada Juntas de Gobierno, y el gobierno federal acepta
de manera tdcita dicha situacién al ver que los zapatistas han perdido
presencia medidtica desde la transicién democrdtica de 2000. Ante
tal situacidn, resulta necesario hacer un andlisis de la tdctica y la
politica zapatistas para asimilar y manejar un elemento distintivo
y contextual de las sociedades contempordneas: el riesgo.

Casos como la problemdtica zapatista muestran que México
resulta un ejemplo claro de ese conjunto de contextos sociopo-
liticos en los que las diferencias tienden a dirimirse por medios
no pacificos. Este tipo de escenarios han sido definidos desde la
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sociologfa como “sociedades de riesgo”. En contextos como éstos,
la sociedad “se redefine” a si misma a través del riesgo, y la politi-
ca tiende a reinventarse. La geometria politica, caracterizada por
una clara frontera entre las instituciones especificas encargadas
del ejercicio del poder, se modifica de forma significativa. Por una
parte, se extiende la vacuidad politica de las instituciones, y por
otra, hay un renacimiento no institucional de lo politico (Beck,
1997: 32).

En la sociedad del riesgo, la politica no es igual al Estado, ni lo
politico es sinénimo del sistema institucional de poder. Las ins-
tituciones de gobierno, los partidos politicos y los sindicatos ante-
riormente poseedores del monopolio de toda actividad vincu-
lada con el ejercicio del poder, ven desafiado dicho monopolio
por actores distintos que reclaman un lugar en el escenario de la
lucha politica, a partir de su capacidad de autoorganizacién de
lo politico. Entre ellos, resulta de interés particular el EZLN, al cual
presento en este capitulo como un estudio de caso. Al entender
el zapatismo, podemos desarrollar elementos tedrico-metodoldgicos
para estudiar los movimientos sociales en un contexto global.

Este trabajo parte del concepto de riesgo y subpolitica de Ulrich
Beck. Se busca contestar la siguiente pregunta: ;De qué forma el
EZLN ha utilizado el riesgo como recurso estratégico para nego-
ciar con el gobierno mexicano de cara a la sociedad? El andlisis se
centraen el uso del riesgo del EZLN desde su aparicién en 1994 hasta
el fin del sexenio del presidente Vicente Fox (2006).

Este capitulo estd dividido en tres secciones. Primero explico
el marco tedrico de este trabajo, los conceptos de riesgo y subpo-
litica, desde la perspectiva de la sociologfa, utilizando la obra de
autores como Zygmunt Bauman, Ulrich Beck, Anthony Giddens
y Scott Lash, asi como la aplicacién del marco conceptual para
analizar la estrategia zapatista. En la segunda parte analizo el uso
del riesgo del EZLN a partir de un seguimiento hemerogrifico de
sus declaraciones. Finalmente, presento la discusién y las conclu-
siones de este estudio.

261

capit_16Gémez.indd 261 27/06/2013 10:40:51 a.m.



RicARDO R. GOMEZ VILCHIS

RIESGO, SUBPOLITICA Y ZAPATISMO

Para Anthony Giddens (1990: 7), el anuncio de la modernidad,
caracterizada por el arribo de un gran ndmero de oportunidades
(progreso, control y confianza), es al mismo tiempo el despertar de
un lado sombrio, que permea y agota el mundo social y politico
del hombre, cuya sintesis encuentra en el riesgo su méxima expre-
sién. De esta manera, las fuerzas productivas son ocasién para el
crecimiento y el avance econémico y cientifico, pero también razén
de un gran potencial destructivo en contra del medio ambiente.
Por otro lado, el despertar del uso arbitrario del poder a través del
fascismo y el nazismo es “permitido” en ciertos pardmetros insti-
tucionales de la modernidad, en vez de ser rechazado y condenado
como expresién contraria del mundo moderno y civilizado. Para
Giddens (10), el siglo XX es el de la guerra, no el de la paz, en el cual
mds de 100 millones de personas fueron asesinadas en combate, el
nimero més grande en la historia.

Otros autores coinciden con Giddens en destacar ese lado
sombrio de la modernidad a través del énfasis del riesgo como
un atributo inherente de las relaciones humanas. Asi, Bauman
considera clave el eje certidumbre-incertidumbre que caracteriza
al orden global, que es otra forma de atestiguar el reinado de la
inseguridad y el miedo mds alld de los limites de la territorialidad.
De esta forma, “estar lejos” poco tiene que ver con la distancia fisica,
y mucho con ese espacio que rebasa el territorio y “donde suceden
cosas que uno no puede anticipar o comprender y no sabria cémo
reaccionar cuando sucedieran” (Bauman, 2001: 22). Un espacio que
contiene cosas sobre las cuales uno sabe poco, donde hay escasas
expectativas y no existe la obligacién de interesarse por ellas. Es
una experiencia perturbadora; aventurarse en ella significa salir de
lo conocido, estar fuera del propio lugar y del propio elemento,
atraer problemas y sufrir dafos. Es la expresién exponencial del
miedo; el riesgo que agota las relaciones humanas y que estd pre-
sente de muy diversas formas: la guerra, los desastres ecoldgicos, el
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autoritarismo, el desempleo mundial, el hambre, las enfermedades
sin cura, entre otras.

Por su parte, Scott Lash (1997: 176) sostiene que ante el im-
perio del riesgo, el orden moderno responde con la creacién de
un sistema de expertos que aceptan su fracaso ante la metafisica
del riesgo; es decir, a éste no se le puede expulsar de las relaciones
sociales, humanas, econémicas y politicas de la vida del hombre,
pero si se le puede anticipar con base en un cédlculo probabilistico.
Lash acepta que no se puede evitar el riesgo; por lo tanto, apuesta
a vivir con la contingencia que se deriva de su reinado (177). Para
tal cometido, en la modernidad se desarrolla un proceso de me-
diacién a través de diferentes actores que alertan a los ciudadanos
de un riesgo inminente.

En un mundo de gran interdependencia, globalizacién y cam-
bio, los medios de comunicacién juegan un papel predominante
para entender y difundir el riesgo como un atributo del mundo
moderno (Neuwirth, 2009: 399). Funcionan como una “alarma
contra incendios”, la cual alerta a los ciudadanos de un inminente
peligro de grandes proporciones y fatales consecuencias. Incluso, los
medios juegan un papel clave en la construccién social del riesgo;
lo que aparece en la agenda medidtica resulta la expresién mdxi-
ma del peligro inminente. El poder de la agenda medidtica es tal
que ésta determina lo que entra en la agenda publica y lo que no.
Se teme a los desastres ecoldgicos y a la amenaza nuclear, pero no
asi, o en menor medida, a la ineficaz distribucién del ingreso, ni a
la gran brecha entre pobres y ricos en el mundo.

¢Es la agenda medidtica independiente y auténoma del orden
social y politico? Es decir, ;los concesionarios de los medios, los
editores, los periodistas, los columnistas se han emancipado de cual-
quier tipo de poder para dar relevancia a ciertos temas y no a otros?
No del todo. Los diferentes actores politicos tienen la oportunidad
de alterar la misma agenda de los medios, lo cual no resulta fécil,
pero existe como posibilidad, ante todo en un orden global, en el
que lo politico no se limita a las instituciones tradicionales y oficiales
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de poder; en un mundo en el que a través de la accién politica se
puede tener incidencia en la agenda nacional.

Aqui yace la novedad del EZLN en términos de estrategia: su
capacidad de alterar, primero, la agenda medidtica y, segundo, la
agenda nacional por medio de un uso estratégico del riesgo para
impactar a la opinién publica nacional e internacional. Antes del
1 de enero de 1994, ;cudnto se sabia a nivel medidtico de la injus-
ticia social padecida por miles de indigenas en el pais? ;Era la pro-
blemdtica indigena un tema de la agenda nacional para la opinién
publica antes de la irrupcién zapatista? ;Se vefa a lo étnico como
una respuesta contestataria al orden global?

Como actor politico, el EZLN supo “leer” con precisién los
atributos inherentes al orden global, el riesgo y la comunicacién
medidtica. Comprendié lo que académicos y especialistas habian
anticipado: el progreso y el riesgo son los dos rostros dominantes
de las sociedades modernas. Uno no puede ser entendido sin el
otro. Asf, lo politico es negociacién por medios pacificos, pero al
mismo tiempo es potenciar el riesgo como elemento estratégico
de las relaciones politicas. Por ello, la mejor manera, en términos
tedricos y metodolégicos, de analizar a detalle los aportes y las
novedades del EZLN como actor politico y contempordneo de
las sociedades modernas es a través de la sociologia del riesgo.
Entre estos enfoques, los postulados de Beck, dada su dimensién
operativa, resultan claves para este trabajo.

Para Beck (1998), en las sociedades modernas el riesgo y la
politica van de la mano. En el escenario social donde el estallido
del riesgo estd siempre presente, hay un renacimiento de la subjeti-
vidad politica, fuera y dentro de las instituciones. El riesgo “llena”
el orden social y va desde desastres ecolégicos (Chernobil), hasta
matanzas (Kosovo) y genocidios (Ruanda) como formas princi-
pales para dirimir las diferencias culturales, ideolégicas y politicas.
En la sociedad del riesgo hay un renacimiento de la subjetividad
politica. Lo politico, entendido como la diferencia entre sujetos y
grupos, deja de tener un lugar especifico. Lo politico da un salto
sustantivo y deja de ser considerado un subsistema diferenciado de
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la sociedad, compuesto por instituciones y pricticas oficiales del
ejercicio del poder en las que intervienen exclusivamente los parti-
dos politicos, el gobierno y las instituciones politicas oficiales. Este
salto sustantivo de lo politico tiene dos principales problemas en
la sociedad del riesgo: 1) que los actores politicos emergentes y los
actores tradicionales no resuelvan sus diferencias a través de medios
democrdticos (privilegiando el uso de la violencia); 2) la pardlisis de
los procesos de negociacién. De estos postulados teéricos de Beck
derivo mis categorfas de andlisis, como se verd posteriormente.

Estaampliacién de lo politico, que supera los limites de lo estatal
y lo institucional, trae como consecuencia lo que Beck denomina
como la subpolitica, entendida como el fenémeno por medio del
cual a los agentes externos al sistema politico tradicional se les per-
mite aparecer en el escenario del disefio social. Esto incluye grupos
profesionales y ocupacionales, la intelligentsia técnica en fébricas,
instituciones de investigacién y cuadros de gestién, trabajadores
calificados, iniciativas ciudadanas, y la opinién publica (Beck,
1997: 38; 1998: 55)

Como consecuencia de la “subpolitizacién”, en la sociedad del
riesgo los grupos que anteriormente eran ajenos a la toma de deci-
siones tienen cada vez mds oportunidades de tener voz y participa-
cién en la organizacién de la sociedad. Para analizar a los diferentes
grupos que aparecen en el escenario politico de la sociedad del
riesgo, Beck (1997: 37) propone la aplicacién de un instrumento
compuesto por tres ejes que son la base de la subpolitica: la sub-
polity, la sub-policy y la sub-politics.

La sub-polity es la forma en que el actor politico se constituye
y organiza, ademds de su potencial estratégico y los recursos que
utiliza. La sub-policy engloba los programas y planes que dichos
agentes proponen. La sub-politics se refiere a los foros organizati-
vos que realizan estos agentes.

? Hay que sefialar que para Beck tales foros organizativos son un eje particular
de la subpolitica, cuya importancia resulta tal que no pueden ser incluidos

265

capit_16Goémez.indd 265 27/06/2013 10:40:51 a.m.



RicARDO R. GOMEZ VILCHIS

Esta seccidn analiza al EZLN desde la perspectiva de la sociedad
del riesgo, a partir de los tres ejes (sub-polity, sub-policy y sub-poli-
tics) que integran a la subpolitica, segin Beck. Este andlisis se
complementa con la parte empirica de este trabajo, en la que hay
un seguimiento hemerogréfico de las declaraciones del EZLN, en las
cuales los zapatistas han utilizado el riesgo en su estrategia.

PRIMER EJE DE ANALISIS: LA SUB-POLITY ZAPATISTA

Para analizar, en términos de Beck, la sub-polity zapatista (organi-
zacién y potencial estratégico del EZLN), es fundamental reconocer
las alianzas que este grupo politico-militar ha establecido. El EZLN
ha creado una red muy amplia de apoyo, en la que encontramos
grupos de intelectuales, organizaciones indigenas, campesinas y
movimientos sociales.’

El apoyo que el EZLN ha recibido de algunos medios de comu-
nicacién también es fundamental en la sub-polity zapatista. Aqui
destaca, con un papel clave, el periddico La Jornada. Mds alld de
simpatias o discrepancias que se tengan con la manera en que este
periédico ha manejado la informacién sobre Chiapas y el EZLN,
resulta evidente que no ha dejado de difundir propuestas, demandas,
planes, foros, encuentros y consultas zapatistas.

El 6 de enero de 1994, con un tiraje de 164 000 ejemplares, La
Jornada publicé en su primera plana la noticia “Bombardeos, pdnico,
éxodo en Chiapas”, la cual resulté falsa posteriormente (Levario,

solamente como recursos estratégicos en el eje de la sub-polity. Estas formas de
organizacién de lo politico constituyen un eje especifico.

3 Entre los grupos campesinos e indigenas se encuentran: la Asociacién Na-
cional Campesina Independiente Emiliano Zapata (ANCIEZ) y la Asamblea
Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA), por mencionar algunos.
La presencia de organizaciones mds beligerantes también es parte de la sub-polizy
zapatista. Entre éstas destacan el Movimiento Proletario Independiente (MpI) y
el Partido Revolucionario Obrero Campesino y Urbano Popular (PROCUP). La
participacién de grupos de intelectuales ha consistido en enriquecer las propuestas
zapatistas en el proceso de negociacién.
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1999: 83). La Jornada se convirtié en el medio de comunicacién
oficial del zapatismo. Sin ésta, dificilmente el EZLN tendrfa una
presencia medidtica como la que ha construido. Pero la difusién
noticiosa de la irrupcién del EZLN en la esfera politica no se limité
al diario mencionado, sino que constituyé una modificacién sig-
nificativa a la agenda medidtica en México. Lo publicado en La
Jornada hall6 resonancia en otros medios. La informacién sobre el
supuesto bombardeo tuvo un relieve destacado en los noticieros,
las pdginas de la prensa, estaciones de radio y televisién; los intere-
sados en el conflicto zapatista sumaban decenas de miles.

Sin embargo, el uso estratégico del riesgo permitié a los zapatistas
no sélo alterar la agenda medidtica, sino también la agenda politica
nacional. Temas como el respeto a los derechos indigenas, la auto-
nomia de los pueblos, la libre autodeterminacién, el respeto a los
usos y costumbres, el fin de la guerra, comenzaron a discutirse tanto
en los foros y canales institucionales (partidos politicos, poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial) como en espacios no oficiales y de
un cardcter critico y contestatario, como encuentros académicos,
reuniones de sectores de la sociedad civil y grupos sociales. Este
punto conduce a otro elemento que forma parte de la sub-polity
zapatista: un uso intencionado y calculado para atraer la agenda
medidtica y, por ende, la agenda politica nacional, a través de la
afirmacién del cardcter indigena de su movimiento, apelando a las
fibras de la poblacién por medio de la explotacién de sentimientos
de exclusién y marginalidad, tratando de ganar a la opinién pa-
blica por medio de la difusién de informacién espectacular para el
auditorio, aunque cuestionable.*

Otros recursos estratégicos que ha utilizado el EZLN son las
consultas a la poblacién y las marchas. Las consultas zapatistas
sirven para que el EZLN muestre su poder de organizacién y con-

* A este respecto, es conveniente recordar la informacién que difundié el
EZLN sobre bombardeos en Chiapas, la cual después fue desmentida por diversos
medios de comunicacién. Sobre este tema se puede consultar el libro de Marco
Levario, Chiapas, la guerra en el papel.
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vocatoria. Entre éstas destacan: la Consulta Nacional por la Paz
y la Democracia (agosto de 1995) y la Consulta Zapatista por el
Reconocimiento de los Pueblos Indios (21 de marzo de 1999).
En relacién con las marchas, éstas le permiten al EZLN exhibir su
capacidad de movilizacién y reafirmar las alianzas con los grupos
que lo han apoyado. Destacan en este punto la Marcha de los
1 111 Zapatistas hacia la Ciudad de México (septiembre de 1997),
la Marcha del Color de la Tierra (febrero y marzo de 2001) y La
Otra Campana (20006).

SEGUNDO EJE DE ANALISIS: LA SUB-POLICY ZAPATISTA

Los planes, los proyectos y las propuestas del EZLN sobre la manera
en que deben organizarse el Estado y la sociedad forman parte de
la sub-policy zapatista. En este sentido, el EZLN ha estructurado lo
que ha llamado una reforma del Estado desde la perspectiva zapa-
tista. Dicha reforma aspira al nacimiento de un nuevo pacto social
a través de la creacién de una nueva Carta Magna, la cual incluya,
entre otros puntos, una reforma integral del Estado en tres aspectos
principales: el econémico, el politico y el social.”

En el aspecto econdmico, el EZLN identifica al neoliberalismo
como su principal oponente, por lo que propone una cruzada con-
tra éste. La propuesta zapatista estd en franca oposicion a las refor-
mas econémicas que el gobierno mexicano ha llevado a cabo desde
1982: disminucién del gasto publico, privatizaciones, reduccién
del aparato estatal, entre otras (Boltvinik, 1996: 49).

En la reforma social que plantea el EZLN destacan, entre otras
propuestas, frenar y revertir la mutilacién de los contratos colecti-
vos, reduccién de la jornada laboral a 30 horas semanales con pago
de 56, respeto a los derechos humanos de los indocumentados,

> Para los fines de este trabajo se exponen muy brevemente algunos aspectos
de la reforma del Estado que propone el EZLN. Esta informacién puede ser
ampliada por el lector a partir de las fuentes que aparecen en la bibliografia y
la hemerografia.
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eliminar toda forma de discriminacién por motivos de género y
la consolidacién del compromiso del Estado para atender deman-
das como salud, educacién, vivienda y trabajo (EZLN, 1998: 73-98).
En términos zapatistas: “Un Estado que asuma responsabilidades
bdsicas y se obligue a ejecutar en consecuencia politicas redistribu-
tivas” (Moguel, 1996: 7).

Entre los elementos de la reforma politica del Estado que propone
el EZLN sobresalen: la construccién de una democracia participa-
tiva y social, el establecimiento en todo el pais del referéndum y el
plebiscito, la consolidacién de la divisién de poderes, el rescate de
la autonomia municipal y una mayor participacién ciudadana en
los comicios, ente otras medidas (EZLN, 1998: 75).

TERCER EJE DE ANALISIS: LA SUB-POLITICS ZAPATISTA

Los foros, las convenciones y los encuentros que ha realizado el
EZLN, de cardcter nacional e internacional, constituyen la sub-
politics zapatista. Destacan entre éstos: la Convencién Nacional
Democrdtica (CND) (agosto de 1994), el Primer Encuentro por
la Unidad y el Didlogo Nacional (octubre de 1995), el Primer
Encuentro Continental Americano por la Humanidad y contra el
Neoliberalismo (abril de 1996), el Foro Especial para la Reforma
del Estado (junio y julio de 1996), el Primer Encuentro Intercon-
tinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo (julio de
1996), el Segundo Encuentro Intercontinental por la Humanidad
y contra el Neoliberalismo (realizado en Espafia del 27 de julio al
3 de agosto de 1997) y el Encuentro con la Sociedad Civil (no-
viembre de 1998).

La CND constituyé el primer esfuerzo del EZLN por organizar
a la sociedad mexicana, que tenfa como eje al “zapatismo civil”,
el cual comenzaba a conformarse. El Primer Encuentro Intercon-
tinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo (julio de
1996) fue uno de los esfuerzos concretos del EZLN por conseguir
el apoyo de la comunidad internacional para su lucha. Se dieron
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cita en Oventic, Chiapas, mds de 3 000 participantes de 42 paises
de cinco continentes. El Segundo Encuentro Intercontinental
por la Humanidad y contra el Neoliberalismo, llevado a cabo en
Espana, resulté un logro importante para el EZLN, pues le dio una
verdadera dimensién global al zapatismo. Los integrantes del EZLN
fueron capaces de atraer a los lideres de otros paises. Estas formas
de organizacién, de acuerdo con los zapatistas, tienen el objetivo
de reestructurar el poder desde abajo, de forma horizontal, forta-
leciendo la participacién ciudadana.

Los recursos estratégicos (sub-polity zapatista), los programas,
planes y reformas que propone (sub-policy zapatista), y los foros
organizados por el EZLN (sub-politics zapatista) conforman lo que,
en términos de Beck, podria denominarse como la subpolitica del
EZLN. Mencién especial merece el riesgo como un factor funda-
mental en la subpolitica que practica el EZLN.

En las pdginas siguientes se presenta un seguimiento hemerogra-
fico de las declaraciones del EZLN para identificar y analizar cémo
este grupo ha recurrido al riesgo como elemento estratégico.

SEGUIMIENTO DE LAS DECLARACIONES DEL EZLN:
ANALISIS DEL USO DEL RIESGO EN SU ESTRATEGIA

La informacién obtenida se ha dividido en tres periodos para su
andlisis. El periodo uno estudia el manejo del riesgo en la estrategia
zapatista desde que este grupo se dio a conocer ante la opinién
publica, a principios de 1994, hasta que se reactivan las érdenes
de aprehensién en contra de sus lideres, en febrero de 1995. El
periodo dos examina el uso del riesgo en la estrategia zapatista de
mayo de 1995 al mismo mes del afno 2000, antes de que Vicente
Fox llegara a la presidencia. El periodo tres analiza el empleo del
riesgo en la estrategia zapatista durante la administracién del
mencionado Fox (2000-2006). La organizacién de este andlisis se
basa en los cuadros que aparecen a continuacién. Cada cuadro estd
dividido en cuatro columnas: I) Declaracién, II) Coyuntura politica,
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I1I) Fecha en que se publicd la declaracién y IV) Tipo de riesgo. En
la primera columna se presentan las declaraciones del EZLN, que
involucran en algin sentido al riesgo. En la segunda se enuncia el
momento politico en el que se hizo tal declaracién. En la tercera
se da la fecha en la que la declaracién aparecié en los medios. En
la cuarta se presenta el tipo de riesgo al que recurrié el EZLN.

La dltima columna se obtuvo después de haber reunido la in-
formacién hemerogrifica, la cual se clasificé en cuatro categorias:
A: riesgo de que el EZLN u otro grupo guerrillero utilice la via armada
como alternativa; B: riesgo de que el gobierno utilice la represién en
sus diferentes formas (la fuerza del Ejército, la presencia de grupos
paramilitares, la guerra de baja intensidad, etcétera) en contra del
EZLN; C: riesgo de problemas econémicos y sociales en el pais;
D: riesgo de que las negociaciones se paralicen y el conflicto zapa-
tista quede en el olvido.

En la primera categoria se incluyen aquellos pronunciamientos
hechos por el EZLN, o por alguno de sus miembros, en los que este
grupo amenaza con volver a tomar las armas o que otros grupos lo
hagan. En la segunda categoria estdn presentes aquellas declaraciones
del EZLN, o de alguno de sus integrantes, en las que este grupo sefiala
que el gobierno federal utilizard la violencia en contra de ellos. En
la tercera categoria se incluyen aquellos pronunciamientos en los
que el EZLN advierte del arribo de desastres de tipo econémico y
social. En la cuarta categoria el riesgo estd presente s6lo de forma
tdcita, cuando el EZLN hace alguna declaracién que tensa la relacién
entre zapatistas y gobierno.

Estas cuatro categorias metodolégicas conservan una relacién
directa con la teoria de Beck, quien explica que con la subpolitica
hay dos tipos de riesgos: 1) riesgo de que los conflictos no sean
resueltos mediante la negociacién (categorias A y B de este traba-
jo) y 2) riesgo de que las negociaciones entre las instituciones
politicas oficiales y los nuevos actores politicos caigan en una
pardlisis (categorias C y D). Las bases de este seguimiento son el
periédico La Jornada y Reforma. Esto obedece a razones de tipo
metodolégico. La Jornada ha informado del EZLN desde la apari-
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cién de este grupo en 1994. Reforma tiene el archivo electrénico

m4ds ordenado desde 1993.

CUADRO 31 (PRIMERA PARTE)

PRIMER PERIODO: DE LA APARICION DEL EZLN
AL REINICIO DE LAS ORDENES DE APREHENSION

1. Declaracién 1I. Coyuntura politica 11 Fechade la | IV Tipo
declaracién de riesgo

“Si no nos van a cumplir | Durante las Jornadas 28 de febrero | Riesgo A
nada, y van a estar vol- | para la Paz y Reconcilia- de 1994
teando para otro lado, cién entre el EZLN y el
tendremos que alzarnos | Comisionado para la Paz,
de nuevo”™: EZLN Manuel Camacho
Segun el EZLN, el gobier- | Después de la muerte de 26 de marzo | Riesgo B
no preparaba una accién | Luis Donaldo de 1994
militar. Los zapatistas se | Colosio, candidato
declaran en alerta roja del PRI a la presidencia
“Guerra, si no hay Durante una de las rup- 7 de mayo Riesgo A
democracia”: subcoman- | turas del didlogo de 1994
dante Marcos
“Hay otros grupos ar- Antes de la eleccién para 21 de junio Riesgo A
mados en el pais listos™: | gobernador de Chiapas de 1994
EZLN.
“Si los partidos se alejan | Dias después del 23 de junio Riesgo A
de la Convencién, les llamado a la de 1994
reventard la guerra’: realizacién de
EZLN. la cND
“Habrd sabotaje Dias previos a la eleccién 30 de julio Riesgo C
econdémico si hay para gobernador del de 1994
agresién del gobierno”: | estado de Chiapas
Marcos
“Paro Nacional si hay Durante la CND 10 de agosto | Riesgo C
fraude”: EZLN de 1994

Fuente: La Jornada.

La primera parte del cuadro 31 muestra que durante los primeros
meses de 1994 el EZLN ponderd el riesgo tipo A (la posibilidad
de que los zapatistas u otro grupo armado usara la violencia)
como estrategia para interactuar con el gobierno. Esto puede ser
debido a que en ese tiempo no se conocia el potencial militar
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del EZLN, de tal forma que sus declaraciones resultaban creibles.
El riesgo C aparecié en un par de ocasiones, y el B sélo una vez.
En términos de Beck, el México de principio de la década de los
anos noventa revelaba ciertas caracteristicas de la sociedad de riesgo:
lo politico excedia los espacios institucionales. Las diferencias entre
grupos y sujetos no privilegiaban el uso de los canales oficiales para
resolver sus desacuerdos.

CUADRO 31 (continuacién)

1. Declaracién II. Coyuntura politica | III. Fechade la | IV, Tipo
declaracién de riesgo
Ante lo que considera Dias después de la elec- 29 de agosto | Riesgo B
fraude electoral, y la cién para gobernador del de 1994
eventual represién del estado de Chiapas
gobierno, el EZ se declara
en alerta
“Se prepara golpe a la El EZ inicia resistencia 4 de septiem- Riesgo B
cabeza zapatista”: subco- | civil en contra de Eduar- bre de 1994
mandante Marcos do Robledo, gobernador
electo
“Se espera de un mo- Continda la resistencia 28 de septiem- | Riesgo B
mento a otro el ataque™ | zapatista en contra de bre de 1994
Marcos Robledo
El EZ se declara listo a Semanas previas a la 19 de noviem- | Riesgo A
reiniciar el conflicto toma de posesién de bre de 1994
Robledo
“Fin de la tregua si sube | Dias previos a la toma 7 de diciembre | Riesgo A
Robledo al poder” del poder de Robledo de 1994
Marcos
“Estdn pensando en Difas previos a que 10 de febrero | Riesgo B
romper el didlogo y el presidente Zedillo de 1995
tienen listo el operativo | reactivara las 6rdenes de
militar”: Marcos aprehensién
“Si continda el avance Dfas después de las El EZ hizo tres | Riesgo A
militar, habrd otro pri- 6rdenes de aprehensién | declaraciones (usado
mero de enero”: EZ en contra del EZ en este sentido, | tres veces
los dfas 14, 22 | en febrero
y 25 de febrero | de 1995)

Fuente: La Jornada.
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La continuacién del cuadro 31 indica que el EZLN empezé a
modificar su manejo del riesgo a partir de la segunda mitad de 1994.
Los riesgos A y B son los mds recurrentes, y el de tipo C tiende
a desaparecer. Este cambio en el uso del riesgo puede deberse a
que el EZLN habia sido capaz de crear una red social de grupos de
apoyo a través de foros como la CND en agosto de 1994, por lo
que los zapatistas trataban de fortalecer su “rostro” civil ante la
sociedad. La utilizacién del riesgo tipo A, uso de la violencia de
un grupo armado, se alternaba con el de tipo B, la posibilidad de
represion por parte de la autoridad. La cuestionable victoria en
1994 de Eduardo Robledo, candidato del Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) a gobernador del estado de Chiapas, daba
elementos para considerar que el gobierno era intolerante con los
reclamos de la poblacién, como sefialaba el EZLN en su discurso,
y que el uso de la violencia por parte de la autoridad no debia ser
descartado. Esto se confirmé cuando el presidente Ernesto Zedillo
reactivé las érdenes de aprehensién en febrero de 1995.

La primera parte del cuadro 32 permite ver que durante este
segundo periodo, que inicia después de la reactivacién de las érde-
nes de aprehensién en contra de elementos del EZLN en febrero de
1995, la estrategia zapatista en cuanto a su manejo del riesgo era
ya clara. El uso del riesgo tipo A (el uso de la violencia empleada
por algin grupo armado) aparece en coyunturas muy especificas.
La primera vez, después de que se aprobd la Ley para el Didlogo,
la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas. El EZLN buscaba cues-
tionar la propuesta del gobierno, ya que al mismo tiempo que se
aprobd dicha ley, grupos paramilitares financiados por los gobiernos
estatales y locales, segtin el EZLN, crecfan en la zona. La segunda
ocasién fue después de la captura de Fernando Ydfiez, a quien el
gobierno identificé como el comandante Germdn. Salvo estas dos
ocasiones, el EZLN privilegié el riesgo de tipo B (la amenaza de
que el gobierno utilizara la represién en su contra). Este manejo
estratégico se mantuvo a lo largo del segundo periodo.
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CUADRO 32 (PRIMERA PARTE)
SEGUNDO PERIODO: DE LA LEY PARA EL DIALOGO Y LA CONCILIACION
AL MES DE MAYO DE 2000

L. Declaracién II. Coyuntura 1II. Fecha de la 1V, Tipo
politica declaracién de riesgo
“Crece el riesgo de Dias después de la | 5 de mayo Riesgo A
un choque armado. aprobacion de la de 1995
Responderemos™ EZLN | Ley para el Didlo-
go, la Conciliacién
y la Paz Digna en
Chiapas
“Para el supremo El gobierno federal |El EZLN hizo va- | Riesgo B (usado

gobierno la decisién

y el EZLN estaban

rias declaraciones

cuatro veces del

militar ya estd tomada”: | distanciados. El en este sentido los | 6 de mayo de
EZLN reinicio de las dfas 6 de mayo, 1995 al 29
negociaciones en 11 de junio, 26 de agosto de
junio de 1995 no | dejulioy29de |1995)
fue exitoso agosto de 1995
“La guerrilla puede El gobierno captu- |25 de octubre Riesgo A
extenderse”: EZ ra al comandante de 1995
Germdn.
“Persiste la amenaza Nuevamente las Del 30 de di- Riesgo B (usado

de un ataque por

parte del gobierno™:

comandante David

negociaciones se
habfan estancado

ciembre de 1995
a principios de
1997, el EZIN
hizo varias decla-
raciones en este
sentido

el 30 de diciem-
bre de 1995; 4,
20y 23 de mayo
de 1996; 17 y
24 de enero

de 1997)

Fuente: La Jornada.

La segunda parte del cuadro 32 indica que el uso del riesgo de
tipo B, la posibilidad de que el gobierno utilizara la represién en
sus diferentes formas, fue el eje central de la estrategia zapatista.
Hay varios factores que explican esto. Primero, la reactivacién de
las 6rdenes de aprehensién por parte de Ernesto Zedillo en 1995
habia expuesto la limitada capacidad bélica del EZLN. Durante esos
dias el EZLN no hizo disparo alguno, porlo que el uso del riesgo tipo
A, la posibilidad de que el EZLN usara la violencia, no resultaba muy
crefble. Segundo, la accién de Zedillo tuvo un costo politico. Los
“llamados” del EZLN a la opinién publica para que estuviera alerta
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a un acto de represién por parte del gobierno federal adquirieron
credibilidad. Tercero, la llegada al gobierno de Chiapas de quien
habia sido identificado por lo zapatistas como intolerante y ajeno a
las demandas indigenas, Roberto Albores, favorecié el crecimiento
de grupos paramilitares-antizapatistas en las zonas de conflicto.

CUADRO 32 (continuacién)

L. Declaracién II. Coyuntura III. Fechade la | 1V, Tipo de riesgo
politica declaracién
“Hay nuevos gru- | Durante la Marcha | 8 de septiembre Riesgo B
pos paramilitares de 1111 Zapatistas | de 1997
antizapatistas para | hacia la Ciudad de
atacarnos’: EZLN México
“La guerra de Dias previos a la Durante el mes Riesgo B (usado
baja intensidad en | matanza de Acteal, de noviembre de dos veces los
Chiapas es apoyada | el 22 de diciembre 1997, el EZLN dfas 12y 28 de
por el gobierno”™ de 1997 hizo varias noviembre de
comandante David declaraciones en 1997)
este sentido
“El grupo Con la llegada de Varias declaracio- | Riesgo B (usado
paramilitar Paz Roberto Albores, nes en este sentido | 9 veces: enero,
y Justicia pre- gobernador susti- de enero de 1998 | marzo y octubre
para una matanza’: | tuto, la presencia de | a octubre de 1999 | de 1998; enero,
subcomandante grupos paramilitares abril, agosto y oc-
Marcos crecié tubre de 1999)°
“Los incendios, Un gran ndmero de | 10 y 12 de mayo | Riesgo B (usado
coartada del incendios sacudié a | de 2000 un par de veces)
gobierno para la Chiapas en 2000
guerra’: EZLN

Fuente: La Jornada

Si bien es cierto que hubo un cambio en la estrategia zapatista, el
contexto de riesgo segufa presente. En términos de Beck (1997),
habia un renacimiento de la subjetividad politica en un dmbito
de riesgo. En el caso de México, lo politico, la diferencia entre
sujetos, era encarnado en la discusién sobre lo étnico y lo indigena
de cara a la opinién publica, rebasando los limites que marcaban

6Las fechas exactas son 8, 13y 21 de enero, 4 de marzo y 29 de octubre de
1998, y 2 de enero, 5 de abril, 23 de agosto y 27 de octubre de 1999.
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las instituciones politicas oficiales, y al mismo tiempo “se carecia’
de la garantia para que esas diferencias fueran resueltas a través de
g q

la negociacién.

CUADRO 33

TERCER PERIODO: EL SEXENIO FOXISTA

invitacién de que nos
juntemos con otros
alzados para construir un
nuevo México”: EZLN

1. Declaracién 1I. Coyuntura politica | III. Fecha de 1V, Tipo
la declaracion de riesgo

“Si siguen abonando Durante la Marcha del | 17 de marzo | Riesgo Tipo A
el descontento social, Color de la Tierra de 2001
esto derivard en la via
armada’: EZLN
“La Ley Indigena del Después de que la Ley 28 de abril | Riesgo Tipo D
Congreso no es la Indigena fue aprobada de 2001
solucidn... se niega la por el Congreso
posibilidad a la paz”: Ez
“En tierras rebeldes no El EZLN anunciaba la 20 de julio | Riesgo Tipo D
se va a permitir el Plan creacién de nuevos de 2003
Puebla-Panamd” foros de discusién y

el inicio de las Juntas

de Buen Gobierno en

Chiapas
“Las fuerzas zapatistas Durante el encuentro 9 de agosto | Riesgo Tipo D
se mantendrdn en sus en los Caracoles, en de 2003
posiciones, pendientes San Andrés Sakamchén,
para defender a los Chiapas
pueblos”™: EZ
“La declaracién de Fox El presidente Vicente 20 de enero | Riesgo Tipo B
muestra que el gobierno | Fox habia declarado de 2005
apuesta por la guerrade | que el conflicto
baja intensidad”: EZ zapatista era cosa

del pasado (sic)
“Lucharemos pacifica- Sexta Declaracién de 29 de junio | Riesgo Tipo D
mente en contra del neo- | la Selva Lacandona de 2005
liberalismo del gobierno™:
EZLN
“No traemos solucio- Durante “La Otra 4 de enero | Riesgo Tipo D
nes sino problemas y la Campafia’ de 2006

Fuente: Reforma, <www.reforma.com>.
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Después de las elecciones presidenciales de 2000, el EZLN vuelve
a “ajustar” su estrategia y su uso del riesgo ante una coyuntura
politica distinta. El arribo de un gobierno emergido a través de un
proceso electoral competitivo y democritico constitufa un esce-
nario diferente y nuevo para los zapatistas.

La informacién del cuadro 33 indica que hay una clara diferencia
entre el manejo del riesgo del EZLN durante el gobierno foxista y
el empleo del mismo en los dos periodos anteriores (cuadros 31
y 32). Al parecer, frente a un gobierno surgido a través de un proceso
electoral democrdtico, el EZLN opta por mesurar sus apariciones
en los medios de comunicacién. Las declaraciones del EZLN son
menos frecuentes durante este tercer periodo, y el uso del manejo
del riesgo de forma manifiesta es casi esporddico. De hecho, es
s6lo en los primeros meses de 2001, durante la Marcha del Color
de la Tierra, que el EZLN tiene una presencia medidtica constante
y utiliza el manejo del riesgo de forma regular y clara.

El 17 de marzo de 2001, en Iguala, el EZLN declara que el des-
contento social puede conducir a la via armada. Este tipo de
riesgo, el A, habia sido abandonado, de cierta forma, por el EZLN.
Sin embargo, era necesario mostrar a la opinién publica que el
conflicto continuaba y que el principal actor que negociaba con
el gobierno era un grupo politico-militar. Salvo esa declaracién
que se da en el marco creado por la coyuntura de la Marcha del Color
de la Tierra, el EZLN ha optado por no volver a alertar a la pobla-
cién de un posible “nuevo” levantamiento zapatista. Ademds, el
EZLN ha usado de manera poco frecuente el riesgo de tipo B (po-
sibilidad de que el gobierno utilice la represién).

Durante este tercer periodo, el EZLN opté por privilegiar el uso
del riesgo de manera tdcita (riesgo tipo D), lo cual contrasta con
los otros periodos, cuando el EZLN hacfa abiertas declaraciones
sobre la posibilidad de que el gobierno utilizara la represién en
contra de ellos (riesgo tipo B), o la probabilidad de un eventual
levantamiento zapatista (riesgo tipo A). En este tercer periodo, el
riesgo tdcito al que alude el EZLN es que no se encuentre solucién
al conflicto en Chiapas, que sus demandas sean olvidadas, y que el
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gobierno siga excluyendo los problemas indigenas de la agenda
nacional. En términos de Beck, “una pardlisis” (1997). El EZLN
alude al riesgo de manera indirecta. Un ejemplo es su declaracién
en torno a la Ley Indigena aprobada por el Congreso, la cual los
zapatistas califican como una negacién de la paz. A pesar de este
adverso resultado para la causa del EZLN, los zapatistas no declararon
que “se levantarfan” nuevamente en armas. ;Qué tan eficiente ha
sido el uso diferente del riesgo en la estrategia zapatista para negociar
con el gobierno? Esta pregunta conduce a la siguiente seccién.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En este capitulo he descrito y analizado de qué forma se “organi-
zan” la subpolitica zapatista y el uso del riesgo en la estrategia del
EZLN para negociar con el gobierno. Varios hallazgos sobresalen
en este trabajo: 1) El uso del riesgo en la estrategia zapatista se
ha adecuado a la coyuntura politica en turno y a la naturaleza del
orden global existente. 2) La subpolitica zapatista y el manejo
del riesgo del EZLN le han permitido a este grupo modificar la agen-
da de los medios e introducir temas de trascendencia social y poli-
tica en la agenda nacional. 3) La estrategia zapatista ha sido, hasta
cierto punto, ineficiente para traducir sus propuestas y acuerdos
alcanzados con el gobierno en planes de politica piblica concretos.
4) La ruptura de las negociaciones entre el EZLN y el gobierno ha
afectado principalmente a los indigenas de la zona del conflicto.
Describo a continuacién dichos hallazgos:

Como he presentado en este capitulo, el uso del riesgo en la
estrategia zapatista ha cambiado a lo largo de la coyuntura politica
nacional. Durante los primeros meses de 1994, el EZLN ponderé
el riesgo tipo A (la posibilidad de que los zapatistas u otro grupo
armado usaran la violencia) como estrategia para interactuar con el
gobierno. Tal vez esto se debid a que en ese tiempo no se conocia
el potencial militar del EZLN, de tal forma que sus declaraciones
resultaban creibles. El EZLN empezé a modificar su manejo del
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riesgo a partir de la segunda mitad de 1994: la utilizacién del riesgo
tipo A, uso de la violencia de un grupo armado, se alterné con el
de tipo B. Después de la reactivacién de las 6rdenes de aprehen-
sién en contra de los lideres zapatistas en febrero de 1995, el EZLN
volvié a cambiar su manejo del riesgo y empled, casi de forma
exclusiva, el de tipo B. La razén de esto es que la accién de Zedi-
llo tuvo un costo politico. Los “llamados” del EZLN a la opinién
publica para que estuviera alerta a un acto de represién por parte
del gobierno federal adquirieron credibilidad. Desde la llegada de
Vicente Fox al poder en 2000, el EZLN mesuré sus apariciones y
el uso del riesgo en su estrategia. Esto puede ser producto de una
decisién estratégica. El EZLN, tal vez, ponderé que un pronuncia-
miento sobre un nuevo levantamiento zapatista (riesgo tipo A) no
serfa bueno en términos de opinién publica, cuando en México se
habian celebrado elecciones competitivas y de tipo democrdtico.
Por otro lado, un llamado a la ciudadania sobre un posible uso de
la violencia por parte del gobierno foxista (riesgo tipo B) resultaba
poco creible, cuando en cierta forma la administracién de Vicente
Fox empezaba a escribir su historia.

Sin embargo, cabe enfatizar que no sélo el EZLN ha adecuado su
estrategia a la coyuntura nacional, sino que las acciones zapatistas
obedecen a su conocimiento de los atributos del orden global:
privilegio de la comunicacién medidtica, uso de los adelantos
tecnolégicos como Internet y las redes sociales, planteamiento de
demandas de alcance global, pero sobre todo la explotacién del
riesgo como ese otro rostro de lo moderno, que anticipa y previene
posibles catdstrofes, como la exclusién de los grupos marginales
de los planes de politicas publicas oficiales, el uso de la violencia
y la represién como el fracaso de la politica, la negociacién y el
acuerdo.

La subpolitica zapatista y el manejo del riesgo del EZLN le ha
permitido a este grupo introducir temas de trascendencia nacional
vinculados, principalmente, con el ejercicio democrdtico (Gilbreth
y Otero, 2001, 7-29). En este sentido, en términos de Beck, la
sub-polity del EZLN (potencial estratégico) ha sido un éxito. La pre-
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sencia zapatista fue una de las principales causas de la Reforma
Electoral previa a las elecciones de 1994 (Becerra, Salazar y Wol-
denberg, 2000). La ciudadanizacién de las autoridades electorales,
la observacién nacional e internacional de los comicios, la mayor
participacién de la sociedad civil en los procesos electorales, el
establecimiento de ejercicios democrdticos de tipo directo como
el referéndum y el plebiscito, son temas que forman parte de la
agenda nacional, y en gran medida por el discurso del EZLN. A
través de la subpolitica zapatista se han creado foros de discusién
para analizar el modelo econémico vigente y el tipo de régimen
democrdtico que necesita el pafs. Esta capacidad del EZLN de
poder introducir temas en la agenda nacional sélo puede ser en-
tendida debido a su “sensibilidad” para alterar la agenda medidtica
a través del uso del riesgo en su estrategia.

La estrategia del EZLN no ha sido del todo eficiente para que
los acuerdos que ha alcanzado con el gobierno puedan ser tradu-
cidos en planes de politica publica (sub-policy). A mds de 13 anos
de que se firmaron los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar (16 de
febrero de 1996), los temas de la autonomia y los derechos de los
pueblos indios no se han resuelto a cabalidad (Arias, 2003). La Ley
Indigena, aprobada por el Congreso en abril de 2001, carece de la
aceptacién de los pueblos indios. Recuérdese que fue justamente
en aquellos estados como Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Hidalgo y
Morelos, entre otros, cuya poblacién es mayoritariamente indi-
gena, donde se rechazé la ley aprobada por el Congreso. Por esta
razén, dicha ley carece de la legitimidad necesaria para desarrollar
planes y proyectos concretos que den salida a las demandas de los
pueblos indios. La estrategia del EZLN en este punto se ha cen-
trado en criticar la postura del gobierno, ademds de impulsar la
movilizacién ciudadana a través de foros y consultas. Estos foros
—sub-politics, recomando a Beck— han sido a veces sélo un éxito
medidtico. El EZLN ha descuidado la correlacién de fuerzas que
existe entre los diferentes actores politicos oficiales, partidos poli-
ticos y Poder Legislativo principalmente, para establecer alianzas
que permitan a los zapatistas superar a los sectores que se oponen
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a una reforma constitucional en materia indigena, como la que
plantea el EZLN (G6mez Vilchis, 2002). De esta forma, mientras la
sub-polity (potencial estratégico) y la sub-politics (foros organizativos)
zapatistas han sido éxitos, la sub-policy del EZLN (capacidad para
transformar planes en proyectos de politica publica) no ha sido
eficiente.

La ruptura de las negociaciones entre el EZLN y el gobierno ha
afectado principalmente a los indigenas de la zona. La convivencia
entre zapatistas y no zapatistas no ha sido ficil. Chiapas sigue sien-
do uno de los estados mds pobres del pais. La presencia de grupos
paramilitares no ha cesado. Los caciques de la zona mantienen
viejas costumbres de explotacién (Estrada, 2007). La liberacién
de 20 presos vinculados con la Matanza de Acteal pone en duda
la vigencia del Estado de derecho en la zona. En sintesis, si bien la
guerrilla zapatista ha alcanzado cierto éxito politico-medidtico,
con altas y bajas, sus bases de apoyo, en muchos casos, no han
disfrutado de beneficios tangibles desde que comenzé la lucha
armada del EZLN.

Hoy la distancia entre el EZLN y la administracién que encabeza
el presidente Felipe Calderén parece dificil de superar. Calderén
no ha hecho de Chiapas un tema prioritario en la agenda na-
cional. Al mismo tiempo, el EZLN se ha distanciado de todos los
partidos politicos, incluso de aquellos con los que podria tener
cierta cercania ideoldégica. Asi, este andlisis del zapatismo ilustra
que en sociedades globales y contextos de riesgo la participacién
de nuevos actores en la esfera politica nacional a través de la subpo-
litica puede ir en aumento, pero la dificultad de que sus demandas
se transformen en planes de politica piblica concretos resulta un
problema cuya solucién no es fécil.

Finalmente, en términos tedricos y metodoldgicos, el presente
trabajo muestra las bondades que la perspectiva de la sociologfa del
riesgo ofrece para entender los aportes y las novedades que ha traido
la irrupcién del EZLN en la esfera politica nacional. Este enfoque
permite comprender y explicar la presencia de actores politicos en
un orden global en el que el riesgo es una caracteristica inherente
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de las relaciones entre los nuevos actores politicos y las instancias de
gobiernos formales y oficiales.
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Capitulo 17

Los movimientos socioambientales en Perd
frente a la explotacién de recursos naturales’

Francy Sard Espinosa

LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES EN AMERICA LATINA

El paso hacia la globalizacién neoliberal con las reformas estructu-
rales en América Latina intensificé la desigualdad politica, social,
econémica y cultural, lo que hizo evidente una nueva redistribu-
cién del poder en la que no estdn presentes los sectores populares ni
la clase media. A pesar que muchos de estos cambios econémicos
se iniciaron en la década de los afios setenta, su impacto se hizo
visible hasta los afios ochenta, en la llamada década perdida, cuan-
do la mayorifa de los paises latinoamericanos sufrieron problemas
inflacionarios. Este periodo de quiebre se inicié con las reformas
neoliberales, las cuales repercutieron en las relaciones de clase, lo
que generd que cada grupo social creara y modificara nuevas formas
de representacidn, figuracién y pensamiento de su destino social
(Svampa, 2008). La globalizacién, en su primera etapa, se caracterizé
por las privatizaciones, mientras que en la segunda estuvo ligada
al modelo extractivo-exportador vigente en toda América Latina.?

! Este capitulo se realizé con el mapeo que hizo Fernando Lobos Poblete
para el proyecto Conacyt.

* Este modelo extractivo-exportador se refleja en los megaproyectos de la
Iniciativa de la Infraestructura Regional Sudamericana (1IRSA).

285

Capit_17Sara.indd 285 27/06/2013 10:41:45 a.m.



FRANCY SARA EsPINOSA

Este proceso productivo y comercial pone a la vista el saqueo de re-
cursos naturales, la produccién de monocultivos con fines de
utilizacién para agrocombustibles, y el aumento de los problemas
de contaminacién del medio ambiente en territorios con fuerte
presencia de pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos.

Los movimientos sociales que en la actualidad se diversifican
en América Latina tienen como caracteristica comun la exclu-
sién. Se trata de grupos sociales que comparten la lucha contra
el saqueo de los bienes naturales y la contaminacién del medio
ambiente; su movilizacién estd orientada en contra del Estado y
de los intereses privados de las empresas transnacionales. Estos
movimientos buscan visibilizar la necesidad de desmercantilizar
los bienes comunes (Svampa, 2008: 36). Algunas de las organiza-
ciones sociales involucradas en estos movimientos comparten
diversas dimensiones sociales, como la territorialidad, la accién di-
recta, las formas de democracia directa, la demanda de autonomf{a
y la multiescalaridad.

La dimensién correspondiente a la territorialidad se caracteriza
por una problemdtica central que unifica la lucha de los movimien-
tos sociales en América Latina, donde el territorio es un espacio
de resistencia y de resignificacién, que busca la creacién de nuevas
relaciones sociales. En esta dimensién se agrupan los movimientos
campesinos e indigenas que luchan por la defensa de la tierra y las
satisfacciones bdsicas. La dimensién de la accién directa es utilizada
por los movimientos sociales como una herramienta eficaz, a partir
dela crisis y el agotamiento de las mediaciones institucionales. Esta
medida no implica que sea instituyente. La tercera dimensién es la
busqueda de una forma de democracia directa que se apoya en
la accidn colectiva no institucional, que rechaza la democracia de
tipo delegativo y decisionista. Esta forma de participacién tiene
flexibilidad no jerdrquica.

La cuarta dimensidn, correspondiente a la demanda de autono-
mia, se encuentra presente entre los pequenos colectivos e incluso
en las grandes estructuras territoriales. No se trata sélo de una forma
organizativa, sino de un eje estratégico. Por tltimo, la dimensién
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de la multiescalaridad’ es también una forma de caracterizar a los
movimientos socioambientales. Particularmente se trata del marco
deaccién en el que interacttian los distintos actores sociales, econd-
micos y politicos, por medio de dindmicas tanto de cardcter global
como local. En esta dimensién se observa un proceso de alianzas
entre las empresas transnacionales y los Estados, en el que a la vez
estdn presentes las acciones de resistencia de los movimientos so-
cioambientalistas que no comparten el modelo ni sus imposiciones
(Svampa, 2008: 78-79).

La presencia de conflictos étnicos en América Latina no es un
tema nuevo o emergente. Entre los autores que han trabajado esta
problemdtica se encuentran Stavenhagen (2003), Diaz-Polanco
(1991), Garcia Linera (2004), Carrasco (1998) y Assies (1999),
entre otros. Desde nuestra perspectiva, lo que ha sucedido en el
asunto de los conflictos de cardcter étnico es que su estudio ha
dejado de lado a América Latina, y se considera, por lo tanto, que
el proceso, el tratamiento y las formas de resolucién no han sido
los mds adecuados (Gutiérrez Chong, 2010).

EXPLOTACION MINERA EN PERU

En la actualidad, en Perd los movimientos socioambientales han
logrado cierta visibilidad que se enriquece con las caracteristicas
de los movimientos sociales en América Latina. Estos movimien-
tos comparten las cinco dimensiones que utiliza Maristella Svampa
para definir a los movimientos sociales en la regién; la dimensién
del territorio es el centro de lucha de las movilizaciones de las
organizaciones socioambientalistas. Este tipo de movimientos
en contra de la minerifa a cielo abierto han surgido a gran escala.
Desde 1999, Ecuador y Pert han estado movilizados y en resis-
tencia contra los proyectos mineros, que amenazan con afectar las
condiciones y la calidad de vida de las poblaciones.

3 Concepto trabajado por Saskia Sassen (1999) para hacer referencia a la
reformulacién de escalas en el proceso de globalizacién.
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En el caso de Pert, en 1992 dio inicio un ciclo de expansién de
la explotacién de los recursos naturales, facilitado por las reformas
neoliberales del gobierno de Alberto Fujimori; los subsiguientes
presidentes, Alejandro Toledo y Alan Garcfa, también impulsa-
rfan el proyecto neoliberal de la década de los afios noventa.* Este
proyecto incluyé un programa de ajuste estructural que otorgé pri-
vilegios a las empresas transnacionales que hicieron posible el “boom
minero” de los afnos noventa. Estas politicas neoliberales, aplica-
das por primera vez durante el gobierno de Fujimori, buscaron la
integracién del mercado de la minerfa peruano al mercado global
(Echave, Palacios y Hoetmer, 2009). Después de Fujimori, quedé
clara la imposicién de la l6gica de mercado sobre la légica de la
democracia. Los tres presidentes de Perd mencionados establecie-
ron un modelo de industrias extractivas y de minerfa particular
que ha generado conflictos sociales.

Al respecto, se puede senalar que los paises dependientes de la
explotacién minera tienden a presentar menores niveles de creci-
miento econémico, acompafado de problemas de gobernabilidad
y peores condiciones de gobernanza (Bebbington y Humphreys,
2008). Gran parte de esta problemdtica estd asociada con un proceso
histérico de confrontaciones entre el proyecto nacional de las élites
peruanas y la realidad de las poblaciones campesinas, indigenas y
nativas del pafs (Echave, Palacios y Hoetmer, 2009).

La nueva Constitucién de 1993 otorga ciertos derechos a los pue-
blos indigenas y les quita otros. Esta Constitucién se ha tornado en
uno de los cuerpos legales mds avanzados pero a la vez contradicto-
rios de la historia de Perti. La derogacién de la proteccién colectiva
de la tierra de las comunidades campesinas y nativas, referente a
la “inembargabilidad e inalienabilidad de territorios indigenas”,
se inserta en funcién de la economia de mercado, la cual favorece
a las empresas mineras, apoyadas por la Ley de Tierras N° 26505

* Fue el presidente Alan Garcfa quien afirmé que la dnica alternativa de
desarrollo nacional era la “puesta en valor” de todos los espacios del pais donde
no habfa inversién transnacional (Garcfa, 2007).
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y la Ley de las Comunidades Campesinas de la Costa N°© 26845.
La Constitucién actual de Perti reconoce en la zona andina y de la
costa a las llamadas “comunidades campesinas”, mientras que a las
de la Amazonia las denomina “comunidades nativas”.” La comu-
nidad es una herencia colonial en la que la jurisdiccién nacional se
reserva el derecho de considerar pueblos como sujetos con derechos
colectivos y de jurisdiccién indigena en sus territorios.®

La falta de capital del gobierno peruano causa que la explotacién
minera se financie con proyectos extranjeros de transnacionales
interesadas en la extraccién de hidrocarburos. El oro, la plata, el
cobre, el zinc y el plomo son recursos naturales utilizados para
elaborar diversos productos en paises desarrollados del hemisferio
norte. De acuerdo con la légica de accién del gobierno peruano, se
endeuda a través de préstamos, lo cual produce dependencia hacia
las politicas monetarias internacionales. Las comunidades cam-
pesinas e indigenas’ son los primeros actores sociales o grupos en
resistencia al avance de la explotacién extractiva y minera, liderada
por las empresas transnacionales en diferentes regiones del pais.
Queda claro que la expansién minera ha generado un incremento
de conflictos sociales en las zonas de explotacién, asi como en las
dreas donde se planean futuras explotaciones.

Las comunidades campesinas e indigenas han actuado a través de
organizaciones de dmbito regional y nacional, y en repetidas ocasio-
nes desde centros de defensa que unen a diversos actores locales. El
surgimiento de las organizaciones a partir de los conflictos mineros
en el territorio llevé a la fundacién de la Confederacién Nacional

> “Existen 5 934 comunidades campesinas, de las cuales 4 221 estdn inscritas
en los registros publicos. De las 1 267 comunidades nativas, 603 estdn inscritas.
No ha existido una uniformidad de criterios del Ministerio de Agricultura, PETT,
para llevar a cabo la judicializacién de tierras” (Gdlvez Revollar, 4).

¢ Articulos de la Constitucién Nacional 88, 89 y 149. Tratados internacionales:
el Convenio 169, ratificado en 1994.

7 De las 5 680 comunidades reconocidas y con titulos de propiedad, 3 326
se encontraban a fines del siglo XX con parte de sus territorios ocupada por
concesiones mineras.
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de Comunidades del Pert Afectadas por la Minerfa (Conacami).
Esta organizacién surge de las propuestas de las comunidades afecta-
das y de organizaciones no gubernamentales; estas tltimas se han
dado a la tarea de convocar a la participacién social a través de
talleres de trabajo para discutir y articular los intereses de las po-
blaciones afectadas por la minerfa a nivel nacional. De esta forma,
a través del trabajo de las organizaciones es posible intervenir de
forma directa en las instancias publicas.

CUADRO 34
DATOS GENERALES EN MATERIA INDIGENA EN PERU®

Poblacién Reconocimiento juridico Instituciones Organizaciones
% indigenistas indigenas
representativas
51 pueblos | Nacional Internacional | Coordinadora Instituto
indigenas, | Constitucién Convenio Regional de Comu- | Nacional
8793295 | politica de 1993, | 169, ratifi- nidades Ancash de Desarrollo
personas articulos nacién | cado el 2 de | Federacién de Co- de los Pueblos
(censo pluricultural (2, | febrero munidades Nativas | Andinos,
2000) 9, 15,17, 21, de 1994 del Rio Corrientes Amazénicos y
89), derechos Comisién Nacional | Afroperuanos
indigenas de Pueblos Andinos, | (2004)
territoriales (88, Amazénicos y
89), referentes Afroperuanos
autonémicos Coordinadora
y jurisdiccién Permanente de los
indigena (88, Pueblos Indigenas
149), usufructo del Perd
del suelo (66) Asociacién Interétni-
Comisién de ca del Desarrollo de
Verdad y Recon- la Selva Peruana
ciliacién (1994) Coordinadora
Nacional de Comu-
nidades Afectadas
por la Minerfa

Fuente: Elaboracién de Fernando Lobos Poblete, con informacién del Sicetno, 2009, Instituto
de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, Proyecto PAPIIT IN301409,
Conacyt 461498, y Fortalecimiento del Capital Social, Comisién Europea 89010.

8 En el equipo de investigacién rigié el criterio de que la bisqueda y la orga-
nizacién de los datos fueran uniformes para ser aplicados al estudio. En esta
categoria resulta evidente la inclusién de los tres primeros campos: pais, region
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:Cémo se puede establecer consenso entre los actores sociales
para la resolucién de conflictos? Consideramos que el consenso se
puede enfocar en los recursos de identidad étnica para los pueblos
indigenas, apoyados en el valor intrinseco que tiene el territorio,
pensando que éste no constituye necesariamente un bien inmueble
de légica mercantil. De igual forma, debemos reflexionar sobre la
figura del sujeto autonémico’ considerando que su participacién
politica activa se basa en la toma de decisiones para la conservacién
de los recursos naturales (Bartolomé, 2004; Santos, 1998; Porto
Gongalvez, 2004a).

La ausencia de gobernabilidad democritica y la no resolucién
de conflictos étnicos son precisamente grandes vacios de las demo-
cracias en Sudamérica. Los gobiernos no han comprendido c6mo
materializar acuerdos acerca de la explotacién de recursos naturales,
lo que ha originado diversas demandas colectivas que sobrepasan
la oferta de alternativas presentadas por la institucionalidad de-
mocrdtica, especialmente en el tema indigena. En este escenario
de disputa por los recursos identitarios (Giménez, 2005) surgen
movimientos sociales que a simple vista son considerados como
un obstdculo antimoderno al modelo de desarrollo.

El derecho a la libre determinacién es un concepto internacio-
nalmente conciliador sobre la propiedad de espacios territoriales
andlogos a la categoria juridica de pueblos (Martinez, 2004). La
importancia de este concepto radica en su capacidad y su fuerza
de reaccién, que pueden producir, en el momento de definirse,
nuevos ordenamientos juridicos de implicacién politica entre
Estados y pueblos indigenas, desde una consociacién indirecta o
una consociacién directa (Assies, 2004).!° Entre las incertidum-

donde se localiza el conflicto, asi como ndmero y porcentaje de poblacién
indigena, que nos ayudan a tener un panorama del reconocimiento juridico, asi
como de sus instituciones indigenistas y organizaciones representativas.

? Perspectiva de Dfaz-Polanco.

19 El autor describe las diferencias: “En la consociacién indirecta, el Estado
no reconoce la existencia de comunidades etnonacionales sino que se limita a
extender cierta proteccién mediante el redisefio de fronteras administrativas
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bres generadas a partir de las politicas de gobierno en Sudamérica
se pueden sefialar la complejizacién de la nocién indigenista del
concepto de desarrollo, la dificultad de la ejecucién de las politicas
indigenistas en organismos financieros (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional), y la negativa de la institucionalidad
de gobierno y del sistema de partidos politicos a otorgar cada dia
mayores garantfas a las poblaciones indigenas, con el argumento
de que, una vez reconocidos sus derechos colectivos, posteriormente
se vinculardn con conceptos separatistas.

A continuacién revisaremos tres casos emblemdticos de conflic-
tos en cuanto a la explotacién de recursos naturales, en los que los
indigenas han sido afectados en su integridad fisica y territorial.

CONFLICTO PETROLERO EN LAS PROVINCIAS
DE BAGUA Y UCTUBAMBA

La Amazonia peruana tiene una poblacién de 3 675 294 habitantes,
distribuidos en una superficie de 78 282 060 hectdreas, conformada
por laselva altay la selva baja.!! Existen 1 232 comunidades nativas
tituladas o demarcadas con 10 564 258 hectdreas; el resto son co-
munidades por titular. Hay cinco reservas territoriales para pueblos
en aislamiento; la superficie comprende 2 812 686 hectdreas; faltan
por titular seis reservas para pueblos indigenas en aislamiento,
que constituyen 3 976 944 hectdreas. Hasta 2009 se han otorgado
1 228 concesiones forestales (IBC, 2009); con ello, la Amazonia ha
experimentado un incremento en la explotacién de hidrocarburos
en el dltimo quinquenio (Smith, 2009):

municipales, provinciales y/o regionales [...] La consociacién directa, en cambio,
implica el reconocimiento explicito por parte del Estado del derecho de los
pueblos indigenas al autogobierno” (Assies, 2004: 232).

"' Del total de la poblacién del Amazonas, 332975 son individuos esta-
disticamente declarados indigenas. Las etnias mds numerosas son los ashdninka,
con 88703 personas (26.6%), y los aguarunas aguajun, con 55366 personas
(16.6%). Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas e Informdtica, <www.inei.
gob.pe> (dltima consulta: 20 de junio de 2009).
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Del 2004 a 2009, los lotes de concesién para explorar y explotar
hidrocarburos aumentaron su drea de cobertura de 15% al 75%
[...] Casi el 95% de las comunidades indigenas estdn afectadas por
estas concesiones (<www.servindi.org>; tltima consulta: 5 de julio

de 2009).

En la regién de la Amazonia peruana, localizada a 730 kilémetros
al norte de Lima, estallé un nuevo conflicto, quizds el mds san-
griento durante gobiernos democrdticos, después de desarticulado
el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) en los afios
noventa con el gobierno de Alberto Fujimori. La razén del conflicto
es la presencia de empresas petroleras en la zona, esta vez con el
intento de prospeccién y explotacién en tierras reconocidas como
sagradas para las comunidades nativas y sus apus.'* En este conflic-
to, la protesta indigena concentré sus fuerzas contra los decretos
legislativos siguientes: 1) el 1015, que busca facilitar la privatizacién
de la propiedad comunal; 2) el 1073, que pretende flexibilizar
la manera como se toman las decisiones en las comunidades; 3) el
1064, que ha dejado sin efecto la obligatoriedad de las empresas
mineras para llegar a un acuerdo con el propietario de la tierra.
Estos tres decretos forman parte de un paquete legislativo de mds de
100 iniciativas impulsadas por el gobierno, que fueron preanuncia-
das en los articulos “El sindrome del perro del hortelano”, “Receta
para acabar con el perro del hortelano” y “El perro del hortelano
contra el pobre”, del presidente Alan Garcia. En ellas se pretendia
cambiar el ordenamiento juridico del pais en materia econémica y
social para adaptarlo al Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito
con Estados Unidos.

!2 La palabra apu, en Perd principalmente, tiene un significado asociado a
una divinidad, a un personaje importante o a alguna de las montafias que, de
acuerdo con la tradicién inca (o incluso anterior) de la zona andina, tutelaban
a los habitantes de los valles que eran regados por aguas provenientes de sus
cumbres. En estos cerros tutelares o apus se desarrollaban diversos ritos, entre
los que se cuentan sacrificios humanos, llamados capac cocha.
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En abril de 2009, debido al decreto legislativo 1090, que cons-
tituye la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se buscé la toma de
decisiones en territorios ancestrales sin considerar la consulta
de los afectados, como lo sugiere el Convenio 169 de los Pueblos
Indigenasy Tribales en Paises Independientes, ' lo cual desencadend
los hechos violentos contra el pueblo indigena amazénico. La mesa
de didlogo instalada en la Amazonia el 22 de mayo de 2009 con-
vocé a 20 dirigentes de ocho regiones lideradas por la Asociacién
Interétnica del Desarrollo de la Selva Peruana (Adiesep), lo cual no
evité que el gobierno continuara con la politica de hostigamiento.
La Federacién Nativa del Rio Madre' denuncié los hechos ante
el relator de Naciones Unidas. El conflicto tomé ribetes de lucha
armada en la carretera Fernando Belatinde Terry, también conocida
como Curva del Diablo, asi como en la toma del puente de Corral
Quemado, que permite el ingreso a Bagua Chico en el oleoducto
N° 6 Norperuano.

El 5 de junio de 2009 ocurrié lo que se conoce como una ma-
sacre anunciada: los primeros asesinatos de una decena de indigenas
awajun, wampis, aguarunas y huambisas, ademds de otras etnias
amazénicas. Fue una matanza de la poblacién indigena en favor
de empresas trasnacionales.”” Dado el clima de beligerancia en el
pais, el 18 de junio, el congreso en pleno aprobé la derogacién
de los decretos N° 1090 y N° 1064, con 82 votos a favor y 12 en
contra. Como afadidura, el gobierno peruano debia reconocer “una
sucesién de errores”, especificamente en el tema de la consulta a los
pueblos indigenas, asunto muy discutido en el mundo étnico: la
falta de voluntad politica de los gobiernos para poner en prictica

13 Suscrito por el Estado del Pert el 3 de diciembre de 1993.

!4 La Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) solicité al
relator especial de Naciones Unidas en Asuntos Indigenas, James Anaya, denunciar
los hechos ante el Comité de Derechos Humanos de la ONU. Extraido de <www.
servindi.org/actualidad/13171> (dltima consulta: 16 de julio de 2009).

1> En el primer conflicto sangriento fallecieron 10 policfas; ocho indigenas
estdn siendo procesados por la matanza.
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los mecanismos de consulta en megaproyectos que afecten directa
e indirectamente a territorios indigenas.

De acuerdo con las fuentes consultadas, 22 policias y 12 indi-
genas awajun murieron en la llamada Masacre de Bagua y Uctu-
bamba; ademds, hubo un nimero indeterminado de policias e
indigenas secuestrados y ocultos en la selva por temor a las repre-
salias después de la matanza.

Tres dias después de la masacre, el presidente calificé como “agre-
sién subversiva contra la democracia y contra la Policia Nacional”
las acciones, mientras el mundo indigena y diversos organismos
internacionales llamaban “terrorismo de Estado” a la Masacre de
Bagua.

El 12 de julio de 2009 aument6 la accién colectiva. Se realizé
una marcha de mds de 6 000 personas en la ciudad de Lima para im-
pulsar la derogacién de los decretos conocidos como “antiindigenas”.
El gobierno aprista calificé el suceso como un acto de irracionali-
dad politica; ademds de negar la muerte de indigenas, con safa los
llamé “terroristas”. Alberto Pizango, lider de la Adiesep, fue acusado
de instigar los hechos de sangre; por ello, solicité asilo politico en
Nicaragua. En su lugar quedd la lider Daysy Zapata, representante
del movimiento indigena bajo la institucionalidad indigena de la
organizacién. Zapatay un grupo de dirigentes provenientes de ocho
regiones participaron en una mesa de didlogo instaurada el 22 de
junio de 2009. Al parecer, los caminos estdn fracturados, pero el
ejemplo de los hechos sangrientos no debe repetirse.

Las negociaciones entre el movimiento indigena y el gobierno
peruano han avanzado en la creacién de un plan de desarrollo sos-
tenible para los pueblos indigenas en el marco de la creacién del
Grupo Nacional de Coordinacién para el Desarrollo de los Pueblos
Amazénicos. En la Amazonia, el territorio con mayor biodiversidad
del planeta, los planes de desarrollo deben ser consultados en los
apus de cada regién. La primera reflexién del gobierno de Alan
Garcfa implicé reconocer sus errores, ademds de considerar en
conjunto al movimiento indigena.
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CONFLICTO INDIGENA Y MEGAPROYECTO YANACOCHA,
PROVINCIA DE CAJAMARCA

La Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energfa (SNMPE)
mantiene constantes alianzas con empresas nacionales y extranjeras
para la explotacién de minerales en 17 de los 24 departamentos de
Perti. Yanacocha, situada en la regién de Cajamarca, es la segunda
empresa con mayor extraccién de oro en occidente; su consorcio
financiero es la estadounidense Newmont Metals. El poder de
Yanacocha se hace visible ante la imposibilidad de las organizacio-
nes indigenas de establecer mesas de negociacién sobre los proble-
mas que afectan a las comunidades debido a la contaminacién de
rios, desechos téxicos en lagunas y rios, ademds de enfermedades
por consumo de agua. Los trabajos de Yanacocha se realizan con
lixiviacién de cianuro.'

Las localidades de Pasco y Huancavelica son las zonas mds pobres
en el norte de Pert, lo que demuestra que la presencia de empresas
mineras no es la solucién al problema de pobreza y marginacién
de las comunidades indigenas. En ellas se han incrementado los
niveles de intoxicacién a causa de los productos quimicos, lo que
ha ocasionado problemas de crecimiento y muerte en nifios de la
zona. Ademds de los dafos ecoldgicos irreparables y la pérdida de
tierras productivas, se debe mencionar la falta de trabajo de los
habitantes, por tratarse de mano de obra no especializada para las
minerfas.

El padre Marco Arana demostrd con alarmantes cifras del Instituto
Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) la inequidad existente
en el tema de inversién minera. Sefalé que regiones como Ancash

!¢ Hagamos un poco de historia para entender el proceso: “En el afio 2001
las comunidades de Cajamarca debieron soportar la emanacién de mercurio
en las localidades de San Juan Choropampa y Magdalena, que afecté la salud
de la poblacién. La empresa, en vez de evacuar a la gente, la incitd, previo pago
irrisorio, a recoger el mercurio con sus propias manos y bajo ninguna proteccién”.
<ww.servindi.org> (dltima consulta: 2 de julio de 2009).
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y Cajamarca concentran 45% de la produccién minera nacional y
son regiones que muestran elevados indices de pobreza extrema
(Conacami, 20006).

En 2004, la empresa Yanacocha comenzé los procesos de explo-
racién y explotacién del cerro Quilish, con el ojo de agua mds im-
portante que tiene el valle andino y que alimenta a los rios Grande
y Porcén. Este acuifero se ubica en la parte alta, a sélo 8.5 kiléme-
tros de la planta de agua potable. El traslado de productos y sus-
tancias téxicas como cianuro, mercurio, gas y cloro por el centro
de las ciudades, se hizo gracias a los oidos sordos de la minera
Yanacocha. La irresponsabilidad de esta empresa ha ocasionado
contaminacién por mercurio tanto en los poblados como en los
rios Rejo y Grande, donde han muerto cientos de truchas.

Después de 10 afios de operacidn, recientemente esta empresa
minera incorpor6 presas de sedimentacién de las aguas. Sin embar-
go, las acciones colectivas han cobrado fuerza a través de incontables
marchas pacificas y de apoyo de organizaciones no gubernamen-
tales ambientalistas (ver Sicetno), debido a las constantes acciones
negativas por parte de los inversionistas extranjeros.

En septiembre de 2001, en un acto de desobediencia civil, co-
munidades afectadas incendiaron las oficinas de la empresa Yana-
cocha en Cajamarca, lo que generd la instauracién de una mesa de
didlogo. Uno delos logros en ésta fue la realizacién de una auditorfa
ambiental independiente, que finalmente resulté ser manipulada
por la empresa, que intervino en los acuerdos de proteccién de
acuiferos y de instalacién de un laboratorio de andlisis de agua. La
falsay arbitraria politica de desprestigio a las comunidades por parte
de Yanacocha ha provocado la furia de los campesinos e incluso
la percepcién de una mala imagen en el comercio exterior, lo que
ha incluso ha impactado en la bolsa de Nueva York."”

7 Ivdn Salas Rodriguez rescata una entrevista a trabajadores en Yanacocha:
“Un trabajador minero labora 12 horas diarias por cuatro dfas consecutivos,
esta jornada extenuante propia mds bien de la primera revolucién industrial en
el siglo XvIII ha ocasionado negativas consecuencias en el nticleo familiar. [...]
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CONFLICTO INDIGENA Y MEGAPROYECTO CAMISEA,
REGION DE CUSCO-APURIMAC

Otro gran conflicto, situado en la regién del Cusco, es resultado
de la implantacién de los megaproyectos Las Bambas y Camisea.
Este dltimo se encuentra localizado en el corazén de la Reserva
Kugapakori Nahua, creada en 1989 y que abarca 443 000 hectdreas.
Allf habitan en aislamiento voluntario los pueblos yora o nahua
y nanti. Estdn protegidos por la Ley de Comunidades Nativas
Ne 26845. A pesar de mantener un semicontacto con el mundo
externo, se verdn afectados con la operacién del megaproyecto.
Ejecutado por la empresa Pluspetrol, éste viola los acuerdos de la
Constitucién politica y los tratados internacionales adoptados por
el gobierno de Perd, como se percibe en los erréneos mecanismos
de consulta, que distorsionan las formas reales de participacién en
la evaluacién final de las comunidades.'®

Por otro lado, la contaminacidn de rios y manantiales, vertientes
y pozos de consumo humano, representa un grave riesgo para las
comunidades que utilizan estos recursos hidricos. Como ejemplo
estd el derrame de Pluspetrol Pert Corporation, que contaminé
el rio Marandn, aledafio a una zona de Reserva Pacaya-Samiria,
ademds de la ruptura de un ducto y la contaminacién del rio Uru-
bamba, el 22 de diciembre de 2004; una segunda ruptura ocurrié
el 16 de septiembre de 2005 en el rio Chunchubamba; el 29 de
agosto del mismo afio debié evacuarse una estacién de bombeo en

la localidad de Ayacucho.

‘Muchos de nosotros hemos perdido nuestra familia debido a nuestro alejamiento
de cuatro dfasy al estrés que les hacemos pasar debido a la presion que recibimos
por parte de nuestros jefes de recursos humanos’”. En <http://www.voltairenet.
org/article138369.html> (dltima consulta: 23 de septiembre de 2009).

18 Pluspetrol Perti Corporation entregd la Evaluacién de Impacto Ambiental,
miles de pdginas técnicas, a las organizaciones indigenas del Consejo Machiguenga
del Rio Urubamba, y les dio un mes de plazo para sus correcciones, el 21 de diciem-
bre de 2001. Sin embargo, la licencia de concesién para la explotacién a Trans-
porte de Gas Peruano fue otorgada por el gobierno peruano el 17 de diciembre
de 2001, cuatro dias antes del término de la etapa de conocimiento publico.
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Distintos alcaldes de la regién y organizaciones indigenas han
denunciado incansablemente las nefastas operaciones de Transpor-
tadora de Gas Perti. No sirvié la presién ejercida por el presidente
Alejandro Toledo en 2002, quien visité el lugar y se comprometié
a revisar los estdndares de calidad y a respetar los acuerdos firmados
en la Declaracién de Rio y Machu Pichu," asi como la inminente
aprobacién del Reglamento de Actividades Hidrocarburiferas en
Territorios Indigenas, presentado por la Aidesep, organizacién
indigena que incorpora tipologfas del derecho indigena interna-
cional al tratamiento de reservas naturales en territorios indigenas
afectados por megaproyectos.*

CONFLICTO INDIGENA Y PETROLERA RIO CORRIENTES
EN LA REGION DE ANCASH

Por mds de 35 afos, del rio Corrientes se ha extraido 60% del petré-
leo que se produce en Perti. En el departamento de Loreto, regién
de Ancash?' y sector norte de la Amazonfa peruana, se encuentran
conviviendo las etnias achuar, quichua y urarina. Las tres son afec-
tadas por la empresa argentina Pluspetrol Norte, que durante 2004
concentrd 54% de la explotacién de petréleo nacional.

1 La Declaracién de Machu Pichu fue firmada por los presidentes de las
repuiblicas de Bolivia, Colombia, Chile, Venezuela, Ecuador y Perd, en el marco
de la asuncién del cargo de presidente del Perti de Alejandro Toledo en 2002. La
Declaracién de Rio fue suscrita por Perd del 3 al 14 de junio de 1992.

2 Camisea, 1IRSA, problemas de salud de las comunidades indigenas y
excesivo apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a las empresas,
fueron algunos de los temas abordados por una delegacién de representantes de
la sociedad civil peruana que participd en la xx11 Asamblea de Gobernadores del
BID. La xx11 Asamblea de la Corporacién Interamericana de Inversiones expresé
su oposicién a la politica de inversiones del BID. En <www.servindi.org> (dltima
consulta: 19 de marzo de 2007).

2! Como ya se sefiald, en las comunidades existen jefes que en idioma achuar
son llamados apus, y son quienes organizan reuniones para tratar los temas de
la comunidad.
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En 1996 comenzd la explotacién de los yacimientos de hidro-
carburos, que paulatinamente gener6 la contaminacién en la Bahfa
de Huarmey, en las cuencas altas de los rios Pastaza, Corrientes y
Tigre, ademds de otros rios aledafos cuyas aguas son utilizadas
para consumo humano. En 2000, la actividad minera extendié su
drea de explotacién en el territorio. Estudios recientes realizados
por el Ministerio de Salud han comprobado la presencia de cadmio
y plomo en nifos indigenas achuar.*?

Una de las acciones de resistencia civil mds efectivas fue realizada
por miembros de la Federacién de Comunidades Nativas del rio
Corrientes (Feconaco), quienes el 10 de octubre de 2006 iniciaron
la toma de 18 pozos petroleros de los lotes 1 AB y 8 de la empresa
Pluspetrol, la toma del aeropuerto Trompeteros y de todas las
carreteras principales. Después de 14 dias de negociaciones entre
autoridades de la empresa, funcionarios del gobierno, organizacio-
nes no gubernamentales, Defensoria del Pueblo y representantes
indigenas, el gobierno se comprometié a utilizar 5% del canon
petrolero en beneficio de las comunidades localizadas en las zonas
de explotacién petrolera. Esta accién permite visualizar una clara
respuesta de las comunidades indigenas ante la colonizacién de
su territorio; ademds, la empresa petrolera perdié millones de dé-
lares durante los dias de huelga. La movilizacién no termind alli:
el 29 de enero de 2007 se realizé una marcha pacifica convocada
por las organizaciones indigenas en la ciudad de Huaraz, para

2 Un informe publicado por el Ministerio de Salud el 29 de mayo de 2006,
con una muestra de 199 personas, 74 de ellas de entre 2 y 17 afios, reveld que
98.6% de los menores de la cuenca del rio Corrientes examinados superaban
los valores limites de cadmio, de 0.1 miligramos por litro de sangre, y 97.3%
sobrepasaban incluso la concentracién habitual de este metal en fumadores,
de 0.2 miligramos, pese a que las personas analizadas no tenfan el hdbito de
fumar, en el caso de los adultos. Ademds, 37.8% de los menores se encontraban
en niveles de riesgo, es decir, con concentraciones de 0.21 a 0.5 miligramos de
cadmio por litro de sangre, y 59.4% sobrepasaba el limite de tolerancia biolégica
de cadmio, mds de 0.5 miligramos. En <www.servindi.org> (dltima consulta:

13 de julio de 2007).
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exponer nuevamente abusos de la empresa Pluspetrol Norte en
el territorio indigena.

En diversos congresos y declaraciones puiblicas, las organizacio-
nes indigenas Coordinadora Regional de Comunidades Ancash,
la Feconaco y la Aidepep han solicitado, entre otras cosas, la ins-
talacién de mesas de concertacién con participacién directa de las
comunidades, la preconstitucién de las mesas que han sido formadas
por la empresa minera, y la nulidad de la Resolucién Directoral
Ne 282-2006-MEM-AAM, en la cual se autorizé la exploracién
minera en el Cerro Condorhuain. La intervencién desmedida de
la clase politica y sus instituciones se ha encargado de minimizar
estas acciones con un discurso neoindigenista.

CONCLUSIONES

El proceso minero en Perd, particularmente los casos estudiados,
muestra conflictos socioambientales asociados al desplazamiento
de las poblaciones indigenas que pertenecen a los sectores eco-
némicos mds bajos de las localidades afectadas. De igual forma,
se reflejan los bajos niveles de responsabilidad ambiental y la
negligencia de las empresas mineras en el manejo de la seguridad
ambiental y de los materiales t6xicos. Esto pone en evidencia que
poblaciones con gran riqueza natural viven en la exclusién y la
pobreza, mientras que el modelo extractivo-exportador implantado
de la mano de los grandes megaproyectos en la regién implica una
“ilusién desarrollista” para los gobiernos de América Latina, que en
apariencia favorece a las economias, por los altos precios interna-
cionales de los productos primarios. Ecuador es uno de los paises
que han debatido el modelo extractivo-exportador con respecto a
la explotacién petrolera y la minerfa de gran escala.

A pesar de los instrumentos internacionales suscritos por Perti a
favor de politicas incluyentes para las poblaciones indigenas, éstos
no han sido elementos vinculantes para permitir establecer canales
mds efectivos en la definicién del disefio y la ejecucién de mega-
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proyectos que ponen en riesgo los recursos naturales en territorio
indigena. Las comunidades afectadas por la minerfa y el petréleo
estdn utilizando mds herramientas para frenar el costo social y
ambiental en su territorio. Uno de los instrumentos utilizados en
Perti es el llamado “consentimiento libre, previo e informado”, que
trata de incorporar a las comunidades en la toma de decisiones
acerca de las formas de uso y explotacién de recursos mineros.

En junio de 2009, el conflicto indigena en la Amazonia llegé
a niveles de cardcter sangriento en enfrentamientos entre compa-
triotas. Esto tuvo como antecedente una suma de errores de poli-
ticas de explotacién de recursos naturales; no se escucharon los
argumentos emitidos por los indigenas debido a su invisibilidad
ante el poder ejecutivo, la cdmara legislativa y el poder judicial, lo
que ocasiond el enfrentamiento de las federaciones en busca de la
defensa de los recursos naturales en sus territorios.

El gobierno de Pert, lejos de ser un pilar de politicas de in-
clusién social, estd siendo superado por las decisiones politicas de
empresas transnacionales, que alcanzan cierto nivel de complicidad
con una clase politica tecnoburécrata e inversionista del modelo
econémico. Un ejemplo de esto son las concesiones de venta de la
empresa peruana Afrodita (localizada en la frontera con Ecuador)
a la empresa canadiense Dorado Resources, que violan el articulo
71 constitucional, que prohibe la posesién de minas a ciudadanos
extranjeros en zonas fronterizas.

A la falta de voluntad politica y a la desproteccién juridica de
las propiedades indigenas, como ocurre con tierras sin titular, se
anade una excesiva burocratizacién de la institucionalidad pu-
blica, incorreccién indebida de las garantias institucionales. La
judicializacién de los conflictos, no sélo en Pert sino en Sudamé-
rica, con excepcidn de los avances en Bolivia, se ha realizado en
instancias ordinarias, sin incorporar categorias de jurisprudencia
indigena, lo que hace parcial su solucién en posiciones cultural-
mente dominantes del sistema judicial. En la actualidad, en Perd
se reafirma un movimiento indigena a través de diversos canales
de accién y actos de organizacién masiva. En la Amazonfa, a pesar
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de no contar con un componente demogrifico mayoritario, se ha
realizado un fuerte trabajo de politizacién étnica en la zona, uti-
lizando capital étnico para socializar sus reivindicaciones y hacer
viable la materializacién de sus propuestas.

Es necesario convivir en un espacio de coexistencia y mixtura de
sistemas de jurisdiccién indigena, de igual estatus juridico dentro
de las competencias territoriales, y que se reconozcan facultades a la
institucionalidad indigena, para hacer de sus decisiones elementos
vinculatorios que lleven a la conservacién, el aprovechamiento y
la preservacién de sus recursos naturales. Estas son las tareas pen-
dientes en Perti y Sudamérica, si realmente se quiere avanzar en el
reconocimiento de territorios eminentemente indigenas.

BIBLIOGRAFIA

ALTHUSSER, Louis (2003). “Ideologia y aparatos ideoldgicos del
Estado”. En Ideologia, compilado por Slavoj Zizek. México:
Fondo de Cultura Econémica.

Assies, Willem (1999). “Pueblos indigenas y reforma del Estado en
América Latina”. En El reto a la diversidad, editado por Willem
Assies, Gemma van der Haar y André J. Hoekema. México: El
Colegio de Michoacdn.

Assies, Willem (2004) “Diversidad, Estado y democracia: unos
apuntes’. En La democracia en América Latina. Hacia una de-
mocracia de ciudadanas y ciudadanos, 229-244. Buenos Aires:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

BARTOLOME, Miguel Alberto (2004). Gente de costumbre y gente
de razdn. Las identidades étnicas en México. México: Siglo XXI
Editores.

BEBBINGTON, Anthony, y Denise Humphreys (2009). Actores y
ambientalismos: continuidades y cambios en los conflictos socio-
ambientales en el Pers. Lima: Universidad Nacional Mayor de
San Marcos-Facultad de Ciencias Sociales.

303

Capit_17Sara.indd 303 27/06/2013 10:41:50 a.m.



FRANCY SARA ESPINOSA

BURGUETE CAL Y MAYOR, Araceli (coordinadora) (1999). México:
experiencias de autonomia indigena. México: Grupo Internacional
de Trabajo sobre Asuntos Indigenas.

BURGUETE CAL Y MAYOR, Araceli (2002). “Procesos de autono-
mia de facto en Chiapas. Nuevas jurisdicciones y gobiernos en
rebeldia”. En Tierra, libertad y autonomia: impactos regionales
del zapatismo en Chiapas, editado por Shannan L. Mattiace,
Rosalva Aida Herndndez y Jan Rus Snippet. México: Centro de
Estudios Superiores en Antropologia Social/Grupo Internacional
de Trabajo sobre Asuntos Indigenas.

CARRASCO, Morita, y Claudia Briones (1996). La tierra que nos
quitaron. Documento IWGIA N° 18. Buenos Aires.

CONFEDERACION NACIONAL DE COMUNIDADES DEL PERU AFEC-
TADAS POR LA MINERIA (2006). “Intervencién del Padre Marcos
Arana”. III Congreso Nacional de Comunidades Afectadas
por la Minerfa, Cajamarca, Pert. Disponible en <http://www.
servindi.org>.

Diaz-POLANCO, Héctor (1991). Autonomia regional. La autodeter-
minacidn de los pueblos indios. México: Universidad Nacional
Auténoma de México-Centro de Investigaciones Interdiscipli-
narias en Ciencias y Humanidades/Siglo XXI Editores.

DiAz-POLANCO, Héctor (2006). Elogio de la diversidad: globa-
lizacidn, multiculturalismo y etnofagia. México: Siglo XXI
Editores.

EcHAVE C., José de, Raphael Hoetmer y Mario Palacios Panez
(2009). Mineria y territorio en el Perii. Conflictos, resistencias y
propuestas en tiempos de globalizacion. Lima: Universidad Nacio-
nal Mayor de San Marcos-Facultad de Ciencias Sociales.

ESCARZAGA, Fabiola (2006). “Comunidades indigenas y con-
trainsurgencia’. En Movimiento indigena en América Latina:
resistencia y proyecto alternativo, vol. II, editado por Raquel
Gutiérrez y Fabiola Escdrzaga. México: Casa Juan Pablos/

304

Capit_17Sara.indd 304 27/06/2013 10:41:50 a.m.



LOS MOVIMIENTOS SOCIOAMBIENTALES EN PERU FRENTE A LA EXPLOTACION

Universidad Auténoma Metropolitana/Universidad Auténoma
de la Ciudad de México/Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla/Universidad Pudblica del Alto.

GALVEZ REVOLLAR, Connie (2004). “Problemas de territorio en
pueblos y comunidades indigenas del Perd”. Pert: Centro
Amazénico de Antropologia y Aplicacién Préctica. Disponible
en <http://www.caaap.org.pe/actualidad.htms>.

GARCIA, Alan (2007). “El sindrome del perro del hortelano”. El Co-
mercio, 28 de octubre. Disponible en <http://www.elcomercio.
com.pe/edicionimpresa/Html/2007-10-28/el_sindrome_del_
perro_del_hort.html>.

GARCIA LINERA, Alvaro, Marxa Chavez Leén y Patricia Costas Mon-
je (2004). “Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia”.
En Sociologia de los movimientos sociales en Bolivia. Estructuras de
movilizacidn, repertorios culturales y accién politica, coordinado
por Alvaro Garcfa Linera. La Paz: Diakonia/Oxfam.

GARRETON, Manuel Antonio (2004). “La indispensable y proble-
mdtica relacién entre partidos y democracia en América Latina”.
En La democracia en América Latina. Hacia una democracia de
ciudadanas y cindadanos, 73-98. Buenos Aires: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

GIMENEZ, Gilberto (2005). Zeoria y andlisis de la cultura, vol. II.
México: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

GUTIERREZ CHONG, Natividad (2007). Semblanzas de vida de lideres
indigenas: México, Bolivia y Ecuador. México: Universidad Nacio-
nal Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales/
Delegacién de la Comisién Europea en México. Inédito.

GUTIERREZ CHONG, Natividad (2009). Conflictos étnicos y etnona-
cionalismos en las Américas: reportes de investigacion. Ecuador:

Abya Yala.

305

Capit_17Sara.indd 305 27/06/2013 10:41:50 a.m.



FRANCY SARA ESPINOSA

INFORME SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PERU (2008).
Examen periddico universal. Ginebra: Organizacién de las Na-
ciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos.

GRUPO INTERNACIONAL DE TRABAJO SOBRE ASUNTOS INDIGENAS
(2000). El Mundo Indigena 2005. Copenhague: IWGIA.

INSTITUTO DEL BIEN COMUN (2009). Informacién clave sobre la
Amazonia peruana. Pert: 1BC.

MACKAY, Fergus (2004). “El derecho de los pueblos indigenas al
consentimiento libre, previo e informado y la revisién de las
industrias extractivas del Banco Mundial”. Forest People Pro-
gramme 2, vol. IV.

MAMANI RAMIREZ, Pablo (2004). E/ rugir de las multitudes. La Paz:
Ediciones Yachaywasi.

MARTINEZ, Miguel Alfonso (2004). “Examen de los acontecimien-
tos recientes relacionados con la promocién y proteccién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
indigenas: los pueblos indigenas y su derecho al desarrollo,
incluido el derecho a participar en el desarrollo que les afecta”.
Consejo Econémico Social de las Naciones Unidas-Subcomisién
de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos-Grupo de
Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas.

MATTIACE, Shannan L., Rosalva Aida Herndndez y Jan Rus Snippet
(editores) (2002). Tierra, libertady autonomia: impactos regionales
del zapatismo en Chiapas. México: Centro de Estudios Superiores
en Antropologfa Social/Grupo Internacional de Trabajo sobre
Asuntos Indigenas.

MELucct, Alberto (2002). Accidn colectiva, vida cotidiana y demo-
cracia. México: El Colegio de México.

PORTO GONGALVEZ, Carlos Walter (2004a). “Geografia da ri-
queza, fome e meio ambiente: pequefa critica contribucdo ao

306

Capit_17Sara.indd 306 27/06/2013 10:41:50 a.m.



LOS MOVIMIENTOS SOCIOAMBIENTALES EN PERU FRENTE A LA EXPLOTACION

actual modelo agrério-agricola de usos dos recursos naturais”.
Interthesis 1.

PORTO GONCALVEZ, Carlos Walter (2004b). El desafio ambiental.
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente-Oficina
Regional para América Latina y el Caribe.

SANTOS, Milton (1993). “Espacios de globalizacién”. Anales de
Geografia de la Universidad Complutense 13: 69-77.

SASSEN, Saskia (1999). La ciudad global. Nueva York, Londres, Tokio.
Buenos Aires: Eudeba.

SMITH, Richard Chase (2009). Informe de la Amazonia peruana.
Disponible en <http://www.ibcperu.org>.

STAVENHAGEN, Rodolfo (2000). Conflictos étnicos y Estado nacional.
México: Siglo XXI Editores.

STAVENHAGEN, Rodolfo (2003). “Derechos humanos y cuestiones
indigenas. Informe del relator especial sobre la situacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indi-
genas, presentado de conformidad con la resolucién 2003/56
de la Comisién. Adicién Misién a Chile”. Organizacién de las
Naciones Unidas-Consejo Econémico y Social.

SVAMPA, Maristella (coordinadora) (2008). Cambio de época.

Movimientos sociales y poder politico. Buenos Aires: Siglo XXI
Editores.

307

Capit_17Sara.indd 307 27/06/2013 10:41:50 a.m.



Capit_17Sara.indd 308 27/06/2013 10:41:50 a.m.



Capitulo 18

Acciones de los pueblos indigenas ante
la amenaza a los recursos naturales
en la Amazonia ecuatoriana

Juana Martinez Reséndiz

Con proyectos sin consulta, han sometido a los pueblos
violando sus derechos, aprovechando su desconocimiento
de las normas juridicas. El Estado nunca trata de dialogar.

Aqui no aceptamos este sometimiento.

JOSE GUALINGA,
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN SARAYAKU

La conflictividad en la regién amazdnica se caracteriza por el uso de
violencia y amenazas contra los indigenas por parte de actores nacio-
nales y transnacionales. El impacto de las empresas transnacionales
en el territorio ha generado grave contaminacién del suelo, de los
rios y del aire, deforestacién de la selva, pérdida de biodiversidad,
deterioro de la calidad de vida y una suma de enfermedades en
la poblacién. Esta situacién de violencia, ademds de amenazar la
supervivencia de los pueblos, los enfrenta al desplazamiento forza-
do o aislamiento voluntario. En particular, los Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario (PIAV) se retiran para evitar dafos en su
salud a causa de las fumigaciones de las plantaciones de coca con
productos altamente nocivos, que afectan tanto a los pueblos de
Colombia como a poblaciones fronterizas con Ecuador.' La violencia

! Agencia Latinoamericana de Informacién, <http://alainet.org/active/
5498&lang=es> (dltima consulta: 14 de febrero de 2011).
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contra las poblaciones indigenas de la Amazonia ecuatoriana estd
presente en el conflicto entre los pueblos originarios, el Estado y
las empresas transnacionales en relacién con recursos naturales en
el territorio. De acuerdo con las organizaciones ecologistas inte-
resadas en defender los recursos naturales en la regién amazdnica,
las industrias de extraccién, especialmente la petrolera, representan
un atentado para la salud puablica.

En este capitulo se presenta a grandes rasgos el impacto de la
industria del petréleo en las enfermedades de la poblacién, con
el propésito de demostrar que si existe una correlacién entre las
enfermedades y la presencia de sustancias tdxicas en el ambiente
(Bustamante y Jarrin, 2004). Como veremos en este trabajo, la
contaminacién de agua, suelo y aire no sélo representa un tema
de salud publica con violencia invisible, sino que ademds estdin
presentes otros tipos de violencia, como la fisica y la silenciosa o
en complicidad. En este sentido, como se sefala en la introduccién
de este volumen, los tipos de violencia que hemos encontrado en
la Amazonia ecuatoriana se relacionan con los ejes I. Territorio,
recursos naturales y desplazamiento, II. Empresas nacionales y
transnacionales, y V. Medio ambiente.

El capitulo estd dividido en cuatro apartados. En el primero se
exponen algunas ideas sobre el territorio para abordar la compren-
sién del conflicto por los recursos naturales y el contexto actual
de la regién amazdnica. En el segundo tratamos de describir el
impacto social y ambiental de la industria del petréleo a partir
de los diferentes procesos de lucha de los pueblos, organizaciones
indigenas y ambientalistas por la defensa del territorio y los re-
cursos naturales en la Amazonia. En el tercer apartado sefialamos
el marco juridico vigente para proteger los recursos naturales y el
territorio utilizados en la lucha por los pueblos indigenas. Por
ultimo, en el cuarto apartado se presentan algunas reflexiones en
el contexto de la resistencia por la defensa del territorio y los recursos
naturales que los pueblos indigenas y organizaciones ecologistas
han emprendido en contra de las empresas transnacionales en la
Amazonia ecuatoriana.
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TERRITORIO Y CONTEXTO ACTUAL DE LA REGION AMAZONICA

El territorio como espacio geogrifico ocupado por los pueblos
indigenas es un referente identitario, es un paisaje cultural y una
historia social y natural (Boege ez al., 2008). Desde esta perspectiva
el territorio puede ser concebido en dos dimensiones: la dimensién
cultural,” como un espacio socialmente organizado y significativo,
en el cual se localizan, distribuyen y organizan las redes sociales
del asentamiento y los significados; y la dimensién natural, que se
refiere a los recursos naturales, agua, tierra y vegetacién, que en su
relacién con la lengua y la actividad productiva hace referencia a
los conocimientos de los pueblos indigenas sobre biodiversidad,
conocimiento en interaccién con sus territorios a partir de los
usos, costumbres e informaciones sobre los organismos vivientes
y los complejos ecosistemas en que viven® (Toledo Llancaqueo,
2007, citado en Boege ez al., 2008).

La complejidad de los conflictos sobre los recursos naturales en
Ecuador se sitiia en ambas dimensiones (cultural y natural). En el
territorio de la Amazonia existe una interaccién entre el gobierno
y los originarios, de contrastantes visiones de desarrollo; el Esta-
do, lejos de garantizar la proteccién de los derechos territoriales,
amenaza su existencia.

Las actividades de extraccién de minerales y de petréleo son
las principales causas de conflicto ambiental en América Latina.
La postura ecoldgica en los conflictos corresponde a una visién
milenaria del mundo de los pueblos originarios

que coloca al movimiento indigena latinoamericano en una posi-
cién que levanta banderas universales para la sobrevivencia de la

? La dimensién cultural incluye el territorio simbdlico ocupado por los
pueblos indigenas en sus peregrinaciones, rituales religiosos, los lugares donde el
mito de origen asigna un nombre a los rios, cerros y montafas en lengua indigena,
que la nomenclatura de la cartografia oficial ignora (Boege ez a/., 2008: 62).

? Estos conocimientos generalmente se producen de manera colectiva y son de
cardcter intergeneracional y acumulativo; ademds, son producidos y mantenidos
en el contexto cultural y biolégico.
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humanidad y que exige la extraccién de recursos naturales y energéti-
cos sin depredar la tierra, favoreciendo principalmente a las poblacio-
nes que viven en los territorios donde estos recursos se encuentran
(Bruckmann, 2009).

En la dltima década del siglo XX, la creacién de plantaciones de
banano y palma para la fabricacién de aceite afectd a alrededor
de 9% del territorio del oeste ecuatoriano. Para ilustrar la diversi-
dad de la regién amazdnica: una sola hectdrea puede acoger hasta
450 variedades de drboles; sin embargo, a pesar de su grandeza
ambiental, este territorio es una de las ecologfas mds frégiles, que
los pueblos indigenas han mantenido viva y habitada por milenios.’
Sobre el futuro de la Amazonia, la Confederacién de Nacionali-
dades Indigenas del Ecuador (Conaie) senala la falta de garantias
para la existencia de pueblos y nacionalidades; de alli su interés
en que el gobierno ecuatoriano modifique la politica extractiva
que amenaza la vida de pueblos y nacionalidades, y en mantener
la conservacién de la dltima frontera de la biodiversidad en la
regién.®

El gobierno de Ecuador ha dividido en bloques aproximada-
mente 65% del territorio de la Amazonia’ para las actividades de
exploracién y explotacién petroleras. Estos bloques se traslapan con
las tierras ancestrales o tituladas de 10 grupos indigenas.

La explotacién petrolera empezé en el norte en la década de
los afios setenta; actualmente se ha desplazado en direccién hacia
el sur, donde un cuarto de las reservas petroleras sin explotar se

* Ménica Bruckmann, sociéloga peruana, investigadora de la C4tedra y Red
UNESCO/ONU. Una versién significativamente mds amplia, en América Latina
en Movimiento, consulta en Ojarasca, suplemento de La Jornada, septiembre
de 2009.

5 Guillermo Delgado, Ojarasca, La Jornada, noviembre de 1999.

¢ Marlon Santi, presidente de Conaie, Pushak Kuraka (Sarayaku Runa).
Ojarasca, La Jornada, septiembre de 2008.

7 Corresponde a una superficie aproximada de 52 300 kilémetros cuadrados.
En <http://westernamazon.org/PLoSONE-SAF_ONLINE-ESPANOL.pdf>
(4ltima consulta: 11 de febrero de 2011).
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encuentran en el Parque Nacional Yasuni, el principal parque
nacional amazénico del pais. A diferencia de Perd, Ecuador per-
mite la explotacién de petréleo y gas dentro de los parques na-
cionales. Sin embargo, en enero de 2007 el gobierno ecuatoriano
delimité una “Zona Intangible” de 7 580 kilémetros cuadrados
—un drea fuera de los limites de las actividades petroleras, gasi-
feras y tala de drboles— en la parte sur del Yasuni a través de un
decreto presidencial. Esta zona protege una parte del territorio de
los tagaeri y los taromenani, dos grupos en aislamiento voluntario
de los que se conocen en el pais. Este caso lo trataremos en el tercer
apartado, considerando que la politica de aislamiento voluntario
del gobierno de Ecuador se plantea como una alternativa para
proteger los recursos naturales y el territorio; sin embargo, ha
desatado visiones encontradas entre la sociedad ecuatoriana.

En 2006, mds de la mitad de la produccién total petrolera
del Ecuador fue enviada a Estados Unidos.® El petréleo que se
transporta por este oleoducto viene de proyectos que se encuen-
tran en dreas sensibles como el Parque Nacional Yasuni. En Perd,
las compaififas estadounidenses, canadienses, europeas y chinas
manejan las operaciones de exploracién y explotacién de la Ama-
zonfa. En Ecuador, con el objetivo de proteger la Amazonia, en
2007 el presidente Rafael Correa anuncié que la mejor opcién
del gobierno para preservar las mds grandes reservas petroleras del
pais sin explotar era dejarlas indefinidamente bajo tierra a cambio
de una compensacién proveniente de la comunidad internacio-
nal. Los yacimientos petroleros Ishpingo-Tiputini-Tambococha
(ITT) estdn dentro de una de las mds remotas e intactas dreas del
Parque Nacional Yasuni, que son parte del territorio ancestral de
los waorani.

8 Ministerio de Minas y Petréleo (2006), <http://www.energfa.gov.ec>.
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IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO
EN EL AMAZONAS

Siete paises (Brasil, Guyana, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd
y Bolivia) integran la Amazonia, una de las regiones lingiiisticas
mds complejas del mundo: 300 lenguas, derivadas de 20 familias
distintas, por lo menos de dos millones de hablantes.” Cerca de 400
pueblos indigenas habitan la Amazonfa sudamericana. Cada afo
que transcurre tiene lugar un enorme proceso de deforestacién.
En Brasil, entre los kaiowd, un subgrupo guarani noté cifras ele-
vadas de suicidio, presumiblemente por la pérdida de tierras, que
desde 1945 se redujeron de 402.3 a 276 kilémetros cuadrados.'

La presencia de transnacionales en Ecuador se asocié con la
extincién de unas 10 000 especies de plantas que crecfan en ese am-
biente ecoldgico. La perforacién petrolera y la exploracién para la
minerfa del cobre contindan siendo constantes amenazas para
el bosque de las provincias del Chaco e Intag.

Histéricamente, la inversion extranjera en Ecuador se ha inte-
resado por la actividad extractiva y la agroexportacién. La lucha
contra la explotacién petrolera tiene aproximadamente 40 afos,
a partir de la década de los afios setenta. Para el gobierno ecuato-
riano, la explotacién del petréleo es la base de su economia y se
ha consolidado como prioridad nacional (Almeida, 2008). Por ello,
en las dltimas dos décadas la principal exportacién es el petréleo.
Sin embargo, con la reciente aprobacién de la Ley de Minerfa,
el Estado pretende que la actividad minera se convierta en una
fuente importante de ingresos fiscales complementaria y poste-
riormente sustitutiva del petréleo. De acuerdo con la organizacién

? Gianni Proiettis, corresponsal de 7/ Manifesto en América Latina, en
Ojarasca, La Jornada, 2009.

10 Similares procesos de desposesién de la tierra por deforestacién suceden
en paises colindantes de la cuenca amazdnica. Las tres Guyanas, Venezuela,
Colombia, Ecuador, Perti y Bolivia tienen limites con el ecosistema amazdnico.
En estos paises los niveles de deforestacion son tan altos como en Brasil. Existen
alrededor de 25 000 kaiow4, y hoy alrededor de 6 000 viven en sélo 25 hectdreas.
Ojarasca, 8 de noviembre de 1999.
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Accién Ecolégica, este modelo extractivista se aleja de la nueva
Constitucidn, que dice defender

el modelo de desarrollo humano, integral, holistico, para obtener el
objetivo del buen vivir, con el ingrediente esencial de no ejercer vio-
lencia sobre las personas ni sobre la naturaleza, con la cual se debe
mantener una relacién de plena armonfa.'!

El 4rea destinada para la explotacién minera estd conformada por
5.6 millones de hectdreas, 20% de la superficie del pais, que incluye
parques nacionales y reservas naturales concesionados desde los
afios ochenta (Zibechi, 2009).

Con mds de 20 afios de contaminacidn en el aire y en los rios
por desechos tdxicos derivados de la explotacién petrolera en la
zona de la Amazonia ecuatoriana, se ha encontrado que existe una
relacién directa entre la aparicién del cdncer y la contaminacién
por la extraccién del petréleo. De continuar la explotacién sin
control ambiental, la salud de la poblacién en la regién se encuen-
tra en constante riesgo. De acuerdo con un estudio que evala el
impacto de la actividad petrolera en la salud de los pobladores
del nororiente ecuatoriano, se detecté una importante inciden-
cia de cdncer en La Joya de los Sachas, zona de la provincia ama-
zénica de Orellana. Los resultados indican que la incidencia del
cdncer es tres veces superior a la de otras regiones del pais. Este
riesgo se vuelve alarmante para el cdncer de laringe, cuya incidencia
es 30 veces mayor."

En mayo de 1999, las comunidades indigenas de la provincia
amazénica del Napo realizaron una protesta por la contaminacién
del rio Misahualli, provocada por la construccién de un oleoducto
para transportar el petréleo de la regién. El uso de agua del rio pro-
vocé el aumento de diarrea en los nifos y la aparicién de hongos

! Raul Zibechi, Ojarasca, La _Jornada, 2009.

12 El estudio fue realizado por un equipo médico del Departamento de la
Pastoral Social del Vicariato de Aguarico, con la colaboracién de la Facultad de
Higiene y Medicina Tropical de la Universidad de Londres, <http://www.oei.
org.co/sii/entregal 8/art03.htm> (tltima consulta: 10 de febrero de 2011).
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en la piel en gran cantidad de comuneros. La contaminacién se
debe alos desechos producidos por la compania Argep, constructora
del oleoducto, que no utiliza tecnologia adecuada para pro-
teger el agua. Decenas de indigenas tomaron un puente para im-
pedir el paso de los trabajadores de la empresa y se enfrentaron con
militares y policias antes de ser desalojados. En otra zona cercana,
mujeres y nifios de las comunidades secuestraron una retroexcava-
dora de la empresa y mantuvieron detenidos a los operadores por
varias horas, sin causarles dafo. Exigfan que la compania parara
la construccién del oleoducto y descontaminara el agua. Mientras
eso no ocurriera, pedian tanques para proveerse de agua de lluvia
para el consumo diario."

La organizacién ambientalista Accién Ecolégica ha denun-
ciado que la actividad petrolera en el oriente ecuatoriano estd
destruyendo una de las zonas de mayor biodiversidad del planeta
y amenaza seriamente la supervivencia de muchas comunidades
indigenas. El delfin rosado de la Amazonia ecuatoriana es una de
las especies que corren peligro de extincidn; bidlogos especialistas
en esta especie sefialaron que su desaparicién es ocasionada por la
deforestacién y la contaminacién de las aguas de los rios Cuyabeno,
Aguarico y Lagarto, entre otros. En 1993, un derrame de petré-
leo en Shushufindi contaminé el rio Aguarico y produjo la muerte
de decenas de delfines. En seis anos, otros derrames y la deforesta-
cién provocaron la desaparicién de mds cetdceos, lo que los colocé
al borde de la extincién. Los delfines que pudieron sobrevivir a la
contaminacién se refugiaron en rios y lagos virgenes, ubicados en
la frontera entre Perti y Ecuador. Con la firma de la paz entre los
dos paises se anuncia un mayor desarrollo de la industria carburifera
en lazona, lo que extiende la amenaza de contaminacién petrolera
al dltimo reducto del delfin rosado.

Sélo quedard la leyenda indigena segin la cual los delfines rosados
se transforman en hombre o mujer para encontrar su pareja en las

13 <htep:/fwww.oei.org.co/sii/entregal 8/art03.htm> (dltima consulta: 11
de febrero de 2011).
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comunidades riberefias, y cuando la encuentran, regresan con ella al
rio, donde los dos vuelven a ser delfines.'

En las regiones ecuatorianas de Orellana, Sucumbios, Napo, Pas-
taza y Esmeraldas, lugares donde operan industrias de extraccién
petrolera, maderera y minera, con extraccién a cielo abierto de oro,
silice, cobre y molibdeno, se llenan de téxicos el aire y los rios. A
estas regiones se suman los casos de contaminacién en la cordi-
llera del Céndor, en Cantén Loreto, entre Napo y Orellana (Bloque
18), en el Sumaco, en Agua Santa, en Yuralpa, donde en medio del
bosque primario hay una refinerfa, sin importar el impacto ambien-
tal que genere."” Los dos casos siguientes son emblemdticos de lucha
por la resistencia contra la industria petrolera en Ecuador: Texaco
y Occidental (Oxy); esta tltima empresa estadounidense entré a
Ecuador después de Texaco. Ambas empresas enfrentan un juicio
internacional emprendido por la organizacién Oil Watch.

La empresa Occidental (Oxy) enfrenta la caducidad de sus con-
tratos con el Estado ecuatoriano, por ser reincidente en infringir
leyes y ordenamientos; no respeta las tasas méximas de produccién,
no notifica la perforacién de pozos, no informa el movimiento de
crudo, no entrega estados financieros, no paga derechos de control,
no informa de sus planes quinquenales, ademds de operar en las
dreas protegidas de Limoncocha, Panacocha, Yasuni y Cuyabeno.
A esta empresa se le acusa de intentar expropiar a escondidas los
territorios de varias comunidades, verter “aguas de formacién” en
el rio Napo, contratar nifios para la limpieza de téxicos en la zona
de Jivino, operar un oleoducto entre Edén Yuturi y lago Agrio sin
licencia ambiental, construir una carretera clandestina en el Par-
que Yasuni, en bosque primario del territorio kichwa; no cumplir
acuerdos con las comunidades, no arreglar las fugas del oleoducto
del Bloque, ingresar en territorio indigena sin autorizacién y hacer

' Thid,
15> Ramén Vera Herrera (2005b). “La Amazonia ecuatoriana, botin de las
petroleras”. Ojarasca, La Jornada.
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uso de violencia, amenazas, detenciones y torturas en la construc-
cién del oleoducto Edén-Lago Agrio.'

Texaco es una empresa estadounidense que inicié en 1964
la explotacién petrolera en Ecuador. Salié de este pais en 1992,
luego de operar 26 anos (Martinez, 2008). Durante afios Texaco
contamind agua y tierra en la Amazonia de los pueblos indigenas
(Delgado, 1999). La explotacién petrolera en la regién amazdnica
estuvo monopolizada por la Texas Petroleum Company y mds tarde
por la estatal Petroecuador, entre otras companias extranjeras. Al
retirarse Texaco, varios pueblos indigenas amazdnicos, apoyados
por organizaciones ecologistas, iniciaron en 1993 una demanda
contra la compania por dafos y perjuicios ambientales ocasionados
durante los afios en que exploté el petréleo de la zona. Los deman-
dantes demostraron que la empresa no utilizaba tecnologia de
proteccién ambiental de uso comdn en otros lugares donde se
explota petréleo, lo que provocé la contaminacién de rios, con
danos a la flora y la fauna de la regién. El proceso judicial sigue
su curso y se espera que se obligue a la empresa a descontaminar
las zonas afectadas y a indemnizar a las comunidades indigenas
(Delgado, 1999).

Un problema mds en la Amazonia ecuatoriana con las multi-
nacionales petroleras es el establecimiento de vinculos entre los
militares del pais y estas empresas. En la investigacién de Bolivar
Beltrén y Jim Oldham publicada en Energy Bulletin en junio de
2005, se sefiala el peligro que las compaiifas petroleras implican en
el territorio indigena al establecer su autoridad sobre los militares,
es decir, sobre la intervencién militar en las tierras indigenas. El
19 de junio de 2006, las comunidades 15 de Abril, Payamino y
Punino, en la provincia de Orellana del oriente amazénico, to-
maron las instalaciones de la petrolera francesa Perenco Ecuador
Limited, en protesta por el impacto ecolégico provocado por un
tubo reinyector de la empresa. Después de varias reuniones con

' “La caducidad del contrato de la Oxy”, <http://alainet.org/active/

11490&lang=es>.
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las autoridades, las comunidades afectadas decidieron ocupar
pacificamente los alrededores de la Estacién Coca, operada por
Perenco. La Comisién Ecuménica de Derechos Humanos de Ecua-
dor informé que los campesinos fueron reprimidos por efectivos
militares y policias con bombas lacrimégenas y balas de goma:
la represién como respuesta a las demandas de los pobladores.
En la protesta, los efectivos de la fuerza puablica detuvieron a
Wilman Adolfo Jiménez Salazar y a Alfonso Cango, que se hallaban
en el lugar como observadores de derechos humanos. Jiménez fue
herido por el impacto de seis balas de goma. El Observatorio para
la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos (OPDDH),
programa conjunto de la Organizacién Mundial contra la Tortura
y de la Federacién Internacional de Derechos Humanos, advierte
que los sucesos en Orellana ocurren en el marco de una ofensiva
“contra los defensores de derechos humanos, y de represién violenta
de la protesta social en Ecuador”. Ante estos hechos, advierte el
OPDDH que la inseguridad para los defensores de derechos humanos
en Ecuador es frecuente, pues son objeto de amenazas de muerte,
de actos de acoso e intimidacién, con el fin de presionarlos para
que abandonen su servicio a la comunidad."”

Por su parte, la Oficina de Derechos Humanos de Orellana
advierte que Perenco “tiene conflictos con casi todas las comunas
y comunidades a su alrededor y a casi todas las amenaza con la
fuerza publica o con enjuiciarlas”. Las comunidades 15 de Abril
y Payamino mantienen varios reclamos ante Perenco por la mala
operacién de los pozos Coca 18-19 y Puninio 1. Las comunida-
des hicieron denuncias ante la Direccién Nacional de Proteccién
Ambiental (Dinapa), pero nunca obtuvieron respuesta satisfactoria.
El 20 de abril de 2006, los representantes de las comunidades en
conflicto sefialaron ante Dinapa:

La falta de respuesta la consideramos una aceptacién de nuestra pe-
ticién, por lo que exigimos una respuesta inmediata a lo solicitado.

7 Ojarasca , La Jornada, julio de 2006.
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En caso contrario tomaremos las medidas pertinentes para hacer valer
nuestros derechos que tenemos como comunidades afectadas.'®

Al suroeste del Yasuni, la intensa oposicién de los pueblos indige-
nas ha impedido la explotacién por mds de siete afos en dos blo-
ques concesionados (Bloques 23 y 24). Al este de estos dos bloques
toda la parte suroccidental de la Amazonfa ecuatoriana ha sido
dividida en bloques, pero ain no ha sido ofrecida a las companfas
petroleras multinacionales. Desde la década de los afios noventa
hasta hoy, como parte de operaciones petroleras en los Bloques
15, 16 y 31 se han construido nuevas carreteras de acceso dentro
del bosque primario del Yasuni. La Asamblea Constituyente del
Ecuador acaba de completar una nueva Constitucién, que prohibe
la extraccidn en las dreas protegidas, salvo por peticién presidencial
en nombre del interés nacional. Sin embargo, en la actualidad
los bloques petroleros y gasiferos cubren la mayoria de estas dreas
remotas.

Una preocupacién principal es que los nuevos proyectos hidro-
carburiferos pueden implicar proliferacién de nuevas vias de acceso
a través de la Amazonfa occidental. Los proyectos petroleros y gasi-
feros que estdn pendientes en la actualidad corresponden a la parte
este del Ecuador: Bloques 31 e ITT. Ambas zonas son la principal
amenaza en la parte este del Ecuador, norte del Pert (Bloques 39
y 67), la regién de Camisea en Perd, la regién de Uruct en Brasil y
la regién de Madidi en Bolivia."”

Las vias de acceso en la industria del petréleo representan la
amenaza de la deforestacién. Un reporte proveniente de cientifi-
cos que estdn trabajando en Ecuador concluyé que los impactos
a lo largo de las vias de acceso no podrian ser adecuadamente
controlados o manejados por pueblos indigenas del 4rea afectada.
La oposicién del pueblo indigena waorani presioné al gobierno
ecuatoriano para prohibir a Petrobras construir una carretera

'8 Gloria Mufioz Ramirez, Ojarasca, La Jornada, julio de 2006.
1 <http://westernamazon.org/PLoSONE-SAF_ONLINE-ESPANOL.
pdf>.
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dentro del Parque Nacional Yasuni, en julio de 2005. Esta deci-
sién del gobierno ecuatoriano podria sentar un importante prece-
dente como politica: no mds nuevas vias de acceso a través de los
parques naturales donde se explota el petréleo. El desarrollo de
un gran proyecto petrolero en el Bloque 10 fue el primer ejemplo
de que es posible realizar dichos proyectos sin la construccién de
carreteras en la regién; el Bloque 15 también muestra que es posible
construyendo un oleoducto sin carretera y con puentes de dosel.
En este sentido, eliminar la construccién de nuevas vias de acceso
podria reducir considerablemente los impactos causados por la
mayorifa de estos proyectos.*

MARCO JURIDICO PARA PROTEGER
LOS RECURSOS NATURALES Y EL TERRITORIO

En Ecuador, el gobierno reclama la autoridad para manejar los
recursos naturales ubicados sobre o bajo los territorios indigenas;
en cambio, los pueblos indigenas reclaman que su derecho a la pro-
piedad y al territorio les da el derecho al consentimiento libre, previo
e informado (CLPI) en cuanto se refiere a propuestas de proyectos
extractivos en sus tierras (Declaracién de la Conferencia Interna-
cional sobre Industrias Extractivas y Pueblos Indigenas).” La ley
internacional, concretamente el Convenio 169 sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo
(O1T), de 1989, autoriza a los pueblos indigenas a ser consultados
en cuanto a proyectos de desarrollo en sus territorios; de hecho, los
reglamentos nacionales en Ecuador y Perti exigen la consulta.”?

20 El Comercio (2008), <http://www.wlcomercio.com> (tiltima consulta: 10
de febrero de 2011).

2! Declaracién de la Conferencia Internacional sobre Industrias Extractivas
y Pueblos Indigenas, Legend Villas, Metro Manila, Filipinas, del 23 al 25 de
marzo de 2009.

2 Decreto ejecutivo 3401 (2002). Reglamento de consulta para la realiza-
cién de actividades hidrocarburiferas. Registro oficial nimero 728, ademds del
Decreto Supremo 012-2008 EM (2008). Reglamento de participacién ciuda-
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;Tienen los pueblos indigenas el derecho de rechazar un proyecto
planificado en su territorio después de ser consultados apropia-
damente? Los dltimos instrumentos internacionales indican que
si. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas aprobé a favor de los pueblos esta resolu-
cién en 2007: enfatiza el CLPI antes de la aprobacién gubernamen-
tal de cualquier proyecto que afecte a las tierras o a los territorios
indigenas.

Un prerrequisito como parte de los procedimientos efectivos del
CLPI es que los pueblos indigenas posean un titulo legal de sus tierras
ancestrales. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha
tratado de manera exhaustiva este asunto. En 1998, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) encontré que es
una violacién de la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos (articulo 21, Derecho a la Propiedad) que un gobierno
otorgue una concesion para la extraccién sin el consentimiento
de los pueblos indigenas del drea. La Corte Interamericana pos-
teriormente dictaminé que tal derecho a la propiedad requiere la
titulacién de su territorio ancestral. Aunque muchas comunidades
y nacionalidades han obtenido dicho titulo, otras atin no lo tienen
o el proceso para ello atin estd incompleto. Debido a que la mayoria
de los bloques petroleros en cuestién estdn en territorios indigenas,
la resolucién de quién controla la tierra y los recursos del subsuelo
influird enormemente en el desarrollo de la regién.”

En ese mismo ano, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitié una resolucién histérica en el caso del pueblo de
Sarayaku contra Surinam,** por medio de la cual el Estado aseguré

dana para la realizacién de actividades de hidrocarburos. Normas legales
10144:366931-36930.

# <http://westernamazon.org/PLoOSONE-SAF_ONLINE-ESPANOL.
pdf>.

24 Para analizar con detenimiento este caso, se recomienda revisar un
articulo que estudia las medidas tomadas por el pueblo de Sarayaku para lograr
que se respeten sus derechos: <http://www.wrm.org.uy/boletin/62/Surinam.
html>.
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el derecho de los pueblos locales para dar o negar su consentimien-
to con respecto a los proyectos de desarrollo que pueden afectar
su territorio.”” Sarayaku es un pueblo originario kichwa asentado
en la provincia de Pastaza de la Amazonia ecuatoriana, con mds de
1 000 habitantes y un territorio que abarca 140 000 hectdreas cubier-
tas casi en su totalidad por bosque amazdénico primario (Santi,
2008).

Paralos pueblos indigenas que habitan sus ancestrales territorios
en la Amazonfa, evitar la exploracién y la explotacién de hidro-
carburos en los bloques 23 y 24 es defender su vida, su territorio
y la biodiversidad. Asi lo declararon el consejo de gobierno de
Sarayaku, legendaria comunidad que ha resistido varios afios a la
petrolera Compafifa General de Combustibles,* y los gobiernos de
la nacionalidad achuar y shuar, que resisten hace muchos afios a
Burlington, condenada por el Tribunal Constitucional en 1998
por violar derechos colectivos de los pueblos del Bloque 24. Por
su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté
también medidas provisionales a favor de los pueblos afectados
por el Bloque 23, el cual ya no existe. Sin embargo, el presidente
Rafael Correa amplié el Bloque 10, lo que afecta a los pueblos de
Canelos, Pacayacu y Sarayaku, asi como a los shuar, en Pastaza.”
Estos pueblos contintan rechazando la resolucién del Ministerio
de Minas y exigen el cumplimiento de las medidas provisionales
dictadas por las instancias internacionales y por el Tribunal Cons-
titucional ecuatoriano.

Recientemente, la aprobacién de la Ley de Mineria promovié
la Movilizacién por la Vida: miles de indigenas salieron a las carre-
teras para manifestar su oposicién y rechazo a la Ley de Minerfa

» <http://www.alertanet.org/cidh-saramaka.pdf> (dltima consulta: 11 de
febrero de 2011).

%6 La concesién del Bloque 23 a la Compaifa General de Combustibles en
1996 fue realizada sin proceso de informacién ni consulta, menos atin con el
consentimiento de los pueblos indigenas cuyo territorio ancestral estaba siendo
afectado.

¥ Ojarasca, La Jornada, octubre de 2011.
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aprobada por el Congreso. Cerca de 4 000 indigenas cortaron la
carretera Latacunga-Ambato en la sierra sur, y otras decenas de
miles en multiples lugares del pais. Las acciones incluyeron pro-
testas en Quito y Cuenca, la Amazonia y la costa. A pesar de que
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador enca-
bezé la movilizacién de forma pacifica, hubo represién con gases
lacrimdgenos y hasta disparos, que causaron decenas de heridos;
algunos de ellos tuvieron que ser hospitalizados. A esta movilizacién
se unié Accién Ecoldgica.

De acuerdo con el analista Radl Zibechi, la Ley de Mineria
fue analizada con rigor por los movimientos y no corresponde a
la visién de pais que incorpora la Constitucién vigente desde oc-
tubre de 2008, en gran medida porque rompe el equilibrio entre
comunidades y entorno natural, impidiendo el libre ejercicio de los
derechos y, en lugar destacado, “desvirtda el cardcter plurinacional
del Estado ecuatoriano”.?®

En su articulo segundo, correspondiente al dmbito de aplica-
cién, la nueva Ley Minera no incluye a las personas comunitarias,
como si lo hace con las personas publicas, mixtas o privadas. En el ar-
ticulo tercero (“Normas supletorias”) omite destacar “la supremacia
de la Constitucién politica y de los instrumentos internacionales
en cuanto a los derechos humanos y ambientales”.

El articulo 15, que corresponde a la utilidad publica, es uno de
los mds cuestionados. El informe de Accién Ecolégica destaca que
no se establece de modo explicito que las concesiones “no deben
jamds comprometer el derecho al agua, la soberania alimentaria,
las dreas naturales protegidas, los territorios indigenas y las tierras
dedicadas a la produccién de alimentos”. Al declarar la actividad
minera “de utilidad puablica”, la Constitucién autoriza a expropiar
tierras en los territorios indigenas “con sélo alegar un supuesto
bienestar colectivo”. El articulo 16 (“Dominio del Estado sobre
minasy yacimientos”) destaca “los intereses nacionales”, que natu-
ralmente son definidos por el gobierno de turno, y segin la critica

28 Semanario Brecha de Montevideo, <http://www.ircamericas.org>.
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van a responder “a los requerimientos coyunturales de ingresos
fiscales, los cuales terminardn imponiéndose al objetivo permanente
del buen vivir de las personas que habitan el pais”.

El articulo 28 (“Libertad de prospeccién”) dice que cualquier
empresa “tiene la facultad de prospectar libremente para buscar
sustancias minerales”, lo que les permitird realizar estudios mineros
en tierras de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas (en
Ecuador hay 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas). El articulo
90 (“Procedimiento especial de consulta a los pueblos”) indica que
dichas consultas se hardn conforme al articulo 398 de la Constitu-
cién y no al 57. La diferencia es importante: por el articulo 398, si
una comunidad o pueblo se opone a la prospeccidn, el diferendo
“se resuelve con la decisién de la autoridad administrativa supe-
rior”. Por el articulo 57, la misma oposicién se resuelve “conforme
a los instrumentos internacionales aplicables entre los que estd la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Pue-
blos Indigenas aprobada por Ecuador, que hace necesario que el
resultado de la consulta sea del consentimiento de los consultados
para que se realice la actividad prevista”.

Comunidades y lideres de Guatemala, Honduras, Colombia,
Pert, México, Bolivia, Ecuador y Chile han denunciado que
quien se opone a la visién dominante del modelo de explotacién
de recursos naturales es tachado de subversivo y sus acciones son
criminalizadas.” En 2011, los dirigentes José Acacho, ex presidente
de la Federacién Interprovincial de Centro Shuar; Pedro Mashiant,
presidente de la Asociacién de Juntas Parroquiales de Morona San-
tiago, y Fidel Kaniras, miembro de la Federacién, fueron acusados
por el gobierno ecuatoriano de sabotaje y terrorismo. La aprehensién
de estos dirigentes en el sector Rio Blanco de la jurisdiccién del
Cantén Morona provocé la protesta masiva de organismos na-
cionales e internacionales contra el ejecutivo ecuatoriano. Satl
Vicente Vizquez, del Foro Permanente para Cuestiones Indigenas,
criticd la accién del gobierno de Ecuador y pidié la inmediata libe-

¥ Agencia Latinoamericana de Informacién (2008).
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racién de los detenidos, considerando que aquélla se percibe como
un acto de venganza y de criminalizacién de los pueblos indigenas,
en particular de los shuar.

La coincidencia es generalizada: los shuar son victimas por
defender la vida y a la Madre Tierra y oponerse a la Ley Minera
del 30 de septiembre de 2009, impuesta por el presidente Rafael
Correa. Parala Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
(cAOI) (organizacién que agrupa a indigenas de Bolivia, Ecuador,
Perti, Colombia, Chile y Argentina), la detencién es parte de una
sistemdtica politica de agresidn a los derechos de los pueblos in-
digenas, generada desde el gobierno ecuatoriano. Miguel Palacin,
coordinador general de la CAOL, expresa que esta politica contra los
pueblos indios vulnera la Constitucién ecuatoriana debido a “un
gobierno que se identifica mds con grupos de poder que defienden
abiertamente el neoliberalismo y criminaliza a quienes exigen el
pleno ejercicio de sus derechos”.?

A los detenidos se les ha implicado en la muerte del profesor
Bosco Wisuma, en septiembre de 2009, cuando el movimiento
indigena del Ecuador realizé una movilizacién en defensa del agua
y de la educacién intercultural bilingiie. En aquella protesta, los
indigenas marcaron su oposicién a la explotacién minera a gran
escala, exigieron el respeto a los derechos colectivos de sus naciona-
lidades y pueblos, y enfatizaron su férrea defensa de la Pachamama
(Madre Tierra) y el sumak kawsay (buen vivir).”!

Marlon Santi, presidente de la Conaie, manifesté que el gobierno
no ha demostrado que los indigenas hayan cometido sabotaje ni
terrorismo en sus protestas. Por ello, buscaria reunirse con el secre-
tario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, en la préxima
visita de éste a Ecuador, para exponerle las constantes violaciones

30 <http://www.aipin.info> (tltima consulta: 7 de febrero de 2011>.

31 El presidente Correa se apresuré a sefialar culpables y acusé a los mismos
shuar de ser quienes dieron muerte a Wisuma, y ademds les sumé la acusacion
de terrorismo y sabotaje. Genaro Bautista (2011). “Presidente ecuatoriano se
ensafia con shuar. Acaben con indigenas, consigna desde los salones del poder”.
Agencia Internacional de Prensa Indigena, 5 de febrero de 2011.
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de los derechos de los indigenas. De acuerdo con el titular de esta
organizacién, en Ecuador existen poco mds de 200 dirigentes so-
ciales, un importante niimero de ellos indigenas, que son tratados
como terroristas, a pesar de que organizaciones indigenas han
demostrado que se trata de defensores de la Madre Tierra y opo-
sitores a la explotacién minera y de los recursos naturales.

La Confederacién Nacional de Comunidades del Perti Afectadas
por la Minerfa (Conacami) cuestioné la accién gubernamental
y afirmé que llamaba la atencién que un gobierno que se decia
progresista y que pretendia aparecer ante todo el mundo como un
aliado de las justas demandas de los pueblos iniciara una sistemdtica
persecucién judicial contra quienes democrdticamente defendian
sus derechos como pueblos indigenas. Esta nueva agresién puso
en evidencia las “posturas neoliberales en defensa de un modelo ex-
tractivista y que persigue a quienes defienden los derechos de los
pueblos”.

Como parte de sus acciones de defensa, la Confederacién de
las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, en conjunto
con sus tres organizaciones regionales (el Congreso de la Confe-
deracién de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador, la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonfa Ecua-
toriana y la Confederacién de Nacionalidades y Pueblos Indigenas
dela Costa Ecuatoriana), resolvié exigir ante el Parlamento nacional
laamnistia de los detenidos y de los mds de 189 acusados, procesados
y sentenciados por defender la vida y a la Pachamama, presentes
en la lista del presidente Correa.

Los indigenas ecuatorianos determinaron, ademds, demandar
al gobierno de Ecuador ante la CIDH, por quebrantar la Constitu-
cién y las normas internacionales, y exponer ante la Corte Penal
Americana la ilegal detencién y criminalizacién de los shuar. Asegu-
raron que la acusacién se aplica en general para el pueblo shuar, al
igual que a los demds pueblos de Ecuador que se oponen a la im-
plantacién de megaproyectos de minerifa a cielo abierto en su terri-
torio, asi como a la explotacién petrolera. El abogado del dirigente
José Acacho, Julio César Sarango, informé que pedird la liberacién
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de éste apelando al derecho de la jurisdiccién indigena incluido
en la Constitucidn:

Ellos son indigenas, las supuestas infracciones se cometieron en
territorio indigena y la Constitucién establece que cuando se trata
de indigenas y en territorio indigena serdn juzgados por sus jueces,
que tienen por competencia y jurisdiccién.*

Finalmente, la detencién y la persecucién de dirigentes del movi-
miento indigena alertaron a las organizaciones, que se encuentran en
asamblea permanente. La Confederacién del Movimiento Indigena
de Chimborazo se declar6 en estado de movilizacién nacional y
demandd la inmediata liberacién de las autoridades indigenas presas
y sometidas a la violencia social, cultural, fisica y sicolégica en el
Penal Garcia Moreno, pues este tipo de acciones amplia la serie de
violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas.

EL PARQUE NACIONAL Y LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO

En enero de 1999, el gobierno ecuatoriano prohibié la extraccién
de crudo en 135 000 hectdreas de bosque himedo tropical, perte-
necientes a las reservas de Cuyabeno y Yasuni, dreas localizadas en
el nororiente del pafs, en las provincias de Sucumbios, Orellana y
Pastaza. Estas zonas, declaradas por la UNESCO como reservas de la
biosfera, son consideradas de gran fragilidad, en primer lugar, por
la biodiversidad que las caracteriza, y en segundo, por el peligro
que representa la supervivencia de las nacionalidades quichua,
siona y kofdn, que habitan en los territorios Cuyabeno, Tagaeri y
Taromenae del Parque Nacional Yasuni.*’

En agosto de 2010, con el objetivo de proteger los recursos na-
turales, Ecuador recibirfa una compensacién por la suspensién de

32 <http://www.aipin.info> (tltima consulta: 5 de febrero de 2011).
3 Voceros de Accién Ecoldgica.
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actividades de extraccién en su mayor campo de reservas de crudo,
localizado en la selva amazdnica. Este fondo serfa administrado
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);
sin embargo, en el pais se determinarfan los proyectos en los cuales
serdn invertidos los recursos de los donantes, que se esperaba que
alcanzaran en los primeros 18 meses por lo menos 100 millones
de délares. La capital de Ecuador estaba dispuesta a renunciar a
unos 850 millones de barriles de crudo que alberga el ITT, situado
en el Parque Nacional Yasun{,* una de las reservas con mayor
biodiversidad del planeta. El ITT representa 20% de las reservas
petroleras del socio mds pequefio de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP).

Los fondos que se lograra recaudar serfan destinados al desarrollo
de energfas alternativas, y con los intereses que generara el fidei-
comiso se realizarfan planes de proteccién de reservas naturales.
Con la suspensién de las actividades de extraccidn se estarfa evi-
tando la emisién de 407 millones de toneladas de carbono a la
atmdsfera, equivalentes a las emisiones que realizan paises como
Brasil o Francia en un ano.

E127 de abril del 2007, el presidente Correa decretd la veda para
la extraccién de madera en la zona, debido a la inminente desapa-
ricién de los bosques nativos del pais. Pese a esta declaratoria, la
extraccién de cedro en el interior del Yasuniy en la Zona Intangible
continda imparable. Tanto el parque como la zona son territorio
de los PIAV tagaeri y taromenane. La invasién de su territorio por
parte de compafifas petroleras, madereros y turistas, ha puesto a
estos pueblos al borde de la extincién. Varias medidas han quedado

34 El Parque Yasuni es considerado uno de los lugares con mayor biodiversidad
del mundo y fue declarado por la UNESCO como Reserva Mundial de la Biosfera
en 1989. De acuerdo con estudios cientificos, una sola hectdrea del Yasun{
alberga a cerca de 655 especies de drboles y arbustos, 590 especies de aves y 80
tipos de murciélagos, entre otras clases de flora y fauna. <http://energiaslimpias.
wordpress.com/2010/08/03/ecuador-protegera-su-amazonia-de-la-explotacion-
petrolera/> (tltima consulta: 10 de febrero de 2011).
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escritas en el papel hasta la fecha para evitar que esto suceda, pero
no se han implantado.”

En un recorrido por la Zona Intangible, miembros del pueblo
huaorani, junto con activistas de Accién Ecoldgica, constataron la
presencia de varias cuadrillas de madereros extrayendo cedro en
la espesura de la selva. La delimitacién de la Zona Intangible y la
veda que el Ministerio de Ambiente decreté el 11 de enero de 2007
para proteger el cedro y la caoba son normativas insuficientes. En
este lugar de la Amazonia no cuentan las declaraciones del presi-
dente Correa y se necesitan acciones urgentes para terminar con
esta peligrosa amenaza. Hasta la fecha no se ha podido concretar
una coordinacién entre las autoridades y ministerios responsables,
no existen puestos de control en las carreteras, ni a la entrada del
parque, ni en los puertos. El sistema forestal continda siendo
deficiente y corrupto, la madera circula hasta Guayaquil para su
exportacién o a Tulcdn para el mercado de Colombia. Estos hechos
comprueban que la tala ilegal de cedro es un problema que no ha
sido resuelto en estas zonas.

En la situacién de conflicto que mantienen Ecuador y Perd
destacan dos asuntos concernientes a los hidrocarburos y a los
PIAV: la falta de entendimiento sobre la extensién de sus territo-
rios y el debate concerniente a la “intangibilidad” o intocabilidad
de sus conocidos territorios. En Pert, la Ley para la Proteccién de
los Pueblos en Aislamiento Voluntario (Ley 28736) fue aprobada
en mayo de 2006 y la implantacién de las Regulaciones fue pu-
blicada por Decreto Presidencial en octubre de 2007. El cardcter
de “intocable” para la proteccién de las reservas de los pueblos en
aislamiento voluntario puede ser quebrantado por la explotacién
de los recursos naturales considerados de interés publico por el
Estado, un vacio juridico que permite la extraccién de petréleo y
gas. Este es uno de los asuntos mds serios en Pert, que concierne a
las actividades hidrocarburiferas en dreas oficialmente propuestas

% <http://www.wrm.org.uy/boletin/120/Ecuador.html> (dltima consulta:
11 de febrero de 2011).
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para ser reservas destinadas a los PIAV. Por lo menos 15 bloques
traslapan tales reservas propuestas.

En mayo de 2006, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de
los dos grupos conocidos en aislamiento voluntario en la Amazonia
Ecuatoriana, los tagaeri y los taromenani, debido a las amenazas que
enfrentan por las actividades petroleras y la tala ilegal de drboles.
Estas medidas exigen al gobierno prohibir la entrada de “terceras
personas” —lo que incluirfa a las companias petroleras— en sus
territorios.*®

Las naciones de la regién requieren un estudio de impacto
ambiental, previo a la realizacién de cada proyecto de exploracién
o explotacién de petréleo y gas. Las mismas compaiias petroleras
contratan a las empresas que llevan a cabo estos estudios, un sistema
que claramente carece de un andlisis independiente. Ademds, no
existe un estudio exhaustivo de los impactos a largo plazo, acumu-
lativos y sinérgicos de los multiples proyectos petroleros y gasiferos
en toda la regién.”’

En el Perd, 20 bloques hidrocarburiferos se traslapan en la
actualidad con 11 dreas protegidas, presentes antes de la creacién
de los bloques petroleros y de los estudios de compatibilidad re-
queridos por la Ley de Areas Protegidas (Gamboa Balbin, 2007).
En la ecorregién del Bosque Hiimedo Napo, en el norte de Perd,
28 bloques forman casi una continua zona petrolera. No existe
planificacién regional ni andlisis de los impactos acumulativos e
impactos a largo plazo, asi como tampoco una planificacién estraté-
gica para proteccién de la biodiversidad y de los pueblos indigenas
a largo plazo. Ante la falta de una declaratoria de parque nacional
en la regién, no existe alguna otra drea estrictamente fuera de los
limites de la explotacién petrolera.’®

3¢ Carta del 10 de mayo de 2006 de Ariel E. Dulitzky, secretario ejecutivo
adjunto de la CIDH, dirigida a los peticionarios de medidas cautelares a favor de
los pueblos taromenani y tagaeri.

%7 <http://biodiv.org> (dltima consulta: 14 de febrero de 2011).

3% <http://westernamazon.org/PLoOSONE-SAF_ONLINE-ESPANOL.
pdf>.
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CONCLUSION

Existe una visién parcial de la problemdtica que enfrentan los pue-
blos originarios de la Amazonia, la cual pretende hacernos creer que
la explotacién de los recursos naturales es sélo un asunto econé-
mico y ecoldgico, cuando en realidad se trata de ocultar los crecien-
tes conflictos sociales. Esta perspectiva parcial ha sido una de las
causas de las protestas contra el modelo de la explotacién de los recur-
sos naturales en territorios indigenas. Los gobiernos no aceptan que
los indigenas son actores sociales y politicos que luchan, organizados,
en defensa de sus derechos sobre sus territorios. Para los pueblos
indigenas que habitan sus ancestrales territorios en la Amazonia, la
presencia de empresas transnacionales es un llamado a declararse en
“mdxima alerta” en defensa de su vida, su territorio y la biodiversi-
dad, como lo declaré el consejo de gobierno de Sarayaku.

En las dltimas dos décadas, la resistencia activa es el motor de
defensa de los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas,
a pesar de la poca o nula atencién de los medios masivos de comu-
nicacién que, lejos de apoyar los movimientos sociales, justifican
el acoso, la intimidacién y la criminalizacién de que son objeto
las organizaciones sociales y defensores de los derechos y recursos
naturales de la regién amazénica.

La experiencia de la resistencia de los pueblos indigenas y orga-
nizaciones ambientalistas se puede mostrar con el hecho ocurrido
el 14 de febrero de 2011, cuando la corte de la ciudad de Nueva
Loja, Ecuador, condend ala empresa Texaco (actualmente Chevron)
por los danos que ocasioné en la Amazonia ecuatoriana durante 26
afos de extraccién petrolera. Las actividades de la empresa produ-
jeron la deforestacién de bosques pristinos y la contaminacién de
los rios amazénicos y llené a la regién de piscinas de desechos, pero
sobre todo ocasiond la pérdida de biodiversidad en la regién mds
diversa del planeta. Todo ello no sélo repercutié de manera negativa
en la salud de la poblacién, sino que ademds violé los derechos de
las comunidades indigenas asentadas en esa zona, muchas de las
cuales perdieron sus territorios tradicionales.
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El juicio en contra de Texaco duré 18 anos. La resistencia y
la paciencia de las poblaciones afectadas demuestran el fortaleci-
miento de las acciones y las estrategias de lucha. Activistas y dirigen-
tes de la Amazonia han sefialado que la sentencia histérica del caso
Texaco abre el camino por el que pueden transitar otros afectados
por los abusos de las empresas transnacionales en otras regiones del
mundo, principalmente cuando los gobiernos contintien empena-
dos en impulsar megaproyectos industriales que atenten contra el
patrimonio natural de los pueblos originarios. Es el caso de Brasil,
donde recientemente se pretende la construccién de la hidroeléc-
trica Belo Monte en el corazén de la Amazonia. De construirse,
serfa la tercera hidroeléctrica en el mundo en capacidad, y no sélo
inundarfa un radio de aproximadamente 500 kilémetros cuadrados
junto al rio Xingt, sino que ademds provocaria el desplazamiento
de 16 000 personas; de alli la oposicién de las comunidades locales
e indigenas del territorio de Pard.

La obra estd ala espera de la autorizacién del Instituto de Medio
Ambiente del gobierno brasilefo aunque, para acelerar su inicio,
los constructores pidieron una licencia parcial que permitiera lanzar
esa obra a finales de septiembre de 2011. Con la oficializacién de
la concesidn, el gobierno “estd firmando la sentencia de muerte
del rio Xingd y la expulsién de miles de ciudadanos de sus tierras
a orillas del rio”,”” declararon en una carta indigenas, comunida-
des locales y organizaciones no gubernamentales que se oponen
al proyecto. El 27 de octubre de 2011, indigenas y ambientalistas
ocuparon pacificamente el lugar donde se pretende construir la
hidroeléctrica, en busca de la paralizacién y la convocatoria a una
consulta a los pueblos afectados.*’

En la légica de “desarrollo” que prevalece en el gobierno brasi-
lefio y en otros gobiernos latinoamericanos, las represas seguirdn
siendo fundamentales para el crecimiento energético de un pais,
a pesar de la oposicién de los afectados y del impacto ecolégico y

¥ Radio Nederland, 26 de agosto de 2011.
40 Radio Nederland, 7 de noviembre de 2011.
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social. Ante el nivel de conflictividad étnica, los gobiernos tendrian
que repensar el concepto de desarrollo. Una opcién podria ser la
propuesta que hizo la UNESCO al vincular el desarrollo con la ética
y la inclusién social, es decir, el desarrollo no en términos sélo
cuantitativos sino también cualitativos, de bienestar y de “buen
vivir’; de esta manera, cabria la necesidad de preguntarnos quién
decide para quién y por qué.*!

Sin embargo, serfan los pueblos originarios los que tendrfan el
derecho de decidir sobre las cuestiones que los afectan, derecho
que se expresa en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, al igual que en el Convenio
169 de la OIT, en el cual se exige a los Estados celebrar consultas
de buena fe con los pueblos indigenas con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr su consentimiento sobre los aspectos de los
planes o proyectos de gestién que los afecten (Organizacién de las

Naciones Unidas, 2009).
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Capitulo 19

Mapeando las fronteras indigenas
del desarrollo en la Mosquitia

Lsabel Altamirano Jiménez

En los dltimos lustros, América Latina ha sido escenario del ac-
tivismo politico de los pueblos indigenas que han luchado por el
reconocimiento de sus derechos territoriales y autonémicos. En
las décadas de los afios ochenta y noventa, los movimientos indi-
genas lograron poner en el centro del debate publico, con distinta
intensidad, sus reclamos de reconocimiento como pueblos y como
sujetos de derechos. Estos movimientos fueron parte de movimien-
tos transnacionales y conflictos etnopoliticos en la posguerra fria,
los cuales incidieron en la oleada de reformas constitucionales para
reconocer la diversidad cultural en los paises latinoamericanos.
Sin embargo, los derechos territoriales fueron cuidadosamente
ignorados o no claramente definidos en la mayor parte de estas
reformas.

Una dimensién importante de éstas se refiere al tipo y al alcance
de los derechos reconocidos (MacCormack, 2011). Este tipo de re-
conocimiento explicitamente separa los derechos culturales de los
territoriales, lo que Charles Hale (2005) llama “multiculturalismo
neo-liberal”. Este modelo también separa la relacién lugar/identidad
en la que se basa la territorialidad de los pueblos indigenas y crea
un conjunto de derechos “culturales”, los cuales no consideran el
derecho de los pueblos a su reproduccidn fisica y social (Altamirano
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Jiménez, 2004). En la territorialidad indigena, el territorio no es
s6lo fuente emocional de pertenencia, sino también la fuente de
recursos que garantiza la reproduccién material de estas poblacio-
nes. El modelo neoliberal de reconocimiento no sélo no reconoce
los derechos indigenas al territorio, sino que crea las condiciones
para la erupcién de nuevos conflictos territoriales. Estudios recien-
tes (Toledo Llancaqueo, 2005; Diaz-Polanco, 2006, entre otros)
muestran que las insuficiencias, las ineficiencias legales y la falta de
ejecucién de los derechos indigenas en diversos paises latinoame-
ricanos han debilitado el acceso y el control de estas comunidades
sobre sus recursos naturales.

En la préctica, el indigenismo estatal no logré transformar la
tenencia comunal de la tierra, por lo que fue reemplazado por
una nueva politica de desarrollo dictada por instituciones inter-
nacionales y “expertos en politicas indigenistas”, que apela a una
relacién “intercultural” para fomentar el desarrollo econémico en
tierras indigenas (Toledo Llancaqueo, 2005). Esta nueva politica
intercultural de desarrollo se basa en una definicién particular de
territorio y en el uso de las ciencias geogréficas occidentales. Tanto
instituciones financieras como expertos promueven activamente el
uso del mapeo indigena y presionan a los gobiernos para estabili-
zar los sistemas de propiedad y poder atraer la inversién privada a
América Latina. Desde esta perspectiva, ya no se trata de privatizar
las tierras comunales, sino de generar mecanismos que permitan
insertar tierras comunales en proyectos de desarrollo especificos.

En este trabajo me propongo discutir la relacién entre neoli-
beralismo, derechos territoriales y conflictos etnonacionales en la
Costa Atldntica de Nicaragua. Especificamente, me interesa explorar
las siguientes preguntas: ;Qué significa ser indigena actualmente?
:Cémo se transforma la relacién territorio-identidad en contextos
en los que la vida cotidiana de los pueblos indigenas ha sido trans-
formada por patrones de migracién y guerra? ;Cudl es la relacién
entre memoria histérica, discursos, pricticas econémicas y derechos
“interculturales” definidos desde el Estado nacional y las agencias
donantes internacionales?
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Mi argumento central es que la politica del mapeo indigena como
un medio en si mismo no resuelve las injusticias histéricas ni las
desigualdades profundas que caracterizan a los pueblos indigenas.
Por el contrario, puede ser un medio para mantener y reprodu-
cir relaciones de poder existentes entre distintos grupos sociales.
Aunque los derechos territoriales se reconocen como esenciales
para la reproduccién de la identidad indigena y el ejercicio de la
autonomia politica, estos procesos estdn siendo acotados por las
reestructuraciones territoriales y los procesos econémicos y politi-
cos globales. Estos procesos transforman derechos territoriales en
modelos de etnodesarrollo y de gobernanza indigena neoliberal
que descansan en conceptos modernos de derechos culturales y
de la propiedad, los cuales son centrales para la implantacién de
politicas desarrollistas de libre mercado.

El hecho de que ahora los colonizados reelaboren sus propios
mapas no significa que el papel histérico que la cartografia jugé en
los procesos de apropiacién de las tierras indigenas haya desapa-
recido. De acuerdo con Robert Rundstrom (1995), cuando el siste-
ma de informacién geogrifica (SIG) se usa en contextos culturales
no occidentales, se convierte en un instrumento de asimilacién
epistemoldgica y en un nuevo eslabén que puede ser usado para
asimilar o destruir a las culturas indigenas. Desde este punto de
vista, estas tecnologl’as no son neutrales. Las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las instituciones financieras internacio-
nales que promueven el uso del mapeo indigena tienen sus propias
agendas, las cuales no estdn necesariamente comprometidas con la
proteccién de los titulos comunales de los pueblos indigenas, sino
que persiguen sus propios objetivos.

Este capitulo estd organizado de la siguiente manera: en pri-
mer lugar me propongo discutir el mapeo indigena, asi como su
conexién con las politicas de desarrollo; en segundo lugar, me in-
teresa analizar la complejidad del conflicto interétnico en la Costa
Atldntica de Nicaragua; en tercer término, pretendo discutir los usos
politicos de la indianidad, asi como las exclusiones que produce; en
cuarto lugar, analizo la relacién entre indianidad, neoliberalismo

341

capit_19Altamirano.indd 341 27/06/2013 10:43:58 a.m.



[SABEL ALTAMIRANO JIMENEZ

y desarrollo, asi como sus implicaciones para los pueblos indige-
nas. Finalmente, planteo conclusiones generales, asi como nuevas
avenidas de investigacién.

MAPEANDO EL POTENCIAL DE DESARROLLO
EN TERRITORIOS INDIGENAS

Los mapas son objetos politicos que forman y representan la reali-
dad de quienes los elaboran. Constituyen una visién especifica del
mundo; por lo tanto, la informacién que registran y representan
es siempre parcial, selectiva, limitada, a escala, a color, y se basa en
convenciones. Histéricamente, fueron una herramienta de los
imperios y, mds tarde, de los Estados nacionales. La capacidad de
elaborar mapasy de (re)nombrar lugares estuvo, y continda estando,
estrechamente conectada con el poder de poseer y controlar. Los
pueblos indigenas saben de eso.

En la tltima década, el mapeo ha sido clave en las luchas por el
reconocimiento de los territorios ancestrales indigenas y la cons-
truccién de procesos politicos que se desenvuelven en torno a la
capacidad de autogestién del territorio. A diferencia de las movi-
lizaciones de las décadas de los afios ochenta y noventa, los pro-
cesos indigenas recientes son explicitamente etnoterritoriales, y
de defensa y/o reconstruccién de los territorios indigenas, como
espacios primordiales, social y simbdlicamente construidos. Estos
procesos son respuestas a las distintas amenazas de desarrollo y
fragmentacién de la tierra indigena y no sélo vienen de los grupos
nacionales dominantes.

Organizaciones internacionales pro derechos indigenas y am-
bientales promueven, entre estas comunidades, el valor de hacer
mapas propios que puedan ser entendibles para el conocimiento
occidental (Bryan, 2009: 30). A través del financiamiento de pro-
yectos de participacién comunitaria, estos organismos facilitan la
transferencia de tecnologfas y articulan un discurso centrado en los
“derechos territoriales.” En este discurso, los derechos se conciben
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como una extensién de los derechos humanos y se vinculan con la
proteccién del medio ambiente y el desarrollo, una trinidad que es
alavez producto y catalizador de los proyectos indigenas de mapeo
participativo (Offen, 2003: 44).

Aunque el costo de elaborar mapas es muy alto, el nimero de
representaciones cartogrdficas hechas por pueblos indigenas en
América Latina se ha multiplicado en afos recientes. Ante la falta
de recursos propios, las comunidades indigenas no tienen mds
remedio que acudir al apoyo financiero y técnico de organizacio-
nes internacionales como Forest Peoples Programme, Local Earth
Observation, universidades extranjeras y el Banco Mundial. Este
tltimo organismo promueve de manera activa el mapeo indigena
en América Latina. Desde la perspectiva de esta institucidn, la dis-
cusién ya no es reconocer o no la existencia de los derechos indi-
genas territoriales, sino garantizar derechos indigenas que no se
opongan a la globalizacién econémica.

El mapeo, como proceso, politiza tanto la identidad indigena
como el concepto mismo de derechos territoriales y la relacién que
existe entre los dos. El valor de y la preservacién del conocimiento
indigena son centrales en el proceso de reconstruir paisajes culturales,
patrones pasados, presentes y futuros del uso y la tenencia de la tierra,
asi como del rescate de las toponimias y cosmologfas indigenas. En
otras palabras, éste es un proceso que promueve la concientizacién
popular en torno a lo que significa vivir en un lugar y ser capaces de
elaborar proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales.
Mds importante atn, los procesos de mapeo han dotado a los pue-
blos indigenas de un instrumento politico y legal que les permite
evadir las instituciones del Estado nacional y acudir a las cortes
internacionales. El caso por excelencia en derecho internacional y
el reconocimiento de los derechos territoriales indigenas es Awas
Tigni, una comunidad mayagna atrapada en medio de un régimen
de autonomia regional miskita, surgida en los afios ochenta bajo
l6gicas de guerra fria, discusién a la que regresaré mds adelante.

Karl Offen plantea que actualmente las demandas indigenas en
torno al territorio no son cuestiones de “reforma agraria,” sino de
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reconocimiento de la autonomia, de los espacios tradicionales so-
cioculturales y del derecho a beneficiarse de los recursos naturales
allf contenidos. La distincién entre tierra comunitaria y territorio
es muy importante y ha generado interminables debates en torno
a la calidad y la autenticidad del vinculo especial que los pueblos
indigenas y rurales establecen con su territorio. De acuerdo con
Offen, la demanda de tierra no desafia el sistema de propiedad de la
tierra. La demanda territorial, por otra parte, reafirma la identidad
y el derecho a autogestionar los recursos naturales contenidos en
los territorios reconocidos (Offen, 2003: 376).

Me parece que esta distincién, aunque muy relevante, ignora
otros elementos que complican el reconocimiento de derechos
territoriales. El uso de los derechos humanos internacionales en el
avance de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, por
ejemplo, tiende a esencializar los atributos que definen la identidad
indigena y a reducir la identidad a un conjunto de pricticas cul-
turales. Este proceso de esencializacién es sumamente excluyente
en la medida en que ignora la diversidad de culturas y tipos de
organizaciones sociales que caracteriza a estos pueblos. Cuando
el reconocimiento territorial descansa en definiciones excluyentes
del concepto de pueblos indigenas y de justicia, las multiples geogra-
fias poscoloniales complican la realizacién de los derechos indigenas.
Quién es indigena y de acuerdo con qué criterios, qué discursos
y que prdcticas sociales y econémicas definen a los indigenas, asi
como qué memorias y conocimientos se preservan, son factores
relevantes y problemdticos como la légica que impone el derecho
civil al reconocimiento de dichos derechos territoriales, como
mostraré mds adelante.

CONFLICTO INTERETNICO Y DERECHOS
TERRITORIALES EN LA MOSQUITIA

En ningtin otro pais latinoamericano el conflicto en torno a la te-
nencia comunal de la tierra ha alcanzado los niveles de violencia que
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han caracterizado a la Mosquitia nicaragiiense. Desde mi punto de
vista, las raices de este conflicto tienen su origen en las competencias
entre imperios coloniales. Los espafioles colonizaron el occidente
de Nicaragua y los britdnicos el oriente o la Mosquitia, creando
dos espacios territoriales étnicos que apenas si interactuaban. La
relacién que se dio entre ingleses y miskitos tanto de Nicaragua
como de Honduras fue de cooperacién politica y comercial. El
nombramiento del primer rey miskito en 1687, por ejemplo, con-
solidé el dominio miskito sobre los mayagnas y ramas de la Costa
Atldntica y, al mismo tiempo, garantizé el acceso de los ingleses
a los recursos naturales de la regién, asi como la comercializa-
cién de esclavos traidos de Africa (Solano Mufioz, 2005: 5). La
historia de la migracién africana forzada y el proceso de mestizaje
entre los indigenas y caribes negros en la Costa Atldntica generé
grupos sociales discretos que incidieron en la formacién de las per-
cepciones raciales y étnicas y en la oposicién al proyecto nacional
monocultural del Estado nicaragiiense (Thompson, 2004: 21).

Hacia mediados del siglo X1X, la Costa de la Mosquitia se con-
virtié en un centro de interés tanto para Estados Unidos como
para Gran Bretafia, dos potencias que intentaban controlar una
importante ruta interocednica. En 1870, ante la amenaza de inva-
sién proveniente de Estados Unidos, el gobierno de Nicaragua y
el de Inglaterra suscribieron el Tratado de Managua, con la finali-
dad de extender la soberania del Estado nicaragiiense en la regién
y de crear la Reserva Indigena de la Mosquitia (Thompson, 2004:
25). Este tratado, sin embargo, no tuvo una larga vida, entre otras
razones porque no definié explicitamente el derecho ala propiedad
comunal de los miskitos.

Una vez firmado el tratado, el Estado nicaragiiense aproveché
el vacio legal de este documento e inicié un proyecto nacional
monocultural y centralista que tuvo efectos devastadores en la
regién. Por un lado, la colonizacién mestiza avanzd, desplazando
progresivamente a las comunidades indigenas de sus tierras. Por
otro, esta politica se concentré en la incorporacién agresiva de los
distintos grupos étnicos a la sociedad nicaragiiense mestiza. Como
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era de esperarse, los miskitos resistieron esta politica de asimilacién.
La resistencia miskita a la dominacién del gobierno central produjo
diversos conflictos, asi como la represién violenta por parte del
aparato de Estado, abriendo espacio para la institucionalizacién de
la iglesia Moravia, la cual se convirtié en defensora de los intereses
miskitos (Thompson, 2004: 27).

La herencia liberal que justificaba este proyecto monocultural
descansaba en argumentos de defensa de la integridad territorial na-
cional ante posibles invasiones hondurenas y en constructos sociales.
En estas representaciones los miskitos eran “tribus salvajes” que no
podian ejercer los derechos autonémicos establecidos en el Tratado
de Managua. Estos argumentos, sin embargo, sélo justificaron el
proyecto de reconquista territorial con el cual el gobierno nicara-
giiense pretendia hacerse de recursos y atraer la inversidn extranjera
a la Mosquitia (Pérez-Baltodano, 2003: 397).

La imposicién de este modelo liberal sobre la Mosquitia creé
enormes desafios para la reproduccién de la identidad y la cultura
no sélo de los miskitos, sino de los distintos grupos étnicos de la re-
gién, y produjo conflictos interétnicos por la tierra que alcanzaron
dimensiones alarmantes (Solano Mufioz, 2005: 11). El levanta-
miento miskito de 1905 por la defensa territorial y autonémica,
por ejemplo, fue reprimido con gran violencia, dando lugar al Tra-
tado Harrison-Altamirano, firmado entre Inglaterra y Nicaragua.
Si bien este tratado puso fin al conflicto, los miskitos fueron, una
vez mds, excluidos de la negociacién del mismo. El tratado volvié
a reafirmar la soberanfa nicaragiiense en la Costa Atldntica, pero
esta vez también establecié que las comunidades indigenas podian
disfrutar del usufructo colectivo de la tierra.

Sin embargo, tras 15 afios de operaciones, la comisién tituladora
que se cre6 con el propésito de implantar el tratado no cumplié
sus objetivos y pocas comunidades fueron dotadas de sus titulos
territoriales. Las beneficiadas fueron en su mayoria las comunida-
des criollas de Bluefields, Laguna de Perlas y Hauover, mientras que
los pueblos miskito, mayagna y rama fueron bdsicamente ignorados
(Instituto de Estudios Politicos para América Latina y Africa, 1986).
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En la década de los anos setenta, el proceso de recolonizacién de
la Mosquitia creé nuevos conflictos por la tierra, que fueron me-
diados con el reconocimiento de algunos titulos territoriales. En
esta década, el Instituto Agrario Nicaragiiense otorgé titulos co-
munales a algunas comunidades miskitas, mientras que entre
1986y 1990, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma
Agraria emiti6 algunos titulos de tierras comunales a comunidades
mayagnas (Instituto de Estudios Politicos para América Latina y
Africa, 1986).

Estas politicas contradictorias indican que histéricamente el
gobierno central ha usado la titulacién de tierras mds como un
mecanismo para crear divisiones entre comunidades que como
estrategia para resolver los conflictos por la tierra. En este sentido,
Gordon, Gurdian y Hale (2003) plantean que para los pueblos
de la Mosquitia el conflicto étnico en la regién no sélo tiene que
ver con la lucha contra la apropiacién indebida de tierras, sino
también con el proyecto dominante del Estado mestizo.

Esta relacién conflictiva persistié y se agudizé con la Revolu-
cién Sandinista en los afios ochenta. Inmersos en los principios
revolucionarios de la década, los sandinistas se olvidaron de la
trascendencia de la identidad indigena y de la larga historia de
luchas miskitas por su territorio. Las mismas causas econémicas
que precipitaron la revolucién en contra de Somoza en el Pacifico
nicaragiiense sacudieron a la Costa Atldntica. La explotacién co-
mercial de tierras a gran escala para el monocultivo del algoddn, la
ganaderia extensiva y otros megaproyectos de desarrollo desplaza-
ron a miles de campesinos mestizos hacia tierras miskitas, lo que
aumentd el descontento histérico de los miskitos (Gordon, Gurdian
y Hale, 2003: 375). Las acciones politicas basadas en la identidad
de clase y en la experiencia mestiza, emprendidas al triunfo de
la Revolucién Sandinista, sélo incubaron las condiciones para el
reclutamiento de las milicias miskitas. Financiadas por Estados
Unidos, estas milicias dieron lugar a la contrarrevolucién, una
guerra civil que duré 10 anos y oblig a miles de miskitos a buscar
refugio en Honduras.
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En su intento de debilitar a la contrarrevolucién, en 1987 el
gobierno sandinista aprobé la creacién de la Ley de Autonomia, con
la cual se crearon las dos regiones auténomas en la Costa Atldntica
y se reconocieron los derechos de las comunidades a: 1) beneficiar-
se de sus recursos naturales y 2) practicar sus formas tradicionales
de subsistencia. Sin embargo, a pesar de la creacién del régimen de
autonomia en la Costa Atldntica, el gobierno nicaragiiense siguié
dando tierras indigenas en concesién y otorgando permisos ilegales
para la explotacién de los recursos naturales. En 1991, durante el
gobierno de Violeta Chamorro, parte del territorio indigena de la
Costa Atldntica fue declarado reserva natural, actualmente cono-
cida como Bosawas. Esta reserva comprende 750 000 hectdreas de
bosque tropical himedo y fue declarada como tal sin consultar ni
a los miskitos ni a los mayagnas, que habitan en esa regién. Fue
hasta su retorno de Honduras que muchos miskitos y mayagnas se
enteraron de que vivirfan dentro de una reserva natural.

Aunque el decreto menciona que la idea era proteger los im-
portantes recursos naturales que son sustento de las comunidades
indigenas, no se hace mencién de los derechos de éstas a usar
dichos recursos (Stocks, 2003: 348). Ademds, al decretar esta zona
como reserva natural, las actividades indigenas de subsistencia de
las que dependian estos grupos se vieron fuertemente reguladas,
mientras que la explotacién ilegal de madera y el asentamiento de
colonizadores mestizos en la reserva continuaron. En otras palabras,
el decreto del gobierno nicaragiiense no protegié esta zona de los
colonizadores mestizos ni de la tala ilegal de maderas preciosas,
pero si creé mayores presiones para la prictica de las actividades
econémicas de las comunidades indigenas.

En este sentido, es necesario apuntar que aun cuando uno de los
discursos mds comunes en torno al avance de la frontera agricola
representa a los inmigrantes mestizos sin tierra como colonizado-
res ilegales que se apropian de tierras dentro de la reserva, dichas
representaciones ignoran la relacién estructural entre la pobreza,
la inseguridad econémica y la incapacidad o la falta de interés del
Estado nicaragiiense para proteger estas dreas (Nygren, 2004).
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TERRITORIALIDAD: ;ESENCIALISMO ESTRATEGICO
O PRACTICAS ANCESTRALES?

La Mosquitia ha sufrido transformaciones sociales, politicas, cul-
turales y econémicas muy drdsticas a lo largo de su historia. Estos
procesos de cambio han tenido un gran impacto en la identidad
de los pueblos indigenas de la regién y han creado una geografia de
experiencias diferenciadas. La Mosquitia representa aproximada-
mente 42% del territorio nacional y estd dividida en la Regién Auté-
noma Norte (RAN) y la Regién Auténoma Sur (RAS), y se caracteriza
por contener la mayor riqueza natural de Nicaragua (Kaimowits,
2002).

Los discursos cominmente empleados, particularmente desde la
creacién del régimen de autonomias, establecen que los “auténticos”
pueblos indigenas viven en las regiones auténomas. Esta percepcién
limita la posibilidad de reconocer los derechos colectivos de otros
pueblos indigenas que viven en la reserva de Bosawas, ubicada en
el Departamento de Jinoteca (Stocks, 2003). Esta distincién nos
obliga a reflexionar sobre quiénes son los pueblos indigenas de la
Mosquitia. A pesar de que las regiones auténomas son considera-
das “indigenas”, al menos 50% de la poblacién se identifica como
mestiza, 25% es miskita, 15% mayagna y rama y el resto son
creoles y garifunas. ;Qué significa en este contexto multiétnico la
territorialidad y cémo se establece? Mds importante todavia, ;qué
tipo de violencia simbdlica se comete en contra de pueblos que se
autoidentifican como indigenas pero que no tienen posibilidades
de ser reconocidos?

De acuerdo con Robert Sacks (1996), la territorialidad es un
proceso complejo que implica cierta relacién con el territorio y se
basa en las actividades especificas que se practican en lugares igual-
mente especificos. Por ejemplo, un territorio puede estar dividido
en tierras de cultivo, lugares sagrados, tierras de uso comun, etc.
Esta divisién no es aleatoria, sino que se basa en la organizacién
social de los pueblos y la relacién que establecen con su entorno y
sus limites. Ansii Paasi (2003: 109), por otra parte, plantea que hay
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elementos de la vida social que le permiten a un grupo determinado
darle sentido al territorio de acuerdo con aspectos materiales (la
tierra), aspectos funcionales (quién controla el espacio), y aspectos
simbdlicos (el territorio como fuente de identidad). De este modo,
la territorialidad estd estrechamente vinculada con la sobrevivencia
cultural de los pueblos y sus procesos de pertenencia, asi como
con el ejercicio legitimo del poder (Rienne, 2006: 26). El acceso
y el control del agua y la tierra son componentes esenciales para
la organizacién social de los pueblos, asi como para las activida-
des econdmicas. Todos estos elementos pueden ser representados
espacialmente.

La metodologia del mapeo indigena descansa en el conoci-
miento que los indigenas tienen de su espacio y su territorio y en
el principio filoséfico de que la gente que habita un territorio dado
sabe mds que nadie del ambiente, de las tierras y los recursos que
la rodean. Los pueblos indigenas tienen mapas mentales de dichos
conocimientos y relaciones. Consecuentemente, este conocimiento
puede ser interpretado y representado geograficamente.

Los procesos de desterritorializacién, por otra parte, han debi-
litado o transformado la capacidad de los pueblos indigenas de
controlar los procesos materiales, funcionales y simbélicos del es-
pacio que habitan. Como hemos visto, desde la época colonial la
Costa Atldntica ha sido escenario de distintos procesos de des-
territorializacién, entre los que se incluyen la reubicacién de las
comunidades, la recolonizacién mestiza, la guerra y la migracién,
asi como el robo de tierras. A lo largo de su historia, los pueblos
indigenas han defendido sus territorios y usado distintos discur-
sos, los cuales se han manifestado en distintas pricticas politicas
y simbdlicas. Los movimientos indigenas, en este sentido, son el
resultado de una combinacién de procesos que incluyen la expan-
sién de las oportunidades politicas, la capacidad organizativa de
los grupos sociales y la articulacién de discursos que contribuyen a
la formacién de procesos colectivos (Escobar y Alvarez, 1995). Las
agencias donantes, las organizaciones ambientalistas y las organi-
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zaciones financieras internacionales participan en la creacién de
estas oportunidades y discursos.

En la actualidad hay al menos dos concepciones del territorio
que coexisten en la Mosquitia. La primera es la de la Madre Tierra,
la cual se considera como la que da vida y la que reproduce la iden-
tidad de los pueblos indigenas. El territorio, como Madre Tierra,
es un bien inalienable que es parte de la naturaleza y los seres hu-
manos son parte de ella. La segunda es la de tierras comunales, la
cual constituye un simbolo que da legitimidad a los sistemas nor-
mativos indigenas y al uso y disfrute tradicional de la tierra (Gor-
don, Gurdian y Hale, 2003). Esta concepcién de la tierra, como
se menciond anteriormente, surgié a raiz del tratado Harrison-
Altamirano de 1905.

En Nicaragua, como en el resto de América Latina, los movimien-
tos indigenas ponen énfasis en nuevos discursos transnacionales de
derechos, la proteccién del ambiente y el conocimiento indigena
para construir su territorialidad. Desde mi perspectiva, organiza-
ciones y comunidades indigenas articulan este lenguaje porque les
permite ser legitimamente escuchadas. Los discursos indigenas en
torno a los derechos colectivos ponen énfasis en la relacién inme-
morial que estos pueblos han establecido con su territorio. No obs-
tante, estos discursos tienen ventajas y desventajas. Si bien legiti-
man los reclamos de derechos, también limitan las posibilidades
politicas de estos pueblos en la medida en que es el Estado el que
reconoce dichos derechos.

En la Mosquitia podemos observar una competencia entre dis-
tintos discursos provenientes de diferentes actores que compiten por
el territorio. Por un lado estd el Consejo Miskito de Ancianos, que
demanda el reconocimiento del territorio original del reino miskito
y plantea que es la tinica manera de resolver las disputas territoriales.
Esta organizacién establece que las comunidades miskitas tienen
derechos histéricos que se derivan de la posesién continua de la
tierra y que la Costa Atldntica nunca fue conquistada, colonizada
u ocupada por ningin poder extranjero.
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Los mayagna, por otra parte, no aceptan estos planteamientos
y ponen ¢énfasis en las relaciones histdricas de dominacidn a las que
los miskitos los sometieron. En junio de 2008, en una reunién de
resolucién de conflictos de traslape en la comunidad de Waspdn,
un lider mayagna plante$ publicamente:

El Consejo de Ancianos reclama un macroterritorio con el que nun-
ca estaremos de acuerdo. Los miskitos quieren gobernar la Costa
Atldntica en su totalidad. Nosotros no hablamos del reino miskito
sino del territorio mayagna, de ese que hemos ocupado desde tiempo
inmemorial, nuestra esposa, nuestra madre, la que nos mantiene.

Estas concepciones son distintas y nos obligan a pensar en cémo
el concepto de pueblos indigenas esencializa los atributos de estos
pueblos e ignora la diversidad de experiencias que existen alrededor
del mundo.

Lo que unifica los reclamos de miskitos, creoles y garifunas es
que no se basan en la nocién de “tiempo inmemorial” sino en la de
“continuidad”. Sin embargo, esta nocién de habitacién y ocupacién
continuas es una espada de doble filo, ya que debido a los rdpidos y
bruscos cambios que los pueblos de la Costa Atldntica han experi-
mentado, no pasarfan la prueba. Mds importante atin, esta nocién
obliga a estos pueblos a demostrar que no fueron afectados por los
procesos coloniales ni por las politicas asimilacionistas. En otras
palabras, el peso legal de demostrar “continuidad” y una identidad
congelada recae en las comunidades indigenas.

Una revisién de los argumentos presentados en la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en el caso de Awas Tingni,
estudios y notas de campo, nos permite observar que los reclamos
territoriales de los mayagna se basaron en discursos ambientalistas
que, en cierta medida, los representan como indigenas “auténticos”
y ecolégicamente mds “sustentables” que otros grupos. Un riesgo de
estas representaciones ambientalistas del “salvaje noble” que protege
el medio ambiente es que obliga a estas comunidades a usar sus re-
cursos sélo de cierta manera, es decir, de una manera que se percibe
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sustentable. La pregunta es quién define qué es sustentabilidad y
qué implicaciones tiene para este pueblo a largo plazo.

Otro de los factores que no se pueden soslayar son los mestizos
asentados en la Mosquitia, que reclaman la propiedad indivi-
dual de la tierra. De acuerdo con la percepcién tanto de mayagnas
como de miskitos, los mestizos se asentaron en la regién en el en-
tendido de que sélo tenfan derechos de uso, no de propiedad. Desde
el punto de vista de los mestizos, ellos ya han adquirieron derechos
de propiedad a través de las “mejoras que le hicieron a la tierra”.
Como Anja Nygren (2004) observa, la percepcién generalizada de
que los derechos de propiedad se basan en el usufructo de la tierra
ha creado un mercado informal de tierras y de especulacién en el
que el valor de los terrenos se determina con base en la extensién
del terreno limpiado. Como los mestizos estdn principalmente
interesados en la agricultura y la ganaderfa, la limpieza de los te-
rrenos es una condicién o mejora necesaria para la realizacién de
estas actividades.

Para el Estado nicaragiiense, al igual que para los mestizos, las
tierras que no estdn visiblemente en uso o no han sido “mejoradas”
se consideran terrenos baldios; por lo tanto, propiedad estatal.
Histéricamente, el gobierno central ha usado este argumento para
apropiarse de tierras indigenas y convertirlas en “tierras naciona-
les”, un pretexto comtinmente usado por el poder colonial. Mds
recientemente, el gobierno central apela a discursos ambientalistas
para legitimarse como el “duefio” y “protector” de los recursos na-
turales y de las reservas naturales. En este discurso, los pueblos
indigenas son representados como “salvajes” y “primitivos”, que no
s6lo no transforman la tierra, sino que no tienen idea de lo que
es el desarrollo sustentable.

Estos discursos han sido histéricamente utiles para representar a
la Costa Atldntica como un espacio sin ley lleno de violencia, peli-
gro y amenazas, donde los estigmas sexuales, religiosos y culturales
abundan. Estas representaciones estereotipadas tienen consecuen-
cias pricticas para las comunidades indigenas, ya que reproducen
relaciones jerdrquicas de poder y legitiman las acciones del Estado
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para “imponer” la ley. La gran eficacia del multiculturalismo
neoliberal es que ha descansado precisamente en la habilidad de
los actores mds poderosos de redefinir los derechos indigenas con
base en conocimientos occidentales que subestiman otras formas
de reciprocidad social y de gobernanza.

LA TRINIDAD INDIANIDAD, PROPIEDAD Y NEOLIBERALISMO

A pesar del marco de autonomia regional existente desde 1987, el
cual garantiza la propiedad comunal de las comunidades indigenas
de la Costa Atldntica (Ley 28, articulo 36), en la prictica los dere-
chos territoriales de dichos pueblos eran violados constantemente.
La demanda indigena por la demarcacién y la legalizacién de sus
tierras ha sido expresada con fuerza, coincidiendo en la aprobacién
en 2003 de la Ley 445, con la cual se inicié el proceso de demar-
cacién y titulacién de tierras indigenas. Aunque esta ley se aprobd,
el gobierno nicaragiiense nunca acepté explicitamente el recono-
cimiento de los terrenos comunales dentro de lo que considera
“tierras nacionales” e insisti6 en asegurar la propiedad intelectual
de los mapas indigenas. En este contexto se puede preguntar: ;Qué
tipo de derechos territoriales se reconocen cuando es la 16gica del
mercado la que enmarca los derechos humanos y cuando el Estado
nacional también compite por tales derechos?

De acuerdo con Nikolas Rose (2001), la globalizacién econé-
mica territorializa las relaciones de poder existentes por medio de
la construccién de espacios gobernables y de las conductas apro-
piadas que deben observarse en esos espacios gobernables. Tales
conductas de “progreso”, “desarrollo”, “democracia”, “liberalismo”
y “propiedad” se construyen a partir de estdndares eurocentristas
que se consideran “universales” y que descalifican otras maneras de
ver el mundo. Para que los espacios sociales, incluyendo los indi-
genas, sean considerados “democriticos” o en condiciones de de-
sarrollo, la gente que habita tales espacios debe adherirse a dichos
estdndares.
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A nivel tedrico, el mapeo indigena se alimenta de interpretaciones
que valoran la relacién entre lugar/territorio e identidad. A nivel
préctico, sin embargo, se ha convertido en una estrategia politica que
tiende a legalizar el szatu quo y a promover cierto tipo de desarrollo
econémico en tierras indigenas. La apropiacién de conocimientos
y tecnologfas geograficas para representar mapas culturales termina
“congelando” un tipo de relacién lugar e identidad que fuerza a
los pueblos indigenas a observar ciertos comportamientos que les
permitan ser reconocidos como tales.

Tanto la gobernanza neoliberal como el discurso de derechos
humanos estdn inmersos en supuestos liberales como el individua-
lismo y la propiedad privada; combinados, estos principios eliminan
otras formas de conocimiento. De esta manera, los derechos in-
digenas se reconocen pero sélo en los términos que los Estados
nacionales y las instituciones internacionales definen como viables.
Por ejemplo, a raiz del caso Awas Tingni, el gobierno nicaragiiense
ha intentado introducir conceptos de comanejo y codominio de los
recursos naturales y la propiedad indigena, conceptos que han sido
usados en paises como Canadd y Estados Unidos al menos desde la
década de los anos setenta. Estos conceptos han sido fuertemente
criticados porque, en realidad, es el Estado el que toma las deci-
siones sobre cémo administrar los recursos y sobre qué proyectos
de desarrollo se ponen en marcha en tierras indigenas (Nadasdy,
2005; Murray Li, 2010).

Como algunos han observado, el hecho de que el neoliberalismo
subraye el papel del mercado resulta en la adopcién de visiones pecu-
liares que ignoran el derecho humano a la subsistencia (O’Connell,
2007: 15). En esta légica, una vez que el sistema de propiedad de
los pueblos indigenas se establece claramente, los territorios estin
potencialmente listos para el desarrollo (Bryan, 2009). La pregunta
es: ;desarrollo para quién?

Buscando proteger sus tierras comunales, los mayagna, con el
apoyo del Indian Law Resource Council, presentaron una peticién
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
1996. Esta concluyé que Nicaragua habfa faltado a sus obligacio-
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nes legales internacionales al no demarcar o garantizar, de alguna
manera, los derechos ala tierra de Awas Tingni. Asimismo, la CIDH
afirmé que los intentos del gobierno nicaragiiense de desarrollar
su propia ley para garantizar los derechos indigenas a la tierra eran
“ilusorios e ineficientes”, refiriéndose especificamente a la Ley de
Autonomias en la Mosquitia. Mds tarde, en su dictamen a favor
de los mayagna, la CIDH afirmé que la relacién especial que los
pueblos indigenas tienen con el territorio no se limita a la pose-
siény produccién de la tierra, sino que se extiende a la reproduccién
material y espiritual de los pueblos (Awas Tingni).

Paradéjicamente, como el asunto de los derechos indigenas
mismos no cae dentro de la jurisdiccién de la Corte, el caso de Awas
Tingni se fundamentd en el concepto de derecho a la propiedad
y la premisa de que la ley deberia reconocer el territorio ancestral
colectivo como una “forma de propiedad” (Bryan, 2009). Una
visién parroquiana de este proceso podria sugerir que este tipo de
reconocimiento es novedoso. Sin embargo, en paises como Canadd
y Nueva Zelanda, las sentencias de las Cortes Supremas en los casos
Delgamkuk y Mabo confirmaron desde la década de los afios setenta
que los titulos territoriales indigenas son una forma de propie-
dad que se deriva de la ocupacién continua de la tierra y de los
sistemas legales preexistentes a los Estados modernos.

Cuando los mayagna, con el financiamiento del Banco Mun-
dial, elaboraron los mapas de sus territorios basados en la nocién
de propiedad, hicieron uso de esta perspectiva legal y visual que
apoyaba el argumento de los derechos territoriales y su ejercicio
dentro de sistemas de propiedad civil. Aunque el caso Awas Tingni
y los distintos procesos de mapeo indigena constituyen un partea-
guas importante en el reconocimiento de los derechos territoriales,
estos procesos también sientan un precedente para reclamos
futuros.

En primer lugar, aunque el ejercicio del mapeo para representar
patrones de uso de la tierra es muy ttil, este proceso ha confinado
a las identidades indigenas a ser reconocidas en términos de sus
limites de la propiedad en lugar de poner atencién a las interac-
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ciones entre distintas culturas y sociedades o de poner énfasis en
la manera en que, histéricamente, muchas comunidades han com-
partido los recursos (Peluso, 1995: 384). En segundo lugar, como el
mapeo es parte de procesos transnacionales que persiguen tanto
la conservacién del ambiente como el fortalecimiento de los de-
rechos indigenas, estos procesos estdn inmersos en relaciones de
poder entre las aspiraciones locales y las demandas globales. En
tercer lugar, una vez que los distintos tipos de tierra se agrupan y
se establecen los limites de la propiedad, las comunidades inscri-
tas dentro del registro de propiedad gozan de todos los derechos
aplicables a la propiedad, como la renta y la hipoteca de la tierra.
En otras palabras, la simplificacién de los usos de la tierra, el esta-
blecimiento de limites territoriales y el reconocimiento de la propie-
dad traen nuevos retos para las comunidades indigenas de proteger
sus tierras comunales, asi como para mejorar sus condiciones de
vida.

El discurso desarrollista de las instituciones financieras es par-
ticularmente interesante al respecto. El Banco Mundial (BM), por
ejemplo, establece que la titulacién de las tierras reclamadas
por los pueblos indigenas y afrodescendientes es una precondicién
para estabilizar los regimenes de propiedad, promover el desarrollo
y atraer la inversién privada directamente a tierras indigenas (Assies,
Haar y Hoekema, 2000; World Bank, 2009). En el mismo tenor,
en 2005 el Fondo Monetario Internacional (FMI) presentd su Plan
de Combate a la Pobreza en Nicaragua, en el cual especificamente
se plantea que sin derechos de propiedad claros y precisos, no
puede haber desarrollo. La institucién establecid seis lineas de accién
que Nicaragua debfa seguir para crear el contexto para el desarrollo:
1) modernizacién del registro catastral, 2) ordenamiento y titula-
cién de la propiedad, 3) creacién de un mercado de tierras rurales,
4) desarrollo de un programa nacional para la administracién de
tierras, 5) creacién de un marco legal que dé dinamismo al mercado
de tierras, y 6) demarcacién y titulacién de tierras indigenas y dreas
protegidas en las regiones auténomas.
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Como se puede observar, la estrecha relacién entre gobernanza
y desarrollo de mercado en las posturas tanto del BM como del FmI
demuestra que las propuestas de desarrollo de estas instituciones
se basan en una ldgica de libre mercado y que se presentan no
s6lo como deseables, sino superiores a cualquier otra alternativa.
De esta manera, la adopcién de este modelo es lo que convierte a
los lugares en espacios de progreso y desarrollo. No obstante, aun
cuando el BM se autorrepresenta como el “promotor global del
bien comun”, la percepcién, muy generalizada, es que esta insti-
tucién estd al servicio de cierto tipo de intereses que, de entrada,
excluyen a otros (Kanbur, 2003: 260).

Consistente con la agenda neoliberal, el financiamiento otorgado
por el BM a Nicaragua para promover la demarcacién y la titulacién
establece que la condicién para apoyar éstas debe dar prioridad a
ciertas comunidades sobre otras, as{ como centrarse exclusivamente
en tierras comunitarias, con el propésito de desvincular cualquier
proceso politico y regularizar lo que las comunidades tienen en
este momento. En otras palabras, la idea ha sido crear pequenas
islas de tierras en un océano de desarrollo y explotacién de recursos
naturales (Gordon, Gurdian y Hale, 2003: 380).

Desconfiadas ante el Estado nacional nicaragiiense y el BM mis-
mo, las comunidades de la Mosquitia optaron por agruparse en
“bloques de comunidades”, con el fin de tener fuerza numérica
en sus negociaciones con el Estado. En palabras de Karl Offen
(2003: 50), un resultado inesperado de este proceso fue que el BM
terming financiando el espacio social en el que los pueblos indi-
genas y negros pudieron expresar su politica territorial reprimida.
No obstante, un anilisis critico de los bloques territoriales sugiere
que éstos son resultado de un proceso de fisién producido en el
territorio de una comunidad madre a través de la redistribucién
de tierras y que se asemeja a los procesos de remunicipalizacién que
se han dado en México (Dehouve, 2001: 20). Ademds, el hecho de
que la mayor parte de los territorios mapeados no hayan sido
todavia formalmente titulados pone en entredicho esta victoria
inesperada.
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Mds problemidtico atn es el hecho de que los procesos de mapeo
han orillado alas comunidades indigenas a pensar en sus tierras como
“propiedad”, concepto que entra en conflicto con las redes com-
plejas de reciprocidad, uso y habitacién del territorio, y con los
sistemas de autoridad que regulan las relaciones sociales. Si en algin
momento esos territorios llegan a titularse, ;estardn mds seguras
estas tierras indigenas? De acuerdo con Paul Nadasdy (2005: 232),
el concepto de propiedad es socialmente construido y su significado
refleja el conjunto de normas y valores occidentales en los cuales el
Estado nacional se constituyé histéricamente. Cuando los pueblos
indigenas aceptan estas nociones de propiedad, también aceptan las
normas y los valores que le dan sentido a la propiedad y aceptan
jugar el juego de acuerdo con estas reglas. Aunque las legislaciones
recientes en muchos paises latinoamericanos —como Nicaragua—
reconocen el derecho de los pueblos indigenas al uso de los recursos
naturales, no garantizan el derecho de estos pueblos a poseer tales
recursos, particularmente los del subsuelo, los cuales se conside-
ran propiedad del Estado nacional. Estas circunstancias crean, en
la préctica, un conjunto desarticulado de derechos que establece
bajo qué circunstancias las comunidades indigenas pueden o no
pueden usar los diferentes tipos de tierras y recursos.

CONCLUSIONES

Regresando a las preguntas que formulé al inicio de este capitulo:
¢Qué utilidad tiene el contramapeo o mapeo indigena? ;En realidad
representa una alternativa a las estrategias de territorializacién y
administracién de recursos naturales provenientes del Estado y de
las instituciones internacionales?

Cuando los procesos de mapeo insisten en poner énfasis en
identidades indigenas y formas de tenencia de la tierra simplistas
y esencializadas que representan “modos de vida tradicionales” y
précticas econémicas tradicionales congeladas en el tiempo, se
corre el riesgo de pretender que las comunidades indigenas sélo
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continden reproduciéndose con base en esos mismos pardmetros
tradicionales, en lugar de ofrecerles alternativas econédmicas viables
(Bryan, 2009). En un mundo cada vez mds monetarizado, en el
que los impactos sobre la economia local vienen de muchas partes,
este modelo de etnodesarrollo indigena no hace mds que condenar
a las comunidades indigenas a perpetuar una reproduccién social
muy marginada y a reproducir el statu quo.

Aunque los estudios en esta drea han hecho contribuciones
importantes, es necesario explorar el uso del mapeo en otras partes
del mundo, asi como analizar qué estrategias de resistencia pue-
den ser utiles para los pueblos indigenas en su intento de alterar
las relaciones de poder que existen en el uso de mapeo. En otras
palabras, se necesitan estudios que nos permitan discernir de qué
manera la geografia occidental puede modificarse para representar
otras nociones de espacio y conocimiento.
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Capitulo 20

Conflictos étnicos y resistencia de los pueblos
en México

Juana Martinez Reséndiz'

El periodo de 2006 a 2012 fue de gran conflictividad para los
pueblos indigenas en México. No puede ser visto como una contin-
gencia histdrica en la realidad étnica mexicana; debe ser analizado
a la luz de la relacién entre el Estado mexicano y las tendencias
globales en materia econémica y politica.

En este capitulo se hace una revisién de los conflictos de mayor
impacto y de mayor movilizacién que enfrentan los pueblos indi-
genas en México, a partir del andlisis de la base de datos Conflictos
Etnicos y Nacionalismos en las Américas (Cetna).?

Los datos de esta investigacién sugieren que la situacién actual
de los conflictos étnicos en México se genera a partir del riesgo que
representa para los pueblos indigenas la intervencién de capitales
nacionales y transnacionales en los territorios donde estdn asentados,
a través de la construccién de megaproyectos y obras de infraes-

! Este capitulo fue realizado en colaboracién con Carlos O. Sandoval
Arenas, Dalia I. Quiroz y Jorge L. Zuifiiga Murrieta, con la coordinacién de la
doctora Juana Martinez Reséndiz en su estancia posdoctoral en el Instituto de
Investigaciones Sociales, en el proyecto “Cultura politica e intelectuales indigenas.
Respuesta al surgimiento étnico de América Latina”, Conacyt, clave 128183.

* Cetna forma parte del Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas
Politicas y Conflictos Etnicos en las Américas (Sicetno), disponible para su
consulta en <http://www.orgindal.org>.
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tructura que responden a los planes estatales de desarrollo impul-
sados desde la l6gica del modelo econémico global dominante,
en cuyo centro se encuentran los recursos naturales y energéticos.
Son proyectos mineros, represas e hidroeléctricas, parques eélicos
y proyectos carreteros, entre otros, que a través del apoyo del Esta-
do y de los gobiernos locales entran a las comunidades y afectan
el ecosistema y la organizacién familiar y comunitaria. A pesar del
silencio medidtico y de no formar parte de los asuntos cotidianos de
la poblacién urbana, la mayoria de los conflictos hoy son visibles
a través de las voces de resistencia indigena.

LOS CONFLICTOS TERRITORIALES Y AMBIENTALES
A LA LUZ DEL MODELO DE DESARROLLO ACTUAL

La base de datos Cetna registra 32 conflictos en México (ver volu-
men I, cuadro 1 y mapa 6), de los cuales 23 tienen el Eje L. Territorio,
recursos naturales y desplazamiento; 10, el Eje II. Empresas nacio-
nales y transnacionales, y 16, el Eje V. Medio ambiente, mientras
que 26 incluyen el Eje III. Demandas y reconocimiento de dere-
chos indigenas en las democracias actuales, y dnicamente dos per-
tenecen al Eje IV. Conflictos interétnicos.?

Uno de los hallazgos en el andlisis ha sido identificar el recurso
en conflicto o recurso demandado, que nos permite plantear dis-
tintas situaciones de conflictividad inherentes al territorio y a los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

La mayoria de los conflictos en México se gestaron entre 2006
y 2012. De los conflictos surgidos en el periodo anterior al 20006,
tnicamente dos casos estdn relacionados con el Eje II. Empresas
nacionales y transnacionales, y tres con el Eje V. Medio ambiente,

3 Se hace referencia a los cinco ejes de andlisis de la metodologfa para el andli-
sis de Cetna. Cabe mencionar que un mismo conflicto puede tener mds de un
eje de andlisis. En un ndmero significativo de casos, el Eje 1. Territorio, recursos
naturales y desplazamiento, el Eje II. Empresas nacionales y transnacionales, y
el Eje V. Medio ambiente, aparecfan simultdneamente.
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mientras que de los 20 conflictos mds recientes, 15 se deben a
recursos naturales y 17 a derechos de los pueblos.*

Es evidente que los conflictos mds recientes estdn relacionados
con la defensa de los territorios afectados por las politicas de desa-
rrollo implantadas por el Estado mexicano, asi como por la con-
secuente exigencia de respeto a los derechos violados. Las politicas
implantadas para favorecer directa o indirectamente a la indus-
tria extraccionista’ son percibidas por los pueblos indigenas como
una constante afrenta no sélo a su bienestar social, sino a la su-
pervivencia de sus modos de vida. Los dafios reales y potenciales
de estas politicas aparecen como casos de desplazamiento forzado,
como en las comunidades desplazadas o amenazadas por megapro-
yectos hidroeléctricos y mineros, o por la imposicién forzada de
proyectos como las llamadas “ciudades rurales”, como sucedié en
los municipios de Ostuacdn y Tecpatdn, Chiapas.

El desplazamiento tiene su origen en el desgajamiento del cerro
de La Pera, que causé un tapén en el rio Grijalva, lo que ocasioné
que miles de campesinos e indigenas zoques fueron reubicados en
la Ciudad Rural de Nuevo Juan del Grijalva®, proyecto urbanistico
que separd a las comunidades de la tierra y de sus formas tradi-
cionales de existencia, y gener$ procesos migratorios de familias
indigenas a los centros urbanos en busqueda de alternativas de
supervivencia.

Este tipo de afectacién no resulta de algtin hecho espontdneo
o accidental que pueda explicarse en términos de la casualidad.
Los conflictos se manifiestan en el dmbito de lo local o regional,

4 Estos datos no son de ninguna manera exhaustivos. Las observaciones aquf
presentadas son sélo a partir de los 32 casos registrados en la base de datos. Si
bien no se trata de una muestra representativa, si se recogen algunos de los casos
mds visibles y paradigmdticos de la conflictividad étnica en México, por lo que
las consideraciones que puedan hacerse al respecto no son del todo arbitrarias
y pueden ser ilustrativas de la generalidad.

> La expresion “industria extraccionista’ hace referencia a las actividades
econdmicas basadas en la extraccidn y la explotacién de los recursos naturales.

¢ Cabe mencionar que esta ciudad rural cuenta con inversién privada por
parte de Fundacién Azteca y Fomento Social Banamex.
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y observan dindmicas propias de los contextos particulares en los
que se desarrollan. Sin embargo, las politicas publicas que estdn
en el centro de la conflictividad étnica en México responden en
parte a un modelo de desarrollo global dominante basado en la
explotacién del territorio y sus recursos.

Como consecuencia de la reestructuracién de la economia
mundial que sucedié a la crisis del capital financiero en la dltima
década, los grandes capitales transnacionales han buscado un sélido
refugio en los recursos naturales y energéticos. De acuerdo con
Kostas Vergopoulos,

el derrumbe de la rentabilidad del capital induce a los negocios fi-
nancieros a especular en el campo de las “nuevas fuentes de ganancia”,
en particular, en la financiacién de las materias primas energéticas,
agricolas y alimenticias (Vergopoulos, 2011: 6).

La economia global estd pasando de un claro dominio del capital
financiero a un modelo en el que predomina el capital agroali-
mentario y agroenergético, que se basa en la extraccién de recursos
naturales que son concebidos como alternativa segura frente a la
creciente volatilidad del capital financiero. Este nuevo modelo
econémico de extraccién y explotacién de recursos naturales pone
en una situacién de vulnerabilidad a los pueblos indigenas. A decir
de Blanca Rubio Vega,

el incremento en el precio de las materias primas y los alimentos ha
llevado a un proceso de expansién del capital sobre la tierra, el agua
y los yacimientos, que ha generado un despojo acelerado de los recur-
sos de las comunidades indigenas y campesinas, lo cual ha motivado
la emergencia de movimientos rurales en defensa de los territorios
amenazados (Rubio Vega, 2011).

A partir de datos concretos, es evidente la tendencia econémica
que favorece laimplantacién del modelo de desarrollo extraccionista

en México. A finales de julio de 2012, se reporté un incremento
de 164% en el precio del oro en un periodo de seis afios, pasando de
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los 700 délares por onza en 2007 a los 1 851 délares por onza en
dicho mes. El incierto entorno de la economia global con bajas tasas
de interés mantuvo al oro como un refugio de las grandes inver-
siones, que acelerd la apertura de nuevas operaciones mineras
y dispar6 la inversién en la exploracién del metal.” La extraccién
de oro en México pasé de 43.7 toneladas en 2007 a 87 toneladas
en 2011 (Fa Rodriguez, 2012). En los dltimos afos, las concesio-
nes mineras se han incrementado hasta abarcar casi la cuarta parte
del territorio nacional, lo que ha convertido a la industria minera
en lo que Magdalena Gémez llama “el quinto poder” (Gémez,
2012). No cabe duda de que el negocio de la minerfa en México ha
cobrado un auge inusitado precisamente en el periodo de la crisis
financiera mundial.

Como se observa a partir de los datos de Cetna, este boom mi-
nero ha impactado fuertemente a las comunidades indigenas y ha
provocado numerosos conflictos, por la oposicién de los pueblos
a la concesién de sus territorios para la actividad minera. En la
regién de la Costa Chica y Montana de Guerrero, en 2004 inicié
la concesién de permisos para explotar yacimientos de oro en la
modalidad de la “mineria a cielo abierto” a empresas mineras
canadienses, estadounidenses e inglesas,® sin haber obtenido el
consentimiento previo, libre e informado de los pueblos.

Las concesiones de exploracién y explotacién de minerales estdn
agudizando las tensiones sociales y los costos ambientales, y gene-
rando conflictos y reivindicaciones territoriales. El gobierno fede-
ral y dependencias piblicas —como la Procuraduria Agraria (PA) y
las secretarfas de Economia (SE) y de Desarrollo Social (Sedesol)—
colaboran en el engafio no sélo para despojar a las comunidades de

7 La Jornada, 24 de julio de 2012.

8E177% de las empresas son de inversion canadiense, 14% de estadounidense
y 2% de inglesa, segiin detallan el Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan y la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias en un
folleto informativo.
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tierra y minerales, sino de agua y bosques.” Estudios recientes dan
cuenta de que las politicas agrarias en las dos tltimas décadas han
generado mds problemas en el campo que soluciones; son politicas
agresivas que ponen en riesgo a los territorios indigenas mediante
el impulso a programas que, sin consultar a los pueblos originarios,
promueven el “desarrollo” a través de la explotacién de recursos natu-
rales (Martinez Reséndiz, 2012).

De acuerdo con la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC), de 2005 a 2010 aproximadamente 200 000
hectdreas del territorio de la Costa Chica y Montafia han sido
entregadas por concesién de 50 afios a las empresas Horchschild
Mining y CAMSIM Minas. El territorio de mayor impacto es la zona
conocida como el Corazén de Tinieblas. Allf las concesiones estdn
afectando el nacimiento de cuatro rios, dos de ellos el Papagayo y
el Balsas. A través de asambleas informativas en las comunidades
afectadas se ha ido generando un consenso general de rechazo a
los proyectos mineros, por su impacto ambiental y social en el te-
rritorio. No obstante, las empresas y el gobierno se aprovechan de
la necesidad econédmica de las comunidades, como sucedié en la
comunidad de Paraje Montero, donde los habitantes aceptaron
la entrada de la minera sin contar con informacién. El movimiento
de resistencia comunitario se ha fortalecido por el trabajo conjun-
to con el Centro de Derechos Humanos de la Montafa Tlachinollan,
organizacién que desde 1993 promueve y defiende los derechos de
los pueblos indigenas en la regién. En 2011 se conformé el Comité
Regional para la Defensa del Territorio, integrado por representantes
de seis nuicleos agrarios de la zona afectada.

En esta regidn existe una fuerte experiencia de organizacién
y resistencia indigena. Desde 1995 los pueblos han ido constru-
yendo el Sistema de Seguridad y Justicia Comunitaria (SSJC), que

? Informe del Centro de Derechos Humanos de la Montafna Tlachinollan,
para el Comité de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial. Disponible en <http://www.tlachinollan.org/
Descargas/270112_Informe_Tlachinollan_ CERD_ES.pdf>.
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a la fecha opera en un territorio donde habitan mds de 250 000
personas pertenecientes a 72 comunidades na savi (mixtecas),
me’phaa (tlapanecas), nahuas y mestizas, de los municipios de San
Luis Acatldn, Metlaténoc, Malinaltepec, Iliatenco, Copanatoyac,
Marquelia, Atlamajalcingo del Monte, Tlapa, Xalpatlahuac y Co-
choapa el Grande.

La presencia de las estructuras del ssjC y de la Policfa Comuni-
taria, asf como su larga tradicién de lucha, parecen indicar que no
serd fécil para las empresas mineras llevar a cabo las actividades de
explotacién en la zona. Sin embargo, el hecho de que en la zona se
encuentre una gran cantidad de minerales, asf como las ganancias
millonarias que éstos significan, sugiere y alerta sobre una potencial
intensificacién de la conflictividad en la regién, que ha comenzado
a manifestarse. La presencia del Ejército Mexicano en el territorio
comunitario en dos ocasiones y la detencién del coordinador de
la crAC, Agustin Barrera Cosme, muestran precisamente esta
intensificacién en el hostigamiento hacia las actividades que se
realizan en contra de los proyectos mineros.'’

Otro caso paradigmdtico de resistencia indigena en contra
de la incursién de empresas mineras es el que tiene lugar en la
regién de los Valles Centrales de Oaxaca, en los municipios de
San José del Progreso, Magdalena Ocotldn, Ejutla de Crespo, San
Martin de los Cansecos y San Pedro Mdrtir, donde los pueblos
se encuentran en conflicto con la empresa minera Fortuna Silver
Mines. Al igual que en la Costa Chica y Montana de Guerrero,
los oaxaquefios se oponen a los proyectos de actividad minera
en la regién debido al impacto ambiental que representan para
sus comunidades. A través de la Coordinadora de Pueblos Unidos
del Valle de Ocotldn (Copuvo) iniciaron en 2008 acciones de
movilizacién en contra del proyecto minero, y han denunciado
repetidamente la violacién de su derecho a la consulta previa, libre
e informada en la realizacién de proyectos de desarrollo en territo-
rios indigenas, como lo estipula el Convenio 169 de la Organizacién

1% Consulta Sicetno, 30 de julio de 2012.
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Internacional del Trabajo (OIT). Los integrantes de la Copuvo han
sefialado ademds que la empresa minera mantenia relacién con
grupos armados en la comunidad. Sin embargo, las autoridades
estatales hicieron caso omiso de las denuncias hasta que la muerte
del dirigente de la Copuvo, Bernardo Visquez Sdnchez, ocurrida
el 15 de marzo de 2012, provocé una fuerte indignacién a nivel
nacional e internacional."

Por otro lado, en el estado de Veracruz ha llamado la atencién
la oposicién al proyecto de la mina Caballo Blanco, el cual pre-
tende extraer oro en los limites de los municipios de Actopan y
Alto Lucero. Este proyecto fue rechazado en febrero de 2012 por
el gobernador del estado, debido al riesgo que implica para los
pobladores. Sin embargo, La Asamblea Veracruzana de Iniciativas
y Defensa Ambiental (LAVIDA) ha afirmado que se trata de una
“clausura simulada” de la mina por las autoridades, porque los tra-
bajos de exploracién a cargo de la empresa canadiense Goldgroup
continuan. LAVIDA, organizacién que encabeza el movimiento social
de resistencia, clausuré la entrada a las oficinas de la Procuradurfa
Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) en el marco del Dia
Mundial contra la Minerfa T'éxica a Cielo Abierto el pasado 22 de
julio de 2012. La misma organizacién acusa a las autoridades de la
Profepa y a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) de no aplicar la ley y ser omisas ante la comisién de
delitos ambientales por parte de la empresa.'

Otro de los grandes temas que aparecen en la conflictividad
étnica en México es el de los conflictos relacionados con la genera-
cién de energfa hidroeléctricay edlica. Este sector ha sido impactado

! Este asesinato se atribuye al edil Mauro Alberto Sdnchez y a los integrantes
del cabildo de San José del Progreso, sin dejar de mencionar la responsabilidad
del gobierno del estado de Oaxaca, presidido por Gabino Cué. <http://www.
tppmexico.org/?p=425> (tltima consulta: 31 de julio de 2012).

12 Es de notar que los contingentes que participaron en la Marcha Nacional
contra la Imposicién se han sumado a las actividades de rechazo a la mina
Caballo Blanco: <http://www.jornadaveracruz.com.mx/Noticia.aspx?seccion=
0&ID=120723_131835>.
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por el desarrollismo contempordneo y se ha convertido en uno de
los factores de conflicto mds recurrentes entre los pueblos indigenas.
En los dltimos seis anos “la capacidad instalada eélica aumenté de
2 megawatts en 2006 a 773 megawatts en febrero de 20127, lo que
significa una capacidad de generacién de electricidad 387 veces
mayor (Garcia Heredia, 2012), la cual estd siendo generada por
empresas de capital transnacional como APA Wind, Grupo IUSA de
México, Clipper Windpower, Unién Fenosa, Sempra Energy, Enxoo
y otras como Demex, Preneal, Endesa, Iberdrola y Gamesa."

La instalacién de parques eélicos con capital privado ha provo-
cado la inconformidad de las comunidades zapotecas y huaves en
el drea del Istmo en Oaxaca. En esta regién se construyé un primer
parque edlico piloto (proyecto La Venta I) en 1994, pero no fue
sino hasta la primera década del siglo xx1 cuando comenzé a inten-
sificarse la construccién de parques edlicos en la zona. A la fecha se
han invertido 110 millones de délares en los parques La Venta I y
550 millones de délares para La Venta III (Parque Eurus).

Las concesiones otorgadas a empresas extranjeras para la ex-
plotacién del recurso eélico han resultado en el despojo de tierras
indigenas, lo cual ha obligado a los pobladores a enfrentar un
cambio en su entorno ambiental. Al igual que en los casos de em-
presas mineras, los pueblos indigenas no han sido debidamente
consultados en torno al tema de los parques eélicos, por lo que no
estd representada su voluntad en las decisiones que tienen que ver
con el destino de su territorio.

Actualmente, los pueblos zapotecos y huaves de esta regién
estdn organizados en torno a la Asamblea de los Pueblos Indige-
nas del Istmo en Defensa de la Tierra y el Territorio para expresar
su oposicién a los parques edlicos. Sin embargo, las autoridades
gubernamentales y las empresas se han mostrado particularmente
agresivas con ellos. En junio de 2011, la Unién de Comunidades

'3 Los nombres de las empresas con inversiones en proyectos de energfa
e6lica se tomaron de la nota de £/ Economista (2010), “Empresas de EU acaparan
proyectos edlicos en México”, asi como de los datos de Cetna.
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Indigenas de la Zona Norte del Istmo (Ucizoni) denuncié que al-
gunos pobladores fueron intimidados por representantes de la
compania espaiola Demex, quienes, apoyados por agentes estata-
les, los amenazaron con despojarlos violentamente. Posteriormente,
el 18 y el 28 de octubre de 2011, representantes de la empresa,
acompanados por policias, reprimieron con violencia a los integran-
tes de la Asamblea. Asimismo, el 22 de febrero de 2012 fue dete-
nida Bettina Cruz Veldzquez, integrante del movimiento de resis-
tencia contra los parques eélicos.'*

Los proyectos de generacién de energfa hidroeléctrica no son
nuevos en México. Ha pasado ya casi una década desde que inicié
lalucha del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la Presa
La Parota (CECOP) contra el proyecto hidroeléctrico impulsado
por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en la cuenca del rio
Papagayo, que afectarfa a mds de 7 000 personas de 47 comunidades
pertenecientes a los municipios de Acapulco, San Marcos, Juan R.
Escudero y Tecoanapa.

La oposicién de las comunidades ha estado presente casi desde
el inicio de las obras, las cuales tuvieron que ser detenidas inmedia-
tamente después de que los habitantes se enteraron del proyecto.
El 28 de julio de 2003, aproximadamente 120 personas de las co-
munidades iniciaron un plantén, bloqueando las entradas al lugar
para impedir que la CFE continuara con las obras. Desde entonces,
la resistencia ha continuado constantemente de manera legal y pa-
cifica. En nueve afos, el CECOP ha logrado frenar seis intentos de la
CFE para la construccién de la hidroeléctrica, aunque recientemente
los integrantes del movimiento han senalado que con la llegada
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la presidencia, no
hay garantia de que el gobierno no pretenda construir la presa por
medio de la fuerza; sin embargo, la lucha permanece y se espera
lograr una cancelacién definitiva.

El hecho de que el proyecto de la presa La Parota siga vigente
después de numerosos fallos judiciales a favor del CECOP muestra

14 'Todos los datos se tomaron de la informacién contenida en Cetna.
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que el gobierno no tiene interés en considerar la opinién de quienes
viven en el territorio que se pretende intervenir.

Un conflicto similar se vive en el estado de Oaxaca, donde la
CFE intenta construir el proyecto hidroeléctrico Aprovechamiento
Hidrdulico de Usos Multiples en la comunidad de Paso de la Reina,
sobre el rio Verde, en la Costa Chica de Oaxaca, que prevé la gene-
racién de 510 megawatts. Se inundarfan hectdreas pertenecientes a
grupos indigenas chatinos, na savi (mixtecos), afrodescendientes y
mestizos, que viven de la siembra de maiz, frijol, café, citricos, san-
dia, meldn, papaya, pldtano y otros productos. En 2007, mediante
asambleas comunitarias, se conformé el Consejo de Pueblos Unidos
en Defensa del Rio Verde (Copudever), con el objetivo explicito
de impedir que se construya la presa."

El tema de las hidroeléctricas es particularmente relevante
para el andlisis de la conflictividad étnica en Veracruz. De acuer-
do con el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico
2011-2025, a cargo de la CFE, 510 proyectos hidroeléctricos estin
considerados a nivel nacional, de los cuales 112 corresponden a
Veracruz.'®

En este estado sobresale una modalidad diferente de proyectos
hidroeléctricos; no se trata ya de megaproyectos impulsados por la
CFE, con grandes embalses que inundarfan vastos territorios, como
en el caso de La Parota o Paso de la Reina. Los casos documentados
por Cetna en Veracruz son de pueblos indigenas que luchan contra
la construccién de proyectos microhidroeléctricos, en los que se
concesiona a empresas privadas la generacién de energfa eléctrica

15 El Copudever ha sido paradigmdtico en la lucha por el territorio y contra
los megaproyectos en el pafs. En mayo de 2011, esta organizacién recibid el
Premio Nacional de Derechos Humanos Sergio Méndez Arceo.

!¢ La Comisién Mundial de Represas ha sefialado que las presas aumentan
las inundaciones como resultado de la disminucién en la velocidad de los rios,
ocasionada a su vez por una disminucién en la pendiente de los escurrimientos
y agravada por el azolvamiento de los cuerpos de agua; por ello, las comunidades
quedan mds expuestas a las inundaciones por el desfogue de las presas o por
su ruptura. Cuando la cortina de una presa cubre todo el cauce y hay un
entubamiento del caudal, los arroyos y los rios se desecan o pierden el caudal.
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en pequenos afluentes para fines de autoabastecimiento, como en
el caso de la Hidroeléctrica Naranjal (Agroetanol de Veracruz).
Este proyecto no considera la construccién de una cortina y un
embalse, como es usual. En este caso se pretende desviar el cauce
del rio Blanco en un tramo de 22 kilémetros, lo que afectarfa a
diversas comunidades de los municipios de Naranjal, Amatldn,
Fortin, Cérdoba, Ixtaczoquitldn y Cuichapa, ubicadas en la parte
baja de la Sierra de Zongolica.

De realizarse el proyecto hidroeléctrico, se dejarfa sin agua el
antiguo cauce del rio Blanco, lo que danarfa drdsticamente a la flora
y la fauna de la zona. El canal artificial de 14 metros cuadrados por
el que se redirigirfa el rio pasarfa entre las comunidades, atravesando
un cementerio y un campo deportivo.

La resistencia no tardé en manifestarse. Cuando las comuni-
dades se enteraron del proyecto, se sintieron enganadas por las
autoridades y por la empresa, que iban de municipio en municipio
explicando que se trataba de un proyecto que traeria el desarrollo
y el progreso a la regién. A principios de 2011, las comunidades
indigenas, en coordinacién con algunas organizaciones sociales
dela regién, comenzaron a organizarse para buscar mayor informa-
cién sobre el proyecto hidroeléctrico. Durante el proceso infor-
mativo y organizativo se conformé el Colectivo Defensa Verde
Naturaleza para Siempre, con el objetivo de conseguir la cancelacién
definitiva del proyecto hidroeléctrico, considerando que no sélo
afectarfa al medio ambiente, sino que se trataba de una punta de
lanza para la privatizacién de la energfa eléctrica en el pais.

La principal consigna de este colectivo, que agrupa a mds de 30
comunidades, ha sido la de mantener la defensa de la tierra y de
los recursos naturales. Actualmente, mds de 70% de los terrenos
que requiere el proyecto permanecen en manos campesinas; la gente
estd informada y se ha propuesto no vender nada de tierra para la
Hidroeléctrica Naranjal."”

' La Jornada del Campo 57, 23 de junio de 2012.
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En esta misma zona se lleva a cabo un segundo proyecto mi-
crohidroeléctrico que afecta a comunidades nahuas de la parte
alta de la Sierra de Zongolica. Se trata del proyecto hidroeléctrico
Veracruz, a cargo de la empresa Electricidad del Golfo, y que im-
plica la primera presa con propdsito energético que se construye
en el estado desde hace por lo menos tres décadas. Esta presa, cuya
capacidad de generacién de energfa eléctrica serd dnicamente de
32 megawatts, considera la construccién de una pared de 30 metros,
un tunel que atravesard el cerro Soyayo en un tramo de 2.8 kil4-
metros, y un drea de mdquinas de 3.72 hectdreas. Al ser una presa
de autoabastecimiento, la energfa generada serd aprovechada por
diferentes empresas privadas, entre las que destaca la transnacional
Walmart. La poblacién nahua de los municipios de Texhuacan y
Mixtla de Altamirano es la principal afectada, al verse impactada
por el embalse, los tineles y los cuartos de mdquinas construidos
sobre los rios Apatlahuaya y Zongolica, que abastecen de agua a
las comunidades indigenas de la parte alta de la Sierra.

Al igual que en los casos anteriores, las comunidades deman-
dan el respeto a tierras, cerros y rios de la regién; denuncian que
el proyecto se instalé a causa de la compra de autoridades locales,
asi como de la intimidacién contra los campesinos directamente
afectados. De acuerdo con el Centro de Derechos Humanos Toal-
tepeyolo, la construccién de la hidroeléctrica ha afectado el derecho
ala informacidn, a la consulta, al territorio, a la vivienda y al agua,
asi como los derechos culturales de mds de 20 comunidades de la
regién. A diferencia de la Hidroeléctrica Naranjal, que no ha podido
avanzar en su construccién, actualmente el avance de esta obra en
la zona alta es de mds de 60%.

Los conflictos generados por la construccién de infraestructura
vial han afectado a distintas comunidades indigenas del pais. En el
caso de las comunidades zapotecas que se oponen a la construccién
del Libramiento Sur, se trata de un proyecto vial anunciado el 2 de
octubre de 2009 por el entonces gobernador del estado, Ulises Ruiz,
y retomado por la actual administracién de Gabino Cué, como
parte del Proyecto Platino, que contempla la construccién de otros
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13 megaproyectos que se enmarcan en el paradigma desarrollista,
acorde a las exigencias de la economia global. La construccién del
Libramiento Sur en un tramo de 56.3 kilémetros no sélo impac-
tarfa el medio ambiente, sino que afectaria el modo de vida de los
habitantes; la carretera atravesarfa terrenos ocupados, dividiendo
comunidades y causando problemas de contaminacién.

En otro conflicto carretero, la comunidad wixdrika (huichol)
deTuapurie-Santa Catarina Cuexcomatitldn, hace cuatro anos que
lucha contra la construccién de la carretera Amatitdn-Bolafios-
Huejuquilla El Alto, que atravesarfa en un tramo de 19 kilémetros
el territorio de la comunidad. Con presiones y hostigamiento de los
alcaldes, se ha intentado que las autoridades agrarias autoricen el
trazo carretero dentro del territorio de la comunidad de Tuapurie. La
Secretarfa de Desarrollo Urbano (Sedeur) del Gobierno del Estado
de Jalisco inicié los trabajos de construccién del tramo carretero,
apoydndose en un documento firmado por la comunidad, el cual
no es reconocido por el pueblo indigena. La Comisién para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), de 4mbito federal, tam-
bién ha participado en la imposicién del proyecto carretero. Por su
parte, la Profepa, desde el inicio de la lucha comunitaria en defensa
del territorio, no ha cumplido con la funcién que se supone tiene
en materia ambiental.

En junio de 2011, los pueblos obtuvieron el amparo y la pro-
teccién de las instancias judiciales, tras demandar que la carretera
no pase por su territorio y exigir el derecho de ser previamente
escuchados, no sélo en la implantacién del proyecto carretero sino
en cualquier otro proyecto que pueda tener como consecuencia
que sus derechos se vean afectados. La comunidad exige que la
Sedeur restituya el dafio causado, que incluye afectaciones a bie-
nes, derechos y creencias.'® Sin embargo, esta secretarfa continda

'8 Los dafios comprenden cientos de pinos derribados, apertura y explotacion
de bancos de material pétreo, las cdrcavas creadas, que producen erosién y
azolvamiento de arroyos y manantiales, y desaparicién del sitio sagrado Paso
del Oso, sepultado bajo toneladas de escombros.
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evadiendo la responsabilidad de reparar los dafos ocasionados en
la comunidad, al alegar en su defensa que el proyecto carretero
nunca habfa iniciado en el territorio indigena.

Como se puede deducir, mds alld de los impactos sociales y
ambientales de las politicas de desarrollo, en estos casos la con-
flictividad surge principalmente de una contradiccién entre dos
maneras diferentes de relacionarse con el entorno natural. El mo-
delo de desarrollo dominante concibe a la naturaleza como una
fuente de mercancias sujetas a los vaivenes econémicos, destinadas
irremediablemente a la explotacién industrial y a su posterior
comercializacién. Esta visién instrumental y utilitaria del medio
ambiente “reemplaza el término ‘naturaleza’ por el término ‘recursos
naturales’, enfocindose en aquellos aspectos de la naturaleza que
pueden ser apropiados para el uso humano” (Scott, 1998: 13). En
contraste, la cosmovisién indigena tiende a ver al mundo natural
desde un punto de vista mds simbdlico e integral; la naturaleza
se presenta como un ente vivo del que se origina la vida y al que se
debe respeto."’

El agua y la tierra son elementos fundamentales para la existen-
cia de los pueblos indigenas, ;pero qué significan el agua y la tierra
para los Estados nacionales? Cuando se trata de representar a los
pueblos indigenas en macroeventos como la pasada Conferencia de
Naciones Unidas Rio +20, las cuestiones sobre los derechos territo-
riales quedan fuera de la agenda publica; lo que cuenta es el punto
de vista global que justifica el discurso de la “economia verde”
como solucién a la crisis ambiental y econémica, pero sin cambiar
el enfoque de desarrollo capitalista. En un pronunciamiento hecho
por el Grupo de Articulacién de la Cumbre de los Pueblos, para-
lelo a la Conferencia Rio +20, se sefiala que en el modelo econé-
mico actual todos los ciclos vitales de la naturaleza se someten a las

' En palabras de Leoncio Macuixtle, dirigente nahua de la organizacién
Tojchan Tlasojtli en la Sierra de Zongolica en Veracruz: “Para los pueblos
indigenas, el medio ambiente es nuestra vida, para nosotros es nuestra madre,
la tierra es nuestra madre; sin la tierra nosotros no podemos vivir”.
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reglas del mercado y al dominio de la tecnologfa, la privatizacién
y mercantilizacién de la naturaleza.”

Esta contradiccién entre dos imaginarios puede estar en el fondo
de la negativa del Estado a incorporar la perspectiva indigena en
las grandes decisiones que tienen que ver con el uso de los territo-
rios en los que estdn asentados. Las politicas pablicas impulsadas
actualmente no estin tomando en cuenta a los pueblos indigenas
porque hacerlo implicarfa un obstdculo para el modelo de desarrollo
global. Ejemplo de esto es la Ley Minera, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién en 1992, y modificada en 2005 y 2006, la
cual prioriza la extraccién de minerales sobre el derecho que puedan
tener los pueblos indigenas sobre sus territorios. En su articulo
sexto se afirma: “La exploracidn, explotacién y beneficio de los
minerales o sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad pu-
blica, serdn preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento
del terreno”. Si tomamos en cuenta que la produccién minera en
México se lleva a cabo fundamentalmente por capitales privados,
podemos decir junto con Francisco Lépez Bdrcenas que estas leyes
“no regulan derechos a favor de la nacién ni de los propietarios de
las tierras donde los minerales se encuentran, sino para favorecer
alas grandes mineras” (2011: 75). Es claro que el Estado mexicano
prioriza el desarrollo econémico (entendido en términos del actual
modelo extraccionista) por encima de los pueblos.

Los datos de Cetna sobre los actores confirman también este
punto: como se ha sefialado a lo largo de este capitulo, en la gran
mayoria de los conflictos registrados, las instituciones estatales
como la Comisién Nacional del Agua (Conagua), la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(Sagarpa), la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la cDI, la
Profepa, etcétera, lejos de actuar como mediadores o como actores

20 Ta Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio +20
se celebré en el vigésimo aniversario de la Cumbre de la Tierra de 1992. De
forma paralela también se llevd a cabo la Conferencia Internacional de Pueblos
Indigenas sobre Desarrollo Sostenible y Libre Determinacién. Ambos eventos
se realizaron en Rio de Janeiro en junio de 2012.
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neutrales en los conflictos, toman parte a favor de las empresas
nacionales y transnacionales, y en contra de los intereses de los
pueblos indigenas.

La Semarnat, por ejemplo, aparece constantemente como aval
de los proyectos hidroeléctricos y mineros. En el caso de La Paro-
ta, la dependencia aprobé en 2004 la Manifestacién de Impacto
Ambiental (MIA) que daba luz verde a la construccién de la presa.
En la Hidroeléctrica Naranjal, autorizé la obra y “supuestamente
notificé a todos los municipios involucrados, pero los presidentes
municipales niegan haber recibido [dicha notificacién]”.*!

La CFE, por su parte, busca activamente impulsar los proyec-
tos de generacién de energfa hidroeléctrica y eélica sin tomar en
cuenta a los pueblos indigenas. Por otro lado, instituciones como
la Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Secretaria de la
Defensa Nacional (Sedena) aparecen repetidamente como ejecutoras
de acciones represivas o intimidatorias en contra de los activistas
indigenas que defienden sus territorios.

Estas observaciones se hicieron a partir de un andlisis de los
diferentes actores que aparecen en los 32 conflictos. Los actores se
clasificaron en 1) organizaciones indigenas, 2) organizaciones no
gubernamentales, 3) redes de la resistencia, 4) organizaciones de
apoyo externo, 5) instituciones gubernamentales, y 6) organiza-
ciones paramilitares (cuadro 37).

Cabe destacar que frecuentemente estas categorias son insufi-
cientes, en tanto que pueden encontrarse casos de organizaciones
no gubernamentales indigenas o de organizaciones de indigenas
paramilitares. No obstante, las instituciones gubernamentales apa-
recen en la mayorfa de los casos como un actor en confrontacién
con las organizaciones indigenas, o al menos éstas lo refieren como
adversario y no como mediador. Estos datos desmienten el mito
que presenta al Estado precisamente como mediador o actor neutral
en los conflictos.

2! Entrevista a miembros del Colectivo Defensa Verde Naturaleza.
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En todo caso, son los actores de la sociedad civil los que aparecen
frecuentemente como mediadores, es decir, las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos o los grupos de solidari-
dad o apoyo externo. Un ejemplo claro de esta participacién de la
sociedad civil es el conflicto que se vive en Wirikuta, donde una
movilizacién social sin precedentes que incluyd a artistas, colectivos
de universitarios, personas solidarias y organizaciones no guber-
namentales, logré detener temporalmente la excavacién a cielo
abierto en el territorio sagrado de los wixdrika. Posteriormente, en
un acto oficial, la empresa First Majestic se vio obligada a anunciar
la cancelacién de 22 concesiones que tenfa en San Luis Potosi.?* Por
su parte, el gobierno federal declaré 45 000 hectdreas en la zona
como Reserva Minera Nacional. Sin embargo, el Frente en Defensa
de Wirikuta ha solicitado la cancelacién de 144 000 hectdreas que
conforman la Reserva Natural y Cultural de Wirikuta. A la fecha
el conflicto sigue latente y se sigue cuestionando el papel del Esta-
do en su solucién.

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS COMO ESTRATEGIA DE RESISTENCIA

Como se mencioné al principio, de los 32 casos de conflictos
étnicos en México, 26 estdn relacionados de alguna manera con la
reivindicacién y la exigencia de respeto a los derechos de los pueblos
indigenas. Es a partir del recurso demandado como hemos identi-
ficado una serie de conflictos en torno a la reivindicacién de dere-
chos que ponen en evidencia la condicién de vulnerabilidad de las
poblaciones indigenas en los entornos urbanos y hacen visibles
las consecuencias negativas de las politicas publicas que privile-
gian los espacios urbanos sobre los rurales. Uno de estos casos es el
de lalucha por el derecho al agua en las comunidades mazahuas en
el Estado de México. Los indigenas mazahuas sufren directamente
las deficiencias y las inequidades de una politica hidrdulica que ha

22 Decreto que aparecié en el Diario Oficial de la Federacién en 2012. La
Jornada, 24 de julio de 2012.
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beneficiado el suministro de las grandes ciudades, transgrediendo
los derechos de los grupos minoritarios y profundizando atin mds
su condicién de vulnerabilidad.

La carencia de agua que padece este grupo en la demarcacién
mexiquense es un problema cuyo origen estd en la construccién del
sistema Cutzamala, que empezé a operar en 1974 y que ha dotado
delliquido a la Ciudad de México y ala zona conurbada de Toluca,
en detrimento de las comunidades indigenas aledanas, que se han
visto despojadas del recurso. Este sistema dota diariamente a esta
parte del pais de un porcentaje importante del agua (25% aproxi-
madamente) que necesita para sus actividades cotidianas.

El problema se recrudecié en septiembre de 2003, cuando la
Conagua inundé accidentalmente un 4rea de 300 hectdreas de
siembra de campesinos mazahuas a causa de un mal manejo de la
presa de Villa Victoria, una de las siete que abastecen al sistema en
su conjunto. Esta situacién orill en un primer momento a la orga-
nizacién de los campesinos afectados en un frente de lucha comin
que se denomind Frente para la Defensa de los Derechos Humanos
y Recursos Naturales del Pueblo Mazahua (Kloster Favini, 2008:
271), que tenfa como exigencia principal el pago de los dafios
ocasionados por la inundacién de las tierras de cultivo.

Conforme el Frente fue creciendo a través de la participacién
de mds pueblos y mientras se buscaba consenso en la lucha, el
movimiento considerdé que el pago de una indemnizacién por la
inundacién de tierras era insuficiente y comenzé a elaborar una
serie de demandas.” E1 10 de agosto de 2004, debido al fracaso que
habian tenido los diversos intentos de didlogo con las autoridades,
las mujeres retomaron la lucha y crearon el Ejército Zapatista de

# Ademds de la indemnizacién por la inundacién de 2003, se pedia el pago
por la expropiacién de tierras de 1952, en las que se habia construido la presa
de Villa Victoria, y el suministro de agua potable a las comunidades, entre otros
puntos. Esta reformulacién de las demandas se puede entender debido a que no
todos los miembros que se habfan incorporado a la lucha habfan sido afectados por
la inundacién de 2003 pero s padecian la falta de agua y sus consecuencias.
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Mujeres por la Defensa del Agua.?* Sus prioridades fueron la crea-
cién de un plan integral de desarrollo sustentable, la dotacién de
agua a las comunidades, la restitucién de tierra, el pago de dafnos
y, en general, la implantacién de una nueva politica hidrica que
permitiera una mejor calidad de vida para las comunidades de la
zona. En este caso la respuesta de las autoridades ha sido la negativa
areconocer el derecho de los pueblos indigenas a acceder al recurso
hidrico y, por lo tanto, a una buena calidad de vida.

En el caso del pueblo cucapd en Baja California, su lucha es por
la defensa de sus recursos pesqueros. El conflicto se originé por la
prohibicién que las autoridades federales imponen a las comu-
nidades para pescar y comercializar el producto que obtienen en
la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California-Delta del Rio
Colorado. A pesar de los recursos juridicos que ha utilizado el
pueblo cucapd, como la Recomendacién 08/2002 de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y de la denuncia ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) en Washington, se
impuso un decreto en octubre de 2011 de manera unilateral y sin
consultar a la poblacién indigena, que establecia un “tope de cap-
tura’ por temporada para todas las pesquerias en Baja California,
cuota insuficiente para mds de 150 familias indigenas que viven
de la pesca. El pueblo cucapd anuncié una lista de acciones de
resistencia civil pacifica, que inclufan plantones permanentes
en las oficinas de la Sagarpa en Mexicali, ademds de bloqueos en
las principales vialidades de la ciudad.”

** El nombre fue cambiando a medida que se fueron modificando las
condiciones de la lucha por el recurso. En un inicio fue sélo Ejército Zapatista
de Mujeres en Defensa del Agua; posteriormente se agregé el tema de los dere-
chos humanos y en algunas ocasiones también se denomind Ejército Zapatista
de Mujeres en Defensa de los Recursos Naturales y los Derechos Humanos.

» Comunicado del pueblo cucapd el 21 de abril de 2012, en <htep://
zapateando.wordpress.com/2012/04/23/> (dltima consulta: 24 de julio de
2012).
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Tanto en el caso de los mazahuas como en el de los cucapd,
el tema de los derechos aparece ligado a los recursos naturales.
En efecto, la reivindicacién de derechos no se puede separar del
tema de los recursos y, por lo tanto, del territorio. Este punto es
esencial para entender la conflictividad indigena en México. M4s
alld de que en algunos casos de conflictos por recursos naturales y
medio ambiente puedan buscarse alternativas menos agresivas en
su impacto ambiental, lo que estd en el centro de la conflictividad
es el derecho que tienen los pueblos indigenas a decidir sobre sus
propios territorios y, por lo tanto, sobre sus recursos naturales.

En el caso de Wirikuta esto es mds visible, porque la solucién
es propuesta por la empresa First Majestic, que ignora deliberada-
mente el tema de fondo, que es la autonomia del pueblo wixdrika
para decidir sobre su territorio.* No es lo mismo conceder algunas
porciones de territorio a los indigenas para que pueda continuarse
con la explotacién de los recursos en otras dreas del mismo territorio,
que reconocer que los wixdrika tienen el derecho a determinarse a
sf mismos dentro de sus territorios.

En este mismo sentido puede entenderse la resistencia de los
nahuas en contra de la Hidroeléctrica Naranjal. Cuando la em-
presa vio que los pueblos se oponfan a su intencién de mover el
rio a un canal artificial que atravesarfa un cementerio y un campo
deportivo, ofrecié como alternativa un “plan B”, en el cual el rio pa-
sarfa por una ruta en la que se respetaria el cementerio y el campo
deportivo. Sin embargo, la respuesta de los pueblos fue también
negativa. La organizacién que resulté de la resistencia a la hidro-
eléctrica fue formando una sélida conciencia en las comunidades

26 Si tomamos en cuenta que en el articulo 13 del Convenio 169 se estipula
que “los gobiernos deberdn respetar la importancia especial que para las culturas
y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras
o territorios” y que el concepto de territorios “cubre la totalidad del hdbitat de
las regiones que los pueblos ocupan o utilizan de alguna otra manera”, es claro
que el territorio sagrado de Wirikuta debe entenderse precisamente como eso,
es decir, como territorio wixdrika, incluso a pesar de no ser utilizado para fines
de vivienda o produccién.
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que anteriormente estaban despolitizadas. Esta conciencia les
permitié pasar de un rechazo inicial al cambio del rio por causas
meramente précticas, a una reivindicacién de su derecho a decidir
sobre su territorio. Después de mds de un afio de resistencia, las
comunidades ahora no sélo se oponen a la hidroeléctrica, sino que
rechazan politicamente la concesién de sus rios a empresas privadas
y exigen que se limpie el rio Blanco.”’

La priorizacién del desarrollo econémico por encima del interés
de los pueblos supone una negacién de la creciente gama de dere-
chos indigenas reconocidos a nivel nacional e internacional, pero
particularmente supone una violacién al derecho que tienen los
pueblos indigenas a determinarse libremente, el cual se expresa de la
siguiente manera en el articulo 3 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Pueblos Indigenas: “Los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural”.

Por otra parte, en el articulo 2 de la Constitucién mexicana se
reconoce el derecho a la libre determinacién de los pueblos indi-
genas y, en consecuencia, la autonomifa para “decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica
y cultural”. Sibien, como se discute adelante, se trata de un recono-
cimiento abstracto e insuficiente, si se puede afirmar que el espiritu
del derecho que establece para los pueblos la libre determinacién
supone que éstos pueden decidir qué tipo de desarrollo quieren
y cudl rechazan; como ya se ha comentado, dos formas opuestas
de entender el territorio y los recursos naturales estdn en el fondo de
las dos nociones de desarrollo.

La reivindicacién de los derechos de los pueblos aparece en
los indigenas mexicanos como resistencia frente a la incursién del
desarrollismo y como defensa del territorio. Uno de los casos mds
ilustrativos al respecto es el de la lucha de los comuneros purépechas

7 Tomado de la entrevista realizada al Comité Defensa Verde Naturaleza
para Siempre.
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del municipio de Cherdn. Este conflicto inicié como una lucha por
la defensa del territorio en contra de talamontes ilegales vinculados
al crimen organizado, pero ante la negativa de las autoridades a
resolver el problema, la resistencia devino en ejercicio y exigencia
de respeto al derecho de autonomia, expresado a través de la im-
plementacién del régimen de usos y costumbres.

Sibien los talamontes operaban en la regién desde 2008, el con-
flicto detoné el 15 de abril de 2011, cuando los comuneros se organi-
zaron para detener 10 camiones cargados de madera, lo cual resulté
en una balacera en la que fueron “levantados” tres indigenas. Este
hecho hizo que los cheranenses organizaran estructuras populares de
autodefensa (“ronda”) para hacer frente a la delincuencia organizada
y defender su territorio mientras exigfan la entrada del Ejército
para garantizar su seguridad. Sin embargo, al no haber respuesta
del gobierno y al observar que las mismas autoridades protegian a
los talamontes, los comuneros decidieron sacar a las autoridades
del Estado, expulsando a las policias, al presidente, regidores y
sindicos. Inmediatamente comenzaron a organizarse en asambleas
y renombraron el palacio municipal como “casa comunal Cherdn
K’eri”. De esta forma, fueron radicalizando sus demandas hacia la
exigencia del reconocimiento por parte del Estado a su derecho de
regirse por usos y costumbres.

En noviembre de 2011 los cheranenses impidieron que se lle-
varan a cabo las votaciones en el municipio y en su lugar salieron
a las calles para exigir al Instituto Electoral de Michoacdn que
reconociera su derecho a elegir a sus autoridades mediante el ré-
gimen de usos y costumbres. Finalmente, el 22 de enero de 2012
lograron elegir por primera vez a sus autoridades tradicionales, las
cuales tomaron posesién como representantes del “concejo mayor
comunal”. No obstante, las agresiones contra los cheranenses no
han cesado. Los “levantones” y los asesinatos han sido constantes
en la primera mitad de 2012.

Los derechos reivindicados por los pueblos indigenas mexica-
nos no son derechos meramente relacionados con una diversidad
abstracta; se trata del derecho de los pueblos sobre su territorio.
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En este proceso de defensa se ha ido construyendo una nocién
de territorialidad integral que concibe al territorio no sélo como
tierra, sino como recursos, como medio ambiente, pero también
como el conjunto de relaciones sociales y politicas que se cons-
truyen internamente. Esto ha repercutido naturalmente en la
creciente conciencia autonémica de los pueblos indigenas. Lejos
estamos de los afios en que las luchas indigenas no eran sino va-
riantes culturales de las luchas campesinas. Sin embargo, como ya
se ha mencionado, el Estado mexicano no reconoce cabalmente el
derecho de autonomia de los pueblos indigenas, pues el articulo
segundo constitucional no refleja la rica discusién sobre el tema
de la autonomia que se suscité a raiz del levantamiento zapatista.
El espiritu de estas discusiones quedd plasmado en los Acuerdos
de San Andrés, que a la fecha siguen siendo una demanda mini-
ma de los pueblos indigenas.

CONCLUSION

La informacién que arroja la base de datos Cetna, asi como los
resultados de la investigacién, muestran que los conflictos étnicos
en México estdn estrechamente relacionados con la imposicién de
politicas publicas que responden al modelo de economia global,
que favorece los intereses del capital privado nacional y transna-
cional. La nocién de desarrollo de los Estados nacionales contrasta
con la relacién que los pueblos indigenas tienen con la tierra y el
territorio. Ambos elementos han desatado una intensa violencia
estructural que se puede palpar a través del despojo de tierra, el
desplazamiento forzoso, la contaminacién y la destruccién del
medio ambiente, todo lo cual representa un grave retroceso en la
calidad de vida indigena.

Los proyectos de infraestructura para la generacién de energfa
eléctrica y extraccidn de recursos que hemos documentado son un
verdadero riesgo para los pueblos indigenas, en tanto que son pre-
cisamente sus territorios donde se realizan o se pretende realizar las
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obras. Debido al aislamiento geogréfico al que han sido sometidos
histéricamente los indigenas, sus territorios tienden a ser ricos en
recursos naturales como rios, mantos acuiferos, minerales y bosques.
En un contexto global en el que dichos recursos se vuelven altamente
rentables, los territorios de los pueblos originarios se convierten
en verdaderos espacios de atraccién de capitales transnacionales,
lo que resulta en una situacién de alto riesgo para sus habitantes.
La penetracién de estos capitales en las zonas ocupadas por los
pueblos indigenas implicarfa, en la mayoria de los casos, el desalojo
de las poblaciones, cuyos territorios se verfan devastados por las
minas a cielo abierto, por las vastas inundaciones que implica la
construccién de grandes hidroeléctricas, o por las modificaciones
en el ecosistema causadas por las microhidroeléctricas o los par-
ques edlicos; en el mejor de los casos, los pueblos experimentarian
una drdstica modificacién en el modo y la calidad de vida que
han observado por generaciones.

Por otra parte, también se hace evidente que los indigenas son
receptores de un alto grado de violencia no sélo estructural, sino
fisica. La negativa del Estado a reconocer el derecho de los pueblos
indigenas a su autonomia y libre determinacién, incluyendo a de-
cidir sobre sus propios territorios y recursos, se manifiesta en una
clara criminalizacién de las luchas indigenas por la defensa de sus
territorios. Pricticamente en todos los casos aparecen denuncias de
hostigamiento, intimidacién, persecucién e incluso asesinatos y
desapariciones, en algunos casos llevados a cabo directamente
por las instituciones oficiales y en otros a través de grupos para-
militares. Sin embargo, los pueblos indigenas no sélo contintian
resistiendo, sino que estdn construyendo alianzas y redes de re-
sistencia como la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales
(ANAA), la Red Mexicana de Afectados por la Minerfa (Rema) o el
Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa
de los Rios (Mapder), en los que confluyen las resistencias no sélo
indigenas sino de otros sectores que se ven igualmente afectados
por las politicas desarrollistas del Estado.
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La accién colectiva de los pueblos originarios no se da de manera
aislada. Los pueblos estdn construyendo cada vez mds espacios y
herramientas de lucha, y llegan incluso a proyectar sus resistencias
en el dmbito internacional, como lo hizo la Organizacién del
Pueblo Indigena Me’phaa al acompafiar a una de sus integrantes,
Inés Ferndndez, quien fuera victima de una violacién por parte de
elementos del Ejército Méxicano, en un proceso que llegé hasta
la CIDH, con un fallo a favor, el cual obligé juridicamente al Estado
areconocer su responsabilidad en este atropello. Mds recientemente,
el Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP) se ha convertido no sélo
en un espacio en el que confluyen los diferentes actores indigenas
con otros movimientos en resistencia, sino que representa para los
pueblos una oportunidad para condenar publicamente al Estado
mexicano ante la comunidad internacional por la violacién siste-
mdtica de sus derechos. Ante este panorama, tenemos la certeza de
que los pueblos indigenas permanecerdn en resistencia en tanto haya
condiciones que alimenten la conflictividad étnica en el pais.

Como se puede ver, las respuestas del Estado mexicano a las
reivindicaciones de derechos por parte de los indigenas han sido
en gran parte violentas y represivas. Si se toma en cuenta la con-
tradiccidn entre la légica desarrollista que permea actualmente
las instituciones gubernamentales y el derecho al territorio de los
pueblos indigenas, se puede comenzar a entender la negativa del
Estado mexicano a reconocer los derechos de autonomia, en tanto
que dicho reconocimiento implicarfa que los pueblos indigenas
tuvieran una mayor capacidad de negociacién en lo que respecta
a los recursos naturales en sus territorios. Hoy por hoy, el Estado
no parece tener la disposicién para dejar el negocio de los recursos
naturales por la libre determinacién de los pueblos indigenas. Este
rechazo explicito del Estado a reconocer plenamente la territoriali-
dad indigena resulta en el crecimiento gradual de un sector dentro
del movimiento indigena mexicano que rechaza abiertamente
cualquier tipo de relacién con las instituciones del Estado.
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Conclusiones: La investigacién sobre
la conflictividad étnica en las Américas

Ha sido muy importante para este estudio trascender lugares
comunes, alentados por fuentes periodisticas no indigenas, sobre
posibles fragmentaciones o rupturas de los Estados del hemisfe-
rio, propiciadas por la visibilidad de la politizacién étnica. De ahi
que las preguntas base de este estudio hayan sido: ;Qué son los
conflictos étnicos en las Américas? ;Cudles son las caracteristicas
de la conflictividad étnica? Para ello, tuvimos que realizar un largo
recorrido tedrico que reflejara tanto la historicidad y la especifici-
dad del Estado-nacién, como los casos encontrados que muestran
intereses étnicos afectados.

Iniciamos el volumen I con un modelo sugerido por esta in-
vestigacion, que es util para el estudio de la confrontacién étnica
expresada en dos tipos: conflictos étnicos y etnonacionalismos,
expuestos en el primer capitulo. Si bien estos dos tipos de con-
frontacién étnica se manifiestan en dmbitos locales y/o regionales,
estdn inevitablemente enmarcados en el conjunto del Estado nacién
en el continente; de ahi que sea posible identificar tres tipos de
nacionalismo: 1) el de independencia o surgimiento del Estado
(siglo X1X); 2. el de la construccién de la nacién por el Estado o la
integracién nacional (siglos XIX y XX), y 3) el proyecto multicultural
de reconocimiento a la diversidad (siglo xx1).
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Es muy importante dejar en claro que es en esta tltima etapa,
la multicultural, donde toma cuerpo nuestro enfoque, ya que es
aqui donde puede apreciarse la vigencia del colonialismo interno,
por un lado, y por otro, la innovacién en el uso de la tecnologia de
la informacién. Estos son factores de actualidad que han contribuido
paraddjicamente al fortalecimiento y a la ampliacién de la cultura
politica y del resurgimiento étnico de los pueblos originarios.

En conclusién, nuestro modelo establece que se pueden distin-
guir dos tipos de confrontacidn étnica: 1) conflicto étnico y 2) etno-
nacionalismos, y que ambos ocurren en la fase actual de un tercer
tipo de nacionalismo, el proyecto multicultural de reconocimiento
a la diversidad.

Para entender los conflictos étnicos de la actualidad ha sido
fundamental, en el capitulo 1, la revisién del concepto “colonialismo
interno”, ya que si bien éste sugiere la continuidad de estructuras
coloniales en el Estado-nacidn, es en la etapa del disefo multicul-
turalista del Estado en la que se despliegan y se hacen visibles
propuestas etnopoliticas que enarbolan “ideales” de liberacién,
emancipacién y defensa de territorios y recursos naturales.

Para auxiliarnos utilizamos también el esquema de Donald
Horowitz (1985),' que explica por qué algunos grupos son sece-
sionistas mientras que otros no optan por la confrontacién. Este
esquema fue adaptado al contexto étnico de las Américas. Para
aplicarlo hay que tener en cuenta, por un lado, la capacidad econé-
mica de los pueblos originarios para generar su propio desarrollo,
y por otro, el grado de conciencia de identidad que experimentan
las culturas étnicas actuales. Ambos argumentos, el econémico
y el cultural, contribuyen a resaltar el hecho de que las poblaciones
originarias estdn lejos de proponer rupturas o fragmentaciones con
el Estado; por lo tanto, no hay indicios para suponer que existan
proyectos politicos de pueblos indigenas buscando establecer Es-
tados propios.

' Donald L. Horowitz (1985). Ethnic Groups in Conflict. California:
University of California Press.
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En otro orden ubicamos el etnonacionalismo, que en esta in-
vestigacién fue tratado como un discurso ideolégico o un lenguaje
cultural que reivindica la antigiiedad o el prestigio de un pasado
étnico, ya que es susceptible de ser utilizado como fuente incues-
tionable de legitimidad politica. Las élites politicas del Estado
recurren al imaginario étnico con fines de alcance nacional, es decir,
se busca la originalidad simbélica de una identidad y/o historia
nacional en los tiempos anteriores a la conquista y la colonizacién
europeas. Lo mismo puede sostenerse con respecto al uso ideold-
gico que algunos intelectuales indigenas y la élite indigena hacen
de su propio pasado con fines de reconocimiento y de prestigio
cultural. Mds adn, es un discurso elocuente, y de gran actuali-
dad, que da sostén ideoldgico a la accién colectiva que enmarca las
luchas actuales para ser reconocidos como pueblos, por la defensa
del territorio y los recursos naturales y por el desmantelamiento del
colonialismo interno.

El etnonacionalismo, en cualquier caso, sea como ideologfa de
Estado o como fuente de reivindicacién por parte del activismo
indigena, puede contener invencién, reconstruccién y/o adaptacién
de origenes miticos, de lugares simbdlicos, de hazafias y personajes
extraordinarios, o de virtudes y valores morales de excepcional
entereza humana.

Un ejemplo reciente sobre la valoracién moral de sociedades
originarias es la filosofia andina del “buen vivir”, sumak kawsa, que
estd acompanando a numerosas movilizaciones indigenas en torno a
la defensa de recursos naturales y disminucién de tierras y territorios,
a la Madre Tierra, recursos simbdlicos del etnonacionalismo que
también se explicaron en el capitulo 1. ;Cudl es el fin de extraer
incontables riquezas para pocos, si eso sélo significa el empobre-
cimiento de millones?

Para acercarnos a la definicién de conflictividad étnica, con-
sideramos que un aspecto sobresaliente de esta nueva fase del
colonialismo interno en el marco de la nacién multicultural es la
creciente conciencia étnica por la defensa y la proteccién del territo-
rio y sus bienes naturales y culturales. Como vimos, las poblaciones
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originarias, a través de sus organizaciones, no observan tendencia
a rebelarse en contra del Estado (téngase presente el esquema de
Horowitz), ni hacen uso de la violencia para obtener sus fines. Mds
bien, mujeres y hombres de todos los grupos de edad son receptores
de distintas formas de violencia, directa e indirecta, y prevalece,
casi sin cambios desde hace mds de 200 afos, una situacién de
exclusién social y de discriminacién racial y cultural.

La conflictividad la explicamos, entonces, en funcién de un
extendido repertorio de danos y amenazas a la poblacién indigena.
Registramos 68 conflictos étnicos localizados en las tres regiones del
continente; 50 pueblos indigenas han sido afectados y aproxima-
damente 102 organizaciones indigenas estdn relacionadas con uno
o mds conflictos (volumen I, cuadro 1 y mapa 1). Son conflictos
étnicos porque afectan a la poblacién étnica y, desde luego, no son
meros accidentes ni son obra de la casualidad, son consecuencia del
manejo de responsabilidades y de decisiones, que se toman o no, y
que afectan a estas poblaciones. Sostenemos lo anterior de acuerdo
con el estudio que propone la sociologia del riesgo y que adaptamos
para demostrar cémo se inflige dafio a la poblacién indigena.

No estd de mds acudir nuevamente al modelo de riesgo, que fue
adaptado a esta investigacién, para conocer por qué y cémo ocu-
rre el dafio a esta poblacién: 1) Todos los danos arrojan evidencia
objetiva y mesurable, y despliegan un entramado de significados.
El riesgo tiene un peso simbdlico y politico de especial conside-
racién. 2) Un conflicto étnico no es un hecho espontdneo o que
pueda atribuirse a la casualidad; los conflictos étnicos tampoco son
accidentes, se van gestando o incubando. 3) La etnicidad es mds
propensa a situaciones de dafio por la injerencia instrumental de un
manejo humano que actda sin sancién estatal bajo su aprobacién,
en la indiferencia o en la tolerancia. 4) El hecho de que ocurra
un dafio con frecuencia se justifica porque hay graves ausencias:
falta de coordinacién entre instancias gubernamentales, falta de
logistica para procurar proteccidn, falta de recursos financieros y
humanos; en fin, ausencia de coherencia institucional. 5) Cuando
ocurre un riesgo y un dafio, esto responde a quien toma decisiones
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por uno o varios actores, pero no tomar decisiones posibilita el
desencadenamiento de un riesgo; por ello, el riesgo no puede ser
aislado de la esfera politica. 6) Ante una gradual construccién de
sucesos que apuntan hacia un sinfin de riesgos que pueden deto-
nar en trdgicos desastres entre la poblacién civil, incluida la indi-
gena, el Estado poco hace por evitarlos.

En el volumen I, los resultados encontrados indican que el
conflicto mds frecuente se caracteriza por ser una combinacién
entre apropiacién de territorio, disputa de recursos naturales por
intereses comerciales de empresas nacionales y trasnacionales, dafios
al medio ambiente, todo aunado a una falta de reconocimiento
juridico del territorio indigena (Ejes I, II y V). Veinticuatro de 68
conflictos estdn en esta categorfa y se encuentran principalmen-
te en la Regién 3, Sudamérica (volumen I, cuadro 8). La falta de
reconocimiento oficial a la poblacién indigena (Eje III) suele ser
una causa de conflicto y fue principalmente encontrada en Hon-
duras, Costa Rica, El Salvador, Chile y Uruguay. La conflictividad
interétnica (Eje IV), es decir, rivalidad o disputa entre grupos
étnicos, tuvo menor frecuencia, aunque se encontraron casos en
México, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Colombia, mientras
que los intereses étnicos afectados por dafios al medio ambiente
(Eje V) fueron extensivos en las tres regiones del estudio (volumen
I, cuadro 7). Hay paises que registran menor ndmero de conflictos,
como Bolivia o Venezuela, pero son conflictos muy intensos pro-
piciados incluso por un solo eje, que puede ser la explotacién de
recursos naturales, la falta de reconocimiento constitucional o la
amenaza al medio ambiente (volumen I, cuadros 9 y 10).

Cada conflicto tiene su propia dindmica, que incluye las fases
de gestacién, maduracidn, recrudecimiento y posible solucién. El
siguiente cuadro muestra una sintesis para demostrar cudles son los
factores que observar, de acuerdo con la fase en la que se encuentra
el conflicto.
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CUADRO 37
FASES DE UN CONFLICTO Y CARACTERISTICAS DE LA CONFLICTIVIDAD

Fases Nibmero de la Descripcidn de la caracteristica
caracteristica
Gestacién 1 Evidencia objetiva y mensurable
1 Entramado de significados
Maduracién 2 No es hecho casual, espontédneo o
accidente
3 Injerencia instrumental. Indiferencia

hacia la fase de gestacién

Recrudecimiento 4 Ausencia de coherencia institucional
preventiva
5 Toma de decisiones
6 Indiferencia y/o negligencia de Estado

y fuerzas publicas de seguridad

Solucién Participacién de distintos actores

Fuente: Elaboracién de Natividad Gutiérrez Chong, Sicetno 2012, Instituto de
Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, Proyecto PAPIIT
IN301811 (2011-2012), PAPIT IN 301409-2, Conacyt 46149S, y Fortalecimiento del
capital social, Comisién Europea 89010.

Este marco de referencia permitié también monitorear la inten-
sidad del conflicto en cada una de sus fases y poder plantearlo en
mapas geograficos. En los casos que integran esta investigacién han
prevalecido las fases de maduracién y recrudecimiento (volumen
I, mapa 2) con sus seis caracteristicas derivadas del modelo de
riesgo, enumeradas en el cuadro anterior. Las fases de maduracién
y recrudecimiento son preponderantes en Sudamérica, por el auge
de la explotacién de recursos naturales, la injerencia de empresas
trasnacionales y la tolerancia y la complicidad de los gobiernos na-
cionales; los 24 casos de conflictividad mencionados se encuentran
en estas fases. Los conflictos en gestacién son menos frecuentesy se
encontraron principalmente en la regién de América Central.

406

Conclusiones_21.indd 406 27/06/2013 11:07:41 a.m.



CONCLUSIONES

En el estudio presentado en el volumen II continuamos elabo-
rando las caracteristicas de la conflictividad étnica. A diferencia
de otros tipos de conflicto étnico definidos en términos de separa-
tismo, una caracteristica sobresaliente en el continente es que las
poblaciones indigenas son receptoras de diversos tipos, directos
e indirectos, de violencia. En esta investigacién documentamos que
ocurre con mucha frecuencia y en toda la geografia del continente
una violencia receptora, que es ejercida por actores e instituciones
en contra de las poblaciones indigenas. En este tipo de dano, el in-
digena carece de medios para defenderse, porque prevalece una
victimizacién histérica. Adquiere situaciones de alarma, por tratarse
de violaciones graves a los derechos humanos. Documentamos
que el pueblo guarani kaiowd, habitante del Mato Grosso du Sul
en Brasil, sigue siendo victima de masacres genocidas, no como
accién directa estatal, pero si en complicidad o con aprobacién del
uso de violencia; asimismo, siguen ocurriendo desplazamientos
forzados entre los nasa de Toribio en Colombia por la injerencia
de paramilitares.

No es exagerado afirmar que los pueblos indigenas son las socie-
dades que mds violencia y masacres han sufrido, no sélo durante la
conquista y la colonia espafiola o portuguesa, sino también durante
la conformacién y la consolidacién de los Estados nacionales. La
violencia hacia el indigena no ha terminado. Persiste la deshuma-
nizacién a través del racismo, la discriminacién y la intolerancia; es
decir, son receptores de violencia y no ha habido forma de erradicar
la discriminacién y la exclusién. Esto se explica por la presencia de
otros tipos de violencia, como la simbélica (racismo y desprestigio
cultural) o la directa (pobreza, marginacidn, falta de movilidad so-
cial, alta mortalidad debido a enfermedades curables, contaminacién
del ambiente). Una caracteristica importante de la conflictividad
étnica es que la poblacién indigena es receptora de un alto grado
de violencia. Elaboramos una tipologia que incluye siete tipos de
violencia directa o indirecta (volumen II, cuadros 24 y 25).

Pero la agresién constante y frecuente, entretejida en todos
los dmbitos de la vida social, politica y econémica, no significa
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la pasividad ni la resignacién de las poblaciones afectadas. Por el
contrario, documentamos también la expresién actual de la de-
fensa de los intereses indigenas frente al avance del neoliberalismo
econémico, y los resurgimientos étnicos como renovacién y bus-
queda de una identidad originaria que ha sido negada o invisibili-
zada por Estados del Cono Sur. Un hallazgo de esta investigacién
ha sido la documentacién de un activismo politico en El Salvador
y Uruguay, que exige al Estado actual reconocimiento para honrar
una supuesta extincién de la poblacién originaria, frente a la ficcién
oficial de que en esos paises “nunca hubo indios” (capitulo 15).
Estas aseveraciones nos permiten dar continuidad explicativa
al cuadro anterior, en el que mencionamos la fase de solucién. En
efecto, planteamos que pueden construirse escenarios de solucién en
la medida en que participan e interactian diversos actores, los mds
vitales, los voceros, lideres o representantes de pueblos indigenas, a
través de organizaciones propias. Las organizaciones indigenas, en
alianza con otras, ambientalistas o de derechos humanos, realizan
una labor preponderante en la fase de gestacién: las llamadas de
alertaala opinién publica nacional e internacional sobre un posible
dafo o afectacién. También en la fase de maduracién tienen lugar
multiples y diversas formas de denuncia sobre danos y amenazas
que han ocurrido o habrdn de ocurrir. En suma, los pueblos indi-
genas y sus organizaciones emiten las llamadas de alerta y crean un
contexto simbdlico y de activismo politico en torno a la defensa de
sus intereses y bienes colectivos, que se perciben amenazados.
Corresponde ahora dirigir nuestra mirada a los ejes de andlisis
que tuvieron la utilidad de guiar el levantamiento de datos, como
vimos extensamente a lo largo de la obra. Los cinco ejes son frecuen-
tes y recurrentes en todos los paises del continente, especialmente el
eje de recursos naturales, territorio y desplazamiento, el de empresas
nacionales y transnacionales, y el de medio ambiente. Los menos
frecuentes son el de reconocimiento de derechos (tinicamente es
causa de conflicto en Honduras, Costa Rica, El Salvador, Chile y
Uruguay) y el de conflictos interétnicos (en México, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Colombia). Asi, la presencia de empresas
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comerciales con injerencia en el control de recursos naturales y en
los territorios indigenas, asi como los danos al medio ambiente,
suelen ser las causas principales de la conflictividad indigena. A
ello se afiade la intervencién directa e indirecta del Estado en cada
pais para favorecer la explotacién de terceros, evitar la seguridad
juridica del territorio, legislar derechos de reconocimiento cultural
o lingiiistico, pero garantizando la explotacién por intereses comer-
ciales. Se encontraron ocho conflictos de alta intensidad (Bolivia,
Chile, Paraguay, El Salvador, Panam4, Costa Rica, Argentina, Cana-
dd) que destacan la gestacién y maduracién de un eje (mapa 2).

Nos dimos también a la tarea de hacer un esfuerzo para deter-
minar qué ejes eran mds propensos a generar determinados tipos
de violencia. Asi encontramos, por ejemplo, que los ejes de terri-
torio y recursos naturales y de medio ambiente propician violencia
estructural, fisica y simbdlica. La situacién de exclusién y discri-
minacién es consecuencia de una variable estructural que inhibe
la movilidad social indigena y el acceso a recursos; trae consigo
précticas encubiertas y en complicidad compartidas por grandes
sectores de la sociedad; por ejemplo, la violencia invisible, la silen-
ciosa o la cultural, es decir, el racismo, el menosprecio, la hostilidad
hacia las poblaciones indigenas y sus culturas (capitulo 9).

Con la reunién del marco analitico y la identificacién de 68
casos de conflicto étnico no podemos decir que agotamos la proble-
mdtica. Por el contrario, a medida que avanzaba la investigacién, la
velocidad con la que se genera un conflicto de los aqui estudiados,
por disputa de recursos naturales o medio ambiente, causa una
noticia diaria. De ah{ que la imposibilidad de registrar cada con-
flicto nos ha llevado a expandir y profundizar la construccién de
un banco de datos en linea, <http://www.sicetno.org>, que podrd
contener estudios de caso a profundidad, hacer comparaciones y
registrar con mayor frecuencia el surgimiento de éstos en la arena
politica nacional e internacional.

Sabemos que hay algunas lagunas que han sido imposibles de
sortear antes de dar punto final a esta obra. La mds importante, a
nuestro juicio, es que no logramos incluir la avalancha de noticias
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y datos que surgieron a raiz de la Cumbre de Cambio Clim4tico
en noviembre de 2010, en Cancin, México, no obstante la gran
importancia del tema, por afectar sensiblemente uno de los ejes
de investigacién, el medio ambiente y la violencia silenciosa (calen-
tamiento global). Ademds, fue un momento propicio para do-
cumentar la presencia de multiples actores con identidad étnica
y el despliegue de varias formas de presién y protesta. Otro gran
ausente en la conflictividad étnica de las Américas es el estudio
de la poblacién afrodescendiente, cuya problemdtica es atin mds
especifica; su invisibilizacién en los censos y estadisticas, asi como
en el discurso oficial y en las politicas pablicas, hacen mucho mds
dificil su inclusién por tener que abordarse siempre con cautela
con respecto a las poblaciones originarias, en un contexto que
ya sumaba abundancia de datos. Queda en espera la realizacién
de un amplio estudio, como el que aqui realizamos con respecto a
la poblacién originaria, que enfoque con método comparativo la
“tercera rafz” en el continente.

Nuestra actividad de investigacién, enfocada a registrar los con-
flictos que aparecen en los medios en el banco de datos Conflictos
Etnicos y Nacionalismos en las Américas (Cetna), nos ha permitido
observar un incremento en la conflictividad relacionada con los
ejes L. Territorio, recursos naturales y desplazamiento, y II. Em-
presas nacionales y transnacionales. Conflictos ligados al medio
ambiente como el de la sequia que ha afectado a tarahumaras
en Chihuahua, o el conflicto politico de los triquis de San Juan
Copala en Oaxaca, que se han hecho visibles por los medios de co-
municacién, estdn siendo analizados para una publicacién en
curso, que enfoca esta problemdtica de afeja injerencia pero con
conceptualizacién de actualidad. Frente a las numerosas presiones
del activismo organizado, fue noticia de primera plana, en mayo de
2012, el anuncio de posibles prohibiciones de explotacién minera
de capital canadiense en 45 000 hectdreas que forman parte de los
sitios sagrados del pueblo wixdrika (huichol).

No estd de mds mencionar un adelanto con respecto al estudio
que preparamos, ya que hacemos referencia a conflictos que no se
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hacen visibles en los medios, pero que arrojan un gran volumen
de informacién a los ejes que han servido a esta investigacién. Por
ejemplo, los efectos de los parques eélicos, el manejo de desperdicios
t6xicos, los basureros clandestinos, la construccién de carreteras y
libramientos, la lucha por el agua, el rechazo ala minerfa en Oaxaca;
en Guerrero, Veracruz y Chiapas hay un registro de gran conflic-
tividad por la construccién de infraestructura hidroeléctrica para
el aprovechamiento del agua y la generacién de energfa, que habrd
de alterar el paisaje natural.

Antes de dar punto final a esta obra, debemos decir que en la
arena de la conflictividad étnica y el activismo indigena de Amé-
rica Latina estd tomando auge el “consentimiento libre, previo e
informado” (CLPI). Los pueblos indigenas organizados insisten en
que el Estado debe realizar consultas de buena fe y proporcionar
informacién precisa sobre los planes de desarrollo. Esto es un de-
recho expresado en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Aunque hemos documentado un extenso repertorio de dafios y
amenazas, as{ como una creciente conciencia étnica por la defensa
y proteccién del territorio y sus bienes naturales y culturales, adn
no se genera objetividad empirica para registrar y conceptualizar
casos y movilizaciones que busquen fragmentar la unidad territorial
de los Estados-nacién del continente. En cambio, habremos de
atestiguar diversas formas de organizacién indigena que busquen
la instrumentacién de la autonomia, la libre determinacién o el
autogobierno, piezas indispensables en la construccién de Estados
incluyentes en el mundo diverso de hoy.
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Gwick’in: 55.

Gwich'in Council International:
55.

Gwick’in Social and Cultural
Institute: 55.

Gwich'in Steering Committee:
55.

Huaorani: 330.

Huarpe: 141.

Inca: 135, 163, 169, 172, 185,
293.

Indigenas Mapuches Estado
Provincial de Neuquén: 147.

Instituto Nacional de Desarrollo
de los Pueblos Andinos, Ama-
z6nicos y Afroperuanos: 63,
290.

Inuit Circumpolar Council: 55.

Iroquois Confederacy: 55.

Jornaleros Indigenas en Baja

California: 56.
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Kichwa: 317, 323, 327.

Kofin: 28, 328.

Kolla: 141.

Lakota: 54-55.

Lenca: 217, 235-238.

Lule: 141.

Mapuche: 35, 64, 83, 96-102,
124, 141, 143-147, 149-151,
220, 259.

Maya: 26, 59, 69, 2306.

Mayagna: 343, 345-349, 352-
353, 355-356.

Mazahua: 34, 382-383, 385, 393.

Mazahuas Unidos en Defensa de
los Rios: 56.

Mesa Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas:
62.

Mesa Nacional Maya de Guate-
mala: 57.

Mexica: 80, 225.

Minudn: 218, 243-244.

Miskitos: 345-348, 351-353.

Mixe: 56, 391-392.

Mixteca: 34-35, 371.

Mocovi: 141, 147, 151.

Mojefio: 177, 183.

Movima: 177.

Movimiento al Socialismo: 60,
64, 162, 171.

Movimiento Autéctono Indigena
Salvadorefio: 235.

Movimiento Campesino
Paraguayo: 62.

Movimiento de Unificacién y
Lucha Triqui: 56.

Movimiento Identidad Territorial
Lafkenche Yanilocobe: 61.
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162.
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Murato: 183.

Nacién India Oneida: 55.

Nahua: 34, 225, 235-237, 298,
371, 377, 385, 391, 393.

Nahua pipil: 217, 225, 238, 254.

Nanti: 298.

Nasa: 14, 91, 198, 199-213.

Nahfiu: 34.
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Oneida: 54.
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che: 146.
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Pdez: 28, 198-199.
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Pilagd: 141-144, 147, 149-152.
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Quenoa: 241.
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Quechua: 69, 160-162, 167-169,
173, 178, 183, 189.

Quichua: 299, 328.

Rankulche: 141.

Rapa nui: 36.

Red de Mujeres Grumin: 60, 106.

Selk’nam: 141.

Seminola: 83.

Servicios del Pueblo Mixe: 56,
396.

Shuar: 323, 326-327

Siona: 328.

Siriond: 177.

Six Nations Confederacy: 55.

Sociedad Cooperativa de Produc-
cién pesquera. Pueblo Indige-
na Cucapd: 56.

Taller de Lengua y Tradicién
Zapoteca Uken Ke Ukende
Yalalag: 56, 395.

Tagaeri: 313, 328-329, 331.

Tapiete: 141.

Tarahumara: 392-393, 410.

Taromenani: 313, 331.

Terena: 111, 113.

Territorio Budi Pto. Saavedra: 61.

Territorio Huentelolen: 61.

Territorio Maiquillaue: 61.

Territorio Newen Pulafkenche
Carahue: 61.

Territorio Pulafkenche Tirta
Sur: 61.

Territorio Toltén: 61.

Territorio Trehuaco: 61.

Tilan: 141.

Tobd: 141-143, 145, 147-151.

Tonocoté: 141.

Triqui: 391.
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Tupinikim: 108.

Tzeltales: 28, 393.

Tzotziles: 28, 30, 393.

Unidad de Comunidades Indi-
genas de la Zona Norte del
Istmo: 56.

Unién Campesina Independien-
te: 395.

Unién Campesina de Pampa del
Indio: 147.

Union of Ontario Indians: 55.

Urarina: 299.
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Valluno: 183.

Vilela: 141.

Waorani: 313, 320.

Wichi: 141, 143, 147, 151.

Wixdrika: 378, 382, 385, 391-
392, 410.

Witoto: 28.

Yanomami: 22-23.

Yaro: 241, 244.

Yuracaré: 177, 183.

Yuqui: 160.

Zapoteco: 30, 373, 391-393.
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