














de concurrir a las oficinas del Instituto
mis que para asistir al llamado del
Director u para autorizar con su firma
la correspondencia y los documentos
que les corresponda.

13. Los Ponentes tendran obligacién
de presentar por escrito su opinidén
personal sobre cualquier asunto téc~
nico, cuando difieran de la opinién de
la mayoria.

DEL SECRETARIO

14. El Instituto tendra un Secretario
que designara el Rector de la Universi-
dad a propuesta del mismo Instituto.
Sera elegido de entre los Investigadores
y durari en su cargo un afio.

15. El Secretario tendri a su cargo
las oficinas del Instituto y sera el Jefe
inmediato del personal administra-
tivo.

16. Tendra las siguientes obligacio-
nes y atribuciones:

a) Informar al Director de la con-
ducta de los empleados:

b) Recibir la correspondencia y pre-
sentarla para su tramitacién al Direc-
tor;

c) Recibir los informes de los Inves-
tigadores. registrarlos y hacer entrega
de ellos al Ponente que corresponda o
al Director, en su caso;

d) Firmar la correspondencia del
Instituto en unién del Director:

e)' Desempefiar las comisiones que
el Director le seiiale.

DE LOS INVESTIGADORES

17. Los Investigadores desempefia-
rén las labores técnicas que el Insti-
tuto les encomiende. Dependerin del
Dn'ector. pero tendrén la obligacién de
auxiliar a los Ponentes en la forma que
el mismo Director les indique.

] 18.' Todo informe, estudio o inves-
tigacién que lleven a cabo, lo presen-
tardn por escrito al Secretario, para que
ést'e‘ una vez registrado, lo entregue a
quien corresponda.

80

DEL LOCAL DEL INSTITUTO

19. El Instituto de Investigaciones
Sociales establecera sus oficinas en el
lugar que designe el Rector de la Uni-
versidad y funcionari con la indepen-
dencia que le otorgan sus Bases
Constitutivas.

El Instituto, de acuerdo con las bases
que rigen y organizan su funcionamien-
to, es un cuerpo formado con el propé-
sito esencial de que en él se emprenda
el estudio de aquellos hechos sociales
que por su magnitud. constituyen sec-
tores importantes de la vida de nuestro
pais, ofreciendo, al mismo tiempo, por
sus condiciones internas de complegi-
dad, verdaderos problemas que es ne-
cesario analizar de una manera metddi-
cay cabal para llegar al conocimiento
dela situacién efectiva y de las formas
en que se desarrollan los procesos de
vida y transformacién de los fend-
menos.

El Instituto no se ha formado para
satisfacer una finalidad—importante
sin duda—como la de estudiar de un
modo abstracto los g‘randes problemas
sociolégicos que a un espiritu pene-
trante se ofrecen. Por el contrario, al
formarlo, la Universidad le marcé en
forma categérica su obligacién de dedi-
carse, exclusivamente, a investigar las
condiciones de ciertos aspectos obscu-
ros o complicados de nuestra vida
social, con el propésito. claramente de-
finido, de derivar de las pesquisas sis-
temiticas y sinceras de los hechos, de
la realidad social objetiva, afirmacio-
nes que postulen medios para corregir
condiciones desventajosas, atrasadas,
{)njustas. inconvenientes, en una pala-

ra.

Semejante propdsito de la Universi-
dad. no sdlo lo acatan los miembros del
Instituto, sino que lo acogen como la
forma tinica de no caer en el lamentable
error de gastar las energdias en la im-
provisacién artificial de doctrinas y
soluciones que ninguna viabilidad
ofrecen, porque no arrancan de antece-
dentes exactos respecto a las posibi-
lidades que marcan los hechos.



No quiere decir lo anterior que los
estudios del Instituto se emprendan
sin ning@n criterio general y sin nin-
guna orientacién, como meros intentos
dispersos de recopilacién de hechos.
Simplemente se afirma que la labor
indispensable para alcanzar el cono-
cimiento de las leyes de los fené6menos
econdmicos y sociales, tiene una prime-
ra parte que es la destinada a allegar,
como material de las inducciones poste-
riores, las observaciones descriptivas
de los hechos cuyo conocimiento pleno
se persigue. Y a esa tarea es a la que
el Instituto, por lo menos como prime-
ra parte de su obra, ha de dedicarse por
completo.

También es necesario puntualizar
que si el Instituto va a dedicarse a in-
vestigar hechos y recopilar observa-
ciones y datos sobre ellos, eso no
implica. ni que los miembros del Ins-
tituto en lo personal. como ningﬁn
hombre ha de carecer, carezcan ellos
de opiniones sobre los problemas so~
ciales y los modos de resolverlos, ni
tampoco que la tarea del Instituto se
considere agotada cuando la informa-
ciébn estadistica e institucional esté
completa. pues que iustamente sera
en ese instante cuand6 las convicciones
sociales de los miembros del Instituto
operen y se definan, llevandolos a las
conclusiones que su filosofia social y
politica y sus convicciones sobre los
problemas humanos ofrezcan como
justas y convenientes.

porque si es verdad que se intenta
emprender un estudio cientifico de la
realidad social mexicana en a]gunos
de sus aspectos, no por ello se pretende
considerar los problemas humanos
como meras realidades frente a las
cuales los hombres de ciencia, indi-
ferentes, no tengan otra actitud posible
que la de hacer su descripcién.

Pensamos que el estudio cientifico
de la realidad social, a diferencia de los
estudios fisicos o matemiticos, por
ejemplo, es cientifico, no porque el
hombre deje a un lado su pasién por
hacer mejor la vida humana, pues que
sin esa pasidn todo estudio social seria
entretenimiento miserable, sino sola-

mente porque el afan de mejorar la vida
humana se desenvuelve—creyendo en
el valor de los conocimientos sobre la
ignorancia—a través del camino que
la investigacién cientifica puede mos-
trar. Se estudia la realidad para im-
poner una forma superior de vida:
pero el concepto de cusles son las for-
mas superiores y de cuanto ha de en-
tregarse por ellas, lo trae cada hom-

re con sus convicciones y su filiacién
social doctrinaria.

Asi, pues, lo que se pretende es des-
cubrir, apoyéndose rigurosamente en
el conocimiento de las leyes y condi-
ciones de la vida social mexicana, el
camino méis seguro para que las for-
mas de vida econémica y cultural
de las masas se eleven, se mejoren
en nuestro pais, pero en vez de inten-
tarlo ciegamente, la Universidad nos
ha encargado el trabajo previo de
determinar las condiciones de lo que
existe, para puntualizar las posibili-

dades.

Con ese criterio, el Instituto estudia-
ra problemas sociales que interesen
fundamentalmente al proletariadf) me-
xicano, porque guarda la conviccidn
de que en nuestro pais todos los es-
fuerzos de la ciencia y de la cultur'a
deben dedicarse, de un modo exclusi-
vo, a sefialar los medios de levantar a
las grandes masas de proletarios. de la
abominable condicién en que desde
la dominacién espaﬁola. aun desde an~
tes, se encuentran.

El Instituto considera que sélo una
falsa y superficial generalizacion per-
mitiria considerar todos los probl.emas
sociales y econdémicos como 1g'ual-
mente importantes para el proletar'lado
mexicano, pues en tanto que por ejem-
plo, el estudio de la industria minera y
las ganancias que ofrece a los duefios
de las minas, es concerniente a extran-
jeros y capitalistas, el estudio de' las
condiciones del trabajador asalariado
en el campo vy la determinaciéln de los
medios necesarios para mejorarlas,
interesa mas a quien se preocupeé por
los desheredados. Bien sabemos que
una precipitada observacién lleva a
indentificar todos los problemas dentro
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de la categoria de los intereses nacio-
nales, pero estamos seguros de guar-
dar una buena orientacién, discrimi-
nando los intereses de las masas pobres
del pais, de los que atafen a los gru-
pos poseedores del capital y los
instrumentos de riqueza.

En resumen, como apreciacién gene~
ral sobre la naturaleza de los trabaios
del Instituto, puede decirse que con-
sistirdn en investig’aciones concretas de
aspectos fundamentales de la vida so-
cial mexicana, con la finalidad précti-
ca de encontrar en el conocimiento de
la realidad, orientaciones seguras para
obtener un mejoramiento de las gran~
des masas de trabajadores mexicanos.

Hay en el fondo de la actitud del

Instituto una conviccidn perfilada de
modo preciso, en el sentido de que en
México no es posible abordar el estudio
de los problemas sociales sin tener,
conscientemente o no, una orientacién
que es impuesta por los mismos ante-
cedentes histéricos del pais.

Unos, inspiran los estudios en la
doctrina, més o menos explicita, de
que no es posible intentar una trans-
formacién radical de las condiciones so-
ciales de desxgualdad que arrancan de
la conquista, sino que a lo méas, como
hizo el porflrlsmo. conviene buscar una
técnica destinada a dulcificar la servi-
dumbre de las masas con una aparente
prospendad econdémica, que. en el
mejor de los casos, no va mis alli de
los grandes centros de poblacmn.

Otros, estiman que es estéril todo
intento de encontrar f6rmulas de desa-
rrollo pacifico del pais, mientras no se
mo&iﬁque esencialmente la estructura
interior de la poblacién. mientras no se
cambien en su esencia misma las con~
diciones econémicas de la inmensa
mayoria de los habitantes y de ese
modo se borre la conﬁguracién feudal
dimanada de la conquista y que subsis-
ie en muchos de sus aspectos hasta

oy.

Los primeros, son como los porfi-
ristas, los conservadores, los reaccio-
narios mexicanos, los partidarios del
latifundismo, los que no conciben me-
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jor solucién para las necesidades del
pais, que atraer a toda costa capital
extranjero para que explote nuestros
recursos naturales.

Los segundos, sostienen la necesidad
de precaver al pais de toda invasién ca-
pitalista, pues saben que la prosperi-
dad en paises de estructura econémica
de colonia como México, cuando pro-
viene, no del desenvolvimiento interior
de los habitantes, sino de la simple
presencia de riquezas que son zjenas,
es una fuerza centrifuga que obra co-
mo agdente poderoso de disolucién y
prepara, fatalmente, la desaparicién de
un pais. Para evitar esos males, pre-
conizan la convemencxa de que todos
los recursos econémicos, culturales y
polxtxcos. se empleen en conseguir,
lo m4s ripidamente posible, un cam-
bio en la situacién social de las ma-
yorias, y apoyandose en nuestra his-
toria, afirman que si pasados los mo-
mentos de violencia armada, se
olvida la necesidad de arrastrar nues-
tra economia feudal y con aspectos
nuevos se cae en los mas desacredita-
dos errores, lo tinico que, se prepara,
en vez de la prosperidad, serd una
nueva convulsién, emanada de los
mismos males que durante ciento
veinte afios han sido los resultados de
nuestra viciada organizacién social.

Esta segunda tendencia es, contra la
filosofia social porfirista, la doctrina
que puede considerarse como la medu-
la de los principios revolucionarios
mexicanos. Es una tendencia que
encontramos disuelta entre mil obscu-
ras ideas en nuestra historia de los
Gltimos veinte afios: es una tendencia
que muchas veces no ha podido obrar
como teoria explicita, porque la igno-
rancia de los caudillos no les ha
permitido formularla: pero sin que por
ello sea menos patente la realidad del
malestar econémico de los mexicanos,
su influjo en nuestras revoluciones yla
necesidad de corregxrlo. Es esa misma
la tendencia que anima al Instituto para
emprender sus estudios y coadyu-
var a la resolucién de nuestros funda-
mentales problemas y estd seguro de



que esa es también la orientacién

ideolégica de la Universidad.

Con tales antecedentes, al propo-~
nerse el Instituto como primera tarea
la de fijar qué problema social mexica-
no ha de ser estudiado por nosotros,
ficilmente se umfxcaron las opxmones
sobre la conveniencia de investigar,
antes que otra cosa, cuiles son las
condiciones actuales del ejido mexi-
cano nacido de la obra agraria de la
revolucién.

Se juzgb necesario comenzar por el
estudio de esa cuestién porque, sin
duda alguna. ella es la mis importante
y aguda de las cuestiones sociales
mexicanas.

El eiido representa hasta hoy la
Gnica forma puesta en prictica para
transformar a los peones mexicanos
en agncultores mdependlentes, y como
es evidente que esa transformacién
constituye una exigencia ineludible
para que la vida de México entre por
caminos mejores, resulta notoria la
trascendencia de la suerte que corra el
ejido entre nosotros. Si se ofrecieran
a la vista, de un modo efectivo, otras
posibilidades de exterminio del lati-
fundismo. la situacién actual y las
expectativas del ejido, no interesarian
quizds como hoy. Pero cuando todo el
futuro de la reforma agraria ha venido
a quedar vinculado a la accién ejidal,
cuando el fracaso del ejido implicaria,
por contraste, practicamente hablan-
do, un renacimiento del latifundio, que
tan funesto ha sido para nosotros, no
puede dejarse de considerar digna de
todo estudio esa institucién, hecha
renacer y transformada por la revolu-
cién.

Para nosotros, el ejido ofrece, por
otra parte, una importancia especial
que dimana de la circunstancia de que
es un medio directo, inmediato, de
lograr la finalidad principal que se
persxgue con la reforma agrana. Es
decir, si se busca transformar el regl-
men de producc:on agncola aboliendo
la gran propiedad como sistema pro-
ductor, es porque se considera, visto
el problema en su aspecto humano,

que es indispensable acabar con el
peonaje, que es menester redimir a los
peones convirtiéndolos en productores
auténomos. Y preclsamente el e)xdo
representa el primer paso en ese caml-
no, por més que otros hayan de venir
a acompaifiarle y completarle.

Un estudio objetivo de las condicio-
nes eiidales‘ es muy rugdente en Me-
xico, pues apenas se concibe obscuri-
dad mayor que la reinante respecto a
su verdadera situacién y las causas de
ella. Como en el ejido encarna una
tendencia revolucionaria y como a
través de él se l'na intentado minar un
régimen econdmico muy arralgado y
poderoso. resulta que las opiniones
sobre los e;xdos son, mis que otra
cosa, apreciaciones interesadas de los
enemlg’os de una tendencia que hiere
de muerte al latifundio, o deseos en-
tusiastas de los enemigos de éste.

Y se necesxta. angustxosamente. no
un pre]ulclo sino una verdad ob]etxva
que slrva para robustecer y confu'mar
convicciones y para aplaatar a qulenes
sélo se apoyan en la 1gnoranc1a del
problema.

Antes de que se sugieran sistemas
de polxtlca agraria que variarin de
acuerdo con las orientaciones doctri-
nales y econémicas de sus partxdarxos.
es mdxspensable conocer a ciencia
clerta <l resultado que hasta hoy se ha
alcanzado en la obra epdal. porque de
otra suerte, la orientacién del gobierno,
del crédito, de la legislacién, de todo.
en suma, seria defectuosa y aprioris-
tica.

No es ocioso hacer notar que tratin-
dose del eiido—-como de cualquiera
otra institucién—nacido de una lucha,
1mpuesto por la violencia y apenas en
vias de desenvolverse, no es el mero
estudio de la situacién de }xecl‘lo que
guarda en estos momentos, a la hora
de dellnear el pais su pohtxca sobre el
lo tGnico por tomar en cuenta y ni 8i-
quxera lo mis nnportante. Junto a los
datos concretos del presente Yy para
determinar un criterio general que
funde una verdadera polltlca al res-
pecto, influyen atin miés las circuns-
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tancias de orden histérico que explican
las causas de una situacién y suminis-
tran un conjunto de principios, a la luz
de los cuales es posible desentrafiar
el significado de la situacién actual,
fijar su alcance y construir un sistema
de ideas para el futuro. Es decir,
que fuerade la realidad de un momento
y para fijar en materia social una doc-
trina, se requiere una valorizacién de
los origenes de los fenémenos y una
interpretacién de éstos, que no se pue~
de hacer con los puros elementos que
la observacién inmediata suministra.

Pero de todas suertes, el conocimien-
to de los hechos es base de cualquier
esfuerzo, y a lograrlo respecto al ejido,
tenderin los esfuerzos del Instituto.

La forma en que va a desarrollarse
la investigacién corresponde a la for-
ma en que el Instituto estd organizado
de acuerdo con sus bases: Secciones o
Ponencias, diferentes en ntmero de
cuatro, estin encargadas de llevar a
cabo el estudio desde los principales
puntos de vista que un hecho social
ofrece y asi, respecto al ejido, se inves-
tigarén. separadamente. los aspe‘ctos
etnografico, social, econémico y juri-
dico.

Cada Ponencia delineard mas tarde
los rasgos de la investigacién que ha
de llevar a cabo, sefialando en forma

" definida qué puntos serin los que, en
concreto, se estudien.

El Instituto aprobard también los
métodos que para realizar las inves-
tigaciones han de seguirse: y por dl-
timo, cuando el acervo de datos y
observaciones del exterior sea ya
completo. se realizara la coordinacién
delos materiales concentrados y se Ile-
vari a cabo la obra de sintesis nece-
saria para determinar el sentido de los
resultados dela investigacién, y lo que
es mas importante, el Instituto formu-
lar4, por dltimo, aquellas conclusiones
que se deriven del estudio de la reali-
dad y que puedan estimarse como
principios que convenga seguir en
la politica agraria del futuro.
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EXTENSION UNIVERSITARIA

Orientada la Universidad Nacional,
en su nueva organizacién, dentro de
una norma suprema de cooperacién
para la comunidad, se traté por el
Departamento de cambiar todos los
métodos seguidos con anterioridad pa-
ra poner a las clases sociales en contac-
to directo con la institucién mais alta
de cultura en la Reptiblica, persiguien-
do siempre el noble fin de socializar
la ensefianza universitaria y abrir las
puertas de la educacién superior a
quienes estaba vedada por el caricter
mismo de su profesidn.

Enfocada por este recto sendero de
cooperaciébn y de servicio social, sin
proyectar una gestién programética
que hubiera retardado la accién, se
inici6 desde luego la organizacién de un
grupo de taquigrafos que estuvieran
dispuestos a someterse a los riesgos
de una cooperativa que no tenia méas
fondos que la mano de obra y los ma-
teriales proporcionados por la Univer-
sidad, esperando que el producto dela
venta remunerara el trabaio prestado.
Asi, en corto plazo, se logrd reunir
treinta y cinco taquigrafos, cuerpo que
no pudo subsistir porque la remune-~
racibn era inferior al trabajo.

En estas circunstancias, el H. Con-
sejo Universitario aprobé el gasto de
quince taquigrafas, que méis tarde
fueron reducidas a cinco por el estado
financiero de la Universidad, y se hizo
una seleccién de los cursos que des-
pertaron mis interés en los consumi-
dores de las conferencias, las que
fueron anunciadas en todo el pais.

La Unién Mexicana de Mecéanicos y
Similares, Unién Internacional de For-~
jadores y Ayudantes, Federacién de
Sindicatos Obreros del Distrito Fe-
deral, etc., han solicitado las conferen-
cias de Derecho Industrial y Sociologia ;
asimismo, las Cimaras Nacionales de
Comercio de los Estados de Zacatecas,
Nuevo Leén, México. etc., han solici-
tado especialmente de Derecho Mer-
cantil y de Obligaciones y Contratos:;
multitud de personas que desean re-
cibir estas ensefianzas han escrito al
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