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INTRODUCCION

Me parece indispensable explicar al.lector cémo nacié este libro y c6mo
lo que al comienzo no era sino un proyecto limitado de trabajo se con-
virtié en un intento mds ambicioso.

El punto de partida de este trabajo fue la caida de 1a Unidad Popular
en Chile. El golpe militar de septiembre de 1973 ech6 por tierra las
esperanzas depositadas en la experiencia chilena de transicién al socia-
lismo que se habia iniciado en 1970. Con él se abrié una nueva etapa
cuya realidad disté mucho de asemejarse a las previsiones de los que se
hicieron eco de esa esperanza. Entonces, como ahora, era claro que
se imponia un esfuerzo intelectual de biisqueda de respuesta a los interro-
gantes que planteé el fracaso de la izquierda chilena. También era y
sigue siendo claro, que todo intento de aportar una respuesta va mds
alld de las fronteras de ese pais ya que obliga a repensar las diferentes
estrategias de transformacién estructural de una sociedad dependiente.

Este libro nacié como un intento de encontrar una respuesta adecuads,
o mejor dicho los elementos para una respuesta: que permita compren-
der 1a légica del proceso que se inicié con el acceso de la Unidad Po-
pular al gobierno y desemboc6 en la caida de éste.

Desde el golpe militar, y salvo contadas excepciones, la reaccién emo-
cional ha sido infinitamente mayor que los esfuerzos de explicacién.
Por otra parte, pocos se han escapado a la tentacién de encontrar una
respuesta apelando a alguna teorfa preestablecida, de la que la sociedad
chilena no resulta mds que una ejemplificacién. Desde esta 6ptica, el
fracaso de la Unidad Popular es visto como la consecuencia 1égica del
reformismo del Partido Comunista Chileno y de los partidos del “ala
derecha” de la Unidad Popular; o bien, como la secuela de las tenden-
cias de ultraizquierda (el MR, el “ala izquierda” del Partido Socia-
lista) . A mi juicio, cuando éste es el enfoque el debate resulta estéril.
En efecto, se extrapolan teorfas sobre la transicién al socialismo sin
preguntarse por las condiciones concretas de su aplicabilidad en el con-
texto de una sociedad dependiente como la chilena, o bien la discusién
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queda encerrada en el 4mbito de la politica en el sentido estrecho del
término (o sea como reflexién destinada a “condenar” o “lamentar”
acciones politicas, pero incapaz de explicar el porqué de las mismas). -
En cualquiera de estas dos opciones la descripcién del proceso se con-
vierte en prescripcién —*lo que deberia de haberse hecho”— y es
incapaz de dar cuenta del desenlace de la crisis. En ambos casos, nos
encontramos con la initil sabidurfa del post facto, una sabiduria que
no ayuda a explicar las causas y luchar por la eliminacién o contra el
resurgimiento de las mismas.

Muchos son los que hoy reflexionan sobre la experiencia chilena y
tratan de aplicar las lecciones que se extraen de ella a otras situaciones:
latinoamericanas, del “Tercer Mundo” e incluso, europeas. Muchos son
también los que concluyen que la experiencia chilena “probé” que
la “via pacifica hacia el socialismo” es imposible.! :

Este tipo de reflexiones constituye un ejemplo de una lectura in-
correcta del proceso de transformacién social en las sociedades latino-
americanas. En efecto, ella se sostiene en una generalizacién infundada
y vuelve a remitir a una generalizacién abusiva.

Este trabajo defiende la idea- de que para descifrar la légica del
proceso que culminé con la muerte del Chile popular es insuficiente la
descripcién de la. politica de la Unidad Popular y de los partidos de
la izquierda chilena durante los tres afios de gobierno. Considero nece-
sario inscribir el andlisis del Chile popular en el estudio de la historia
de las formas de dominacién politica en esa sociedad.. Los actores del
Chile popular —las clases sociales en la sociedad chilena— tienen una
historia. La historia de sus luchas estdi marcada por las condiciones
sociales concretas que caracterizaron el proceso-de formacién del capi-
talismo y de las clases sociales en esa sociedad y gira, fundamentalmente,
en torno a la constitucién del enclave minero. Sin embargo, las con-
diciones- estructurales —las contradicciones . fijadas por la dependencia
bajo la forma de enclave— no agotan la.explicacién del desarrollo
histérico especifico de 1a sociedad chilena. Constituyen el punto de par-
tida, pero no el de llegada, para comprender cémo se relacionaron. las
clases sociales y cu4l fue el movimiento que, en cada perfodo, las im-
pulsé hacia la transformacién de la sociedad.? ‘

* Para una critica de esta interpretacién véase el excelente anilisis de Régis Debray,
“L; céll_l‘)le chilien”, en La Critique des armes, Paris, Seuil, 1974, 2 tomos, tomo I,
cap: .

2 Para un anilisis de la doble determinacién —interna, externa— en el analisis
de la dependencia, véase Cardoso, F. H., Estado y Sociedad en América Latina,
Buenos Aires, Nueva Visién, 1972 (coleccién de ensayos del autor); Cardoso, F. y
. Faletto, E., Depenidencia y subdesartollo en América Latina, México, Siglo xxi, 3¢

edicién, 1971; Cardoso, F, Ideologlas de la burguesta industrial en las sociedadss da.

8


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


La formacién del capitalismo giré en Chile en torno a la constitucién
del enclave. Sin embargo, la sociedad chilena conoci6 una dindmica
politica que la aparté de otras situaciones latinoamericanas de enclave.
El objetivo central de este trabajo es tratar de dar cuenta de esa dind-
mica politica (el tipo particular de relacién entre clase y politica y las
transformaciones ocurridas en la misma). La hipétesis que orienta esta
bisqueda de cuiles fueron los modos de vinculacién entre el desarrollo
del capitalismo dependiente en Chile y la politica en esa sociedad, sos-
tiene que la historia de la lucha de clases durante la Unidad Popular
no puede ser comprendida si se la desvincula de la historia de esas
luchas en la sociedad chilena, de la historia misma de sus protago-
nistas.® Por este camino intentaré capturar la dindmica especifica de
esta sociedad recurriendo para ello a la especificacién en términos
de coyunturas histéricas concretas.

La dindmica politica chilena constituye un caso atipico en América
Latina. La mayorfa de los observadores calificaron esa particularidad
a través de la presencia de un sistema politico “avanzado” y “plura-
lista”, préximo al que conocieron los paises de capitalismo avanzado.
Sin embargo, esa designacién no constituye un principio de explica-
cién. Es necesario preguntarse acerca de los factores que hicieron posible
la realizacién en Chile, con mayor fortuna que en otros intentos la- ’
tinoamericanos, de una dominacién burguesa legitima que resistié larga-
mente las duras pruebas de la realidad. Para responder a este interro-
gante es necesario volver la mirada hacia el proceso mismo de constitucién
de las clases sociales y a las formas en que éstas se definieron (y re-
definieron) en el plano politico..

Como ya he sefialado, este trabajo apunta a la historia reciente de
Chile. Para comprender por qué.las esperanzas depositadas en Chile
popular fueron- brutalmente frustradas se impone ampliar el alcance
del estudio. Es por eso que el lector se encontrard aqui con un inten-
to de andlisis de las transformaciones que conocié esa:sociedad y de
las luchas a través de las cuales éstas se llevaron a cabo. La hipétesis
que aqui se sostiene afirma que para que el andlisis sea fértil hay que
historizar el estudio de la sociedad chilena, es decir, emprender la

pendientes, México, Siglo xx1, 1971 y del mismo autor “Las clases sociales y la crisis
polinca en América Latina”. Ponencia presentada al seminario sobre clases sociales
y crisis politica en América Latma Instntuto de Investlgacxones sociales, UNAM,
Oaxaca, México, 1973, mimeo.

8 Por este camino transitan Cardosc y Faletto en la obra citada y también Barring-
ton Moore, en su trabajo Origenes sociales de la dictadura y de la democracia,
Barcelona Ed. Penmsula, 1973. Para un anilisis de Ias relaciones entre economia

politlca, seguirémos dé cerca los aportes de Antonio Gramsci al pensamlento
marxlsta.
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busqueda de las condiciones pasadas que puedan dar cuenta de las
- caracteristicas que alli tuvo el proceso de lucha de clases. Este es pues
un andlisis actual, en la medida en que apunta a rescatar la especifici-
dad de la dindmica politica' chilena y comprender asi las formas en
que se moldearon los objetivos, los alcances, las estrategias y las ticticas
de los movimientos sociales en el curso de la lucha.

Este' enfoque diacrénico evita la tentacién de reducir el andlisis de
las transformaciones sociales ocurridas en Chile a la légica pura del
desarrollo de las fuerzas productivas. En efecto, lo que aqui se sostiene
es que los procesos sociales no pueden ser explicados a través de hipd-
tesis deterministas relativamente simples, segin las cuales las pricticas
sociales se disuelven en el estudio de la “economia”. Las condiciones
estructurales fijan un “campo de posibilidades” para la accién de las
clases, pero no las formas especificas que revestirdn sus luchas. En sin-
tesis, desde esta perspectiva la dindmica social de la sociedad no puede
ser reducida al despliegue de la trama de contradicciones bésicas esta-
blecidas por la situacién estructural de dependencia. Las contradiccio-
nes, estructuralmente determinadas por el desarrollo del capitalismo
dependiente, sélo acttian por “delegacién” y “sobredeterminacién”, lo
que permite explicar que el curso de la historia haya sido el que fue
y no otro.

El movimiento obrero chileno se expresé a través de partxdos que
se definieron como agentes politicos de la’ clase. He aquf una primera
cuestién importante: lqué factores hicieron posible que en Chile el
movimiento obrero tuviera una expresién politica auténoma, a dife-
rencia de las demds situaciones latinoamericanas? Esta pregunta lleva
inmediatamente a una segunda cuestién mds significativa atin que la
primera: por qué la lucha politica de clases se libr6 fundamental-
mente en el plano institucional, sin consecuencias decisivas con respecto
a la transformacién del modo de produccién dominante?

Pard responder a estos interrogantes es necesario volver la atencién
hacia el proceso de constitucién de la burguesia chilena. {Por qué ésta
pudo consolidar una dominacién de clase legitima, largamente estable?
O, en otros términos, {cémo se explica que, en el juego del poder, la
burguesfa chilena abriera las puertas del Estado a la participacién de
las representaciones politicas del movimiento obrero?

En Chile, la temprana y rédpida consolidacién del proceso de orga-
nizacién nacional aparece asociada a la presencia de una clase dirigente
nacional, unificada en torno del Estado portaliano. Este es un dato
decisivo para comprender la especificidad de la respuesta de las clases
dominantes chilenas a la dominacién extranjera en el enclave minero,
Desde la perspectiva de las clases dominadas, la formacién de un movi-
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miento obrero de origen minero en torno del enclave, constituye el
otro dato bdsico.

La exposicién de este trabajo respeta la secuencia histética real y
comienza por el estudio de las caracteristicas que tuvo el proceso de
creacién de la sociedad nacional en Chile.

En el capitulo 1 de la primera parte se trata de precisar cuil fue
el tipo particular de relacién entre clase y politica en la sociedad chi-
lena bajo el impacto del enclave (el papel del Estado en las relaciones
entre las clases sociales). Dos son los temas en que se articula esta
seccién del estudio. Por una parte, la consolidacién de las nuevas fun-
ciones del Estado frente al enclave en el contexto caracterizado por la
presencia de una clase dominante relativamente unificada en torno del

Estado (a diferencia de otras situaciones latinoamericanas de enclave)
" Por otra, la constitucién del movimiento obrero, de compos1c16n mi-
nera, que tempranamente se expresé a través de orgamzacmnes corpora-
tivas y politicas auténomas.

La lucha de los mineros contra las formas de explotacién de las
compafifas extranjeras —el antagonismo de clases en el plano social
(mineros versus enclave)— se expresé de manera “distorsionada” en
el plano politico. En efecto, el enfrentamiento politico revistié la forma
de un enfrentamiento entre los obreros del enclave y las clases domi-
nantes locales. En esa lucha el Estado adquirié un papel clave en tanto
intermediario entre las clases dominantes y el enclave, y fuente prin-
cipal de recursos. Este desfasaje entre la definicién social de la lucha
de clases y su manifestacién politica, consecuencia de la situacién de
dependencia, constituye un factor central para exphcar —en las con-
dicionés histéricas concretas de la sociedad chilena— el amplio margen
de institucionalizacién que conoci6 su sistema politico.t =

Las clases dominantes locales pudieron hacer efectiva su dommacxén,
pero de manera indirecta; es decir, a través de un sistema msutuao-
nal abierto y flexible (la mcorporaaén de los sectores medios al
sistema politico tuvo lugar en los afios 20) que se constituyé en el
terreno en el cual participaron las distintas fuerzas sociales y del que
derivaron su fuerza. Pero ese sistema institucional tenfa “limites de
tolerancia” claramente establecidos.

En la segunda parte de este trabajo se analizan las caracterfstlcas
del modelo politico de funcionamiento de la sociedad (en germen en

4 Para un anélisis del efecto de la dependencia sobre la constitucién de las clases
y la politica en América Latina, véase Alain Touraine, “Les classes sociales dans une
société dépendente: la société latino-américaine”, en Tiers Monde, t. xv, nim. 62,
avril-juin, 1975. o '
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los afios 20 y consolidado después de la crisis mundial del 30). Alli
se trata de precisar cuil fue el pacto social ticito sobre el que descansé
la estabilidad del sistema politico chileno.

En Chile, a diferencia de la mayoria de las situaciones latinoameri-
canas, la crisis mundial de 1929 no abrié un periodo de crisis politica
permanente. La transicién hacia el capitalismo industrial fue el resul-
tado de una coalicién en la que el movimiento obrero desempefié un
papel clave. Los partidos obreros fueron una de las fuerzas sociales
protagonistas de ese proceso (los afios del Frente Popular). Si bien
las clases dominantes fueron incapaces de retener en sus manos el
aparato politico, conservaron su hegemonia de manera indirecta y sin
quebrar la institucionalidad.

La experiencia del Frente Popular de_sarrollista marcé decisivamente
los objetivos, el alcance, la estrategia y las tdcticas del movimiento
obrero y de sus representaciones politicas. El fracaso del mismo, asi
como el de la experiencia “populista” que le sucedi6 (el ibafiismo),
tradujo el desgaste de una lucha politica que, en razén de librarse a
través de partidos que reproducian clivajes de clase en la sociedad chi-
lena, se mostraba cada vez menos eficaz para resolver los conflictos en
los marcos de la institucionalidad vigente. El sistema politico .organi-
zado en funcién de los partidos de clase (de clases constituidas y no
en transicién o internamente ambiguas) dejaba afuera a aquellos sec-
tores de las clases subordinadas que no habfan logrado sustraerse de
la dominacién tradicional y que, como “residuos” politicos, caian fuera
de las organizaciones corporativas y partidarias. La sociedad urbana
que surgié en Chile de las rentas del enclave estaba lejos de dar
cuenta de toda la sociedad. El campo segufa siendo el territorio inex-
pugnable del patrimonialismo terrateniente. Las clases subordinadas no
constitufan la categoria homogénea del trabajador incorporado a 1la
empresa capitalista. Estos “residuos” politicos con que operé el sistema
institucional —fruto de la acentuacién del cardcter desigual y combi-
nado del desarrollo capitalista ‘dependiente— fueron erosionando pro-
greswamente su eficacia.

La segunda parte de este estudio examina el lento proceso de
desarticulacién del modelo politico chileno y su culminacién bajo el
impacto del proyecto reformista-burgués de la Democracia Cristiana
(modernizacién capitalista y populismo reformista).

Finalmente, la tercera y tltima parte de este estudio aborda el
andlisis de los afios de la Unidad Popular en el gobierno. El supuesto
es que el proceso social que se abrié entonces estuvo moldeado por
la historia de las luchas en la sociedad chilena. El enfoque de esta
parte se sostiene en la afirmacién de que los afios del Chile popular
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fueron el resultado del entrecruzamiento de dos historias: la historia
de la ruptura del modelo politico de funcionamiento de la sociedad
(y por lo tanto del pacto social ticito en que éste descansaba) y la
historia del proyecto de la up, destinado a crear las condiciones para
la transicién al socialismo en Chile. Desde esta perspectiva de andli-
sis, la comprensién del fracaso del gobierno popular aparece encade-
nada a una estrategia construida sobre una ilusién de larga trayectoria
en la sociedad chilena: la ilusién del “Estado por encima de las clases”,
ilusién de la que también participaba el movimiento obrero. En este .
sentido se puede afirmar con Debrays que la légica de las opciones
de la uUrP es la légica de la historia tanto como la 1dégica de la
politica.

' La dominacién burguesa, que en el limite fijé las restricciones. al
intento transformista de la Democracia. Cristiana, reapareci6 en el golpe
militar de-1973. Roto el compromiso social técito sobre el que se fun-
dara la estabilidad ‘del sistema politico chileno, la dominacién se
divorcié de la legalidad y reaparecié “desnuda” con los militares. La
UP siguié centrando su estrategia en el plano politico-institucional
sin poderla articular con una estrategia de masas. Por eso mismo no
pudo crear las condiciones para la modificacién estructural de la so-
ciedad que buscaba su proyecto. Preguntarse el porqué del fracaso im-
plica ir més alli de la descripcién de la politica de los partidos de la
izquierda chilena. Implica analizar las condiciones que hicieron posi-
ble el predominio de determinada estrategia; en otras palabras, hacer
aparecer como objeto de mv&sugaclén a la historia misma del movi-
miento obrero y de .sus organizaciones politicas en sus luchas por la
conquista de una sociedad socialista.

“Es por eso que este trabajo adopta.un enfoque h1st6nco del anél1s1s
de las formas de dominacién-impugnacién en la sociedad chilena. Su
objetivo central es romper con una concepcién de la . historia de la
lucha de clases en la sociedad chilena como una hlstona continua y
mistificada, de ascensos —sin contramarchas— hacia el socialismo.

Aqui se impone una aclaracién al lector. En efecto, éste podré . sor-
prenderse ante el hecho de que no se lleve a cabo un anilisis del. papel
desempenado por el 1mper1ahsmo norteamericano. Esto se debe a que,
si bien ese papel de los Estados Unidos y la cia estd fuera de toda
discusién, la explicacién del desenlace no puede ser reducida a la sola
intervencién norteamericana, como ocurre en las “teorfas del complot”.
Si ésta fuera la interpretacién la sociedad chilena quedarfa reducida
en su estudio al andlisis de la dominacién extran]era “verdad tltima”

5 Debray, R., op. cit., p. 313.
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a la que remite toda la historia de las sociedades latinoamericanas.
Y en esa opcibn, el andlisis sociopolitico careceria de sentido.

A pesar de la importancia de la intervencién norteamericana (que
de ninguna manera se trata de minimizar aquf y sobre la cual hay
abundantes estudios probatorios), el énfasis ha sido puesto en el anili-
'sis de los procesos sociales que permitieron que esa intervencién (blo-
queo invisible, politica de low profile, etc.) fuera eficaz para derrocar
a Salvador Allende. Esto constituye, sin duda, una limitacién de este
estudio, pero es también una opcién adoptada de acuerdo con los
objetivos propuestos. Para una documentacién complementaria de
los efectos de la politica morteamericana, me remito a la abundante
literatura sobre el tema.t

Quiero dejar constancia de que si me he sentido con el derecho de
abordar los problemas de la sociedad chilena es porque creo que su
estudio tiene una importancia decisiva para la comprensién de las
formas de dominacién politica en América Latina. Pafs excepcional
en el contexto latinoamericano, aunque cercano a la experiencia euro-
pea como lo han visto muchos, su estudio atento muestra una proxi-
midad con nuestras soaedades que estuvo durante mucho tiempo
‘oculta.

A su vez, 1a especificidad de su dindmica politica muestra, por con-
traste, aspectos de la dominacién politica en América Latina que, aunque
s6lo sean tratados a manera de contrapunto, pueden abrir el camino
hacia un anilisis comparativo que permita escapar al dilema creado
entre un empirismo ciego y una proliferacién de conceptos que, aunque
utiles, no constituyen atin una teoria de nuestras sociedades.

Los afios vividos en Chile durante la Democracia Cristiana y el go-
bierno populazj me impulsaron’a hacer este trabajo, en-la conviccién
de que es preferible avanzar hipétesis, dudar, contradecirse, que encon-
trar en el silencio el refugio para la desazén que dejé la muerte del
Chile popular. Que este intento, pese a sus debilidades, pueda contri-
buir a la discusién que se abrié en septiembre de 1973. Ese es mi
propésito.

Por #iltimo, quiero dejar aquf testimonio, ante todo, de mi deuda
con el profesor Alain Touraine, quien me ayud6é con sus criticas, su

8 Dado que carece de sentido reproducir aqui todo el extenso material publicado
sobre el tema, especialmente después del golpe militar de septiembre, sefialo tres
obras recientes que me parecén contribuciones importantes para este anilisis: Uribe,
Armando, El libro negro de la intervencién norteamericana en Chile, México,
Siglo xx1, 1974; Vuskovic, Pedro, Acusacién al imperialismo, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1975 y Petras, J. y Morley, M., La conspiracién yanqui para
derrocar a Allende, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1974.
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apoyo y su estimulo permanente durante todo el perfiodo de elabora-
cién de este trabajo.

Durante el tiempo en que este libro fue escrito, numerosas discu-
siones y muchas horas de trabajo en comun tuvieron para mi enorme
importancia. Esta experiencia estd vinculada a varias personas con las
que contraje una deuda intelectual: Juan Carlos Torre, Silvia Sigal,
Daniel Pécaut, Julio Cotler, a quienes no puedo dejar de mencionar
mi agradecimiento.
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CAPITULO 1

LA CREACION DE LA SOCIEDAD NACIONAL

Como se sefialé en la Introduccién, este estudio parte del proceso de
creacién de la sociedad nacional en Chile. La hipédtesis que subyace a
este enfoque histérico afirma la necesidad de buscar aquellas condi-
ciones pasadas que .son eficaces para dar cuenta de las tendencias'y
direcciones de las transformaciones ocurridas en la sociedad chilena
después de la ruptura del pacto colonial. En efecto, una primera obser-
vacién de importancia con que se encuentran los. estudiosos de la socie-
dad chilena es que alli, a diferencia de otras .experiencias latino-
americanas mas comunes, el proceso de organizacién nacional es un
proceso temprano y de ripida consolidacién. Esta primera “singula-
ridad” de la sociedad chilena, que aparece en el trasfondo de las
tendencias mds generales para América Latina, debe ser puesta en
relacién con las formas de dommaaén politica que conocié esa so-
ciedad. ' :

En términos mas generales, la hlpétesxs es que el proceso de forma-
cién de las sociedades nacionales en América Latina constituye una
dimensién analitica que es necesario hacer intervenir para comprender
los efectos que las diversas modalidades de insercién en el sistema capi-
talista ‘mundial produjeron sobre los sistemas de, dominacién de las
sociedades dependientes. .

El intento de transitar este camino.en el caso que me preocupa —la
sociedad chilena— tiene el doble objeto de dar cuenta de la especifi-
cidad del modelo politico que conocié esa sociedad?y —procediendo
por contraste— plantear algunos aspectos de la dominacién politica
en América Latina.

Lo que interesa destacar aquf son algunas h1p6tes1s que permitan
interpretar las caracteristicas que revistié6 la creacién de la :sociedad
nacional en Chile después de la ruptura del pacto colonial. Soy cons-
ciente de que un estudio. histérico de las caracteristicas que revistié
este proceso en la sociedad chilena desborda las posibilidades de este
trabajo. Mds aun, un anilisis comparativo de diversas experiencias de
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constitucién de las sociedades latinoamericanas que permita explicar
las diferencias en las modalidades de los sistemas de dominacién que
en ellas se constituyen es una tarea que estd lejos de mis objetivos
inmediatos. Las comparaciones que se hardn aparecen mds como contra-
punto para esclarecer el tema en discusién que como resultados de un
andlisis sistemdtico de ese periodo.

Mi intencién consiste en destacar aquellos aspectos cuya importancia
creo decisiva para comprender la evolucién posterior de las formas
de dominacién politica en la sociedad chilena. La debilidad de la
documentacién deja algunas “lagunas” que serd necesario llenar con
estudios posteriores orientados en esta direccién. En todo caso, avanzar
en el conocimiento de esos “vacfos” constituye un primer paso para
poder replantearse una serie de cuestiones que la reflexién sociolégica
vino eludiendo. Este me parece el camino adecuado para evitar caer
en un enfoque en el que la explicacién se reduce a una causalidad
externa, principio y fin del anilisis. '

" En efecto, si bien en Chile, como en el resto de las sociedades de
América Latina, la creacién de la sociedad nacional reconoce la rup-
tura del orden colonial y la emergencia de un nuevo sistema de
dominacién a escala internacional, el andlisis de la “dependencia” no
puéde sustituir a una teoria general. La dindmica de las sociedades
dependientes reconoce una doble determinacién: la légica “externa”
de la dominacién extranjera y la légica “interna” de la sociedad domi-
nada. Si esta ultima no ha de ser concebida como un mero reflejo de
la sociedad dominante es necesario volver la atencién hacia el estudio
de las formas especificas de articulacién de las relaciones econémicas,
sociales y politicas —situadas en un tiempo histérico preciso— que

—permitan dar cuenta de las tendencias fundamentales de los cambios
en la sociedad dominada. -

Como corolario de esta afirmacién se denva que el estudio particu-
lar de la sociedad chilena sea visto como el resultado del andlisis de
las dos dimensiones sefialadas: la' forma particular de insercién en el
sistema capitalista internacional y las pecuhandades del proceso de
creacién de la ﬁ)cxedad nacxonal que sigue a la ruptura del orden
colonial. ;

Nuestra hipétesis sostiene que este andlisis perm1te dar cuenta de
los factores que comstituyen la especificidad del modelo politico chileno
en América Latina. Las raices de lo que los estudiosos han llamado el
caricter “avanzado” del modelo politico chileno, sin mds precisiones,
s¢ ‘encuentran en el cruce de estas dos dimensiones analiticas. Veamos
por qué. :
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a] LA UNIFICACION DE LOS INTERESES AGRARIOS Y COMERCIALES,
HIPOTESIS PARA SU INTERPRETACION

Las luchas por la independencia politica se desarrollaron en Chile, como
en el resto de Hispanoamérica, como “un drama que se representaba en
un escenario muy limitado: las. élites criollas”.! Carrerinos y o’higgi-
nistas se disputaron el mando sin que las diferencias entre ambas
facciones pusieran en cuestién el caricter oligirquico de la domina-
cién. Las divisiones politicas internas de la clase terrateniente giraron
en torno de ‘cuestiones tales como la continuidad de las institucio-
nes coloniales o su liberalizacién; las relaciones entre la Iglesia y el
Estado; la federalizacién o centralizacién de la estructura guberna-
mental. ‘ '

El intento de O’Higgins de organizar un Estado autocritico con
mando efectivo sobre el territorio fracasé. La aplicacién de medidas
tales como la eliminacién de los mayorazgos, el establecimiento de la
tolerancia religiosa, las contribuciones forzosas, etc., le ena]enaron el
apoyo de los terratenientes conservadores. Impugnado por sus enemi-
gos carreristas, incapaz de articular politicamente los intereses de los
sectores econémicamente predominantes y.enfrentado a la Iglesia Caté-
lica, O’Higgins debi6 abdicar. En 1823 se abrié un breve periodo de
anarqufa que habria de cerrarse con el triunfo militar de los term-
tenientes conservadores sobre los liberales en 1830.

La rivalidad de las dos fracciones politicas de la clase dominante
—Ilos pelucones y los estanqueros ' (conservadores) y los pipiolos (libe-
rales) — se resolvié con el triunfo militar de los pnmeros La oposicién
liberal fue disuelta y sus lideres perseguidos. La victoria conservadora
inicié6 el periodo de la denominada “Reptiblica Portaliana” (1830-
1860) , perfodo en el que se logré consolidar el orden politico indepen-
diente bajo la hegemonia de los grandes terratenientes del valle
central.

{Cabe preguntarse cuéles fueron los- factores que determinaron que
el proceso de organizacién nacional se-iniciara en Chile mds temprano
que en el resto de los pafses de América Latina. El hecho decisivo
en que descansé el Estado autocritico construido por Portales fue ‘la
unificacién politica de los sectores agrarios y comerciales de la clase
dominante. La tendencia liberal pudo gobernar mientras éstos estu-
vieron polincamente fraccionados. Las bases de esta unificacién polf-

1 Halperin, Tulio, Historia contamporénea de Amérzca Latina, Madnd Ahanza
Editorial, 1970, p. 91.
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tica, orgdnicamente representada por el ministro todopoderoso, Diego
Portales, descansaron en la continuidad de la pauta econémica co-
lonial.

La mayoria de los historiadores coincide en sefialar que la guerra de
la independencia no produjo en Chile una conmocién social ni una
transformacién fundamental de las instituciones.? La explicacién de esta
singularidad fue expuesta por Celso Furtado® El autor observa que:
“Las dificultades encontradas en los mercados externos para abrir lineas
de exportacién dejaron a los grupos urbanos que habfan dirigido las
luchas de la independencia incapacitados pb.ra organizar un sistema
de poder estable”# El caso de Chile, agrega, constituye una excepcion
a esta regla. Ese pafs, capitanfa auténoma de la época colonial, no
era ni centro de metales preciosos ni regién exportadora de productos
agropecuarios hacia la metrépoli. Chile era una regién agropecuaria
articulada al polo peruano. En efecto, a fines del siglo xvir la agri-
cultura y la ganaderfa colocaban apreciables cantidades de excedentes
en el mercado peruano. Como sefiala Furtado, los intereses exporta-
dores chilenos estaban integrados con los agropecuarios de la regién
y se habfan formado bajo el cuadro legalista del monopolio organizado
por la metrépoli. A diferencia de otras burguesfas comerciales, forma.
das en el comercio del contrabando y bajo fuerte influencia inglesa,
la burguesia comercial chilena estaba estrechamente articulada a los
‘sectores agropecuarios. La continuidad de esta pauta colonial después
de la independencia constituyé el elemento clave para la unificacién
politica temprana de estos sectores. Como observa Furtado, Chile pudo
sacar partido de las condiciones particularmente favorables en lo refe-
Tente a comercio exterior. Poseia un nicleo de economia minera basado
en la produccién de la plata y el cobre, el cual se expandié a partir de
entonces, y disponfa de un excedente agricola, especialmente de trigo,
que coloc6 en una posicién privilegiada en la zona del Pacifico. Ningin
otro pafs latinoamericano de la zona del Pacifico disponia de iguales
potencialidades agricolas y de una tradicién de exportacién en ese
sector. Por otra parte, como también sefiala Furtado, dadas las con-

2 Véase Galdames, Luis A., 4.History of Chile, Chapell Hi iversi
: . > Chapell Hill, N. C., University
of 1.\Iorth Carolina Press, 1941, p. 131, cit. en Petras, James, ’Pol{tica y Fuerzas
SoczaFlcs en el desarrollo chileno, Buenos Aires, Amorrortu, 1971, p. 75
8 Furtado, Celso, La economia latinoamericana desde 1 ista ibéri
la revolucién cubai;a, ‘Santiago, Ed. Universitaria, 19;.:). @ conquista ibérica hasta
¢ Furtado, Celso, La econoinia..., op. cit., p. 40. Véase también Rami
. - . ¢it., p. 40, N
Hernén, Antecedentes econémicos de la independenci i ot d Un
mﬂaﬁ,a’ T P neia de Chile, Santiago, Ed. Uni-
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diciones de transporte de la época, ningin pais atldntico, latinoameri-
cano o no, podia competir con €L°

La debilidad de los conflictos en el seno de la clase dominante des-
pués de la ruptura del orden colonial encuentra su raiz en esta conti-
nuidad de la pauta econémica colonial. La consolidacién del proceso
de unificacién nacional se explica en primera instancia por la presen-
cia de una clase dirigente unificada. A esta unificacién politica, estruc-
turalmente determinada por la articulacién de los intereses de los
sectores agrarios y comerciales, se agrega una serie de factores que dan
cuenta de la debilidad de las fuerzas centrifugas en la sociedad chilena
que sucede al orden colonial. Como observa Anibal Pinto,® la. admi-
nistracién colonial en Chile estaba menos desarticulada que en otras
regiones. Por otra parte, la incorporacién del territorio despojado a
los indigenas ya se habia iniciado bajo la égida de los intereses metro-
politanos en el siglo xvin (la conquista de la Araucania). En 1883,
todo el territorio araucano qued6 incorporado y por esa via quedaba
consolidado el gran latifundio en el sur. Cabe agregar también que
Chile era un pais homogéneo, sin el peso de una sociedad arcaica
comparable a la peruana o la boliviana. Las condiciones geograficas
del pafs, su aislamiento relativo, y lo que algunos autores describen
como la “simplicidad de la estructura social”,” es decir, el caricter
homogéneo de la sociedad chilena, son factores importantes en esa
consolidacién de la unidad nacional. Unidad que, pese a revestir la
forma republicana, conservé la tradicién mondrquica y aristocritica
del periodo colonial.

Estos elementos, en el contexto de la continuidad de la pauta eco-

némica colonial, permiten dar cuenta del”caricter temprano que re-
vistié el proceso de unificacién nacional en la sociedad chilena.
- El Estado nacido con Portalés fue un Estado autocritico, expresién
directa de 1a hegemonia politica de los ‘grandes terratenientes del ‘valle
central. La organizacién republicana consagrada en la Constitucién
de 1833 senté las bases dé un gobierno fuerte, centralizado y elitista,
destinado a garantizar la exportacién de materias primas bisicas, la
propiedad privada de la tierra y el control de las masas plebeyas y
artesanales. ‘ -

5 Furtado, C., La economfa..., op. cit., p. 41.

8 Pinto Santa Cruz, Anibal; Chilé: una economia dificil, México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 1964.

7 Véase Gil, Francisco, El sistema politico de Chile, Santiago, Ed. Andrés Bello,
1969, p. 55. El antiguo orden colonial habia sido preservado por lo que Portales
denominara “el peso de Ia noche”, para referirse a la continuidad de la tradicién
colonial, como observa Gil.
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" Pero este Estado autocritico fue también un Estado nacional. Pese
a que sélo parcialmente satisfizo los rasgos que la experiencia europea
confiere a esta nocién, el Estado portaliano fue un Estado nacional
en el sentido de instrumento de la unificacién politica basada en el
territorio y propulsor de la economia de exportacién. Como en los
demis paises de América Latina, el Estadonacion en Chile fue un
Estado oligirquico que restringié la participacién polftica a las clases
econémicamente predominantes y a los sectores a ella asimilables. Su
legitimidad se limité a una “élite” y la identidad que alcanzé no fue
abierta y consensual como en el caso de los Estados nacionales europeos.

La originalidad de la sociedad chilena reside precisamente en esta
temprana consolidacién de un Estado nacional autocritico a través del
cual una clase dirigente nacional logré organizar la sociedad con éxito.
El Estado portaliano fue eficaz en el logro de la “paz social” y garan-
tizé la continuidad del dominio de la élite conservadora. Mds aun, y
como observa Jovet,® la creacién de uma sélida estructura administra-
tiva —la maquinaria del Estado— impulsé un proceso de desarrollo
que no lesioné las prerrogativas de esa élite.

Los intentos de institucionalizacién en otros paises de la regién no
fueron sino pilidos reflejos de la norma portaliana —piénsese en la
Argentina rosista— y s6lo se concretaron en la década de 1880.

b] 1A DOMINACIéN POLITICA: EL ESTADO OLIGARQUICO Y LA CLASE
DIRIGENTE NACIONAL

La solucién portaliana a la crisis de la independencia confirié a los
grandes terratenientes el ejercicio del poder estatal en el nivel local.
La propiedad de la tierra y el control sobre los trabajadores constitufa
el fundamento del predominio de éstos en el bloque conservador. Pero,
como vimos, los intereses de los sectores agricolas estaban estrecha-
mente articulados a los de una burguesia comercial, intermediaria de
la vinculacién entre éstos.y el mercado internacional. Ambos sectores
constituyeron una clase dirigente nacional encargada de la organizacién
del pafs y capaz de asegurar —apenas un decenio después de las gue-
rras de la independencia— una estructura de poder estable; orgénica-
mente representados por Diego Portales, la orientacién hacia el mercado
externo no impidié la expansién del sistema productivo local. De allf

8 Jovet, Juho César, Ensayo critico del desarrollo econémwo-socml de Clule San-
tiago, Ed. Universal, 1955, pp. 32-35. .
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que los analistas coincidan en afirmar que ésta fue la etapa en la que
el sistema productivo chileno fue mis auténomo.®

La fuerza del proceso de unificacién nacional chileno descansé en la
unificacién de la clase dominante, unificacién que hizo posible que
la orientacién hacia el mercado externo fuera compatible con un pro-
ceso de modernizacién del que se beneficiaron también los sectores
orientados hacia el mercado interno. Bajo el control de una clase diri-
gente el Estado ejerci6 un papel activo en el desarrollo de la economia
nacional. La politica de los gobiernos conservadores se orienté hacia
la construccién de obras de infraestructura que consolidaron la eco-
nomia ‘de exportacién de los grandes terratenientes del valle central:
ferrocarriles, telégrafos, caminos, puertos y canales de regadio. Pero
también durante ese periodo (1830-1861) se adoptaron una serie de
medidas proteccionistas destinadas a impulsar el desarrollo de la manu-
factura.’® La estabilidad politica garantizada por la regla portaliana
explica en gran parte el auge econémico que se produjo después
de 1830. En efecto, en esas condiciones la disminucién de la fuga de
capitales y el comienzo dé un proceso de-acumulacién cobraron fuerza.

La subordinacién del ejército a la autoridad civil, depurado de ofi-
ciales liberales por Portales, fue un elemento decisivo en el logro de
la unidad nacional. Como en la mayoria de los paises de -América
Latina, el ejército cumpli6 un papel clave en la formacién de la socie-
dad nacional. Pero.el orden conservador en ‘Chile, a diferencia de la
situacién peruana o boliviana, comenzé por limitar la fuerza del ejér-
cito.’* Esta temprana subordinacién del poder militar al civil, compa-
tible con la presencia de presidentes militares durante los primeros
veinte afios de gobierno conservador, hizo factible que alli los militares
aparecieran mas como la expresién armada de la nacién que como
los guardianes del orden establecido. La victoria en la guerra contra
la Confederacién peruano-boliviana (1836-1839) legitimé los valores
del orden establecido al identificarlos con la.defensa de la comunidad
territorial, al mismo tiempo que sent6 las bases de esta percepcién del
papel del ejército en la sociedad chilena. * -

La estabilidad de la regla conservadora estuvo asociada al papel
desempefiado por el ejército. En efecto, cuando la burguesia minera
comenz6 a luchar por un espacio politico propio (y durante los go-
biernos conservadores de los generales Prieto y Bulnes la minerfa habfa

® Véase Zemelman, Hugo, “El movimiento popular chileno y- el sistema de alianzas
en la década de 1930, en Faletto, E. Ruiz, E. y Zemelman, Génesis histérica del
proceso politico chileno, Santiago, Ed. Quimantti, 1971, pp. 33-118, p. 39.

10 Pinto Santa Cruz, A., Chile: una economia. .., op. ¢it., p. 157.

11 Halperin, T., Htstona contémpordnea. .., op. czt_. P. 268
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cobrando un peso importante en la economia chilena), el ejército part
cip6 activamente en la pugna por el poder entre las fracciones de la clas
propietaria. La solucién politica a las guerras civiles de 1851 y 185
—verdaderas revoluciones en las que se incorpordé a la lucha a obrerc
y artesanos— descans6é en la subordinacién del poder militar al civi
Esto es, los militares garantizaron la regla conservadora y su transici6:
hacia formas mds liberales sin que se quebrara la institucionalidad.

Un Estado autocritico, expresién de la articulacién directa entre ¢
poder econémico y el poder politico en la sociedad chilena, pudo prc
longarse a través de la tutela de un ejército prestigioso que tomé
su cargo la defensa de los intereses de la élite dirigente.

Pero durante el periodo conservador (1830-1861), la sociedad chilen
conocié un desarrollo importante del sistema productivo. En el Nort
Chico crecié una burguesia minera en torno a la explotacién de 1
plata y del cobre. Entre 1845 y 1860 la produccién minera experiment
un notable ascenso, incluida la carbonifera del sur. El sostenido aumer
to de la produccién de cobre hizo que Chile se convirtiera en e
primer productor mundial de ‘ese metal en la década de 1860-1870.
Al mismo tiempo, la demanda de nuevos mercados —Australia, Cali
fornia, Inglaterra— y las necesidades de las nuevas zonas mineras e
expansién, hicieron crecer la produccién agricola ganadera.!s A media
dos de siglo, el Manifiesto del Partido Conservador (“Chile es um:
nacién agricola y comercial”) comenzaba a quedar estrecho frente a
surgimiento de nuevos sectores que aspiraban a compartir el pode
desde posiciones de fuerza econdmica considerable. El gobierno d
Montt mostré los efectos de esta diversificacién en el seno de las clase
propietarias. La burguesia minera hizo sentir su peso econdmico er
la escena politica. En efecto, Montt amplié la red ferroviaria desde e
norte minero hasta el centro agricola-ganadero (las primeras vias férrea
en el Norte Chico habian sido financiadas por la burguesia miner:;
con sus propios capitales) .14 La hegemonia politica de los terrateniente
del valle central comenzaba a ser socavada por un amplio descontent
que desembocaria en los enfrentamientos de 1851 y 1859,

Hacia mediados de siglo, la fuerte integracién del sistema productiv
chileno en el sistema internacional —a través de las actividades mine
ras en primera instancia, pero también de las agricolas— trastrocé la

_ 12 Véase Herman, Alberto, La produccién en Chile de los metales y minerales md
importantes desde la conquista hasta fines de 1902, cit. en Vitale, Claudio, Inter

pre;gcién marxista de la historia de ‘Chile, Santiago, Ed. Universitaria, tomo III
p. 150.

13 Pinto Santa Cruz, Anibal
Universitaria, 3° ed., 1973.
14 Vitale, C., Interprstacién. . ., op. cit., tomo III, p. 159.
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bases de la “Republica portaliana”. Los voceros mds visibles del
descontento se expresaron en la generacién literaria de 1842. Entre sus
filas se encontraron los hombres que, a través de la Sociedad de Igual-
dad (creada en 1850), expresarian las ideas de avanzada social. La
burguesia minera, encabezada por los Matta y los Gallo, constituyé
el eje del desafio a la regla conservadora, desafio que se extendié a
la zona austral y al valle central. Los gobiernos de Bulnes y Montt
debieron hacer uso reiterado de las facultades extraordinarias que pre-
vefa la Constitucién de 1833 para reprimir el descontento. La libera-
lizacién lenta del régimen durante el gobierno de Montt fue insufi-
ciente para incorporar las nuevas demandas de los sectores surgidos
bajo el impulso del comercio internacional. Con todo, significé el co-
mienzo de un proceso de diversificacién de la estructura de poder. El
impulso a la ensefianza publica, la ampliacién de la universidad (creada
en 1842), la proclamacién de la libertad de cultos, eran signos de una
respuesta cautelosa a las nuevas condiciones que vivia la sociedad chi-
lena. La transicién hacia la “Republica liberal” (1860-1891) no fue
pacifica, aunque sf pudo llevarse a cabo sin quebrar la institucionalidad
vigente. La transformacién institucional —la liberalizacién de las insti-
tuciones politicas— significé la ampliacién de las bases sociales de la
dominacién. El Estado autocritico —espacio politico de los grandes
terratenientes del valle central— pasé a constituirse en un Estado oligér-
quico de bases m4s diversificadas (la burguesia minera y sectores de
una burguesfa industrializante surgidos al compés del desarrollo del
sistema productivo).

La eliminacién de los rasgos autocraticos del sistema politico respon-
dia a las nuevas perspectivas abiertas en el mercado internacional. La
oscilacién desde una politica proteccionista, orientada al desarrollo de
la manufactura, hacia una politica de afianzamiento de la economia
de exportacién, se sustenté en la coincidencia de intereses entre los
nuevos y viejos “propietarios” del Estado. Unos y otros se beneficiaron
de la creciente integracién en el mercado internacional, como observa
Anibal Pinto.'¢ Esa coincidencia de intereses hizo posible la liberaliza-

15 Como consecuencia de la victoria en la guerra contra Ia Confederacién peruano-
boliviana, -Valparaiso habia pasado a desempefiar un papel en el Pacifico similar al
de Buenos Aires en el Atlantico.

16 ““Pero, insistimos, no hay antagonismos fundamentales en el terreno econémico.
Como grupo, todos son productores primarios o de servicios anexos o subordinados;
todos son m4is o menos librecambistas por las mismas razones y sus mercados princi-
pales estdn afuera, y en el exterior también se hallan los aprovisionamientos que
requiere su demanda habitualmente refinada; no son proteccionistas por la simple
razén de que tienen poco que proteger; y finalmente, todos van a ser en alguna
medida partidarios de la depreciacién monetaria porque mejora sus posibilidades en
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ci6én de las instituciones politicas. Durante buena parte del siglo x1x, la
clase dirigente habia utilizado al Estado para preservar sus intereses eco-
némicos de la competencia externa.l” El neomercantilismo, con su insis-
tencia en la proteccién y fomento de la industria, gravité fuertemente
cia en la politica conservadora. En efecto, los gobiernos de Prieto y Bulnes
habian apoyado vigorosamente una politica proteccionista. Ya en la época
de Montt (1851-1860) se habia debilitado esa politica y, consecuentemen-
te, el papel que desempeiiara el Estado en la economia nacional.

Los afios de la “Republica liberal” estuvieron marcados por una dis-
minucién del papel del Estado en la economia nacional. Como observa
Leiva Lavalle,’® el gobierno se desentendié progresivamente de los
asuntos econémicos y permaneci6é indiferente ante las alzas y ‘bajas del
sector manufacturero y de la marina mercante. En el periodo 1879-1900,
la disminucién de las tasas de crecimiento del ingreso fiscal fue nota-
ble; y lo fue particularmente en el caso del gasto, pese a que a partir
de entonces el gobierno tuvo la posibilidad de recurrir al salitre.

El modo de funcionamiento del Estado autocritico aparecfa directa-
mente ligado a sus iniciales “propietarios”: los grandes terratenientes
del valle central. La liberalizacién politica con el consecuente debili-
tamiento de ese Estado instauraba un nuevo patrén de funcionamiento
acorde con la diversificacién de los sectores dominantes y la coinciden-
cia de sus intereses, ahora volcados hacia afuera.

Esta liberalizacién existié junto con la pauta de comportamiento oli-
garquico. La sociedad politica de entonces sélo incluia a aquellos sec-
tores de la clase dominante cuyo poder econémico-les permitia abrirse
un espacio politico propio. La articulacién directa entre el poder eco-
némico y el poder politico en la sociedad chilena confirié al Estado
un cardcter oligirquico desde sus origenes. La presencia de formas
democriticas no alter6 ese caricter.’® Los grandes terratenientes de

el mercado externo y alivia sus deudas, cosa importante cuando ellos son los tnicos
que gozan del crédito.” Pinto Santa .Cruz, A., Chile, un caso de..., op. cit., p. 39.

17 Véase Will, Robert M., “The mtroducnon of Classical Economics, into Chile”,
en Huﬁmzc-Amencau Historical Réview, vol. xLv, nGm, 1, febrero 1964, pp. 7, 16;
cit. en Petras, J., Politicas y..., op. cit., p. 80.

18 Leiva Lavalle, J., El sector externo, los grupos sociales y las politicas econé-
micas en Chile, 1830-1940, Santiago, ceso, pp. 13:14. Sin embargo, como observa el
autor, algunos rubros de la manufactura, especialmente los ligados al comercio de
exportacién, a la construccién de ferrocarriles y al consumo interno, no pudieron
dejar de desarrollarse. Existen indicios ‘de que el crecimiento manufacturero se
acentué cuando se -aflojé la..competencia externa como consecuencia de la contrac-
cién econémica de los afios 1875-1879. Véase Carmagnani, M., Hernindez, D. y
Colodro, M.; “Evolucién de Ia Industria en Chile, 1860-1940%, en Boletin del Centro
de Estudios Socwsaondmzaos, nam. 1, Santiago, 1967

19 La reforma electoral de 1874 desplazé el control del proceso electoral desde el
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Santiago y del sur (entonces mds que nunca ligados a la exportacién),
los grandes mineros del Norte Chico, y los grupos comerciales y finan-
cieros asociados con el comercio exterior de la capital y su puerto,
Valparaiso, fueron los actores legitimos en el sistema de dominacién.
El patrén de funcionamiento del Estado quedaba en sus manos.

La Guerra del Pacifico (1879-1883) acrecent6 los recursos (incorpo-
racién de las regiones salitreras al territorio chileno) e introdujo una
mayor complejidad en la divisién social del trabajo, el sistema de domi-
nacién y el aparato estatal. A partir de entonces el desarrollo del capi-
talismo dependiente en Chile gir6 en torno del enclave. Para compren-
der la peculiaridad del modelo politico que se gesté6 como respuesta al
sistema de enclave, se hace necesario fijar las caracteristicas que el pro-
ceso de creacién de la sociedad nacional tuvo en ese pais.

La temprana formacién de un Estado nacional —un Estado que
particip6 de los efectos que introdujo en su constitucién la insercién
dependiente en el sistema capitalista mundial— constituyé una dimen-
sién clave para el andlisis de la forma de dominacién politica en el
momento de la formacién del enclave salitrero.

Una clase dirigente nacional politicamente unificada en torno a un
modelo de funcionamiento del Estado que garantizé su dominio —bajo
un régimen autocritico primero, més liberal después— habia tomado
a su cargo la direccién de las transformaciones de la sociedad. Su reac-
cién frente al enclave no puede ser comprendida sin tener en cuenta
su historia previa.

La hipétesis es que, si b1en la modalidad de dependenaa constituye
un factor clave en el anilisis de los sistemas de dominacién de las
sociedades dependientes, no lo agota. La sociedad chilena de comien-
zos de este siglo fue una sociedad de enclave que conocié un modelo
politico atipico con respecto a otras situaciones estructurales de depen-
dencia similares, e incluso se alejé de las situaciones caracterizadas por
el control nacional del proceso productivo. Para comprender esta

“singularidad” es necesario partir del proceso de formacién de la socie-

dad nacional como la otra dimensién analitica a controlar en el estudio
de las formas de dominacién politica. Los efectos que produce la
forma de articulacién econémica con el exterior se interiorizan en
la sociedad dominada, mediatizados por las formas especificas que
alli reviste la articulacién de las relaciones sociales, politicas y eco-
némicas.

Ejecutivo hacia las representaciones partidarias, al mismo tiempo que amplié la par-
ticipacién politica al derogar el caricter censitario de la Constitucién de 1833.
Véase: Borén, Atilio, “Movilizacién politica y crisis politica en Chile”’, en Aportes,
nam. 20, abril de 1971, p. 49. ‘
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CAPITULO 11

ECONOMIA DE ENCLAVE Y PATRON DE DOMINACION
POLITICA EN LA SOCIEDAD CHILENA: LA SINGULARIDAD
DEL “MODELO POLITICO” CHILENO

a] LA CONSTITUCION DEL ENCLAVE SALITRERO: DESARTICULACION -
- ENTRE EL PODER ECONOMICO Y EL PODER POL{TICO EN LA
SOCIEDAD CHILENA -

El triunfo de la Guerra del Pacifico tuvo una consecuencia paradéjica.
Al tiempo que consolid6 1a unidad nacional, reforzando los valores de
la clase dominante al identificarlos con la grandeza de la nacién,
marcé el momento de la mixima apertura a la dominacién extranjera.
La clase dirigente nacional renunci6é a su papel de agente del proceso
de transformacién de la sociedad chilena; a partir de entonces se com-
portard como una oligarquia también en el nivel de las relaciones de
produccién. En efecto, se mostr6 mds interesada en la reproduccién
de sus privilegios, y por ende del sistema de dominacién imperialista
del que era beneficiaria, que en la transformacién de la sociedad. El
periodo de desarrollo més auténomo que habia conocido la sociedad chi-
lena bajo 1a regla conservadora quedaba definitivamente clausurado.
La economia chilena se articul6 con el capitalismo inglés a través
de la explotacién del salitre. La minerfa del salitre pasé a ser con-
trolada por el capital inglés, tanto en la fase de comermahzamén como
en la de explotacién.? : ' 1 :
¢Por qué se desnacionalizé el salitre? Es dificil responder a esta
pregunta si se tiene en cuenta que nada obligaba al gobierno a tras-

1 En 1878, el capital inglés americanizado representaba el 13% de la industria
del salitre y el peruano-boliviano el 67%; el 20% restante correspondia a extran-
jeros econémicamente nacionalizados. El 10 de agosto de 1884, el capital peruano
‘habfa desaparecido; el chileno estaba reducido al 36%}; el inglés llegaba al 34% y
el capital europeo no mnacéionalizado, al 30%. El 31 de diciembre de 1901, el ca.plta.l
inglés representaba el 55%, el europeo no nacionalizado el 30% y el chileno el 15%.
Encina, Francisco, Historia de Chils, tomo xvim, p. 314, cit. en Leiva Lavalle, Jorge,
El sector externo, los grupos nacionales y las politwas econdmicas efi Chzla, 1830-
1940, ceso, Universidad de ‘Chile, Santiago, mimeo., p. 22.
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pasar la propiedad de las oficinas explotadoras a manos del capital
extranjero. La contraccién econémica de 1875-1879 habia hecho dis-
minuir en forma drdstica las exportaciones tradicionales.?2 Los produc-
tores de cobre durante mds de 20 afios —primeros productores en el
mercado mundial— se enfrentaron con dos tendencias que los afectaban
negativamente. Como observa Lavalle, la disminucién de los depdsitos
de alta ley provocaba alzas en los costos. Por otra parte, el comporta-
miento del mercado internacional deprimia los' precios. El cobre sélo
podia mantenerse o revivir sobre la base de innovaciones organizativas
o tecnoldgicas.®* Muchos empresarios chilenos prefirieron confiar sus
utilidades a la seguridad que brindaban los mercados de capitales euro-
peos antes que reinvertirlas en sus propias explotaciones. - ‘

Asi, en el contexto del predominio ideolégico de una politica liberal
y antiestatista, la alternativa del enclave salitrero encontraba eco en
los distintos sectores de las clases propietarias locales. Las innovaciones
tecnoldgicas serfan aplicadas por el capital extranjero. En pocos afios
el capital inglés logré desarrollar un sector que sustituyé con creces
la decadencia de las exportaciones tradicionales chilenas y se constituyé
ripidamente en la actividad econémica mds dindmica del sistema.

El sistema de dominacién se transform6é como consecuencia de la
constitucién del enclave. El poder econémico dominante quedd fuera
de la sociedad. La disociacién entre el poder econdmico —la dominacién
inglesa sobré los recursos salitreros— y el poder politico de las clases
dominantes locales, todas ellas econémicamente débiles frente al enclave,
alcanzé su grado miximo bajo esta modalidad de dependencia que
conoci6 la sociedad chilena de fines del siglo pasado.

La accién del Estado como agente dé modernizacién de la economia
habia venido reduciéndose desde tiempo atrds y era resistida por todos
los sectores, ahora volcados hacia el mercado internacional. El sistema
politico era el espacio en el que las clases propietarias expresaban su
dominacién polftica, dirimiendo las pugnas por maximizar sus bene-
ficios, y sin que ningin sector vetara el esquema ‘de politica econd-
mica seguido. Con la nuieva forma de articulacién con el capital extran-
jero —el enclave minero— el Estado oligdrquico, pricticamente ausente
en los afios del régimen liberal, adquirié una nueva funcién. En ausen-
cia de propietarios macionales del sector exportador mis dindmico,
fue el Estado el encargado de negociar el excedente proveniente del
enclave. Las clases propietarias nativas participaron de los beneficios
en el marco de la dominacién extranjera y en condicién de subordi-

. \ . . o .

2 Leiva Lavalle, J., El sector externo. .., op. cit., pp. 18-19.

8 Ibidem, p. 19.-Véase también Pinto Santa Cruz, Anibal, Chile: una eco-
nomia. .., op. cit., p. 163. : S
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nacién frente al Estado, intermediario de su articulacién con el
enclave.

La constitucién del enclave sahtrero redefinié el modo de articu-
lacién entre las clases y el Estado al introducir como personaje clave
al poder econémico extranjero. El Estado se debilité en su papel eco-
némico y reforzé sus funciones politicas. En efecto, el Estado chileno
pasé a ser el lugar de megociacion entre las distintas fracciones de la
clase dominante y entre éstas y la potencia econdmica extranjera en
el enclave; la funcién represiva destinada a garantizar el orden interno
que facilitase las actividades del enclave se vio necesariamente refor-
zada y, finalmente, a ¢l le cupo definir las 4reas de conﬂloto legi-
timas.

Esta nueva modalidad de funcionamiento del Estado, consecuencia
de las condiciones estructurales fijadas.por la dependencia bajo la
forma del enclave, signific6 —y no podia ser de otro modo— una re-
definicién de la clase dominante y de las relaciones entre ésta y las
clases dominadas (lo que constituye un factor clave para comprender
el comportamiento de estas Wltimas). Las clases dominantes locales
pasaron a ser los agentes politicos de la dominacién del enclave.

Esta caracterizacién del impacto del enclave sobre el Estado chileno
permite fijar el campo de posibilidades que se abri6 a la dindmica po-
litica de la sociedad. Sin embargo, es insuficiente para dar cuenta de
su desarrollo especifico. En efecto, si la descripcién se detiene aquf
se corre el riesgo de perder la especificidad del Estado chileno que se
constituye como respuesta al enclave. En otros términos, se lo puede
confundir con otros Estados latinoamericanos de enclave.

'Cabe entonces preguntarse en qué consistié su peculiaridad. M: hipd-
tesis es que la particularidad de los efectos del enclave sobre la sociedad
chilena (el rol del Estado en las relaciones entre las diversas clases
sociales) reside en la presencia de una clase dominante local unificada
en torno al sistema hegemdnico. La unificacién de las clases domi-
nantes se habfa expresado tempranamente en la constitucion de un
Estado nacional. La legitimidad de ese Estado no fue cuestionada. Por
el contrario, las clases dominantes locales se sirvieron de ella para
negociar, desde una posicién de repliegue y subordinacién frente al
enclave, sus posiciones politicas y econémicas. La burguesfa industria-
lizante aproveché las posibilidades de desarrollo de los sectores mer-
cantiles y financieros y los terratenientes se beneficiaron de la coloca-
cién en el mercado interno generado por el enclave.

Mientras en otras situaciones latinoamericanas de enclave, las clases
dominantes constitufan un conjunto fragmentado, sin capacidad para
superar los antagonismos que surgieron con la ruptura del pacto colo-
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nial (y que por supuesto también conocieron los sectores dominantes
chilenos), en Chile una clase dirigente nacional unificada pudo reac-
cionar frente al sistema del enclave en condiciones que le fueron
particularmente favorables. Habfa salido victoriosa de la Guerra del
Pacifico y contaba con un ejército excepcionalmente prestigioso en
la regi6n; ¢ los productores de cobre habian sido durante més de dos
décadas los primeros productores en el mercado mundial. Su unifica-
cién relativa en torno del modelo politico y su poder econémico les
abrfan posibilidades excepcionales.

En la medida en que las nuevas funciones del Estado se fueron
reforzando por la presencia misma del enclave (y no fueron cuestio-
nadas desde el seno de la clase dominante),’ se abrié la posibilidad
para una mayor exteriorizacién de la dominacién de clase en el Estado.
Los sectores urbanos y mineros (las clases medias que surgirdn prohija-
das por ese Estado del enclave y las clases proletarias surgidas esencial-
mente en torno del enclave) pudieron percibir al Estado como un
ambito de participacién politica. Por el contrario, en el campo el Es-
tado chileno sigui6 revistiendo la forma de un Estado de clase y no
de Estado de una sociedad de clases.

En la particularidad de la respuesta a las condiciones objetivas fija-
das por el enclave residen los determinantes que hicieron que el curso
de la historia chilena se apartara de los caminos mis comunes que
conocieron otras sociedades latinoamericanas de enclave.

b] LOS EFECTOS DEL ENCLAVE SOBRE LA ARTICULACION DE LAS
CLASES SOCIALES

E] efecto prindpal que la constitucién del enclave produjo sobre las
clases dominantes de la sociedad chilena fue, como ya se sefial, la
desarticulacién entre el poder econémico y el poder politico. Ei poder

¢ A comienzos de la segunda mitad del siglo pasado se inici6 Ia modernizacién del
ejército bajo la influencia de una misién germana. La victoria militar de 1879 trans-
form6é a Chile en la “Prusia iberoamericana” a los ojos de sus vecinos. Véase
Halperin, Historia contempordnea. .., op..cit., p. 271. )

8 EI caso extremo de las “reptiblicas bananeras” configuraria una situacién en la
que no se puede hablar de “un Estado”, én tanto que alli no se establece una domi-
nacién legitima y con mando efectivo sobre el territorio. De la administracién colo-
nial se pasa a una administracién de tipo “factoria’; que actia como prolongacién
de la dominacién extranjera. Véase Edelberto Torres Rivas, Interpretacién social
d§l7 fe:arrollo latinoamericano, Costa Rica, Ed. Universitaria Centroamericana, 2° ed.,
1971.
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econdémico dominante quedd afuera de la sociedad. Las clases propie-
tarias nativas pérdieron su situacién de predominio econémico frente
al enclave. Pero lo que constituye el aspecto central de los cambios
producidos por la forma de articulacién con el exterior es que la clase
dirigente chilena dejo de ser el agente de transformacidn econdmica
de la sociedad; ya desde mediados de siglo las presiones liberales habfan
reducido mucho su papel de dirigente del proceso de transformacién
de la sociedad. Con la constitucién del enclave la dindmica de la trans-
formacién econémica qued6 en manos del capital extranjero. La oli-
garquia nativa expresé su dominacién en el plano politico —“hegemonia
y dictadura”— en tanto agente politico de la dominacién extranjera.
Es decir, con el propésito de garantizar la dominacién extranjera sobre
los recursos minerales, dominacién de la que era beneficiaria. De este
modo, la clase dominante local que bajo la regla conservadora habia
tomado a su cargo la revolucionarizacién econémica de la sociedad,
dejé de ser la clase dirigente de la sociedad que nacfa con el enclave.
En efecto, ésta pasé a comportarse mis como una oligarquia intere-
sada en la reproduccién de sus privilegios en el marco de la dominacién
imperialista que como el agente de transformacién de la sociedad.

Desde el punto de vista de los efectos del enclave sobre las clases
dominadas, la explotacién del salitre, como la del estafio boliviano,
signific el uso extensivo de mano de obra. En efecto, mientras que
en 1880 en las provincias nortefias de Tarapacd y Antofagasta habfa
solamente 2 848 obreros en la industria del nitrato, para 1890 este
numero habia aumentado a 13 060. En todo el pais, el niimero de traba-
jadores manuales no rurales habfa crecido un 509, en el lapso de una
década y era ya de 150 000 obreros.” Por las caracteristicas del trabajo
generadas en el enclave, los trabajadores mineros representan una
condicién particular dentro de la clase obrera. El aislamiento geogra-
fico que caracteriza a los centros productores y a las sociedades que
surgen junto a -ellos, unido a la presencia en los mismos de grandes
concentraciones obreras y a la necesidad de trabajo en equipo, genera
una subcultura obrera caracterizada por una fuerte solidaridad interna
y una definicién, que es a la vez una definicién en términos de clase y
en términos de comunidad. '

La “conciencia proletaria” de los mineros 8 se expresa como concien-

6 La nocién de “oligarquia” incluye tanto a los sectores tradicionales como a los
modernizantes de las clases dominantes.

7 Angell, Alan, Partidos politicos y movimiento obrero en Chile, México, Era,
1974, p. 23. ' ,

8 La nocién de “conciencia proletaria” utilizada es la que desarrolla Alain Tou-
raine cn su libro La conscience ouvriére, Paris, Seuil, 1966, pp. 305-325.
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cia de un antagonismo social, fuertemente penetrada por la ideologia
anarquista en los comienzos de la lucha de los mineros. La conciencia
de exclusién —reforzada por la situacién de aislamiento— pone de
manifiesto las particularidades de las condiciones de vida y de trabajo
de los mineros. Esta situacién estructural especifica, aunada con la
posicién estratégica en el sistema productivo, confiere a este sector un
mayor poder de regateo que se expresa en la intensidad de los con-
flictos y las formas organizativas que los caracterizan.

De las concentraciones tipicamente proletarias nacidas en torno del
enclave surgieron las primeras organizaciones sindicales y politicas de
la clase obrera chilena. La composicién predominantemente minera
del moyvimiento obrero chileno constituye un dato de importancia bésica
para comprender la forma fundamental que revistié la lucha de clases
en la sociedad chilena.

El desaffo interno que significé la protesta minera por las condicio-
nes de explotacién en el enclave acentué la funcién represiva del Es-
tado, destinada a garantizar la disciplina de la fuerza de trabajo. Los
mineros se movilizaban a partir de una lucha en las minas contra las
compaiifas extranjeras. En esa lucha, no se enfrentaban directamente con
las clases dominantes locales a las cuales no estaban ligados por ningtn
lazo de explotacién econémica. Sin embargo, su protesta contra el enclave
puso en cuestién el orden interno, y, por esta via, se constituyé en una
amenaza para el sistema de dominacién de la oligarquia nativa.

En 1890 estallé la primera huelga general de los trabajadores del
nitrato en Iquique, que se extendié a Valparafso y culminé en una
violenta represién por parte del ejército. Estas primeras manifestacio-
nes del sindicalismo chileno expresaban una revuelta proletaria contra
un sistema de explotacién que amenazaba la supervivencia de los
obreros. El afio 1890 marcé el comienzo de un movimiento que tuvo
metas y liderazgos cada vez mds auténomos. La articulacién entre el
Estado oligdrquico y el enclave se vio amenazada.

La crisis politica de 1891, que culminé con el derrocamiento del
presidente Balmaceda, surgié en el contexto del doble impacto pro-
ducido por la crisis econémica que afectaba a los grupos dominantes
y por el descontento minero. El Estado, constitutivamente débil como
agente econémico en tanto que dependiente de los recursos del en-
clave, se debilit6 atn m4s como consecuencia de la contraccin. econd-
mica y del surgimiento de las primeras protestas obreras contra las
compafifas. La nueva articulacién de las relaciones sociales, econémicas
y politicis que sigui6 a la crisis de 1891 no rompié con el modelo
politico de funcionamiento instaurado con el enclave. Sin embargo, dejé
sentir sus efectos sobre la forma que revistié el Estado,
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En efecto, el Estado era el administrador de los recursos del enclave,
encargado de otorgar privilegios y concesiones nacionales y extranjeras,
fuente del crédito interno y externo. El gobierno, a través de la tribu-
tacién, era el agente que recibia y por lo tanto administraba, distribuia
y gastaba la parte de la renta del enclave que quedaba en el pais.?
Pero esos recursos se habfan reducido como consecuencia de la con-
traccién econdémica y con esa reduccién su lugar de “reparto demo-
cratico” de los excedentes quedaba impugnado. Al mismo tiempo, la
protesta minera irrumpia en la escena politica configurando una nueva
fuerza social que pugnaba por lograr intervenir en el Estado.

c] LA crisis POL{TICA DE 1891: APERTURA DEL ESTADO A NUEVAS FUERZAS
SOCIALES. LA MAYOR AUTONOMIfA INSTITUGCIONAL

La contraccién econémica de 1875-1879 afecté a los grupos dominantes
locales. La produccién del cobre empezé a descender desde 1876. Los
precios en Inglaterra, al finalizar el siglo, eran inferiores a la tercera
parte de los obtenidos en 1872. La situacién de la plata fue algo dife-
rente ya que pese a la disminucién de los precios en Londres la pro-
duccién se mantuvo en niveles altos debido a la explotacién de Cara-
coles. A partir de 1887 ésta también disminuyé en forma dristica. El
trigo languidecfa ya que los precios estaban por debajo o apenas sobre-
pasaban la mitad del precio promedio obtenido en los afios cumbres.
En parte esa reduccién se debfa a la entrada de trigo proveniente de
nuevas regiones (Rusia, por ejemplo).1®

Las disputas entre Balmaceda y la oposicién hicieron crisis a pro-
posito de la discusién de los presupuestos. E1 aumento de la capacidad
del Estado en la coyuntura de la crisis econémica y del surgimiento de
las primeras protestas mineras contra la explotacién de las compaiifas
provocd la reaccién de los grupos dominantes locales.

Las transformaciones institucionales bajo el régimen liberal se habfan
expresado en medidas destinadas a reducir la capacidad de accién del
Estado.’* El proyecto de Balmaceda y sus seguidores —el Partido De-
mocratico Liberal— pugnaba por un papel mds activo del Estado en la

9 Véase Anibal Pinto, “Desarrollo econémico y relaciones sociales en Chile”, Tri-
mestre Econdmico, xXxx, nim. 4, México, octubre de 1963

10 Leiva Lavalle, J., El sector externo..., op. cit.

11 Las reformas constitucionales de los afios 70: reduccién del poder del Ejecu-
tivo, fortalecimiento de las garantias personales, expansién del electorado con miras
a mantener el poder de los caudillos locales, se orientaron en esa direccién. Véase
Jovet, J. C., Ensayo critico. .., op. cit., p. 103.
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economia nacional. La nacionalizacién de algunas dreas estratégicas de
la industria del salitre, las politicas proteccionistas que se concretaron
en el arancel aduanero de 1887, y la modificacién de aspectos de las
finanzas publicas eran medidas de integracién nacional frente a la
dependencia del capitalismo inglés.

Los sectores proteccionistas habian ganado algin terreno. En 1883
se cred la Sociedad de Fomento Fabril, la que desde entonces clamé
por la proteccién de las industrias nacionales. Estas se beneficiaron, sin
embargo, con las ventajas de las devaluaciones periédicas de la moneda
nacional. También sectores terratenientes, como indica Leiva Lavalle,?
se pronunciaron a favor de las medidas de proteccién. En efecto,
enfrentados con las dificultades de colocacién en el mercado externo
se volcaron hacia el consumo interno. Esto ocurri6é especialmente entre
los agricultores del sur, quienes establecieron estrechos vinculos con
el Partido Radical*®* abandonando a sus representaciones tradiciona-
les, el Partido Conservador y el Liberal. Estos ultimos segufan convo-
cando los intereses de los terratenientes del valle central.

Sin embargo, la debilidad de estos sectores no permite afirmar que
contaran con un proyecto coherente de clase. El proyecto de Balmaceda
significaba la puesta en marcha de medidas que favorecian una re-
forma capitalista-democrdtica adecuada a los intereses de los sectores
volcados hacia el mercado interno. Pero, pese a la existencia de estos
sectores, no tuvo eco entre aquellos econémicamente predominantes.
No existia una “burguesfa nacional” que diera su apoyo a las medidas
estatistas. Como observa Halperin, la trayectoria de la fraccién poli-
tica de Balmaceda se adapté muy bien al parlamentarismo y se carac-
teriz6 por un marcado oportunismo.+

La reaccién antiestatista triunfé después de una guerra civil en la
que la intervencién de la marina y parte del ejército jugé un papel
decisivo.* Contrariamente a interpretaciones como la de Ramirez
Necochea,® la hipétesis del derrocamiento de la burguesfa nacional
chilena no encuentra fundamento en los hechos. Parece mis plausible

12 Leiva Lavalle, J., El sector externo..., op. cit., p. 24.

18 Hacia fines de siglo surgié en la escena politica el Partido Radical. Este repre-
sentaba a los nuevos sectores —Ilas capas medias del funcionariado— nacidos a la
sombra del Estado del enclave, y a las capas profesionales, fruto de la extensién de
la educacién.

14 Halperin, T., Historia contempordnea. .., op. cit., p. 334, Véase también Gil,
Federico, El sistema politico de Chile, op. cit., p. 7.

15 Balmaceda resisti6 a la oposicién. La intervencién de buques de la marina
inglesa en los episodios de la revolucién del 91 contribuyé al desenlace.

~ 16 Véase Ramirez Necochea, Hern4n, Balmaceda y la contrarrevolucién de 1891,
Santiago, Ed. Universitaria, 1969.
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centrar el fracaso de Balmaceda en la debilidad de aquellos sectores
que podian acompafiarlo. Como ya sefialamos, la etapa de desarrollo
mis auténomo de Chile habia quedado atrds en los afios de la “Repu-
blica Liberal”.

En efecto, desde la constitucién del enclave y aun antes, los grupos
dominantes locales no se comportaron como una “burguesfa nacional”;
sus intereses estaban estrechamente ligados a los del imperialismo. La
época de los pioneros del cobre, como Urmeneta, habia quedado atris.
La contraccién econémica y la protesta minera reforzaron la tendencia
hacia una mayor dependencia de la economia nacional con respecto al
capital extranjero. A comienzos de siglo el salitre estaba en manos in-
glesas y financiaba alrededor del 409, de las entradas ordinarias del
Estado. La gran minerfa del cobre comenzaba a ser penetrada por los
capitales norteamericanos. A partir de 1904 las minas de Chuquicamata
y El Teniente, controladas por firmas norteamericanas, fueron las que
llevaron la iniciativa.!?

La crisis politica de 1891 se resolvié a través de una reduccién de la
capacidad de accién del Estado. En efecto, la capacidad de gestién
econémica del gobierno (el poder ejecutivo) se vio considerablemente
reducida. El Estado se habia debilitado en tanto lugar del ‘“reparto
democritico” del excedente. Este debilitamiento del Estado del enclave
significé la imposibilidad material de mantener en los viejos niveles
la funcién redistributiva que le cabfa. La pugna entre las clases domi-
nantes (las principales beneficiarias) y la presién ejercida por los
nacientes sectores medios (las capas de los funcionarios orgdnicamente
articuladas con el aparato del Estado) condujo a una “apertura” de
ese Estado. En esta apertura, las clases medias conquistardn su ciuda-
dania politica; pasardn a ser los actores legitimos. De este modo, la
presién ejercida por esta nueva fuerza social serd canalizada a través
del sistema politico. En los hechos, ésa fue la realidad que dio naci-
miento a la Republica Parlamentaria que desde sus comienzos se
pronuncié por la reduccién de las fuentes de ingreso del gobierno,
al mismo tiempo que se redujeron dristicamente los impuestos in-
ternos. El sistema politico pasé a ser el lugar en el que se negociarfan
los conflictos de clase. La crisis politica de 1891 desembocé en una
crisis social en la que lo que se impugnaba era la forma misma de
reproducciéon de la sociedad. El proyecto oligirquico triunfé bajo el
ropaje del liberalismo.

Si bien el Estado se debilité como actor econémico, cobré una rea-
lidad mayor en tanto que aparato politico. Las clases dominantes pu-

17 Leiva Lavalle, J., El sector externo..., op. cit., p. 25.
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dieron imponer su dominacién ampliando el espacio politico a nuevas
fuerzas sociales. Las capas profesionales y burocriticas de la pequefia
burguesia —hijas de ese Estado— pugnaron por una democratizacién
formal de las estructuras de poder.* Los partidos Radical y Demo-
critico fueron sus representantes en la escena politica.

El Estado, disociado del poder econémico (el enclave), se abrié a
la penetracién de nuevas fuerzas sociales que fueron incorporadas al
sistema politico. Esta apertura —a través de los canales institucionali-
zados del sistema politico— marcé el caricter que tuvo la lucha poli-
tica a partir de entonces. En efecto, las distintas fuerzas sociales defi-
nieron su lucha en términos de su inclusién en el Estado y no a través
del cuestionamiento de la dominacién de clase que esto expresaba. La
lucha politica fue una disputa por la participacién en los beneficios,
en el cuadro de la dominacién extranjera, antés que una lucha por el
control del aparato estatal.

En la medida en que esta solucién politica —o sea, la apertura de
canales institucionalizados como instrumento de intervencién de las
fuerzas sociales— se consolide y resista a las duras pruebas de la rea-
lidad (tema sobre el que volveré al analizar los efectos de la crisis
mundial de 1930), habrd de marcar la accién misma del movimiento
obrero.

La Republica Parlamentaria vino a limitar la capacidad de interven-
cién del Estado en las relaciones entre las clases. Sin embargo las con-
diciones estructurales impuestas por la situacién de enclave contrapesa-
ron este efecto. La acentuacién de la dependencia de la economia
‘nacional con respecto al capital extranjero (el comercio exterior chi-
leno dependfa cada vez mds de la produccién de compaiifas extranjeras
y de la tributacién de éstas) otorgé al Estado un papel crecientemente
preponderante. La base econémica de los terratenientes se habfa con-
traido y transformado cualitativamente. Los grupos locales ligados con
el comercio exterior perdieron su importancia estratégica para la
obtencién de medios de pago. ’

La funcién politica de intermediario en la negociacién con la po-
tencia extranjera del enclave le sigui6é confiriendo al Estado un alto
margen de accidén propia. En efecto, éste, a través del gasto fiscal,
pudo constituirse una base de apoyo social propia, los “sectores me-
dios”, principales beneficiarios de las medidas de expansién de la
educacién y la creacién de empleos. Ellos fueron la capa social que se

18 Véase Humud, Carlos, “El sector pablico chileno entre 1830 y 1930”, Santiago,
Fac. de Ciencias Econémicas, Universidad de Chile, Memoria, 1969, p. 180. El autor
estima que el niniero de funcionarios pfiblicos fue de 2525 en 1860; de 3048
en 1880; de 13119 en 1900 y que alcanzé a 27469 en 1919.
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constituyé en la fuerza social e ideolégica que hegemonizé los movi-
mientos sociales de los afios 20, lo que significé en los hechos el im-
pulso de un proceso de apertura a nuevas fuerzas sociales que no
desbordé los limites fijados por el sistema de dominacién de clase.

En efecto, entre 1900 y 1920 la inflacién afecté seriamente a los
sectores de ingresos fijos. El antagonismo entre los sectores medios y
los ‘grupos dominantes locales cobré expresiéon en la evolucién progra-
mitica del Partido Radical, su representacién politica fundamental.
Mientras que los acuerdos de la Convencién de 1888 apenas mencio-
naron cuestiones economicosociales, la Convencién de 1906 aprob6 un
programa que inclufa reformas orientadas hacia un socialismo estatista
moderado.*®

La devaluacién era el recurso sistemitico de las clases dominantes
para hacer recaer el peso de los avatares econémicos sobre las clases
asalariadas.?® Por otra parte sus activos se revalorizaban constantemente
con el alza de los precios y asi podian recurrir al endeudamiento con
moneda depreciada y obtener intereses reales negativos. Esta situacién
se constituyé en un rasgo estructural permanente de la historia infla-
cionaria de Chile. La lucha politica del Partido Radical estuvo mar-
cada por la constante presién para mantener la situacién de relativo
privilegio de las capas medias nacidas a la sombra del Estado.

Los acontecimientos politicos de los afios 20 estuvieron decisivamente
influidos por las presiones de los sectores medios y por la agitacién
obrera, esta tltima violentamente reprimida, en Santiago y Valparafso,
y mds duramente aun en el norte minero y salitrero. La “semana roja”
en Santiago, en 1905, arrojé6 como saldo la muerte de muchos obreros
que protestaban por el alza del costo de la vida; la masacre de Santa
Maria de Iquique, en 1907, constituyé la represién més cruenta de
todas.

En 1920, la orientacién socialista del movimiento obrero chileno era
clara. Sin embargo, se trataba de un socialismo democratista, fuerte-
mente antimperialista en el enclave minero y antipatronal en las indus-
trias tradicionales (textiles en especial). Con un contenido internacio-
nalista, reflejaba mds la negacién de un orden social injusto que un
proyecto de construccién de una nueva dominacién de clase.

En 1912, Emilio Recabarren organiz6 en Iquique el Partido Obrero
Socialista de Chile, que diez afios mds tarde seria el Partido Comunista
Chileno. La lucha de los obreros por la conquista de un espacio poli-
tico propio se habfa iniciado tempranamente con la formacién de

19 Gil, Federico, El sistema politico de Chile, op. cit., p. 73.
20 Jovet, J. C., Ensayo critico..., op. cit., pp. 60-63.
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organizaciones sindicales.?? Muy pronto también, ésta se articulé sobre
el eje politico a través de sus representaciones partidarias. El sindica-
lismo chileno, surgido en el marco de una situacién de exclusién y
con una composicién predominantemente minera, constituyé una expe-
riencia atfpica con respecto a las formas del sindicalismo latinoameri-
cano puesto que no surgié en el dmbito de una alianza populista a
través de la intervencién del Estado. :

En el plano politico, la defensa de los intereses corporativos de la
clase obrera fue inicialmente delegada en las representaciones politicas
de los sectores medios. Recabarren fue electo diputado por el Partido
Democritico.22 En 1920 prestaron su,apoyo al candidato de la Unién
Liberal, Arturo Alessandri Palma. Este aparecia como la alternativa
para las reivindicaciones democriticas de los sectores medios. Para los
sectores populares, enfrentados con las consecuencias de la crisis sali-
trera, Alessandri representaba las expectativas de una reorientacién
de la economia.

En efecto, la crisis del salitre se traducia en un debilitamiento en
la capacidad de gestién del Estado y en la contraccién de las bases de
poder de los grupos oligdrquicos. La crisis econémica provocé una
diferenciacién en el seno del bloque dominante. Los sectores asimila-
dos a la oligarquia —la incipiente burguesia industrializante— y los
sectores medios buscaron una alternativa propia en alianza con los sec-
tores populares. Como observan Faletto y Ruiz, esta escisién en el
bloque dominante, consecuencia de la crisis del salitre, desembocéd en
la crisis politica de 1924.2s

Hasta la crisis de 1924, marcada por la intervencién del ejército en
la escena politica, las pugnas en el Congreso se caracterizaron porque
ninguna fraccién pudo imponer su proyecto. Se produjo una situacién
de empate politico que inmovilizé toda medida de reforma. La eleccién
parlamentaria de 1924 se transformé en un plebiscito, que el presi-
dente gan6 con holgura. Las medidas que propiciaba el gobierno aten-
taban contra los intereses de los sectores oligirquicos, beneficiarios del
capitalismo inglés. La oposicién parlamentaria a la modificacién de

#1 Hubo tres tipos de organizaciones sindicales: las “sociedades mutualistas”, de
composicién predominantemente artesanal; las “sociedades de resistencia”, impor-
tantes en los medios obreros en que tenfan fuerza los anarquistas; y las “hermandades
manfomtmales”, predominantes entre los mineros del norte y los trabajadores por-
tuarios. Véase, Angell, A., Partidos politicos. .., op. cit., pp. 25-38 y Barria, Jorge,
Historia del sindicalismo chileno, Santiago, Instituto de Administracién, 1967.

22 El Partido Democritico, fundado en 1887, consiguié una base popular durante
el régimen parlamentario. Véase Gil, F., El sistema..., op. cit., p. 74. -

28 Faletto, Enzo y Ruiz, Eduardo, “La crisis de la dominacién oligérquica (1920)”,
en Génesis histérica. .., op. cit., pp. 8-31, pp. 24-25.
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los mecanismos de poder y la ampliacién del sistema politico, asf como -
a las medidas econémicas, paralizé la gestién del gobierno. La inter-
vencién militar para derrocar a Alessandri culminé cinco meses después
con el retorno de éste, también apoyado por militares.

De este modo, en 1925 se impuso un proceso de democratizacién de
la estructura de poder a través del cual los sectores medios lograron
reivindicar sus intereses inmediatos. Las reformas en el 4rea monetaria
lograron la estabilizacién de la moneda, vieja aspiracién de estos sec-
tores. El fortalecimiento del ejecutivo permitié la mayor capacidad de
intervencién del aparato estatal al que estos sectores estaban estrecha-
mente articulados.

En lo que respecta a las reivindicaciones de los sectores populares,
la Constitucién de 1925 incorpord el tema obrero a la legislacién (pro-
teccién del trabajador, funcién social de la propiedad). En 1924 se
habfa dictado la legislacién laboral que reconocia el derecho de huelga.2¢
Sin embargo, el reconocimiento de la capacidad de organizacién cor-
porativa de los obreros fue un reconocimiento mutilante. El cédigo
limité el poder econémico de los sindicatos al volverlos agentes rela-
tivamente débiles dentro del sistema de contratacién colectiva. La ley
de sindicalizacién reconocfa al sindicato de empresas como unica forma
posible de organizacién corporativa y exclufa a aquellas empresas que
tuvieran menos de 25 obreros.

La democratizacién de la estructura de poder impulsada en 1925 tuvo
un doble efecto. Desde el punto de vista de la clase obrera, signific6
el reconocimiento temprano, en comparacién con otras situaciones la-
tinoamericanas, de la capacidad de organizacién de la clase. Sin embargo
se trataba de un reconocimiento atomizado (como ocurrird mis tarde
en otros paises de la regién) que reforzé la desorganizacién politica
de las précticas del proletariado. Los militares actuaron como garantes
del modelo politico de funcionamiento de la sociedad al asegurar el
trdnsito hacia una nueva articulacién de las relaciones sociales, econd-
micas y politicas dentro de los “limites de tolerancia” que imponia el
sistema institucional vigente. Desde el punto de vista de las clases me-
dias, la democratizacién formal de las estructuras de poder les garan-
tizaba un espacio politico propio de manera que sus intereses de clase
quedaban representados en el aparato del Estado.

Los afios 1925-1929 fueron afios de excepcional prosperidad para el
comercio exterior chileno. Las exportaciones llegaron a recuperar el ni-

2¢ Barrera caracteriza el periodo abierto en 1910 como el de incorporacién de la
clase obrera a la sociedad politica. Véase Barrera, M., “Perspectiva histérica de la
huelga obrera en Chile”, en Cuadernos dé la Realided Nacional, Universidad Catélica
de Chile, Santiago, num. 9, septiembre de 1971, pp. 119-155, p. 132.
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'vel que habian alcanzado a fines de la primera guerra mundial. Las
importaciones crecieron a niveles que no serfan recuperados sino hasta
comienzos de la década de 1950. Los sectores orientados hacia el mer-
cado interno también se expandieron. El sector manufacturero crecié
a un ritmo que, aunque -inferior al de los afios de la primera guerra
mundial, fue superior al crecimiento histérico del sector en el medio
siglo comprendido entre 1915 y 1964.25 '

En 1927, fue un militar, el general Carlos Ibifiez del Campo, el
encargado de hacer frente a la crisis econémica cuyos sintomas ya se
dejaban sentir. Ibifiez combiné dos factores clave para lograr la “paz
social” en los primeros tiempos de su gobierno. La prosperidad econé-
mica y el recurso sistemitico al crédito norteamericano. Este wltimo
se transformé en una condicién esencial para mantener el nivel de
gasto fiscal, condicién sine qua mon de los nuevos grupos de poder
para asegurar la estabilidad politica.

La crisis de 1930 introducird modificaciones sustanciales en 1a ar-
ticulacién del modelo politico chileno; sin embargo, no quebrari la
continuidad institucional como fue la' pauta en Argentina o Brasil.
Para explicar el porqué de esta estabilidad politica que -caracterizé a
la sociedad chilena es necesario volver la atencién hacia las caracteris-
ticas del modelo politico de funcionamiento gestado bajo la domina-

cién de enclave, y la forma fundamental que revisti6 la lucha de clases
en esa sociedad.

d] EL MODELO POLITICO DE FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD CHILENA:
DE LA CONSTITUCION DEL ENCLAVE A LA CRISIS MUNDIAL DE 1930

La sociedad chilena, cuyo modo de articulacién fundamental con el
capitalismo mundial fue la dependencia de enclave, conocié un mo-
delo politico atfpico en América Latina. Muchos observadores no vaci-
laron en enfatizar su similitud con la experiencia europea, pero con-
fundir el modelo politico chileno con esa experiencia conduce al error
de no captar sus Trasgos esenciales distintivos. M4s precisamente, el
modelo politico chileno surgido bajo el enclave, no puede ser com-
prendido si se lo desvincula de los efectos que esa forma de dependen-
cia produjo en la sociedad chilena.

Por otra parte, la dependencia en tanto modo de insercién en el
sistema imperialista no es suficiente para explicar su especificidad. Como

26 Mufioz, Oscar, Crecimiento industrial en Chile, 1914-1965, Santiago, Universi-
dad de Chile, 1971,
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ya he sefialado, los efectos que ésta produjo se interiorizaron en una
sociedad nacional con caracteristicas especificas.

El modelo politico chileno se caracterizé6 por su temprana apertura
a las clases dominadas, pero esta apertura supuso un COmMpromiso
ticito de quienes, dentro de éstas, serfan los actores legitimos.

El movimiento obrero chileno gravité desde muy temprano como
una fuerza social auténoma; si bien sus representaciones politicas no
lograron un espacio politico propio hasta mediados de los afios 30, la
presién que ejercieron permitié el logro de conquistas que constituyen
también una situacién excepcional en América Latina. Este peso poli-
tico se explica si se tiene en cuenta que la fuerza del movimiento obrero
provenia alli, fundamentalmente, de aquellos sectores del enclave, es
decir los mineros. La accién corporativa y la accién politica del movi-
miento obrero estuvieron dirigidas a satisfacer, dentro de los limites
de lo negociable, las demandas de esos sectores estratégicos de la eco-
nomia, y por lo tanto, los que tenfan un mayor poder de regateo.

De este modo, los protagonistas del patrén de dominacién politica
—actores legitimos— eran la burguesfa (los terratenientes, estrechamen-
te vinculados a grupos urbanos, financieros, comerciales y minero-
industriales) , las capas medias (la pequefia burguesia tradicional, los
pequeifios comerciantes y propietarios y las “nuevas capas medias”, pro-
fesionales y burocriticas) y los sindicatos. Estos tiltimos, con una posi-
cién secundaria y sin una expresién politica auténoma legitimada. En
efecto, no serd sino a mediados de los afios 30 cuando los partidos obre-
ros se incorporen al sistema politico en forma independiente. Pero lo
que importa destacar aqui es que el modelo politico que se consolida
después de la crisis mundial ya estaba en germen en los afios veinte.
Entonces, como después de la crisis (durante los afios del Frente Po-
pular), los campesinos estuvieron excluidos de la sociedad politica. En
efecto, el campesinado constitufa la base de poder de los terratenien-
tes, a través de la cual éstos mantuvieron una cuota importante de
poder politico pese a la decadencia de sus posiciones econdémicas.

Este compromiso social ticito que se comienza a gestar constituye la
clave para entender la continuidad institucional en la sociedad chilena
y la presencia simultinea de una fuerte discontinuidad social. El funda-
mento de este pacto social fue la dominacién de enclave; su peculiari-
dad, el hecho de que la lucha de clases apareciera en su forma mis
“pura” de enfrentamiento en los marcos de la sociedad nacional antes
que como una lucha antimperialista. E1 modo de dominacién funda-
mental quedaba encubierto. La presencia delegada de los trabajadores
en el sistema politico ocurrié tempranamente y también muy pronto
revistié una forma auténoma (los partidos obreros). Sin embargo, y
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como se verd en las piginas que siguen, la definicion de los partidos
obreros como agentes politicos de la clase no signific6, en la préctica,
que su accién no estuviera sometida a las reglas de juego dictadas por
el sistema de dominacién vigente. La legitimidad de la batalla corpora-
tiva que habrian de librar los partidos obreros en los marcos del sis-
tema politico tuvo como restriccién la exclusién de las demandas de
aquellos sectores que no formaban parte de la categoria homogénea del
trabajador incorporado a la empresa capitalista. Y por supuesto, del
campesinado. - :

El conflicto de clases se expres6 politicamente como un enfrentamien-
to entre una burguesia —unificada— y un proletariado fundamental-
mente minero (salitre, cobre, carbén). Sin embargo, el eje de la oposi-
cién de clases residia en las demandas proletarias dirigidas al enclave.
Sus personajes clave eran el poder econémico extranjero y el proletaria-
do minero. Esta situacién singular es la que permitié un amplio margen
de institucionalizacién del conflicto. En efecto, el antagonismo de clase
en el plano politico no tenia una contrapartida en el plano social vy,
por eso mismo, no tuvo consecuencias decisivas sobre el modo de pro-
duccion dominante (véase la segunda parte).

La apertura del Estado a nuevas fuerzas sociales y la mayor auto-
nomia institucional que de ella derivara descansaron en un factor
decisivo: la unificacién politica de las clases dominantes. Esta unifica-
cién politica temprana, consolidada bajo el proyecto portaliano, no fue
quebrada por la constitucién del enclave. E] Estado pasé a ser el lugar
de negociacién con el imperialismo, al mismo tiempo que la instan-
cia de negociacién y compromiso progresivamente abierta a nuevas
fuerzas sociales. Garante de la reproduccién de la sociedad —el papel
del ejército fue estratégico en el mantenimiento de la disciplina de la
fuerza de trabajo en el enclave y en el arbitraje politico en las coyun-
turas de crisis— el Estado se expres6 mds como principio de unificacién
de la sociedad que como agente de transformacién de la misma. Ello
explica la autonomia del sistema politico como lugar de conciliacién
de intereses sociales y de “reparto democritico” de los beneficios del
enclave. Esta “relativa” autonomifa institucional se expresa también en
el ;:arécter tempranamente asistencialista de la dominacién politica.

e] LA ESPECIFICIDAD DE LA DOMINACION POLITICA EN CHILE VISTA EN EL
TRASFONDO DE LAS FORMAS DE DOMINACION EN AMERICA LATINA

La primera observacién de importancia en la que descansa la singula-
ridad del patrén de funcionamiento politico de la sociedad chilena,
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la constituye la temprana unificacién politica de las clases dominantes
locales. Esta unificacién no fue quebrada, como sefialamos, con la for-
macién del enclave minero. Pese a la existencia de conflictos inter-
burgueses, éstos no impugnaron el sistema hegeménico; esto es, la
forma de articulacién especifica de las relaciones sociales, econdémicas
y politicas en la sociedad chilena. La 4nica crisis politica potencial-
mente revolucionaria, la crisis de 1891, desembocd en una solucion poli-
tica que reforzd el comportamiento oligdrquico de las clases dominantes
nativas en el nivel de las relaciones de produccion.

La coexistencia de un patrén oligérquico de comportamiento de las
clases dominantes locales en el nivel de las relaciones de produccién,
con formas democriticas —la apertura del Estado y la transformacién
de las instituciones politicas expresada en el sistema parlamentario—
explica la ambigiiedad que rodea la- definicién del bloque de poder
que se consolida con el enclave. En efecto, Faletto prefiere utilizar la
expresién de “bloque oligdrquico-burgués”.2¢ La necesidad de apelar
a este “dio” responde al hecho de que la dominacién de clase revistié
un cardcter burgués en el plano politico, en tanto que abierta y con-
sensual (lo que no significa que no se haya apelado a la violencia).
Pero sus “propietarios” no pueden ser confundidos con una burguesfa
en el sentido estricto del término. En efecto, no hay una burguesia en
el plano de las relaciones de produccién, a la manera de la burguesfa
cldsica. En este nivel, las clases dominantes locales se comportaron como
una oligarquia: estaban interesadas en la reproduccién de sus privile-
gios en el marco de la dominacién extranjera —el capitalismo inglés
en primer término y luego €l norteamericano— mds que en la trans-
formacién de la sociedad.

La contrapartida de esta unificacién politica de las clases dominantes
en torno del modelo de funcionamiento del Estado —la estructuracién
del poder— la constituye la génesis de un movimiento obrero de com-
posicién predominantemente minera que se expresé a través de un
espacio sindical y politico auténomo.

La unificacién politica de las clases dominantes reforz6 la expresién
politica diferenciada de la clase obrera; es decir, la presencia de los
partidos obreros como agentes politicos de la clase. De este modo, el
movimiento obrero chileno resulté de la confluencia de dos factores
clave para comprender las formas de su accién. Por una parte, su com-
posicién minera trajo aparejada,una conciencia proletaria que expresé
las caracteristicas de vida y de trabajo de ese sector y se constituyé en

26 Faletto, Enzo, Clases sociales, crisis politica y problemas del socialismo en
Chile, Santiago, FLACSO/ELAS, 1973, mimeo., p. 6.
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el fundamento de las formas que revisti6 la lucha: la intensidad de los
conflictos y la presencia temprana de formas organizativas con caracte-
risticas especificas. Por otra parte, la unificacién politica de las clases
dominantes reforzé la identidad clasista de los trabajadores y su dife-
renciacién politica. Estos se enfrentaban ante una clase dominante
unificada.

Cuando se piensa en el grueso de las situaciones latinoamericanas, el
rasgo comun que las diferencia de la chilena es la existencia de fraccio-
namientos en el seno de las clases dominantes. Esta afirmacién no
implica negar la interdependencia de las fracciones de la clase domi-
nante con respecto a la dominacién imperialista, como tampoco la
existencia de conflictos en el seno de la clase dominante chilena. Lo que
interesa destacar es que los conflictos interburgueses fueron menos agu-
dos en el caso de esta ltima. En las situaciones de fraccionamiento de
las clases dominantes locales. no se pudo constituir un movimiento
obrero que alcanzara expresién politica auténoma. Pero, y esto marca
la consecuencia diferencial mds visible, tampoco el sistema politico fue
capaz de constituirse en el lugar de resolucién eficaz de los conflictos
de clase.

La menor capacidad de integracién de las clases dominantes, conse-
cuencia del fraccionamiento, y la inestabilidad politica que de ella se
derivaba, condujeron a situaciones de crisis politica permanente (Argen-
tina o Brasil), o bien a la ruptura violenta del sistema, como en Bolivia
y México. - '

La presencia de partidos obreros en la sociedad chilena aparece aso-
ciada a la capacidad de negociacién e institucionalizacién de los con-
flictos que mostraron las clases dominantes locales, en tanto que poli-
ticamente unificadas en torno del sistema hegeménico.

Es interesante observar aqui, a manera de contrapunto, el caso
colombiano. En efecto, en ese pais, después de la crisis mundial de 1929

‘la unificacién politica de los diferentes sectores de la clase dominan-
te constituyé un factor clave en el logro de la estabilidad politica.?”
Sin embargo, ésta fue una unificacién tardia (tardia si se piensa en
Chile) y tuvo un efecto méds débil que en el caso chileno. En efecto,
en Colombia la lucha politica revistié formas populistas, la clase obre-
ra se definié como conservadora o liberal y el partido comunista tuvo
escasa significacién. La violencia como instrumento de impugnacién

de la dominacién fue un elemento constante en la vida politica
colombiana.

) _27 Para un andlisis del sistema politico colombiano, véase Pécaut, Daniel, Sindica-
lismo y politica en Colombia, Bogots, Ed. La Carreta, 1973.
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Si bien no pretendo desarrollar sistemdticamente las implicaciones
que derivan de las similitudes y diferencias entre la sociedad colom-
biana y la chilena, importa destacar que la estabilidad politica aparece
asociada a la unificacién de las clases dominantes, como lo muestra
Pécaut. El caso de Uruguay ofrece otro ejemplo de refuerzo, con la sal-
vedad de que alli la estabilidad politica no estuvo asociada a una fuerte
impugnacién —la violencia— como en Colombia: el movimiento obrero
uruguayo se articulé tempranamente en torno del Estado (del Estado
batllista) y estuvo marcado en su accién por el predominio de formas
populistas.

El caso de México queda fuera de esta argumentacién. En efecto, la
estabilidad politica lograda allf después de la revolucién aparece aso-
ciada a la consolidacién de un Estado fuerte, con un rol central como
agente de transformacién de la sociedad. Este Estado ejercié el control
sobre los sectores populares y sus organizaciones de clase, al mismo
tiempo que el sistema politico se constituyé en un agente central de la
desactivacién politica.2® '

En cuanto a Costa Rica, otra sociedad caracterizada por la situacién
de prolongada estabilidad politica (apenas alterada por la “revolu-
cién” de 1948), tampoco resulta comparable. Si bien constituye una
variante de la presencia de una clase dominante unificada, su indus-
trializacién tardia obliga a incluir su andlisis en la problemdtica espe-
cifica de las sociedades latinoamericanas caracterizadas por un bajo
desarrollo de sus fuerzas productivas. En efecto, en Costa Rica no se
constituyé un proletariado industrial capaz de impugnar las formas de
dominacién vigentes.??

La presencia de partidos politicos que reflejaban los clivajes de clase
en la sociedad chilena constituye un aspecto central de la singularidad
del modelo politico que conocié esa sociedad. Pero esa singularidad des-
cans6 en el compromiso social ticito que se fue gestando durante la
etapa de formacién y consolidacién del enclave minero. El modelo po-
litico chileno resistird los impactos de la crisis mundial de los afios 30.
La raiz de su resistencia y flexibilidad para responder a las nuevas
condiciones con que se enfrenté la sociedad chilena reside en la uni-
ficacién politica de las clases dominantes. Su lenta desarticulacién y
la ruptura que se produce durante los afios de la democracia cristiana,

28 Para un an4lisis del modelo politico mexicano, véase Labastida, Julio, “Algunas
hipé6tesis sobre el modelo politico mexicano y sus perspectivas”, en Revista Mexicana
de Sociologia, México: ms, vol. xxxv1, nim. 3, julio-septiembre de 1974, pp. 629-642.

20 Torres Rivas, Edelberto, Procesos y estructuras en una sociedad dependiente,
Ed. Prensa Latinoamericana, Santiago, 1969.
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no pueden ser comprendidos sin volver la mirada hacia los factores
que hicieren posible su formacién y consolidacién.

En las pdginas que siguen abordaremos el estudio del proceso de
lenta desarticulacién de este modelo politico. En esta primera parte, el
interés radic6 en precisar la génesis de ese modelo y los elementos cons-
titutivos basicos del mismo. Su desarrollo y las contradicciones que lo
marcaron sélo pueden ser aclarados en el andlisis del periodo que sigue
a la crisis mundial de 1929.
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CAPITULO I

LA CRISIS MUNDIAL Y SU IMPACTO SOBRE
EL MODELO POLITICO

a] LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA CRISIS

La crisis brutal de las exportaciones proporcioné un duro golpe a la
economia chilena. El salitre, que generaba el grueso de las entradas
econdémicas, se habfa visto afectado por la concurrencia del fertilizante
sintético desde 1922. La mineria fue el sector mds perjudicado. Sin
embargo, todos los grupos sociales sintieron la crisis y en un pnmer
momento todos fueron perdedores en mayor o menor grado.”

Como observa Leiva Lavalle, los caminos que se abrieron. para en-
frentar la crisis fueron fundamentalmente dos. Uno consistfa en man-
tener la economia ligada al sector externo y esperar que una reactiva-
ci6n de los mercados internacionales le diera un nuevo impulso. El
otro implicaba un crecimiento de las actividades orientadas hacia
el mercado interno, creando barreras a las importaciones. Este iltimo
imponia un reordenamiento de las relaciones de dependencia con las
metrépolis imperialistas y el olvido de las posibles ventajas de la
mayor especializacién en el comercio internacional.

La politica econémica chilena siguié el segundo camino, no sin antes
intentar el primero.? Las clases dominantes enfrentaron la situacién
en el plano econémico a través de una serie de medidas similares a
las adoptadas en los paises de mayor desarrollo’ relativo de América
Latina. El recurso de las devaluaciones permitié “socializar las pérdi-
das”, como lo muestra Celso Furtado. Por otra parte, las restricciones
cambiarias aminoraron el impacto que las medidas destinadas a impul-
sar la industrializacién sustitutiva provocaban sobre los sectores agrarios.
Estos ultimos, sélo se vieron afectados de manera mdxrecta. La produc-

1 Leiva Lavalle, J., El sector externo. .., op. czt, pp. 32-33.

2 Véase Ruffat, Adolfo, La politica monetaria » el sector externo en Chile entre
las dos guerras mundiales; Santiago, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
de Chile, memoria, 1969. Citado en Leiva Lavalle, J., El sector. .-, 0p. ¢it., p. 36.
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ci6n agricola ganadera desembocé en el mercado’ interno, en el que
se coloc6 a precios incluso més altos que los internacionales.

La crisis no dejaba otras alternativas a la economfa chilena. La capa-
cidad para importar habia caido bruscamente y con ella las posibili-
dades de mantener el abastecimiento en forma normal habian desapare-
cido. Al mismo tiempo, la reduccién del ingreso nacional deprimia la
demanda, lo que llevaba a una politica expansionista.

A Ia presi6n del movimiento obrero, al que la crisis afectaba dura-
mente en el sector exportador, donde éste tenia mis fuerza, se unfa la
ejercida por los sectores medios. El sector minero gener6 una gran
masa de cesantes y una fuerte corriente migratoria hacia la capital. Los
sectores medios vieron reducirse drasticamente sus ingresos como con-
secuencia de la contraccién econémica. El mantenimiento de la esta-
bilidad politica alcanzada en los afios veinte incliné el fiel de la
balanza hacia una politica expansionista.

Si bien en el plano econémico las consecuencias de la crisis mundial
se tradujeron en un conjunto de medidas similares a las de otros
paises de la regién, en el plano politico la realidad histérica se abrié
en caminos diferentes. Es en este ultimo donde se hace clara la singu-
laridad de la solucién politica a la crisis mundial que conocié la
sociedad chilena.

b] EL IMPACTO DE LA CRISIS MUNDIAL SOBRE EL SISTEMA DE DOMINACION

La crisis mundial no dejé de tener efectos sobre el modelo politico de
funcionamiento de la sociedad chilena. Sin embargo, a diferencia de las
situaciones latinoamericanas mds comunes, en Chile no se produjo una
ruptura del sistema politico. En efecto, mientras que la crisis mundial
en la mayoria de los paises latinoamericanos que siguieron un camino
similar en el plano econémico se tradujo en la crisis de la domina-
cién oligirquica, y trajo aparejada situaciones de dificultad politica
permanente, en Chile la dindmica social siguié un camino diferente.
La crisis- polftica de 1932 —la instauracién de la “Republica Socia-
lista” de los 13 dias— no rompié con las lineas fundamentales del
modelo politico vigente hasta entonces, aunque constituyé el primer
desafio. La consigna del movimiento socialista de entonces, prohijada
por un sector del ejército,® era: “pan, techo y abrigo”, consigna defen-
3 El 4 de junio de 1932 el coronel de la Fuerza 'Aérea, Marmaduke Grove (uno

de los fundadores del Partido Socialista Chileno) dirigié i6 I
efimera “Republica Socialista”, £16 un golpe que establecit la
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siva que continuaba definiendo la contienda politica de clases como
una lucha contra las bases mismas de ese sistema de dominacién. El
dato mis significativo que apoya esta afirmacién es que este movi-
miento no haya planteado ninguna reforma al sistema de tenencia de
la tierra. Las medidas propuestas de nacionalizacién de las industrias
del cobre, salitre y carbén, y el apoyo al movimiento sindical, refle-
jaban el peso diferencial de los sectores obreros del enclave. Por otra
parte, estos sectores con mayor poder de regateo estaban desorganizados
por la crisis del sector exportador. La crisis los habia afectado profun-
damente y habfa provocado cesantia y migracién.

La pequefia burguesfa se constituyé en la fuerza social mds impor-
tante del grovismo.* Es en este contexto que se crea el Partido Socialista.
La heterogeneidad de su base de apoyo se pone de manifiesto en la
definicién misma que el partido presenta. Como observa Faletto,® el
partido sostenia en una declaracién: “La base del partido socialista
proviene de la clase obrera, de los sectores medios, campesinos pobres,
pequeiios agricultores, peones, obreros simples, obreros calificados, artesa-
nos, profesores, técnicos, pequefios industriales, pequefios comerciantes,
universitarios; es decir, los que viven de su trabajo, salario o pequefia
renta.” El Partido Socialista, creado en 1933, present6 una organiza-
cién interna débil con fuerte autonomia de las cabeceras provinciales
lo que se tradujo en una situacién propicia al caudillismo y a la intensa
disputa ideoldgica. Surgido a la vida politica como alternativa a la
Tercera Internacional,® el enfrentamiento principal entre las clases
sociales era definido como un enfrentamiento entre la “oligarquia” y
el “pueblo”, como observa Faletto. Mientras la primera designaba a
los latifundistas y los grupos vinculados al sector financiero, el otro
polo de la oposicién, el pueblo, quedaba definido por todos aquellos
sectores afectados por la crisis y que clamaban una solucién para sus
problemas inmediatos. Combinacién de la protesta por las condiciones
de explotacién y de la protesta por exclusién del sistema productivo,
su base social de apoyo —"el pueblo”— abarcaba desde sectores de la
pequefia burguesia radicalizada por la crisis, hasta aquellos sectores
sociales caracterizados por su marginacién de la estructura productiva;
fundamentalmente a sectores del semi y subproletariado urbano (numé-
ricamente acrecentados como consecuencia de las corrientes migratorias
desde el norte minero) cuya insercién en el proceso productivo era

4.Véase Zemelman, H., “El movimiento popular...”, op. cit., pp. 76-78.

5 Faletto, Enzo, Clase:, crisis. .., op. cit., p. 12.

6 En la elecmén parlamentaria de 1932 los grupos que luego formarifan el ps
(Partido Socialista de Accién Pablica, Socialista de Chile y Socialista Unificado)
obtuvieron el 5.6 por ciento de los votos.
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marginal e inestable. El ps también representé a sectores de la clase
obrera organizada, pero principalmente sus bases residieron entre aque-
llos a quienes la crisis habia dejado fuera del sistema productivo.?

Desde su surgimiento en la escena politica, el Partido Socialista estuvo
cerca de un populismo revolucionario —que reforzé su tendencia al
caudillismo— como respuesta a la crisis. A pesar de constituir una
amenaza para el modelo politico vigente, dio los “limites de toleran-
cia”. La respuesta a este desafio, expresada en los 100 dias “socialistas”,
fue el regreso de Alessandri a la presidencia. La creacién de la Milicia
Republicana, destinada a impedir nuevos pronunciamientos militares
y combatir a las fuerzas politicas de izquierda, signific6 un “regreso al
equilibrio portaliano”, como lo indica Joxe.? Este equilibrio habria de
durar hasta 1936, momento en que se constituy6 el Frente Popular.

La gestacién del Frente Popular y su acceso al gobierno en 1938
representé el segundo y mds importante legado de la crisis mundial en
el plano politico. El Frente Popular se constituyé como coalicién entre
los partidos Radical y Democrético, y los partidos de izquierda: el
Partido Comunista y €l Socialista.? X

El Partido Radical tenia para entonces una larga trayectoria en la
escena politica chilena. A pesar de constituir la representacién prin-
cipal de la clase media urbana y burocritica tuvo desde sus origenes
fuertes soportes entre los terratenientes del sur y en la minerfa nacio-
nal %° la influencia de estos sectores se dej6 sentir durante los gobiernos
radicales del Frente y como veremos fue un factor decisivo en la deter-
minacién de su politica agraria. '

El acceso al gobierno del Frente Popular, por un estrecho margen de
votos sobre la alianza derechista —los partidos conservadores nucleados
en torno de la figura de Alessandri— puso de manifiesto la pérdida
que en el plano politico sufrian las clases dominantes chilenas. En
efecto, éstas fueron incapaces de retener en sus manos el aparato po-
litico. Sin embargo, conservaron su hegemonfa politica de manera

7 Véase Jovet, J. C., El Partido Socialista de Chils,’ Santiago, Ed. Prensa Latino-
americana, 1971; 2 tomos, tomo 1, p. 40.

3' Jox.e,- {\lan, Las fuerzas armadas en el sistema politico chileno, Santiago, Ed.
Universitaria, 1970, p. 72.

9 Entre los _factores de importancia que contribuyeron a fundamentar esta alianza,
todos los analistas coinciden en sefialar los efectos de la lucha contra el nazismo.
Este l.lecho fav?recié el acercamiento entre demécratas y marxistas en el plano
mundial y también en la sociedad chilena. Por otra parte, el cambio de posicién de
la.. Tercera Internacional, como observa Faletto, “contribuy6 a que se limaran las
anls:a;, g:s la lucha de clases”. Faletto, E., ‘Clases, crisis, op. cit., p. 14,

) ase Pinto Santa Cruz, A., Chile: una economia. .., op. cit.. 1 i
Faletto, E., Clases, crisis, oﬁ.’ cit’. » 04 cit. p- 168. También

56


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


indirecta y —lo que marca su especificidad— sin quebrar la conti-
nuidad institucional. Veamos por qué.

i] El significado del Frente Popular

Las ideas del Frente Popular eran tributarias de las clases dominantes
a las que la crisis mundial habia afectado en el plano politico bajo
la forma de una crisis de representacién. El Partido Conservador, que
habia salido de la crisis del perfodo de gobierno socialista mejor pre-
parado que ninguna otra representacién politica de las clases domi-
nantes,’1 ya no representaba la unificacién de los intereses de clase
de los sectores econdémicamente dominantes en la sociedad chilena.
Estos intereses habian quedado redefinidos por la crisis en la forma
de articulacién con el sistema capitalista mundial. En efecto, el pro-
vecto conservador defendia la reproduccién de los pnv1leg10s de una
oligarquia beneficiaria de la dominacién extranjera, pero sin propo-
ner alternativas concretas para que esa reproduccién fuese viable en
los marcos de la nueva situacién estructural creada por la crisis mundial.
Su proyecto, alimentado del pasado, no tenia respuestas para el
presente.

La respuesta surgié de la alianza entre las clases medias —fundamen-
talmente urbanas y burocridticas— y el movimiento obrero. El Frente
Popular se constituy6 en la fuerza social capaz de expresar, en el plano
politico, un modelo de desarrollo como alternativa a la crisis. Sus
integrantes levantaron la bandera del desarrollo industrial, y con ella,
el proyecto de desarrollo de la sociedad que compartia la burguesfa
chilena.1?

ii] Los afios del Frente Popular en el gobierno

La experiencia frentista abarcé el perfodo que va desde 1938 hasta
aproximadamente 1947. El proyecto del Frente Popular postulaba el
desarrollo de un proceso de industrializacién. Pero lo peculiar de la
politica frentista era su simultinea afirmacién de un proceso de re-

11 Véase Gil, F., El sistema politico..., op. cit., p. 79. El autor observa que:
“En ningin momerto, a pesar del tormento revolucionario, el sistema de la tierra
habia corrido peligro de disolucién, expropiacién o fuertes impuestos. La base eco-
némica del poder conservador habia emiergido intacta de la molesta confusién.”

12 Durante el periodo de Alessandri (1933-1938). el ritmo de crééimiento industrial
global se elevé y se rompié con el atraso relativo de las industrias intermedias (textil
y quimica). Véase Mufioz, Oscar, Crecimiento industrial. .., op. cit., pp. 38 ss.
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distribucién de la riqueza social. La simetria de perspectivas entre la
burguesia y las clases populares en torno a la necesidad de impulsar
la industrializacién, se convertia en oposicién acerca de la forma que
revestiria el proceso de desarrollo. La oposicién “mds salarios o més
acumulacién” definia dos orientaciones que habrian de mostrarse irre-
conciliables. Este aspecto constituy6 el nudo de la contradiccién prin-
cipal que se desarrollé en la politica del frente popular desarrollista.
En efecto, pese a que las masas rurales quedaron excluidas de los
beneficios del pacto desarrollista, como veremos esta condicién no fue
suficiente para impedir la agudizacién de la lucha social por la apro-
piacién del producto. ,

El desarrollo industrial que impuls6 el Frente Popular se llevé a
cabo “desde arriba”, a través de la intervencién decisiva del Estado.
En efecto, lo peculiar de este proceso de impulso hacia una rapida
acumulacién fue que el Estado desempefiara un papel central. El cre-
cimiento industrial alcanzado no fue el resultado del esfuerzo de in-
versién de los grupos dominantes chilenos, como observa Faletto.® Si
bien la dréstica reduccién del comercio exterior constituyé un estimulo
“obligado” para la sustitucién industrial, los mecanismos estatales de
intervencién en la economia fueron los encargados de crear las condi-
ciones favorables para el crecimiento de determinadas actividades in-
dustriales hacia las que se volcaron capitales retirados a otras esferas
por la contraccién experimentada. El gasto publico, financiado princi-
palmente a través del aumento de los impuestos indirectos, se orientd
hacia la creacién de un mercado interno. La creacién de la Corporacién
de Fomento (corro) en 1939 sent6 las bases de las industrias dinimi-
cas de fuerte inversién inicial. Pero esta institucién, pionera en América
Latina, mds que el resultado de las directivas politicas frentistas fue
un instrumento vinculado a un grupo de funcionarios Yy “tecnécratas”,
destinado a levantar —con recursos estatales— complejos industriales
que mds tarde serfan traspasados al sector privado.4

A través de esta politica se logré un desarrollo de la industria con
nuevas caracterfsticas. En efecto, mientras el crecimiento industrial des-
pués de la primera guerra mundial se basaba en la absorcién de mano
de obra y en el uso de poco capital, en la etapa frentista la intensifi-
cacién de equipos de capital comenzé a ser sustancial e inauguré un
proceso caracterizado por ritmos decrecientes de absorcién de mano
de obra.*® El aumento en numeros absolutos de la fuerza de trabajo

18 Faletto, E., Clases, crisis, op. cit., p. 22.

14 Pin.to .Santa Cruz, A., Chilé: una economia. . ., op. cit., p. 171, y Zemelman, H.,
“El movimiento popular...”, og. cit., pp. 111-112,
5 Véase Muiioz, O., Crecimiento industrial. .., op. cit., p. 10i.
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incorporada al sistema productivo fue rdpidamente contrarrestado por
esta tendencia.

La modalidad caracteristica de la expansién capitalista que puso en
marcha la politica del frente fue que el control del conjunto de la
actividad econdmica y de distribucién quedara circunscrito a un nucleo
de bases amplias y diversificadas. En este fuerte proceso de concentra-
cién de capitales el sector financiero desempefié un papel estratégico.
La banca, beneficiada por el continuo proceso inflacionario —el as-
censo vertiginoso de la tasa de inflacién después de 1939— y por la
estrechez del mercado de capitales, fue el instrumento utilizado por
los grupos oligopdlicos (industrial, agrario y financiero) para pres-
tarse a s{ mismos a bajas tasas de interés, concentrando el ahorro y
favoreciéndose de la devaluacién constante de la moneda en el con-
junto del proceso. De este modo, la paradoja del capitalismo chileno,
como sefiala Castells, residié en que: “el conjunto del capital chileno
esta organizado en torno a la maximizacién de la tasa de ganancia del
capital industrial. Y, sin embargo, dicho capital se multiplica artificial-
mente a través de operaciones especulativas o vive en funcién de sub-
venciones del Estado omnipresente en la economia”.1¢

La accién del Estado en beneficio de los intereses de la burguesia
no descuidé al sector agrario. Como ya indicara, la burguesia chilena
—Ilos sectores ligados a la economifa industrial-urbana—, enfrentando
las condiciones que favorecian una politica desarrollista, opt6 por una
politica de retraimiento. Su comportamiento fue gerencial y especu-
lativo. Al mismo tiempo, los sectores industriales cedieron ante el
cardcter intocable de la estructura agraria. La transaccién “bajos pre-
cios agricolas, apoyo estatal”, se estabilizé durante los gobiernos radi-
cales del Frente Popular. Los mecanismos estatales de compensacién
para el sector agrario —créditos, obras de infraestructura, regadios,
otorgamiento de bonificaciones, reduccién de fletes y una politica tri-
butaria excepcional— comenzaron a operar durante los afios del
Frente.” La ayuda estatal a la agricultura, tendencia que venia desde
lejos y habia adquirido forma institucional en 1870, se transformé en
un mecanismo estructural de la economia chilena a partir de la década
de 1940. Como observa Silvia Hernindez, este mecanismo explica el

18 Castells, Manuel, “La estructura de clases sociales en Chile (1970)*, Santiago,
cmvu, documento nim. 55, 1972. En el libro del autor: La lucha de clases en
'Chile, Argentina, Siglo xx1, 1974.

17 Véase Aranda, Sergio y Martinez, Alberto, “Estructura econémica: algunas
caracteristicas fundamentales’, en Chile Hoy, México, Siglo xx1, 1970, pp. 55-172,
p. 133. También el trabajo de Silvia Herndndez, “El desarrollo capitalista del campo
chileno”, en Chile: Reforma Agraria y Poder Popular, Buenos Aires, Periferia,
1973, pp. 93-145.
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desarrollo capitalista de la agricultura en el sector de los grandes pro-
pietarios, beneficiarios del crédito estatal.

La politica agraria del Frente Popular resistié a toda forma de tribu-
tacién o transferencia de ingresos desde los sectores agrarios. De este
modo la politica desarrollista que impulsaba se torné inviable. Pero,
como observan Aranda y Martinez, la légica de las medidas agrarias
respondfa a la unificacién de las clases dominantes para preservar el
sistema de dominacién. En efecto, los mecanismos estatales de compen-
sacién del sector agrario estuvieron destinados a contar con el apoyo
del sector “tradicional”. Esto se explica si se tienen en cuenta la vi-
gencia de caracteres patrimonialistas en el capitalismo agrario chileno,
lo que convertia a los terratenientes en aliados eficaces para asegurar el
control politico ‘sobre el mundo rural.

En 1939, el Frente Popular dicté una ordenanza que prohibfa la
organizacién sindical de los trabajadores rurales.’® La agudizacién de
la explotacién del campesinado y la represi6n, legal e ilegal, de 1la
protesta campesina fueron contempladas con impasibilidad por los par-
tidos de izquierda del Frente. Incluso se sostiene la existencia de un
acuerdo tictico de los partidos obreros —tanto socialistas como comu-
nistas— para no promover la sindicalizacién agraria.’® Como observa
Faletto, las representaciones politicas del movimiento obrero estaban
formadas esencialmente por sectores obreros de caricter urbano o por
mineros. La vinculacién entre los partidos obreros’ y el campesinado
era de tipo ideoldgico; en la practica éstos quedaban excluidos de su
politica en el Frente.

iii] Los efectos de la politica del Frente Popular desarrollista

Si bien el Frente Popular significé un intento de resolucién comin a
la crisis mundial a través de la incorporacién delegada del movimiento
obrero en el gobierno, las caracteristicas esenciales del modelo politico
no fueron alteradas. El sistema hegeménico —la estructura de poder
articulada con la constitucién del enclave minero— no se modificé
sustancialmente.

La legitimacién de los partidos obreros Y su acceso al gobierno defi-
ni6 una lucha institucional cuya caracteristica central €ra una opo-
sicién partidaria que reflejaba a los clivajes de clase en la sociedad
chilena. Esta peculiaridad de la vida politica chilena la acercé a la

18 Véase Gil, F., El sistema politico. +es OP. cit., p. 95.

1 Faletto, E., Clases, crisis..., op. cit, P. 21. También Zemelman “
movimiento. . .”, op. cit., pp. 112.114, melman, H, “El
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experiencia europea. Sin embargo, €l hecho de que los partidos obreros
se definieran como agentes politicos de la clase obrera, no significé, en
la prictica, que su accién no se sometiera a las formas que le impo-
nia el sistema de dominacién de clase vigente. Como observa Petras:
“Los partidos obreros fueron cooptados, en diferentes escalas, con el
resultado de que la izquierda adquirié el estilo politico de la clase
media.” 20

Como consecuencia de la participacién de los partidos obreros en el
frente desarrollista, la orientacién inicial hacia el socialismo se con-
virti6 en un compromiso en torno de la industrializacién del pais.
La batalla que se libré entonces gir6 en torno de¢ la reivindicacién por
una redistribucién del ingreso més justa. En esta lucha politica por la
apropiacién del producto social, los sectores mejor organizados fueron
los beneficiarios. Como sefiala Petras: “los partidos obreros obtuvieron
el derecho de negociar, fueron admitidos como legitimos por las élites
politicas y llegaron a ser portavoces de una capa de obreros indus-
triales organizados... Como parte del sistema negociador, los partidos
de ﬁquierda, en general, han mantenido las luchas obreras a niveles
asimilables, al no expresar las reivindicaciones de los sectores pobres
que no pertenecen ni a la industria ni al proletariado rural, que
forman la mayoria de la clase obrera. En su papel de defensora de
los agremiados, la izquierda ha elevado el nivel de vida de ese gru-
po, preservando su base electoral y sus posibilidades de acceso a los
cargos, y ensanchando la distancia entre diferentes capas de la clase
obrera”.* ’

En efecto, la politica de los partidos obreros trajo aparejada una
acentuacién de la heterogeneidad en el seno de la clase obrera. Simul-
tdneamente con ese proceso de diferenciacién dentro de la clase obrera
se acentud la distancia existente entre ésta, en su conjunto, y los sec-
tores de empleados (los trabajadores de ‘“cuello blanco”). Como ob-
serva Faletto,?? los grupos medios, tanto en el sector publico —cuyo
nimero habfa aumentado como consecuencia de la ‘expansién de la
burocracia fiscal y semifiscal— como en el sector privado, fueron los
que mds aumentaron sus niveles de vida. Los sueldos y salarios de este
sector crecieron mucho mis que los de los sectores obreros, incluso que
los de aquellos con mayor poder de regateo. La legislacién social mos-
tré los privilegios relativos de los sectores medios. La politica educa-

20 Petras, J., Politica y..., op. cit., p. 149.

21 Petras, J., Politica y..., op. cit., pp. 151-152,

22 Faletto, E:; Clases, crisis..., op. cit., p. 27. También Pinto, Anibal, “Desarrollo
econémico y relaciones sociales”, en ‘Chile hoy, op. cit., pp. 5-52, p. 27. Este articulo
es la reproduccién parcial del apéndice al libro Chile: una economia dificil, op cit.
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cional se orient6 hacia la reproduccién de ese distanciamiento a través
del aumento inusitado de la ensefianza secundaria.

La politica frentista, que dejé intacta la estructura agraria, desatd
un proceso inflacionario que bien pronto puso de manifiesto la in-
compatibilidad de esa politica con el ansiado proceso de redistribucién
del ingreso que movilizaba en su apoyo a las clases populares. Los par-
tidos de izquierda —Comunista y Socialista—, que habian alcanzado
en su conjunto el 329, de los votos en las elecciones parlamentarias
de 1941, vieron reducirse su base social de apoyo. Entre 1941 y 1945,
el ps, que habfa alcanzado por si solo cerca del 209, del electorado,
disminuyé su cuota al 12%,. Otro tanto ocurrié con el PC: su cuota
electoral descendi6é del 14 al 109, de los votos.2

La politica frentista también dejé sentir sus efectos sobre las formas
de accién del movimiento obrero. Con la formacién del Frente Popu-
lar, el aspecto dominante de la estrategia sindical pasé a ser el sindi-
calismo legal. Hasta mediados de la década de 1930 el movimiento
obrero se habia debatido en la pugna entre la aceptacién o el rechazo
del sindicalismo legal. Este proceso se puso de manifiesto en el fraca-
so del intento de creacién de una estructura sindical paralela, depen-
diente del Estado e impulsada durante la primera presidencia de
Ibifiez (1927-1931): la Confederacién Republicana de Accién Civica
(crac).

En 1936 se creb la Confederacién de Trabajadores de Chile (crcn) .24
Si bien el nuevo sindicalismo institucionalizado no desembocd en la
desaparicién del sindicalismo excluido durante el perfodo frentista
(dada la permanencia de una legislacién laboral restrictiva), provocé
un cambio significativo en las relaciones obrero-patronales asi como en
el papel del Estado en los conflictos laborales.

La participacién de la crcH en organismos estatales como la Cor-
poracién de Fomento, el Consejo de Subsistencia y Precios, etcétera, se
tradujo, en la prictica, en una politica de asimilacién cuya consecuen-
cia decisiva era la legitimacién de la alianza expresada por el Frente.
Los afios del frentismo fueron afios de “paz social”, marcados por la
escasez de huelgas y movimientos sociales.

La legitimacién y acceso al gobierno frentista de las representaciones
politicas del movimiento obrero y el consiguiente predominio del sin-

28 Pinto Santa Cruz, A., Chile: una economia..., op. cit., p. 174,

24 Como observan Gurrieri y Zapata, la supervivencia de la Federacién Obrera
de Chile (rocm) (creada en 1909) en la cTcH, muestra la vinculacién entre el viejo
y nuevo sindicalismo y la permanencia de una tradicién obrera que no se rompe
abruptamente como en Argentina o Brasil. Véase Gurrieri, Adolfo y Zapata, Fran-
cisco, Sectores obreros y desarrollo en Chile (algunas hipétesis de trabajo), Santiago.
Comisién Econémica Para América Latina. ’
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dicalismo legal como forma de acci6n de los obreros cambié el caricter
de Ia lucha de clases. La clase obrera tendi6 a definirse en términos de su
participacién en el sistema politico y no por su cuestionamiento de éste.
La lucha politica revistié un caricter defensivo pese a que en lo ideo-
légico-doctrinario el Estado era definido como el agente de explotacién
de la clase.

La coyuntura politica frentista reforzé las tendencias que ya tenfan
su historia en el movimiento obrero chileno. El Estado fue percibido
como agente politico para la obtencién de sus reivindicaciones. La
dominacién de clase se oculté bajo el ropaje de un “Estado por encima
de la sociedad”, y un sistema politico flexible y abierto, lugar de nego-
ciacién de los conflictos de clase. En esta percepcién del poder se pro-
dujo una simetrfa entre el movimiento obrero organizado —Ilos sectores
estratégicos de la economia y con mayor fuerza relativa en su posicién en
el mercado de trabajo— y las clases dominantes chilenas. La dependen-
cia de estas tltimas vis a vis del Estado en la coyuntura frentista (el Estado
hizo la industrializacién del pais en su beneficio) marcé el rasgo funda-
mental de su comportamiento, parasitario y especulativo.?’ De este modo
la dominacién burguesa se hizo efectiva de manera indirecta, a través de
un Estado que tomaba a su cargo la direccién del proceso de transforma-
ciones, y un sistema politico que se constituyé en el terreno en el cual las
fuerzas sociales participaron y del que derivaron su fuerza.

La politica frentista no introdujo transformaciones cualitativas en el
sistema politico chileno. La incorporacién de los partidos obreros no
produjo alteraciones sustantivas en el caridcter conciliador del sistema,
por el contrario, reforz6 ese caricter al legitimarlo con la presencia
obrera. Las metas y estrategias adoptadas por los partidos obreros no
trasgredieron los limites de lo negociable. Los campesinos siguieron ex-
cluidos del compromiso social que fundamenté la experiencia frentista.

La contradiccién principal que caracterizé la politica del Frente Po-
pular desarrollista estuvo marcada por la incompatibilidad entre las
exigencias del modelo de acumulacién impulsado y la presencia obrera.
Las aspiraciones redistributivas no pudieron ser satisfechas, incluso las
de una fraccién reducida de la clase obrera: los obreros del sector “mo-
derno” de la economfa (las industrias con una composicién orginica de
capital relativamente alta y la mineria). La distribucién del ingreso
practicamente no se alter6.2¢ Estas condiciones de funcionamiento del

25 En 1942 el Estado llegb a financiar el 48% de la inversién bruta.

26 En 1942, el 40% m4s pobre captaba el 9.5% de los ingresos personales; en
1948, sblo un 8.5%. En ese lapso, el 20% mé4s rico subia del 55.8% al
56.8% del ingreso total. Véase Mistral, Carlos, Chile: del triunfo popular al golpe
fascista, México, Era, 1974, p. 21.
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Frente Popular modificaron la composicién de la alianza que lo cons-
tituia. La agudizacién de la lucha social por la apropiacién del pro-
ducto ponifa de manifiesto la oposicién bédsica de orientaciones que
conjugaba el Frente. E1 Frente Popular habia tratado de responder a
la crisis con un proyecto de desarrollo tributario de la burguesia. La
ruptura de la coalicidn politica y el alejamiento de los partidos de iz-
quierda dejaban al “desnudo” las oposiciones bdsicas en la sociedad
chilena.

En 1947 la coalicién entre radicales y comunistas se rompié. La repre-
sién del movimiento sindical y del movimiento politico obrero se con-
creté en la denominada Ley de Defensa de la Democracia, dictada en
1948 bajo la presidencia del radical Gonzilez Videla. Por esta via que-
daba sellado el agotamiento de la experiencia frentista.2’” Su secuela
mis importante para el movimiento obrero fue la desarticulacién del
~ eje sindical y politico, lo que se constituye en un dato de importancia
central para comprender la solucién politica que sigue a la etapa
frentista. :
| 5

27 Como observa Anibal Pinto, el anticomunismo de los afios de la “guerra fria®
fa’cilft6_ el reagrupamiento de las fuerzas sociales que desembocé en la represién del
movimiento obrero y de sus representaciones politicas. Pinto, A., Desarrollo econd-
mico y..., op. ¢it., p. 31. Véase también Faletto, E., Clases, crisis. .., op. ¢it., p..30.
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CAPITULO I

LAS ALTERNATIVAS PARA EL ESTANCAMIENTO:
EL FRENTE DE ACCION POPULAR

a] EL IBANISMO: FRUSTRADO INTENTO DE REARTICULACIéN POPULISTA
DE LAS RELACIONES 'SOCIALES

El ibaiiismo, como coinciden en sefialar los estudiosos de la sociedad .
chilena, fue un proceso poco estudiado. El denominado “terremoto
ibafiista” aparece como un fenémeno “raro” en la sociedad chilena,
que por un breve perfodo parece trastocar las reglas de juego hasta
entonces v1gentes. Sin embargo, las hipétesis que lo vinculan a la
experiencia frentista que lo precede, asf como algunas hipétesis mane-
jadas para explicar su fracaso y la dindmica politica de mediados de
la década del 50, permiten clarificar las tendencxas y direccién del
proceso politico chileno. :

El ibaifiismo representé un movimiento heterogéneo en su composi-
cién social, de corte caudillista, y que incorpordé algunos ‘de los rasgos
externos del populismo latinoamericano bajo la influencia del modelo
de la Argentina peronista. En efecto, suponia un- intento de alianza
militar-obrero-empresarial, a la manera del peronismo.*

El primer interrogante que se plantea es por qué los sectores obreros
encontraron expresién en el ibafiismo después de una trayectoria de
relativa autonomia con respecto al Estado y a las fuerzas politicas bur-
guesas. Su estructuracién politica, a diferencia de las situaciones latino-
americanas mds comunes, no habfa surgido en el 4mbito de una expe-
riencia populista. El sindicalismo se habfa afirmado en el mercado de
trabajo y en las luchas civicas de los afios 20 y se habia legitimado con

1 En 1946 hubo una conspiracién incipiente en el ejército que incluyd a varios
dirigentes ‘politicos socialistas y estuvo inspirada en ¢l peronismo. Entre 1951 y 1955
hubo conspiraciones, también inspiradas en la ideologia peronista. Los conspiradores
de 1951 nombraron a su grupo ‘“Por una Mafiana Auspiciosa” (PumA) ;- reconsti-
tuido en 1955 con la denominacién de “Linea Recta”. Véase Alan Joxe, Las Fuerzas
Armadas. . ., op. cit., pp. 79-80. o
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el juego politico a través de los partidos obreros a mediados de la
década de 1930.

Faletto sugiere la presencia de nuevos sectores obreros, vinculada al
fuerte proceso migratorio que se habia intensificado a partir de 1945.
Esta “nueva” clase obrera, sefiala el autor, estaria menos empujada hacia
formas de accién colectiva y més orientada hacia la bisqueda de ven-
tajas materiales; todavia bajo el peso de relaciones paternalistas y, por
lo tanto, “disponible” para ser cooptada por el Estado.?

Sin embargo, como observan Gurrieri y Zapata, hay elementos para
pensar que la insercién de los migrantes internos en el sistema pro-
ductivo no se haya orientado predominantemente hacia la industria,
a diferencia de lo ocurrido en Argentina. Desde 1954, fecha en que se
clausura la expansién relativa del empleo industrial, la estabilizacién
que se observa en el volumen de empleo permitiria hipotetizar que la
migracién interna se orienté hacia sectores como la construccién y los
servicios.® : : '

El proceso central que estd en la rafz del apoyo masivo al ibafiismo
reside en la heterogeneidad interna del movimiento obrero. La pre-
sencia de los mineros, con un fuerte poder de regateo, constituyé el
primer aspecto de la diferenciacién de formas de -accién que revistié
la condicién obrera. La fragmentacién que produjo el proyecto de in-
dustrializacién defini6 el otro aspecto. de la diferenciacién: periferia-
centro del sistema productivo. La insercién desigual en el proceso pro-
ductivo trajo aparejada una capacidad desigual de afectar las pautas
de acumulacién y conseguir un peso politico propio. Los obreros mas
calificados de la industria y los mineros constituyeron una minorfa con
respecto a la clase obrera. Esta, en su conjunto, era débil. Esa fragmen-
tacién generada por la economfa de enclave y reforzada por la legisla-
cién laboral se acentué bajo el impacto de la politica desarrollista del
Frente Popular. La accién de los partidos obreros, como vimos, estuvo
dirigida a defender las demandas de los obreros organizados y por lo
tanto del sector moderno de la economia. Las demandas del resto de
los trabajadores quedaban excluidas. De este modo, la debilidad de 1la
clase obrera en su conjunto —dado que sus sectores mayoritarios eran
débiles— permite explicar la forma que revistié la politizacién en la
coyuntura del ibafiismo, asi como la permanente oscilacién entre una
orientacién de tipo social-demécrata y una orientacién populista-revo-
lucionaria que caracterizé al movimiento obrero chileno.

Los sectores mds atrasados de la economfa no tuvieron la misma capa-

2 Faletto, E., Clases, crisi: . cit, i i i
tra en Gino’ Ge;'mani, .;'ociol‘:’gizpdec;:x rfzt;erl:if:g;:.aggzng: E\?Ioel;:ﬂl";n:&selggguen-

8 Gurrieri, A. y Zapata, F., Sectores obreros y..., op. cit., p. 59. ’ '
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cidad de ejercer presién a través de sus bases laborales, o sea la in-
dustria. Su politizacién en la coyuntura politica del ibafiismo constituyé
la contrapartida de su debilidad. Por otra parte, el Frente Popular
habfa desarticulado el movimiento sindical y politico obrero, favore-
ciendo el vuelco de sectores organizados hacia una alternativa que
rompia con los canales tradlaonales de expans16n politlca del movi-
miento obrero.

En 1951, el argumento electoral bisico de Ibafiez fue la defensa de
una politica de estabilidad monetaria. Esta politica, con la que no
habfa tenido eco en 1931, vino a canalizar las esperanzas de sectores
de obreros y empleados duramente castigados por la aceleracién del
proceso inflacionario, De este modo, aunque el ibafiismo haya consti-
tuido una alternativa para los sectores marginados del sistema produc-
tivo, lo que interesa destacar es que constituyé también una alternativa
para la clase obrera.

El desgaste ‘del radicalismo después de cinco lustros en el gobierno
contribuyé a crearle una base de apoyo entre sectores de la clase
media. Sectores de la pequefia burguesfa burocritica y profesional, asi
como la “pequefia burguesfa tradicional” (pequefios comerciantes, arte-
sanos, etc) se inclinaron por esta solucién como respuesta a sus pro-
blemas inmediatos: la pérdida de sus ingresos reales.t

La victoria electoral de Ibéfiez ® tenfa lugar en el contexto econé-
mico favorable creado por la guerra de Corea. Pero esta coyuntura eco-
némica se agot6é ripidamente. En 1953, la situacién econ6émica se dete-
rioré abruptamente y se aceleré el ritmo de inflacién. Las condiciones
de prosperidad necesarias para llevar a cabo la politica populista de
Ibafiez desaparecieron. El caricter antipopular de las medidas defla-
cionarias aplicadas por el gobierno bajo la asesorfa de la misién Klein-
Sachs se tradujo en la activacién politica de los sectores populares que
comenzaron a rearticular sus metas y liderazgos auténomos.®

En 1953 se creé la Central Unica de Trabajadores (cut). Esta reunia
a obreros y empleados del sector piblico y privado, y también en una
escala mucho menor a sectores campesinos. Si bien la cuT representaba
una amplia gama ideolégica —el Partido Radical mantuvo su repre-

4 Faletto, E., 'Clases, crisis, op. cit., p. 33. :

5 Esta victoria no fue mdependlente de la fragmentacién ‘de fuerzas en la escena
politica. La derecha presenté su candidato; los radicales y los democratacristianos,
un. candidato {nico; los comunistas y soc:ahstas, Ievantaron la candidatura de Sal-
vador Allende. Estas tres fuerzas se oponian al ibailismo, apoyado por una fraccién
de los socialistas.

6 La reduccién del porcentaje de ajuste de sueldos y salarios en un 509 del alza
del costo de la vida. .
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sentacién en la ‘misma y aparecié entonces el Partido Demdcrata Cris-
tiano— su declaracién de principios mantuvo una posicién anticapita-
lista en pro de una sociedad sin clases.”

La ortodoxia econémica liberal, con el respaldo econémico de Estados
Unidos, reforzé en nuevos niveles la crisis politica y ello constituyé una
amenaza a la capacidad de los marcos institucionales para garantizar
la “paz social” y el crecimiento econdémico.

Sin embargo, el fracaso de la experiencia ibafiista desembocé en una
rearticulacién de los vinculos entre sindicatos y partidos politicos en
la sociedad chilena. La constitucién del Frente Popular, en 1956, con-
cret este proceso. De este modo, como veremos, la capacidad institucio-
nal para sortear la crisis quedaba asegurada. La formacién de la cur,
como observa Angell, constituyé una prueba de. predominio de los
factores politicos sobre los sindicales.8

Por otra parte, la derecha también sali6 fortalecida de’la coyuntura
ibafiista. Sus. representaciones partidarias, el Partido Conservador y el
Liberal, presentaron un candidato tinico en las elecciones de 1958.°

b] EL FRENTE DE ACCION POPULAR: PARTIDOS OBREROS COMO AGENTES
POLITICOS DE LA CLASE Y PERSISTENCIA DE LA IDEOLOGIA
DEL FRENTE POPULAR

(XY

La experiencia jbafiista habia puesto al “desnudo” los clivajes de clase
en la sociedad chilena. La relativa exterioridad .del Estado con respecto
a su dominacién de clase, que el ibafiismo .intentara reforzar, habria
fracasado. Su fracaso, no independiente de la coyuntura econémica,
hizo que la lucha politica se perfilara con mis nitidez en la escena
politica de finales de la década de 1950. La formacién del Frap, como
coalicién de izquierda auténoma, en mayo de 1956, era la respuesta a
este proceso.’® El FrAP significé un avance con respecto al Frente Po-

19; lVéaa:e Barria, Jorge, Historia de la CUT, Santiago, Prensa Latinoamericana,
8 Angell, A., Partidos politicos y..., op. cit., p. 224.
® La’democracia cristiana, constituida oficialmente en 1957, era el resultado de la
fusién de la Falange Nacional, partido lidereado por Frei, y el Partido Conservador
(ala socialcristiana de los conservadores, que se denominaron “Conservadores Uni-
dos”hVéase Gil, Ff‘., El sistema {tiolitico. <5 0p. cit,, p. 98. La pc se presentaba como
una alternativa reformista surgida en el seno de la b esia, pu,
amplia base social de apoyo. u.l‘gu el e
10 E] rrAP incluia al Partido Comunista y al Partido Socialista, las dos representa-
ciones politicas del movimiento obrero. Este Gltimo abarcaba a las dos fracciones
en que se habja dividido el partido durante el ibafismo: el Partido Socialista Popu-
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pular. En efecto, la unidad politica del movimiento obrero se concre-
taba a través de una estrategia de “frente de trabajadores” y no ya de
“unidad popular”. Sin embargo su ideologia seguia siendo tributaria
del modelo politico burgués impulsado por el Frente Popular desarro-
Ilista. E1 proyecto politico de los partidos de izquierda no puso en
cuestién la naturaleza reconciliadora del s1stema politlco chileno. Por
el contrario, supuso €l reconocimiento del compromlso social tdcito
que habia hecho posible la negociacién del conflicto de clases en los
marcos de la institucionalidad.

El fundamento del programa que articulé a los partidos de izquierda
sefialaba: “El Frente de Accién Popular serd una organizacién que
concertard la accién de los partidos que la constituyen en el campo
politico, parlamentario, sindical y electoral. E1 Frente de Accién Po-
pular se caracterizard fundamentalmente por ser mnicleo aglutinador
de las fuerzas que estdn dispuestas a luchar por un programa antimperia-
lista, antioligdrquico y antifeudal. Su accién esencial se dirigird a con-
solidar un amplio movimiento de masas que pueda servir de base social
a un nuevo régimen politico y econémico, inspirado en el respeto de
los derechos y aspiraciones de la clase trabajadora y dirigido a la eman-
cipacién del pafs, el desarrollo industrial, a la eliminacién de las
formas precapitalistas de la explotacién agraria, el perfeccionamiento
de las instituciones democr4ticas y la planificacién del sistema produc-
tivo con vista al interés de la colectividad y la sausfacc:én de las nece-
sidades de la poblacién trabajadora.” 1t

Como observa Faletto, la alternativa a la dommamén, caracterizada
como “imperialista, oligirquica y feudal”, era la industrializacién. Esta
alternativa suponfa que el sector industrial-urbano, articulado al finan-
ciero a medida que se desligase del esquema 1mportador-exportador,
estuviese controlado por una burguesia nacional. Esa burguesia se opon-
dria a los sectores terratenientes, oligirquicos y precapitalistas, y estaria
dispuesta a aceptar la creciente intervencién estatal en la economfa. El
Estado, nuevamente, era el lugar central para impulsar el proceso de
acumulacién y garantizar la participacién econémica y politica de los
sectores obreros y de los sectores medios. A grandes rasgos, estos su-
puestos bésicos de la alternativa politica “desarrollista” estuvieron
presentes en las diferentes formas que ésta revistié en América Latina.
La singularidad de la sociedad chilena volvia a ser que este proyecto
fuera levantado por los partidos obreros, agentes politicos de la clase

lar y el Partido Socialista de Chile. Dos formaciones menores quedaron incorporadas
a la coalicién: el Partido del Trabajo y el Partido Demécrata del Pueblo, desprendi-
miento del Partido Democritico.

11 Citado en Faletto, E., Clases, crisis. .., op. cit., pp. 35-36.
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obrera. El campo principal de la oposicién seguia siendo definido en
los términos de la contradiccién “oligarquia-pueblo”, como en el pro-
yecto del Frente Popular. La oposicién principal —burguesia depen-
diente y proletariado (obreros y campesinos) — quedaba ocultada. De
este modo, el movimiento obrero se expresaba a través de una politica
“defensiva”, tributaria del modelo politico burgués para el que, como
los hechos se encargaron de mostrarlo, no existia una burguesfa nacio-
nal en condiciones de llevarlo a cabo.

El triunfo electoral de Jorge Alessandri, candidato de la derecha, por
un escaso margen de votos sobre el candidato del Frap, puso de mani-
fiesto que era otra la alternativa de la burguesia chilena.

La alternativa de la derecha —la férmula de poder que llevé a
Alessandri a la presidencia en 1958— implicaba en el plano politico
el avance de las fracciones monopoélicas del capital. Como observa
Pinto,’® Alessandri inici6 su gestién con un gabinete mds ligado a la
“tecnocracia empresarial”’ que a la auténtica “derecha politica”. Este
dato permite pensar en el comienzo de un proceso de restructuracién
del aparato estatal destinado a fortalecer su aspecto empresarial frente
a las formas asistencialistas y conciliadoras que lo habian caracte-
rizado. »

Hacia fines de 1959 la coyuntura econdémica comenzé a tornarse
cada vez més favorable gracias a la bonanza del cobre en el mercado
internacional. Por otra parte, el recurso creciente al endeudamiento
externo contribuia a esa expansién. De este modo, el perfodo que va
entre 1959 y 1962 registr6 una sensible elevacién en la tasa de creci-
miento econémico asi como una apreciable estabilidad de los precios. s
El aumento del gasto publico y el programa de vivienda fueron los
mecanismos principales de trasmisién a la economfa interna de las
condiciones favorables alcanzadas en el comercio exterior.

Sin embargo, como observa Anibal Pinto, este proceso se. interrumpid
hacia fines de 1962. Este corte explica la creciente dependencia de la

12 La votacién se distribuyé de la siguiente manera: Jorge Alessandri obtuvo el
31.6%- de los votos; Salvador Allende, el 28.9%}; Eduardo Frei, el 20.7% y Luis
Bossay, el 15.6%. Las representaciones politicas de centro: Ppc Yy PR Se presentaron
independientemente. El candidato independiente Antonio Zamorano (el *““cura de
Catapilco”) obtuvo el 3.3%. Si este candidato no se hubiese presentado, todos
coinciden en sostener que Allende se hubiese impuesto. Véase Jovet, J. C., El Partido
Socialista. . ., op. cit., tomo II, p. 49. .

13 Pinto Santa Cruz, A., “Desarrollo econémico y...”, en Trimestre Econdmico,
op. cit., p. 41,

- 14 Ibidem. Para un anilisis m4s detallado del proceso econémico en este periodo,

véase La economia de Chile en el perfodo 1950-63, Santiago, Instituto de Economia,
Universidad de Chile, .
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politica alessandrista de profundizacién del capitalismo respecto del
marco formal de las organizaciones partidarias. Su politica traté de
conciliar al conjunto de las clases dominantes manteniendo los niveles
de proteccién para con la industria de capital nacional y la transferen-
cia de ingresos hacia los sectores agrarios,*® al mismo tiempo que se
garantizaba a los sectores monopolicos el uso cada vez mds desembozado
de los recursos ptblicos.

La consecuencia de esta politica en el plano econémico fue la agu-
dizacién de los problemas que aquejaban a la sociedad chilena: infla-
cién, desempleo, estancamiento, endeudamiento externo, etcétera.

En el plano politico, 1a relativa calma de la etapa alessandrista dejé
de tener condiciones de sustento. El objetivo de impulsar una politi-
ca de desarrollo que facilitase las inversiones extranjeras y marginase
a los sectores populares del sistema de decisiones, como condicién ba-
sica para acelerar la formaci6én interna de capitales y asegurar su control
a través de unidades monopolistas (bdsicamente extranjeras), fracasé.
La ambigiiedad de esta politica residié en el intento de seguir mante-
niendo unificados a los diferentes sectores de las clases dominantes,
incluidos los sectores terratenientes tradicionales. En efecto, desapare-
cidas las condiciones econémicas excepcionales de la primera etapa del

_gobierno, la politica de unificacién no tenfa bases reales. Esta contra-
diccién central marcé el fracaso en el intento de compromiso ,entre las
fracciones dominantes locales y el capital extranjero. El proceso gene-
ralizado de desnacionalizacién de la economia iniciado entonces no
permitié una articulacién estable de las nuevas relaciones sociales, poli-
ticas y econémicas, favorecidas por la redefinicién de la situacién de
dependencia en el sistema capitalista mundial.

El Estado se debilité en su capacidad ‘de gestionar los intereses en
pugna, viéndose cada vez mis sometido a los avatares econémicos y
mis dependiente de aliados y adversarios. Los niveles cada vez mas
agudos de tensién social se expresaron bajo la forma de una moviliza-
cién popular en torno a consignas socializantes que ponfan de mani-
fiesto el fracaso de la alterativa conservadora para redefinir las rela-
ciones de dependencia y generar las condiciones politicas que exigia el
nuevo modelo de acumulacién.

La presencia del movimiento obrero en el sistema politico a través
de los partidos de izquierda fue, sin duda, un factor importante en
la desarticulacién del proyecto politico del alessandrismo. Sin embar-

15 Se decret6 una ley de reforma agraria “casi puramente simbélica® destinada a
satisfacer los esléganes de la Alianza para el Progreso. Véase Petras, J. y Cava-
rozzi, M., “Conflicto politico y dependencia econémica en Chile”, en América La-
tina: economia y politica, Buenos Aires, Ed. Periferia, 1972, pp. 15-94, p. 75.
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go, la lucha politica se 1ibré en el Parlamento a través de esos partidos
y sin impugnar la naturaleza del sistema politico vigente. -

La construccién de la unidad politica del movimiento obrero des-
cans6 méds en una ideologia que en una linea de accién claramente
definida. Los partidos de izquierda, en los hechos, actuaron como ins-
trumentos de intervencién en el sistema politico para defender a los
trabajadores. En los hechos también, esta defensa sélo abarcé a los sec-
tores mas organizados. Por esta via, la lucha politica del movimiento
obrero fue quedando relegada a un segundo plano. La. movilizacién
politica en los perfodos electorales —bajo la direccién partidaria—
tendié a remplazar la movilizacién directa de las masas para la accién
politica, como sefiala Petras.»¢- Asf, las condiciones institucionales para
absorber la crisis quedaron aseguradas. E1 compromiso social bésico
en que se fundamentaba la naturaleza conciliadora del sistema politico
chileno no habia sido impugnado. La paradoja es que serin fracciones
de la clase dominante las encargadas de impugnarlo en la préctica
politica.: . ‘

Por eso mismo, pese a la temprana unidad polftica del movimiento
obrero chileno y su expresién politica auténoma a través de partidos
de clase, la lucha de clases no dejé de mostrar los efectos que sobre
ésta produjo el caricter dependiente de la sociedad chilena. Nada mias
erréneo entonces que hacer dé esta singularidad un elemento de in-
clusién de la sociedad chilena en el modelo de funcionamiento politico
de las sociedades europeas. Aunque su dindmica politica se aparté de
las formas més comunes latinoamericanas, las raices de la misma re-

conocen una determinacién estructural comin: la situacién de depen-
dencia. : . ’

‘

16 Petras, ., Politica ..., op. cit,, p. 150.
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CAPITULO III

LA RUPTURA DEL MODELO POLITICO: EL GOBIERNO
DEMOCRATA CRISTIANO Y SU PROYECTO DE
MODERNIZACION CAPITALISTA Y REFORMISMO
“POPULISTA”

a] LA ALTERNATIVA DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA
ANTE LA CRISIS

El acceso al gobierno de la democracia cristiana, en 1964, se inscribi6é
en los marcos de la crisis politica del periodo alessandrista. La pc sig-
nificaba, desde su aparicién en la escena politicd, un cambio cualita-
tivo en las pricticas politicas de las clases dominantes chilenas. Hasta
entonces las iniciativas de transformacién de la sociedad habfan sido
formuladas como iniciativas de las clases dominadas, pese a que se
tratara- de ideas tributarias de la burguesia. Con la pc, la iniciativa
surgfa directamente, como observa Faletto,‘L del seno de la propia
“ burguesia.

Recapitularé el proceso polftlco en que descansé la transicién al ca-
pitalismo industrial en Chile. La primera observacién de importancia
es que ese proceso fue el resultado de una coalicién en-la que -el
movimiento obrero represent6 un papel clave. En efecto, éste, a través
de sus representaciones politicas, se constituy6 en una. de las fuerzas
sociales protagonistas del proceso de transicién al capitalismo indus-
trial. Este hecho remite ‘a la presencia de una clase dominante poli-
ticamente unificada, como la otra caracterfstica distintiva del proceso
politico chileno.

E] Estado, como vimos, desempefi6 un papel decisivo en el impulso
dado a la industrializacién y en la consolidacién' del sector industrial
como el mis dinimico de la economia chilena a partir de entonces.
La politica del Frente Popular desarrollista fue, al menos en su pri-
mera etapa, ampliamente integradora. Aunque era el resultado de una
serie de medidas improvisadas antes que de un proyecto coherenté y
sistemdtico, pricticamente la totalidad de las clases sociales —a excep-

1 Faletto, E., Clases, crisis..., op. cit., p. 37,
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cién del campesinado, excluido de la sociedad politica— tuvo algo
que ganar con esta politica.?

Sin embargo, y como fue sefialado al analizar los efectos de la politica
del Frente Popular, el compromiso social en pro de la industrializacién
estaba lejos de constituir una situacién estable. La creciente presi6n
inflacionaria fue el signo mds visible de las contradicciones generadas
por el modelo de acumulacién. La oposicién entre el desarrollo de la
acumulacién y la politica redistributiva marcé el punto critico de rup-
tura de la coalicién inicial y defini6 la salida de la misma de los
partidos obreros.

El Estado habia sustituido a una burguesia industrial, todavia muy
débil, en el cumplimiento de las tareas institucionales y de infraestruc-
tura necesarias para impulsar el proceso. Como en otras situaciones de
transicion en América Latina, el Estado sustitufa a una clase dirigente.
Su accién de “productor de los capitalistas” se fundaba en un compro-
miso social cuya raiz'residié en la crisis de la economia exportadora.?
La novedad de este compromiso social que hizo posible “una revolucién
pasiva” residi6 en que fue legitimado por los partidos obreros. Esta
caracteristica lo aleja de las formas concretas que revistié el Estado
populista en Argentina o Brasil, pese a que el sentido de la politica
gubernamental del periodo frentista fue coincidente.

El fin del perfodo frentista estuvo marcado por la contradiccién
entre la funcién del Estado como agente de la transformacién econd-
mica de la sociedad (funcién definida por la ldgica de la reproduccién
del capital en las condiciones especificas fijadas por la industrializa-
cién dependiente) y su funcién como agente de unificacién de la
sociedad (legitimacién de las transformaciones impulsadas) 4 El fracaso

2 La burguesia industrial fue la principal beneficiaria de la expansién. Las capas
medias, en segunda instancia, se beneficiaron del crecimiento del aparato estatal
ampliando sus efectivos y gozando de una situacién relativamente privilegiada que
se pone de manifiesto en la politica salarial del Frente y en la legislacién social.
La clase obrera en su conjunto vio aumentar el volumen del empleo. Los sectores
organizados reforzaron su posicién en el mercado a través de la accién de los par-
tidos obreros en el gobierno e incluso de la participacién sindical en organismos de
decisién, Los sectores de la clase dominante volcados hacia la exportacién no fueron
afectados en la medida de lo previsible, ya que si bien habfan perdido el control
directo del Estado, se beneficiaron de la politica frentista destinada a salvaguardar
sus intereses econémicos y por lo tanto sus privilegios politicos. Los terratenientes
tradicionales siguieron constituyendo una de las piezas fundamentales del mecanismo
de poder a través de su control politico del mundo rural. Beneficiados de manera
indirecta por la politica frentista, sus intereses econémicos fueron respetados.

8 El Estado en tanto que “productor de los capitalistas’ remite a la nocién de
“revolucién pasiva” de Gramsci, en sus anilisis del Risorgimento italiano. Véase
Gramsci, Antonio, Il Risorgimento, Roma, Editori Riuniti, 1971,

4 La industrializacién dependiente se llevé a cabo sin oposicién con los intereses
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de la experiencia frentista habfa agudizado los conflictos entre el capi-
tal y el trabajo en la sociedad chiléena y parecfa poner en cuestién el
pacto mismo de convivencia entre la burguesia y el movimiento obrero.
Sin embargo, el triunfo del ibafiismo, que sigui6 al Frente Popular,
suponia llevar hasta sus méximas consecuencias la politica frentista de
transicién al capitalismo industrial a través de un proyecto’ politico po-
pulista. El verdadero centro del conflicto de clases quedaba ocultado
tanto para los sectores popularés como para las clases dominantes. -
En efecto, el apoyo de los. primeros a Ibdfiez significaba un: paso
atras con respecto al compromiso del Frente Popular. La impugnacién
de la burguesia a este intento populista de rearticulacién de las rela-
ciones sociales ponia de manifiesto su rechazo a toda férmula de com-
promiso que no amoldara la gestién a los canales institucionales esta-
blecidos. Y ello pese a que la forma de la dominacién politica vigente
ya no se adecuaba a las necesidades impuestas por la etapa del proceso
de acumulacién. A partir de 1953 el cardcter adverso de la’coyuntura
econémica, inicialmente favorable, agudizé los niveles de.la lucha social.
El modelo de acumulacién que comenzé a gestarse entonces —Ila pro-
fundizacién del capitalismo dependiente bajo el signo de la penetra-
cién de capitales extranjeros— mostré su incompatibilidad con los
intereses de los sectores populares e hizo posible la rearticulacién entre
sindicatos y partidos obreros, provisoriamente debilitada en el ultimo
periodo de los gobiernos radicales frentistas y durante la etapa ibafiista.
El intento de la derecha politica —la etapa alessandrista— fracasé no
obstante la expansién econémica alcanzada en los primeros tiempos de
gobierno. El fracaso de Jorge Alessandri ponfa de manifiesto la inade-
cuacién de las formas de dominacién vigentes para responder a las
tendencias profundas del proceso de acumulacién. El Estado se mos-
traba demasiado débil para garantizar el proceso de acumulacién; in-
capaz de controlar a aliados y adversarios. Pese a.que el proyecto poli-
tico de la izquierda —el ERAP— siguié siendo tributario de la tradicién
del Frente Popular desarrollista y, por lo tanto, seguia existiendo una
brecha profunda entre los intereses objetivos de la clase obrera y sus
expresiones politicas y orgdnicas, la lucha de clases se agudizé. Se im-
ponia entonces una redefinicién de las fuerzas sociales en: el bloque
hegeménico. La alternativa de la democracia cristiana se fund6 en una

imperialistas y en una coyuntura de aflojamiento de las relaciones con éste, debida
a la crisis mundial. Esta situdcién especifica hace que el concepto de “revolucién
pasiva’ de Gramsci, aunque 1til descriptivamente, deba ser analiticamente: precisado
para el caso de América Latina a través del analisis de las relaciones de clases en el
nivel internacional.

5 En los Gltimos tiempos de su gobierno Ibafiez habia derogado la “Ley de
Defensa de la Democracia”.
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reconstitucién de las alianzas en la sociedad chilena con el objetivo de
lograr la legitimacién de una redefinicién general de la dindmica de la
acumulacién (redefinicién ya intentada por Alessandri) .t

Desde el punto de vista econémico lo que estaba detrds de la crisis
politica chilena era el agotamiento de un modelo de acumulacién, de
un proceso de desarrollo basado en la expansién de la industria liviana
que sustitufa importaciones. En la década de 1960 comenzaron a cobrar
importancia las-actividades vinculadas al sector de produccién de bienes
de consumo duraderos y costosos (industria automotriz, televisores, etc.).
Este proceso, iniciado por Alessandri, presidié la evolucién de los
afios 60 bajo el gobierno de la pc. Importa sefialar que el proceso pro.
vocé modificaciones profundas en el modelo de acumulacién. Se tra-
taba en lo fundamental de hacer de ese sector el polo dindmico de la
acumulacién que, dado el carcter restringido del mercado interno dis-
ponible para esos bienes, requerfa una politica de precios elevados
acompafiada de un esfuerzo de ampliacién relativa de ‘es¢é mercado
(extensién a 10s sectores medios de altos ingresos y aumento de la dife-
renciacién existente entre éstos y el resto de los asalariados) . El nuevo
modelo de acumulacién mecesitaba encontrar su forma de legitimacién
politica, un- proceso por el cual el predominio econémico del capital
monopolista industrial, extranjero y nacional, se transformara en hege-
monfa politica. La pc representé la bisqueda de la hegemonia de ese
sector de la burguesfa. t

El proyecto de la pc en tanto intento de respuesta al agotamiento
de un modelo de acumulacién tuvo rasgos comunes con otros intentos
latinoamericanos para responder a esa situacién estructural comun. Si
se piensa en Brasil, la respuesta econémica de la pc a Ia crisis partici
de los rasgos de la politica de Kubitschek y también de la.de Goulart
—el tltimo gobierno del perfodo populista. Frei, como Goulart, rebasé
los limites del compromiso social ticito que habfa fundado la politica
desarrollista al movilizar a los sectores populares rurales hasta entonces
excluidos de la sociedad politica. Este constituyé el aspecto central de
la contradiccién que enfrenté el proyecto de modernizacién capitalista
de la pc-y sobre el que volveré mds adelante.

En Argentina, el proceso abierto en 1955 con la caida del peronismo
también se caracterizé por el intento de dar respuesta‘a las nuevas
formas que imponfa el modelo de acumulacién capitalista. El proyecto
frondicista fracasé y la denominada “Revolucién Argentina”, que se
abrié. con la intervencién militar en 1966, signific6 el esfuerzo mas
importante en' ese sentido, al tiempo que una politica también fraca-

¢ Durante el gobierno de Alessandri se elevé drésticamente la inversién pablica y
total en la industria, ‘
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sada de poner fin a la or1entac16n reformista que caracterizara al
periodo frondicista.

La democracia cristiana aparecié en la escena politico-electoral chi-
lena, en 1964, ofreciendo una alternativa que —como en los iltimos
tres gobiernos populistas en Brasil o el frondicismo en Argentina— se
proponia legitimar una nueva forma de acumulacién inducida por los
cambios en el sistema capitalista mundial, en el que las empresas multi-
nacionales comenzaron a tener un papel mds gravitante y expansivo.?
Su alternativa a la crisis politica supuso un reordenamiento de las
fuerzas que actuaban dentro del bloque hegeménico. La férmula de
poder que llevé a Frei a la presidencia descansaba en una alianza con
amplios sectores de las clases dominadas, fundamentalmente con el cam-
pesinado y el proletariado rural hasta éntonces excluidos de la sociedad
politica,® y con los sectores marginales urbanos (los sin casa). Esta
base social de apoyo era movilizada en torno de contradicciones: es-
tructuralmente secundarias: el gran -latifundio en el campo, el pro-
blema de la vivienda en la ciudad. La profundizacién y modernizacién
del capitalismo dependiente suponia “hmplar del mercado a los

“ineficientes”. :

La liquidacién de éstos —el golpe a la derecha politica tradicional—
requeria una reconstitucién del esquema de alianzas. La novedad -del
proyecto demdcrata cristiano consistié en rebasar los limites fijades por
las anteriores alianzas desarrollistas y movilizar a los sectores antes ex-
cluidos. Asi, en el plano politico, la legitimacién del poder del Estado
descansaba en el hecho de que el apoyo popular desempefiaba un papel
muy importante.

Pero, su respuesta a la crisis en el plano econ6m1co —Ila creacién de
un proyecto neocapitalista de reordenamiento de las formas de acumu-
lacién— requeria una-relacién cada vez mds directa entre la clase
hegemoénica .y el poder de Estado. La denominada “Revolucién en
Libertad” implicaba una redefinicién del aparato estatal mismo para
superar las viejas formas de dominacién. Una autoridad presidencial
mds fuerte y la presencia de una tecnocracia integrada en'la.cudspide
por gerentes del capital debifan concentrar el poder como via para

7 El proyecto politico de la pc coincidié con los afios de la revolucién cubana y
el intento de respuesta de la Alianza para el Progreso. .

8 Las Ieyes electorales exclufan a los trabajadores rurales (no votaban los analfa-
betos) ; el cacicazgo y su contrapartida, la carencia de organizacién, habian bloqueado
cualquier intento de expresién politica independiente de estos sectores. Entre 1947
y 1967 Chile tuvo una ley de sindicalizacién campesina cuyo resultado fue la exis-
tencia de sélo 18 sindicatos con un total de 1800 afiliados a fines de 1968. Véase

Chonchol, Jacques, “Poder y Reforma Agraria en la experiencia chilena”, en La via
chilena al socialismo, México, Siglo xx1, 1973, p. 110.
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garantizar las transformaciones promovidas, o sea garantizar las con-
diciones de acumulacién y la “paz social”.

Un Estado débil como lugar de direccién politica de las transforma-
ciones, que aparecia a través de un sistema politico flexible y relativa-
mente abierto, debia ser “puesto en forma”. Se trataba de consolidar un
Estado mis fuerte, no sélo en el sentido obvio de un Estado m4s repre-
sivo, sino —y sobre todo— en tanto empresario de las transformaciones
buscadas. Para ello, se imponfa abandonar las formas asistencialistas
que habian caracterizado el modelo de funcionamiento politico del
Estado. o

La contradiccién bésica entre la profundizacién capitalista y 1a solu-
cién politica reformista sell6 el dilema con que se enfrenté la pc en
sus seis afios de gobierno. El talén de Aquiles de su proyecto politico
no residié en ‘la ausencia de apoyo popular —puesto que moviliz6 en
su apoyo a aquellos sectores “disponibles” para cualquier proyecto que
los- tomara en ‘cuenta— sino, por el contrario, en que sus medios' de
legitimacién eran demasiado populares.

“Este aspecto sell6 el corte populista del proyecto de la pc en lo ideo-
légico-doctrinario. Reconstituir los mecanismos de acumulacién y acti-
var simultineamente las demandas politicas y econémicas ‘de nuevos
sectores eran ‘dbs objetivos contradictorios y la realidad se encargarfa
de probarlo. .

Este intento populista “tardfo”, dadas las condiciones impuestas por
el proceso de acumulacién en la década de 1960, bloqueé la transfor-
macién de las estructuras politicas impulsadas. La movilizacién de
sectores de la clase subalterna, que hasta entonces habfan jugado un
papel pasivo, terminé por impugnar el gran compromiso social dise-
fiado por la pc. :

La reforma agraria y la “chilenizacién” del cobre fueron los dos
pilares en que descansé la estrategia destinada a crear las condiciones
de un modelo de desarrollo “asociado”.? Pero la capacidad de la fraccién
monopdlica de la burguesfa para implementar esta estratégia estuvo
subordinada a las condiciones de negociacién dominantes en el sistema
politico chileno. La ley de reforma agraria se aprobé a mediados de
1967, después de una batalla parlamentaria en la que la resistencia
de los sectores ligados al latifundio mostré la fuerza politica e ideo-
légica con que contaban. La “chilenizacién del cobre” se legitimé a

® La estrecha asociacién de los sectores m4s modernos de la burguesia y el Estz':.do
con los consorcios internacionales constituye el rasgo definitorio de este modelo de
desarrollo. Véase Cardoso, F. H., Las crisis politicas v las luchas de clase en América

Latina, ponencia presentada al seminario organizado por ms en Oaxaca, México,
junio de 1973, mimeo. ?
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través de argumentos nacionalistas y sin embargo el discurso naciona-
lista quedé divorciado del proceso econémico. En efecto, la burguesia
chilena, a diferencia de la mexicana, sélo pudo gestionar una nueva
articulacién con el imperialismo de la que obtuvo magros beneficios
relativos. Este hecho pone de manifiesto la debilidad estructural de
estos sectores frente al imperialismo y la .debilidad del Estado mismo
como lugar de negociacién de sus intereses.1®

La debilidad del Estado chileno como agente de las transformaciones
sociales no fue el producto de una situacién de crisis orgénica como
en Argentina o Brasil. Por el contrario, y como vimos en la primera
parte de este trabajo, fue la consecuencia de la respuesta de la clase
dirigente politicamente unificada frente a la dominacién extranjera
bajo la forma del enclave. La solucién a la crisis politica de 1891 fue
el debilitamiento de la capacidad de intervencién del Estado y como
contrapartida la mayor autonomia institucional. Desde entonces, el sis-
tema politico fue el lugar de negociacién de la lucha de clases en la
sociedad chilena. La accién del Estado en la etapa de transicién al
capitalismo industrial estuvo sometida a las condiciones de ‘megocia-
cién institucional dominantes en el sistema politico chileno. Esto signi-
fica que estuvo supeditada a los términos dél compromiso social ticito
en que ésta se fundaba. Fueron los términos mismos de ese compromiso
social los que bloquearon la capacidad politica del Estado para llevar
a cabo las medidas que imponia el modelo de acumulacion. Asi, aunque
el Estado de transicién en la sociedad chilena no revistié6 las formas
de articulacién tipicas de los Estados populistas —los partidos politicos
reflejaban los clivajes de clase de la sociedad chilena— fue victima de
efectos similares. Como el Estado populista, no tuvo la fuerza necesaria
para llevar a cabo la politica que requerian las. condiciones de repro-
duccién del capital. . ‘

El proyecto de la pc suponfa la redefinicién de las funciones del
Estado, esto es, una articulacién mds directa entre los centros de deci-
. sién econdmica y los centros de decisién politica. Para lograrlo se im-
ponia recortar la autonomia institucional que bloqueaba los mecanismos
de decision. Las medidas de refuerzo del presidencialismo no fueron
casuales en el gobierno freiista. Sin embargo este intento estatista de
Frei fracasé. La imposicién de medidas de politica' econémica a los
sectores conservadores de la clase dominante (la reforma agraria, la
chilenizacién del cobre), s6lo podia tener éxito si se mantenia el com-
promiso social con los sectores populares y las bases de ese compromiso

10 Para un anélisis de los términos en que se fundé la “chilenizacién del cobre”,
véase Aranda, S. y Martinez, A., “Estructura econémica...”, en Chile hoy, op. cit.,
pp. 112-115.
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eran muy frigiles. Después de un periodo de activacién econémica
(1965-1966) , basado en la bonanza del cobre y en el endeudamiento
externo que permitié contrapesar la presién social apelando al gasto
publico, la aceleracién inflacionaria se tradujo en la caida de los
ingresos del sector asalariado y en la reduccién dristica de los ritmos
de crecimiento.’* '

En estas condiciones de funcionamiento el apoyo popular se deteriord.
Y, como observamos, el “pueblo” desempefiaba un papel muy impor-
tante en la legitimacién de la politica de la pc. Esta habia rebasado
los limites del compromiso social tdcito que presidiera las experiencias
desarrollistas en la sociedad chilena. Pero este nuevo gran compromiso
social en el que se incorporaba a los antes excluidos fue condenado
por todas las fuerzas sociales que participaron en ¢él; condenado por la
derecha y por las clases medias, que se aterrorizaron ante la presién
popular creciente y que no estaban dispuestas a pagar el costo del pro-
ceso inflacionario; por los grandes propietarios, para quienes la reforma
agraria habfa significado un duio golpe y la movilizacién del campe-
sinado amenazaba con su liquidacién definitiva; por la burguesia in-
dustrial, que —como veremos mis adelante— continué comportiandose
parasitariamente con relacién al Estado y se mostré temerosa ante la
presién’ popular acrecentada; condenado por aquellos sectores de la pe-
quefia y mediana burguesia local cuya posicidn relativa se habfa dete-
riorado con respecto al gran capital extranjero y nacional, y condenado

también por las masas populares —rurales y urbanas— cuyas expecta-
tivas quedaron frustradas. c

b] LA RESPUESTA DE LA BURGUESfA CHILENA AL PROYECTO DE
PROFUNDIZACION DEL CAPITALISMO

La agudizacién de la crisis de las economfas agroexportadoras y la .
consiguiente crisis del sistema de dominacién oligirquica no desembocéd
en situaciones de clara hegemonfa politica de una clase o fraccién de
clase en América Latina. Las situaciones de crisis politica crénica fue-
ron el legado mds frecuente de la crisis mundial. Las relaciones de
fuerza entre las diferentes clases y fracciones de clase las situaba en
una-posicién de equilibrio en la debilidad. Esto confiri6 al Estado de
transicién de los afios 80 el caricter de lugar de negociacién de los
conflictos y sustituto del sistema politico. E1 conflicto se libré dentro

11 Véase Pinto Santa Cruz, Anibal, “Desarrollo econémico. ..”, op. cit., p. 47.
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del Estado y éste interioriz6 las oposiciones sociales. De esta situa-
ci6n deriva su debilidad como agente politico, su incapacidad de
llevar a cabo una politica adecuada a las exigencias del modelo .
de acumulacién.

El Estado chileno de transicién también fue un Estado débil en este
sentido, pero aparecié bajo la forma de un sistema politico —relativa-
mente abierto y flexible— que se mostrd eficaz para la negociacién del
conflicto de clases. Las clases dominantes locales estuvieron politica-
mente unificadas en torno del modelo politico de funcionamiento de
la sociedad. La crisis politica que derivé del agotamiento del modelo
de sustituciones de importaciones ficiles no revistié el cardcter de una
crisis orgdnica como en Argentina o Brasil. Fue una crisis politica a
la que la pc hizo frente a través de un reordenamiento de las fuerzas
sociales en el bloque hegeménico.

La consolidacién de la dominacién burguesa en el plano politico se
realiz6 en Chile con mayor fortuna que en otras experiencias latino-
americanas. Sin embargo esta dominacién burguesa legitima tenia como
soporte a una burguesfa estructuralmente débil. En efecto, la forma
de dominacién imperialista —el enclave .minero— operé como una
“camisa de fuerza”’, como sefialan Aranda y Martinez.? En la coyun-
tura del Frente Popular, la burguesfa chilena habia mostrado ‘un
caricter parasitario vis a vis del Estado. Entre 1949 y 1960, mis de la
mitad de los recursos para inversién en las empresas industriales pro-
vinieron de fuentes externas a las mismas. A su vez, el 709, de esos
fondos era destinado a la formacién de stocks con fines especulativos y
a la concesién de crédltos para atraer la clientela de otros compe-
tidores.13

Este comportamiento gerencml y especulativo tenia sus raices en
las caracteristicas bdsicas del capitalismo dependiente chileno. El pro-
yecto de desarrollo del capitalismo auténomo no tuvo en ella el
mismo eco que en la burguesfa brasilefia o argentina. El caricter mo-
nopdlico del desarrollo del capitalismo —en especial el proceso de
industrializacién fue dominado por este modo de funcionamiento—
frené la inversién reproductiva, con independencia de la elevada tasa
de beneficio obtenida por los sectores mds dindmicos de la economia.
La intervencién estatal se constituyé6 en el mecanismo bdsico de la
acumulacién de capital. El papel omnipresente del Estado en la eco-
nomia —que reforzé el patrén parasitario de la burguesia chilena—

12 Aranda y Martinez, “Estructura econémica...”, op. cit. El cobre genera el
80% de las divisas.
18 Cademartori, José, La economia chzlena, Ed. Universitaria, Santiago, 1968,

p. 139,
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constituy6 un rasgo estructural que diferencia a la situacién chilena
de otras situaciones latinoamericanas. :

En efecto, si bien el Estado populista desempefié un papel prepon-
derante en el desarrollo del capitalismo en Argentina y en Brasil, el
peso econémico de esas burguesfas —con independencia de su peso
politico— fue mucho mayor que el de la burguesia chilena. Y ello,
pese a que el Estado siguié teniendo un papel importante en esos
paises en la década de 1950, cuando ya hacia crisis la ideologfa del
desarrollo nacional. La burguesfa chilena fue estructuralmente débil y
esa debilidad aparece vinculada con la economia de enclave.lt '

La consolidacién del modelo de desarrollo “asociado” como respuesta
a las tendencias del proceso de acumulacién encontré un obsticulo en
las caracteristicas mismas de la burguesfa. La fraccién monopélica que
intentaba consolidar su hegemonia politica a través del proyecto de la
democracia cristiana, no tenia el peso econémico de sus similares en
Argentina o Brasil. Esta afirmacién no-implica sostener que en los
afios 60 no fuera la fraccién econémicamente predominante. Lo que
se afirma es que su dependencia con respécto al Estado, Y a través de
éste con el enclave minero, se tradujo en un éomp_ortamiento parasi-
tario. Su predominio econémico descansaba en su capacidad de especu-
lacién y no en una accién destinada a impulsar la -acumulacién.

A diferencia de Argentina, en donde los ‘sectores monopélicos de la
burguesfa habfan consolidado su situacién de- predominio econémico y
no podian realizar su hegemonia politica debido no sblo a la presencia
de fuertes sectores populares sino a una situacién de fragmentacién del
poder que derivé en un empate crénico entre las fuerzas, en Chile la
bisqueda de esa hegemonia estaba también bloqueada por el comporta-
miento econémico de esa fraccién de la burguesfa. Y éste me parece
un dato de importancia decisiva para entender el fracaso del proyecto
demdcrata cristiano, fracaso en el que la propia burguesfa monopélica
desempefié un papel importante.s

En el perfodo 1960-1968, Aranda y Martinez estiman que del total
del excedente obtenido en la industria, después de deducido el im-
puesto a la renta, sélo se destinaba a la formacién de capital fijo
entre un 25y un 309%,. Por otra parte la inversién privada nacional en
capita] fijo no alcanzaba a un 109, del ingreso industrial.1e

14 Véase Brodersohn, Victor, Consideraciones sobre el cardcter dependiente de la
burguesia ind_ustrial chilena, ceso, Universidad de Chile, Santiago, 1969, mimeo.

}f Para un anélisis de. Argentina véase Portantiero, J. C., “Clases dominantes y
crisis politica en la Argentina actual”, en Pasado y Presente, Cérdoba, Argentina,
afio 1v, nfim. 1, abril-junio de 1973, pp. 31-86. - -

1¢ Aranda y Martinez, “Estructura econdmica. . ¥ op. cit., p. 77
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Durante el gobierno de Frei el coeficiente de inversién cayé. De
un 16.4%, alcanzado entre 1960-1964, pas6é.a un 15.6%, entre 1965-1970.
Esta situacién se tradujo en un lento crecimiento del empleo industrial
y en la caida sistemdtica de la participacién de los salarios en los
ingresos.” La ideologia integradora del proyecto politlco demécrata
cristiano quedaba divorciada de la realidad.

El Estado en primer lugar y la inversién extranjera en segunda ins-
tancia siguieron siendo las dos fuerzas decisivas para sacar a la economia
del estancamiento e impulsar un nuevo modelo de acumulacién.i® El
.examen de las 20 sociedades anénimas principales en la industria- manu-
facturera indica que aquellas con fuerte participacién de capital ex-
tranjero representaban el-369%, del capital total en estas sociedades.1®

Sergio Ramos observa que en la industria manufacturera en su con-
junto (incluidas las empresas constituidas bajo la forma de sociedad
anénima) el capital extranjero representaba el 179, del capital pagado
por el sector. El sector estatal representaba el 13%, y el privado el
709, restante en 1968. E1 179, era poseido por el 1%, de los accionistas
totales, en tanto que el capital privado presentaba una dispersién ma-
yor, lo que hizo factible al capital extranjero las denominadas formas
de control minoritario.2?

Sin embargo, pese al papel del capital extranjero, la ba]a tasa de
acumulacién, la lentitud del crecimiento global de la economia y el
consiguiente agravamiento de los problemas estructurales bisicos de la
economia chilena ponian en cuestién el objetivo del proyecto de la pc
no sélo en su aspecto politico reformista, sino en sus fundamentos
econémicos.?* Lo que resulta claro es que para lograr imponer un pro-
yecto de profundizacién capitalista la pc tenfa que controlar el proceso
de acumulacién. El1 Estado debia estar al servicio del capital mono-
polico. Al fracasar en sus objetivos econémicos, la pc también fracasé
en la construccién del esquema de poder. El fracaso en sus objetivos
-econémicos —pese al fortalecimiento de las posiciones econémicas del

17 Entre 1950 y 1968 los salarios perdieron alrededor de un 40% de su participa-
ci6n relativa. Aranda y Martinez, “Estructura econdmica...”, op. cit., p. 92.

" 18 Para un anilisis del papel de la inversién extranjera, véase Caputto, Orlando y
Pizarro, Roberto, “Dependencia e inversién extranjera”, en Chile hoy, op. cit.,
pp. 173-212. También Gassic, Gabriel, ‘Concentracién, entrelazamiento- y desnaciona-
lizacién en la industria manufacturera, tesis de grado, Santiago, Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad de Chile, 1971. .

~ 19 Cademértori, J., La economia..., op. cit., p. 140.

20 Ramos, Sergio, Chile: ¢una economia de tranmsicién?, Santiago, Prensa Latino-
americana, pp. 49-50. Véase también Vuskovic, Pedro, Informe 1970, en Revista
Mensaje, Santiago, septiembre-octubre de 1971, nfims. 202/203, p. 391.

21 Durante el periodo 1960-1966, la produccién industrial creci6 a un ritmo anual
promedio del 7%. Entre 1967-1970,s6lo lo hizo al 2.4%.
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capital monopolista— 22 impugnd sus objetivos politicos: no pudo sa-
tisfacer las demandas de los sectores populares movilizados; tampoco
satisfizo las exigencias de los sectores de la clase dominante. Y su esque-
ma de poder se constituia en un elemento decisivo a su vez, del bloqueo
de las tareas econémicas que se proponia realizar.

La condicién bdsica para llevar a cabo la politica del modelo de
desarrollo —la restructuracién de la economia que hiciera posible una
racionalizacién y “modemizaciégl” del sistema social, capaz de generar
una rdpida expansién de las fuerzas productivas, una acumulacién
de riqueza con la que se podria “premiar” luego, selectivamente, dis-
tintos estratos segin su eficiencia— no fue cumplida. El rechazo de los
sectores perjudicados, principalmente de aquellos sectores movilizados
por la pc en el campo y en la ciudad, desbordé la estrategia seguida en
lo econdmico. Particularmente, la agudizacién de la lucha social en el
campo y en la ciudad acab6é por reagrupar en su contra a todas las
fuerzas sociales que habfan participado en el proyecto de la pc.

C] LA AGUDIZACION DE LA LUCHA DE CLASES EN EL CAMPO
Y EN LA CIUDAD

La contradiccién bdsica que caracterizé al proyecto de la bc fue, como
sefialamos, la que se desarrollé entre los objetivos econémicos y la
construccion del esquema de poder. En efecto, este esquema suponfa
la legitimacién popular, es decir, una alianza con amplios sectores de
las clases dominadas que hiciera posible el desplazamiento de los sec-
tores tradicionales agroexportadores del bloque de poder. La activacién
politica controlada de nuevos actores en el sistema politico constituia
la contrapartida del proyecto econémico, su cara populista. La pc in-
tent6 organizar a sectores hasta entonces excluidos de la sociedad poli-
tica y contrapesar, por esta via, el potencial subversivo del movimiento
obrero. La reforma agraria, las organizaciones comunitarias (centros
de madres, juntas de vecinos, etc.), los organismos de promocién popu-
lar (encargados de asistir a los sectores populares urbanos afectados por
el problema de la vivienda), eran los instrumentos orientados en esta

direccién. Las organizaciones de clase quedaban jerdrquicamente articu-
ladas con la politica estatal.2s

22 Véase Garretén, Oscar y Cisternas, Jaime,
de toma de decisiones en la gran empresa. La din
mimeo., 1969,

28 Para un anélisis del modelo politico de la “comunidad integrada” en la ideo-
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Bien pronto, las demandas de estos nuevos actores desbordaron la
capacidad de respuesta del gobierno. A la activacién econémica de los
dos primeros afios de gobierno sucedi6 un periodo de creciente contrac-
cién que disminuyé las posibilidades de apelar al gasto publico como
mecanismo de estabilizacién de las presiones sociales. La incapacidad
de articular el “exceso” de demandas de un “exceso” de actores im-
puso una acentuacién de las funciones represivas. La ideologia integra-
dora de la pc se divorciaba de su prictica politica; al mismo tiempo
que, en tanto su legitimacién pasaba por el apoyo de las masas popu-
lares rurales y urbanas, éstas le imponian limites a su capacidad de
represién econémica y politica de las clases populares. Por otra parte,
el movimiento obrero organizado se enfrenté, tanto a través de la accién
directa como a través de la accién de sus partidos en el Parlamento,
con la politica de la bc.

i] La agudizacion de la lucha en el campo

La Ley de Reforma Agraria se orient6 a dinamizar los sectores de la
gran burguesfa agraria. Entre 1964 y 1968, la produccién crecié al
4.09, anual, tres veces mds rdpido que en los 1ltimos veinte afios.2¢
Simultineamente, esta fraccién pasé a controlar la Sociedad Nacional
de Agricultura (sNA), la que ampli6 sus bases y remplaz6 a los hombres
tradicionales de su direccién por agricultores eficaces y progresistas.
En efecto, mientras que en 1965 la sNA contaba con 1834 miembros,
en 1969 el ntimero ascendia a 4 500. En ese mismo perfodo, el niimero
de afiliados a los sindicatos de empleadores agricolas —organismos de
participacién regional de los latifundistas articulados con la sNA— pasé
de 1917 a 9803. La sNA se abrié a la participacién de propietarios
medianos y modernizé su ideologia bajo una nueva modalidad tecno-
cratica.?s

En 1970, después de tres afios de aplicacién de la ley, se habfa ex-
propiado_ un 14.4% de las tierras productivas y beneficiado a 21 000
antiguos inquilinos y medieros, del total de 100 000 fam111as campesinas
que esperaban una solucién.2¢

logia de la democracia cristiana, véase Castillo Velasco, Jaime, Las fuentes de la
democracia cristiana, Santiago, Ed. del Pacifico, 1972 (3% edicién).

2¢ Barraclough, S., “La estructura y los problemas del sector agrario clnleno” en
Via chilena al :octalmno op. cit., p. 119.

25 Para un estudio de la evolucién de la snA (fundada en 1838), véase Los
gremios patronales, Santiago, Ed. Quimantda, 1973.

26 Los inquilinos trabajan los campos del patrén a cambio de ciertas regalfas mini-
mas como casa para ellos y sus familias, una porcién de tierra —generalmente entre
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El expediente de la subdivision ]undlca de la propiedad habia sus-
traido més de 400 mil hectireas de riego basico al proceso expropla-
torio. Los resultados de la reforma eran muy pobres si se piensa en
las expectativas despertadas en los trabajadores rurales.

La sindicalizacién campesina se extendi6 rdpidamente a partir de 1967.
Sin embargo, como observa Angell, los sectores mds velozmente captados
fueron los inquilinos présperos y los trabajadores permanentes de los
grandes fundos. Los asalariados rurales no residentes en los fundos
apenas se habfan organizado. De este modo, la sindicalizacién contri-
bufa a aumentar la heterogeneidad estructural del campesinado.?’

Entre 1964 y 1965 el numero de campesinos en huelga, en cierto
modo protegidos por un gobierno partidario de la Reforma Agraria, se
triplic6.2® Pero los movimientos huelguisticos y las tomas de fundos
continuaron aumentando después de aprobada la ley. En el periodo
1960-66, el promedio anual de fundos tomados ascendié a 6. En 1968,
esa cifra se elevé a 148.

ii] La lucha de la clase obrera

Entre 1961 y 1967 Barrera observa un cambio en las formas de lucha
de la clase obrera.?® En efecto, aumentan las huelgas ilegales en la-
manufactura por razones de solidaridad con otras organizaciones sin-
dicales y en protesta por las condiciones de trabajo.

- Si bien la causa més importante sigue siendo el aumento de remu-
neraciones, esta pauta —que también caracteriza a las actividades huel-
guisticas durante 1970— muestra el apoyo de otros sindicatos, federa-
ciones e incluso de la cut en los conflictos, como observa Barrera. En
este contexto se inscribe la huelga de la industria textil chilena, inme-
diatamente anterior a la intervencién bajo el gobierno de la Unidad

un cuarto y medio acre— y el derecho de pastorear sus animales en las tierras del
patrén. El mediero entrega la mitad o mis de su cosecha a cambio de la tierra
que €l mismo cultiva. Los aefuerinos (trabajadores estacionales), los minifundistas y
Ias comuniones indigenas quedaban excluidos de los beneficios de la ley.

27 Véase Angell, A., Partidos polit:co: Yeer, Op. cit., p. 266. También Marin
Juan C., “Asalariados rurala en Chile”, en Revista Latinoamericana de Soczolog{a:
Buenos Au‘es, Inst. T. Di Tella, 69/2, 1969, pp. 317-341.

28 Véase Petras, J. y Zeitlin, M., “El proceso de radicalizacién campesma” en
Cuadernos de Economia, Santiago, Umversndad Catélica de Chile, nim. 5, afio 5,
agosto de 1968, pp. 44-67, p. 50. Para un anilisis del movimiento campesino durante
;sgu;openodo, véase Alfonso, A., Movimiento campesino chileno, Santiago, ICIRA,

29 Barrera; Manuel, Perspectiva de. ., op. cit., p. 149,
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Popular. Una huelga dirigida por obreros mecinicos que se transformé
en una huelga general de toda una region, la regién textil de Tomé.

A partir de 1965, la frecuencia ascendente de huelgas (légales e ile-
gales) puso de manifiesto la incapacidad. del gobierno para absorber
las demandas econémicas y sociales del movimiento obrero.?® El paro
general de la cut, en noviembre de 1967, marcé la confrontacién mds
violenta del movimiento obrero organizado con-el-gobierno. La solu-
cion deflacionaria de la: pc denominada “fondo de capitalizacién” y.
consistente en el reajuste de sueldos y salarios con bonos de capita-
lizacién, popularmente bautizados como ‘“chiribonos”, - fue rechazada
por la cur.3 El enfrentamiento entre el gobierno y los sindicatos —in-
cluso los sindicatos demdcrata- cristianos— puso en cuestién la estra-
tegia de la pc no sélo desde fuera, sino en el seno de la propia
organizacién partidaria. El paro geneéral fue violentamente reprimido.
El Estado estaba debilitado en su capacidad de control de la moviliza-
cién popular y el aspecto represivo cobraba mayor visibilidad.32

La pc habia fracasado en su inténto de organizar una direccién
paralela a la cut. El “Comando Nacional del Trabajo”, surgido del
movimiento “trabajadores sindicalizados por Frei” en la campaifia elec-
toral de 1964, fracasé en sus intentos de constituirse en una organiza-
cién paralela a la cut. La UTRACH (Unién de Trabajadores de Chile)
fue el ultimo intento, también fracasado y ﬂnalmente desautorizado
por el mismo partido.

iii] El movimiento urbano

En el campo poblacional, la radicalizacién de las demandas de estos
sectores también desbordé la solucién tecnocritica de la pc. Las ocu-
paciones de terrenos comenzaron a crecer y, con ellas, la represién
abierta.?® En 1968, los sectores inicialmente movilizados en torno al

30 Para un anilisis del movimiento huelgufstico, véase Sader, Emir, Mouvilizacién
de masas y sindicalizacién en el gobierno de la Unidad Popular, cEso, Universidad
de Chile, Santiago, 1973 (el autor hace un anilisis del periodo demécrata cristiano).
También Zapata, Francisco, Las relaciones entre el movimiento obrero y el gobierno
de Salvador Allende, El Colegio de México, ces, México, ntm. 4, 1974, pp. 8-12.
31 La qur era ilegal y lo siguié siendo hasta el acceso de la Unidad Popular al
gobierno.

32 Eg interesante destacar que durante el gobierno de Frei se. restructuro la locah
zacién del ejércxto con miras a un control de los obreros industriales y de los
mineros.

38 Para un anilisis de este aspecto véase. Bengoa, José, Pampa Irigoin, lucha de
clases vy conciencia de clase, ceso, Universidad de Chile, Santiago, 1972, mimeo.
También Pastrana, E. y Threlfall, M., Pan, techo y poder, Buenos Aires, Ed. Sxap-
Planteos, 1974.
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problema de vivienda impugnaban el proyecto demdcrata cristiano.
En su origen este movimiento canalizé las reivindicaciones de los sin
casa. Organizados en comités, éstos eran los encargados de hacer llegar
las demandas al Ministerio de la Vivienda. La creciente incapacidad
de los organismos gubernamentales para responder a estas reivindica-
ciones desemboc6é en la ocupacién de terrenos por la fuerza, con el
apoyo de algunas fuerzas politicas. Las coyunturas electorales eran pro-
picias para estas acciones y durante la campafia presidencial de 1970,
los “campamentos” formados por los “pobladores” que ocupaban terre-
nos fueron tan numerosos como los barrios planificados por el gobierno.
El descontento popular ante la lentitud en la realizacién del pro-
grama de “promocién popular’ dejaba a la pc sin una fraccién consi-
derable de su clientela. ‘

. En cuanto al movimiento universitario, éste habia renovado sus
cuadros bajo la influencia de las juventudes de 1a pc. La modernizacién
de la estructura universitaria que se desarrollé en este perfodo des-
bordé muy pronto los cauces iniciales. La radicalizacién politica de
los estudiantes de la pc constituyé las primeras bases de lo que seria
el MAPU y mds tarde la Izquierda Cristiana. La crisis politica a la cual la
pc habia intentado responder se habia convertido en una crisis social.
La sociedad civil irrumpia violentamente en el campo y en la ciu-
dad. La pérdida de base social de la pc se tradujo también en una
pérdida de la legitimidad de su proyecto en el seno mismo de la for-
macién partidaria. En 1969 se desprendi6 el ala izquierdista de la pc,
el movimiento de Accién Popular Universitaria (MAPU).

Las elecciones parlamentarias de 1969 mostraron un descenso sensi-
ble de la votacién partidaria con respecto a las de 1965 (319, y 449,
respectivamente) .3¢ El proyecto hegemoénico de la pc habia fracasado
en su empresa histérica. Su hegemonia sobre la sociedad quedé cues-
tionada a partir de este fracaso. La movilizacién de sectores de las
clases dominadas, hasta entonces pasivos, habia irrumpido en la socie-
dad politica. El hecho decisivo que estd detrds de la crisis social, o
“crisis del Estado en su conjunto” (en términos de Gramsci) 35 que
se desarroll6 en la sociedad chilena es que la pc rompié con el modelo
politico en que éste venfa funcionando desde comienzos de siglo.

La hipdtesis es que los efectos de la crisis mundial sobre ese modelo
politico no quebraron la continuidad institucional porque el pacto

3¢ Véase Miiller, Urs., “La voz de las cifras”, en Cuadernos de la Realidad Na-

(;i;‘;lal, Slasnetiago, Universidad Catélica de Chile, ntm. 14, octubre de 1972, pp. 152-
5 Pe .

85 Gramsci, Antonio, Notas sobre Magquiavelo, sobre politica y sobre el Est
moderno, Buenos Aires, Lautaro, 1962, p. 76. Y ¢ {ado
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social en que éste se asentaba se mostré eficaz para resolver los con-
flictos de clase fundamentales en la sociedad chilena. La pc rompid
los limites de ese compromiso social tdcito y con ello sellé la ruptura
del modelo politico que habia hecho de la sociedad chilena un caso
excepcional en el contexto latinoamericano.

d] LA CRIiSIS DE LA HEGEMONIA POLITICA BURGUESA

El fracaso del intento demdcrata cristiano desembocé en una crisis de
la hegemonia politica burguesa en. la sociedad chilena. Roto el com-
promiso social sobre el que se fundaba la estabilidad del modelo
politico chileno, y sin poderse sentar las bases de una nueva férmula
social, el sistema hegemdnico en su totalidad.quedé impugnado. El
proyecto transformista de la ‘pc habia intentado integrar al sistema
hegemoénico a amplios sectores de las clases dominadas. Como vimos,
el proyecto fracas6 en el seno del movimiento obrero, pero también
—y esto tuvo una importancia decisiva— fracasé entre las clases po-
pulares, urbanas' y rurales, que habfan sido sacadas de la pasividad por
la pc. La irrupcién de estas tltimas en la sociedad politica, en las
condiciones especificas de una creciente organizacién del proletariado,
constituyé uno de los aspectos decisivos de la crisis social. La fragmen-
tacién politica de. las clases dominantes fue el otro aspecto decisivo
que hizo de esta crisis orginica una crisis potenmalmente revolucio-
naria.® La democracia cristiana qued6 aislada; “terminé por conver-
tirse en anacrénica... y quedé como en las nubes”.??

La ruptura de los vinculos entre el partido (la pc) y sus represen-
tados dejaba a los sectores. del semi y subproletariado urbano y rural
sin una expresién politica centralizada. La constitucién dé¢ un bloque
popular en torno del movimiento obrero organizado —la Unidad Po-
pular— que pugnaba por la realizacién de un nuevo sistema hegemé-
nico confirié a la crisis su cardcter de’ situacién. potencia_lmente revolu-
cionaria en la coyuntura politica de 1970.

La escisién del bloque burgués (la “crisis en las alturas de la que
habla Lenin) qued6 marcada por la reconstitucién de la derecha poli-
tica. El Partido Nacional —surgido en 1966 de la fusién de los partidos
conservador y liberal— habfa sido el primero en reconocer el liderazgo
freiista. En 1970 era su opositor. La funcién de la DC con respecto a los

86 Gramsci, Antonio, Notas sobre: Maquiavélo. .., of. c:t p 76.

87 Ibidem, p. 78. Son Tos términos que explica Gramsci para caracterizar la. situa.
cién del partido ante una crisis orgénica.
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“momios” (la derecha politica) habia sido la de una clase dirigente que
habia fracasado en su empresa historica de consolidar el bloque burgués
bajo la hegemonia de los sectores del capital monopdlico, nacional y
extranjero. El mantenimiento de la hegemonia politica burguesa en la
sociedad chilena habia estado asociado a la permanencia de estructuras
patrimonialistas en el campo. El proyecto de profundizacién del capi-
talismo de la pc terminé por debilitar la hegemonia politica burguesa
en su totalidad. La yuxtaposicién de las hegemonias politicas parciales
de los distintos sectores de la clase dominante, bajo la direccién de
la pc, se habfa roto. Los sectores conservadores (la burguesia agraria
subordinada a los intereses financieros, industriales y comerciales domi-
nantes) habian depositado en una nueva fuerza, la oc, la direccién de
la sociedad.

Pero el fracaso de la “Revolucién en Libertad” puso en cuestién la
hegemonfa politica burguesa en su totalidad. De este modo, el proyecto
de los “momios”, aunque residual desde el punto de vista del desarrollo
econémico y social, acumulé un enorme poder de veto politico. En
efecto, los sectores tradicionales vinculados al gran latifundio manifes-
taron su fuerza politica e ideoldgica para bloquear las decisiones del
gobierno de la pc, pese a que estos sectores no contaban con una fuerza
similar para llevar a la préctica sus decisiones. La irrupcién de la crisis
orgdnica hizo que los “momios” se convirtieran en los beneficiarios
politicos del fracaso del reformismo burgués expresado por la pc. Ellos
pudieron ejercer el liderazgo ideoldgico sobre las demds fracciones de
la clase propietaria y reconstituir una alianza en nombre del “orden”.

El éxito que mostraron en esta reconstitucién del esquema de fuerzas
en el bloque hegeménico era la contrapartida de la confusién ideolé-
gica en que se debatia la pc. En efecto, en la convencién nacional de
la pc, en julio de 1967, habia sido aprobado el informe de la comisién
técnico-politica del partido sobre la “via no capitalista” de desarrollo.s
Una intensa disputa ideoldgica marcé al partido demdcrata cristiano a
partir de entonces.®® Pese a las medidas de politica econémica propues-
tas —la Reforma Agraria, la chilenizacién del cobre, 1a politica defla-
cionaria— el gobierno de la pc aparecia ideolégicamente enfrentado al
capitalismo y a la burguesfa y disponible Para una alianza con las

38 Sobre la orientacién del programa de gobierno en 1967 véase Ppc; Proposicio-
nes para una accién politica en el periodo 67-70 de una via no capitalista de
desarrollo. Documento’ de trabajo para la convencién nacional de pc. Santiago, Co-
misién Politico-Técnica de la pc, julio de 1967.

3° Para un anilisis de los conflictos internos en el seno de la pc, véase Ojeda
Urzta, G., El conflicto interno en el Partido Demdcrata Cristiano, Universidad de

Lovaina, 1969. También Maira, Luis, Chile: Los afios de Unidad Popular, Santiago,
Ed. Quimanta, 1973. :
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organizaciones sindicales y el Frap. Esta estrategia defensiva de la
pCc no encontré aliados en el seno del movimiento obrero y de sus
representaciones partidarias. Por el contrario, consiguié reforzar a las
fuerzas de la oposicién (la derecha politica unificada en torno del Par-
tido Nacional). De este modo, la burguesia queddé escindidd4 politica-
mente alrededor de dos proyectos: la opcién conservadora de la derecha
politica y la opcién reformista del centro (la pc). El corte principal
entre estos dos proyectos no residié en las medidas econémico-sociales,
sino en sus propuestas politicas. El punto de ruptura se condensé en
torno al control de la movilizacién popular.

La crisis orgdnica revistié un caricter potencialmente revolucxonarxo
en la coyuntura politica de 1970. La Unidad Popular articul6 alrede-
dor de su proyecto de transicién al socialismo a amplios sectores de
la clase dominada, a los que la pc habia sacado de su pasividad poli-
tica, pero sin poder responder a sus demandas. De este modo, el movi-
miento obrero organizado y sus representaciones politicas se constituian
en el grupo fundamental, potencialmente capaz de hegemonizar a la
totalidad de los grupos dominados en la sociedad chilena. Frente a ésta,
la burguesia aparecia politicamente fraccionada.

El potencial revolucionario del movimiento social que se gest6 como
consecuencia de la crisis del reformismo burgués, presentaba una com-
plejidad muy- grande. Esta complejidad aparece asociada a lo que
Touraine denéminé la triple dimensién de los movimientos sociales
en América Latina.*

En efecto, la orientaciéon de la lucha social se arueulé en torno de
tres conflictos: el conflicto de clases, clases populares contra clases diri-
gentes; el conflicto en torno de la participacién-exclusién en los benefi-
cios econémicos y politicos, planteado como un conflicto entre “pueblo”
y “oligarquia” y el conflicto expresado en la oposicién Nacién-Impe-
rialismo. Estas tres dimensiones de la accién social estuvieron presentes
en el movimiento obrero chileno pese a que -la fuerza de cada una
vari6 entre las distintas fracciones de la clase obrera y entre las clases
que apoyaron a la Unidad Popular. La segunda dimensién, cuyo obje-
tivo era la ampliacién de la participacién econémica e institucional,
tuvo mayor peso entre los séctores medios urbanos y los sectores ex-
cluidos del proceso productivo a los que la pc habfa movilizado a través
de una ideologfa populista. El desaffo que se presentaba a la Unidad
Popular en 1970 era el de concentrar en una fuerza organica ésta simul-
taneidad de conflictos que suponfa la presencia contradictoria de dife-
rentes sujetos histéricos.

40 Touraine, A., Vie et mort du Chili populaire, Paris, Seuil, 1973, pp. 114 ss.
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Por otra parte, y como observa Touraine, la lucha politica e ideologia
antimperialista era la dimensién mds débil. La lucha de clases en la
sociedad chilena se habia librado en términos de un enfrentamiento
entre burguesia y proletariado (fundamentalmente proletariado del
enclave y de las industrias modernas de la economia) y la dominacién
extranjera habfa quedado desdibujada bajo esta modalidad de lucha.
La burguesia, por su parte, no podia canalizar un movimiento social
bajo su hegemonia sin combinar esta pluridimensionalidad de la lucha
social. La pc lo habfa intentado a través de un’ proyecto politico refor-
mista y su fracaso habia escindido el bloque hegeménico mismo. En
la coyuntura politica de 1970, la pc volvié a intentar constituirse en la
fuerza cdpaz de reconstruir el bloque hegeménico burgués al precio
de radicalizar su estrategia. EI programa de gobierno que ofrecié como
salida a la crisis era, segtin las palabras de su candidato Radomiro
Tomic, “un esquema preciso de sustitucién del capitalismo y coincide
con el de Allende en mis del 909”4

Pero el fracaso en su empresa histérica habfa erosionado sus bases
sociales de apoyo no sélo entre los sectores populares, sino también
entre las clases dominantes. La burguesfa también condend el com-
promiso social que intentara fundar la pc. Su escisién politica en 1970
ponfa de manifiesto su ceguera frente a lo que estaba en juego en la
lucha de clases. Pese a la inadecuacién de la' solucién politica refor-
mista de la pc con respecto a sus intereses —lo que se puso de mani-
fiesto en la agitacién social y el deterioro progresivo de la politica
de la pc— el compromiso era el tinico medio 2 su disposicién para
ofrecer una alternativa de salida a la crisis en que se -debatfa la
sociedad. : ' :

En las condiciones de agudizacién de la lucha de clases en la sociedad
chilena la solucién de una vuelta al equilibrio pasado no tenfa bases
de sustento en la realidad. Los sectores que impulsaban un proyecto
reformista, ahora ideolégicamente més radical que en 1964, lo sabfan.
Pero su estrategia de “unir a los adversarios Para combatir a los ene-
migos” no tuvo eco entre.las clases -dominantes’ chilenas. Los enemigos
pudieron unirse politicamente alrededor de la Unidad Popular. Los
adversarios quedaron escindidos. Tanto la izquierda como el centro
politico cifraron sus esperanzas en la flexibilidad Yy resistencia del sis-
tema politico chileno. La derecha politica puso el acento de su estra-
tegia en “los limites de tolerancia” del sistema politico. Para ella se
trataba’ de reconstituir la hegemonifa burguesa y poder utilizar todos
los mecanismos de la sociedad politica para reprimir violentamente a

41'Véase Maira, Luis, Chile, dos afios de. . s Oft it p. 43, .
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las clases subordinadas. La escena politico-electoral de 1970 mostré
el fracaso de la salida conservadora para captar a los reformistas y
viceversa. Ninguna de las dos opciones pudo articular orgdnicamente
a la burguesfa. Asf, en la brecha abierta por la escision burguesa se
inscribié el triunfo electoral de la Unidad Popular.

La contrapartida del triunfo de la Unidad Popular era la comple-
jidad de sectores y orientaciones a los que ésta debia dar expresién
orgénica. El pacto social ticito en que se fundé la estabilidad politica
de la sociedad chilena habifa sido quebrado por la pc, como sefialamos.
La construccién de un nuevo sistema hegemoénico, alternativo del sis-
tema burgués, qued6 sometida a este desafio.

INVESTIGACIONR
SOCIALESy
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INTRODUCCION

Como ya he sefialado en la introduccién a este estudio, mi enfoque
para el andlisis de los tres afios del gobierno popular parte del reco-
nocimiento de que éstos fueron el resultado del entrecruzamiento de
dos historias: la historia de la ruptura del modelo de funcionamiento
politico de la sociedad chilena y la historia del proyecto de transfor-
macién de la sociedad lanzado por la Unidad Popular. Este tema de la
“doble historia” del gobierno popular es el hilo conductor ‘de todo
este andlisis. '

La hipdtesis central es que el proyecto de transicion “democrdtica,
libertaria y pluralista” hacia el socialismo no- se hizo cargo de la rup-
tura del modelo politico chileno; por el contrario, presupuso su con-
tinuidad. '

Sostener esta hipétesis no implica afirmar que la estrategia de la
Unidad ‘Popular estaba condenada al fracaso desde su nacimiento. Por
el contrario, la singularidad de la coyuntura politica chilena en 1970
reside en la apertura de una alternativa institucional para emprender
un proceso de transformaciones sociales de cardcter revolucionario.
En 1970, como observa Debray,! la lucha de clases en la sociedad <chi-
lena estaba objetivamente moldeada en las formas institucionales bur-
guesas, ya que ésa era la marca depositada sobre el presente, incluido
el proletariado, de las condiciones previas de esta formacién social.
En 1970, ninguna legitimidad revolucionaria hubiera sido posible, ni
siquiera concebible, fuera de las formas de legitimacién de la demo-
cracia representativa.? :

Para muchos; el fracaso de la Unidad Popular estaba contenido en
sus premisas. Pero esta afirmacién es engafiosa no sélo porque pres-

1 Véase el excelente anilisis de Regis Debray en La Critique des armes, Paris,
Seuil, 2 tomos, 1974, tomo 1, cap. vi: La crible chilien, p. 307,
2 El “error” del M (Movimiento de Izquierda Revolucionario) fue el no haberlo

comprendido, como se manifest6 en su autocritica. Véase Punto Final, “El M= y el
resultado electoral” (ndm. 115, octubre de 1970). :
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cinde del andlisis de la coyuntura histérica concreta en que la estra-
tegia fue formulada, sino también porque es incapaz de dar cuenta
del desenlace de la crisis. La verdad es que el desenlace de la crisis
era incierto tanto para los protagonistas como para los observadores
del Chile popular.

Para otros, el fracaso de la estrategia de transicién al socialismo
—aunque valida en la coyuntura politica de 1970— fue la consecuen-
cia del predominio, desde sus comienzos, de una linea politica de
derecha en el seno de la Unidad Popular. Este enfoque del fracaso
manifiesto de la gestién politica de la up encierra la discusién dentro
de los limites fijados por el analisis de las lineas politicas de trans-
formacién de los partidos de la izquierda chilena. Cuando ésta es
la perspectiva, el debate resulta estéril porque queda encerrado en el
dmbito de la politica en el sentido estrecho del término, es decir,
como reflexién sobre ticticas diferentes para lograr la ampliacién del
poder politico en determinadas coyunturas. Creo que el andlisis de
los tres afios de gobierno popular debe superar los términos del dilema
que enfrentd la Up: la discusién acerca de las ticticas alternativas
“avanzar para consolidar” o “consolidar para avanzar”.

Para descifrar la l6gica del proceso que desembocd en la caida del
gobierno popular es insuficiente la descripcién de la politica de los
partidos de izquierda que integraban la Unidad Popular. Es ficil
atribuir el fracaso de la up al predominio de una linea politica; pero
cuando éste es el caso, no cabe ya preguntarse por las condiciones que
hicieron posible ese predominio. La légica de las opciones de la up
queda reducida a un conjunto de parimetros fijos y de este modo, se
“demuestra” ex post facto la inevitabilidad del desenlace de la crisis.
Preguntarse por las razones del predominio de una linea politica en
el seno de la up implica interrogarse acerca de la naturaleza misma
de esa coalicién y de las condiciones que explican su génesis y “de-
linean” sus avatares en el gobierno.

De este modo, la 16gica de las opciones de la up, aunque “erréneas”
a la luz de sus consecuencias, queda inscrita en la légica de la his-
toria de la sociedad chilena —Ila historia de la formacién, consolida-
cién y ruptura del modelo politico chileno— m4s que en la légica de
la politica. Por eso me parece de una gran lucidez la afirmacién de
Debray al respecto.®

Cuando afirmo que el proyecto de transformacién de la sociedad
de la UP no se hizo cargo de la ruptura del modelo de funcionamiento

8 Debray, Regis, La critique des. . -s 0Op. cit.,, p. 313, “Lamentables, desgraciadas,

‘err;énm’, la 16gica de las opciones es irrefutable, Pero es, a nuestros ojos, tanto la
légica de una historia como la de una politica.”
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politico de la sociedad chilena, lo que interesa destacar es que la up
concibid al sistema politico como lugar de resolucion eficaz de los con-
flictos de clase. De alli la preeminencia acordada a la lucha politico-
institucional como fuente de legitimacién de su politica. Pero este
andlisis politico, fundamento de su estrategia, descansaba sobre una
ilusién de larga trayectoria en la sociedad chilena: la de que el Estado
es el dmbito comin de participacién de todas las clases sociales. La
dominacién de clase del Estado habfa aparecido ideolégicamente tras-
mutada bajo la forma de “un Estado por encima de la sociedad”.
El movimiento obrero habia estado impregnado en su accién por la
busqueda de una alianza con el Estado para vencer los obsticulos a
la ciudadania econémica.t En la practica concreta, su accién habia
sido subsidiaria de la de los partidos politicos de izquierda, interme-
diarios entre éste y el Estado (o los gobiernos).

La crisis orgénica que irrumpié6 en la sociedad chilena se caracterizé
por la pérdida de la hegemonia burguesa. Sin embargo, la burguesia
chilena segufa teniendo el control de la sociedad politica en el sen-
tido que da Gramsci a esta expresién, es decir en tanto la ideologia
liberal burguesa seguia impregnando las iniciativas de los grupos subal-
ternos y de sus representaciones politicas. La sociedad chilena se acercé
al tipo de sociedades ‘“occidentales” analizadas por Gramsci, en las
que el Estado (la sociedad politica) es “sélo una trinchera avanzada,
detrds de la cual existe una robusta cadena de fortalezas y casamatas”
(la sociedad civil).® A diferencia de la situacién rusa en 1917, la
sociedad civil en Chile no era “primitiva y gelatinosa”. La extrema
visibilidad del Estado como agente politico puede conducir al error
de considerarlo como el Estado “oriental” o napoleénico. Pero el Es-
tado chileno era, como en el resto de América Latina después de 1930,
un Estado de negociacion. Esta caracteristica del Estado fue la conse-
cuencia del cardcter dependiente de la economfa y el efecto comin
de esa situacién estructural compartida por los paises latinoamericanos.
En Chile el Estado revisti6 la forma concreta de un sistema politico
flexible y relativamente abierto, lugar eficaz de resolucién: de los. con-
flictos de clase (lo que no implica afirmar que no se apelara a la
violencia) . La eficacia del sistema politico se fundé, como vimos en
la segunda parte de este trabajo, en un pacto, tdcito sobre quiénes eran
sus actores legitimos y quiénes los excluidos. La burguesfa chilena, a
diferencia de otras burguesias latinoamericanas, logré establecer un

4 Para un anilisis de Ia accién obrera en Chile, véase Campero, Guillermo y
Jaramillo, Silvestre: “Conciencia de clase, economicismo y accién obrera”, en CEREN,
Universidad Catélica de Chile, Santiago, ntim. 8, junio de 1971, pp. 24-42.

6 Véase Gramsci, A., Notas sobre Magquiavelo. .., op. cit., p. 96,

99


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


sistema de dominacién legitimo. La ideologia liberal burguesa penetrd
la accién de las clases dominadas y de sus intelectuales. La pc rompié
los limites del compromiso social ticito en que se fundamentaba la
estabilidad politica chilena. Pero, “bajo el temblor del Estado se evi-
denciaba una robusta estructura de la sociedad civil”.¢ La sociedad civil
podfa asegurar la supervivencia de la hegemonia burguesa. La sub-
versién del sistema hegemdnico burgués no era tarea ficil; dependia
de la fuerza de las clases subalternas y, especialmente, de la capaci-
dad de sus intelectuales orgdnicos para unificar el campo de sus
aliados y disgregar el bloque hegeménico burgués. En ausencia de una
intervencién extranjera y, dadas las caracteristicas de la accién impe-
rialista - (el “bloqueo invisible” de los Estados Unidos), como sefiala
Touraine, el principio unificador de la lucha quedé circunscrito en
lo esencial a factores internos: la capacidad de la up para dar expre-
sién orgdnica a las luchas populares.” La complejidad de esta empresa
histérica es clara si se tiene en cuenta la simultaneidad de conflictos y
la presencia contradictoria de diferentes sujetos histdricos.®

La situacién chilena se opone a la situacién leninista. En efecto, la
sociedad civil no era alli débil como en las sociedades “orientales”
precapitalistas sobre las que Lenin desarrollé la teorfa marxista. Por
otra parte, el Estado era percibido como un imbito de participacién
al que se quiere llegar. La oscilacién entre una orientacién social-
democritica y la violencia directa impregné las luchas del movimiento
obrero chileno. En Chile, las formas de orientacién “socialdemécratas”
sustituyeron —de la misma manera que las populistas en la mayoria
de los paises latinoamericanos— al leninismo. Lo que importa destacar
aqui es que esa orientacién también impregné la accién de los diri-
gentes de la up. El leninismo no tuvo peso politico entre los intelec-
tuales orgdnicos del bloque popular. Creo que la debilidad de esta
orientacién obedece a dos érdenes de razones. Una, més general, tiene
que ver con la situacién de dependencia de la sociedad chilena y
constituye un rasgo compartido por los paises latinoamericanos. La
otra, mds especifica, estd relacionada con la solidez de la sociedad
civil chilena y el papel de los intelectuales en esa sociedad. En efecto,
el predominio de la ideologfa burguesa en la sociedad civil fue también,
y de manera decisiva, el predominio sobre los intelectuales de las clases
subalternas. La fuerza de esa ideologia sobre éstos no dejé de tener
efectos durante los tres afios de la ue.

8 .Ibidem, p. 95. :
7 Touraine, A., Vie et mort..., op. ¢it., p. 155.

8 Ibidem, véase el anilisis del autor sobre la triple dimensién de los movimientos
sociales en América Latina. En especial, pp. 114 ss.
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De este modo, aunque la estrategia de la transformacién de la so-
ciedad chilena pasaba en 1970 por una lucha institucional y una legi-
timacién politico-electoral, el “cuello de botella” politico que enfrenté
la ur en el gobierno fue la incapacidad de construir un principio de
legitimacién alternativo del dominante. El cambio cualitativo que se
produjo en la escena politica chilena como consecuencia del triunfo
de la up tendi6 a ser interpretado por sus dirigentes como la mani-
festacion de un cambio cualitativo equivalente en la correlacién de
fuerzas sociales en la sociedad chilena. La causa se invent6 a la medida
del efecto, como observa Debray.?

La incorrecta evaluacién de la coyuntura politica que abrié el camino
al triunfo electoral de la up descansé en la ausencia de un anilisis
del bloque histérico dominante y fundamentalmente de la importan-
cia de la sociedad civil y de la sociedad politica. La situacién abierta
durante el gobierno de la pc era potencialmente revolucionaria, pero
ello no implicaba suponer que pasaria a ser revolucionaria por el solo
efecto del triunfo electoral de la coalicién popular en 1970. El fraccio-
namiento politico de la burguesia (la “crisis en las alturas”) y su
pérdida del control directo del aparato de gobierno, configuraban una
situacién de crisis orgidnica, en términos de Gramsci. Pero con el
triunfo electoral, 1a ur pasaba a controlar el gobierno; los demds apa-
ratos del Estado seguian bajo el control politico de la burguesfa, in-
cluido el militar. M4s aun, la ideologia burguesa, insistimos, segufa
siendo dominante entre las clases subordinadas y en el seno mismo
de la ur.

El supuesto de que el control del gobierno tenia un caricter estra-
tégico para iniciar el proceso de transformaciones revolucionarias de
la sociedad que impulsaba la Up descansé en la ilusién de que el Es-
tado es €l lugar en el que la lucha de clases puede ser librada con
éxito para el bloque popular. Lo que la up no pudo “ver” fue que la
capacidad de conciliacién del Estado chileno no era el fruto de su
fuerza sino por el contrario el correlato de su debilidad; en otras pala-
bras, la contrapartida de una gran autonomia institucional que des-
cansaba en un compromiso social ticito. Y ese compromiso habfa sido
roto por el impacto de la_politica reformista de la pc.

El acceso al gobierno de la up estuvo condicionado al apoyo de los
sectores democriticos (la pc) y resulté de un acuerdo con las fuerzas
politicas que lo representaban: el Estatuto de Garantfas Constitucio-
nales. De este modo, la resistencia y flexibilidad de la institucionalidad
burguesa abrian a la UP el camino hacia €l control del gobierno. La

9 Debray, R., La critique des. .., op. cit.,, tomo 1, pig. 315.
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situacién en que ésta se encontraba era excepcional: tenfa que poner
en marcha una serie de medidas destinadas a revolucionarizar la so-
ciedad en el contexto de una situacién prerrevolucionaria, cuya carac-
teristica decisiva era que la Iucha por el poder seguia siendo una
cuestién no resuelta.

El desaffo que enfrentaba la ur imponia una doble tarea: destruir
el bloque burgués y construir, simultineamente, un bloque de poder
popular alternativo. Esta doble tarea inspiraba su programa bisico de
gobierno. Para llevarla a cabo, la uP contaba con el control del go-
bierno —una parte del poder— considerado como instrumento estra-
tégico para realizar su proyecto social. La dindmica del cambio social
estaba localizada en la gestién del gobierno, en su disefio ideoldgico,
en sus iniciativas, concretas, lo que llevaba a un estrechamiento del
espacio politico auténomo disponible para la accién de los agentes
intermedios como los sindicatos, las organizaciones de base ya existen-
tes, o las que se gestasen a partir de entonces.

Por otra parte, las masas desposeidas habian sido convocadas en
nombre de un gobierno que representaba sus intereses. El desafio que
enfrentaba la Up era el de establecer una relacién organizada entre las
masas y el gobierno; ¢cémo lograrlo sin que el empuje de éstas des-
bordara su gestién? v

El gobierno de la up tenfa que comportarse como reformista —locali-
zar la dindmica del cambio social en los marcos de la institucionalidad
burguesa— dada la naturaleza inédita de su acceso al gobierno. Pero
también tenfa que ser un gobierno revolucionario: los agentes de la
nueva voluntad revolucionaria tenfan que acumular y movilizar las
fuerzas sociales necesarias para poder realizar su proyecto social. Y ello
tenfa que ocurrir sin que la dindmica ascendente de la lucha de clases
se escapara de sus manos. :

El fracaso de la UP en su empresa de unificacién del campo popular
aparece indisolublemente ligado con una politica defensiva y vacilante
a partir del segundo afio de gobierno, cuya consecuencia mis impor-
tante fue el haber dejado la lucha de clases librada a su propia
dindmica. :

Cabe preguntarse por qué ésta fue la politica dominante en el seno
de la up. Podrfa contestarse que se debié al hecho de que las fuerzas de
izquierda en su seno eran minoritarias, pero esta argumentacién no
es suficiente para responder a ese interrogante. Esas fuerzas revolu-
cionarias eran minoritarias pero tampoco ellas consiguieron proponer
un proyecto de articulacién orgdnica de todas las clases explotadas de
la sociedad. La concepcién del poder popular de esos sectores —Ps,
MAPU e Izquierda Cristiana— se fundé mds en una afirmacién doctri-
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naria de su necesidad que en una definicién de pricticas politicas
alternativas en las condiciones especificas de funcionamiento del go-
bierno popular.

Si se sigue la cadena causal del razonamiento, se llega al punto nodal
del dilema que enfrenté la Ur y que va mds alld de las diferencias de
linea politica de los partidos que la integraban. La up no pudo “ver”
el problema del Estado. Esta afirmacién significa que no pudo ar-
ticular orgdnicamente el campo popular y construir un bloque popular
hegeménico, alternativo del burgués. La gestién del Estado era dificil-
mente compatible con la gestién de la. sociedad, y ello se debi6 a la
continuidad de una percepcién ideoldgica sobre las condiciones super-
estructurales de la sociedad chilena. El poder popular, tal como era
concebido por los sectores revolucionarios de la up, también funcioné
como un instrumento de negociacién antes que como instrumento de
unificacién de los intereses del conjunto de las clases dominadas. Pese
a la divergencia de lineas politicas en torno al modo de lograr la ocu-
pacién-destruccién del Estado burgués, todas ellas fueron victimas de
una ilusién de larga trayectoria en la sociedad chilena: el Estado.es el
dmbito de negociacién de la lucha de clases. El proyecto de transicién
al socialismo de la UP no pudo hacerse cargo de la ruptura del modelo
de funcionamiento politico del Estado en la sociedad. Esto equivale
a afirmar que no pudo articular orginicamente los intereses de las
clases dominadas. Y ello ocurri6 tanto a través de una politica defen-
siva de busqueda de alianzas que no encontré aliados como a través
de una politica de masas incapaz de pasar a la ofensiva, de unificar
el campo popular.

En las piginas que siguen se aborda el anilisis de la Unidad Popular
partiendo de una divisién en dos grandes etapas. En el capitulo 1 se
estudia la primera etapa. Este periodo abarca el primer afio de go-
bierno y se extiende hasta mediados de 1972. El criterio para delimi-
tarlo ha sido el predominio de una accién ofensiva de la Unidad
Popular contra la burguesfa monopélica, nacional y extranjera. Esta
etapa coincide con la linea de conduccién econémica denominada
“politica Vuskovic”.

En el capitulo 1v se aborda el estudio de la segunda etapa. Esta se
extiende desde la salida de Vuskovic del Ministerio de Economia hasta
el golpe militar de septiembre de 1973. La segunda etapa estd carac-
terizada por el cambio en la conduccién econémica —la denominada
“politica Millas-Matus”. A partir de entonces, la Unidad Popular ca-
rece de una politica econémica; las medidas adoptadas fueron intentos
improvisados de responder a los problemas de cada dfa para sobrevivir.
La produccién cayé, la inflacién se aceleré y la escalada terrorista
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alcanzé sus méximos niveles. El1 gobierno asistié a la defensiva Y, préc-
ticamente inmovilizado, al desarrollo de la crisis. ‘

El punto de inflexién entre ambas etapas estd fijado, en el plano
politico, por el paro insurreccional de la burguesia en octubre de 1972.
La solucién militar a la crisis de octubre —la entrada de los militares
en el gabinete— significa un cambio de rumbo en la gestién politica.
Desde entonces hasta el golpe de septiembre la accién del gobierno
es defensiva y su debilitamiento cada vez mis agudo. La Unidad Po-
pular, cada vez mis escindida en su propio seno y menos popular (el
‘Tancazo, en junio de 1973 marca el regreso de los militares a la escena
politica), asiste paralizada, sin los instrumentos politicos ni militares,
al desenlace de la crisis.

En el capftulo mr se analiza la politica agraria y las formas que re-
visti6 la lucha de clases en el campo. Para no romper la unidad de la
temitica he preferido tratar la cuestién agraria sin respetar la perio-
dizacién inicial.. , ,

" El capitulo v se concentra en el estudio de la estrategia de la bur-
* guesfa y las formas que ésta revistié durante los tres afios del gobierno
de la Unidad Popular. Finalmente,.en el capitulo v1 se esboza un con-

junto de hipétesis para interpretar el papel de los militares en el
desenlace de la crisis: el golpe “fascista”.
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CAPITULO I

LA ESTRATEGIA DE LA “VIA CHILENA AL SOCIALISMO”

a] LAS VICISITUDES DE LA POL{TICA DE “UNIDAD POPULAR” EN EL SENO
DE LA IZQUIERDA CHILENA

La constitucién de un. frente politico de “unidad popular” en 1970
reedité, bajo nuevas formas, una trayectoria de alianza entre comunis-
tas y socialistas en la sociedad chilena. En 1952 los comunistas habfan
apoyado desde la clandestinidad la candidatura de Salvador Allende.
La posterior formacién del FraP en 1956 constituyé el segundo paso
intentado para lograr la unidad politica de la izquierda en torno de
un programa definido como antimperialista y antifeudal. Esta politica
de unidad no estuvo exenta de una intensa disputa ideoldégica en el
seno de la izquierda. Para comprender mejor sus vicisitudes es nece-
sario volver la atencién hacia las posiciones de los dos partidos funda-
mentales de la izquierda chilena: el comunista y el socialista.

La estrategia del pc, a diferencia de la del ps, habia sido siempre
clara y definida en torno del consenso partidario sobre la solucién de
tipo unidad popular. La tesis de la “via pacifica”, sostenida en el
X% Congreso de 1957 y ratificada después del fracaso electoral del rre,
en 1964, reapareci6 en el xm Congreso partidario (1965) y fue desarro-
llada en torno al concepto de “gobierno popular”. Por otra parte, los
escritos del secretario general, Luis Corvaldn, la desarrollan con ex-
tensién. ' .

En 1956 Corvalédn afirmaba: “Ciertamente, no es ficil que el pueblo
gane las elecciones en nuestro pafs. Pero los hechos indican que ha
sido capaz de ganarlas una vez y que las podrd ganar con menos difi-
cultades en el futuro, en la medida en que se fortalezca y desarrolle
todavia mds el movimiento popular y éste pueda imponer nuevas y més
profundas ampliaciones a sus derechos politicos y electorales.

1 Véase Corvalén, Luis, Camino de Victoria, Santiago, Impresora Horizonte Ltda.,

1971.
2 Corvalan, L., Camino de..., op. cit., p. 30.
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En 1963 el secretario general del pc sefialaba como elemento central
de la vfa pacifica la movilizacién de las masas: “Las elecciones pueden
dar buenos frutos si forman parte del proceso, si los diversos frentes de
combate se fusionan en un todo y se crean asi las condiciones para
que, en un momento dado, se vacie y exprese a través de ellas el torrente
de la marea popular.” 2 Y agregaba: “...en el curso del proceso revo-
lucionario puede resultar conveniente pasar de una a otra via (via paci-
fica versus via armada).” ¢

La estrategia del pc se fundaba en la singularidad del modelo politico
chileno: coexistencia de instituciones democritico-burguesas y de un
movimiento obrero que pese a las escisiones, los reflujos, las rivalidades
surgidas en el curso de su historia, mantuvo su identidad propia.

El ps, a diferencia del pc, estuvo caracterizado por la vacilacién per-
manente en torno de su linea politica. La presencia de una lucha
ideoldgica constante en su seno, fruto de una organizacién débil y
propicia para el caudillismo, explica esas vacilaciones. Como observa
Jovet,’ el »s “surgié de la entrafia del pueblo como un instrumento
de sus ansias de liberacién... Asi canalizé su accién y su fe hacia
un objetivo claro: la agrupacién de todos los trabajadores manuales
e intelectuales (obreros, campesinos, artesanos Y pequefios industria-
les, mujeres), para destruir el latifundio y la penetracién imperialista,
a fin de dar vida a una democracia revolucionaria en transito seguro
hacia el socialismo”. Su composicién reflejé mas que una alianza entre
obreros y la pequefia burguesfa, la unién de las categorias populares
en crisis que luchaban por la participacién econémica Y politica en un
sistema flexible y relativamente abierto. De all{ que su lucha polftica
estuviera caracterizada por el predominio de formas populistas revo-
lucionarias como respuesta a la crisis durante la década de 1930. Su par-
ticipacién en el Frente Popular de 1938 se tradujo en fuertes escisiones
internas. La oscilacién entre una linea reformista Y una linea populista
revolucionaria marc6 el debate a partir de entonces. En 1948, cuando
Gonzilez Videla comenzé la persecucién de los partidos de izquierda,
el ps se escindié: una fraccién mayoritaria (el Partido Socialista Po-
_ pular, dirigido por Ratl Ampuero y Aniceto Rodriguez) que en 1952

apoy6 la candidatura de Ibéfiez y estimé al ibafiismo “como la tinica
salida c;lemoa'é.tic:a Para la honda crisis nacional” ¢ y una minoritaria,
el Partido Socialista de Chile (Salvador Allende y José Tohd).

8 Ibidem, p. 54.

4 Ibidem, p. 60.
. 5 Jovet, J. G., El Partido Socialista dg Chile,
tiago, 1971, dos tomos, tomo 1, p. 40.

¢ Jovet, J. C., El Paitido. .., op. cit,, tomo 1, p. 56. EI ps levants la candida-
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El fracaso del intento populista de Ibifiez y el retiro del psp del
gobierno en 1955 marcaron su viraje hacia el Frar. La fusién de las dos
fracciones socialistas se concreté en el Congreso de Unificacién, en
julio de 1957.

A partir de entonces, el debate interno estuvo marcado por la lucha
entre dos lineas politicas: el “frente de trabajadores” y “la unidad po-
pular”. En el xviii Congreso ordinario, celebrado en Valparaiso en
octubre de 1959, el diagnéstico concluia que “la restructuracién e in-
dependencia econémicas solamente podrin modificar su critica situa-
cién y abrir un proceso de cambio, en el cual la recuperacién de las
riquezas nacionales y el desenvolvimiento de las fuerzas productivas,
por medio de la nacionalizacién, la reforma agraria, y una industria-
lizacién adecuada, de las reformas tributaria, educacional, previsional
dentro de un plan revolucionario integral de desarrollo, transforme
completamente el contenido de la actual democracia fraudulenta para
dar vigencia a una real democracia econémica, social y politica.” En el
FRAP, comunistas y socialistas coincidieron en torno a un programa de
democratizacién econémica y social de las bases de poder bajo el pre-
dominio de la ideologia del frente popular desarrollista de 1938.

En el xx1 Congreso celebrado en Linares en junio de 1965 el partido
adoptd la politica del frente de trabajadores. Se sostuvo la necesidad
de que el FrRAP se constituyera como expresién de esa linea y se atribuyé
el fracaso de 1964 a “la no conduccién de una lucha social hacia un
enfrentamiento decisivo de clases y su orientacién exclusiva por la via
electoral, presentando este camino como una etapa de la revolucién
chilena, dejé a ésta sin salida momentineamente, provocando un cam-
bio en el estado animico y en el sentido del movimiento de masas: su
reflujo politico”.® En las tesis se sostuvo: ‘“Nuestra estrategia descarta
el hecho de la via electoral como método para alcanzar nuestro obje-
tivo de toma del poder. (Significa esto abandonar las elecciones y
propiciar el abstencionismo por principio? [...] Un partido revolucio-
nario, que realmente es tal, le dard un sentido y un cardcter revo-
lucionario a todos sus pasos [...] y utilizard para estos fines todos los
medios que permitan movilizar a las masas.” ® :

Las posiciones del Congreso de Linares fueron ratificadas en el
xx1r Congreso ordinario celebrado en Chillin en noviembre de 1967.
El Congreso tenfa lugar en el contexto de las resoluciones de la

tura de Allende ese afio con el apoyo de los comunistas y otras agrupaciones
menores,

7 Ibidem, tomo m, pp. 82-83.

8 Ibidem, tomo 1, p. 107.

9 Ibidem, tomo 1, p. 111.
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Conferencia Tricontinental de La Habana (1967) y la creacién de
la oras, de la que Salvador Allende fue miembro. En sus tesis afir-
maba: “La incorporacién del Partido Radical al frente politico que
hasta ahora dirige el Frente de Accién Popular, lejos de fortalecer a
la izquierda, la debilita extraordinariamente, engendrando y robuste-
ciendo en ella toda suerte de ilusiones electoralistas que la experiencia
ha demostrado ser absolutamente inconducentes para desencadenar un
proceso revolucionario dirigido a la toma del poder...” 1

La politica del frente de trabajadores y la posicién con respecto a
la via a seguir quedaban contenidas en la politica de la oras: “En las
actuales condiciones chilenas y latinoamericanas, el Frap debe adecuarse
en sus' objetivos y organizacién a la linea general de la politica de
la oras, y debe de estar destinado a.convertirse en el Frente Politico
que una a todas las fuerzas antimperialistas revolucionarias que luchan
consecuentemente por la revolucién socialista.” 3* “La violencia revo-
lucionaria es inevitable y legitima...” “Las formas pacificas o legales
de lucha (reivindicativas, ideoldgicas, electorales, etc) no conducen
por si mismas al poder. El Partido Socialista las considera como ins-
trumentos limitados de accién, incorporados al proceso politico que
nos lleva a 1a lucha armada.” 12

Para el ps, el conflicto nacién-imperialismo constituia el tema prin-
cipal, la piedra de toque del movimiento politico. El bloque de fuerzas
antimperialistas abarcaba todas las categorfas sociales- excluidas de la
vida social: los pobres de la ciudad y del campo. El “pueblo” quedaba
definido no sélo por la explotacién, sino también por la exclusién (los
sin casa, habitantes de las poblaciones y los campamentos en- Santiago,
los desocupados, los campesinos pobres, etc.). Como observa Touraine,
“el partido socialista chileno es el ejemplo extremo de una formacién
politica muy importante, en la que el contenido ideolégico o doctri-
nal, el humor politico, podrfa decirse, es mis central que una linea
de accién politica, 1a cual, sin embargo, est4 mejor definida que la
base de clase del partido”.:s

En efecto, la linea politica fue vacilante v,
“...pese a todas las declaraciones verbales revol
del ps experimenté en la accién prictica una
las resoluciones del Congreso de Chilldn y a Ia P

como observa Jovet,
ucionarias, la politica
modificacién opuesta a
osicién tictica del Frav.

10 Ibidem, tomo m, pp. 128-129.
1 Ibidem, p. 132.
12 Ibidem, p. 130.

18 Touraine, Alain, “Les classes sociales dans une société d soci
latincamericaine”, en Tiers Monde, et La sociéts

i t. Xv1, nim. 62, abril-junio 75, pp. 235-256,

108


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


Poco a poco acepté la linea defendida por el pc en orden a “agrupar
las més amplias fuerzas antimperialistas y antlohgérqulcas, en una
alianza de partidos marxistas y no marxistas”.14

El pleno nacional del partido, en 1969, definié el frente revolucio-
nario como aquel en el que “...tienen cabida todos los partidos,
organizaciones y personas abiertamente comprometidos en la lucha anti-
imperialista y que estén por la sustitucién del réglmen capitalista por
una sociedad socialista”.*s

El distanciamiento entre el andlisis politico-doctrinario y la accién
sigui6é caracterizando el comportamiento del ps durante los afios del
gobierno popular. Los planteamientos del Congreso de La Serena, en
enero de 1971, enfatizaron las limitaciones de la institucionalidad bur-
guesa y la necesidad de construir la base de una nueva estructura poli-
tica que culminara en la Asamblea del Pueblo.’¢ Pero, como observa
Debray,’” las cualidades de organizacién, de movilizacién de masas y
de disciplina consecuente del ps, no aparecian a la altura de la propia
conciencia politica de sus militantes ni de las responsabilidades obje-
tivas de sus dirigentes en la conduccién revolucionaria.

El ps, mds que ningin otro partido de la up, se debatié entre dos
tareas: la tarea de direccién politica y la de gestién administrativa.
La impugnacién y la gestién del gobierno se confundieron en su accién.
Por eso cabe la pregunta que se hace Touraine: “(Qué hay de mis
chileno que el partido socialista? {Su atraccién por la violencia puede
separarse de su participacién en el juego politico abierto?”’® Esta
caracteristica central del ps tradujo el predominio de los aspectos ideo-
16gico-doctrinarios en la determinacién de las formas de accién. Por
eso, la accién revolucionaria aparecié mis como una accién “expre-
siva” que como una accién instrumental, como observa Touraine.?

Si me he detenido en este anilisis de la posicién del ps es porque me
parece de importancia central para comprender las formas que revistié
la lucha politica de clases durante el gobierno popular. La uP era mds
que un frente politico, pero menos que un partido. Su vinculo articu-
lador era un programa de gobierno y la ascendencia personal y moral
del presidente. Pero sus componentes reflejaban diferentes tendencias y
orientaciones presentes en la sociedad chilena. El desafio era lograr,

14 Jovet, J. C., El Partido Socialista. .., op. cit., tomo u, p. 153.

15 Ibidem, tomo m, p. 151. '

18 Jbidem, tomo um, p. 176.

17 Debray, Régis, Conversaciones con Allende, México, Siglo xx1, 5* edicibn,
1973, p. 50.

18 Touraine, A., Vie et mort..., op. cit., p. 30.

19 Ibidem, p. 62.
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a partir de esas condiciones, un principio de unificacién del campo
popular. La conquista del poder (el Estado) requerfa una comprensién
exacta de su sentido integral: “dictadura mas hegemonia”, en términos
de Gramsci. ‘

A posteriori, es ficil explicar el fracaso de la conduccién politica de
la ur por el predominio de una linea reformista en su seno (el pc y
Allende) . Pero esta afirmacién, como se sefialé6 en la introduccién a

_este tema, nos parece engafiosa. Los sectores revolucionarios del ps, bajo
la conduccién del secretario general Carlos Altamirano, eran minori-
tarios. Pero su cardcter minoritario no puede ser desvinculado de la
naturaleza y las formas de accién del partido.

Mientras que el pc centrdé su estrategia en la destruccién del poder
econémico de la burguesfa, nacional y extranjera, el ps, junto con los
partidos del ala izquierda de la uP, concentrd su accién en la construc-
cién del poder popular. El primero pugné por la ampliacién de las
bases sociales de apoyo de la up (politica de alianzas con los sectores
medios, la pequefia y mediana burguesia), el segundo, por el fortale-
cimiento de los érganos de poder popular.

Si la estrategia del primero, a juzgar por las ticticas seguidas especial-
mente a partir del segundo afio de gobierno (la politica econdémica
denominada “Millas-Matus”), puede ser calificada de economicista, la
estrategia del ps adolecid, a mi juicio, de un error inverso y complemen-
tario del primero: el subjetivismo voluntarista.

Del cruce de estos dos “errores” politicos resulté el fracaso de la up,
En el pasaje de una politica de reformas a una concepcién reformista
del proceso, el subjetivismo acerca del poder popular también fue
una condicién favorable. La dialéctica entre reformismo y revolucién
no pudo ser desarrollada por ninguno de los dos partidos fundamen-
tales de la up. Los “errores” de cada uno se complementaban sin poder
ser superados. Ninguno de los dos partidos pudo “ver” el pi'Oblema del
Fstado en su sentido integral. El izquierdismo del ps fue la contra-
partida del reformismo del pc y viceversa.

Pero esta “ceguera” del pc y del ps no fue el resultado del azar. Por
el contrario, era el fruto de los dilemas que habfan caracterizado a
las dos fOfmac.iones politicas a lo largo de su historia. 'Y esa historia
se'habia inscrito en las coordenadas especificas del modelo politico
chileno.

Por eso, carece de sentido afirmar que si Ia estrategia del ps hubiera
sido la dominante, el curso de los acontecimientos habria

-diferente. Es posible, pero la historia no se hace con *
contrafécticos”.

sido muy
condicionales
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b] EL PROGRAMA DE LA UNIDAD POPULAR

La constitucién de la up2° y la posterior proclamacién de Salvador
Allende como candidato tnico de la izquierda “fue el resultado de un
trabajo de relojeria de un grupo de dirigentes y politicos que supieron
interpretar en forma habil y oportuna un singular momento que vivia
el pais’.z

El programa bésico de gobierno de la Unidad Popular fue aprobado
por sus integrantes en diciembre de 1969. La tarea del gobierno del
pueblo quedaba definida como una tarea antimperialista, antimonopé-
lica y antioligrquica, destinada a iniciar la construccién del socialismo
en Chile. La especificidad de esta estrategia descansaba en la transicién
“democritica, libertaria y pluralista al socialismo”. Como lo afirmé
Allende en su primer discurso presidencial (21 de mayo de 1971):
“Chile es hoy la primera nacién de la tierra llamada a conformar el
segundo modelo de transicién a la sociedad socialista [...] Pisamos un
camino nuevo; marchamos sin gufa por un terreno desconocido, apenas
teniendo como brujula nuestra fidelidad al humanismo de todas las
épocas —particularmente al humanismo marxista— y teniendo como
norte el proyecto de sociedad que deseamos, inspirada en los anhelos
mis hondamente enraizados en el pueblo chileno.” 22 La “via chilena”
al socialismo definfa una lucha “en la cual lo que estaba en juego
era el mantenimiento de un sistema ‘abierto’ de transformacién social”.
Se trataba de transformar el caricter de clase del Estado sin su previa
destruccién. Allende fundamenté la estrategia en su primer discurso
politico (5 de noviembre de 1970). Su argumentacién se basaba en
un texto de Engels: “Puede concebirse la evolucién pacifica de la
vieja sociedad hacia la nueva en los pafses donde la representacién
popular concentra en ella todo el poder, donde, de acuerdo con la

20 La Unidad Popular se constituyé como coalicién de los partidos: comunista,
socialista, radical, social demécrata, MAPU y Accién Popular Independlente (ar1). El
partido social demécrata se fund6 en julio de 1966 como consecuencia de Ia ruptura
con la pc del diputado Patricio Hurtado. fste fusion6 a un sector de la pc, el
Movimiento de Rebeldia Nacional (MORENA) con un grupo del Partido Demo-
critico Nacional dirigido por el senador Luis F. Luengo. El ar1, organizado por el
senador Rafael Tarud, se constituyé en 1969, apoyando la politica de la up. EI
Partido Radical habia expulsado en 1969 al ala derechista del senador Dur4n y sus
seguidores, y reiterado el caricter socialista del partido.

21 Véase Labarca, Eduardo, Chile al rojo, México, Juan Pablos Ed., 1971, p. 209.

23 Salvador Allende, “La via chilena al socialismo”, en Jovet, J. C. y Chelén,
R. A., Pensamiento tedrico y politico del Partido Soctahsta Chileno, Santlago, Qui-
mantﬁ 1972, pp. 489-519, pp. 491 y 495.
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Constitucién, se puede hacer lo que se desee, desde el momento en
que se tiene tras si a la mayoria de la nacién.” %2

i] El poder popular

El programa 2* sefiala: “Las transformaciones bésicas que el pais nece-
sita sélo podrdn realizarse si el pueblo chileno toma en sus manos el
poder y lo ejerce real y efectivamente.” Més adelante se agrega: “...las
organizaciones sindicales y sociales de los obreros, empleados, campe-
sinos, pobladores, intelectuales, artesanos, pequefios y medianos em-
presarios y demds sectores de trabajadores serdn llamadas a intervenir
en el rango que les corresponda en las ‘decisiones de los drganos de
poder.” 25 Esta linea de movilizacién estaba destinada a impulsar el
desarrollo de las organizaciones sindicales y poblacionales cuya existen-
cia ya estaba consolidada antes del acceso al gobierno de la ue.

La otra linea de movilizacién enunciada en el programa tiene un
cardcter més definidamente politico: los Comités de la Unidad Popu-
lar (cup). Al respecto, €l programa sefiala: “Para estimular y orientar
la movilizacién del pueblo hacia la conquista del poder, constituiremos
por todas partes Comités de la Unidad Popular, articulados en cada
fabrica, fundo, poblacion, oficina o escuela por los militantes de los
movimientos y de los partidos de la izquierda e integrados por esa
multitud de chilenos que se definen por los cambios fundamenta-
les [...] Los Comités de la Unidad Popular no sélo serén organismos
electorales. Serdn intérpretes y combatientes de las reivindaciones in-
mediatas de las masas, y sobre todo, se preparardn para ejercer el Poder
Popular.

"Asi, pues, este nuevo poder que Chile necesita debe empezar a ges-
tarse desde ya, donde quiera que el pueblo se organice para luchar
por sus problemas especificos y donde quiera que se desarrolle 1a con-
ciencia de la necesidad de ejercerlo.

"Este sistema de trabajo comin serd un método permanente y dini-
mico de desarrollo del programa, una escuela activa para las masas Y

una forma concreta de profundizar el contenido politico de la Unidad -
Popular en todos sus niveles.” 26

28 Ibidem, pp. 492-493.

24 Programa bdsico de Gobierno de la Unidad Popular, Santi Pl
Subtitulo: El poder popular. bular, ago, Pl4, 1971.

25 Ibidem; subtitulo: La profundizacién de la democracia y las ¢ i
trabajadores. El subrayado es mio. Y enquistas de los
26 Ibidem.
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Los cup quedaban definidos como el cauce mis adecuado para el
ejercicio del poder popular. A través de ellos, se articularfa la accién
politica de las masas con la direccién del proceso politico-institucional.#”
Concebidos como instrumentos de direccién politica permanente, no se
restringfan a los militantes de la up. Sin embargo, la importancia que
alcanzaron durante la campafia presidencial se fue extinguiendo lenta-
mente, como sefiala Debray y el mismo Allende reconoce.?®

ii] El Estado popular

El programa promueve un proceso de reformas democraticas y la movi-
lizacién y organizacién del poder popular para construir, desde la
base, la nueva estructura de poder. Plantea la génesis de una “nueva
constitucién politica que institucionalice la incorporacién masiva del
pueblo al poder”. 2 '

La democratizacién resulta del pasaje de una autoridad efectiva en
la toma de decisiones a las organizaciones populares dentro del con-
texto de las nuevas instituciones politicas. :

iii] La defensa nacional

El Estado popular “definiri una concepcién moderna, patribtica y
popular de la soberania del pafs basada en los siguientes criterios” (se
enumeran varios puntos).*®

Se rechaza cualquier empleo de las fuerzas armadas para reprimir
al pueblo y se afirma la necesidad de posibilitar la contribucién de
éstas al desarrollo econémico del pais.

iv] La construccion de la nueva economia

Este apartado se inicia con la afirmacién de que “las fuerzas populares
unidas buscan como objetivo central de su politica remplazar la actual
estructura econémica, terminando con el poder del capital monopo-
lista nmacional y extranjero y del latifundio para iniciar la construccién

del socialismo”.

27 Véase Debray, R., Gonversaciones con..., op. cit.; p. 91.

28 Jbidem. . . .
29 Programa Bdsico, subtitulo: El nuevo orden institucional: el Estado popular.

80 Jbidem, subtitulo: Defensa nacional.
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La prioridad central del programa reside en la construccién del
Area de Propiedad Social (aps). “El proceso de transformacién de
nuestra economia se inicia con una politica destinada a constituir un
drea estatal dominante, formada por las empresas que actualmente
posee el Estado, m4s las empresas que se expropien...” El sector que-
dari integrado por: 1] la gran minerfa del cobre, salitre, yodo, hierro
y carbén mineral; 2] el sistema financiero del pafs, en especial la
banca privada y seguros; 3] el comercio exterior; 4] los monopolios
industriales estratégicos; 5] las grandes firmas de distribucién y mo-
nopolios; 6] en general, aquellas actividades que condicionan el desa-
rrollo econémico y social del pafs. .. 3

En cuanto al 4rea privada de la economia (arpP), el programa sefiala
la explotacién a la que los sectores de la pequefia y mediana industria
estaban sujetos por la existencia de los monopolios y asegura el bene-
ficio que éstos recibirdn de la politica del Estado. También se refiere
a la existencia de un 4rea mixta compuesta de empresas que combinen
capitales del Estado y particulares. Con respecto a la reforma agraria,
se puntualiza la necesidad de su extensién y profundizacién. Final-

mente, el programa enumera los items de la politica de desarrollo
econdémico. '

Por 1ltimo, el apartado referido a las “tareas sociales” sefiala: “Las
aspiraciones sociales del pueblo chileno son legitimas y posibles de
satisfacer. Quiere, por ejemplo, viviendas dignas sin reajustes que es-
quilmen sus ingresos; escuelas y universidades para sus hijos; salario
suficiente; que terminen de una vez las alzas de los precios; trabajo
estable; atencién médica oportuna; alumbrado piblico, - alcantarillado,
agua potable, calles y aceras ‘pavimentadas; una previsién social sin
privilegios, justa y operante, sin pensiones de hambre; teléfonos, poli-
cias, jardines infantiles, canchas deportivas; turismo y balnearios
populares.” s2 ,

El gobierno popular se proponfa demostrar algo bien poco usual:
la revolucién significa' mejoras materiales inmediatas Y no sélo futuras
tanto para los trabajadores organizados como para las masas de des-
poséidos (los sin casa, los cesantes, etc.). La mayorfa de las medidas
destinadas a lograr una elevacién sustancial del consumo bdsico se
habrfan de poner’en prictica durante los primeros meses de gobierno
(la etapa de la denominada “politica Vuskovic”) . Como observa Petras,3s
aunque no eran medidas revolucionarias, su sentido descansaba en el

81 7 bidem.- Apartado: La construccién de la nueva economia.
82 Ibidem. Apartado: Tareas sociales.

19';1- Petr:ss, James, “Transition to: socialism ‘in Chile”, Monthly Review, ntm. 5,
s P: . :
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fortalecimiento de la base de apoyo social del gobierno. Vuskovic se-
fiala que para comprender el programa econémico de la UP es nece-
sario tener en cuenta que “en el caso particular de Chile, donde las
fuerzas acceden a una esfera parcial del poder politico —el ejecutivo—
y a partir de una mayoria electoral relativa, quedaban planteadas a
la politica econdmica dos tareas simultineas y que requerfan una cui-
dadosa conciliacién; la de ofrecer a corto plazo resultados positivos,
principalmente en términos de superacién de los problemas que se
heredaban y de mejoramientos rapidos en los miveles de vida material
de los trabajadores, de modo que contribuyeran a una ampliacién de
la base politica del gobierno y lo habilitaran, por lo tanto, para em-
prender las transformaciones econémicas de fondo, haciéndose cargo
en su campo de las realizaciones programdticas y debilitando la base
de sustentacién econémica de sus enemigos”.%

Como resulta claro de la lectura del programa bisico de gobierno,
la dindmica de las transformaciones estaba localizada en la gestién
del gobierno, en su disefio ideoldgico, en sus iniciativas concretas. El
poder social revolucionario de la- up debfa quedar articulado a su poder
politico institucional.

1

€] 1LAS CONDICIONES PARA LA “vfA CHILENA AL SOCIALISMO”

En los trabajos del consejero politico de Allende, Joan Garcés, se
encuentra la fundamentacién tedrica de la estrategia seguida por la Up.
En particular, “Via insurreccional y via politica: dos tdcticas” *° pre-
senta las premisas bdsicas y por eso nos deteridremos en su examen.

i] La preeminencia del aparato de gobierno: el cardcter presidencial
del régimen politico chileno, desde 1925, otorgaba al ejecutivo una
amplia gama de facultades. Durante el gobierno demdcrata cristiano,
estas facultades habfan sido reforzadas.®® De este modo, el control del

8¢ Vuskovic, Pedro, Politica econdmica y poder politico, notas sobre Ia experiencia
del Gobierno Popular en Chile, ponencia presentada al Seminario sobre Teoria del
Desarrollo, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, noviembre de
1974, mimeo., p. 5. .

85 Garcés, Joan, “Via insurreccional y via pacifica: dos ticticas”, en El Estado
y los problemas tdcticos en el gobierno de Allende, Madrid, Siglo xx1, 1974,

. 225-227. ~ ‘
pp“ Véase Novoa M., Eduardo, “El diffcil camino de la legalidad”, en Revista
de la uTe, Santiago, ntm. 7, 1972, p. 10. .
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ejecutivo desempefiaba un papel estratégico para lograr el control total
del poder politico.

ii] La legalidad existente: La existencia de normas con definida orien-
tacién progresista favorecian, en una primera etapa, el cumplimiento
del programa. La legalidad burguesa podia volverse en contra de la
‘burguesfa. Garcés argumenta que el “contenido” de las normas juri-
dicas depende de la correlacién de fuerzas politicas. Si ésta varia, ese
contenido también variari pese a la continuidad de la forma. La con-
secuente contradiccién entre contenido y forma de la legalidad se
resuelve con la movilizacién y organizacién del poder popular, articu-
lado con la perspectiva tictica del gobierno.s”

iii] La continuidad constitucional: “La fortaleza de la institucionalidad
vigente estd favoreciendo a los representantes de los trabajadores 22 [...]
La historia chilena no conoce el derrumbe del aparato estatal como
paso de una etapa a otra etapa® [...] La institucionalidad politica
no [es] refractaria en su esencia a la expresién y realizaciones de las
fuerzas sociales revolucionarias.” 4 ~

La resistencia y flexibilidad del sistema juridico-politico, en el con-
texto de un pafs de tradicién liberal dominante (incluido el movi-
miento obrero), legitimarfan el uso del poder politico del Estado para
acabar con las bases de sustentacién de la burguesia. En sintesis, la
estrategia de transicién “democritica libertaria y pluralista al socia-
lismo” presuponia la continuidad del modelo politico chileno. Pero la
propensién al compromiso requeria —y Allende Y sus consejeros lo
sabfan— consolidar el poder de las fuerzas populares antes de que
el centro politico desapareciera (la pc) como tal de la escena politica
chilena.#* El reformismo burgués de la pc habfa roto las bases del
compromiso social ticito que habfa hecho del sistema politico chileno
un sistema excepcionalmente estable. En esas condiciones, gobernar
dificilmente podia seguir siendo negociar. En tltima instancia, la
opcién de la up dependia de las opciones de la burguesfa.

En la medida en que la uP no se hizo cargo de la ruptura del mo-
delo politico de funcionamiento de Ia sociedad chilena, su apuesta

87 Garcés, J., El Estado y..., op. cit., pp. 266-274.
88 Ibidem, p. 90.
89 Ibidem, p. 96.
40 Ibidem, p. 97.

%1 Garcés, Joan, Chile: el camino politico hacia el socialismo, Barcelona, Ed. Ariel
1972, p. 77 ’
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quedé en las manos de la burguesia. Como veremos, la Up fracasé en
su empresa de articular orgdnicamente el campo de sus aliados, mien-
tras que el campo de sus enemigos pudo constituirse rdpidamente. La
dindmica de la lucha de clases desatada por la puesta en marcha del
programa de transformaciones desbordé la capacidad de control de los
propios actores de la up. La sociedad qued6 a la deriva.

d] EL TRIUNFO ELECTORAL DE LA UP Y EL ACCESO AL GOBIERNO

El 4 de septiembre de 1970, por un estrecho margen de votos, la Up
triunf6 en las elecciones. Como observa Miiller,s2 Allende apenas
super6 en 1970 la votacién que en 1969 habian logrado los grupos que
luego se unieron para constituir la UP (casi un tercio del electorado).
En las zonas rurales perdié votos. La batalla electoral se habia jugado
entre tres partidos (la oposicién dividida), favoreciendo asi la victoria
de la ur.#® Un triunfo precario y sorpresivo abria el camino a un
proyecto de transformacién revolucionaria de la sociedad.

La etapa que se extiende entre el 4 de septiembre y el 3 de noviem-
bre de 1970, fecha en que Salvador Allende asumié la presidencia de
la repuiblica, fue un perfodo de gran conmocién social. La contrarrevo-
lucién nacional y extranjera movilizé todos los recursos para arreba-
tarle el triunfo al candidato de la ur.#* La ofensiva se desplegé en el
sabotaje econémico, el panico financiero organizado, el terrorismo,
el asesinato individual, maniobras y negociacién politica, asesinato se-
lectivo y preparacién del golpe de Estado. El asesinato del comandante
en jefe del ejército, el general Schneider, dos dias antes de la ratifica-
cién de los resultados electorales por el Congreso, puso de manifiesto
hasta qué punto estaban operando las fuerzas contrarrevolucionarias.
Como lo afirmaba Allende: “Desde el 4 de septiembre, dfa en que fui
elegido presidente, hasta el 3 de noviembre de 1970, fecha en que
tomé el mando, yo no fui un hombre que se preparaba para tomar el

42 Miiller, U., “La voz de las cifras: un anilisis de las elecciones en Chile entre
1957 y 1971”, en CEREN, Santiago, Universidad Catélica de Chile, nim. 14, octubre
de 1972, pp. 152-174.

48 Para un anélisis de las condiciones que determinaron el fraccionamiento politico
de la burguesia, véase la segunda Rarte de este trabajo, capitulo m, en especial
apartado d.

44 Sobre la intervencién norteamericana, la publicacién de los Documentos Se-
cretos de la 1T mo deja lugar a dudas. Véase Documentos secretos de la rrr, San-
tiago, Ed. Quimantt, 1972,
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gobierno, fui pricticamente un Director de Investigaciones.” ¢ La pren-
sa de la derecha (El Mercurio) desaté una campaiia de terror creando
la imagen de un caos y de un futuro incierto. :

La maniobra politica denominada “plan Alessandri” (eleccién de
la segunda mayorfa relativa y posterior llamado a elecciones que ase-
guraria el triunfo al candidato de la oc, Eduardo Frei) fracas6. Como
observa Claudio Orrego, ideblogo de la pc, esa opcién hubiera enaje-
nado mids de un tercio del electorado a la via liberal-democritica, vol-
cindolo a la rebelién.®¢ La pc era el drbitro politico de la situacién;
su apoyo a Allende quedé condicionado a la aprobacién de un “estatuto
de garantias constitucionales” que’ “asegurara la supervivencia del ré-
gimen democritico”. Entre las medidas que se fijaban en dicho esta-
‘tuto, figuraba la de inamovilidad de la funcién publica que —como
se veri— desempefié un papel central en el bloqueo interno al go-
bierno. La up firmé este compromiso tictico que algunos calificaron
de initil y peligroso (MIR, sectores del ps).s”

De este modo, €l acceso de Allende al goblemo quedé condicionado
a la fuerza de la institucionalidad vigente. La nueva voluntad revolu-
cionaria se instalaba en la crisis de la vieja sociedad pero se alimen-
taba de la vigencia de un pasado. M4s auin, en los vinculos con ese
pasado debfa fundar la legitimidad de su proyecto social.

!

- 45 Debray, R., Conversaczone: con..., op. czt, P. 85
46 Punto Fmal Santiago, nim, 161, 1972, p. 23.

"47 Allende fue ratificado por el Congfeso con 271 votos a favor y 191 en
su contra.
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CAPITULO 11

LA UNIDAD POPULAR EN EL GOBIERNO: LA PRIMERA
ETAPA (DESDE EL ACCESO A LA PRESIDENCIA
HASTA MEDIADOS DE 1972)

a] GANAR LA BATALLA DE LA PRODUCCION

La expansién econémica acelerada e ininterrumpida constitufa el motor
de la estrategia de la ur. Como Allende mismo lo afirmara: “Nuestra
primera tarea es deshacer esta estructura constrictiva, que sélo genera
un crecimiento deformado.” *

La politica econdmica de esta primera etapa, denominada “politica
Vuskovic”, tenfa que combinar —como el mismo ministro de Economia
lo sefialaba— los objetivos de corto plazo con las realizaciones progra-
miéticas de mayor alcance. Esto es, tenfa que dar respuesta a las nece-
sidades cotidianas de las clases populares y producir los cambios estruc-
turales necesarios para debilitar el poder econémico de la burguesia
monopdlica, nacional y extranjera. La estrategia econdémica seguida por
Vuskovic puede resumirse en las siguientes premisas: i] la necesidad
de tener en cuenta la variable politica, es decir, la coirelacién de
fuerzas existentes en la sociedad chilena; ii] la necesidad de modificar
esa correlacién de fuerzas en un sentido favorable a la ur'y iii] la afir-
macién de que las medidas de reforma en el corto plazo debfan conci-
liarse con los objetivos de transformacién de 1a sociedad.?

De este modo, la politica econémica del gobierno popular tenfa que
probar que a través de ella se maximizaban las aspiraciones del tra-
bajo, al mismo tiempo que convertirse en un instrumento decisivo para
debilitar el poder econémico burgués.

1 Allende, S., “La via chilena al socialismo”, en Jovet y Chelén, Pensamiento
tedrico. .., op. cit., pp. 492-493.

2 Vuskovic, Pedro, “La experiencia chilena: problemas econémicos”, en Transi-
¢ién al socialismo y experiencia chilena, CEREN, —CES0-— Pl4, Santiago, Umversxdad
Catélica de Chile, 1972, pp. 101-102, - _
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i] Los éxitos iniciales

Durante el primer afio de gobierno, la UP resolvié con éxito las metas
fijadas en el programa de gobierno. Habia recibido la economia del
pais en un estado de depresién aguda, resultante de la crisis estruc-
tural por la que atravesaba el pafs e intensificada —como observa
Lépez—?® por una aguda crisis de realizacién en los meses de abril y
mayo de 1970. Por otra parte, la crisis coyuntural que resulté del
momento politico —el triunfo electoral de la up— habfa agudizado la
tendencia depresiva que venia experimentando la economia chilena
desde largo tiempo atrds. ‘

En esta situacién, el gobierno puso en marcha una politica de reacti-
vacién econdémica dirigida a lograr un fuerte aumento de la demanda
a través de los reajustes salariales y el gasto piblico deficitario. La
produccién se increment6 a través del uso de la capacidad instalada
ociosa y de los stocks acumulados. Se amplié considerablemente la
capacidad de absorcién de fuerza de trabajo desocupada y se aplicaron
medidas tendientes a disminuir la tasa de aumento de los precios. Los
resultados de esta politica de corto plazo fueron evaluados como satis-
factorios, e incluso espectaculares, por los analistas de la economia
chilena. El producto bmto interno crecié en un 8.3%, (superando en
casi 2.5 veces la tasa de crecimiento del afio 1970); la produccién in-
dustrial se incrementé en un 149, durante 1971; la participacién de
los asalariados en el ingreso total pasé de un 53.7%, en 1970 a un
599, en 1971 (entre julio de 1970 y julio de 1971 los salarios subieron
en un 55%, mientras que los precios lo hicieron en un 9%), la tasa
de inflacién disminuyé _desde aproximadamente un 359, en 1970 a
poco mds . del 209, en 1971; la tasa de desocupacién descendié Yy en
el caso del Gran Santiago pas6 de una cifra superior al 8%, en el
momento de llegar al gobierno la UP a un 49, a fines de 1971.4

En el marco del poder politico de reactivacién de la economia se
llevaron a cabo las realizaciones del primer afio de gobierno: la nacio-
nalizacién de las riquezas basicas (cobre, salitre, carbén) y la estatiza-
cién e intervencién en los sectores de base y monopélicos. En el sector
financiero se alcanzé préicticamente el control estatal de 1a banca pri-

3 Lépez, J_’ulio, “La estrategia econémica del Gobierno de 1a Unidad Popular®, en
cmuz;hganuago, Univ. Catélica de Chile, ntm. 9, septiembre de 1971, pp. 69-86
Pp- . ‘ ‘ ' o

4 Véase P. Vuskovic, “La pqlitica econbémica del gobierno de la Unidad Popular®

en La via chilanfi al socialismo, México, Siglo XXI, pp. 43:54. Tambizn 01;)151‘1.:!2:::’
Ix_xfo:‘:me .Econé‘m.;co Anual, 1971, Santiago, 1971 y Leén Arturo Y Reca, Inés, La
- distribucién del ingreso, Santiago, Proelce (ELAS-CELADE), mimeo., 1973, ’ ’
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vada. En el campo se avanzé rdpidamente hasta casi erradicar el lati-
fundio (definido por la Ley de Reforma Agraria como las umdades
superiores a 80 hectireas de riego’ bzismo) 8

En el plano politico, el éxito de la primera fase de aplicacién del
programa se tradujo en los resultados electorales. En las elecciones
municipales de abril de 1971, la up aumentd sus votos en mis de un
18%,: obtuvo el 50.86%, de los votos. Cabe preguntarse por el signi-
ficado politico del resultado electoral.

En la sociedad chilena, las elecciones (municipales o parlamentarias)
que suceden inmediatamente a la presidencial, muestran una tendencia
a consolidar los resultados obtenidos en la eleccién presidencial.® La
comparacién de los resultados electorales de 1970 y 1971 indica que
una parte de los electores de Alessandri y una parte de los de Tomic
tienen que haber votado por partidos de la up. Entre estos ultimos, el
Partido Socialista es el que muestra un mayor crecimiento.

Este aumento del apoyo electoral a la up no puede ser desvinculado
del éxito inicial en el cumplimiento de las medidas programdticas. Sin
embargo, y como observa Miiller, la estabilidad de ese apoyo depen-
deria de la eventualidad de que el proceso de mejoras experimentado
no se viera estancado o dificultado. En todo caso, no puede ser inter-
pretado sin mds como un apoyo irreversible. Por otra parte, el andlisis
—comuna por comuna— de los resultados electorales de 1971, muestra
que la mayorfa de los votos adicionales de la up provinieron de las
capas mias pobres del subproletariado de la ciudad y del campo.?

Este hallazgo es congruente con los resultados obtenidos por los dife-
rentes partidos de la up. En efecto, el Partido Socialista fue el que mds
increment6 su votacién en 1971. Al mismo tiempo, era el partido que

5 La compra de acciones bancarias se inici6 a fines de diciembre de 1970 y el
6 de enero se intervinieron varios bancos. El 2 de diciembre de ese afio pas6 a
control del Estado la empresa textil Bellavista Tomé; el 27 de enero, Lanera Austral;
el 11 de marzo Fiap Tomé; el 26 de marzo Fabnlana (sobre los obreros del sector
textil volveremos cuando se consideren los aspectos de la movilizacién social ya que
éste es un sector con caracteristicas muy particulares). El Estado adquirié el control
de la Compaiiia Acero del Pacifico y de la Cia. Carbonifera de Lota e intervino las
f4bricas de cemento. El 24 de mayo de 1971 se contabilizaron 876 fundos expro-
piados por la ur. Continuaron las requisas de empresas textiles, E1 29 de mayo se
anuncié la nacionalizacién del salitre. El 11 de julio Allende firmé la reforma
constitucional aprobada por el Congreso para nacionalizar el cobre. La velocidad en
la aplicacién de estas medidas abri6 un proceso revolucionario de profundas trans-
formaciones. . '

6 Véase Miiller, U., “La voz de las cifras...”, op. cit. Esta tendencia es obser-
vada por el autor a partir de las elecciones de 1957.

7 Para una fundamentacién de esta afirmacién, véase Miiller, U., Caracteristicas
fundamentales Y resultados de la politica de alianzas de la :zqmerda chzlena entre
1970 y 1973, mimeo., 1974,
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mejor expresaba las tendencias populistas revolicionarias en la sociedad
chilena. De alli su mayor eco entre los sectores desposeidos a los que
la politica del gobierno popular habfa favorecido particularmente du-
rante los seis primeros meses de gobierno (la politica redistributiva del
ingreso y de disminucién de la cesantia).

Durante esta primera etapa, dominada por la politica econémica
“Vuskovic”, 1a consigna de movilizacién popular fue “ganar la batalla
de la produccién”. El poder politico del gobierno estaba indisoluble-
mente ligado con su éxito econémico en el corto plazo. Sin embargo
esta consigna no pudo convertirse en un principio de unificacién de
la accién revolucionaria de las masas. En efecto, jcudles debian ser las
précticas politicas concretas de los trabajadores en una situacién defi-
nida por la presencia de un gobierno que representaba sus intereses?
La respuesta se manifestaba tanto en acciones reivindicativas como en
acciones espontanefstas que desbordaban la estrategia del gobierno. Los
resultados exitosos de la politica econémica suponian una articulacién
estrecha entre la gestién del gobierno y la movilizacién social en su
apoyo, lo que significaba disciplina y organizacién de los trabajadores.
Al mismo tiempo que el efecto politico de las medidas de corte popu-
lista revolucionario aumentaba la base de apoyo social de la UP, este
aumento provenfa de las masas desposeidas que pugnaban por ser teni-
das en cuenta pero cuya caracteristica basica era la desorganizacién.

De este modo, y como lo sefiala Vuskovic,® los objetivos econémicos
de corto plazo (la mejora en el nivel de vida de las clases populares)
Yy las transformaciones econémicas m4s profundas se adelantaron con
respecto a la situacién politica. E1 desfasaje consiguiente en los avances
econémicos de un lado y los avances politicos generales del otro, en-
frentaba cada vez mis a la politica econémica con las limitaciones del
aparato institucional heredado.

La consigna de “ganar la batalla de la produccién” no definfa en
la prictica las alternativas de accién para la clase obrera; tampoco
podia articular a los sectores desorganizados caracterizados por una
insercién inestable o reciente en la estructura productiva. En efecto,
ante la contundencia de las realizaciones del gobierno en esta primera
etapa —el perfodo Vuskovic— ¢cudl podia ser la convocatoria de una
ortodoxia de principios que, en nombre de los intereses de las masas
trabajadoras, colocaba a las organizaciones mis tradicionales —los sin-
dicatos— y a las nuevas organizaciones —comités de vigilancia de la
produccién, organizaciones de control de abastecimientos Y precios, etc.—
en una ambigua posicién politica (les impedfa participar efectiva-

8 Vauskovic, P., Politica econémica y poder. .., op. cit., p. 7.
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mente en su condicién de intermediarias entre sus propias bases y el
gobierno) . »

Ante la toma de una fabrica o de un fundo, en vano podia argu-
mentar el dirigente sindical —cuando lo hacia— que la subordinacién
a la politica del gobierno habria de conducir a un futuro Estado po-
pular. Entonces eran mis tangibles y mds urgentes los beneficios que
reportaba la politica populista que la consigna abstracta de ganar la
batalla de la produccién. Y lo eran, sobre todo, para aquellos sectores
sin tradicién de organizacién que, tanto en el campo como en la ciudad,
por primera vez empezaban a ser efectivamente tomados en cuenta por
el gobierno. En efecto, para éstos se trataba de seguir ganando la
batalla por el consumo y dejar atrds su situacién de marginacién. La
lucha por el consumo era prioritaria; la lucha por la produccién no
podia serlo. Y este rezago en la conciencia politica de los sectores popu-
lares, incluidos los sectores de la clase obrera, era un dato que la up
tenfa que transformar. Las organizaciones de clase, tanto en el nivel
corporativo como en el politico de los partidos, también estaban reza-
gadas con respecto a las exigencias que la situacién imponia y, lo que
fue atin mds decisivo, con respecto a la conciencia de la clase misma,
como veremos. La tradicién economicista del movimiento sindical y
el estilo polftico de los partidos de izquierda, por primera vez en el
control del gobierno, segufan impregnados de las formas de accién vi-
gentes en el pasado. En el caso de los partidos esta situacién se vefa
agravada por la dificultad de coordinar la gestién del gobierno con
su papel de vanguardia politica de las masas. :

ii] Los sintomas de la crisis

Durante 1971, y pese a la velocidad en los cambios econémicos, ya se
manifestaban los problemas que la puesta en marcha del programa
‘habfa desatado. Como vimos en el apartado anterior, la politica eco-
némica de la ur se proponia coordinar los objetivos de corto plazo
(mejora del nivel de vida de los trabajadores) con los objetivos de
mayor alcance, la transformacién de las relaciones sociales de produc-
cién de la sociedad chilenia. De este modo, la constitucién del drea de
propiedad social (APs) era un aspecto centra]l de su politica econémica.
La incorporacién en esta drea de la mayor parte de los recursos natu-
rales, el sistema bancario, la gran parte del comercio exterior, los mo-
nopolios industriales y de la distribucién, formaba parte del objetivo
de destruccién del cardctér imperialista, monopélico y oligirquico de
la sociedad chilena. Pero esta tarea debfa pasar por la legitimacién
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legal. La UP comenzé a trabajar en la definicién de las tres dreas de
la economia y en octubre de 1971 envié un proyecto al Congreso al
respecto.®

En tanto la constitucién del Aps dependia de las decisiones del Con-
greso (y, como veremos, el proyecto de la urP nunca fue aprobado) el
avance se veia bloqueado por las fuerzas politicas de la oposicién. Al
mismo tiempo, la indefinicién sobre las tres dreas dejaba en la incer-
tidumbre sobre su futuro a los sectores de la mediana y pequefia bur-
guesia, sectores a los que la UP se proponia neutralizar politicamente
y conquistar- en su apoyo en la medida en que su programa los hiciera
beneficiarios de la planificacién de la economia.

La debilidad de los mecanismos juridicos con que contaba el go-
bierno popular se tradujo en la intervencién de un conjunto muy
dispar de actividades, lo que derivé en la dificultad de poner en
marcha una planificacién de la economia del pafs. Por otra parte,
algunas transacciones entre el gobierno y empresas privadas obligaron
a éste a realizar fuertes desembolsos. La reduccién de la inflacién des-
cans6, fundamentalmente, en el sector estatal cuyas empresas trabajan
a precios controlados. De este modo, los excedentes originados allf eran
exiguos y ponfan en peligro la reproduccién ampliada del Aps. Mientras
tinto, la inversién privada habia declinado dristicamente. Pese a que
1z feduccién de la inversién privada y el consecuente crécimiento com-
pensatorio de la inversién estatal eran fenémenos de larga data en la
economia chilena la situacién en 1971 tuvo consecuencias politicas deci-
sivas para la UP. En efecto, el capital-dinero acumulado en el sector
privado fluyé hacia la especulacién.

En el contexto de una politica de redistribucién de ingresos tan fuerte
como la seguida por la up, la demanda interna super6 muy pronto en
su crecimiento a la oferta. El recurso de las importaciones —en el con-
texto de un aumento de los precios de los productos importados, espe-
cialmente de los alimentos, y de reduccién del precio del cobre— vino
a incrementar la situacién deficitaria del gobierno. A ello se agregaba
la dréstica reduccién de las. inversiones y préstamos externos, funda-
mentalmente de Estados Unidos. De este modo, ya durante el segundo
semestre de 1971, comenzaban a manifestarse los primeros sintomas de

una crisis econémica que ponia en cuestién la politica populista de 1a
izquierda.

9 En el proyecto de la ur se consideraban
presas que tuvieran un capital superior a los 14 millones d ici
de 1969 (aproximadamente 1 millén de dél e oados en diciembro

ares). El proyecto definfa los di
mientos de compensacién en los casos de nacionalizacién vy 1 . Procedi-
pensacién. Y los términos de tal com-

expropiables por decreto aquellas em-
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A comienzos de 1972, el ministro Vuskovic sefialaba: “La posibilidad
real de implementacién de una politica econémica de esta naturaleza
radica en la medida en que pueda efectivamente transformérsela en
una politica de masas, con una participacién muy activa de los traba-
jadores.” 20 En efecto, como el mismo Vuskovic lo sefiala, en el curso
de 1971, la politica econdmica del gobierno se tradujo en una serie de
medidas mucho mds avanzadas y cuya significacién desbordaba el nivel
de aspiraciones y de conciencia de su base social. Este desfasaje hacfa
que la politica econdmica de la up fuera cada vez mis vulnerable y
dependiente de la institucionalidad burguesa. La burguesia local —fa-
vorecida por la ofensiva imperialista—?! se lanzé a una accién des-
tinada a crear las condiciones para el derrocamiento del gobierno popu-
lar. Como veremos, al bloqueo parlamentario —siempre presente— sumé
una politica definida de especulacién y acaparamiento de productos.
Por esta via ganaba el apoyo de amplios sectores de la pequefia bur-
guesia empresarial —particularmente de los pequefios comerciantes—
beneficiarios inmediatos de la aceleracién del proceso inflacionario.

A comienzos de 1972, las dificultades comenzaban a resultar criticas
y la up entraba en un proceso de revisién de su politica econémica.
El agotamiento de la “politica Vuskovic” para resolver los problemas
generados por la puesta en marcha del programa era un hecho reco-
nocido por todos. Lo que constitufa el interrogante bésico de la up era
cudl serfa el camino a seguir a partir de entonces.

‘Cabe preguntarse como muchos de sus protagonistas lo hicieron si
la up debi6 de haber llamado a un plebiscito después de las elecciones
de 1971, como era la opinién del ps. En esa coyuntura politica, el
plebiscito hubiera permitido legitimar las transformaciones profundas
en la institucionalidad vigente que requeria la dindmica del proceso.
La up no lo hizo y la politica econémica seguida hasta entonces quedé
a merced de esa institucionalidad. De este modo, se puede concluir
que a comienzos de 1971 la up perdié una ocasién histérica. No im-
porta precisar quiénes entre sus integrantes fueron los responsables.
Lo cierto es que, como el mismo Vuskovic lo sefialaba entonces, la
opcién politica dejé sin instrumentos a la ‘politica econémica.

Lo que importa destacar aquf es que el predominio de una concep-
cién del proceso por etapas, que Allende resumiera en la expresién
“aprestrate lentamente”,** no fue el producto del azar y de una cegue-

10 Vuskovic, P., La politica econémica.. ., op. cit., p. 53.

11 Para un anilisis del comportamiento del imperialismo que, como vimos en la
introduccién a este trabajo, desborda sus objetivos, véase Vuskovic, P., Politica eco-
némica. .., op. cit., en especial pp. 9-12.

12 Debray, R., 'Conversaciones con Allende, op. cit., p. 92.
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ra voluntaria por parte de sus integrantes. La apuesta chilena contaba

con que el tiempo jugaria en su favor. La realidad se encargé de probar
lo contrario.

b] EL PROBLEMA DE LA GESTION OBRERA

Con el acceso de la up al gobierno se produjeron cambios significativos
en la organizacién sindical y la afiliacién a la cut. Una estimacién con-
servadora eleva la cifra de sindicalizacién a mis de un millén a comien-
zos de 1972.3% Por otra parte, el convenio cur-gobierno, de diciembre
de 1970, otorgé el reconocimiento legal a la cur y estableci6, entre
otros aspectos importantes, un sistema de cotizacién obligatorio y la
necesidad de constituir mecanismos de participacién de los trabaja-
dores en las empresas del drea social y mixta.i¢

Los resultados de las elecciones del Consejo Directivo Nacional de
la cur (en mayo de 1972) mostraron el ascenso en la sindicalizacién
—los votos alcanzaron la cifra de 560 240— asi como una pauta poli-
tica de claro prédominio de los partidos de la izquierda. El »c obtuvo
el 319, de los votos y el ps el 26%,. Ambos consiguieron un total de
-84 dirigentes a lo que se agregé la contribucién de formaciones poli-
ticas menores. Sin embargo, resulta de especial importancia recordar
que la pc obtuvo casi un tercio del electorado (269%,).!* Este dato,
‘unido a la presencia de una heterogeneidad de orientaciones dentro
del Partido Socialista, constituia una situacién poco favorable para el
logro de una estrategia tinica por parte de los trabajadores. '

La eleccién, como observa -Zapata,’® consigui6 legitimar a la cur
frente a todas las tendencias politicas en su condicién de intermediaria
en la comunicacién establecida entre sus propias bases y el gobierno.
El problema que se plante$ entonces descansé en la dificultad de esta-
blecer cudl debfa ser el lugar de los sindicatos en la experiencia revo-

18 Castillo, F., Echeverria, R. y Larrafn, J., “Las masas, el Estado y el problema
del podex; en Chile”, en cereN, Universidad Catdlica de Chile, nim. 16, abril de
1972, p. 7. :

14 Para estos y otros aspectos incluidos en el convenio, véase Zapata, Francisco, El
movimiento obrero y el gobisino de la Unidad Popular, México, ces, 1975, pp. 16-17.

18 Ibidem, p. 26. Los resultados electorales fueron publicados en El Mercurio,
Santiago, junio de 1972. En las provincias de Santiago y Valparaiso, Ia pc y el PIr
sumados obtuvieron el 33.5% de los votos. Para un anlisis de los resultados de las
. elecciones de la cur por grupos de provincias véase Chile hoy, 2-8 de marzo
de 1973, p. 13. ° ,

16 Zapata, F., El moviiiento..., op. cit.
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lucionaria en curso. Esta dificultad aparece asociada a la tradicién
reivindicacionista de las organizaciones sindicales. En efecto, (cémo se
habria de compatibilizar la funcién tradicional de los sindicatos —porta-
voces de los intereses del trabajador explotado en el sistema capitalista—
con la dindmica de un gobierno que pugna por maximizar los intereses
del trabajo? Los sindicatos pasaron a encontrarse en la dificil situa-
cién de representar los intereses de los obreros en tanto clase explo-
tada, al tiempo que representarlos en su nuevo papel de productores
en que los situaba el gobierno. Esta nueva situacién gener6 dificultades
que se vefan acrecentadas por la diversidad de orientaciones de la
accién de sus bases. En efecto, la fuerte heterogeneidad de las situacio-
nes estructurales de la clase obrera, fruto del desarrollo capitalista
dependiente, se tradujo en una diversidad de orientaciones de la accién
de los obreros. Como sefiala Vuskovic, “una proporcién significativa de
los trabajadores encuentra ligados sus intereses objetivos inmediatos
a la dindmica del consumo (incluso suntuario, no esencial) de la bur-
guesia y las capas de altos ingresos, y por lo tanto resiente politicas que
restrinjan & afecten esos consumos...” 17 El predominio de las formas
de accién tradicionales de los sindicatos se puso de manifiesto durante
el primer afio de gobierno. En 1971, el gobierno registré6 mis de siete
mil “pliegos de peticiones”. Ello implicaba en ese momento, un pliego
por sindicato (incluidos los campesinos) .18

La posibilidad de una gestién obrera, es decir, de que los obreros
tuvieran poder de decisién sobre los tipos de produccién, las inversiones
y la distribucién, enfrentaba dos dificultades bdsicas: por una parte,
la experiencia de las luchas obreras habia sido esencialmente reivindi-
cativa; por otra, la ausencia de competencia técnica y de informacién
adecuada hacian dificil el ejercicio de esta nueva funcién.

La definicién de las normas de participacién obrera se logré en julio
de 1971.%° Estas fueron ratificadas por la cur y el gobierno, al margen
del Congreso. Como coinciden en sefialar la mayorfa de los analis-
tas del problema, las formas de participacién y poder de los trabaja-
dores quedaban circunscritas al 4mbito de cada empresa, en tanto que
los niveles superiores de decisién segufan a cargo del viejo aparato
administrativo. Por otra parte, en,cada empresa el proceso de demo-
cratizacién interna encontraba dificultades: el caricter burocritico de
los delegados del gobierno, que actuaron con frecuencia como nuevos

17 Vuskovic, P., Polftica econémica y..., op. cit., p. 21. El autor descnbe el caso
particular del conﬂxcto obrero en la industria automotriz.

18 Véase Zapata, F., El movimiento obrero..., op. cit., p. 9.

19 Normas Bdsicas da Participacién de los Traba;adores en la Admmt.ftraczén de
las Empresas del Area Social y Mixta.
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gerentes; la resistencia de los sindicatos que vefan reducido su poder
efectivo por la incorporacién de los delegados obreros a la gestién de
la empresa; la resistencia de los sectores de empleados sometidos a una
situacién que deterioraba su status relativamente privilegiado; el secta-
rismo de los diferentes partidos politicos.2°

La estructura de las normas de participacién reproducfa, en el nivel
de cada empresa, el esquema de divisién de poderes de la democracia
liberal. Dado el cardcter suficientemente general de las mismas, su
aplicacién dependia en cada caso de la correlacién de fuerzas politicas
en la empresa, mis que de su contenido literal. Por eso mismo, su apli-
cacién dio origen a una gran variedad de experiencias.

i] Los obreros textiles

Los obreros de la industria textil constituyen un caso especial para el
estudio de las formas que revistié6 la conciencia obrera en la sociedad
chilena. En el mes de mayo de 1971 los trabajadores textiles de las gran-
des y modernas fibricas pertenecientes a los magnates de la industria,
Yarur y Sumar, se declararon en huelga, ocuparon las fibricas y pidie-
ron al gobierno que las estatizara.2* : '

El gobierno requis6 las firmas y ambas empresas pasaron —si bien
no oficialmente— a integrar el 4rea social de la economfa.

En el caso de Yarur, la dltima huelga de los trabajadores habfa ocu-
rrido en 1962.22 En la fdbrica textil Hirmas, que como las anteriores
se caracterizaba por un sistema paternalista destinado a impedir la
movilizacién politica de los trabajadores, los dirigentes sindicales esti-
maban que la mayorfa de los obreros no pertenecfa a ningin partido
politico. Sin embargo, entre el 60 y 709, de ellos voté a la up.2s

Como observa Petras, en el caso de las industrias textiles la mayoria
de los trabajadores apoyé la huelga principalmente para protestar con-
tra Jos bajos salarios y la intensa explotacién de que eran victimas en
el trabajo. La estatizacién era percibida como una cuestién secundaria
antes de que ésta se obtuviera. Pero, una vez efectuada, ésta dio lugar
a un proceso de maduracién politica de sus intereses de clase. Tal fue
el caso de Hirmas, empresa estudiada por Petras, en la que el papel

20 Véase Campero, G., “Gestién de la empresa y participacién de los trabaja-
dores”, en Nueva Economia, Santiago, nim. 2, 1972,

21 Véase Petras, J., “Nacionalizacién, transformaciones socioeconémicas y partici-

pacién popular en Chile”, en cErEN, Santiago, Universidad Catélica de Chile, ntm.
11, enero de 1972.

22 Punto Final, Santiago, nGm. 130, 1971, p. 5.
28 Petras, J., “Nacionalizacién...”, op. cit., p. 11.
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cumplido por el interventor del gobierno fue, segun constat6 Petras,
decisivo en ese proceso.

A comienzos de 1971, los obreros textiles -habian logrado la inter-
vencién de pricticamente la totalidad de las empresas de esa rama.
A diferencia de la nacionalizacién del cobre, que fue casi integramente
obra de la accién del Ejecutivo y del Congreso, el requisamiento de la
industria textil se hizo “desde abajo” y como resultado de las deman-
das de los trabajadores. Como observa Vuskovic: 2¢ “En el caso de las
empresas del 4rea social, las situaciones mas favorables y de mayor ma-
durez coincidieron con aquellas en que habia sido mds intensa la lucha
de los trabajadores por la incorporacién a esa drea de la empresa corres-
pondiente, situindose en el otro extremo situaciones de relativo privi-
legio tradicional, como ocurria con los trabajadores del cobre.” Este fue
el caso por excelencia de la industria textil. Por eso mismo, entre los
obreros textiles la percepcién de que se limitaba su grado de partici-
pacién y poder, subordinindolo a una estructura administrativa su-
perior, a la que tenfan poco acceso, también tuvo una relevancia especial.
La revista De frente, publicacién del mMApU, sefialaba que existia en la
industria textil, hacia fines de 1971, una fuerte impugnacién de los
trabajadores al caricter formal de la participacién. Como consecuencia
de esta burocratizacién se desarrollé un movimiento de base que desem-
bocé en cambios en la directiva sindical e incluso, en algunos casos,
en el remplazo de los interventores estatales.2s

A mediados de 1972 tuvo lugar el “Encuentro de los Trabajadores
Textiles”. Su objetivo era hacer un balance de un afio de participacién
de los trabajadores en las empresas, en el contexto de un fuerte des-
contento por las formas burocriticas y formalistas que ésta asumia.?¢
A partir de entonces, los encuentros de trabajadores por ramas indus-
triales se sucedieron. Las normas fundamentales establecidas por el
convenio cuT-gobierno habian quedado desbordadas por la prictica
misma de la gestién obrera en las fibricas. .

Los obreros textiles desempefiaron un papel ejemplar en la lucha
por la democratizacién de la gestién. Como observa Touraine: “...el
lugar de la conciencia de clase obrera en un pais como Chile fue el de
las einpresas, poco numerosas, pertenecientes a la gran industria nacio-
nalizada y que producian para el mercado interno; lo que designa,
especialmente, a las grandes empresas textiles [...] Fue alli, en San-
tiago y en Tom¢, en lo que respecta a los textiles, donde se desarrollé

24 Vuskovic, P., Politica econémica ..., op. cit., p. 19,

25 De frente, Santiago, ntm. 13, 1972,

26 Primer Encuentro de Trabajadores Textiles. Participacién es poder, Santiago,
Quimanta, 1972,
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una conciencia de clase con un alto grado de integracién (sobre todo
durante el régimen de la Unidad Popular).” 27

‘Como constaté Petras, los grupos de mds larga trayectoria y experien-
cia en las luchas de clase y en la organizacién, bajo la direccién de la
izquierda, eran los menos interesados en participar y tomar decisiones
en las formas estatizadas.?®* Los mineros del cobre, el grupo con una
organizacién mds antigua, habfan sido dirigidos por militantes comu-
nistas y socialistas que conquistaron sus posiciones directivas gracias
a su desempefio gremial (capacidad de organizar huelgas, de negociar
aumentos salariales, etc.), mis que por su militancia politica; ellos
prestaron su apoyo a los politicos de izquierda, de acuerdo con la capa-
cidad que éstos demostraron de reforzar las demandas de sus dirigentes
gremiales. Los trabajadores organizados y mejor remunerados eran
aquellos que durante afios, como lo sefiala Petras, habfan participado
en una politica socialista de tipo “electoral-remunerativo™.

Los sectores tardiamente organizados de la clase obrera con una
mayor vinculacién a grupos polfticos de la extrema izquierda, como
el M, fueron los que mostraron una mayor preocupacién por el pro-
blema de la gestién obrera. Para los primeros, en cambio, el socialismo
aparecfa asociado con la redistribucién y no con la produccién. La
preeminencia entre la mayorfa de los obreros del cobre de una accién
defensiva, centrada en una presién de tipo reivindicativa, se tradujo
en un mecanismo de elevacién del nivel de vida de estos sectores del
4rea estatal. De este modo, se acentud la fragmentacién estructural
entre los trabajadores del 4rea social en las empresas estratégicas (frag-
mentacién que, como vimos en la primera parte de este estudio, tenfa
una larga historia en la sociedad chilena) y el resto de los trabajadores,
en especial los del drea de propiedad privada.2e

ii] El problema de la participacion en el drea privada de la economia

Hay escasa infarmacién disponible sobre las formas que revistié el pro-
blema de la participacién obrera en el 4rea privada de la' economfa.
Esta situacién sin duda refleja que el problema prioritario para la up
fue el del 4rea social. La mayorfa de los anilisis coinciden en sefialar
la insuficiencia de 1a politica de la UP respecto de esta rea. Como ob-
serva Vuskovic, “el acceso abierto fue relativamente amplio en el caso

27 A, Touraine, Les classes sociales. . .s Op. cit., p. 245,
28 Petras, J., Nacionalizacién. .., op. cit., p. 22.

2% En el capitulo 1v se estudia el comportamiento de sectores mineros en la segunda
etapa del gobierno popular.
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de las empresas del drea social, pero muy limitado en el de las empre-
sas del drea privada, en relacién a las cuales se propici6é sélo la consti-
tucién de ‘comités de vigilancia’, con escaso poder y a cuya formacién
y estimulo se dedicé en la prictica muy poca atencién”.®

Esta situacién se tradujo en una diferenciacién decisiva entre los
trabajadores del 4rea social y los del 4rea privada. En el primer caso,
los trabajadores pasaban a ejercer una participacién activa en la gestién

de la empresa mientras que en el segundo la situacién permanecia rela-
" tivamente incambiada con respecto al pasado. Por otra parte, los traba-
jadores del drea privada constituian la mayoria de los asalariados del
pais.®* Sin duda, la politica de empleo del gobierno popular habia
acrecentado el volumen de los trabajadores empleados por este sector.

En los primeros meses de gobierno surgié el proyecto de constituir
“comités de vigilancia de la produccién” en las empresas del 4drea pri-
vada. El objetivo central de esta organizacién era vigilar la marcha de
la produccién para impedir el sabotaje.?? Elegidos democriticamente y
en vinculacién con los sindicatos, su tarea resultaba demasiado estre-
cha en comparacién con la ejercida por los obreros del aps. Los obreros
no podian solidarizarse —como tampoco las direcciones politicas o la
curt podfan aceptarlo— con una politica de integracién a la empresa
destinada a maximizar la rentabilidad privada. {Cudl podia ser, en esta
circunstancia, el poder de convocatoria de la consigna “ganar la batalla
de la produccién”? En tanto los obreros no controlaban las empresas,
esta consigna estaba muy lejos de encauzar la accién de los trabajadores
‘en términos de la estrategia fijada por el gobierno. La consecuencia
inmediata de esta situacién fue que los comités de vigilancia, desti-
nados a asegurar la batalla por la produccién, desaparecieron con el
reflujo politico, o bien se transformaron en instrumentos m4s radicales
de accién de los obreros. En muchos casos, desembocaron en la ocupa-
cién de la fébrica por los obreros en demanda de su incorporacién al
drea estatal.

En esta segunda alternativa, los obreros se enfrentaban a la propie-
dad privada desbordando la estrategia del gobierno con respecto a la
mediana y pequefia burguesia no monopélica. El gobierno, en tanto
responsable de la gestién econdmica y del orden politico, condend las

80 Vuskovic, Pedro, Politica econémica ..., op. cit.,, p. 20.

81 Datos para 1963 indican que las industrias medianas y pequefias —que forman
el 4rea de propiedad privada a partir de 1970— constitufan el 97% del total de
industrias y abarcaban 5910 establecimientos que ocupaban a 126 000 personas
(el 56% de los asalariados industriales), cerav, El desarrollo industrial de América
Latina, Santiago, junio de 1967.

82 Véase Cémo participar, Santiago, Ed. Quimanta, 1972,
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tomas. Pero su actitud estuvo marcada por la ambigiiedad politica que
le imponia la situacién. Tuvo que ser tolerante y persuasivo ya que se
definia como el gobierno de los trabajadores.

Las ocupaciones de fibricas se vieron multiplicadas como consecuen-
cia del paro patronal de octubre de 1972. En esas circunstancias, como
veremos, el gobierno y la direccién politica llamaron a los obreros a
ocupar las fdbricas y hacerse cargo del funcionamiento de la economia.
Superado el desafio de octubre, (cémo podia justificar y hacer cumplir
el gobierno la medida de devolver a sus propietarios el control de las
empresas ocupadas? Sobre este aspecto y su impacto decisivo en la for-
macién de los cordones industriales y los comandos comunales, volve-
remos mdés adelante. A :

Puede concluirse que los trabajadores del 4rea privada de la eco-
nomia constitufan el talén de Aquiles de la estrategia de la up para
el sector industrial. Su radicalizacién hacia la izquierda era la contra-
partida de la ausencia de direccién politica. M4s que en ningtn otro
sector industrial, en éste la batalla de la produccién no tuvo eco.
A fines de 1971 se constituyé el Frente Nacional del Area Privada
(FRENAP) . La resistencia de la burguesia monopélica encontraba rapi-
damente aliados entre los sectores no monopélicos; la burguesia se
unia en defensa de la propiedad privada.

Hacia fines de la etapa denominada “Vuskovic”, la situacién comen-
zaba a mostrar sus aspectos catastréficos. A la crisis econémica se unia
la desorganizacién de las précticas politicas del proletariado en el con-
texto de una unificacién progresiva de la burguesia.

€] EL CONTROL POPULAR DE LA DISTRIBUCION: LOS CONFLICTOS
EN EL SENO DEL MOVIMIENTO URBANO

A mediados de 1971, la up impulsé la creacién de las Juntas de Abas-
tecimientos y Precios (JAP) como respuesta a los problemas de abaste-
cimiento que comenzaban a sentirse entonces. Ya durante el gobierno
demdcrata cristiano se habfan constituido una variedad de organiza-
ciones populares centradas en el lugar de residencia: juntas de vecinos,
centros de madres, etcétera. :

Las yap, promovidas por el ministro de Economia Vuskovic, surgie-
ron en los diferentes barrios de Santiago y se extendieron a las pro-
vincias. Complemento democritico de la accién de las empresas esta-
tales, estaban destinadas a asegurar la normalidad de la distribucién
y el cumplimiento de los precios oficiales.s® Estas organizaciones popu-

8 Véase Giusti, Jorge, “Participacién popular en Chile: antecedentes para su
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lares tuvieron un gran eco entre los habitantes de los barrios populares
de Santiago. Las penurias de la inflacién y la escasez comenzaban a -
castigar duramente a estos sectores. Sin embargo la burguesia seguia
controlando los canales esenciales de distribucién (alrededor del 709,
de las empresas de distribucién).

Por otra parte, la politica redistributiva lanzada por el gobierno des-
cansaba en la expansién de la anterior composicién de la produccién;
lo que constitufa un obstdculo para llevar a cabo esa politica redistri-
butiva. En esas condiciones, la lucha por el consumo que habrian de
librar los sectores populares tenia un campo muy restringido de accién.

Pese a los efectos positivos de las JaP en los barrios populares y en
los campamentos, sobre todo en los momentos criticos como el paro
patronal de octubre de 1972, éstas no llegaron a constituirse en los érga-
nos de una politica de masas en torno de la distribucién. Su actividad
quedé limitada a una accién defensiva en el nivel vecinal.

La politica de la ur estaba centrada en el consumo y los problemas
de la produccién aparecfan como segunda prioridad en su estrategia.
Por eso mismo, los problemas del consumo no podian ser resueltos.
La preocupacién del gobierno por conciliar los intereses de los traba-
jadores y los de los empresarios del comercio detallista contribuyé a
desdibujar el significado de las JAP como érganos de poder popular.

La batalla por el consumo, aunque percibida como prioritaria por
las masas trabajadoras, no pudo ser ganada. La lucha en torno a la
defensa de los niveles de vida se tradujo, en la mayorfa de los casos,
en la defensa de situaciones individuales y no pudo hacerse cargo de
los intereses generales de las clases populares. Las jap fueron érganos
defensivos, pero incapaces por su naturaleza misma de constituirse en
una alternativa que articulara orgdnicamente a las clases populares.

Contrapartida de una politica populista, las JAP expresaron un movi-
miento definido por su lucha en torno a la inclusién antes que un
movimiento contra la explotacién. Si bien su debilidad como érganos
de poder popular se corresponde con la politica defensiva, de bus-
queda de alianzas con los “sectores medios”, que dominé la estrategia
del gobierno popular en su segunda fase (la politica “Millas-Matus”),
también es cierto que, por su naturaleza misma, estaban limitadas a
desempefiar una accién defensiva. La batalla decisiva que tenfa que
librar la UP no pasaba por el consumo, sino por la construccién de un
nuevo sistema econémico: la transformacién de las relaciones sociales
de produccién y de la superestructura politica e ideolégica de la
sociedad.

estudio. Las JAP”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio xxxvi1, vol. xxxviT, ndm. 3,
julio-septiembre, 1975, pp. 767-788.
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CAPITULO III

LA POLITICA AGRARIA Y LA LUCHA DE CLASES
EN EL CAMPO

Para comprender mejor las formas que revisti6 el proceso durante la
segunda fase de gobierno (el perfodo de aplicacién de la politica deno-
minada “Millas-Matus”) es necesario volver la atencién hacia la cues-
tién agraria. En este capitulo se intenta un andlisis de las formas que
revisti6 1a lucha de clases en el campo durante los tres afios del go-

bierno popular.

a] EL LEGADO FREIISTA

El instrumento con que contaba el gobierno para llevar a cabo su poli-
tica agraria antilatifundista era la ley de Reforma Agraria promulgada
durante el gobierno de Frei, en julio de 1967. Mientras la instituciona-
lidad politica vigente permaneciera incambiada, los limites y las posi-
bilidades de accién de la up quedaban fijados por las caracteristicas
de esa ley.

El proyecto de reforma agraria de la democracia cristiana tenfa ‘dos
objetivos, estrechamente interrelacionados: promover el desarrollo capi-
talista en la agricultura chilena y desarrollar una capa de pequefios
capitalistas agrarios, base de apoyo politico a su programa.* El marco
legal, heredado del gobierno demécrata cristiano, adquirfa un nuevo
propésito politico y un enfoque diferente con la Unidad Popular: la
iniciacién y el avance en la transicién al socialismo.?

Desde su llegada al gobierno, la UP exploté al mdximo las posibili-
dades que ofrecfa la legislacién vigente. Ello tuvo como corolario un
proceso de acelerada expropiacién del latifundio y una r4pida amplia-

1 Véase Chonchol, Jacques, “Poder y reforma agraria en la experiencia chilena”,
en ‘Chile hoy, op. cit., p. 274. ‘ .

2 Véase Chonchol, J., La via chilena al socialismo. .., op. cit., tercera parte: “La
politica agraria del Gobierno Popular”, en “La Politica Agraria”, pp. 103-139.
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cién de la sindicalizacién campesina. La estructura de clases en el
campo chileno, en 1970, abarcaba una amplia gama de situaciones
estructuralmente heterogéneas. La UP, en noviembre de 1970, se encon-
tré ante las reivindicaciones de los siguientes sectores: 26 900 pequefios
propietarios (entre 5 y 20 hectdreas de riego bésico: HRrB); 190 000 mi-
nifundistas (menos de 5 urs); 50 000 inquilinos y medieros; 21 000
asentados (beneficiarios de la Reforma Agraria;® 95000 asalariados
permanentes y alrededor de 360 000 campesinos sin tierra, trabajadores
ocasionales y desocupados.t -

Después de 18 meses en el gobierno, en abril de 1972, se habfa tras-
pasado a manos de 50 000 inquilinos y medieros el 219, de la tierra
productiva, completindose de este modo el total previsto por la ley.
Sin embargo el resto de los asalariados agricolas quedaban marginados
de los beneficios de la ley.

E] dilema que enfrentaba la UP era cémo coordinar el empuje del
campesinado pobre en los marcos estrechos de la legalidad vigente.

Durante el perfodo mencionado se constituyé un 4rea reformada en
la que comenzaron a ensayarse distintos tipos de formas organizativas.
A partir de 1971 se crearon los Comités de Reforma Agraria (CERA)
con el proposito de impedir el desarrollo del cooperativismo agrario,
politicamente organizado y expresado por la democracia cristiana. Los
CERA reunfan a varios fundos adyacentes en una unidad mayor, econé-
micamente m4s racional, sostenida por el crédito estatal a través de la
Corporacién de Reforma Agraria (cora). La responsabilidad del ma-
nejo de los CERA era compartida por todos los trabajadores permanentes
en los fundos, los que tenian igualdad de derechos en el consejo admi-
nistrativo e igualdad de derechos sobre los beneficios marginales de
la produccién. ¥stos quedaban restringidos como medio para desarro-
llar la economfa colectiva misma. _

Esta forma organizativa procuraba que la separacién entre el asen-
tado (beneficiario de la reforma) y el asalariado agricola, no se trans-
formase en una relacién de dominacién. La creacién del Fondo Nacional
de Desarrollo —encargado de administrar el excedente y asignarlo al
drea reformada— constitufa un mecanismo de compensacién de las
desigualdades existentes entre las 4reas reformadas. La democracia cris-

8 El asentamiento, especie de cooperativa rural de familias campesinas, fue la
forma organizativa que surgié en los fundos expropiados durante el gobierno demé-
crata cristiano. Se trataba de una organizacién transitoria, ya que después de un
periodo de prueba de entre 3 y 5 afios de duracién, los campesinos podian decidir
si continuaban bajo esta organizacién o si preferfan dividir Ia tierra en forma indi-
vidual; o bien formar una empresa mixta.

4 Véase Barraclough, Solon, “La estructura y los problemas del sector agrario
chileno”, én La via chilena al socialismo, op. cit., pp. 133-121,
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-
‘tiana atac6 a los cERA apelando a la imagen del Estado patrén que
bloqueaba el acceso a la tierra a los campesinos. Su consigna era: “No
al Estado patrén”.

Los antiguos asentados, del mismo modo que el campesinado, vieron
peligrar sus aspiraciones. El trabajo ideolégico y politico realizado por
<1a pc habia difundido una conciencia “campesinista” para la que el
objetivo era la propiedad de la tierra. El lema “la tierra para el que
la trabaja” habia penetrado en los trabajadores rurales, pese al alto
grado de proletarizacién de los mismos.®

Los campesinos de las nuevas areas reformadas, dirigidos por la pc,
reclamaban una situacién similar a la de los viejos asentados. Los CERa,
pese a significar un avance en la socializacién de la tierra y en la
democratizacién de la gestién, constituian un flanco vulnerable al ataque
de la oposicién. De este modo, tanto en el campo como en la ciudad,
la up se encontraba frente al retraso politico en la conciencia de los
obreros. El gobierno acept6 una solucién de compromiso con la crea-
cién del “comité campesino”. Pero, el blanco de ataque de la oposicién
se apoyaba en el retraso de la conciencia de clase de los campesinos,
por eso mismo segufa siendo eficaz pese a los cambios en las formas
organizativas del sector reformado. La creacién de los “centros de pro-
duccién” (fundos estatales establecidos en latifundios expropiados, con
caricter agro-mdustnal) fue mis tardia y también "encontré resis

tencias.
-

b] GANAR LA “BATALLA DE LA PRODUCCION AGRfCOLA”

Los dos problemas centrales a los que la up se aboc6é fueron: la acelera-
cién en la expropiacién del latifundio y la organizacién del 4rea refor-
mada. Estos requisitos, interrelacionados, eran la condicién para ganar
la batalla de 1a produccién agricola dentro de los marcos fijados por la
estrategia de la ue.

La primera condicién —acelerar la expropiacién del latifundio—
pudo ser llevada a cabo en condiciones favorables. En efecto, al aisla-
miento politico de la fraccién terrateniente tradicional se unié la
movilizacién campesina (aumento sin precedentes en las huelgas y
tomas de fundos) . Pero, 1a eficacia de las medidas expropiatotias depen-
dfa de la organizacién del 4rea reformada. S6lo medio afio después de
asumir el gobierno, la Unidad Popular llegé a un acuerdo acerca de la

5 Véase Hernindez, Silvia, “El desarrollo capitalista...”, op. ¢it., pp. 115 ss.
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alternativa de organizacién a seguir. La dificultad para definir esta
politica puso de manifiesto que el tema campesino, pese a su importan-
cia en el programa, no era un tema claro para los partidos de la iz-
quierda chilena. Los partidos habian guardado silencio durante mucho
tiempo sobre la cuestién campesina (véase la segunda parte de este
trabajo) .

La politica seguida con respecto al drea reformada no estuvo exenta
de vacilaciones. La up buscd, a través de diferentes formas organiza-
tivas, alcanzar su doble objetivo: ganar la batalla de la produccién
agricola y crear la unidad politica del sector reformado. Por otra parte,
no se ignoraba que la eficacia del 4rea reformada, dentro de los marcos
de la politica econémica general de la up, dependia de cémo se orga-
nizaran las relaciones entre ésta y el conjunto de la economia. Resolver
este problema requeria de fuertes inversiones estatales que la agri-
cultura misma no podfa generar.® Una medida de este tipo sélo hubiera
sido factible con la aceleracién del 4rea de propiedad social de la
economfa.’

La otra cara del problema la constituia la presién ejercida por el
campesinado pobre. Chonchol sefiala que con el 50%, de la tierra ex-
propiada sélo se beneficiaba a un 159, de los trabajadores rurales.® La
aplicacién de la ley hasta sus ultimas consecuencias cre6 un sector privi-
legiado en el que la conciencia “campesinista” era dominante.

En efecto, como consecuencia de la puesta en prictica de la ley de
Reforma Agraria se generé un corte entre los campesinos reformados y
el resto de los asalariados agricolas. Los afuerinos quedaron marginados
del 4rea reformada. La misma suerte corriéron los pequefios agricul-
tores que trabajaban parcialmente para el fundo pero que no residian
en él. Esta situacién desembocé en conflictos dentro del 4rea refor-
mada.

En tanto los campesinos esperaban convertirse en duefios de la tierra,
se resistieron a absorber mano de obra ante el temor de que les tocase
menos en €l futuro reparto de las tierras. El conflicto que surgié cobr6
la forma de un tipico conflicto patrén-trabajador.® La persistencia de

8 Téngase presente que el sector agricola no alcanzaba a mis del 10% del Pro-
ducto Geografico Bruto y que la poblacién ocupada en ese sector representaba el
24.5% de la poblacién econémicamente activa total. Véase Billaz, René y Maffei,
Eugenio, “La reforma agraria chilena y el camino hacia el socialismo®, en CEREN,
Santiago, Univ. Catélica de Chile, ntim. 11, enero de 1972, p. 52.

7 Billaz y Maffei, “La reforma agraria...”, op. cit.

8 Chonchol, J., “La politica agraria...”, op. cit., p. 109.

® Ibidem, p. 108. También Langand, Michel, “El sector reformado; ¢4rea social

11137? agrécul'tura?”, en Chile hoy, suplemento agrario ntm. 2, Santiago, enero de
» P. 9. '
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este conflicto entre los trabajadores, incluso en los CERA, constituia un
factor decisivo para la fragmentacién de la base de apoyo politico
campesino.

Un breve examen de los principales problemas que la up encontré
en el sector reformado permite poner en claro el tipo de conflictos que
se presentd en este sector, asi como los que surgieron en las relaciones
entre el drea reformada y el conjunto de la economia agricola.

Como observa Langand *° “la unidad reformada constituye un com-
plejo -hibrido de tenencia, donde coexisten microexplotaciones campe-
sinas con una explotacién colectiva”. Por su trabajo en la explotacién
colectiva, el campesino recibia un anticipo, fijo e igualitario, conside-
rado como una conquista lograda por el sector reformado. La consigna
era “acd somos todos iguales”.’* La ausencia de un sistema de incentivos
a la produccién trajo aparejado un menor rendimiento y el aumento
del ausentismo, a pesar de que en algunos casos se intentaron establecer

controles por parte de los dirigentes e incluso de la asamblea de cam-
pesinos.

Por el contrario, en la microexplotacién (goces y derecho a tala]es)
el campesino comercializaba su produccién directamente en el mercado,
escapando al control de la unidad reformada y con el agravante de
que los costos de estas explotaciones individuales estaban en la mayo-
ria de los casos financiados por la explotacién colectiva. La tendencia
a que la economia campesina usurpara a la colectiva, canalizando de
este modo los recursos colectivos hacia la apropiacién privada de la
empresa familiar campesina, trajo aparejado el deterioro de la eco-
nomia colectiva.!? Esta situaciéon puede ser interpretada a partir de dos
hipétesis, en principio no excluyentes. Se puede pensar que es el resul-
tado de una conciencia “campesinista” de los trabajadores rurales, fruto
de su retraso politico, o bien se puede derivar este comportamiento del
tipo de problemas que el campesinado enfrenté en el drea reformada.

Un estudio de José Bengoa sobre nueve predios de la provincia de
Santiago, aunque no es representativo del drea reformada, permite ob-
servar una tendencia presente en 1972.2% Segin este trabajo, la mayorfa

10 Langand, Michel, “El sector reformado...”, op. cit., p. 3.

11 GéRez, Sergio, “Incentivos y normas de trabajo en el sector reformado”, en
Chile hoy, suplemento agrario nim. 3, Santiago, febrero de 1973, p. 7.

12 Para un anilisis de la importancia de la economia campesina familiar en la
economia chilena, véase Lehman, David, La agricultura chilena y el periodo de tran-
sicién, Santiago, 1cIrA/Institute of Development Studies (ed.), 1972.

18 Bengoa José, “Dividir las tierras, ipor qué?”’, en 'Chile hoy, suplemento agrario
nim. 2, Santiago, enero de 1973, p. 5. El estudio se basé en las entrevistas a 84
campesinos. Se tom6 una muestra proporcional y al azar de: una cooperativa asigna-
taria de la reforma agraria, cuatro asentamientos (dos de los cuales databan del
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de los campesinos (55.9%) quiere que se les entregue la tierra en
forma individual (sélo el 29.7%, se inclina por la forma colectiva de
tenencia) . Los argumentos que dan son del tipo: “Cuando se trabaja
en lo propio, se trabaja a la idea de uno y no a la del otro”; “En lo
propio se rinde mds y se endeuda menos”; “La tierra es poca y algu-
nos ni siquiera trabajan, por eso hay que repartirla; cada cual su
pedazo.”

El autor observa que el deseo de poseer la tierra en forma individual
es mayor entre los trabajadores de los asentamientos “viejos”, que
entre los de las nuevas unidades reformadas.* Bengoa explica este
dato como generado por la amarga experiencia que el régimen de asenta-
miento dejé en el campesinado. Pese a la provisoriedad de estos hallaz-
gos, interesa destacar que la conciencia “campesinista” de los trabaja-
dores rurales aparece reforzada por los problemas que se enfrentaron
en el 4drea reformada.!s -

En las condiciones de funcionamiento de la economia campesina,
competitiva con la economia colectiva, se explica la resistencia de los
trabajadores reformados a incluir fuerza de trabajo externa. Nuevos
miembros significaba reducir el nivel de ingreso de cada campesino.
Por otra parte, la economia colectiva se encontraba descapitalizada
como consecuencia de las caracteristicas de la ley de expropiacién. La
contratacién de asalariados y el sistema de trabajo a trato aplicado a
los mismos —fueran permanentes o temporales— vino a reproducir bajo
.nuevas modalidades el tipo de relaciones de produccién propias del
latifundio. .

La fragmentacién entre el sector reformado y el resto de los trabaja-
dores agricolas s6lo podia beneficiar la constitucién de un frente comtin
en defensa de la propiedad agraria. El eje de este frente no eran los
terratenientes parasitarios, los “momios”, sino la gran burguesfa agra-
ria. No debe olvidarse que ésta (los que posefan entre 40 y 80 HRB)
habfa duplicado su niimero gracias al expediente de la subdivisién de
predios. En 1970, esta fraccién acumulaba el 449, de las tierras pro-
ductivas (las mejores) ; contaba con el mis alto nivel de mecanizacién
existente y generaba el 439, de la produccién nacional y el 559, de la

comienzo del gobierno demécrata cristiano y dos de sus finales), tres comités cam-
pesinos y sus centros de reforma agraria (CERA). .

14 Véase también esta afirmacién en Arroyo, Gonzalo, “El capitalismo agrario -

%gz;é de ;)lue'na salud”, en Chile hoy, Santiago, ntm. 21, 3.9 de noviembre de
, p. 21, . :

18 Las restricciones de este estudio impiden generalizar sus hallazgos. Jacques
Chonchol, en conversacién sobre este aspecto, me sefial6 sus reservas sobre la pre-
dormina'ncia de una tendencia a poseer la tierra en forma individual entre' los
campesinos.
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produccién efectivamente comercializada. En ese frente de defensa de
la propiedad los pequefios propietarios habrian de desempefiar un
papel activo.

El otro dato que tiene una importancia decisiva para comprender la
evolucién de la lucha social en el campo reside en que los canales
de comercializacién de la produccién agricola siguieron en manos de
la burguesia. Durante 1972, las unidades reformadas comercializaban el
859, de sus productos por canales privados. De este modo, la burguesia
transformaba su situacién convirtiéndose en una burguesia agrario-
comercial, beneficiaria indirecta de las consecuencias de las politicas
de la Unidad Popular (efecto redistributivo de la inflacién y caracte-
risticas del proceso expropiatorio mismo, que permitieron obtener el
capital circulante necesario para actuar especulativamente).

La existencia de un sector reformado, ni capitalista ni socialista, colo-
cado en una situacién objetiva de confluencia de sus intereses inme-
diatos con los de la burguesia agrario-comercial, definia el campo de
la lucha de clases en términos de un enfrentamiento entre el bloque
burgués, y el proletariado y el subproletariado agricola; es decir, los
marginados de los beneficios-de la reforma agraria.

La burguesia agraria se fortificaba en el Parlamento (el proyecto
Moreno, sobre el que volveré més adelante, respondia a sus intereses
y contaba con el apoyo de la oposicién); tenfa a su favor a los tribu-
nales agrarios, los que en la prictica amparaban el uso de la violencia
directa en el campo: las “guardias blancas y los “comandos de defensa
de la propiedad rural”.e

La velocidad con que la up llevé a cabo el proceso expropiatorio
desat6 una lucha social en el campo cuya instancia de resolucién escapd
al control del gobierno. La batalla de la produccién en el campo no
se.pudo ganar porque, al igual que en las fibricas, no era una batalla
prioritaria. La movilizacién campesina a través de las “Brigadas de
Aumento de la Produccién” no ofrecfa contenidos concretos a la lucha
politica del campesinado: ¢(cudl podia ser su poder de convocatoria en
condiciones en las que predominaba una accién defensiva de los in-
tereses inmediatos en el campesinado, sin que la conquista y consolida-
cién del poder politico de la UP fuese un objetivo claro para ellos?

De este modo, mientras el sector reformado reforzaba su conciencia
“campesinista”, el recurso a la accién directa —las tomas de fundos—
era la respuesta espontinea del campesinado pobre. Las dos respuestas
desbordaron la estrategia agraria de la up.

18 Para una crénica de la violencia burguesa en el campo, véase Chile hoy,
Santiago.
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Por otra parte, la UP carecia de una direccién politica unificada en
torno de la cuestién campesina. Los dos partidos principales, el pc y
el s, diferfan en su concepcién del problema. Esta diferencia de lineas
explica que el problema agrario (lo que sucedié también en la indus-
tria) fuera abordado de manera vacilante por la Up, asi como el
caricter contradictorio de las medidas politicas que efectivamente se
tomaron en el campo.*?

C] LAS NUEVAS FORMAS DE LUCHA DE CLASES EN EL CAMPO:
EL PODER CAMPESINO

Pocos meses después de su acceso al gobierno (diciembre de 1970), la
ur decreté la creacién de los ‘“consejos campesinos”. Estos consejos
debian formarse en el nivel local, regional y nacional. Su composicién
contemplaba la participacién exclusiva de organizaciones que tuvieran
representacién en el nivel correspondiente (sindicatos, federaciones de
asentamientos, cooperativas, etc.). Este requisito limitativo tenfa dos
consecuencias: por un lado, exclufa a los dos tercios del campesinado
que no pertenecian a ninguna organizacién,’® por otro, dejaba sentir
el peso politico de los campesinos agremiados por la democracia cris-
tiana.

La distribucién de los campesinos sindicalizados segun confederacién,
en 1971, indica que el 469, pertenecia a Ranquil (basicamente dirigido
por el partido comunista y el socialista); el 379, a Triunfo Campe-
sino y Libertad (ambos bésicamente controlados por la pc) y el 15.5%,
a Unién obrero-campesina (MAPU).'?

Frente a las limitaciones generadas por esta forma organizativa, algu-
nos sectores del campesinado presionaron para lograr cambiar el en-
foque de los consejos campesinos. El caso més conflictivo ocurri6 en
la provincia de Cautin, predominantemente mapuche. Allf, los campe-
sinos mapuches (que eran de hecho pequefios propietarios o comuneros
usurpados) actuaron como detonante de una movilizacién que incluy6
a los afuerinos no mapuches y que fue apoyada por un sector del ps
y por el Movimiento Campesino Revolucionario (McR), organizacién

17 Para una caracterizacién de las dos lineas politicas de la up en torno de la
cuestibn agraria, véase Gémez, Sergio, “Agricultura y revolucién: diferencias de
puntos de vista en el seno de la izquierda”, en Chile hoy, suplemento agrario nGm. 4,
Santiago, abril de 1973, pp. 8-9.

18 Billaz y Maffei, “La reforma agraria chilena...”, of. cit., p. 61.

19 Hernéndez, Silvia, “El desarrollo .del capitalismo...”, op. cit., p. 131.
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asociada al MIR. Los campesinos pidieron la creacién de consejos de
base. En estos consejos debfan de estar representados los campesinos
no organizados. En Cautin se desarrollé un fuerte movimiento en
enero de 1971 —el “verano caliente”, como se lo llamé— que desem-
boc6 en la formacién de un consejo comunal (el de Lautaro) elegido
por la base. Este procedimiento se extendié a otras comunas y culminé
con la realizacién de un Congreso de Consejos Comunales, en Temuco,
en marzo de ese afio.2?

Los sucesos de Cautin llevaron al gobierno a aprobar este enfoque
de los consejos campesinos. Estos consejos mostraron un comporta-
miento diferente a los que se habfan generado por decreto. En efecto,
en ellos se reclamaban funciones de direccién y se intentaba construir
un poder paralelo en el campo. En los formados por decreto, se intenté
operar dentro de la norma legal establecida, esto es, como asesores.

A mediados de 1972, en casi todas las comunas rurales se habian
formado consejos campesinos, pero sélo funcionaba el 409, y muchos
lo hacfan en forma esporddica. De los 260 consejos comunales, sélo
un 109, era creado directamente por la base.z

A la ambigiiedad en cuanto a sus funciones y la heterogeneidad de
su composicién interna se agregaba otro factor que dificultaba la accién
de los mismos: la divergencia dentro de la Unidad Popular respecto de
lo que se esperaba de esta forma organizativa del campesinado. En la
prictica estas divergencias se tradujeron en una ausencia de definicién
de las tareas que éstos debian cumplir y de apoyo politico-econémico
para llevarlas a cabo.

El gobierno habfa cedido ante las presiones de las bases campesinas
por una organizacién menos burocritica (los consejos de base). Sin
embargo, la lucha social en el campo desbordé rdpidamente los cauces
establecidos por el programa de la up. Las tomas de tierras comenzaron
a sucederse en gran escala en las regiones mapuches, quienes actuaron
como el detonante social en los comienzos de la lucha; lucha que para
ellos reasumia los valores de la comunidad. Las tomas se extendieron
a otras regiones, especialmente en el sur del pafs, en las que prictica-
mente no habfa habido expropiaciones durante el gobierno demécrata
cristiano.?? En 1967, el nimero de tomas ascendié a 9; en 1968 llega-

20 Véase Castillo, F. y Larrain, J., “Poder obrero-campesino y transicién al socia-
lismo en Chile”, en cEREN, Santiago, Univ. Catédlica de Chile, nim. 10, diciembre
de 1971, p. 174 y Cantoni, Wilson, “Poder popular en el agro chileno”, en GEREN,
Santiago, Universidad Catélica de Chile, nm. 11, enero de 1972, pp. 80-103.

21 (astillo, F., et al., “Las masas, el Estado...”, op. cit., p. 12,

22 Klein, Emilio, Antecedentes para el estudio de los conflictos colectivos en el
campo: 1967-1971, 1c1ra, mimeo., Santiago, 1972. ‘
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ron a 26; en 1969 fueron 148; en 1970 llegaron a 456 y en 1971 éstas
habfan llegado a la cifra de 1 278.2

Como observa Marin,?* y también Klein, las tomas de fundos ponian
de manifiesto un cambio cualitativo en la accién campesina: su obje-
tivo principal era la expropiacién del latifundio, pero en ellas parti-
cipaban minifundistas y peones estacionales que no habian tenido
vinculacién -previa con el fundo. La consecuencia inmediata de esta
forma de movilizacién del campesinado pobre fue la presién ejercida
sobre los fundos menores de 80 HRB y, por lo tanto, no expropiables
segin la ley. La mayorfa de las tomas se llevaban a cabo en esos
predios, con lo cual se constitufan en una seria amenaza para la bur-
guesfa agraria. :

La Unidad Popular no foment6 las tomas de fundos (a excepcién de
sectores del Ps y en la etapa en que estaba llegando a su fin el proceso
expropiatorio) . No obstante, no las contrarrest6 acudiendo al desalojo
—no podia hacerlo— sino a través de la aceleracién del proceso expro-
piatorio. Pero esa solucién tenfa un limite: la naturaleza de la ley de
reforma. - :

La agitacién politica en el campo también se reflejé en el aumento
del ntimero de huelgas. En 1967 éstas alcanzaron a 693; en 1968 fueron
648; en 1969 saltaron a 1401 y en 1971, alcanzaron a 175825 Al
tiempo que se incrementaban las huelgas, éstas tendian a mostrar una
nueva forma de conciencia entre los campesinos. En efecto, las huelgas
tendfan a expresar la solidaridad con los campesinos de otros fundos.
En 1971 el 389, de las huelgas obedecieron a esta razén.2s

d] LA CUESTION AGRARIA: CENTRO DEL CONFLICTO INSTITUGCIONAL

La presién de las masas campesinas sobre la tierra y la debilidad del
gobierno para poder continuar €l proceso expropiatorio en los predios .
comprendidos entre 40 y 80- HRB, y para poner en prictica mecanismos
de control impositivo, de crédito y de distribucién que encauzaron al
mis importante sector productivo del agro (la burguesfa agraria)
hacia la satisfaccién de las necesidades generales de la politica guber-
namental terminé por paralizar toda accién al respecto. En efecto, la

. 28 Ibidem y Hernéndez, S., “El desarrollo del...”, op. cit.

24 Marin, Juan C., “Las tomas: 1970-72”, en Marxismo y revolucién, Santiago,
nim. 1, julio-septiembre de 1973, pp. 49-78.

25 Hernéndez, S., “El desarrollo del capitalismo...”, op. cit., p. 134.

28 Jbidem, p. 135. ‘ '
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Unidad Popular asisti6é inmovilizada —e internamente -escindida en
torno a la linea politica a seguir en el campo— al proceso de fragmen-.
tacién de su frente de apoyo politico en el campo.

A comienzos de 1973; el senado aprobé el proyecto de reforma cons-
titucional del senador demécrata cristiano Rafael Moreno. El proyecto,
que habia sido presentado a comienzos de 1972, aseguraba la inexpro-
piabilidad de todo predio igual o inferior a las 80 HRrB; disminuifa la
duracién del asentamiento a un afio, fecha en la cual la tierra deberia
ser asignada a los campesinos en forma individual, cooperativa o mixta,
y garantizaba la libertad de comercio.??

El proyecto “Moreno” colocaba la cuestién agraria en el centro del
conflicto institucional: la oposicién entre el Parlamento y el Ejecutivo.
Del mismo modo que el proyecto sobre las “empresas de trabajadores”
(véase capftulo v), este proyecto bloqueaba la constitucién de un drea
social en el campo que pudiera efectivamente constituirse en la van-
guardia del proceso de transformacién de las relaciones de produccién
en la sociedad chilena.

La batalla de la produccién en el campo suponia condiciones poli-
ticas que no se cumplieron: estabilizacién del proceso, represién de
las tendencias de izquierda (el McCR, en particular), entendimiento entre
la democracia cristiana y la Unidad Popular. Si éste hubiera sido el
camino seguido por la UPp, el programa mismo del gobierno hubiera
quedado impugnado. Pero en tanto la UP tampoco opt6 por incentivar
la movilizacién campesina hacia la toma de fundos y su actitud fue
vacilante y defensiva, el proceso de lucha social en el campo quedé
librado a su propia dindmica. El espontaneismo de los campesinos po-
bres y la accién defensiva de los sectores reformados, centrada en sus
intereses inmediatos, fueron la contrapartida de la accién del gobierno.

El paro patronal de octubre de 1972 también provocé en €l campo
el surgimiento de nuevas formas de organizacién de los trabajadores.
A partir de allf surgié el Comando Nacional Campesino, cuyo objetivo
era unificar la respuesta politica del campesinado frente al enemigo
comin: la burguesfa. Se crearon también comandos provinciales, de-
partamentales y comunales para asegurar el abastecimiento de alimentos
y de insumos y vigilar la produccién. Pero estas organizaciones tuvie-
ron yn caricter defensivo; nacidas en una situacién excepcional, al
igual que lo ocurrido con los cordones industriales, carecieron de direc-
cién politica.

27 En agosto de 1972 los partidos socialista y comunista habfan llevado a cabo sus
respectivos plenos partidarios y en ellos se habia acordado por unanimidad estable-

cer como limite de inexpropiabilidad las 40 =rs. ‘Chile hoy, Santiago, ntm, 11,
25-31 de agosto de 1972, p. 9.
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La crisis de junio (el “Tancazo”) también incorporé al campesinado
en la movilizacién por la defensa del gobierno popular. Pero estas
formas organizativas fueron concebidas por el gobierno como defen-
sivas. La opcién hacia una estrategia de poder campesino llegaba dema-
siado tarde. La lucha de clases en el campo habfa quedado librada a

su propia dinimica y su resultado fue la fragmentacién politica del
campesinado.
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CAPITULO IV

LA UNIDAD POPULAR EN EL GOBIERNO: LA SEGUNDA
ETAPA (DEL PARO PATRONAL DE OCTUBRE AL
DESENLACE. LA POLITICA “MATUS-MILLAS” COMO
INTENTO DE RESPUESTA A LA CRISIS ECONOMICA)

a] LA CRISIS ECONOMICA

En 1972, el desabastecimiento relativo en materia de consumo y la fuerte
expansién monetaria derivada del financiamiento del gasto fiscal en
condiciones de descenso en la reserva de divisas (disminucién en los
precios del cobre, dréstica restriccién de créditos, aumento en el volu-
men vy los precios de las importaciones) configuraban los elementos bi-
sicos de la crisis econémica en que se debatfa la sociedad chilena.
Los efectos politicos de la crisis econdmica eran cada vez mds tangibles
y haclan urgente la necesidad de definir una linea politica que permi-
tiera superar el equilibrio catastréfico en que vivia la sociedad chilena.
En tales circunstancias, la conduccién econémica se situ6é en el centro
de la lucha politica. La continuidad de la “politica econémica Vus-
kovic” suponia, como el mismo ministro lo sefialaba, que ésta se trans-
formara en una politica de masas (véase capitulo ). Pero el dilema
que enfrentaba la Up consistfa en cémo conciliar la movilizacién revo-
lucionaria de las masas con el respeto a la institucionalidad vigente.

_ En este contexto los dirigentes de la UP realizan su primer encuentro:
el cénclave de “El Arrayidn” (febrero de 1972). Esta reunién no arrojé
miés resultados positivos que una declaracién de buena voluntad para
luchar mds fuertemente contra el sectarismo y las tendencias burocra-
ticas en el seno de la up.

Los recientes resultados electorales —la victoria de la oposicién
unida en las provincias predominantemente rurales de O’Higgins, Col-
chagua y Coquimbo, en enero de 1972—1* fueron un dato decisivo en

1 La pc y el PN se unificaron en uria coalicién: la Confederacién Democritica
(cope) y presentaron un candidato Gnico a las elecciones complementarias para
diputado en Valparaiso (junio de 1971). Al igual que entonces, y luego de obtener
un triunfo electoral, se presentaronn unidos a las elécciones de enero de 1972
(O’Higgins, Colchagua y Coquimbo). En estas provincias también lograron imponer

su candidato.
A
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la evaluacién de la situacién que entonces realizaron los dirigentes
de la ue. (La aceleracién de la movilizacién politica del campesinado
acaso no estaba impugnando la estrategia del gobierno?

Sin embargo la uP no pudo resolver el dilema en ese cénclave. La
continuidad de la politica econdmica aplicada hasta entonces puso de
manifiesto que no habfa unidad de perspectivas. La paradoja de la
situacién residié en dejar provisoriamente incambiada la conduccién
econémica pero sin darle los instrumentos politicos que ésta requeria.
De este modo la politica Vuskovic quedé condenada inevitablemente
al fracaso. Su impotencia para resolver la crisis econémica era una im-
potencia politica y no técnica.®> En efecto, en el lapso que va desde
el cénclave de El Arrayin hasta la segunda reunién de la uvp (Lo
Curro, en junio de 1972) la crisis econdmica se agudizd.

La politica redistributiva no podia tener €xito si no se avanzaba en
el control de la producc16n Durante el primer semestre de 1972 la
formacién del 4rea de producc16n social permanecié estancada. A ello
se sumé la debilidad. de su composicién interna para resolver los pro-
blemas del abastecimiento. Las intervenciones estatales en la estructurd
de precios y salarios y en el libre juego de la oferta y la demanda
—absolutamente necesarias para reorientar la dindmica del sistema pro-
-ductivo— produ]eron, en las cond1c10nes de funcionamiento existentes,
numerosos “cuellos de botella” que fueron explotados para obtener
diversas formas de ganancia especulativa.

Pero avanzar en el control de la produccién implicaba  poner en
prictica expropiaciones rdpidas, esto es, avanzar en la constitucién
del arps. El proyecto de reforma constitucional sobre las 4reas de la
economia, presentado en el Congreso por los senadores demdcrata
cristianos Hamilton y Fuentealba, fue aprobado por la oposicién en
febrero de ese ar_xo. Este proyecto y su corolario, el de las “empresas
de trabajadores , venia a bloquear todo intento dé dvance en el con-
trol de 'Ta produccxén dentro de los marcos de la institucionalidad.®
Fmalmente, la up deC1d16 cambiar de rumbo para hacer frente ala
situacién.

2 Vuskovic afirmaba:.“Es el propio pueblo de Chile el que tiene que llevar ade-
lante la politica econémica del Gobierno Popular, ‘en el campo, en las fibricas, en
las poblamones, ‘en' cada centro dé actividad.” Entrevista en Ghile hoy, Santxago,
nim. 3, 30 de junio a 6 de julio- de 1972, p. 14.

8 Para un anilisis ‘de la' significacién de estos dos proyectos de la oposlclén
véase capitulo v.
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b] LA AUSENCIA DE UNIDAD POLI{TICA EN LA UP: EL CONCLAVE
DE LO CURRO

El centro del debate interno de la up giré, como no podia ser de otra
manera, sobre la conduccién econémica. Las concepciones ticticas diver-
gentes de los dos partidos fundamentales, el partido comunista y el
socialista, se expresaron a través de dos consignas: ‘“consolidar para
avanzar” (pC) y “avanzar sin transar’ (Ps). '

El debate en torno a las ticticas alternativas no se habfa inaugurado
entonces, por el contrario, era la expresién de divergencias mis pro-
fundas que tenian su historia. Como vimos, la UP era algo mis que
un frente politico pero mucho menos que un partido. La consigna
del pc “consolidar para avanzar’, suponfa que dar la prioridad a la
movilizacién politica de las masas pondria en peligro el control del
gobierno.. El secretario general del pc; Luis Corvaldn, afirmaba: “El
objetivo principal de la revolucién no es la conquista del poder en sf
sino el cambio de la sociedad, la creacién de un nuevo orden econé-
mico, politico, social y una cultura...” ¢ Para ello, mantener el control
del gobierno era una cuestién decisiva. Y mds adelante Corvaldn agre-
gaba: “...para aumentar'la produccién se requiere urgentemente me-
jorar la direccién econémica, entrar por la via de la planificacién de
la economia dando a los trabajadores mds participacién, mds poder
en la direccién de las empresas, produciendo alli un cambio redl en
las relaciones de produccién de manera que los obreros comprendan
claramente que las cosas han cambiado, que en el aumento.de la pro-
duccién y de la productividad estd.la base principal dél' mejoramiento
incesante de su situacién, para la reproduccién ampliada de las in-
dustrias y la acumulacién necesarias para la mversxén fiscal y 1la
realizacién de obras sociales”.5 .

La concepaén tictica del ps partfa de la premisadel carécter bur-
gués del Estido y la necesidad consiguiente de -dar prioridad a la
movilizacién politica de las masas para lograr el control total del -poder
politico.

La linea de conduccién econémica del pc qued6 exprésada en la tesis
de Orlando Millas. El eje de su argumentacién era la necesidad de
defender al gobierno popular en la coyuntura crftica por la que éste
atravesaba. Asf, Millas expresaba: “Lo caracteristico de la coyuntura
de hoy en nuestra experiencia es que la correlacién de fuerzas ha sido

4 Luis Corval4n, entrevista en C'hz}a hoy, Santiaga, ntm. 43, 6 al 12 de abril

de 1972, p. 28.
& Ibidem.
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afectada, en contra de la clase obrera y del gobierno popular, por
errores politicos y econémicos que podemos resumir diciendo que cons-
tituyen trasgresiones al programa’de la Unidad Popular. Cabe, enton-
ces, poner el acento en la defensa del gobierno popular, su manteni-
miento y en la continuidad -de su obra. Seria funesto seguir ampliando
el nimero de sus enemigos, y por el contrario, deberdn hacerse conce-
siones y, al menos, neutralizar a las capas medias y determinados gru-
pos sociales, enmendando desaciertos ticticos. En estas condiciones, en
nada ayuda al proceso revolucionario poner el acento en el anuncio
de lo que haremos en el futuro, cuando haya condiciones mas desarro-
lladas. Esos asuntos, en su momento deberdn estudiarse mejor y abor-
darse adecuadamente. No obstante, ahora pueden contribuir a que des-
pierten suspicacias, incomprensiones y resistencias innecesarias [...]
podemos y debemos completar la Reforma Agraria en los términos de
la ley vigente e igualmente completar la constitucién del 4rea de pro-
piedad social de la economia en los marcos del programa bésico de
gobierno, o sea, respecto de las grandes empresas de importancia estra-
tégica. Ello requiere aislar a los sediciosos, afianzar su gobierno, conso-
lidar su obra, y modificar en su favor la correlacién de fuerzas.” 8

Para el pc, impulsar la movilizacién politica de las masas en esa
coyuntura significaba poner en peligro la existencia misma del gobier-
no popular. Lo cierto es que durante la etapa de la politica Vuskovic,
la movilizacién popular era debil y éste es un dato de decisiva impor-
tancia, a mi juicio, para comprender la posicién del pc y de Allende
mismo.”

La linea de conduccién econémica del pc se impuso en Lo Curro.
La posicién del partido socialista —al menos la posicién dominante,
ya que el partido estaba internamente dividido en cuestiones de la
estrategia a seguir— era expresada por su secretario general, Carlos
Altamirano: “También sostuvimos (en Lo Curro) que era necesario
un readecuamiento de la politica econémica [...] ahora habfa que ir
a un aumento de la inversién, un reordenamiento en el comercio ex-
terior, desde el mercado norteamericano al de los pafses socialistas y
del resto del mundo capitalista, tarea que se est4 cumpliendo en estos
momentos [- .:]~ En suma, es necesario entrar en una nueva etapa, no
de consolidacién, sino de profundizacién y desarrollo del proceso.
Creemos que ambas posiciones no son contradictorids. Es perfectamente
posible avanzar, pero sin descuidar el manejo eficiente de las empresas

0. Millas, Orlando, “La clase obrera en las condiciones del
revista Principios, Santiago;, mayo-junio de 1972,
7 No fue sino después del paro patronal de octubre de 1972 1
lucha social desbordé los cauces del programa de la usp. > ue el curso de la

Gobierno Popular”,
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del 4rea social, la capacidad de los funcionarios y la planificacién de
la economfa.” 8 ' : :

En sintesis, se compartfa la necesidad de “sanear la economia”,
pero se trataba de avanzar en el proceso. Mds claramente, en la edi-
cién de Posicidn, érgano del partido socialista, Arnoldo Camu respon-
dié a la tesis “Millas”.? Allf se manifestaban las divergencias con el
partido comunista. La correlacién de fuerzas, sostenfa el autor, no
podrd mejorarse en favor de las fuerzas revolucionarias si el gobierno
vacila y se lanza a una politica de concesiones destinada a lograr
la neutralidad politica de los sectores. medios. La ampliacién de las
bases de apoyo: popular debfa descansar, en esta perspectiva, en la
transformacién de las relaciones de propiedad y de trabajo. Para ello, .
se imponia acelerar el avance coordinado del programa econémico apo-
ydndose en una politica revolucionaria de las masas.

Pero a mediados de 1972, el “poder popular” era mds una aspira-
cién que una realidad. No serd sino después del paro patronal de
octubre que el poder popular cobre realidad. La concepcién de una
politica de alianzas destinada a afianzar .el proceso dentro de los
marcos de la institucionalidad vigente se impuso en Lo ‘Curro sobre
la concepcién de una politica de masas. Entonces, la concepcién del es,
el MAPU y la izquierda cristiana, no era claramente traducible en una
alternativa politica. {Cémo enfrentar la crisis econdmica —*sanear la
economia”— apoyé.ndose en la aceleracién de la movilizacién revolucio-
naria de las masas, sin entrar en contradiccién con la estrategia de la UP
(el mantenimiento de la institucionalidad) ?

Como resultado del cénclave de Lo Curro, el ministro Vuskovic fue
remplazado por el socialista Carlos Matus y se nombré a. Orlando
Millas como ministro de Hacienda. La conduccién econdémica, a partlr
de entonces, se denomind politica “Millas-Matus”.

La tesis de Millas (la tesis del pc), habfa triunfado sobre la linea
que en ese momento representaba Pedro Vuskovic. En los meses de
abril y mayo la ur buscé un acuerdo con la pc para resolver la crisis
institucional desatada a propésito de la definicién de las 4reas de
la economfa. :

8 Carlos Altamirano, entrevista en Chile hoy, Santiago, nim. 5, 14 al 20 de julio
de 1972, p. 30 (el subrayado es mfo).
9 Posicién, Santiago, nim. 12, 1972,
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c] LA AUSENCIA DE UNIDAD POLITICA EN LA UP: LA ASAMBLEA
DE CONCEPCION ' ~

La primera agitacién importante alrededor de la cuestién del “poder
popular”, dentro de los partidos de la-izquierda, surgié en torno a la
Asamblea Popular de Concepcién, en julio de 1972. El 22 de julio
habia aparecido una convocatoria en la prensa de Concepcién en la
que se invitaba “al pueblo de la provincia para discutir, analizar y
denunciar directa y democriticamente la funcién y el cardcter contrarre-
volucionarios del Parlamento y al mismo tiempo rendir un combativo
homenaje a la revolucién cubana, cuando se cumple un nuevo aniver-
sario de la gesta del 26 de julio”. El ps, el MAPU, €l MIR y el Partido
Radical (pR) y la izquierda cristiana (ic) apoyaron al llamado. El pc
critic6 duramente la posicién, adoptada frente a la Asamblea. Teitel-
baum expres6:. “Es' una idea delirante y calenturienta.” 0

En una carta a los jefes de los partidos de la up (31 de julio) Allende
expres6: “El poder popular no surgird de la maniobra divisionista de
los que quieren levantar un espejismo lirico surgido del romanticismo
politico al que llaman, al margen de toda realidad, Asamblea del
Pueblo.” 11 . ‘ :

Lo cierto es que a partir de entonces la discusién sobre el poder
popular se hizo piblica. La crisis de liderazgo en el seno de la up,
de la que hablara Corvalin en mayo de ese afio: “crisis de orientacién
politica, de liderazgo politico que afecta el progreso mismo del go-
bierno. ..”,'? ‘también se hizo publica. Las tendencias izquierdistas en
el seno de la ur se habian reforzado, y con ellas, la dualizacién cre-
ciente de la up. , :

El MR, apoydndose en la experiencia de los consejos campesinos im-
pulsados por la base, lanzaba la consigna de formar consejos comunales
urbanes, cordones industriales. La Asamblea- Popular de Concepcién
habfa levantado la bandera del “poder popular”. Su consigna era:
“crear poder popular”. Esta consigna estaba entonces muy distanciada
del nivel de conciencia de las masas, su eco principal eran los pobla-
dores y los estudiantes.1s .

Para el MIR, los comandos comunales y los cordones industriales debfan

10 Chile hoy, nim. 8, 4-10 de agosto de 1972, pp. 6-7.

1 Ibidem.

12 Punto final, ntm. 159, 1972. Documentos, pp. 2-3.

18 Los suceses de Lo Hermida (poblacién compuesta por campamentos formados
a través de sucesivas ocupacionés dé terrenés) fueron éontemporineos a la Asamblea

de Concepcién. En sintesis, la intervencién policial y la muerte de un poblador pro-
vocaron ung, inténsa disputa en el seno de la us.
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ser el germen de un poder paralelo y alternativo del Estado burgués.
La izquierda de la up adopt6é una posicién mas matizada. Dio su apoyo
total a los cordones, pero sefialando que éstos debian formar parte del
conjunto de las fuerzas révolucionarias de la Up, sin que el poder poli-
tico revolucionario entrase en contradiccién con el poder politico insti-
tucional. ¢ '

. f

d] EL “PODER POPULAR” Y EL PARO PATRONAL DE OCTUBRE DE 1972

En la coyuntura creada por el paro patronal, los cordones industriales
y los comandos comunales comenzaron a convertirse en una realidad.
Estas nuevas formas de organizacién de los trabajadorés surgfan como
respuesta al intento de la.burguesia de paralizar al pais.

El cordén industrial Cerrillos-Maipti fue el primero en constituirse.
La zona de Cerrillos representaba la mayor concentracién industrial
del pais (46 000 obreros trabajando en 250 industrias de. diferentes
ramas: textil, linea blanca, neumiticos, etc.). También era el centro
de distribucién de combustibles para toda la- capital. La constitucién de
este cordén reconocié como antecedente la huélga de los trabajadores
de la industria Perlak. Esa huelga, declarada por incumplimiento de
un petitorio a la patronal, ripidamente cont6 con la solidaridad de los
trabajadores de otras fabricas también en conflicto, y movilizé el apoyo
de las demds industrias de la comuna de Maipi. El comando de los
trabajadores de Maipi ocup6 el Ministerio de Trabajo —establecié
barricadas en sus.accesos— y lanzé un petitoric denominado “plata-
forma de lucha”. Su objetivo era revisar con el gobxemo la politica
en el drea privada de la produccién.i®

.{Cuadl era el significado de esta nueva forma orgamzauva desde el
punto de vista de la conciencia de los obreros? El cordén industrial
expresaba una organizacién de clase: su objetivo central. y el tema de
su accién era la expropiacién de los patrones, la expropiacién de fibri-
cas y fundos. El paro de octubre desembocé en la intensificacién de las
tomas de fdbricas. El gobierno habfa llamado a los trabajadores a que
se hicieran cargo del funcionamiento de la economia, {cémo justificar
que, una vez pasado el desaffo gracias a la accién misma de los traba-
jadores, éstos acaten la instruccién de devolver a los propietarios el
control de las empresas?

14 Véase Carlos AItauurano, Carta abierta a Luis Gorvalﬁn, 13 de febrero de
1973.
16 Chile hoy, Santiago, nfim. 6, 21 al 27 de julio de 1972, p. 11.
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La ministra de Trabajo, Mireya Baltra (Partido Comunista) expre-
saba: “No podemos intervenirlo todo. Debemos cumplir el programa
de la Unidad Popular, que dice que hay tres 4reas de la economia.
Y nosotros estamos por que exista un drea privada de la economia que
podamos desarrollar. (Por qué no vamos a dejar que los capitalistas
hagan sus gastos en la construccién del socialismo?” “Tenemos que
vencer al economicismo... Es ficil ser lider ahora, tomindose una
industria. {Por qué no lo hacfan antes? Ahora abusan porque no hay
represién del gobierno de la Unidad Popular.” 16

Los trabajadores ofrecieron una fuerte resistencia ante la perspec-
tiva de devolucién de empresas. Los cordones industriales gestados a
partir del paro patronal —Vicuiia Mackenna, San Miguel, Conchali,
Nufioa, etc.— se movilizaron para impedirlo.

Los cordones industriales y los comandos comunales (reagrupacién del
movimiento urbano en cada comuna) rodeaban Santiago: {cémo lograr
que las iniciativas de estas organizaciones no desbordasen el programa
del gobierno? Nacidos en un periodo excepcional durante el cual el
vacfo creado por la burguesia en el aparato de produccién y distribu-
cién les asignaba un conjunto de tareas especificas a ‘cumplir, ¢cuil
debfa ser su papel una vez restablecida la “normalidad”? La solucién
a la “crisis de octubre” fue la constitucién de un gobierno de tregua
“vp-militares”. La intervencién de los militares para respaldar la ins-
titucionalidad vino a decidir la crisis “en las alturas”. La ausencia de
confianiza en las masas populares quedaba de manifiesto. El “poder
- popular” —sus embriones— tenia para el gobierno un caricter de-
fensivo. ' : ’

Lo que importa destacar aqui es que los cordones industriales —a
diferencia de las organizaciones de los pobladores, que conocieron un
desarrollo divergente, marcado por el predominio de la presioén reivin-
dicativa— constitufan un movimiento de clase; como lo sostiene
‘Touraine.1? >

Estas iniciativas, que excedian la esfera de la produccién para consti-
tuirse en expresiones mds generales de poder, carecieron de una direc-
cién polftica homogénea y dieron lugar a experiencias diversas. La cur
mantuvo una actitud ambigua y vacilante frente a las mismas. La.per-

16 Entrevista a Mireya Baltra en la revista Chile hoy, Santiago, 21 al 27 de julio
de 1973; pp. 32 y 29.

17 Touraine, A., Vie et mort. .., op. cit., p. 22. Véase también Threlfall, Ménica
et. al., Consejo Comunal de Trabajadores y Corddn ‘Cerrillos-Maipt, Santiago, crav.
documento de trabajo ntm. 67, 1973,.y Cheetham, Rose et. al., Comandos urbanos:
alternativa dé poder socialista, Santiago, cmu, 1973. A partir de octubre de 1972
tanto Punto final como Chile hoy constituyen excelentes fuentes sobre el tema (entre-
vistas y anlisis del problema). ’
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cepcién de una suerte de estructura sindical paralela marcé esas vaci-
laciones. La tradicién de la accién sindical en Chile estaba marcada,
como vimos, por una autonomia en el plano de la empresa (la nego-
ciacién del pliego de peticiones) pero habfa sido subsidiaria de los
partidos politicos en su relacién con el Estado. La oscilacién -entre
la accién directa y la busqueda de una alianza con el Estado para el
logro de la ciudadania obrera estuvieron presentes como los dos rasgos
distintivos de su luchal8 A esta actitud de la'cur se sumé la ausencia
de un acuerdo politico sobre cémo encarar el problema. En los hechos,
la solucién institucional a la crisis de octubre signific6 la desmoviliza-
cién de las masas.

Sin ‘embargo, después de octubre la realidad de estos embriones de
poder popular era innegable. La pregunta que cabe formularse es:
¢Habia perdido la uP otra ocasién histérica al rechazar una politica
de masas y optar por una solucién “centrista”, de “desarrollo nacio-
nal”, aceptable por los militares y la pc?®

La realidad se encargdé de probar que la pol{tlca prudente del go-
bierno (pc-Allende) no pudo responder a las exigencias de una crisis
social extrema. En efecto, la conduccién econémica “Millas” se pro-
ponia lograr un retroceso tictico con miras a neutralizar a los sectores
de la pequefia y mediana burguesia en el contexto de una moviliza-
cién revolucionaria de las masas populares. Este desfasaje” de la con-
duccién econdmica con respecto a la situacién politica fue sefialado en
todos los andlisis del proceso chileno. Vuskovic habfa fracasado porque
su politica econémica carecia de las condiciones politicas para llevarla
a cabo. La ur se negd a seguir el camino de la movilizacién de las
masas ante el temor de que ésta desembocara .en la ruptura de la
institucionalidad. Millas también fracas6- porque esa politica suponia
condiciones diferentes de las que se hicieron presentes después del paro
patronal. La presién popular bloqueé todo intento de conduccién eco-
némica dentro de los marcos de la linea del rc.

€] LA AGUDIZACION DE LA CRISIS

La gestién econémica a partir del cénclave de “Lo Curro” se tradujo
‘en los hechos en la adopcién de una serie de medidas destinadas a
sanear el funcionamiento de la economfa.

18 Campero, G. y Jaramillo, S., “Conciencia de clase...”, op. cit. Los’ autores
sefialan que aunque la negoclaclén colectiva se llevaba a cabo en el nivel de la

empresa, ésta quedaba limitada por la politica gubernamental sobre reajustes.
19 Véase Debray, R., La critique des armes. .., op. cit., tomo 1, p. 313,
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El eje de esta politica era la clase obrera organizada y movilizada
en torno a la consigna de “ganar la batalla de la produccién”. Sin
embargo, después del paro patronal la movilizacién politica de las
masas desbordé los cauces del programa de la up. En esas condiciones
el cambio en.la gestién econdmica estaba condenado al fracaso. La
desarticulacién de las reglas de juego de la economia capitalista, gene-
rada por las medidas aplicadas por el gobierno, se habfa traducido en
el plano econdémico a través de fuertes desfasajes entre la oferta y la
demanda. De este modo se habfan creado las condiciones favorables
para el desarrollo de un capitalismo especulativo en el que la bur-
guesia invertia los fondos atesorados durante 1971. La burguesia maxi-
mizaba su tasa de ganancia en las nuevas condiciones de funciona-
miento de la economia y al mismo tiempo lograba reproducir de
manera ampliada esas condiciones: inflacién, escasez, mercado negro.

La politica econémica del pc se proponia resolver el problema en el
marco del mercado. El camino adoptado se tradujo en el alza sustan-
tiva de los precios con miras a dejar operar la ley del valor como meca-
nismo fundamental de asignacién de los recursos. Esta medida procu-
raba contrarrestar el desabastecimiento restringiendo el consumo; en
la prictica, significaba romper con el modelo populista seguido hasta
entonces. . . : :

Dado que los sectores: populares eran los mds afectados por esta poli-
tica, simultdneamente se plante6 un reajuste compensatorio destinado
a mantener el poder adquisitivo de las masas populares. El objetivo
propuesto por €l gobierno de otorgar mayores reajustes salariales a los
trabajadores mds pobres fue rdpidamente sobrepasado por la presién
de los asalariados. Al mismo tiempo, los aumentos adicionales en el
ingreso se vieron frustrados por los aumentos en los precios; el coro-
lario inevitable fue la reduccién del poder adquisitivo de obreros y
empleados. o ,

El bloqueo parlamentario de la oposicién a toda politica tributaria
destinada a financiar los reajustes y sus resistencias a la aplicacién de
ajustes discriminados bajo el lema de “justicia social para todos” pa-
raliz6 al gobierno en su capacidad de dar respuésta a la erisis. En
efecto, si se tiene en cuenta que en 1971 el 7%, de la poblacién econé-
micamente activa recibfa pricticamente la mitad de los ingresos de la
economia, se comprenderd ficilmente cuil fue el resultado de la poli-
tica de reajustes. El dinero que flufa del Estado iba a parar a manos
de ese 7%, situado en una posicién privilegiada en la produccién, dis-
tribucién, © en otros sectores. Como ‘observan Miiller y Hinkelammert:
“8i hasta el afio 1970, la reivindicacién de un reajuste salarial del 1009,
del costo de la vida era una medida eficaz y realista para estabilizar
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la distribucién de los ingresos, una vez lograda, después de este afio, la
inflacién se desarrolla de una manera tal que la misma aplicacién
de un reajuste del 1009, resulta en una discriminacién de los grupos de
ingresos mds bajos. De eso se sigue que una politica tal en relacién
a las remuneraciones pone en peligro la propia redistribucién de los
ingresos y la dinamizacién de la economia sobre la base de la pro-
duccién de bienes de consumo popular.” 20

La répida pérdida en el poder adquisitivo de los sectores populares
se debié fundamentalmente al aumento en los precios de los productos
alimentarios. A fines de octubre de 1972 el 4rea de propiedad social
sélo representaba el 219, del sector alimentario.? La debilidad en la
composicién interna de este sector impedia al gobierno controlar la es-
casez relativa de esos productos. Por otra parte, esta politica tampoco
se tradujo en un mejoramiento de las relaciones campo-ciudad. Una
parte importante del aumento experimentado en el precio de los pro-
ductos agricolas se transformé en ingresos especulativos de los grupos
que dominaban la comercializacién en el campo. Al mismo tiempo, el
efecto redistributivo del aumento de los precios agricolas se limit6 a
los ingresos de los propietarios, ya que los campesinos asalariados vieron
reajustados sus ingresos en forma proporcmnal al indice de precios
al consumidor.2?

Los sectores asalariados con menor poder de regateo fueron los que
sufrieron el mayor deterioro en su situacién. Estos sectores, sobre todo
localizados en una condicién marginal en el proceso productivo, eran
a su vez los que mds habian radicalizado la lucha y en los que mds
eco tenfan las tendencias izquierdistas dentro de la up, asi como
el MIR.

La politica Millas se tradujo en una reproduccién ampliada de la
situaciéon de crisis previa, pero en un nivel mds. que duplicado de
precios.28 Por otra parte, la agudizacién de la lucha social por la apro-
piacién del producto ocurria en el contexto de una fuerte movilizacién
politica de las masas.

La crisis social habfa alcanzado niveles extremos y no podia ser re-
suelta a través del proyecto “Mlllas,”. Es por eso que se puede afirmar,

20 Miiller, Urs. y Hinkelammert, Franz, “Condiciones y consecuencias de. una
politica de redistribucién de mgresos”, en CEREN, m’xm 16, abril de 1973, pp. 203-
227, p. 205.

n lI)nzmtuto de Economia y Plamficac:én de la Umvemdad de Chile, informe
econémico, 1972.

22 Miiller y Hinkelammert, “Condiciones...”, op. éit.,, p. 210.

28 Glauser, Kalki y Lépez, Julio, “T4ctica econémica o estrategia politica”, en
Chile hoy, Santiago, nim. 13, 8-14 de septiembre de 1972, pp. 10-12 (los autores
son economistas pertenecientes al MAPU).
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como lo hace Touraine, que después de la salida de Vuskovic, el
gobierno no volvié a tener una politica econémica.?* El proyecto tam-
bién fracasé en su intento de llegar a un acuerdo con la pc y aislar
de ese modo a la derecha contrarrevolucionaria. Fracasadas las conver-
saciones con la pc acerca de las 4reas de propiedad, el mercado negro
y el desabastecimiento crearon las condiciones favorables para la huelga
insurreccional de octubre. A partir de entonces, la UP qued6 limitada
a una politica defensiva que dej6 librada la lucha social a su propia
dindmica. El corolario fue la desorganizacién politica de las précticas

del proletariado, al tiempo que la rdpida unificacién del campo de
‘los enemigos.

f_l EL CAMPO POPULAR-,'BLANCO DE ATAQUE DE LA OPOSICION. LA HUELGA
DE LOS MINEROS DE EL TENIENTE

Después de las elecciones parlamentarias de marzo de 1973 la oposicién
perdi6 sus esperanzas de derrocar constitucionalmente a Salvador Allen-
de. En el contexto de una ofensiva de la burguesia (véase capitulo V).
tuvo lugar la huelga de los mineros de El Teniente. Vale la pena dete-
nerse a examinar ese conflicto porque es indicativo de las formas que
revisti6 la lucha de clases en la sociedad chilena durante el gobierno
popular. - ‘

En abril de ese afio estallé una huelga de proporciones en la mina
El Teniente, que se prolongé hasta comienzos de julio de ese afio. La
causa inmediata era el problema de los reajustes salariales.2s

_En el estudio de Petras sobre las actitudes de la clase trabajadora
chilena,® se observa que los mineros de El Teniente tendieron a
considerar la nacionalizacién como un medio de mejorar sustancial-
mente su propio nivel econémico y no como una via para estimular
el desarrollo nacional. La presencia permanente de una actitud reivin-
dicacionista entre los mineros, unida a la defensa de una comunidad
(las condiciones especificas de vida y de trabajo de los mineros), habfa
sido siempre el rasgo distintivo de su lucha.

¢Por qué no iban a manifestar resistencia a la politica de 1a up si
ésta no respondia a sus demandas? M4s que acusar de economicistas
a los obreros de El Teniente, como lo hizo la izquierda chilena, la

. 24 Touraine, A., Vie et mort..., op. cit., p- 229.

25 El Teniente, Chuquicamata 'y El Salvador constituian las tres minas m4s im-
portantes.

26 Petras, J., Nacionalizacién. . ., op. ¢it., pp. 7 ss.
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pregunta que cabia entonces hacerse era: {por qué los mineros de El
Teniente segufan manteniendo un comportamiento “tradicional” fren-
te al gobierno popular? La consigna de “ganar la batalla de produccién
en las minas” no podfa transformar cualitativamente las orientaciones
de los mineros. La protesta minera habfa surgido como respuesta a las
condiciones de trabajo y de vida en las minas. Los mineros no se levan-
taron contra las clases dominantes locales, a las cuales no estaban liga-
dos por ninguna forma directa de explotacién econémica, sino contra
el enclave (la dominacién extranjera). Sin embargo, y como se analizé
en la primera parte de este trabajo, la forma de expresién politica del
conflicto de clases apareci6 como un enfrentamiento entre mineros y
clases dominantes locales. El antagonismo de clases en el plano politico
no tenfa correspondencia en el plano social (alli los mineros se enfren-
taban a las compafifas extranjeras del enclave). Esta situacién singular
permitié un margen amplio de institucionalizacién de los conflictos
en la sociedad chilena. Consecuencia del caricter dependiente de la
sociedad, esta situacién permite comprender por qué el eje del con-
flicto se situé directa y predominantemente en el plano politico —ex-
presién mas sobresaliente de la dominacién interna— y no tuvo impli-
caciones decisivas sobre el modo de produccién dominante.?” ’

ILa accién ofensiva de los mineros tendié a circunscribirse a la presién
econémica y politica destinada a obtener ventajas de su situacién estra-
tégica en el sistema econémico.® Esta accién, a través de sus represen-
taciones polfticas, no pudo hacerse cargo de los intereses del conjunto
de las clases explotadas en la sociedad chilena. Como observa Touraine:
“En las situaciones de dependencia... la accién sobre el sistema poli-
tico es el medio indirecto, pero fundamental, de accién sobre la clase
antagonista. Nada lo muestra mejor que la naturaleza del sindicalismo
en casi todos los paises donde éste no estuvo prohibido. El sindica-
lismo se desarrollé bajo la proteccién del Estado y en unién estrecha
con él. Lo que es valido para Brasil, para México o para la Argentina
peronista, puede aplicarse, mds de lo que parece a primera vista, a los
mineros bolivianos o chilenos.” 2

La huelga de El Teniente —manipulada por la oposicién en el
contexto de una crisis social— no puede ser comprendida si se olvida

27 Las ideas aqui presentadas las debo, en gran parte, a discusiones con Silvia
Sigal, que me aclararon mucho Ia interpretacién de la peculiaridad del modelo poli-
tico chileno.

28 Entre 1957 y 1969 Ios reajustes salariales en. las tres minas m4s importantes
fueron siempre superiores a los reajustes obtenidos en el sector privado en su con- .
junto. Véase Barria, Jorge, Los sindicatos de la Gran Mineria del Cobre, Santiago,

INSORA, 1970.
20 Touraine, A., “Les classes sociales...”; op. cit., p. 254.
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cuil habia sido la tradicién de lucha de los mineros y las caracteris-
ticas de su accién. O, lo que es lo mismo, si se pierde de vista lo que
constituy6 la peculiaridad del modelo politico chileno y la raiz de su
prolongada estabilidad. '

Suponer que la conciencia de clase de los mineros surgiria espon-
tineamente como contrapartida de la presencia de un gobierno po-
pular era caer en el voluntarismo mds extremo.  La batalla de la
produccién no podia ser una consigna revolucionaria para los mine-
ros —como tampoco lo fue la hacionalizacién— y no haberlo compren-
dido a tiempo dejé un blanco de ataque que la oposicién supo capita-
lizar muy bien, en el caso concreto de los mineros de El Teniente.2

Si me detuve en la reflexién a propésito de este conflicto en un
sector de los mineros, fue con el objeto de sefialar que la ur ofrecia
puntos débiles no sélo en el plano politico institucional sino también
en el campo de las fuerzas populares. El desaffo que enfrenté durante
los tres afios en el gobierno fue el de articular ese campo popular.
Su fracaso explica lo fundamental del desenlace de la crisis: el triunfo
de las fuerzas contrarrevolucionarias en la sociedad chilena.

30 Qabe notar que el peso de los sindicatos de empleados'y de la direccién demé-
crata cristiani entre éstos fue un. factor decisivo en el desarrollo de los aconteci-
mientos de El Teniente. Ello permite explicar por qué el conflicto-se desaté allf y
no en Chuquicamata, donde se observaron tendencias més reivindicacionistas, mayor
ausentismo y disciplina que en-El Teniente.. - . e '

160


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


CAP{TULO V

LA ESTRATEGIA DE LA BURGUESIA

a] EL BLOQUEO PARLAMENTARIO

A comienzos de 1971 las fuerzas politicas de la oposicién estaban divi-
didas. Las medidas econémicas del gobierno popular habifan dado un
serio golpe al poder de los sectores monopélicos nacionales y extran-
jeros. El triunfo de la up en las elecciones municipales de ese afio
legitimaba el programa antimperialista, antimonopolico y antioligar-
quico del gobierno popular.

Las acciones destinadas a impedir el acceso al gobierno de Salvador
Allende habian fracasado. La democracia cristiana le dio finalmente su
apoyo. El interrogante que se abria entonces era hasta cudndo la pc se
comportarfa como el centro politico.

La pc habia negociado su apoyo a la uP a través de la firma del
estatuto de garantfas constitucionales. La inmovilidad de los cargos
ptiblicos le aseguraba un papel estratégico en el aparato administrativo
que de este modo quedaba en manos de funcionarios del antiguo ré-
gimen. La pequefia burguesia profesional y burocritica se pronunciaba
en favor de la democracia, pero ello no significaba que estuviera de
acuerdo con un proceso revolucionario. '

En esta primera etapa, la oposicién de la pc se concentré en la de-
fensa de sus posiciones institucionales: defensa de funcionarios publi-
cos, de militantes del partido. El Partido Nacional, por su parte, invo-
caba la defensa de la propiedad.!

Ambos coincidieron en su ataque al gobierno a propésito de los sucesos
de Cautin (la movilizacién de los campesinos en el sur).

En junio de 1971 fue asesinado Edmundo Pérez Zujovic, ex ministro
del Interior del gobierno de Frei y personaje importante en el partido

1 Véase Echeverria et. al., “Etapas y perspectivas de la lucha ideolégica en Chile”,
en CEREN, Santiago, Univ. Catélica de Chile, nim. 13, julio de 1972.

161


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


demdcrata cristiano. Este hecho se tradujo en la escena politica en un
cambio cualitativo importante: la pc entré en la oposicién. En efecto,
por iniciativa de los diputados demdcrata cristianos cay6é la mesa de
izquierda de la Camara de diputados (hasta entonces presidida por
la uP). Al mismo tiempo, la pc y el PN se unieron en una coalicién
electoral (cobE) y presentaron un candidato tnico a las elecciones
complementarias para diputados en Valparafso.? La victoria electoral
de la oposicién unida en Valparaiso no dejé de -tener efectos sobre el
partido demécrata cristiano. En agosto de ese afio se desprendi6 una
fraccién, la Izquierda Cristiana, que se uni6 a la ue.

Los resultados electorales también repercutieron sobre la up. El Par-
tido Radical se escindié y surgié en la.escena politica el Partido de
Izquierda Radical, el PR, reclamando una rectificacién del proceso
iniciado por el gobierno popular.

A partir del mes de septiembre de ese afio las acusaciones constitu-
cionales contra ministros de Estado se sucedieron con frecuencia cada
vez mayor. El Partido Nacional presenté ese mes una acusacién contra
el ministro de Economia, Pedro Vuskovic. El ppc no la apoyé. Sin
embargo, poco.tiempo después, la oposicién en bloque lanzé una acusa-
cién constitucional contra el ministro del Interior, José Tohd. El ppc
y €l gobierno se enfrentaron en lo que Garcés calificara como “juicio
politico al. régimen”.® =

E1 gobierno resolvio la crisis provocada por esta acusacién cambiando
de cartera a Toh4, que pasé a ocupar el Ministerio de Defensa. La
“mufieca” de Allende (término utilizado para designar la habilidad
politica.del presidente) y su recurso al “enroque” lo hicieron ganador
de este complicado juego de ajedrez. En esa ocasién, como en las que
le sucedieron, Allende logré triunfar ticticamente sobre sus enemigos
en el interior del sistema politico. Pero a fines del primer afio de go-
bierno, cuando ya comenzaban a manifestarse los sintomas de una
crisis econémica aguda, frente a.la cual la “politica Vuskovic” se mos-
traba- impotente, la pc ya estaba en la oposicién abierta. En efecto,
la nc sostenfa la institucionalidad pero se servia de ésta como su arma
de defensa por excelencia contra. el gobierno popular.

2 Ya en diciembre de 1970, el presidente del N, Sergio Onofre Jarpa, habfa hecho
un llamamiento. a todos los chilenos para llevar a cabo una accién conjunta en
defensa’ de la democracia y de la libertad. EI Mercurio, en su editorial del 14 de
_»A'cietgbre de 1970 titulada “La oposicién integrada” se habfa hecho eco de este
1l o ) “ ,

8 Garcés, J., El Estado y los problemas..., op. cit., p. 61. Véase también Gar-
clzégs; Q.I., Revolucién, Congreso y Constitucién: el caso Tohd, Santiago, Ed. Quimantd,
f

162


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


i] El proyecto Hamilton-Fuentealba: centro del conflicto
institucional

La up podia hacer frente a la crisis politica provocada por el bloqueo
parlamentario en la medida en que se enfrentaba a una oposicién poli-
tica con problemas anilogos a los suyos, una oposicién carente de
unidad. La debilidad de la oposicién radicaba en que estaba interna-
mente dividida y su accién era vacilante. La lucha politica en torno
a la definicién de las 4reas de la economia marcé en su evolucién un
cambio en esas condiciones. En esa lucha lo que estaba en juego era
la cuestién del poder, tema sobre el que no cabian vacilaciones por
parte de la pc.

En octubre de 1971, los senadores demdcrata cristianos, Rendn Fuen-
tealba y Juan Hamilton, presentaron al Congreso un proyecto de re-
forma constitucional, cuyo propdsito, como observa Luis Maira, era:
“...regular en forma restrictiva el funcionamiento del 4rea social de
la economia. Con el pretexto de delimitar las 4reas econdmicas, en la
prictica se suprimian atribuciones al presidente de la Republica y se
limitaban los sectores que el drea social podia incluir”.t

El tema de la definicién de las 4reas de propiedad constituyé el
centro de las conversaciones que se iniciaron unos meses més tarde
entre la pc y el gobierno.5 El encargado de llevar a cabo ese diilogo
fue el ministro de Justicia, Manuel Sanhueza, miembro del pIR.® Las
conversaciones fracasaron como resultado de los “devané€os unitarios”
del PR y su intento de coligarse con la pc.? Pero este hecho en sf
mismo no puso fin a los intentos de negociacién. Sin embargo éstas
tuvieron una corta vida.

Renédn Fuentealba, miembro de la denominada ala moderada de la
pC, expresaba: “Aparte de este conflicto juridico existe el conflicto
de enfrentamiento que puede producirse como consecuencia del con-
flicto juridico. Va a venir la lucha si esto sigue adelante y no se pro-
ducen acuerdos; la lucha en la calle; 1a lucha de poder de concentra-

4 Luis Maira, “Reales proyecciones del conflicto institucional” en Chile hoy,
Santiago, ntim. 43, 11-17 de mayo de 1973, p. 6. Para un anilisis del conflicto
y descripcién de los proyectos —de la oposicién y del gobierno— véase El libro de
las 91, Santiago, Ed. Barco de Papel, 1972, pp. 213-249. .

5 Las requisiciones se venian llevando a cabo sobre la base del Decreto Ley 520
promulgado durante la breve vida de la “Repiiblica Socialista’” de 1932.

6 A comienzos de 1972 el PIr se habia incorporado a la up.

T Chile hoy, Santiago, nim. 52, 8-14 de junio de 1973, p. 17. Alli se presenta
un informe del intento del PIR por pactar con el AP y conseguir para la oposicién
los dos tercios que ésta necesitaba en el Congreso. Como consecuencia de esta accién
el PIr salié de la UP. ,
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ciones, de manifestaciones, de foros, en que el Congreso Nacional por
un lado y el Ejecutivo por el otro, van a sostener sus posiciones y
tienen derecho a hacerlo. Se va a producir en el pafs un periodo de
agitacién cuyas consecuencias nosotros tememos que puedan ser graves
para la tranquilidad del pais y para el desenvolvimiento normal del
proceso democratico.” &

La revista PEC, érgano del Partido Nacional, publicé el 23 de junio

un articulo titulado “La pc y la estrategia incorrecta”. All{ se manifes-
taba el pesimismo del PN sobre los resultados concretos de las nego-
ciaciones entre la pc y la ur y se advertia de los peligros que éstas
significaban. En efecto, en julio de ese afio la pc y el PN acordaron su
unificaci6én electoral para las elecciones parlamentarias de marzo de 1973.
Con esta decisién de la pc el didlogo qued6 cerrado y la definicién
de las 4reas de propiedad siguié pendiente.
A partir de entonces, el paro patronal de octubre (véase aparta-
do b), y la posterior campafia electoral, concentraron todas las fuerzas
de la oposicién. No fue sino hasta después de las elecciones de marzo
que el proyecto “Hamilton-Fuentealba” volvié a convertirse en el
centro del conflicto institucional. La oposicién habia fracasado -en su
intento de lograr los dos tercios de votos en el Congreso (la up obtuvo
précticamente el 449, de los. votos) .

El proyecto en cuestién significaba en los hechos que la oposicién
pudiera decidir cudles entre las 258 empresas expropiadas después del
14 de octubre de 1971 podrfan permanecer en el irea de propiedad
social y cudles podrian ser transferidas al 4rea privada. El Parlamento,
mayoritariamente opositor al gobierno, podfa bloquear la formacién
del Ars y de este modo paralizar la gestién del gobierno.? :

La lucha politica entre el ejecutivo y el Parlamento giré en torno
a un debate juridico acerca de las atribuciones de los respectivos po-
deres del Estado: (podfa la oposicién rechazar los vetos del Ejecutivo
al proyecto de reforma constitucional por simple mayorfa, 0 bien nece-
sitaba contar con los dos tercios de los votos? Para la oposicién en
bloque, la simple mayoria era suficiente. La pc argumentaba que el
trémite de insistencia para imponer la voluntad del Congréso (los dos
tercios de los votos) promulgado’ durante el gobierno de Frei habia

8 La Prensa, 25 de junio de 1972,

_® Al proyecto se adjunt6 el denominado proyecto de “empresa de trabajadores”.
En-ese apartado se presentaba un esquema de cogestién para las empresas del 4rea
social similar al de Yugoslavia; la “empresa de trabajadores”, asociacién entre el
capital y el trabajo, eludia la cuestién de las relaciones de produccién dominantes,
Su argumento central se basaba en la objecién de pasar el poder econémico a
manos del Estado. Bajo la consigna de: “No al Estado patrén”, la pc libraba una
intensa lucha ideolégica en el seno del movimiento obrero y campesino.
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caducado con la reforma constitucional de 1970. De é¢llo se derivaba
que el ejecutivo estuviera obligado a promulgar el proyecto “Hamilton-
Fuentealba” o, en su defecto, a llamar a un plebiscito.

La up mantenia el criterio de que en ausencia de insistencia —los
dos tercios de los votos requeridos— no cabia legislar. Por lo tanto sélo
promulgaria aquellas partes del proyecto sobre las que habia acuerdo
con la oposicién. El Tribunal Constitucional, instancia mediadora a
la que recurrié la up, se declaré incompetente para resolver el con-
flicto entre los poderes.

En el mes de mayo, la pc integré su nueva directiva. Patricio Aylwin
sustituyé a Fuentealba en la presidencia del partido. La consecuencia
politica de este reajuste interno en el seno de la pc era clara: el pre-
dominio de la 1llamada “linea dura”. En.efecto, mientras Fuentealba se
pronunciaba por el ejercicio de “una oposicién racional y no obstruc-
tiva” ya que “el gobierno caerd por el peso de sus propios errores”,1°
Aylwin expresaba que “no esti en discrepancia nada doctrinario ni
programitico, sino el estilo de conduccién”. Su estilo lo definia en la
frase: “no dejar pasar una al gobierno utilizando todos los instrumentos
legitimos tanto institucionales como en la base social”.?

Para El Mercurio este cambio de linea de la pc no ofrecia dudas de
interpretacién. En su editorial del 20 de mayo, expresaba: “La eleccién
de la nueva directiva de la democracia cristiana signific6 un refuer-
zo de la oposicién.” Y mds adelante agregaba: “Aun a riesgo de sim-
plificar en exceso los criterios que existen en la democracia cristiana,
diremos que hay una linea que confia en que el desgaste de la
popularidad del marxismo serd inevitable [...] Esta corriente cree que
hay que soslayar los conflictos, aceptar el didlogo y sacrificar muchas
cosas para conseguir la subsistencia del régimen democrético, la posi-
bilidad de elecciones, y por lo tanto, la derrota del marxismo. La linea
que triunfé en la junta demécrata cristiana [...] cree: que —dentro
de la estricta legalidad— es preciso detener el avance del marxismo
ante el peligro de que tal avance haga ilusorio el propio régimen demo-
critico y permita el afianzamiento dictatorial del marxismo...” 12

La oposicién “razonable” habfa sido derrotada en el seno del ppc
y con ella la posibilidad de contar con un centro politico se esfumaba.
Luis Maira comentaba este cambio de linea asf: “...en materia de
‘dureza’, (adénde pueden llegar los demdcrata cristianos? Participaron
‘en el paro patronal de octubre, donde dirigentes suyos de los colegios
profesionales tuvieron destacada intervencién en la direccién de las

10 El Mercurio, Santiago, 14 de mayo de 1973.

11 Jbidem.
12 E! Mercurio, Santiago, 20 de mayo de 1973.
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maniobras golpistas. Han apoyado todas las acusaciones constituciona-
les de la derecha, y ahora, de propia iniciativa, han propuesto una
acusacién colectiva contra todo el gabinete. Han llegado a una direc-
cién politica comin con el Partido Nacional, y a las listas electorales
conjuntas, como ocurrié en la tltima campafia parlamentaria. Han
guardado silencio frente a las actividades de ‘Patria y Libertad’, a la
‘reaparicién’ de Roberto Thieme, y se sabe que muchos de sus mili-
tantes y dirigentes juveniles tienen doble militancia con la organizacién
fascista™.1®

En este contexto, la declaracién de mcompetenaa por parte del Tri-
bunal Constitucional cerraba el camino a toda solucién institucional
que no supusiera un compromiso entre el gobierno y la pc. La oposicién
en bloque declaré al gobierno ilegitimo: ¢con quién negociar?

Después del Tancazo (junio) los acontecimientos se precipitaron.
El llamado de Allende a “tomar las industrias” coloc6 el tema del
poder popular en el centro del debate. La pc argumenté que el presi-
dente habia violado ‘el estatuto 'de garantfas, colocindose en una situa-
cién de abierta ilegalidad. Frei expresé el 7 de julio en el Senado:
“...se ha ordenado la ocupacién de fibricas y predios rurales, se han
reforzado los cordones industriales con los que se pretende cercar la
ciudad, 'y lo que es mis grave,. existe la certeza de que se Teparten
armas, y se adoptan disposiciones estratégicas y se lanzan instructivos
como si Chile estuviera al borde de una guerra interior”.* Vale la
pena recordar aqui que cuando se produjo el Tacnazo (octubre de
1969),** la cur habfa llamado a una huelga general y ordenado la
ocupacién de fibricas, fundos y otros lugares de trabajo. Ante el temor
de que esa sublevacién militar desembocara en un golpe militar y la
instauracién de una dictadura militar, la cutr apoyé al gobierno de
Frei. Entonces, se trataba de mantener la constitucionalidad y llegar
a las elecciones de 1970. La Sociedad de Fomento Fabril (soFora)
manifesté su preocupacién al ejecutivo ante la orden del presidente
de la cut. Algunos de los miembros del comité directivo promovieron
una declaracién de la soFoFA “‘para sefialar que, aunque la emergencia
nacional justificé la adopcién de medidas extraordinarias, 1lamar a los
trabajadores a romper el orden constitucional era inaceptable, ilegal y
absolutamente contrario a todos los principios democriticos”. Pese a
que la declaracldn no se hizo pubhca por considerar que el momento

13 Lms Mmra “La nueva mesa de la nc”, en Chile hoy, Santiago, ntm. 48,
18 al 24 de mayo de 1973, p. 8.

14 El Mercurio, Santiago, 8 de julio de 1973,

18 Sublevacién del regimiento Tacna, supuestamente apolitica (rewmdxcacxones
‘corporativas).
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no era adecuado, la soFOFA envié una delegacién a que discutiera el
problema con Frei.1¢

En julio de 1973, Frei retomaba las expresiones con que los empre-
sarios lo habfan interpelado en 1969.

A mediados del mes de julio, la Iglesia intervino para buscar una
salida a la crisis. El cardenal Silva Enriquez hizo un llamado al di4-
logo. La pc declar6 aceptar ese llamado.!”

Las vicisitudes de ese intento de didlogo estuvieron marcadas por el
caricter irreconciliable de las posiciones en conflicto. La pc imponia
condiciones para un dilogo, cuya aceptacién, tanto Allende como el pc
(el PR y el MAPU obrero-campesino) 8 lo sabian, implicaba el aban-
dono mismo del programa de la up. El gobierno negocié el desarme
de los grupos armados al margen de la ley (Ley de Control de Armas);
pero las condiciones impuestas por la pc iban mucho mds alld: pro-
mulgacién inmediata de la ley de reforma constitucional (proyecto
“Hamilton-Fuentealba”), devolucién de las industrias “usurpadas” du-
rante la asonada militar de junio (el Tancazo). En sintesis, cambio
sustancial de la politica econémica, lo que significaba un viraje hacia
el centro en todos los frentes de accién del gobierno.1®

En el seno de la up, los esfuerzos de Allende y del pc por establecer
un entendimiento con la pc crearon —como lo habfan hecho los inten-
tos anteriores— fuertes tensiones internas. Los comunistas, radicales y
el MAPU obrero-campesino coincidieron en la necesidad de negociar
con la pc aunque sus posiciones presentaban diferencias de matices.
El partido socialista se opuso. El 12 de julio Carlos Altamirano expre-
saba: “El partido socialista no aceptard jamds conciliar con los ene-
migos de Chile, del gobierno popular, de los trabajadores. En estos
momentos, cualquier férmula de transaccién con la democracia cris-
tiana sdlo sirve para alentar a los grupos facciosos que operan en su
seno y en el resto de la reaccién cuyo tnico e inalterable objetivo es
recuperar el poder y sus privilegios [...] La directiva del partido demé-
crata cristiano habla de paz social y de concordia, pero en los hechos
atiza la hoguera de la guerra civil. Unidos a lo mds turbio de la
reaccién, esos dirigentes proclaman una falsa posicién pacifista y una

16 gorOFA, Actas, 5 de noviembre de 1969.

17 Véase Mensaje, Santiago, nim. 222, septiembre 1973, pp. 400-402 e ibidem,
nam. 221, agosto de 1973, )

18 E] mapu se escindié como resultado de una crisis interna, en marzo de 1973:
la linea de Garretén (MAPU) y la linea de Gasmuri (MAPU-obrero y campesino).
Esta Gltima, préxima al po. Véase Harnecker, Marta, “La crisis del MApu”, Chile
hoy, Santiago, ntim. 40, 16-22 de marzo de 1973, pp. 5-7.

19 EJ] Mercurio, 12 de julio de 1973 y La Prensa, 27 de julio de 1973.
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disposicién al didlogo con el solo fin de desmoralizar a las masas y
desarmarlas ideolégicamente, debilitando asi al gobierno.” 2°

La up intentaba una salida politica a la crisis en momentos en que
la crisis de direccién estallaba abiertamente en su seno y conocia, para-
déjicamente, el miximo. extrafiamiento respecto del movimiento po-
pular. La solucién al Tancazo fue una solucién militar: la incorporacién
de los militares al gabinete en agosto.

"Por otra parte, en el seno de la pc también estaban bloqueadas las
condiciones para. una salida politica a la crisis. El senador Jorge La-
vandero declaraba: “Propiciamos la instauracién de un gobierno fuerte
y autoritario... {Basta de conversaciones inutiles!” 2.

La negociacién con la pc se planteaba en momentos de méxima debi-
lidad del gobierno popular. Su ala izquierda apoyaba abiertamente
la solucién de fuerza como tnica salida: la tesis del enfrentamiento
inevitable.2 :

El golpe militar de septiembre puso- fin a la crisis de dominacién
extrema en que se debatfa la sociedad chilena. La realidad se encargé
de probar que ya era demasiado tarde para encontrar una salida poli-
tica y, al mismo tiempo, que no habia condiciones para un enfrenta-
miento militar. El gobierno se habfa quedado sin los instrumentos
politicos para resolver la crisis a-su favor y tampoco contaba con los
instrumentos militares. Allende habia triunfado en el plano politico
sobre sus enemigos. Con su derrota, el sistema politico cilileno morfa
también. La dominacién, divorciada de la legalidad, reaparecfa desnuda
en la figura de los militares chilenos. '

ii] Las lecciones de la lucha institucional

La democracia cristiana no se escindi6 internamente entre moderados y
reaccionarios. El partido triunfé sobre la clase: la cohesién partidaria
fue mds fuerte que las tensiones internas creadas por los clivajes de
clase y las ideologfas presentes en su seno. Pese a su composicién pluri-
clasista y, por lo tanto, la presencia entre sus bases de sectores cuyos
intereses histéricos de clase coincidian con el proyecto de la Unidad
Popular, y al predominio de una ideologia liberal-democritica entre

20 Chile hoy, Santiago, ntim. 59, 27 de julio-2 de agosto de 1973, p. 5.

21 Chile hoy, Santiago, ntm. 60, 3-9 dé agosto de 1973, p. 5. :

22 La alternativa de un gobierno “vr-militares de izquierda”, decidido a rompér
con la legalidad burguesa y apoyado en el movimiento popular' (los cordones indus-
triales) si en alglin momerito pudo tener realidad quedé sin fundamento después de
la renuncia del general Prats al gabinete. ’
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éstos, el partido permaneci6 unido bajo la hegemonia de su ala “dura”.
Cabe preguntarse sobre el porqué de este dato, decisivo en el desenlace
de la crisis que conocié la sociedad chilena.

El proyecto reformista burgués de la pc se habia opuesto al proyecto
conservador de la derecha. El corte principal entre ambos se localizé,
como sefialamos ya, en el plano politico. Era precisamente en ese plano
en el que los “limites de tolerancia” de la derecha se habian estrechado.
El impacto de las medidas del gobierno demdcrata cristiano habia ju-
gado un papel decisivo en esa escisién politica.

En noviembre de 1970 la pc apoyd el acceso al gobierno de Salvador
Allende. Entonces, -como lo sefialara Claudio Orrego, ésa. era su tinica
opcién. De no haberla seguido el partido se habrfa enajenado una
buena parte de su clientela politica, sobre todo entre las capas profesio-
nales y burocréticas de la pequefia burguesia, partidaria de los cambios
y fiel a las formas democriticas.

A partir de entonces, su accién estuvo centrada fundamentalmente
en el sistema polftico (lo que no implica.que mds tarde no apelara
a la violencia). La institucionalidad era su arma. de defensa privile-
giada contra sus enemigos (la UP). En esta lucha, la pc cumplié un
papel decisivo en el logro del debilitamiento del gobierno popular.
La lucha en torno a la definicién de las dreas de propiedad lo muestra
con claridad. '

Para explicar la resistencia del parudo a las tendencias centrifugas
presentes en su seno, me parece que.es necesario retomar el tema de
las formas que reviste la lucha de clases en las situaciones de depen-
dencia. Tema introducido en las dos primeras partes de este trabajo, y
que constltuye el hilo conductor de las hipétesis que se desarrollan a
través del mismo.

La situacién de dependenma genera un desfasa]e entre los confhctos
sociales (la definicién de las clases en el nivel de la produccién) y los
conflictos politicos (la manifestacién de los conflictos de clase en el
plano politico). Esta hipétesis, utilizada en nuestro andlisis del movi:
miento obrero, también se aplica para el anilisis del comportamiento
de los “sectores medios”, esos sectores cuya posicién de clase reconoce,
en su definicién, una ambigiiedad bdsica; no pertenecen ni a la bur-
guesfa ni al proletariado. _ :

Estos “sectores medios” —que incluyen una gran parte del funciona-
riado publico— se enfrentaron a la UP en un conflicto cuya expresién
ideolégica fue la oposicién entre “democracia y dictadura”.2s

28 En 1970 los empleados ptblicos eran aproxmadamente 266 000. En esa cifra

se inclufa 68 000 miembros de las fuerzas armadas y carabineros, 70°000 burécratas,
55 000 empleados en servicios de salud y 73 000 en la educacién. Los intelectuales y
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El eje de esa lucha gir6 en torno a sus demandas de mantener un
status privilegiado (que ya la politica freiista habia debilitado). Este
mundo de los funcionarios vio con horror la agudizacién de la lucha
de clases que se traducia en el deterioro de sus niveles de vida y en
la omnipresencia de la violencia. Para negarla, siguié fiel a una lucha
politica partidaria cada vez menos institucional y més violenta, con
la esperanza de restablecer un orden, un Estado, en el que manten-
drian sus viejas posiciones: en el que el movimiento obrero volveria
a ocupar “su lugar” como antes.

La realidad se encargé de probar, a partir del golpe militar, que sus
verdaderos enemigos no estaban -en el bloque popular; que la oposi-
cién de clases pasaba por el enfrentamiento entre capital y trabajo.

La solidez partidaria de la pc (el “patriotismo de partido”) 2¢ fue
la contrapartida de este desfasaje entre el conflicto social y el conflicto
politico en la sociedad chilena. Desfasaje que habia hecho posible un
alto grado de institucionalizacién de los conflictos pero que, una vez
rotas las bases del compromiso social en que se fundara el modelo
politico de funcionamiento de la sociedad chilena, Ya no permiti6
absorber la crisis politica. ' : .

Con el golpe militar de septiembre llegé a su fin el, sistema politico
institucional. Y con ese fin, la pc misma perdié su significado. Los
militares se hicieron cargo de los intereses de la burguesia. En este
nuevo “orden” no hay espacio para los funcionarios y el conjunto de
los asalariados que constitufan “los sectores medios” y se habfan lan-
zado a una accién directa en defensa de sus privilegios.

b] LA RESISTENCIA CIVIL: EL “GREMIALISMO” Y LA LINEA DE MASAS
DE LA BURGUESfA CHILENA oo

La tdctica de lograr el fracaso econémico del gobierno popular ocupé
un papel- central en la ofensiva de la burguesfa. Esta tictica habia
comenzado antes de que Salvador Allende accediera a la presidencia,
el 3 de noviembre de 1970. Las maniobras del ministro de Hacienda
de Frei, Andrés Zaldivar, estuvieron destinadas a crear un caos econd-
mico que impidiera ese-acceso. - : o '

En una primera etapa, sin embargo, la ofensiva de 1a oposicién —divi-

los profesioﬁa.l’en liberales alcanzaban a -185 000 pérsbnaé Finalmente, los ejecuti

rozes ; . ; t 2 Jecutivos
e dministraderes llegaban a_aproximadamente 55000, Véase Hareoker, M. 3
U;x}»eé G., Lucha de clases, Santiago, Ed. Quimant, vol. II, 1972,
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dida— se concentré en el plano institucional. La burguesfa estaba
situada a la defensiva frente a los rdpidos avances en el programa del
gobierno. Mientras esta situacién se prolongd, los distintos poderes
del Estado cumplieron en el ejercicio de sus facultades: la Contraloria
General de la Repiiblica cursé sin problemas con estricta sujecién al
derecho las resoluciones sobre expropiacién e intervencién de empre-
sas; el Congreso aprob6 por unanimidad la reforma constitucional para
nacionalizar el cobre; la burocracia administrativa, en la que predomi-
naban los funcionarios demdécrata cristianos, acogié las instrucciones
correspondientes.

Los empresarios, por su parte, respetaron las decisiones sobre precios.
Durante los primeros meses del gobierno aceptaron la reduccién de la
tasa de ganancia, compensada en buena medida por la elevacién de
los niveles de actividad que les permitia defender el monto absoluto
de sus ingresos.2s

Pero esta situaciéon habria de durar poco tiempo. Favorecida por el
“bloqueo invisible” de Estados Unidos, la burguesia chilena compren-
dié muy pronto que tenia que concentrar sus esfuerzos en la meta de
lograr el fracaso econémico del gobierno. Sus primeras acciones se enca-
minaron a romper la politica de precios y de ascenso del ingreso real
de los trabajadores. Acelerar la inflacién y entorpecer el abastecimien-
to se transformaron en sus objetivos inmediatos y en torno a ellos
concentré su accién. Como observa Vuskovic,¢ la preservacién de su
dominio sobre importantes 4reas del sistema productivo le facilité esta
tarea. Podia imponer alzas artificiales de los precios y regular la pro-
duccién, llegando incluso a la destruccién deliberada de productos. La
burguesia, observa el autor, se desplazé hacia la esfera de la distribu-
cién y comercializacién, caracterizindose cada vez mds como una bur-
guesia especulativa. “Con los ingresos que en tales condiciones derivaba
de la produccién y, sobre todo las nuevas fuentes de ingreso que se le
abrfan a través de la especulacién y el mercado negro, procuré resta-
blecer su posicién anterior en la distribucién del ingreso nacional,
obligando a nuevos y mayores aumentos de remuneraciones para de-
fender el mejoramiento real de los asalariados, con los sucesivos efectos
inflacionarios consiguientes.” 2* Las condiciones de operacién del capi-
talismo especulativo son distintas a las del capital industrial o finan-
ciero “normal”.

Como se indica en un informe del MAPU: “Son los sectores mejor
ubicados y con mds prictica y conocimiento quienes pueden reaccio-

26 Véase Vuskovic, Pedro, Politica econémica y poder. .., op. cit., pp. 12 ss.

26 Ibidem.
27 Ibidem.
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nar ripida y adaptativamente a las oportunidades de obtencién de
ganancia que se abren. Aun entrando a la actividad especulativa, la
burguesfa monopélica no puede hacerlo sola, requiere de otros sectores.
Comerciantes, transportistas, pequefios y medianos productores [...] son
quienes desarrollan el capital especulativo.” 28

Estos sectores se convirtieron en aliados inmediatos de la burguesia
monopdlica para realizar sus propios intereses de clase: maximizar sus
ganancias en las nuevas condiciones creadas por el capitalismo especu-
lativo. Los transportistas fueron el pilar del movimiento gremial que
desemboc6 en el paro de octubre de 1972 y en la ofensiva de agosto
de 1973. Como observaba el Time: “Oficialmente, los camioneros han
estado en huelga para protestar por la falta de repuestos; en realidad
esperan derribar al gobierno, que segin ellos, quiere dejarlos fuera
del negocio.” 2® La tictica de lograr el fracaso econdmico de la up
requerfa que la burguesfa se apoyase en las bases de la sociedad. Los
partidos tradicionales se revelaron insuficientes para librar esa batalla
cuya meta final era el derrocamiento de Allende.

De este modo, la consigna de la burguesfa pasé a ser “apoyarse en
las masas democréticas”.s

El eje del movimiento gremialista se constituyé en torno de los
Sectores patronales y técnico-profesionales. Unos y otros convergian en
la defensa de sus intereses de clase. Los pequefios patrones —comer-
ciantes, duefios de camiones— tenfan un papel estratégico en el sabo-
taje econdmico. Sin embargo, como sefiala Mattelart, el movimiento
gremial también se extendié a otros sectores: la resistencia civica se
libraba en los consejos de barrio, las asociaciones femeninas, las fede-
raciones de estudiantes. . .5

La oposicién controlaba los medios de comunicacién de masas: e]
70% de la prensa escrita y el 70% de las radioemisoras. Desde allf
llevé a cabo una lucha ideolégica destinada a transformar a una “ma-
yorfa silenciosa” en'una “mayorfa sediciosa”. La lucha ideoldgica cobré
una importancia decisiva en la creacién del bleque contrarrevol
naﬁo: Desde esta situacién privilegiada la burguesfa se lanzé a
qfet.lsw’a destinada a crear un movimiento de masas cuya primera ac
de importancia fue el Pparo patronal de octubre de 1972. La “

ucio-
una
cién
marcha de

e:;]nformg del MAPU anterior a las elecciones, de marzo de 1973, mimeo., sin
a. C

2 Time, agosto 27 de 1973.

80 Véase Mattelart, Armand, “La bourgeoisie a I’école de Lenine: [e ialisme’

& , _ 5 b : le ‘gremialisme’

et la ligne de masse de la bourgeoisie”, en Politique aujourd’hui, enero-febrero de
1974, pp. 23-46.

81 Ibidem, p. 39.
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las cacerolas vacias”, en diciembre de 1971, habia movilizado a las
mujeres bajo el leit motiv del desabastecimiento.

i] La gestacion del “poder gremial”

El movimiento gremial tenia sus antecedentes inmediatos en la gestién
demdcrata cristiana. Pero entonces los embriones de gremialismo no
desbordaron la esfera de la agricultura.

La sola excepcién importante fue en el terreno universitario.®? Sin
embargo, la ideologfa participacionista de la pc fue la base de su pos-
terior desarrollo.

La primera noticia de conversaciones entre partidos de la oposicién
y gremios patronales fue la reunién celebrada el 4 de marzo de 1972 y
conocida como “el complot del pastel de choclo”.?2 Los alli reunidos
acordaron que todo el que pensase que: “Nuestra libertad, nuestra
democracia y los derechos humanos estdn seriamente amenazados [tiene
la obligacién de] actuar con decisién y valentfa [...] Ante esta situa-
cién, no cabe la cobardia ni el desaliento. Es la hord de la accién.” 3¢
Se presenté un documento que proponia la formacién del movimiento
“Solidaridad, Orden y Libertad” (sor) destinado a desarrollar las lineas
de accién. '

El 12 de abril la oposicién unida llevé a cabo la “Marcha de la
democracia”. Poco después, la coordinacién conjunta de una linea de
masas qued6 concretada. De la marcha en las calles se pasaba a un
plan concertado de huelgas cuyo eje eran los gremios y cuyo objetivo
final era el paro nacional. El paro de octubre se inicié con el conflicto
del gremio de propietarios de camiones de la provincia austral de
Aysén. El motivo aducido por éstos era el proyecto de empresa estatal
que el gobierno contemplaba para esa zona del pafs. La huelga de los
camioneros fue el detonante. Inmediatamente le siguieron los gremios
empresariales (Sociedad de Fomento Fabril, Sociedad Nacional de Agri-
cultura, Cdmara de Comercio, Confederacién Nacional de la Produc-
cién y el Comercio, etc.), que alegaban solidaridad con los transportistas
en huelga. A ellos se sumaron los comerciantes y profesionales. EIl Mer-
curio del 22 de octubre describia a “esta nueva fuerza social” asi: “Han
ido al paro camioneros, modestos comerciantes, artesanos y pequefios
industriales, obreros, campesinos, empleados, técnicos y profesionales,

82 Jbidem.

88 Los gremios patronales, Santiago, Ed. Quimanti, documentos especiales, p. 5,
Chile hoy, Santiago, ntim. 33, 26 de enero-1 de febrero de 1973, p. 6.

84 Ibidem.
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entre otros. La composicién social de los gremios en huelga no puede
ser catalogada ni de burguesa; ni de obrera, ni de campesina. Distintas
condiciones sociales se reunieron en este movimiento, porque en él prima
la actividad o la especialidad propia del individuo y no su artificial
clasificacién en el binomio explotadores y explotados.”

El movimiento de octubre fue presentado por la oposicién como la
protesta del “pueblo” chileno. Su pliego de peticiones, era “el Pliego
de Chile”. Sus demandas eran demandas politicas.

Los cordones presentaron su pliego, “el Pliego del Pueblo”. El Pliego
de Chile pedia la eliminacién de cualquier sancién contra los partici-
pantes en la huelga, 1a absoluta libertad ‘de la prensa de oposicién para
publicar cualquier clase de informacién, incluso proposiciones subversi-
vas, la subordinacién. de todos los cambios estructurales al Congreso,
la participacién de los gremios en la planificacién, la promulgacién de la
ley de control de armas, la eliminacién de las jar.®s A ello se agre-
gaba las demandas de cada gremio.

Como respuesta, el Pliego del Pueblo exigia “la nacionalizacién de
todas las empresas de distribucién, las compafifas mds importantes
de transportes, los monopolios industriales, las firmas constructoras prin-
cipales 'y el resto de los bancos y compaiifas de seguros; la no devolu-
‘ci6n de las empresas ocupadas por los trabajadores durante el paro de
octubre; la expropiacién de los fundos mayores de 40 hectdreas de riego
bésico, la expropiacién de todas las inversiones norteamericanas en
Chile y la suspensién del pago de la deuda externa; reajustes discrimi-
nados para los trabajadores; aumento de la tributacién al capital;
servicios sociales y trato més justo a la mujer”.ss A
- Los trabajadores habfan impedido la paralizacién del pais. La cur
llamé a sus miembros al estado.de emergencia Y a todos los partidarios
del gobjerne a realizar trabajos voluntarios. Los cordones industriales
se ‘multiplicaron; los comandos comunales coordinaron la accién de las
juntas de vecinos, los centros de madres, las asociaciones estudiantiles,
los pobladores y campesinos. La economia del pais siguié funcionando
y la clase obrera cobré confianza en su capacidad para hacer frente a
la burguesia. La mayoria de los patrones-estaban en huelga y 1a mayo-
rfa de los trabajadores continuaban su trabajo. Las oposiciones de clase
se visualizaron nitidamente; la sociedad estaba escindida en dos campos.
Los obreros demécrata cristianos no acataban el paro.

E] gobierno se encontraba inmovilizado,

Elg . : no tenfa los recursos para
aplicar una represién sistemitica contra la

accién contrarrevolucionaria
85 El Mercurio, octubre 22 de 1972, ’

88 El Pliego del Pueblo apareci6 transcrito en Marxismo y revoly A'é; nti
nim, 1, julio-septiembre de 1973, PP. 229-240. 9 9 revolucién, Santiago,
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de la burguesia y los gremios. El Estado se dilufa en la sociedad civil.
El sistema politico estaba desgarrado por la lucha de clases. El1 movi-
miento popular desbordaba la estrategia de la up.

En estas condiciones, el 2 de noviembre Allende anuncié la consti-
tucién de un nuevo gabinete con participacién militar. La huelga in-
surreccional de la burguesfa habfa fracasado gracias a la accién de los
trabajadores. Las fuerzas armadas entraron en escena para restablecer
el orden. La burguesia habia fracasado en el logro de su meta de hacer
claudicar el programa de la up, sin embargo, le rendia sus dividendos.
Las consecuencias econémicas del paro agravaron la crisis econémica:
mercado negro, inflacién y especulacién, se reforzaron mutuamente. El
margen de accién de la up se estrechaba cada vez mds.

A fines de 1972 el gobierno reconocié la necesidad de llevar a cabo
una politica de control del abastecimiento. El anuncio del ministro
Flores sobre la politica de distribucién del gobierno fue recibido por
la oposicién como “el anuncio oficial de la dictadura y el comienzo de
un ataque a fondo de la Unidad Popular contra las garantfas consti-
tucionales”.3"

El 28 de noviembre Allende anunciaba en un mensaje que habia
llegado la hora de que todos se apretaran los cinturones. La oposicién
respondi6 que “la uP estaba tratando’ de controlar a Chile por el
estémago”.

La huelga msurreccmnal de octubre probé a la ‘burguesfa que era
necesario intensificar su linea de masas. Pocos dfas degpués de finali-
zada la huelga, aparecié en circulacién el libro de Claudio Orrego, El
paro nacional. Este “libro de combate”, segn las palabras de su autor
(el mismo que habfa disefiado la “estrategia de los mariscales rusos”
para Chile) se proponia reflexionar sobre las lecciones de octubre. Para
Orrego el gremialismo era el medio con el que se podia poner fin a
la situacién de empate politico. Sin embargo, aclaraba allf, no se trata
de un fenémeno poujadista. Los gremios no prescindieron de los par-
tidos politicos y muchos de ellos respondfan a la movilizacién de base
de los militantes de la pc.® Por cierto. que se preocupa en dejar cons-
tancia de que los gremios fueron los conductores del conflicto.

({Cémo ve este estratega militar la participacién de los militares en
el gabinete? Allende apelé a la conciencia democritica de los militares,
“pero ya el juego estd demasiado conocido para que opere eficazmente,

87 El Mercurio, 11 de enero de 1973. Articulo titulado “El umbral de Ia dlc-
tadura”.

88 Qrrego, Claudio, El paro nacional, Santiago, Ed. del Pacifico, novxembre
de 1972, p. 7.

39 Jbidem, p. 21.
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La palabra presidencial estd demasiado vencida como para que tenga
efecto. Su legitimidad democritica estd demasiado derruida como para
que alguien acepte en convertirse en el pato de la boda del MR y el
partido socialista”.4°
- Orrego contaba con el éxito electoral de marzo. Noviembre no era
el momento de llamar a los militares; la UP caeria sola. La acumulacién
de fuerzas, la articulacién de varios frentes de ataque —“cada cual
haciendo lo suyo”— preparaban el Moscii de la Unidad Popular. Los
gremios. habian irrumpido en la escena politica levantando la bandera
de la defensa de las libertades. En los hechos, defendian sus negocios.
El paro de octubre marcé el punto de inflexién mds nitido entre las
dos etapas en que puede ser estudiada la Unidad Popular. A partir
de entonces ya no'se puede gobernar; la sociedad queda a la deriva.

c] LA OFENSIVA DE AGOSTO DE 1973: LA ESPERA DEL DESENLACE

Inmediatamente después de las elecciones de marzo el presidente de la
Confederacién de la Produccién y del Comercio, Jorge Fontaine, ex-
presaba: “Corresponde a las tres fuerzas fundamentales asumir un papel
decisivo en la nueva organizacién politica y social. Ellos son: los par-
tidos politicos que estdn dispuestos a construir y no a provocar el
caos, las fuerzag armadas, cuya accién es indispensable para restablecer
la disciplina y la eficiencia e impulsar el progreso, y el poder gremial
que constituye la palanca del desarrollo y el factor de cohesién social
de la comunidad nacional.” # Los gremios se lanzaban abiértamente
a la reconquista del Estado en unia nueva ofensiva cuya gestac16n se
inicié después de las elecciones de marzo.

Ante los anuncios de una nueva acometida de las fuerzas opositoras
la cur despleg6 sus tdcticas de movilizacién tradicionales. A mediados
de junio llamé a una huelga general de 24 horas destinada a “probar
que sélo los traba]adores pueden ‘paralizar al pafs”. Ese mismo dfa los
obreros se congregaron para escuchar el mensaje presidencial. El 29 de
junio, después de abortado el intento golpista, una nueva manifesta-
cién de la cur sali6 a las calles de Santiago. La cUT se encontraba en
una dificil posicién politica. Por una parte no aceptaba el desarrollo
de los cordones industriales y comandos comunales que escaparan a
su control, por otra, reconocfa —Calderén y Figueroa lo hicieron expli-

40 TIbidem, p. 29.
4 Chile hoy, nim. 41, 21-29 de marzo de 1973, p. 5.
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citamente— la importancia de estas nuevas formas de organizacién de
la clase obrera.t?

En agosto, Leén Vilarin —presidente de la Confederacién de duefios
de camiones y del Comando de accién gremial (organizacién perma-
nente creada después del paro de octubre de 1972) — declaraba: “Creo
que se toca fondo cuando ya nadie cree en la palabra del Supremo
Gobierno. ..” 48

Antes de entrar a los acontecimientos de agosto con los que se abre la
ofensiva gremial, y mientras retenemos las imdgenes por un lado de
la Unidad Popular dualizada en su seno, y por otro de una oposicién
que presentfa cercana su victoria, es ilustrativo preguntarse cudles eran
los temas de la batalla ideolégica que la oposicién llevaba a cabo.

La temitica del caos econdémico y la dictadura continuaba siendo
el centro de la lucha ideoldgica de la oposicién. En abril, El Mercurio
se preguntaba: “¢Por qué el gobierno no protesta por la inflacién?” La
respuesta era: “Porque para los comunistas existen dos clases de chi-
lenos. ELLOS Y USTED.” La consigna a seguir: “{No se lamentel Piense,
reflexione, actde.” 44 ' ‘

A estos dos grandes temas se sumé la campafia contra el proyecto del
gobierno de crear la escuela nacional unificada. La neutralidad de la
Iglesia se quebré. Las declaraciones del obispo de Valparaiso, Mon-
sefior Tagle, eran el primer pronunciamiento publico de un miembro
de la alta jerarquia eclesidstica en contra del gobierno. En agosto la
ofensiva gremial comenzé nuevamente con el conflicto de los gremios
patronales y técnico-profesionales. La huelga se prolongé durante los
meses de agosto y septiembre. Sin embargo no logré la fuerza que tu-
viera en octubre® La oposicién esperaba el concurso de las fuerzas
armadas. El 11 de septiembre las filas militares respondieron. ’

En ese breve lapso, las actividades terroristas de Patria y Libertad
(véase apartado siguiente) se intensificaron. Las reestructuraciones del
gabinete se sucedieron sin poder alcanzar estabilidad. La cuT y los cor-
dones industriales se volcaron a una accién destinada a repetir la expe-
riencia de octubre. Sin embargo, las bases estaban cansadas y confun-
didas y el éxito fue menor que entonces. Los empresarios (la SOFOFA),
cuya accién habfa estado marcada por un fuerte antiestatismo en res-
puesta al gobierno de Frei, hicieron del tema de la ruptura del Estado

42 Para un anilisis de .]a posicién de los dirigentes de los cordones, véase “Todo
sobre poder popular”, en Chile hoy, nim. 60, 3-9 de agosto de 1973,

48 El Mercurio, 26 de agosto de 1973.

44 El Mercurio, 26 de agosto de 1973.

45 Sobre la huelga, véase Chile hoy, ntms. 60-65, agosto-septiembre de 1973 y
Punto final, ntm. 191, 28 de agosto de 1973, pp. 30-32.
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su motivo de lucha. La crisis de direccién en el seno de la up habia
alcanzado su forma mds extrema. Para muchos, “la guerra civil ya
habia comenzado”. El Estado habia sido arrasado por la sociedad civil.
El gobierno ya no gobernaba; proliferaban los grupos armados y el
poder judicial protegia a los grupos “fascistas”, mientras el ejército
reprimfa a los obreros “en cumplimiento” de la ley de control de
armas. La situacién de indefinicién, de espera, ya no podfa mante-
nerse mds. L -

d] PATRIA Y LIBERTAD: EL BRAZO ARMADO DE LA BURGUESIA

Mientras el Partido Nacional ofrecfa una alternativa sediciosa “razo-
nable”, basada en el desarrollo de un frente de masas y sin descuidar
el terreno institucional, Patria y Libertad se definfa como un aparato
politico-militar-golpista y conspiraba abiertamente en el seno de las
fuerzas armadas. Este movimiento se habia formado-una semana des-
pués de las elecciones presidenciales de 1970, Pablo Rodriguez Grez
y unos doscientos abogados m4s anunciaron el comienzo de “una lucha
frontal para impedir que el marxismo deje caer su garra sobre nuestro
pais”. A imagen y semejanza de la Asociacién Anticomunista de Chile
(acna), de la década de 1940, este movimiento se transformé en un
frente nacionalista y recluté sus cuadros entre los sectores tecnocraticos
de la extrema derecha, especialmente los grupos més jovenes. En sus
primeras declaraciones, Pablo Rodriguez preconizé 1a teoria.del Estado
integrado, las empresas integradas, el gobierno autoritario. Durante
1971 se organizé6 una campafia propagandistica destinada a hacer co-
nocer los objeti\{os de Ia organizacién a través de las emisoras de radio
(Radio Agricultura y Radio Balmaceda). En 1972 cobraron importan-
cia sus acciones terroristas destinadas a apoyar el paro de octubre.

En el primer consejo nacional de sus dirigentes (Temuco, mayo
de.1978), Patria y Libertad hizo ptblica una declaracién: “Nuestra
méxima aspiracién consiste en sustituir la sociedad organizada sobre
la base de valores burgueses, demoliberales Y capitalistas, por una so-
ciedad que se organice sobre la base de los valores nacionalistas, demo-
fqncionales € integracionistas [.. -] el pais no tiene una salida politico-
el respaldo de

los hombres de trabajo a través del movimiento gremial y el naciona-

lismo como ideologia integradora.” <6 -

48 El Mercurio, 24 de mayo de 1973, .
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Patria y Libertad hablaba en nombre de los valores nacionales y
levantaba la consigna del reencuentro nacional de los chilenos sobre
la base del retorno a las instituciones corporativas. El tema del Estado
integrado era la contrapartida de este corporativismo de ultraderecha.
El “frente invisible” de Patria y Libertad estaba integrado por perso-
najes importantes de la burguesia.*” La resistencia civil —la derecha
en huelga— era una de las caras de la subversién contra el gobierno
de Allende. La otra estaba constituida por los comandos terroristas de
Patria y Libertad. Esta cara, abiertamente ilegal, estaba protegida y
financiada por la burguesfa; los délares americanos fluian en su apoyo.

Como observa Touraine,® este movimiento no se caracterizé por la
participacién de los ‘“sectores medios”. A diferencia de los gremios, en
los que la pequeifia burguesia y las capas profesionales y burocriticas
se lanzaron a una accién directa destinada a defender sus intereses,
Patria y Libertad nucleaba a los jévenes de la burguesfa. Sus lideres,
play boys que aparecian en elegantes restaurantes de Santiago, nada
tenfan de semejanza con las cabezas del movimiento gremial.

Patria y Libertad era el puente entre la burguesfa y las fuerzas ar-
madas. La “Base operativa de las fuerzas especiales” (BOFE), organiza-
cién denunciada por el MIR #° tenia contactos en las unidades militares.
Animada por militantes de Patria y Libertad, era la encargada de llevar
a cabo los atentados terroristas en coordinacién con una plana mayor
militar.

A la tictica desplegada en el plano ideolégico —crear una conciencia
anti-Up entre los militares— la burguesfa sumaba otra tictica mds sutil
e indirecta de penetracién entre sus cuadros. Después del Tancazo,
el golpismo era su tnica salida: sea el “golpe blando” promovido
por la democracia cristiana o el golpe de los sectores mis fascistas.
En la lucha por la reconquista y restauracién del Estado, los militares
constitufan un sector estratégico. La burguesfa chilena mostr6 que no
estaba dispuesta a ceder sin haber agotado antes todos los medios de
defensa y destruccién a su alcance. La lucha parlamentaria, el com-
bate en las calles, la insurreccién civil y el golpismo.

47 Chile hoy, niim. 14, 15-21 de septiembre de 1972, p. 7. Véase Ia carta dg Ro-
berto Thieme a Orlando S4enz (presidente de la sorora), en Ultima hora, 8 de
agosto de 1973,

48 Touraine, A., Vie et mort..., op. cit., p. 133.

40 Véase Chile hoy, nims. 6465 de septiembre de 1973. Informe politico del
iz donde se presenta la documentacién sobre los preparativos golpistas y la cons
ﬂuencia)de dos proyectos de golpe de Estado (el de la pc y el de los sectores més
fascistas) . ‘
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cApiTUTO VI

LOS MILITARES Y EL DESENLACE DE LA CRISIS

a] EL GOLPE “FASCISTA” *

Cuando Gramsci se pregunta qué es el fascismo, responde: “El fascismo
es la fase preparatoria de la restauracién del Estado; es decir, de un
recrudecimiento de la reaccién capitalista, de una exasperacién de la
lucha capitalista contra las exigencias mds vitales de la clase proletaria.
El fascismo es la ilegalidad de la violencia capitalista: la restauracién
y la legalizacién de esta violencia.” *

En efecto, el Estado —observa Gramsci— significa concentracién de
la direccién y de la accién.2 En Chile, en 1973, el gobierno ya no
gobernaba. Los distintos poderes del Estado actuaban por su cuenta.
El Parlamento y la Contraloria paralizaban la gestién del ejecutivo; el
poder judicial dejaba impune a los grupos terroristas; los militares re-
primfan a los obreros y campesinos aplicando la Ley de Control de
Armas. La sociedad civil habfa arrasado con el Estado. La desintegra-
cién de las instituciones politicas llegaba a su punto extremo.

El golpe militar de septiembre fue un golpe “fascista” en este sentido
gramsciano del término: vino a preparar la restauracién del Estado

* Es importante aclarar que el uso del término “fascista” tiene aqui un valor
metaférico. Soy consciente de que implica una generalizacién histérica incorrecta. Sin
embargo, se trata de destacar la conservacién del régimen capitalista fuera de los
marcos de la institucionalidad (“la ilegalidad de la violencia capitalista’). Como
opuesto al concepto de “revolucién”, el de “fascismo” tiene un significado m4s sim-
bélico que analiticamente 1til para comprender las formas especificas que, a dife.
rencia de la Europa de los afios 30, revisten las dictaduras militares en América
Latina. Con esta advertencia utilizo el término, consciente de que se trata de una
homonimia con los casos europeos y no de una sinonimia. Y, como sefiala Debray:
“la homonimia es espontinea, cémoda, generosa, pero no implica la sinonimia®”
(R. Debray, La critique des armes, op. cit., tomo 1, p. 48).

! Gramsci, Antonio, Sul Fascismo, seleccién de textos por Enzo Santarelli, Roma,
Editori Riuniti, 1974, pp. 90-91.

2 Gramsci dice: “Stato significa accentramento di comando e d’azione”, p. 93.
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chileno. Y no por casualidad lo hizo en nombre de Diego Portales.
Los militares asaltaron el poder persuadidos de que las fuerzas armadas
eran la tUnica institucién con recursos para poner fin a la crisis (esto
es, para resolver la contradiccién que el proyecto freiista habia gene-
rado en la década de 1960 sin poderle dar respuesta, y que tampoco
la Unidad Popular pudo resolver).

A diferencia de otras situaciones latinoamericanas en las que el debi-
litamiento y desintegracién de las instituciones politicas y de los par-
tidos fue un proceso prolongado en el tiempo, en Chile esta situacién
fue breve. El sistema politico habia mostrado su resistencia y su flexi-
bilidad para absorber los conflictos de clase dentro de los limites de
lo negociable. Allf, los militares habian permanecido entre bastidores,
tutelando el mantenimiento de los limites de tolerancia del sistema
politico.

Las contradicciones planteadas por las exigencias de un nuevo mo-
delo de acumulacién en la década de 1950 (el agotamiento de la etapa
de sustituciones ficiles) se habfan intentado resolver desde un pro-
yecto reformista burgués (el gobierno de la democracia cristiana). Pero
esta solucién politica a las exigencias de modernizacién capitalista ter-
min6 por romper las bases del pacto social implicito sobre el cual se
habia fundado la especificidad y estabilidad del sistema politico chi-
leno. Rotos esos limites de tolerancia, las condiciones mismas para la
reproduccién del régimen capitalista de produccién comenzaron a peli-
grar. En la coyuntura producida por la crisis de la dominacién burguesa
se instalé en el gobierno la Unidad Popular. Su meta era crear las
condiciones para la transicién al socialismo en Chile. Pero la puesta
en marcha de su programa de gobierno desarticulé las reglas de juego
de la economfa capitalista. La agudizacién de la lucha de clases que se
desaté entonces escapé a su control.

En 1973 los militares tenfan la tltima palabra. Esta percepcién era
no sélo la de la derecha, sino ademss la de la mayoria de los sectores
de la izquierda. Sin embargo, pocos pudieron predecir la naturaleza
que habrfa de tener el golpe militar de septiembre.

En agosto, la revista Mensaje publicé un articulo de Jaime Ruiz
Tagle, titulado “Las fuerzas armadas y el poder popular”, en el que
se decfa: “A las fuerzas armadas, acostumbradas a la disciplina y el
orden, les resulta dificil comprender este andrquico movimiento social.
Sin embargo, los oficiales m4s Iicidos parecen convencerse de que el

poder popular es una realidad dindmica, viva, que sélo una masacre
podria aplastar...” 8

8 Mensaje, Santiago, niim. 221, agosto de 1973.
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Después del “Tancazo” del 29 de junio, la imagen del profesiona-
lismo de los militares chilenos se quebré. Con ella se debilité también
la confianza en el poder de convocatoria del gobierno sobre los mili-
tares constitucionalistas. La deliberacién abierta en el seno de las tres
armas era visible. El interrogante que todos se formulaban entonces
era cudl seria el modo de intervencién del ejército. La alternativa con
que contaba la izquierda era la de la guerra civil: # escisién del ejér-
cito y accién de los sectores militares en favor del gobierno. Esa accién
serfa apoyada por amplios sectores de la poblacién (en especial, por
los cordones industriales, en los que hubo intensos preparativos mili-
tares después del “Tancazo”.’

Se especulaba acerca de distintos proyectos-golpistas en el seno de la
derecha.® Uno de ellos era el del sector freiista de la pc. Se trataba de
lograr un pronunciamiento militar pero sin que la situacién escapara
del control del ppc (es decir, sin que el PN impusiera su linea junto
a los oficiales “brasilefios”). Las fuerzas armadas pasarfan a ocupar
puestos clave en el gabinete, convocadas para “restaurar la seguridad
nacional” que la crisis econémica habia puesto en peligro.” Pero la
pCc también estaria presente. Por esta via se impondria una opcién
“centrista” que liquidaria las metas de la up.

El modelo “freiista” del golpe no era el tunico modelo para la bur-
guesfa. La convocatoria del PN al cuerpo de oficiales ‘éra mucho mds
nitida que la de los freifstas. Se trataba de derribar por la fuerza a
Allende. El Mercurio publicé un articulo titulado “Llamamiento a la
gente sensata”, de Carlos Vicufia Fuentes, que es ilustrativo del 1lamado
modelo fascista de golpe® y en el que se expresaba: “El deber de la
gente sensata es poner fin al saqueo y al desorden, estimulados y am-
parados-por el gobierno inepto y enloquecido que nos aplasta, rempla-
zando de.hecho éste por otro [...] Para llevar a cabo esta empresa
politlca salvadora hay que renunciar a los partidos, a la mascarada
electoral, a la propaganda mentirosa y envenenada, y entregar a un

4 Ga.rcés, J., El Estado y los problema: .s 0p. cit., p. 44.

5 El debate en torno a los “cordones paralelos” entre el rc y la lzqmerda de Ia up
se agudizé a partir del “Tancazo”. Para un anélisis de las posiciones de los diri-
gentes de los cordones industriales, véase “Foro sobre poder popular”, Chile hoy,
op. cit.

. 6 Informe polltlco del Mm: “Dos vias, un golpe”, Chile hoy, nim. 65, cit.

7 Eg ilustrativo al respecto el informe econémmo presentado por Sergio Molina,
director del departamento técnico del ppo, al consejo plenario del partido, en abril
de 1973. Alli se analiza la situacién econémica y se sefiala que “Las rraA son un
factor determinante del futuro politico de Chile.” Véase la versién completa del in-
forme en Politica y GSPffttu, Santmgo, afio xxvmr, (343), mayo de 1973, pp. 68-80.

8 El Mercurio, 27 de junio de 1973,
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corto nimero de militares escogidos la tarea de poner fin a la anarquia
politica...” ® ‘ :

En sintesis, para el PN y los sectores de Patria y Libertad, se trataba
de instalar un régimen autoritario-militar encargado de reconstituir los
mecanismos de acumulacién capitalista y garantizar la “paz social”.
El denominado “modelo fascista” de golpe fue el que triunfé en sep-
tiembre. Al asaltar el poder los militares liquidaron el sistema politico
chileno, y por lo tanto a la democracia cristiana misma.

La explicacién del comportamiento de los militares chilenos (tradi-
cionalmente no- intervencionistas) se ve doblemente dificultada. Por
un lado, por la dificultad que ofrece la naturaleza del problema: los
militares constituyen un desafio tedérico en la reflexién actual .sobre
América Latina. Y ello se‘debe no sélo a la dificultad presente en toda
explicacién de los comportamientos sociales sino al hecho de que la
1égica de la accién, en este caso, es “misteriosa” para los civiles. Por
otro lado, la ausencia de estudios sisteméticos hace mas dificil 1a tarea.
En efecto, salvo contadas excepciones, la atencién sobre los militares
chilenos comenz6 en los tltimos meses del gobierno de Allende.1?

b] LA DEFINICION DE LAS FUERZAS ARMADAS POR SU LUGAR
EN EL APARATO ESTATAL

Una ripida mirada a la historia de los militares chilenos permite mos-
trar cudles fueron las caracterfsticas mis salientes de la imagen que
sobre ellos se construyé. Al igual que en el resto de América Latina
los militares chilenos cumplieron un papel fundamental en el proceso
de formacién de la sociedad nacional. Sin embargo, a diferencia de
otras situaciones latinoamericanas (como la peruana o la boliviana)

® El Mercurio, 27 de junio de 1973. .

10 Las fuentes més importantes que existen sobre el tema son: Joxe, Alan, Las
ftfefza: armadas. .., op. cit., el estudio de Roy Hansen, Military Culture and Orga-
nizational Decline: A study of the chilean army (Tesis doctoral, vera, 1967);
North, Liisa, Civil Military Relations in Chile, Argentina and Perii, Berkeley, Institute
o.f International Relations, University of California, 1967 s Joxe, A, “L’armée chi-
h.enne”, Les Temps Modernes, 29 (323), junio de 1973. Después del golpe apare-
cleron numerosos ensayos, entre los cuales cabe citar: North, Liisa, “Los militares en
la politica chilena”, Revista Mexicana de Sociologia, 1s, México, vol. xsxvn (2),
abril-junio de 1975; Rojas, Robinson, Estos riataron a Allende, Barcelona, Ed. Marti-
nez Roca, 1974; Nef, J., “The politics of repression: the social patho,logy of the
chilean military”, Latin Ametican Perspective, vol. 1 (2), verano de 1974. Final-
u;;ant% p:iral uh anélisils' dg l(;‘i militares ,:iurante el gobierno de Ia up véase la reco-
pilacién de los materiales de la revista Chile hoy, en fa, Pi ; '
en Chile, México, Siglo XXI, 1974, 7, en Garcla, Pio, Las fuerias armadas

184 .


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


€l orden conservador limit6 el poder militar. Esta temprana subordina-
cién del poder militar al civil hizo posible que en Chile los militares
fueran percibidos como la expresién armada de la nacién antes que
como los guardianes del orden establecido. La también temprana pro-
fesionalizacién de sus cuadros, asf como la victoria en la guerra del
Pacifico, robustecieron esta imagen de los militares chilenos.

La participacién politica abierta de las fuerzas armadas durante el
periodo 1919-1932, en el contexto de intensos conflictos sociales, apare-
cié asociada a la democratizacién de la estructura de poder. Como
consecuencia del impacto del enclave minero sobre la articulacién de
las clases sociales en 1la sociedad, el Estado chileno se abrié a la parti-
cipacién de nuevas fuerzas sociales. En este proceso histérico de aper-
tura del Estado, los militares aparecieron jugando un papel decisivo.
Pero su cardcter “progresista” era el efecto de una ilusién: esa aper-
tura, garantizada por los militares, era en realidad el modo de defen-
derse de la burguesfa. Finalmente los militares aparecieron a la cabeza
del movimiento que culminé en la “Republica Socialista” de 1932. Pero
este primer desafio —legado de la crisis mundial de 1930— tuvo una
corta vida y fue liquidado por las mismas fuerzas armadas. Desde
entonces los militares permanecieron entre bastidores. La capacidad
de absorcién de los conflictos mostrada por el sistema chileno no hizo
necesaria su intervencién directa en el proceso politico. La institucio-
nalizacién del movimiento obrero, la negociacién del conflicto de clases,
los situaba en una posicién politica de “neutralidad”.

El comportamiento de los militares chilenos fue ideolégicamente tras-
mutado en esta trilogfa: neutralidad politica, profesionalismo y caric-
ter progresista de las fuerzas armadas. Pero esta imagen era tributaria
de una ilusién de larga trayectoria en la sociedad chilena. Del mismo
modo que el Estado era percibido ideolégicamente como “un Estado
por encima de las clases”, los militares eran percibidos como esencial-
mente apoliticos. ; S

Si se descorre el velo ideolégico, la realidad muestra que los militares
chilenos no intervinieron directamente en el proceso polftico porque
las caracterfsticas del sistema politico aseguraron su estabilidad por
mucho tiempo. Cuando lo hicieron (1924-25, 1932) su accién estuvo
orientada a crear y garantizar las bases de un sistema politico restrin-
gido, o sea a tutelar la dominacién burguesa en las condiciones particu-
lares de funcionamiento de la sociedad chilena (véase primera y segunda
parte de este trabajo).

'Como lo muestra Roy Hansen,'* el origen social de los militares

11 Hansen, Roy, Military culture. .., op. cit.
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chilenos se encuentra fundamentalmente en los “sectores medios” (la
pequefia burguesia tradicional y la nueva pequefia burguesia, en
términos de Poulantzas).’? Por otra parte, en ese mismo estudio se
comprueban las vinculaciones sociales de los oficiales con la bur-
guesia. En cuanto a su composicién de clase y a sus relaciones so-
ciales, los militares chilenos siguen la pauta de los ejércitos latino-
americanos.

Sin embargo, esta variable es, per se, incapaz de dar cuenta del com-
portamiento militar. El factor que a mi juicio resulta decisivo para
alcanzar una explicacién, es el lugar que ocuparon las fuerzas armadas
en el aparato estatal chileno. En efecto, el apoliticismo de los militares
chilenos fue la contrapartida del modo especifico de funcionamiento
del sistema politico chileno. Sélo analizando las caracteristicas que
hicieron de éste un sistema excepcionalmente estable se puede llegar
a comprender el papel asignado a los militares dentro del Estado. A la
inversa, la importancia creciente de los militares en otras situaciones
latinoamericanas y su intervencién en el proceso politico fueron el
resultado de un proceso de inestabilidad politica crénica, de incapa-
cidad de las burguesias locales para consolidar una dominacién legi-
~tima de clase.

A la definicién de los militares por su lugar en el aparato estatal
—variable en cada contexto histérico determinado— se agrega un
factor propio de las instituciones armadas. ¥stas se caracterizan por su
estructura jerdrquica y autoritaria, por la segregacién del mundo civil,
por €l uso de la violéncia como solucién éptima. Son instituciones
“totales”, que configuran un tipo sui generis de personalidad y de rela-
ciones sociales efitre sus miembros. La fidelidad (voluntaria o com-
pulsiva) a la institucién, el “espiritu de cuerpo”, resume la ‘especificidad
de este orden institucional. Para el mundo de los civiles es una msu—
tucién misteriosa. :

El cardcter profesional de las fuerzas armadas tiende a privilegiar los
aspectos corporativos (sobre la composicién de clase) en las relaciones
entre ellas y los grupos dominantes en el aparato éstatal. De este modo;
caanto mayor sea el grado de profesionalismo de los militares (y por
lo tanto mayor su cohesién interna y su capacidad organizativa), mds
fuerza tendrd cualquier convocatoria que apele a su autoridad para
ejercer el arbitraje entre las clases o fracciones de clase én conflicto.
Esta situacién explica la paradoja de que el papel profesional de los
militares aparezca aso‘c‘:iado a su "‘neutralidad" politica, como también

12 Poulantzas, Nxcos, Les classes saczalcs dans le capztalwme au:ourd’huz, Paris,
Seuil, 1974, pp. 207 ss.
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a las expectativas sobre su intervencién para defender el statu quo o
transformarlo.'s

La neutralidad politica de los militares o su intervencién directa en
el proceso politico dependen de la definicién de éstos dentro del apa-
rato estatal. Pero en ambos casos el grado de profesionalismo —Ia
fuerza del “espiritu de cuerpo” sobre las tendencias centrifugas dentro
de la institucién— es una variable interviniente que debe ser tenida
en cuenta en el andlisis de la accién de los militares. Por eso vale la
pena destacar que los militares chilenos tenian un alto grado de pro-
fesionalismo y por lo tanto de disciplina y cohesién interna. Este rasgo
aparece asociado a su prolongada trayectoria de no intervencién en
el proceso politico, en el contexto de la definicién del lugar ocupado
por éstos en el aparato estatal chileno (factor decisivo para explicar
su neutralidad). También es necesario sefialar que una vez rotas las
bases de la estabilidad del sistema politico chileno y agudizada la lu-
cha de clases como consecuencia de las medidas del gobierno popular,
el profesionalismo de las fuerzas armadas fue un factor decisivo en el
éxito del golpe fascista de septiembre. El ejército chileno, unido en
su cohesién profesional, constituyé un instrumento disciplinado del
golpe de Estado que derribé a Allende. Este no se encontrd, al asumir
la presidencia en 1970, ante un ejército corrupto, desorganizado y des-
moralizado como €l de Cuba en la época de Batista.’* Por el contrario,
se trataba de un ejército altamente profesionalizado cuyos cuadros ha-
bian sido educados dentro de los marcos del Programa de Ayuda Militar
de los Estados Unidos (PAM).!® Un ejército con una trayectoria de no
intervencioén, disciplina interna, capacidad organizativa y una ideo-
logia constitucionalista cuyos ‘contenidos estaban penetrados por las
doctrinas de seguridad interna y contrainsurgencia (desarrolladas en
estrecho contacto con la fuerza militar norteamericana).

C] LA POLITICA MILITAR DE LA UNIDAD POPULAR

La Unidad Popular encadené su estrategia a una visién fundada en
largos afios de trayectoria de los militares chilenos, y apunt6 a asegurar

18 Para una interpretacién del papel profesional de las Fraa asociado a la inter-
vencién en el proceso politico, véase O’Donnell, Guillermo, Modernizacién y auto-
ritarismo, Buenos Aires, Paidés, 1972,

14 Véase Gonzilez, Edward, Cuba under Castro. The limits of charisma, Boston
Houghton Mifflin Co., 1974, pp. 8990, cit. en North, Liisa, Los -militares. ..,
op. cit., p. 486. .

15 Joxe, A., Las fuerzas armadas..., op. cit., y North, L., ibidem.
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la continuidad de esa trayectoria. La afirmacién del cardcter constitu-
cionalista de las fuerzas armadas —el respeto a un gobierno constitucio-
nalmente elegido— no significaba que éstas fueron apoliticas, sino que
subordinarfan sus preferencias politicas a los principios constitucionales,
como lo habfan venido haciendo hasta entonces.:¢

La up contaba, como sefiala Garcés, con que las fuerzas armadas se
polarizarfan entre un sector democritico (oficiales constitucionalistas)
Y un sector reaccionario (golpistas). Garcés observaba que “no hay
revolucién posible si no se cuenta con un ejército revolucionario”.?
Pero mientras ese momento no llegaba la up tenia el tiempo a su
favor. '

En la prictica, el principal instrumento a que apel6é el gobierno
popular fue el progresivo compromiso de las fuerzas armadas en la
aplicacién del programa de gobierno: los militares fueron convocados
a colaborar en las tareas de desarrollo econémico, ocuparon cargos de
direccién en la distribucién, se involucraron en la reforma agraria, en
la administracién del cobre, etcétera.

Simultdneamente, el gobierno prest6 especial atencién a los proble-
mas de equipamiento.y de infraestructura operativa de las fuerzas ar-
madas. Durante el gobierno de Frei, las demandas reivindicativas de
los militares habfan permanecido relegadas a un segundo plano. El
“Tancazo” expresé precisamente su protesta en 1969, Pero 1a politica
de la UP se limité al otorgamiento de concesiones materiales. Por eso
mismo, paraddjicamente Chile pas6 a ser a partir de 1970 uno de los
paises mds militarizados de América Latina.

Y

d] LAS RELACIONES ENTRE LA UNIDAD POPULAR Y LOS MILITARES

Un breve examen de las relaciones entre el gobierno popular y los
militares permite poner en claro que, en la prictica, la Unidad Po-
pular no logré formular una verdadera politica hacia las fuerzas ar-
madas. A partir del. paro de octubre, momento en que la lucha de
clases penetré en el campo institucional, su politica fue defensiva e
improvisada. .

16 Garcés afirma: “...todo revolucionario debe tener bien presente dénde ‘estdn
las fuerzas armadas del Estado chileno, que, dado su caricter constitucional, apare-
cen histéricamente identificadas con la legitimacién roussoniana de los gobernantes
(voluntad general de los ciudadanos), ¥ no con la revolucionaria (interés del prole.
tariado y sectores populares)”, Garcés, J., El Estado. . *» 0p. cit., p. 93,

17 Ibidem, p. 23. :
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i] El paro patronal de octubre: la incorporacion de los militares
al gabinete

El 2 de noviembre de 1972, Allende anuncié la composicién del nuevo
gabinete: tres militares y los dos dirigentes mdximos de la cuT. Los
militares quedaban situados en una ambigua posicién politica. Llama-
dos para arbitrar la situacién, su incorporacién al gobierno aparecfa
como una muestra de apoyo al programa de la Up. Sin embargo, se
preocuparon por dejar en claro que se trataba de *“una colaboracién
patriética en aras de la paz social”.’®

El Mercurio titulaba su editorial del 5 de noviembre, “Dificil posi-
cién de las FFAA”, y decfa: “Jamés en la vida de la reptblica habfan
sido puestas en situacién tan comprometida por un gobierno que, em-
pleando la lealtad de los soldados, intenta mezclarlos poco a poco
en su propio juego politico de corte revolucionario marxista...” 1°

La solucién militar a la crisis de octubre mostr6 que el gobierno
estaba dispuesto a sacrificar ticticamente al movimiento popular para
mantener los limites fijados por la institucionalidad (la otra cara de
su estrategia). También puso en claro que la burguesfa articulaba,
en su estrategia, lucha institucional y subversién (la resistencia civil),
pero no tenia un consenso en torno de una salida militar golpista.

El presidente de la democracia cristiana, Rendn Fuentealba, declara-
ba entonces: “La incorporacién de hombres representativos de las tres
ramas de las fuerzas armadas significa que éstas, y no tan sélo las per-
sonas nombradas, asumen responsabilidades de gobierno,. vale decir,
responsabilidades politicas, con todos los derechos y.con- todos los de-
beres y riesgos que ello implica.” 2°

La democracia cristiana cifraba sus esperanzas en la continuidad ins-
titucional. Su estrategia dominante era la de los “mariscales rusos”,
formulada por su idedlogo Claudio Orrego.

Cuando los militares se retiraron del gabinete, después de las elec-
ciones de marzo de 1973, la prensa chilena no ahorré adjetivos para
calificar el papel positivo cumplido por éstos en el gobierno. Desde El
Mercurio hasta El Siglo, los militares recogfan elogios. La uP en su
conjunto —pese a las divergencias internas— reconoci6 que la incor-
poracién de los militares al gabinete habfa sido positiva: se habfa
logrado poner fin al paro patronal de octubre y se habfa ganado tiempo.

18 Declaraciones del general Prats —ministro del Interior— a la revista Chile hoy
(ntm. 22, 10-16 de octubre de 1972).

18 El Mercurio, 5 de noviembre de 1972.

20 Chile hoy, nGm. 22, cit., p. 5.
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En cierto sentido, los enemigos estaban desconcertados. Luis Corvalin
afirmaba: “Debe tenerse en cuenta la unidad que se alcanzé en los
sectores obreros y la estabilidad que logré el gobierno con la ascensién
de los militares...” 22 El Mercurio, aunque no escatimé elogios por la
labor cumplida, se preocupé por dejar en claro que “...ya no serd
admisible exigir a los militares una especie de indiferentismo y ausen-
tismo de las tareas de desarrollo nacional, con el pretexto de que no
pueden deliberar”.2?

La oposicién habia perdldo la ocasién de conseguir los dos tercios
de votos en el Congreso. A partir de entonces, la convocatoria golpista
a los oficiales cobré fuerza'en su seno.

La pc, en forma vacilante primero y decididamente después, se abocd
también a la tarea de romper la neutralidad de las fuerzas armadas.
En la medida en que la institucionalidad se desgasté como arma de
ataque privilegiada contra la Up, y en que la resistencia civil mostré
la necesidad cada vez mayor de contar con el apoyo de las fuerzas ar-
madas, la balanza de la pc se incliné hacia la alternativa golpista.
Pero su proyecto, como ya lo sefialamos, no coincidia con el del Par-
tido Nacional.

La ofensiva insurreccional de octubre, en la que la pc habfa colabo-
rado abiertamente, debilit6 el sistema institucional mismo. En su estra-
tegia de combinar el juego institucional con la subversién, la segunda
terminé por triunfar sobre el primero. De este modo, también la pc
quedaba a merced de los militares. Su ideologia integrista habfa pro-
porcionado las bases ideoldgicas para el movimiento gremial de octubre.
A partir de entonces, ella también quedaba sometida a la subversién
como arma fundamental de lucha contra la up.

ii] El “Tancazo”: la ofensiva militar contra el gobierno popular

El alzamiento militar del 29 de junio —el “Tancazo”— marcé el punto
inicial de una ofensiva total contra el gobierno de la up. Un mes
antes, Jarpa, presidente del PN, expresaba: “Junto con tratar de uti-
lizar a las fuerzas armadas y carabineros como puntal de su gobierno
y cobertura para su accién desquiciadora, los marxistas se esmeran
solapadamente en desprestigiar y desmoralizar a los integrantes de esta
institucién, que respaldan la estabilidad y la soberanfa del Estado
chileno [...] A través de publicaciones y elementos infiltrados cues-
tionan la disciplina, la jerarqufa y aun la existencia misma de las

21 La Opinién, Buenos Aires, 24 de marzo de 1973.
22 El Mercurio, 28 de marzo de 1973.
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fuerzas armadas. Antes utilizaban al MIR para estos propdsitos, ahora
son los propios comunistas los que siembran la consigna de que los
oficiales constituyen una casta privilegiada y que reciben del Estado
un tratamiento desproporcionado y excesivo.” 22 Jarpa se referia a la
accién del MIr. En efecto, éste sefialaba como tarea fundamental de la iz-
quierda la de llevar a cabo una lucha ideoldégica dentro del ejército,
destinada a concientizar a los soldados y subeficiales. El ejército, desde
esta perspectiva, se dividirfa segin un corte clasista. Y esa escisién
tenfa que ser preparada, no llegaria “del cielo”. La actividad agitativa
que el MR llevé a cabo. abiertamente dentro de las fuerzas armadas
proporcioné a la oposicién un flanco de ataque que ésta supo capita-
lizar muy bien. Esto debilit6 la estrategia de la UP hacia los militares.
A ello se sumé 1a accién del Partido Socialista (los sectores que seguian
lIa linea de su secretario general, Carlos Altamirano), del MapU (la
“linea Garretén”) y de la 1c. En efecto, estos grupos fueron aproxi-
mando sus posiciones a las del MIR en la evaluacién de la estrategla
a seguir con respecto al ejército.

A fines de marzo, el ps dio a conocer, a través de su secretario gene-
ral, una declaracién publica en relacién con las fuerzas armadas. En
ella Altamirano afirmaba: “Queremos que en los militares, marinos
y aviadores de Chile, oficiales, suboficiales, clase y soldados, . contintie
madurando seriamente una nueva conciencia de su responsabilidad ante
la patria y el pueblo, que les permita asumir una posicién acorde
con la necesidad de lograr la liberacién social y no de simple inten-
tona intrascendente.” 2 El PN interpreté esta declaracién como un
llamado abierto a la subversién en el ejérmto. Su presidente respondié
en los términos ya citados. El 23 de junio la revista Tribuna (portavoz
del pN), reprodujo las declaraciones del senador Bulnes: “...el presi-
dente de la reptblica [...] es actualmente un jefe ilegitimo.” 2¢ El 26
de junio, el senador del PR, Américo Vicufia, declaraba: “...porque
en definitiva los militares no tienen razén alguna para ser sohdanos
con el fracaso estruendoso del peor gobierno que haya conocido nues-
tro pafs...” 28 El 28 de junio El Mercurio public6 las declaraciones de
Jarpa. La “pulcra imagen del coronel Grove” se oponfa a las “barbas
revolucionarias” de los dirigentes actuales del ps. Jarpa afirmaba que
el ps “se opone a la existencia misma de las fuerzas armadas”.2?

El 29 de junio estallé la asonada del regimiento blindado ntimero 2,

28 El Mercurio, 15 de abril de 1973.

2¢ Declaracién del Partido Socialista, 22 de marzo de 1973

25 Tribuna, 23 de junio de 1973.

26 Chile hoy, niim. 56, 1-12 de junio de 1973, p. 11.

37 El Mercurio, 28 de junio de 1973 (publicacién completa del discurso de Jarpa).
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&

al mando del comandante Roberto Souper. El dia anterior, el general
de divisién y jefe del estado de emergencia, Mario Sepulveda, habia
anunciado ante la prensa que:se preparaba un cuartelazo.?®

Los tanques al mando de Souper se dirigieron a La Moneda (el
palacio presidencial) donde el general Prats les salié al encuentro. El
motin fue rdpidamente sofocado. La prensa de oposicién llené sus
péaginas de confusas explicaciones: que Souper ignoraba el descubri-
miento del brote conspirativo, que se mantuvo leal a sus subordinados,
que sélo intentaba rescatar a un capitin detenido en el Ministerio de
Defensa por actividades conspirativas, etcétera. Los efectos de la conspi-
racién se intentaron minimizar ante la opinién publica: el ejército
habfa puesto de manifiesto “su -espiritu de cuerpo” y su comporta-
miento constitucionalista. . .

Sin embargo, la revista Ercilla publicaba la siguiente reflexién: “Por
otro lado, qued6 al descubierto que el llamado ‘poder popular’ adolece
de una gran debilidad. Para que en Chile exista enfrentamiento tendria
que dividirse el poder armado. Como hay cohesién, disciplina jerar-
quica y unidad en éste, la supuesta guerra civil no pasa de ser un
temor infundado.” 2°

‘El “Tancazo” habfa cumplido con éx1to su misién de constituirse
en un ensayo de lo que ocurrirfa en: septiembre. Los militares defen-
dieron la continuidad institucional pero al hacerlo pasaron a dominar
abiertamente la situacién. Todas las fuerzas sociales. quedaban a su
merced.

A partir de entonces el respaldo militar a la legitimidad legal 31g-
nificé en los hechos una politica de creciente hostilidad hacia el movi-
miento popular. La aplicacién de la Ley de Control de Armas —pro-
yecto presentado por un senador demdcrata cristiano'y aprobado por el
Congreso en octubre del afio anterior— estuvo dirigida a repnmlr a
los obreros, campesinos; estudiantes y pobladores.s

El 9 de agosto Allende constituyé un nuevo gabinete con partici-
pacién militar. E1 general Prats volvia a tomar parte en el gobierno.
Conocido por su posicién constitucionalista, su incorporacién alimenté

la esperanza de la ur de lograr la neutralizacién de las fuerzas ar-
madas.

28 Texto reproducido en El Mercurio, 6 de julio de 1973.
29 Ercilla, 4-10 de julio de 1973, p. 10-11,

80 Véase la crénica de las acciones militares en Chile hoy, ntim, 65, 6-13 de sep-
tiembre de 1973.

81 Fl general Prats habia sido victima de un curioso atentado dos dias antes del
“Tancazo”, cuyo. propésito fue poner en ridiculo su prestigio dentro y fuera del e]ét-
cito. Prats present6 su renuncia pero Allende no la acepté. El 27 de julio fue asesi-
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Sin embargo, el ala izquierda de la up criticaba duramente la accién
defensiva del gobierno frente a los militares.?2

El interrogante que entonces se planteaba era: ;acaso el “Tancazo”
no habia proporcionado una ocasién al gobierno para pasar a la ofen-
siva, armar al pueblo y disolver el Parlamento, contando para ello
con el apoyo de los militares favorables al gobierno?

Como bien lo sefiala el consejero politico de Allende?® “la Umdad
Popular no conté con las condiciones materiales ni politicas para
organizar un ejérc¢ito popular paralelo al profesional”. En el andlisis
que hace Debray se muestra con claridad el caridcter puramente verbal
de la consigna de “armar al pueblo”.3¢ El problema era, como ob-
serva Debray, el de saber hasta qué punto la UP podfa militarizar a
las fuerzas populares (o sea hasta qué punto tenfa la posibilidad ma-
terial y politica de hacerlo) sih precipitar la intervencién militar
directa. Si el problema se plantea fuera de estos térmmos se cae en
un circulo vicioso.

En rigor, la progresiva pérdlda de capacidad de acc16n por parte
de la up no fue mas que el desarrollo de las premisas que presidieron.
su acceso al gobierno. A mediados de 1973 era demasiado tarde para
librarse de las consecuencias de su accién previa. Tampoco podia
“armarse al pueblo” en-el sentido de dar a algunos sectores obreros
la capacidad defensiva que les permitiera enfrentar al ejército. En todo
caso, todo seguia dependiendo de cémo actuarfan los militares: (se
escindirian?

El 23 de agosto Prats renuncié a sus cargos de comandante en. gefe
del ejército y de ministro de Defensa. En su carta de renuncia diri-
gida al presidente, expresaba: “...Al apreciar en: estos dltimos dias
que quienes me denigraban habian logrado perturbar el criterio de
un sector de la oficialidad del ejército, he estimado un deber de sol-
dado de sélidos principios no constituirme en un factor de quiebre
de la dlsaplma institucional y de dislocacién del Estado de. Derecho,
ni servir de pretexto a quienes buscan el derrocamiento_del gobierno
constitucional.” 35 En efecto, Prats habia convocado al cuerpo de gene-

nado el edecin -naval del presxdente, comandante Arturo ‘Anaya. El cerco sobre los
militares leales al gobierno se estrechaba cada vez mis. .

82 El 7 de agosto, la armada denuncié un intento sedicioso frustrado de los mari-~
nos de Valparaiso e informé de la participacién en el mismo de elementos del Mm,
PS y MAPU.

88 Garcés, J., El Estado..., op. cit., p. 25

8¢ Debray, R., La critique. .., op. cit., tomo I, pp. 295-299 ‘

85 Chile hoy, nam. 64, 31 de agosto-& de septiembre de 1973; . 11. Prats habia
sido blanco de una provocacién realizada por las esposas de varios altos oficiales, que
ante su puerta:manifestaron su repudio al general, Véase Chile hoy, ntm. 60, 3-9 de
agosto de 1973, p. 5.
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rales para solicitar su repudio a las injurias de que habfa sido victima
(véase cita 85) . Doce generales se negaron a apoyarlo y s6lo seis (entre
los cuales se contaba Pinochet) le dieron su solidaridad.®®

La renuncia del general Prats marcé el comienzo de una cuenta
regresiva hacia el desenlace final. Con él renunciaron los generales
constitucionalistas Pickering y Septlveda.

‘Como observa Debray,®” durante 1973 la vinica manera en que los
militares podian ser consecuentemente “legalistas” era apoyando a un go-
bierno popular, transformdndose en socialistas revolucionarios. Mantener
su “neutralidad” politica significaba, en los hechos, tomar el partido de
la burguesia.

'Con la salida de Prats del gabinete el camino para el golpe de
septiembre quedé despejado. Las fuerzas armadas no se dividieron:
actuaron unidas y disciplinadas por la cohesién que les conferia su
alto grado de profesionalismo. Los militares chilenos se proclamaron
la uinica agencia integradora de la nacién capaz de asumir la direccién
de la sociedad. Su misién habfa sido definida como la de “poner
orden” por encima de la politica durante el gobierno de la ue. En
septiembre qued6 claro para sus altos mandos que la crisis extrema
en que se debatia la sociedad los llamaba a cumplir otra tarea: la
de “salvadores de la patria”. Ellos eran los tnicos capaces de garan-
tizar la “paz social” y la reconstitucién de la economia.

El golpe militar “fascista” de septiembre vino a crear el Estado
chileno de un golpe (valga la redundancia): la unidad de direccién
de la sociedad chilena, la dominacién burguesa. La sociedad civil habia
arrasado con el Estado; los militares, en nombre del Estado, arrasaron
con la sociedad civil. . :

Nuevamente, como al comienzo de este epilogo, una cita de Gramsci
permite arrojar luz sobre el desenlace de la crisis: “En determinadas
circunstancias puede ocurrir que no convenga ‘descubrir’ al ejército,
no hacerlo salir de la constitucionalidad o, como se dice, no llevar
la politica entre los soldados para mantener la homogeneidad entre
oficiales y soldados en un terreno de aparente neutralidad y superio-
ridad; mds alld de las facciones; sin embargo, es el ejército, o sea el

- b
Estado Mayor y la oficialidad, quien determina la nueva situacién
la domina.” 38 ‘

86 Véase Garcés, El Estado..., op. cit., pp. 31-54 y también Testimonio a las
fiVacli;;;s Unidas, reproducido en la revista Postdata, Lima, ntm. 1, diciembre

e . '

, %7 Debray, R, La critique. .., op. cit., p. 293. Para un anslisis de la crisis poli-
tica, véase también el trabajo tebrico del autor: “Temps et politique®, en Les Temps
Modernes, mayo de 1970.

8 Gramsci, Antonio, Notas sobre Maquiavelo. .., op. cit., p. 78.
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La accién de la up se encadené a una estrategia destinada a man-
tener la tradicional no intervencién de los militares. Pero por eso
mismo quedé prisionera de la voluntad de éstos. Cuando la sociedad
chilena llegé a una situacién de “equilibrio catastréfico” fueron los
militares los que tuvieron la ultima palabra.
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CONCLUSIONES

\

He analizado las transformaciones en el patrén de dominacién poli-
tica de la sociedad chilena. Este es un tema polémico respecto del
cual he formulado algunas preguntas y presentado algunas hipdtesis.
El tema principal de las dos primeras partes de este trabajo estuvo
constituido por el estudio de la formacién, consolidacién y ruptura del
modelo politico de funcionamiento de la sociedad chilena. En la ter-
cera y ultima parte, estudié con mds detalle el proceso social durante
el periodo de la Unidad Popular. Alli me fue posible actualizar las
hipétesis que se fueron formulando a lo largo del anilisis de las trans-
formaciones en la dindmica politica de esa sociedad. _

El punto de ruptura de la prolongada estabilidad politica estd situado
en los afios del gobierno demécrata cristiano. En efecto, después del
intento “ibafiista” de rearticulacién de las relaciones sociales, la lucha
por el control del Estado (especialmente por el control del gobierno)
estuvo marcada por la presencia de tres bloques electorales: los partidos
obreros, coligados en el FRAP, y los partidos; burgueses, o sea la Alianza
Conservadora-Liberal y el Partido Demdcrata Cristiano. La burguesia
comenzaba a escindirse en torno a dos proyectos alternativos de solu-
cién politica para los problemas que planteaba el desarrollo del modelo
de acumulacién (en las condiciones concretas fijadas por el agotamien-
to del proceso de desarrollo basado en la expansién de la industria
liviana de sustitucién de importaciones).

A partir de entonces, las tres coaliciones se sucedieron en el control
del gobierno, cada una de ellas tratando de encontrar una solucién
politica para las exigencias planteadas por la reorientacién en las for-
mas de acumulacién. En lo fundamental, y pese a las diferencias cuali-
tativas entre ellas (y, por supuesto, entre las coaliciones burguesas y
la Unidad Pepular), las tres tenfan que resolver la contradiccién entre
acumulacién y distribucién en la soéciedad chilena. Esta contradiccién
se habfa expresado en el cardcter crénico de la inflacién, tinico medio
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de paliar temporalmente la agudizacién de los conflictos de clase! y
era la consecuencia de la creciente ineficacia del sistema politico (orga-
nizado en funcién de partidos de clase) para resolver las demandas
del conjunto de las clases subordinadas.

«Como observa Barbara Stallings, el fracaso del proyecto alessandrista
llevé a una radicalizacién del modelo de desarrollo (el gobierno freifsta) ,
la que a su vez abrié una brecha para la instalacién, con Allende, del
proyecto de transicién al socialismo. De este modo se pasé de una
variante modificada del “laissez faire” (Alessandri) a un intento
de modernizacién capitalista que asigné al Estado un papel central
(Frei), y finalmente se llegé a un modelo de transicién al socialismo
(Allende) .

Lo que importa sefialar aqui es que el proyecto freifsta y el proyecto
de la uUP constituyeron variantes de un mismo modelo: un modelo
capitalista dependiente de desarrollo de la industrializacién, basado en
una participacion muy significativa del Estado.

La ur tenfa como meta la creacidn de las condiciones para la transi-
cion al socialismo en Chile. Esas condiciones estaban sometidas a las
restricciones impuestas por la propiedad privada de los medios de pro-
duccién y la vigencia de los mecanismos de mercado en la distribucién.
La sociedad chilena no pasaria automdticamente a ser una sociedad en
transicién hacia el socialismo por la sola aplicacién del programa de
gobierno de la Up, y ésta lo sabfa. Se trataba pues, de crear esas condi-
ciones dentro de los limites establecidos por el sistema capitalista
dependiente.

Durante la etapa alessandrista se registr6 la tasa mds alta de creci-
miento de la economia de todo el perfodo abierto en 1958. La bur-
guesia en su conjunto obtuvo ganancias sustanciales a costa de la
pérdida del poder adquisitivo de los sectores asalariados. Sin embargo,
la resistencia ofrecida por los obreros organizados puso limites a este
recurso deflacionario. El corolario fue el agravamiento de los males
que aquejaban a la economia chilena, en especial la agudizacién de
las presiones inflacionarias.

Las contradicciones que no pudo resolver Alessandri se intentaron
resolver a partir de un proyecto de modernizacién capitalista caracte-
rizado por la intervencién decisiva del Estado en la economia. En el
plano politico, esta respuesta tenia como contrapartida una solucién

1 Este desafio comiin a las tres opciones es analizado en el excelente trabajo de
Bérbara B. Stallings, Economic development and class in 'Chile, 1958-73, California,
Tesis doctoral, Universidad de Stanford, agosto de 1975, mimeo.

2 Bérbara Stallings presenta una fundamentacién de este argumento que comparto
Plenamente. Véase Barbara Stallings, Economic development. . ., op. cit., p. 7.
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de tipo reformista-“populista”. La reorganizacién de los mecanismos de
acumulacién —intento que se tradujo en el aumento de los stocks de ca-
pital durante el perfodo— se mostré incompatible con la simultinea
activacién de las demandas econémicas y politicas de nuevos actores.
El campo; que durante mucho tiempo habia sido el territorio inexpug-
nable del patrimonialismo terrateniente, dejé de serlo bajo el impacto
de la reforma agraria freiista. La disyuncién entre el sistema politico
y el sistema de desigualdades sociales, que habia hecho posible la
eficacia del sistema politico como instancia de reconciliacién de los
intereses sociales y de gestién del Estado, ya no se pudo seguir mante-
niendo. Los excluidos de la sociedad politica irrumpieron en el sistema
politico convocados por el proyecto integrista de la pc, y terminaron
por romper sus diques de contencién. _

Durante el gobierno de Frei, la tasa de ganancia de la burguesia en
su conjunto descendi6.? No obstante, el sector industrial —los sectores
modernos de la burguesia industrial, de caricter monopélico— se vio
beneficiado. Pero este descenso general de la tasa de ganancia de la
burguesfa no alcanz6 a compensar los aumentos salariales. Y la politica
redistributiva constituia el otro elemento del gobierno: su cara “popu-
lista”. Del mismo modo, la lentitud en el proceso de expropiaciones
en el campo dejaba frustradas las expectativas del campesinado.

En estas condiciones de funcionamiento, el gran compromiso social
que intentara fundar la pc —la movilizacién de las masas populares
rurales y urbanas antes excluidas del sistema politico— terminé con-
denado por todas las fuerzas sociales que en €l participaron.

De este modo la uP accedi6 al gobierno en el contexto de una crisis
del modelo politico chileno marcada por la ruptura del pacto social im-
plicito sobre el que éste se fundara. Mi hipétesis para interpretar su fra-
caso es que el proyecto de transicién al socialismo de la up no se hizo
cargo de esa ruptura: por el contrario, presupuso su continuidad.

El anilisis de los tres afios del gobierno de la up muestra el desarrollo
de una crisis social que alcanza niveles extremos (desde fines de 1972
y durante 1973, las formas de lucha extrainstitucionales constituyen una
constante, tanto para la burguesfa como para las clases populares),
penetra el campo institucional y desborda la capacidad de control del
gobierno popular. La lucha de clases queda librada a su propia dini-
mica. La UP asiste a partir de entonces, impotente ¥ a la defensiva, al
desarrollo de este proceso. Finalmente, tanto las fuerzas de la derecha
como las de la izquierda quedan a merced de los militares. La culmi-
nacién de este proceso es el golpe militar de septiembre.

8 Stallings, B., Economic development. .., op. cit., p. 567.
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La ur se habia enfrentado al desafio de dar expresién orgénica a las
luchas populares. En efecto; su convocatoria al pueblo implicaba la
presencia de sectores estructuralmente heterogéneos cuyas expectativas
sobre el gobierno popular eran también diferentes.

La oposicién “pueblo” versus “momios” (ésta fue la expresién ideo-
légica fundamental que revistié el conflicto de clases en la’sociedad
chilena en la coyuntura politica de 1970) condensaba tres planos dife-
rentes. de la; lucha social. En efecto, era una oposicién de clase (capital-
trabajo), una oposicién a la dominacién extranjera (nacién, imperia-
lismo), .y una pugna por ampliar la participacién social en los
beneficios.* ‘ '

Cada uno de estos conflictos tendi6 a ser expresado por sectores dife-
rentes dentro del campo popular. El corte principal entre la clase
obrera y el resto de las clases populares pasé por una primera diferen-
ciacién central: los sectores incorporados al proceso productivo y los
sectores marginados. Estos ultimos (las masas desposeidas del campo vy
de la ciudad) cifraban sus esperanzas en una redefinicién del Estado
que les permitiera ser tomados en cuenta: los problemas del empleo, la
vivienda, etc., eran los ejes de sus reivindicaciones que se expresaron
en formas populistas de lucha. Estos sectores fueron también los mids
disponibles para la convocatoria populista revolucionaria del partido
socialista. . ‘

Para la U, estos sectores desposeidos y carentes de una tradicién de
organizacién constitufan un primer desafio: ;cémo establecer una rela-
cién organizada entre éstos y el gobierno? O, en otros términos, {cémo
movilizarlos -politicamente sin que su empuje desbordara la gestién del
gobierno? 7 - ' .

Pero éste no era el tinico desaffo que enfrentaba la up. En efecto, la
clase obrera chilena era un conjunto estructuralmente heterogéneo cuya
diferenciacién interna se habia acentuado como consecuencia del desa-
rrollo dependiente del capitalismo en Chile.s

Las fracciones de la clase obrera ligadas al gran capital extranjero
—las grandes empresas monopélicas en las minas y en la produccién
para el mercado interno— tenfan una concepcién instrumental de la
politica que se ‘tradujo en el predominio de los aspectos defensivos de
su- accién contra las clases antagonistas. En primer lugar, los mineros
habfan librado una lucha marcada por su oposicién a.los patrones y

¢ Para un anilisis de la simultaneidad de estos conflictos en el campo popular,
véase Touraine, A.,. Vie et mort..., cit. '

© Para un anélisis de las distintas fracciones de la clase obrera, hacia 1970, véase
.Margllelgfastells, La lucha de clases en Chile, Buenos Aires, Siglo XXI, 1975, cap. II,
Pp. 01-31. Lo t .
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por la defensa de sus condiciones de vida y de trabajo. Su lucha habia
sido una lucha de clase al mismo tiempo que una lucha en defensa
de sus intereses comunitarios (intereses que los segregaban del resto de
la clase obrera y que les conferian una posicién relativamente privi-
legiada en ese conjunto). Ellos fueron los principales beneficiarios del
pacto social tdcito sobre el que se fundé6 la estabilidad politica en la
sociedad chilena. )

Esta concepcién instrumental de la politica, asociada al predominio
de formas de accién reformistas, también se impuso por sobre. otras
formas de accién entre los obreros de las grandes empresas monopé-
licas cuya produccién se destinaba al mercado interno.

Estos sectores, con un alto grado de organizacién corporativa (expre-
sado en la cut) y representados en el plano politico, en lo fundamen-
tal, por el pc, pasaron a ser convocados por un gobierno que representaba
sus intereses y en nombre del cual debian ganar la “batalla de la pro-
duccién”. (Cudl podia ser el poder de convocatoria de esta consigna
entre los mismos? En efecto, para la mayoria de ellos ganar la batalla
de la produccién en el drea de propiedad social significaba aumentar
sus ventajas materiales. La nacionalizacién de las riquezas bdasicas y la
estatizacién de las industrias tendieron a ser percibidas como medidas
destinadas a mejorar su situacién antes que como pasos. dirigidos hacia
la transformacién socialista de la sociedad. -

En las industrias medianas, productoras de bienes de consumo bisic
y en las que predominaba el capital nacional, la situacién era dife-
rente. Este sector, que formaba parte del 4rea de propiedad privada en
el programa de gobierno de la up, fue el que conocié6 un desarrollo
de la conciencia de clase en sus formas més puras de enfrentamiento
con el capital. Allf nacieron y se desarrollaron los cordones industriales
y los comandos comunales. Los obreros de la industria textil, como
vimos, fueron los protagonistas principales de este movimiento clasista.
Extrafia paradoja: la politica del gobierno no contaba con una estra-
tegia clara para estos sectores, como tampoco para los sectores del
campesinado rural —los afuerinos y los minifundistas— que quedaban
excluidos del programa de reforma agraria. (Cémo articular este movi-
miento clasista con-la gestién del Estado? La up se mostré vacilante,
e internamente dividida, acerca del camino a seguir.

El campo popular ofrecfa un blanco de ataque a la oposicién. La
situacién en que se encontraba la U era excepcional. La clase domi-
nante ya no controlaba el aparato estatal, habfa perdido el control del |
gobierno (instancia clave dado el papel desempefiado por el Estado
en la economia chilena), pero tampoco lo contrelaban las fuerzas po-
pulares (el Parlamento les era adverso, el poder judicial hostil, etc.).
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En esas condiciones de funcionamiento, la gestién del Estado —o sea
su capacidad de creacién de las condiciones para la transicién al socia-
lismo— quedaba subordinada a su capacidad para articular orgédnica-
mente las luchas populares. Rotas las bases sociales del sistema politico,
la uP se situaba en el centro de la crisis. La alternativa de una salida
revolucionaria como la que impulsaba descansaba en la constitucién
de un bloque de poder popular, alternativo al bloque burgués. En
ausencia de una intervencién extranjera directa lo esencial de la uni-
ficacién del campo popular quedaba en sus manos.

La ur no pudo responder a este desafio. Interrogarse sobre las razo-
nes de su impotencia lleva, en primera instancia, a sefialar su fracaso
en el intento de constituir una unidad de direccién politica en su
seno. La UP era algo mds que un frente pero mucho menos que un
partido. :

Durante la primera etapa del gobierno (la que coincide grosso modo
con la aplicacién de la denominada “politica Vuskovic”, y que se ana-
liza en el capitulo II de la tercera parte) el énfasis fue puesto en los
aumentos salariales y del consumo. Esta politica econémica “keynesia-
na”, basada en la reactivacién de la economia a través de un aumento
de la demanda y la utilizacién de las capacidades ociosas en la eco-
nomfa, pronto dejé de mostrarse eficaz para resolver los problemas que
enfrentaba el gobierno. Sus éxitos iniciales le permitieron a la up
ganar la primera batalla electoral (las elecciones municipales de abril
de 1971). Pero a partir del segundo semestre de 1971 los sintomas de
la crisis econémica por la que atravesaba la sociedad chilena eran ya
visibles. :

En las condiciones especificas de funcionamiento del gobierno po-
pular esta politica populista debia ser abandonada si se querfa conti-
nuar en el camino hacia el socialismo. En efecto, la ur tenia que
aumentar los fondos necesarios para la inversién en las condiciones
adversas fijadas por el comportamiento de la burguesia local y del
capital internacional. ‘

De continuarse en esa linea populista-revolucionaria, el fiel de la
balanza de la ur debfa inclinarse hacia el movimiento popular (y asi
lo entendi6 Vuskovic). Esta politica econémica suponia la aceleracién
de la expropiacién de la burguesfa. {Cémo llevar a cabo este proceso
sin acelerar la intervencién militar? O, en otros términos, {cémo acele-
rar la movilizacién popular sin que ésta desbordara la gestién del
gobierno? En la UP tuvo lugar un intenso debate en torno del camino
a seguir. ‘

Como vimos, la politica econémica del rc —la “politica Millas”—
triunfé en el cénclave de Lo Curro. El pc no estaba dispuesto a arries-
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gar el control del gobierno, y contaba con que el tiempo jugarfa a su
favor (véase el capitulo 11 de la tercera parte).

El abandono de la politica populista significaba el sacrificio de la
gran mayorfa de los sectores populares que constituian la base social
de apoyo de la UP y que, dentro de su estrategia, permitirfan legitimar
legalmente el proceso de transformaciones. Pero también significaba la
alternativa de negociacién con la democracia cristiana y el intento de
consolidar una alianza con los “sectores medios”. Asf lo entendieron
Allende y el pc.

Sin embargo, a mediados de 1972, las condiciones sociales concretas
habfan cambiado sustancialmente. La movilizacién popular impidi6 la
aplicacién coherente y sistemitica del conjunto de medidas que se pro-
ponian “para consolidar el proceso”. A partir de entonces la UP care-
ci6 de una politica econémica y su accién, vacilante y defensiva, estuvo
orientada a solucionar los problemas cotidianos antes que a crear las
condiciones que se habia propuesto para revolucionarizar la sociedad.

El 4rea de propiedad social era débil y su composicién interna refle-
jaba los avatares de la politica sobre 13 economia. Incluso si el goblerno
hubiera podido incorporar a esa 4rea a las 90 empresas que se sefia-
laron como meta, el Aps sélo habria controlado el 449, de la produc-
cién industrial y el 22%, del empleo. En estas condiciones dificilmente
se podian crear los requisitos para la transicién al socialismo. A ello
se agregaba el hecho de que la produccién de 1deologias estaba contro-
lada, en lo fundamental, por la burguesfa.

En el cilculo politico de la up, la variable “tiempo” jugé un papel
esencial. En efecto, se esperaba “ganar tiempo”. Lo que la uP no pudo
“ver” fue el problema del Estado, esto es, el problema de la direccién
de la sociedad. Su accién permanecié encadenada a una visién tribu-
taria de largos aifios: la ilusién del “Estado por encima de la sociedad”,
de la resistencia y ﬂCXIbllldad del sistema politico para negociar los
conflictos de clase.

Pero una vez rotas las bases del compromiso social que habfan creado
esta ilusi6n, el proceso social quedd a la deriva, sin que ninguna de las
fuerzas en pugna pudiera imponerle una direccion.

La vup se incliné hacia el mantenimiento de su estrategia institucional
—su aspecto reformista— en detrimento de su aspecto revolucionario,
el movimiento popular. De este modo, el corolario de su politica fue
la desarticulacién de las pricticas politicas del movimiento popular
en el contexto de una rdpida unificacién del campo de sus enemigos.

El predominio de esta estrategia en su seno aparece vinculado a la
fuerza de una ideologia en la sociedad chilena: la presencia de un

203


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


Estado fuerte, capaz de resistir los avatares de la agudizacién de la lucha
de clases.

Sin embargo, los sectores que dentro de la UP se opusieron a esta
linea de conduccién sélo pudieron formular, a mi juicio, una respuesta
contraideoldgica, y por lo tanto, también sometida a esa vision de la
sociedad politica chilena.®

En efecto, lo que aquf se sostiene es que la concepcién del poder
popular en el seno de la izquierda fue la contrapartida —subjetivista
y voluntarista— del economicismo dominante en el ala “pc-Allende-
MAPU-0C”, de la UP.

Las dos lineas en que se escindi6é internamente la up fueron vic-
timas, de diferente manera, de una ideologia dominante en la sociedad
chilena. '

La paradoja con que se enfrenté la U durante sus tres afios de go-
bierno quedé sellada por la presencia de estas dos lineas politicas en
su seno, ninguna de las cuales se ajustaba a una evaluacién adecuada
de las condiciones concretas en que se desenvolvia el gobierno popular.
Ni el control del gobierno podia garantizar la continuidad del pro-
ceso en la coyuntura politica que se inici6 a partir del paro de octubre
—como lo querfan los comunistas y Allende mismo— ni la moviliza-
cién politica de los sectores populares encontraba condiciones mate-
riales —politicas y militares— para ser llevada a cabo sin que ello
implicara la cafda del gobierno.

En 1973 el gobierno ya no gobernaba. Cada uno de los poderes del
Estado actuaba por su cuenta. La subversién civil de la burguesia es-
capaba al control del gobierno, como también lo desbordaba la movi-
lizacién popular. El gobierno dejaba de ser la instancia estratégica para
la conduccién del proceso. La movilizacién popular no tenia los instru-
mentos militares que le permitieran enfrentarse en una lucha decisiva
con las fuerzas contrarrevolucionarias. E1 poder popular era impotente
para salir de la crisis.

En estas condiciones, los militares tuvieron la tltima palabra. Y no
se dividieron como esperaba la izquierda. La sociedad civil habfa arra-
sado con el Estado, la realidad se habfa encargado de dejar al desnudo
el contenido de clase de la dominacién. Los militares actuaron en

¢ El término “contraideologia” es utilizado aqui en el sentido que Te asigna Eliseo
Verén. La contraideologia se caracteriza por su incapacidad de revelar o manifestar
las contradicciones inherentes a la ideologia a la que se opone y, por el contrario, es
generadora de contradicciones entre quienes Ia sustentan. Véase Verén, Eliseo, “Ideo-
logia y produccién de conocimientos sociolégicos en América Latina”, en Ciencias
Soclig'le:’: ideologia y realidad, Buenos Aires, Ed. Tiempo Contemporineo, 1970,
p. 194. : )
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nombre de la restauracién del Estado. Por cierto, de un nuevo Estado
sobre las ruinas del viejo. - :

La légica del proceso desarrollado durante el gobierno popular
qued6 encadenada a la 16gica de la historia de la sociedad chilena: la
historia de la formacién, consolidacién y ruptura final del modelo
politico de funcionamiento que habia hecho de ésta una sociedad ex-
cepcionalmente estable. Esa 16gica de la historia habfa aparecido ideo-
l6gicamente trasmutada en la visién de un “Estado por encima de las
clases”. A esta visién qued6 subordinada la accién de la up. El con-
flicto se sigui6é jugando fundamentalmente en el drea politica —expre-
sién condensada de la dominacién interna— y por eso mismo no pudo
crear las condiciones para la modificacién del modo de produccién.

Pero el privilegio otorgado a la lucha en el plano politico-institucio-
nal, como instrumento indirecto y fundamental de la lucha contra las
clases antagonistas, habfa sido el mecanismo fundamental al que habian
recurrido los partidos de la izquierda chilena a lo largo de su trayec-
toria politica. De alli la aparente paradoja de la situacién chilena. Una
lucha politica librada a través de partidos de clase que no tuvo con:
secuencias decisivas sobre el modo de produccién dominante. Y decimos
“aparente” porque la légica de la misma remite a las condiciones es-
tructurales especificas del capitalismo dependiente en Chile.

La presencia de partidos de clase en la sociedad chilena no permite
asimilar el comportamiento politico de las clases sociales al de las
sociedades europeas de “capitalismo avanzado”. Cuando éste .es el en-
foque se pierde de vista la especificidad de la sociedad chilena que
mis alld de la originalidad que mostré en las formas de la lucha de
clases fue también una sociedad dependiente.

En esta lectura del proceso politico chileno, la historia de la ur queda
inscrita en la historia de las luchas de clases en la sociedad chilena,
particularmente en los tltimos cuarenta afios de este siglo. Es a partir
de esta historia que el curso de los acontecimientos mis recientes
deja de aparecer como una secuencia incomprensible de “errores”,
“contrasentidos” o “traiciones”. Por el contrario, la 16gica de las opcio-
nes de la UP queda encadenada a la légica de la historia de la sociedad,
antes que a la l6gica de la politica. Por eso este ensayo intenta no caer
en el recuento de las intenciones fallidas de la up, sino reconstruir las
condiciones sociales en que se dio la lucha de clases en la sociedad chi-
lena (condiciones moldeadas por la historia de esas luchas), asi como
las condiciones politicas (los proyectos en pugna dentro de la ue).
Proyectos alternativos que de manera opuesta y complementaria refle-
jaron los efectos de esa lucha y quedaron encadenados a una ilusién
tributaria de esa historia.
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El golpe militar de septiembre abri6 una nueva etapa en la historia
de la sociedad chilena: Chile dejé de ser un caso excepcional en Amé-
rica Latina para adquirir los rasgos més brutales de una nueva realidad
dominante en el cono sur. Con él, una serie de nuevos interrogantes
desafian la reflexién actual sobre las estrategias de transformacién es-
tructural de una sociedad dependiente. El tema del Estado aparece
redescubierto bajo las nuevas modalidades que éste asume hoy: Estado
de excepcién, “Estado burocritico-autoritario”, etc. Ante esta nueva
realidad es claro que deberdn ser repensados tanto los conceptos como
los instrumentos de andlisis.

La esperanza de un derrocamiento a corto plazo del régimen militar
chileno —en el contexto del refuerzo de las dictaduras militares en el
cono sur— no puede ser el fundamento de la estrategia de las fuerzas
populares.'A mi juicio, en septiembre de 1973 se inicié en Chile una
nueva etapa de la lucha de clases cuyas modalidades y ritmos habrin
de asemejarse muy poco a las que la caracterizaron en el pasado. El
pasado constituirdA una leccién por la negativa para no repetir los
viejos “errores”. f
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