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PRESENTACION .

Del 19 al 23 de julio de 1971 tuvo lugar en México bajo el pa-
trocinio del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM un
coloquio de ciencias sociales sobre problemas de Ha1t1 y de la
Repiiblica Dominicana.

Al convocar a este evento, el Instltuto de Investlgaclones Socia-
les se 1nsp1ro en los lineamientos de su politica global que apunta
hacia un me]or conocimiento de la realidad social latinoamerica-
na. Al mismo tiempo tomé en cuenta, las dificultades a las que
se enfrentan la investigacién social en algunas regiones de nuestra
América, como esa porcién del Caribe, en donde cobran ain mas
fuerza los fenémenos de dominacién y subdesarrollo, con sus ine-
vitables efectos limitativos y restrictivos de la labor cientifica.

Esta preocupacién y el esfuerzo al que dio lugar para reunir
en México a estudiosos de la problematlca antillana, resultaron
de verdadero provecho, como lo testimonia la riqueza del material
que integra el presente volumen.

El Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Na-
cional Auténoma de México se honra en haber contribuido con
este encuentro académico, a un mejor conocimiento cientifico de
esa realidad regional latinoamericana.

Para un mejor logro de este objetivo se imponen, segin las
mismas conclusiones del Coloquio, los siguientes imperativos:

1. Necesidad de una interpretacién cientifica de los problemas
haitianos y dominicanos partiendo de la génesis de las dos socie-
dades, de la evolucién de su dependencia frente a los centros de
dominio externo y de la bisqueda de una praxis capaz de abrir
el camino de la identidad y de la plena mdependencm de ambos
pueblos.

2. Caracterizacién de la dualidad nacional existente en la isla
(de Santo Domingo y Haiti) a partlr de los elementos que for-
man la categoria histérica de nacién y del establecimiento de una
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diferencia entre ésta y la institucién del Estado. La comprensién
del proceso creador de las naciones haitiana y dominicana debe
ser el punto de partida de la interpretacién de las diversas tenta-
tivas de unificacién de la isla; y, asimismo, punto de partida para
la cabal comprensién de las caracteristicas respectivas, que no son
antagénicas, sino mas bien moldeadas por profundas semejanzas
histéricas. \

3. Estudio de la realidad objetiva de las estructuras socio-eco-

némicas y culturales peculiares, cuyo origen debe ser buscado en

las especificidades de los procesos histéricos de ambos pueblos y
en las relaciones de dependencia que los han ligado a las potencias
europeas en el siglo Xxix y a la hegemonia de los Estados Unidos
de Norteamérica en el siglo xx. ’

Esa dualidad estructural ha dado lugar a que la penetracién y
la dominacién extranjera asumieran formas peculiares en cada
pais, sin que ello entrafie, sin embargo, una incapacidad para el

- equilibrio- politico, social y cultural de ambas naciones entre si.

4. Necesidad del anilisis de las estructuras de clase de ambas
sociedades para la determinacién de las bases histéricas que fun-
damentan las ideologias dominantes. A través de ese anilisis se
impone la lucha contra las categorias superestructurales alineantes.
En las relaciones entre Haiti y la Repiblica Dominicana es pre-
ciso subrayar el esfuerzo de la oligarquia por crear una ideologia
(de caricter fascista) basada en el prejuicio racial contra los hai-
tianos, la cual a su vez, juega un papel frustrante en la propia
identificacién nacional de los dominicanos. .

5. Estudio de la dependencia econdémica y politica como origen
de la dependencia cultural. Necesidad de la elaboracién de una
praxis encaminada a la liberacién del intelectual, paso previo para
la recuperacién de los valores culturales nacionales y para la fun-
damentacién de una cultura nacional. Dentro de esta reflexién es
preciso establecer una diferencja entre la ideologia burguesa y pe-
quefio burguesa dominantes y la ideologia de las grandes masas.

6. Obligada regresién econémica de nuestras sociedades dentro
del marco de la dependencia y del colonialismo interno de la oli-
garquia. Necesidad del rompimiento del frente imperialismo-bur-
‘g’l}es?a intermediaria, como primer. paso para el desarrollo eco-
némico. : :

7. Estudio de las estructuras complementarias de las economias
haitiana y dominicana, particularizadas en el tipo de divisién in-
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ternacional de trabajo establecida en la industria del aziicar, den-
tro de un marco de dependencia.

El caricter clandestino e ilegal de la mano de obra haitiana im-
pide a ésta, y al obrero dominicano, el libre ofrecimiento de su
trabajo. Este caricter clandestino e ilegal se lo imprimen los in-
tereses de ciertos sectores -de las oligarquias haitiana y domini-
cana. '

8. Anilisis de la relacién que puede existir entre fascismo, sub-
desarrollo y dependencia, y la articulacién empirica que puede
existir entre la base material (subdesarrollo-dependencla) de la
sociedad haitiana y la expresién institucional del sistema duvalie-
rista. De alli que sea preciso un esfuerzo teérico para una com-
probacién de la validez de la aplicacién de la tesis del fascismo
en el marco de la crisis de las sociedades dependientes y subde-
sarrolladas.

El Coloquio, ademas, concluyé en el sentido de los siguientes
propésitos y agradecimientos:

a] Alentar la creacién de una Asociacién de Ciencias Sociales
Dominico-Haitiana y del Caribe, encaminada a propiciar el acerca-
miento de los pueblos, mediante el estudio de sus realidades so-
ciales y el descubrimiento de las vias més apropiadas para su
unidad y solidaridad nacionales.

b] Expresar, a nombre de los participantés y de la intelectua-
lidad progresista dominicana y haitiana, su agradecimiento al se-
fior rector de la UNAM, doctor Pablo Gonzilez Casanova y los
sefiores licenciados Rail Benitez Zenteno y Victor Flores Olea,
directores respectivos del Instituto de Investigaciones Sociales y de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, por haber hecho po-
sible este encueniro, bajo la égida de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

- Su agradecimiento también por sus amabilidades, las cuales vie-
nen, una vez mds, a reiterar la gallarda hospitalidad del pueblo
mexicano.

c] Expresar, en el mismo nombre, su agradecimiento a la Uni-
versidad Auténoma de Santo Domingo, a su rector el doctor Kasse
Acta, por su colaboracién para la realizacién de este encuentro
académico.

La correccién expreswa de los trabajos la realiz Momca Man-
sour del Instituto de Investigaciones Sociales, a quien agradecemos
su valioso trabajo y sus atinadas sugerencias. \

GERARD PIERRE-CHARLES
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En el coloquio participaron:

CARLOS ASCUACIATI
Universidad Auténoma de Santo Dommgo

JEAN CAsiMIR

Oficial de Asuntos Sociales de las Nacmnes Unidas
Nueva York : -

Susy CASTOR ,
Facultad de Filosofia y Letras

Colegio de Historia
UNAM

AnDRE CORTEN
Universidad de Louvain

"LiL DEsPRADEL
Universidad Libre de Bruselas

Isis DuarTE RopricuEz
Universidad Auténoma de Santo Domingo

Cary HEcror
UmverSIdad de Quebec en Montreal

HERARD JapoTTE
Universidad de Quebec en Montreal

Pierre LELONG

MANUEL MALDONADO DENIS
Universidad de Rio Piedras
Puerto Rico

Pebpro Mir
Facultad de Historia, Universidad
Auténoma de Santo Domingo

Arquimipes OviEDO

GERARD PiERRE-CHARLES

Instituto de Investigaciones Sociales UNAM
Huco ToLENTINOG

Facultad de Historia

Universidad Auténoma de Santo Domingo
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Por acuerdo entre las instituciones patrocinadoras del evento, se
resolvié que aquellas ponencias, ampliadas bajo la forma de con-
ferencias para los Cursos de Verano de la Facultad de Ciencias
Politicas y Socidles, fuesen publicadas por esta Facultad en volu-
men separado, bajo el titulo: Problemas dominico-haitianos.

La presente obra incluye, ademds de ponencias discutidas en el
Coloquio, el trabajo de Arismendi Diaz Santana: “Desarrollo y
Descomposicién de la Economia Dominicana.”
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GENESIS DE LAS NACIONES
HAITIANA Y DOMINICANA

Gérard Pierre-Charles

En la antigua isla de los indios tainos y arawaks, primera tierra
de colonizacién del mercantilismo europeo en el Nuevo Mundo,
han nacido y se han desarrollado, a partir de una base geografica
e histérica comiin y bajo la influencia de factores miiltiples y com-
plejos, dos entidades estatales y nacionales muy diferenciadas por
“Sus rasgos especificos de caricter sociologico: la Repiiblica de
‘Haiti y la Repiiblica Dominicana.

Este hecho, poco comin en la historia, de la génesis y evolu-
cién de dos naciones en un marco geografico reducido y un pe-
riodo histérico relativamente breve, constituye un interesante tema
para el estudio del fenémeno nacional, asi como para la evalua-
cién de los factores, tanto internos como externos, que pueden in-
tervenir en la conformacién de una nacién, dindole su estructura
morfolégica y su ente espiritual propios.

Pero las naciones dominicana y haitiana, aparte de su individua-
lidad histérica y sociolégica, se desprenden de un tronco comin.
Si bien es cierto que en el orden histérico este “eslabén perdido”,
que representa el pasado insular-indigena comin, ha marcado poco
la evolucién de las dos entidades, la base geografica, por una
parte, sigue y seguird siendo una constante; y por otra, la influen-
cia externa, inseparable del pasado de la isla, ejerciéndose con su
especificidad sobre cada entidad, con los rasgos comunes inheren-
tes a este tipo de dominio, ha constituido un factor formativo que
proyecta elementos esenciales y determinantes de semejanza y co-
munidad, como son las del subdesarrollo, la dependencia y la lucha
libertadora. '

De la conjuncién de estos factores histéricos, geogréficos y so-
ciolégicos, resultaron dos ‘“hermanos siameses” ohjetivamente obli-
gados a visualizar el porvenir a partir de esa comunidad real. Por
méis que la comprensién subjetiva de ese hecho no haya surgido
aiin, objetivamente se sitiia a nivel de necesidad histérica. En efec-
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to, las leyes del materialismo histérico operan alli no sélo en el
seno de esas entidades, sino en la esencia misma de su vincula-
cién con el mercado mundial, en el marco de la divisién interna-
cional del trabajo impuesta por el imperialismo a las naciones do-
minadas, y en el afin de éstas de liberarse de su yugo.

El estudio de la evolucién histérica de Haiti y de la Repiiblica
Dominicana cobra asi un interés fundamental para la sociologia
y la ciencia histérica. Este ensayo intentari analizar el proceso de
formacién de las dos naciones, y su desenvolvimiento como enti-
dades integradas desde su gestacién al sistema mundial capitalista,
lo que permitird entender el contenido y la definicién de su etapa
actual de desarrollo. Tratard de abarcar la compleja totalidad de
los factores econdémicos, raciales y culturales presentes en la dind-
mica histérica.

I. FORMACION DE LA NACIONALIDAD HAITIANA

¢Cudles son los factores que intervinieron en la formacién de la
nacién Haitiana? ;Bajo el impulso de cuiles fuerzas histéricas del
rebafio humano traido de Africa y transplantado a Saint Domingue
durante los siglos xviI y xviII, se convirtié en forjador de la nacién?

Para contestar a estas preguntas no basta aludir a la “gesta
heroica de los sublimes descalzos de la independencia”, o repe-
tir con la retérica de Renan que “las condiciones esenciales para
una nacién es el haber hecho grandes cosas en el pasado”.® Hace
falta seguir los contornos de: la evolucién histérica de la isla desde
el momento en que empezaron a surgir los elementos més estables
de la entidad nacional en proceso.

Se ha definido la nacién como.‘“una comunidad humana esta-
ble, histéricamente constituida en base a cuatro rasgos principa-
les: la comunidad de idioma, de territorio, de vida econémica y
de psicologia, manifestada ésta en la comunidad de peculiarida-
des especificas de la cultura nacional”.® En el acontecer hlstorlco

1 Este enfoque subjetivista de la nacién, plasmada por Renan en su célebre discurso
Qu’est ce qu’une nation?, se ha impuesto en la historiografia haitiana, creando una ideo-
logia de “orgullo del pasado” que, cierto es, tuvo su importancia en el afianzamiento
de la conciencia nacional. Sin embargo, esta ideologia alimenté una especie de “esquizo-
frenia histérica” que deforma la toma de conciencia del presente, con la persistencia
de .mitos y obsesiones, y una evaluacién, en todos aspectos alterada, de la evolucién
histérica de la comumdad haitiana. ;

2 Stalin, Obras, versién espafiola del Instituto de Marxismo-Leninismo de Mosci, s.fe,.

p. 355. Esta definicién de Stalin es la mds clésica de la concepcién marxista de la
naclon ‘
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y en la evolucién de esa porcién de la isla que vino a llama}rse
Reptiblica de Haiti, estos factores se fueron acufiando paulatina-
mente hasta conformarse en cimientos de esa nacién en emergen-
cia; también concurrieron. otros de suma importancia como lo fue-
ron la diferenciacién y confrontacién racial, la lucha de clases, la
lucha de castas; todo plasméndose a través de un proceso revolu-
cionario de contenido social y psicoliberador sin precedentes en
la historia, que sent6, ademds, las bases politicas, militares y ju-
ridicas del Estado-nacién. La etnia nacional en formacién cobra,
en este movimiento revolucionario, una participacién ascendente
en los mecanismos de poder hasta monopolizar el aparato politico
y ordenar el Estado-nacién.’

La comunidad de Saint Domingue* empez6 a adquirir las ca-
racteristicas de estabilidad y autocontinuidad a mediados del siglo
xvi, cuando los antiguos bucaneros, filibusteros y colonos de la
isla de la Tortuga, emprendieron la tarea de colonizacién de
la parte occidental de la isla. Utilizaron para ellos a los “engancha-
dos” blancos y, poco a poco, a los esclavos negros importados del
Africa. Estos conglomerados humanos aseguraron su permanencia
en este territorio durante casi dos siglos, ya fuera a través del
proceso de reproduccién natural (blancos o negros criollos), ya
por renovacién migratoria con los nuevos contingentes de negros
bozales traidos del continente negro, o de blancos venidos de allen-
de el mar. La base humana a partir de la cual se fue formando
la nacién constaba al término de este periodo de alrededor de
500 mil negros esclavos, 40 mil blancos y 28 mil mulatos y li-
bertos. _ .

El motor de esa nueva comunidad, cualitativamente diferente en
lo econémico y lo racial de la antigua comunidad indoespafiola,
lo constituy6 el hecho econémico del desenvolvimiento mercanti-
lista en Europa y el concomitante crecimiento del capitalismo.

Espafia, en la segunda mitad del siglo xvr habia dejado de ejer-
cer un papel hegeménico en Europa y en el mundo, siendo suplan-
tada por Inglaterra que, al experimentar su revolucién industrial,
se convirti6 en una potencia econémica de primer orden, duefia

3 Akzin Benjamin, Estada y nacién, FCE, México, 1968, pp. 36-37.

4 Nombre de la parte occidental de la isla Espafiola durante el periodo colonial fran-
cés, cuyos inicios se sitian a principios del siglo xvi, pero. que se institucionaliza ofi-
cialmente con el tratado de Ryswick en 1697. El primero de enero de 1804 terminé la
colonizacién francesa al proclamarse la independencia de ese territorio. El nuevo Estado

- fue bautizado Repéblica de Haiti, segiin la apelacién indigena original de la isla. La

parte oriegtal con‘sgrvé el nombre de Espafiola y fue adoptando la denominacién de su
capital Santo Domingo. Con la independencia vino a llamarse la Repiiblica Dominicana:
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de la industria, del comercio y la navegacién en el mundo. Fran-
cia, por su parte, crecia a un ritmo acelerado. Fortalecié tanto su
capacidad de comercio y navegacién que pudo lanzarse a las con-
quistas coloniales utilizando, como primeros eslabones expansm'
nistas, la pirateria y el contrabando.

El asentamiento de los bucaneros y filibusteros en la dlmlnuta
Isla de la Tortuga, en la parte occidental de la Espafiola, traducia
el movimiento y las necesidades de expansién de la burguesia fran-
cesa en busca de materias primas y, posteriormente, de mercado
para su incipiente industria. Saint Domingue como colonia fran-
cesa nacié, pues, de la creacién antillana del mercantilismo: la
Tortuga, esa famosa plaza fuerte de los corsarios franceses. Este
alumbramiento era un reto victorioso del capitalismo francés na-
ciente, pujante y dinimico, desde que Colbert en 1664 impusiera
las famosas leyes de comercio y navegacién. El mercantilismo es-
pafiol decadente tuvo que reconocer los derechos adquiridos por
Francia sobre la parte occidental de la antigua Espafiola.

El paso del mercantilismo al capitalismo francés se acelerd, du-
rante el siglo xvii, con el fortalecimento de esa burguesia -comer-
ciante y manufacturera que encabezaria la Revolucién de 1789.
Este proceso de crecimento se reflej6 en Saint Domingue con un
ritmo y un vigor desmedidos.

En menos de un siglo, esa tierra despoblada de unos 25 000
km® al momento de firmarse el tratado de Ryswick, se convirtié
en un centro productor de primer orden de bienes tropicales (azii-
car, café, afiil, algodén) y en una importante colonia agroindus-
trial de exportacién. Proveia mis de la tercera parte del comercio
exterior de Francia, o sea, un total de 716 715 962 libras torne-
sas, mientras que el comercio general de Francia se cifraba en
1997 762 libras. En 1789, este comercio entre la metrépoli y la
colonia, requeria 750 grandes navios tripulados por 80 mil ma-
rinos.® La producién se basaba en crecientes inversiones de capital,
en el desarrollo del molino hidraiilico, en una constante tecnifica-
cién de la agricultura, asf como en una aceleracién de las fuerzas
productivas, con el uso de cientos de miles de esclavos concentra-
dos en las plantacmnes y los talleres industriales, de transforma-
cién del azficar, del afiil, de herreria, tejerias, etcétera.®

En visperas de 1789, un total de 7858 plantaciones de cafia,

S Franco, José L., Historic de la Revolucién de Haiti, Academia de las Ctencms,
La Habana, 1966, pp. 145 y ss.

6 Héctor, Michel y Moise, Claude, Le régime colonwl frangdis & Saint Domingue,
Port-au-Prince, 1962, pp. 85 y ss.
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café, algodén y afiil seguraban una produccién de exportacién tal
que, por ejemplo en aziicar, era equivalente a la mitad de la pro-
duccién mundial (de azécar): (80 mil toneladas) 30 mil tonela-
das de café y otra cantidad enorme de afiil, algodén y otros
productos. El comercio exterior de Saint Domingue superaba un
monto al de los Estados Unidos, contribuyendo, por los beneficios
‘que generaba, a la acumulacién de capitales de la naciente burguesia
francesa. Ya én 1767 Adam Smith, en su Riqueza de las naciones,
se refiere a Saint Domingue como “la mas rica de las colonias
azucareras de Caribe” y, un estudioso de la época, Moreau de
Saint Méry, sefialaba que, teniendo en cuenta su tamafio, “ningin
lugar del mundo tenia una tan grande concentracién de ri-
quezas”.” Entre 1780 y 1790, la prosperidad de la colonia alcanzé
" un nivel realmente fabuloso. En 1776 llegé a producir para Fran-
cia més riquezas que toda la América espafiola para Espafia.

Las condiciones especificas de orden econémico, social, tecno-
légico e histérico en que se dio esta revolucién agraria e indus-
trial, hacia de ella un fenémeno nuevo en la historia. Por los ca-
pitales y la tecnologia que intervenian en su proceso, el desarrollo
econémico de Saint Domingue era una prolongacién del proceso
de desenvolvimiento del capitalismo en Francia y alimentaba dicho
proceso. En la- primera fase de la revolucién industrial, las regio-
ges de Bordeaux, Nantes y La Rochelle, dinamizaban el desarrollo

e Saint Domingue con nuevas inversiones y know how empresa-
rial, al mismo tiempo que le abria el mercado capitalista mun-
dial. '

“El ciclo de produccién obedecia a la motivacién de la produc-
ci6n capitalista, segiin el proceso dinero-mercancia-dinero (D-M-D),
que Marx llama “férmula general del capital”.® El dinero-inver-
sién provenia del mercado capitalista metropolitano; y el dinero
aumentado por la ganancia (D’) tenia como destino dicho mer-
cado. En las relaciones de trabajo, en la produccién en las plan-

taciones y los talleres, intervenia uria categoria atipica del capita-

7 Moreau de Saint Méry, in Gabriel Debien “Manuscrit de Dory”, Revue de la So-
cieté Haitienne d’Histoire et de Géographie, vol. 30, p. 109.

8 Karl Marx, E! Capital, libro 1. Marx hace notar qie “el poseedor de dinero necesita
encontrar en el mercado una mercancfa cuyo valor de uso posee la virtud de ser fuente
de val.or.'Esta mercancia es la fuerza de trabajo”. Se entenderd que si el esclavo tenfa
una vida 4til de seis o siete afios, como fue el caso en Saint Domingue, y se compraba
barato o caro, segiin las fluctuaciones del mercado, venia a ser una mercancia. El con-
texto lust_orico alli es diferente al de la esclavitud antigua, en donde esta mercancia no
era valorizada tanto ni era dotada de esa alta productividad y esa gran demanda que
caracterizaron la esclavitud moderna.
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lismo, propia de una formacién econémico-social arcaica: la fuerza
de trabajo esclava. En las condiciones del mercantilismo mundial
era identificada como una mercancia, una mercancia desechable.
Por su forma, no era reproducible como el trabajo obrero, me-
diante el salario. En su esencia, era reproducible a partir de una
renovacién-compra, lo que la conferia un contenido de mercancia.
La mercancia “fuerza de trabajo esclavo negro” expresaba, asi, la
suprema alienacién del hombre por el capitalismo. El precio de
adquisicién del esclavo era alto; su costo de mantenimiento tan
bajo y su productividad tan alta, que aseguraba una tasa suma-
mente alta de plusvalia; sobre todo si se toma en cuenta que los
productos generados eran altamente cotizados en el mercado me-
tropolitano. “El esclavo en Saint Domingue —sefiala un estudioso
de la época— era maés oprimido que el méis oprimido de los pro-
letarios europeos.” Y ya que su producto se confrontaba en el
mercado mundial con los productos capitalistas, era creador de
valor para el proceso capitalista de.produccién.

La organizacién de la producién en Saint Domingue se hacia
conforme a un molde hibrido, en donde se integraban elementos
mercantilistas y capitalistas venidos de ultramar (capital, tecnolo-
gia, afédn de plusvalia, afdn de beneficios comerciales), con formas
tipicas del esclavismo, como es la posesién absoluta del amo sobre
el esclavo, atin mas violenta, ya que el esclavo era negro.

La caracterizacién global de la estructura socio-econémica tenia
algunos rasgos semejantes al molde global de la América espafiola
o portuguesa: ‘

Ordenamiento radical y centrifugo; imposicién del monopolio
comercial, promocién de monocultivos agropecuarios (o mineros)
a partir de unidades de gran escala y en base al trabajo esclavo
de masas africanas (servil de masas indigenas), predominio del
sector exportador que funciona en relacién con el mercado mun-
dial y con los mercados zonales, o locales, organizados en torno
a las unidades que operan hacia el exterior.*

Pero a diferencia de Espafia y Portugal, Francia registr6 a me-
diados del siglo xviir un vigoroso proceso de desarrollo capitalista,
en el que los moldes feudales iban estrellindose bajo el impulso

9 Citado por Lepkowski en Haiti, Estudios del Centro de Docuinentacién Juan Noyola,
Casa de las Américas, La Habana, 1968, tomo 1, p. 55.

10 Kaplan, Marcos, Formacién del Estado Nacién ew América Latina, Editorial Uni-
versitaria, Santiago de Chile, 1969, pp. 71 y ss.
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de 1a burguesia mercantil y manufacturera. Este fenémeno externo
contribuyé a diferenciar el proceso de ordenamiento socioeco-
némico en Saint Domingue, de lo que ocurri6 en el resto del
continente. Ademds, la fuerza de trabajo en esa colonia era funda-

mentalmente esclava, desarraigada de su habitat natural, e im--

posibilitada . para aferrarse a un molde tradicional de organizacién
sacial. ‘

En las condiciones de la dominacién colonial, ejercida por una
potencia europea en plena expansién capitalista, la organizacién
de la produccién en Saint Domingue, esclavista en su forma, ve-
nia a ser capitalista en su origen y contenido siendo parte, ademas,
del proceso de reproduccién del capitalismo europeo. La produc-
cién de mercancias para el mercado mundial capitalista constituia
la suprema motivacién del sistema. Sin embargo, la base de este
sistema era esclavista: el modo de produccién era esclavista, y es-
clavistas las relaciones de produccién. No existia mercado interno,
ni el uso de la moneda; la gran'masa productora era reducida a
una condicién animal, y disponia de unas parcelas de viveres para
asegurar su subsistencia. La formacién econémico-social dominante
de Saint Domingue era esclavista. “La economia esclavista —como
lo subraya Genovese, refiriéndose al sur de los Estados Unidos—
se desarrolla en el marco del mercado capitalista mundial que se
aprovecha de ella.”™ Y Karl Marx sefialaba al respecto:

La esclavitud directa es un pivote de nuestro industrialismo ac-
tual, lo mismo que las maquinas, el crédito etc. Sin la esclavitud
no habria algodén, y sin algodén no habria industria moderna.
Es la esclavitud lo que ha dado valor a las colonias; son las
colonias las que han creado el comercio mundial, y el comercio
mundial es la condicién necesaria de la gran industria mecani-
zada. Asi, antes de la trata de negros, las colonias no daban
al mundo antiguo més que unos pocos productos, y no cambia-
ron visiblemente la faz de la tierra. La esclavitud es, por tanto,
una categoria econémica de la mis alta importancia.™

Todos los que han estudiado la esclavitud en las Antillas han
enfatizado el peso de las colonias caribefias en el desarrollo del
capitalismo europeo. Eric Williams, en su libro clasico Capitalis-
mo y esclavitud, analiza de manera detallada el papel de las colo-

19:518 Geng;ese-, Eugéne D., Economie politique de Pesclavage, Frangois Maspero, Paris,
s P. &0.

12 Marx y Engels, Obras escogidas, vol. 11, Edicién Progreso, Mosci, 1966, p. 452.
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nias azucareras de las Antillas como fuente de acumulacién del
capitalismo europeo. Hace notar que el Caribe ha constituido un
factor directo y de cuantia inestimable en la revolucién industrial
inglesa; ha nutrido el crecimiento de Bristol, Liverpool y Man-
chester como centros industriales, siendo el comercio de esclavos
y la produccién esclavista los manantlales de riqueza, plusvalia y
capitales que han asegurado el trinsito de la burguesia mercantil
inglesa de esos puertos hacia una produccién industrial cada dia
mas tecnificada.’® Lo mismo ocurrié después en Francia, en donde
los puertos dedicados al comercio con Saint Domingue y a explo-
tar “madera de ébano” africana, en particular Nantes y La Ro-
chelle, han venido constituyendo los puntales de la acumulacién
de la burguesia francesa. Sin embargo, el hecho de ser integrado
al ‘proceso de génesis, funcionamiento y desarrollo del capitalismo
europeo, no quitaba, al fenémeno esclavista en el Caribe, sus ca-
racteristicas fundamentales y esenciales, definidas por la natura-
leza misma de la produccién y las formas de organizacién social.
La formacién econémico-social de ‘Saint Domingue, llegada al mas
alto nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, era esclavista,
una forma de esclavismo impuesto por el capitalismo e incorpora-
do al proceso mundial de acumulacién del mismo.

El molde de organizacién econémico-social impuesto por el ca-
pitalismo esclavizador, sobre un conglomerado humano provenien-
te de sociedades tribales africanas, disimiles culturalmente, cons-
tituyé los cimientos unificadores de la nacionalidad haitiana. Se
dio en un marco geogrifico de creciente unidad econémica, sem-
brado de plantaciones, talleres, viviendas de amos y casitas de
esclavos, canales de riego y vias de comunicacién; siendo esta
unidad aiin méds marcada cuando la parte oriental de la isla era
atomizada en hatos sin centralizacién, paraiso del contrabando y de
la vida lenta.

La comunidad de idioma nacié del mismo proceso de produc-
cién. Los africanos llegados de las regiones y tribus méis diversas
del continente negro, carecian de medios de comunicacién entre
si y con el amo blanco. En el curso de sus relaciones econémicas,
el homo faber creé el lazo hngulstlco unificador, diferencidndolo
de la lengua opresora.

Cre6 también, a partir de su condicién socioeconémica, una co-

18 Williams, Eric, Capitalisme et Esclavage, Editions Présence Africaine, Paris, 1968.
14 Bosch, Juan, De Cristébal Colén a Fidel Castro, El Caribe, Frontera Imperial, Ed.
Alfaguara, Madrid, 1970.
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munidad cultural. En lo- ideolégico, lo psicolégico, en las creen-
cias religiosas, molde6 un nuevo sistema de valores, rechazando
asimismo el impuesto por la sociedad dominante.

La ideologia de la clase dominante imponia el respeto de las
leyes, la obediencia al “Cédigo Negro”; la ideologia del esclavo
fue de rebeldia, de cimarronaje,* de exaltacién de la libertad. La
psicologia que imponia el amo era de sumisién, de temor a la
fuerza de enajenacién; la del esclavo vino a ser de simulacién,
fuga y venganza. Y a la religién de los blancos, al bautizo catélico,
que desde el desembarco consagraba ante el Dios blanco la con-
dicién servil, el esclavo opuso sus creencias africanas, los dioses
negros del odio y de la libertad. A este respecto, queda del todo
significativo el uso que tuvieron el idioma creéle y la religién

vudii en el proceso de la lucha de la nacionalidad oprimida contra

la nacién, el idioma y la religién opresora. Este fenémeno apare-
cié también en el proceso de formacién de las nuevas naciones
que surgieron en el siglo xx, cuando la fuerza econémica y tecno-
légica del capitalismo result6 atin mas arrolladora y con una in-
fluencia centralizadora mucho mayor. Jean Chesnaux observa a
este propésito:

Para evaluar el papel que desempefia en la formacién de las
naciones de Asia y de Africa la comunidad psiquica y la comu-
nidad cultural, conviene también hacer sitio a los elementos
tradicionales que se sitian en el marco del régimen colonial y
en la lucha contra él. La religién desempefia un papel impor-
tante en esta formacién psiquica y cultural nacional, y su papel
fue considerable en la época colonial, para afirmar mejor la
personalidad nacional frente al cristianismo de los coloniza-
dores.* '

* Literalmente el término cimarrén se refiere al “caballo indémito”, En el Caribe
desde el inicio de la esclavitud de los negros, se tefiere al: “esclavo fugitivo™. Verdade:
ras zonas liberadas, se constituyeron con estos esclavos, y el cimarronaje vino a ser du.
rante dos siglos la forma principal de la rebeldfa y de la resistencia al orden.

16 Chesnaux, Jean, El proceso de formacién de las Naciones en Africa, cit. por Corret-
ger, Juan Antonio, en Albizu Campo, El siglo ilustrado, Montevideo, 1889,

Sobre este proceso de creacién de una nueva cultura ver G. Pierre-Charles, Sobre la
problemdtica del negro en las sociedades dependientes. Revista de la Universidad, niim. 2
vg}. xxv, México, octubre 1970. Entre los més significativos ejemplos de la ttansmuta:
cién de valores culturales que se fue operando en la medida en que la cultura oprimida
se volvia una cultura rebelde, una creacién emancipadora, estd el texto de esa oracién
de exhortacién a la lucha libertadora pronunciada en créole, por un sacerdote vudé que

fue al mismo tiempo uno de los primeros dirigentes de lo i
e g s esclavos insurgentes en

“El dios de los blancos ordena el crimen
el nuestro solicita buenas acciones
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‘La confrontacién interracial templé estos elementos de comuni-

dad, en la que se fundamentaba la nacionalidad haitiana. Esta
confrontacién (activa por un lado, reprimida por el otro), durante
casi dos siglos, dio al antagonismo de clases una objetivizacién,
un contenido m4s explosivo. La explotacién del hombre por el hom-
bre también adquiria la forma de la explotacién de una raza por
otra. -
Al participar activamente en esta confrontacién, descargando su
odio reprimido, el esclavo negro adquiri6 una nueva dimensién,
una nueva esencia. Al destruir las riqueza del otro, del cual él
era productor; al aniquilarlo, vino a ser el creador de su propia
integridad como hombre, de su derecho a la libertad y a la in-
dependencia.

Como dijera un précer de esa independencia, Alexandro Pétion:
“La historia del mundo tiene numerosos ejemplo de naciones que
deben su nacimiento a revoluciones; la nuestra seri sin duda re-
conocida, por las generaciones venideras, como el mis estupendo
testimonio de los que pueden, con coraje y persistencia, lograr el
triunfo de la causa mis sagrada...”

Las bases objetivas de la nacionalidad haitiana recibian su con-
sagracién subjetiva en el fuego de la lucha de clases, cristalizada
en la insurreccién del trabajo esclavo contra el capital, del esclavo
negro con el amo blanco, de la sociedad esclavista de Saint Do-
mingue contra la metrépoli capitalista francesa. La nacién haitiana
nacié de esa revolucién multidimensional y accedid, al mismo tiem-
po, al Estado-nacién.

Era una revolucién antiesclavista y anticolonialista y, por tan-
to, anticapitalista; ya que, tanto la esclavitud como el colonialis-
mo, representaban formas en que la esencia explotadora del ca-
pitalismo naciente se hacia sentir para esa comunidad antillana
emergente. El Estado nacional que surgié de ella fue antiescla-
- vista, anticolonialista y anticapitalista. Corté el flujo de capitales
y de tecnologia que procedia de la exmetrépoli capitalista. Pro-
hibi6 el derecho de propiedad inmobiliaria a los capitalistas
blancos.

Pero este dios nuestro tan bueno
Nos ordena venganza )
Destruyamos la imagen del dios de los blancos
que tiene sed de nuestras ligrimas
Escuchamos en nosotros mismos
El llamado de la libertad.”
En Franco, José L., op. cit., p. 208.
16 Cit. por Lepkowski, op. cit., tomo 1, p. 40.
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Disminuyé asi, hasta el nivel minimo, la vinculacién comercial
con el sistema mundial capitalista, lo que llevé a la economia na-
cional naciente a una forzada autarquia, que trat6 de romper es-
tableciendo relaciones comerciales con los Estados Unidos. Asi-
mismo, la sociedad nacional experimenté férmulas originales de
organizacién socieconémica, tales como la nacionalizacién de las
tierras pertenecientes a los antiguos colonos y la promocién a nivel
institucional de la “economia cimarrona” (de subsistencia), que
desde tiempo atras venian desarrollando en.los montes los esclavos
fugitivos, al margen de la economia de mercado.

II. ESTADO-NACION FEUDAL Y RECONQUISTA NEGCOLONIAL

Esa sociedad nacional no podia sustraerse de las leyes del desa-
rrollo histérico. Una nueva sociedad clasista surgié entre las rui-
nas de la sociedad esclavista con una nueva clase dominante, la
de los exlibertos mulatos y negros. No heredera de la tecnologia
ni del capital de la anterior, sélo adquirié su lugar como propie-
taria de los medios de produccién y su ideologia de clase explota-
dora; sin embargo, los medios de produccién habian experimen-
tado una profunda mutacién, la que se reflejé en la ideologia de
clase dominante.

El nuevo ordenamiento surgié como una regresién tecnolégica
en relacién con el periodo de dominacién capitalista-esclavista y
de vinculacién con la economia mercantilista externa. La nueva
clase dirigente, por ser de una formacién social precapitalista, no
alcanzé una conciencia nacional plena. Sin embargo, para la masa
de exesclavos ingresada al ejercicio de una economfia de autocon-
sumo, esta nueva etapa representaba un avance histérico de gran
envergadura. La economia de subsistencia, experimentada por los
cimarrones, apareci6 como un modelo de organizacién econémica
ideal para un importante sector de la poblacién de exesclavos; por
otra parte, el antiguo molde latifundista fue adoptado por la nue-
va clase dirigente decidida a mantener y fortalecer sus privilegios
de clases. : » » ‘

La nacién haitiana ingres$ asi a la vida independiente, con la
base econémica y' las superestructuras correspondientes a la etapa
feudal, con las siguientes caracteristicas estructurales:

—La mayor parte de las propiedades de los excolonos pasaron a -

manos de los integrantes de la antigua clase de los libertos, asi como
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a los nuevos caudillos negros. Una importante fraccién de esas tie-
rras fue incorporada a la propiedad estatal piiblica, constituyendo
una reserva agraria para esta nueva clase dirigente.

* —Un sector del fondo agrario pasé al patrimonio de los exescla-
vos: tanto a) por el proceso de invasién paulatina de tierras bal-
dias y b) como por resultado de una politica limitada y esporadica
de distribucidén de tierras estatales.

—1La masa de los exesclavos accedi6 a la condicién de siervos
atados- a la gleba, seglin la prictica econémica instituida para
reorganizar las grandes plantaciones o, bien, por disposiciones le-
gales.

—FIl excedente generado por la produccién agricola fue utilizado
para el mantenimiento del aparato burocratico; la satisfaccién de
los habitos fastuosos heredados del amo blanco; o bien invertido
en obras de defensa de la soberania del nuevo Estado.

—TLas instituciones socioculturales, juridicas y politicas hereda-
das de la antigua clase dominante estaban inspiradas no en la
nueva sociedad emergente de la Revolucién Francesa, sino en la an-
terior, el ancien régime de la metrépoli, imponiendo asi su sello
feudal a la sociedad haitiana.

Habiéndose reducido las relaciones comerciales con el mercado
muridial, también disminuyé la circulacién monetaria y la capa-
cidad de inversién de la economia, lo que limits el desarrollo del
mercado interno.

Estos factores externos e internos consolidaron el nuevo tipo de
organizacién econémica. Fortalecieron el modo de produccién feu-
dal y las correspondientes relaciones de produccién en el marco
del virtual desprendimiento comercial hacia el mercado capitalista
mundial, resultante del bloqueo impuesto por Francia y otras po-
tencias colonialistas a la nueva nacién. Sin embargo, por méis que
la economia dejé de ser exclusivamente de exportacién para con-

vertirse, en cierta medida, en una economia de consumo, los “mo-

delos productivos factoriales” seguian vigentes en la memoria so-
cial de la nueva clase dominante. Una fraccién de la produccién
se orienté hacia el mercado externo. La misma divisién interna-
cional del trabajo impuesta por el capitalismo mundial no dejaba
otro papel a Haiti que el de proveedor de materias primas. Las
condiciones subjetivas y objetivas eran creadas para la neocoloni-
zacién paulatina y el reacondicionamiento de la sociedad, hacia
un feudalismo dependiente del capitalismo mundial.

Las superestructuras politicas, por su parte, evolucionaron a
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partir de esta base compleja y la creciente vinculacién dependien-
te hacia los centros hegeménicos. Estuvieron marcadas por la lu-
cha permanente en el seno de los mismos sectores dominantes, em-
pefiados en aprovechar, en su propio beneficio, la organizacién
econémica y el poder politico. Mientras tanto, las masas resistian
la opresién en forma espontinea y esporédica. )

El Estado, como fuerza ordenadora de esta nueva sociedad, ma-
nifestaba los intereses de clase de esa oligarquia. Pero habia sur-
gido también bajo el impulso de un nacionalismo resuelto que cons-
tituy la ideologia de la sociedad emergente frente al colonialismo
blanco. Esta ideologia nacionalista podria contribuir a la ta-
rea de organizacién del Estado nacional. Sin embargo, tenia
que convertirse en accién social-nacional por parte del mismo
grupo dirigente que condujo a la conquista de la independencia.
Pero esta nueva clase dirigente no fue, como en los Estados Unidos
-0 en.la mayoria de los nuevos Estados nacionales de Europa, de
esencia burguesa. Carecia del impulso mercantilista, de la practica
empresarial y del nivel tecnolégico, tipico de la burguesia. Por
el modo de produccién imperante' en Haiti, por las relaciones de
produccién, en fin, por el nivel de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, fue en esencia feudal. Esa nueva clase, si bien manifest6
durante un corto lapso histérico cierto impulso manufacturero in-
terno —en particular durante el reinado de Henri Christophe—
no pudo, en el plan de reorganizacién de la produccién y del desa-
rrollo del comercio, alcanzar los niveles de eficacia logrados en
otra época por el capitalismo esclavizador. Poco a poco se fue
inclinando a proclamar la libertad de comercio, a buscar las ma-
nufacturas extranjeras, a llamar o a recibir el capital foraneo para
asegurar una mayor vinculacién con el mercado mundial. De ahi
el nacimiento de las “casas de consignacién” dominadas por co-
merciantes extranjeros. El excedente econémico social fue acapa-
rado en gran medida por estos consignatarios foréneos, lo que com-
prometié el desarrollo posterior del capitalismo en Haiti.

Precisamente por aquel periodo histérico, después de las guerras
napolednicas, la burguesia industrial europea (francesa e inglesa
sobre todo) registraba su mayor desenvolvimiento y un expansio-
_nismo voraz. La conquista colonial de Africa y Asia, coincidia con
un proceso de reconquista neocolonial hacia las naciones recién
independizadas de la América Latina.*

17 Kaplan, op. cit., pp. 115 y ss.
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La nacién haitiana se vio involucrada en este proceso de recon-
quista neocolonial. Qued6 aln més atrasada y dependiente; el es-
caso desarrollo de sus fuerzas productivas no le permitié, aun a
principios del siglo xx, integrarse de lleno al mercado mundial
capitalista. Se mantuvo raquitica su produccién de café y otros
productos comerciales; se dio la concomitante debilidad de sus
transacciones hacia el exterior, y un reducido monto de inversién
del capital extranjero que se atrincheré, no en los sectores de pro-
duccién, sino en los servicios (bancos, finanzas, comercio). Su
estratificacién social conecté a los sectores claves del comercio y
los servicios con los polos dominantes y no con la economia nacio-
nal, en términos de distribucién de poder de compra y de creacién
de un mercado interno. Todo aquello socavé los cimientos del
desarrollo econémico nacional y abrié el pais al capital extranjero,
el cual venia adoptando formas originales de dominacién con base
en empréstitos e intercambio de bienes industriales por materias
primas; y, al surgir la etapa del imperialismo, por la colocacién
de capitales para la produccién de bienes y la apropiacién de plus-
valia. .

La dependencia hacia el mercado mundial capitalista introdujo
en el seno de la economia haitiana ciertos elementos capitalistas,
sobre todo en el nivel de relaciones mercantiles-monetarias. Pero
por el caricter dominante del ordenamiento feudal, este molde
dependiente se convirti6 en una fuerza de consolidacién de las
estructuras internas arcaicas. Haiti se convirti6 en una nacién pre-
capitalista dependiente del capitalismo mundial, imposibilitada
para lograr el desarrollo econémico social y politico dentro de
un marco auténomo. Bajo el imperio de esas condiciones objetivas,
transcurrié el siglo xix. A una centuria de instaurarse este nuevo
ordenamiento socioeconémico, la sociedad precapitalista depen-
diente de Haiti llegé a una situacién de crisis profunda que com-
prometi6 su eficacia y su funcién misma de entidad neocolonizada
dentro de la divisién internacional del trabajo, organizada en el
marco del capitalismo mundial. \

La ocupacién norteamericana pretendié reordenar la sociedad
haitiana en aras de modernizar su papel de proveedor de materias
primas y mercado para los capitalistas y los bienes manufactureros
del imperialismo mundial.
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III. DE LA HISPANIDAD A LA PERSONALIDAD NACIONAL

La nacionalidad dominicana conté en su proceso de formacién con
un elemento constitutivo de primer orden: la continuidad del he-
cho cultural, representado por la influencia espafiola en los cam-
pos lingiiistico, étnico, religioso y juridico, traduciéndose en mo-
delos de organizacién social y de conciencia colectiva. Este factor
de continuidad de la base etnocultural ha diferenciado, en forma
notable, la linea formativa de la nacionalidad dominicana con la
de Haiti, la cual si habia atravesado por sucesivos influjos cultu-
rales, cortados de su matriz original al cabo de periodos histéricos
relativamente breves (influjos indios, espafioles, franceses y afri-
canos), que contribuyeron a acufiar una cultura sincrética propia,
bajo el dinamismo natural impuesto por la necesidad de prescin-
dir de todo cordén umbilical permanente, material e institucional,
~y forjar asi, en el proceso de la vida material, nuevas pautas,
valores y maneras de adaptarse o transformar la naturaleza y la
sociedad.

La continuidad plasmada en el modelo colonial del influjo etno-'

cultural y juridico espafiol durante mis de tres siglos (con sus
fases de mayor o menor intensidad) constituyé un elemento im-
portante en la formacién de la nacionalidad dominicana. Pero vista
en su totalidad y su dindmica propia, esta continuidad diluyé en
cierta medida la emergencia de la nacionalidad. La falsa concien-
cia de una comunidad cultural con Espafia —un sentimiento de
hispanidad— retardé en el acontecer histérico la toma de con-
ciencia del ser nacional. En efecto, los demés factores de caracter
histérico y socioeconémico estaban dispersos en el tiempo y el es-
pacio. La organizacién del espacio en esta sociedad colonial no
habia experimentado una explotacién productiva intensa que pu-
diese sentar las bases constitutivas del conglomerado humano, di-
ferente de las de la metrépoli, y los intereses de los sectores pro-
ductivos y de toda la comunidad emergente. Por ello el proceso
de formacién de esa nacionalidad resulté bastante largo, dando
lugar durante décadas a la bisqueda de una identidad consigo
misma que ‘tardé en afirmarse en el plan de la constitucién del
Estado nacién, y de la opcién politica para la Independencia.
Como es sabido, la Espafiola, asiento del virreinato y de la Real
Audiencia de las Indias, representé a. principios del siglo xvi, la
capital de la colonizacién espafiola en el Nuevo Mundo. Nacieron
alli, bajo el impulso externo, los primeros gérmenes de una colo-
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“nia agroindustrial de exportacién, que alimentaba el comercio con
Sevilla en este periodo de auge del mercantilismo concomitante al
descubrimento de América. Sin embargo, esta misma produccién
y las transacciones a que daba lugar se quedaron estancadas en
el marco del Pacto Colonial.

A medida que los conquistadores se adentraban en el continente
para crear las grandes bases de colohizacién en la Nueva Espaiia,
la Gran Colombia y las provincias del sur, regiones de inmensas
riquezas mineras donde predominaba la mano de obra india, se
efectuaba la paulatina penetracién de los filibusteros, bucaneros
y “habitantes” franceses en las tierras occidentales de la Espafio-
la. Estos fueron imprimiendo a estas regiones el dinamismo que
debia, al cabo de casi un siglo, desencadenar en Saint Domingue
el proceso mis vertiginoso de desarrollo agrario industrial que
experimenté el Nuevo Mundo. Mientras tanto, bajo el dominio de
jure mas que de facto de Espafia, el territorio oriental de la isla
profundizando su decadencia se convirtié en un inmenso territorio
baldio, dominio predilecto de los rebafios de ganado salvaje, en-
crucijada de los caminos del contrabando y del trueque.

) o

En ese siglo xvir —sefiala Juan Bosch— Santo Domingo era la
imagen misma del atraso, y en ese panorama general habia una
sola posibilidad de que la sociedad se conservara organizada,
asi, por la fuerza de la inercia que funciona también en el orden
sociolégico; y era que la gente siguiera reconociendo como auto-
ridades sociales locales a los duefios de los hatos, dado que esas
eran las {inicas personas que tenian algo, susceptible de confe-
rir estabilidad.’®

En esa sociedad disgregada desde el punto de vista econémico y
sociopolitico, en donde abundaban los grandes espacios vacios
alrededor de niicleos hacenderos dedicados a la ganaderia, se im-
puso la economia doméstica pastoral. La sociedad carecia de una
organizacién econémica integrada alrededor de una base produc-
tiva unitaria, con cierta autonomia potencial.

La crianza de ganado vacuno y caballar alimentaba el trueque
con los corsarios, constituyendo un nivel muy primario de vincu-
lacién con el mercado mundial .capitalista, poco susceptible de im-
pulsar la economia global, pero si de mantener los viejos moldes

18 Bosch, Juan, Composicién social dominicana, historia e interpretacion, Editora Na-
cional, Santo Domingo, 1970, p. 127.
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“hateros”. Este comercio de “interlope” rompia con los lazos for-
males del Pacto Colonial, debilitado en su aplicacién por la misma
degeneracién que experiments Espafia después de Felil?e IT, mien-
tras Inglaterra, en pleno proceso de revolucién industrial, empeza-
ba a abastecer productos agricolas y proveer bienes manufacture-
ros para este amplio mercado del Nuevo Mundo.”

A fines del siglo xvir, cuando la vecina colonia francesa acce--
dia a una enorme concentracién de capitales, tecnologia y fuerza
de trabajo servil, en la parte espafiola de la isla el “fundamen-
to de la organizacién social, la fuente de autoridad en la sociedad,
seguia siendo la propiedad hatera” con una produccién casi exclu-
sivamente ganadera, poco desarrollo de la agricultura, un comercio
de subsistencia y una poblacién escasa. Los grandes recursos logra-
dos “merced a la actividad corsaria, el trueque, la libertad de
comercio en el Puerto de la Capital y en Monte Cristi, y por la
venta de reses, caballos andullas a Haiti, habia servido para enri-
' quecer unas cuantas familias, para provocar un cierto grado de

movilidad social, pero no para transformar la base de la socie-
dad”.*
Todavia al empezar el siglo x1x, la base de esa sociedad estra-
. tificada, laterizada durante mas de tres siglos por falta de impulso
y bajo la capa dominante de una metrépoli decadente, constituia
un débil fundamento para promover la nacionalidad dominicana.
Santo Domingo, tiempo atras, habia dejado de ser indigena. Si bien
hablaba espafiol y estaba regida por las leyes metropolitanas, no
era objetivamente, una comunidad espafiola; aunque en el pleno
subjetivo la élite sobre todo se identificaba con- la etnia, la cultura
y la civilizacién metropolitana. No era tampoco criolla ni africana.
Era de esos “pueblos nuevos” —asi llamados por Darcy Riveiro—,
que buscaba afanosamente su identidad, bisqueda angustiosa que
expres6 un burdo anénimo con estos cuplés:™

Ayer espafiol naci

a la tarde fui francés

a la noche etiope fui
hoy dicen que soy inglés
no sé qué sera de mi.

19 Jiménez Grullon, Juan Isidro, La Repiblica Dominicana, una ficcié , Tall
Gréficos Universitarios, Mérida, Venezuela, pp. 115 y ss, fiecién, Talleres

20 Bosch, op. cit., p. 126.

21 Franco, Franklyn, Los negros, los mulatos-y la nacién dominicana, Editora Nacio-
nal, Santo Domingo, 1970, p. 74. .
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Este retraso en el surgimiento de una identidad nacional o de
la afirmacién de la dominicanidad” traducia la debilidad, vigente
todavia a principios del siglo x1x, de las bases objetivas para la
emergencia de la nacionalidad.

Existia claro, en esa colonia espafiola de Santo Domingo, una
oligarquia hatera que reclamaba su hispanidad. Sin embargo, esa
comunidad no giraba alrededor de una unidad econémica centra-
llzada, intensificada, creadora de bienes materiales salidos en la
praxis cotidiana del homo faber. Carecia del impulso de capitales
acumulados, de tecnologia, de intereses de clase definidos y de otros
fundamentos para el surgimiento de la nacién. Aquello estaba to-
davia en gestacién, lo mismo que el marco geografico en que iba
a surgir el Estado-nacién.

Las fronteras geogréficas de la Espafiola habian sido definidas
por el proceso consciente del hombre espafiol que conquista la na-
turaleza, y del mercantilismo que busca oro y metales preciosos. Las
de Saint Domingue fueron arrebatadas de la Espafiola por los bu-
caneros, habitantes y filibusteros. Los negros haitianos conquistaron
el territorio nacional en una lucha a muerte contra los franceses.
Las fronteras territoriales que iban a servir de asiento a la nacién
dominicana y el litoral occidental de la isla, habjan nacido como
entidad geopolitica de un determinismo geografico, la presién exter-
na de la expansién econémica francesa en Saint Domingue. La de-
cisién juridica de la metrépoli de contener el avance francés, reco-
nociendo de jure los derechos adquiridos por ese rival sobre la
parte occidental de la isla, constituyen la expresién de un deter-
minismo histérico. El asiento geogréifico de la nacién dominicana
s6lo vino a conformarse en los hechos y a medida que crecia la
conciencia nacional, cuando surgié la necesidad de definir el es-
pacio del emergente Estado-nacién frente a las ambiciones territo-
riales de Haiti. Este proceso desembocé en el levantamiento ar-
mado de José Nifiez de Caiceres, para defender la integridad del
espacio nacional. Desde entonces, el trazo impreciso de las fronte-
ras, fluctuante desde los tratados de Ryswich, Basilea o Nimega,
empez6 a precisarse mis y mas hasta constituir una linea divisoria
entre dos Estados nacionales.

Existia una comunidad de lengua, lazo de comunicacién para
esta comunidad ampliada étnicamente por las aportaciones de es-
clavos negros y mulatos. Poco a poco se fue gestando una nueva
cultura tributaria de Espafia en cuanto a sus expresmnes lingiifsti-
cas, religiosas, étnicas, pero también propia de este “pueblo nue-
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vo” que experimentaba formas originales de sentir, de pensar y
expresarse. Estos elementos (comunidad estable, idioma y cultura
comin) vinieron a constituir importantes cimientos para la domi-
nicanidad. Conllevaron sin embargo esta ligazén subjetiva con Es-
pafia, que iba a hacer més lento el surgimiento de la nacién, del
plan ideolégico y de la afirmacién de su ser.

Faltaba todavia esta comunidad de vida econémica tan esencial. -

La economia hatera doméstica pastoral se desarrollé abriendo paso
a la patrimonial-agricola, forma de organizacién feudal de la pro-
duccién basada en la servidumbre de la gleba y en una consuma-
cién restringida a niicleos hacenderos y al trueque. Esta forma de
organizacién de la produccién, estimulada por el comercio “brind4
la base de una industria rudimentaria cuyo producto, el dulce, era
consumido por el mercado interno y exportado a la Metrépoli. . .”**
Pero el parcelamiento econémico del territorio, que daba lugar a
un tipo de “economias cerradas”, limitaba tanto la integracién del
mercado interno como las posibilidades de abastecer el mercado
externo. Debido al escaso desarrollo de las fuerzas productivas, no
existian las bases de un desenvolvimiento tecnolégico que pudie-
ra extenderse en proporcién con la sociedad. Tampoco existia una
intercomunicacién entre los propietarios de los medios de produc-
cién, menos afin entre los esclavos o siervos atados a la gleba. En
estas condiciones la clase dominante no constituye a@in una “clase
para si” y no lograba diferenciar sus intereses objetivos de los de la

metrépoli. Seguia siedo un apéndice de aquélla, reflejando su de-
cadencia.

Para 1812 —mnos sefiala Juan Bosch— la sociedad hatera habia
perdido su vigor, y en la zona de la capital habia sido aniqui-
lada; pero también quedé aniquilada la industria azucarera, cuyo
grueso se hallaba en esa regién, y sucedié que no hubo sustitutos
en el orden econémico-social, no para los hateros ni para los
azucareros. Los duefios de hatos y de ingenios en la regién
de la capital quedaron convertidos en meros terratenientes, due-
fios de tierras que no tenian precios porque no habia quien pu-
diera comprarlas. En esas tierras se desarrollarian las economias
de las estancias o conucos, una economia para ir viviendo, mis
no para capitalizar.® » :

g

22 Jiménez Grullon, op. cit., pp. 27 y ss.
28 Bosch, Composicion social, p. 168.

32


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


A escala de todo el territorio la situacién era todavia mas atra-
sada. La dispersién de los niicleos econémicos, el caréicter extensivo
de la produccién, lo reducido y disperso de la poblacién, todos
aquellos factores, nacidos del modo de produccién precapitalista,
no constituian bases s¢lidas para la construccién de la nacién. Como
es sabido, en el plan histérico, la nacién se desarroll en las con-
diciones y bajo el impulso de la burguesia. Al no existir desarro-
llo capitalista, no podia fortalecerse la nacionalidad. Esta se ges-
taba lentamente, a través de la comunidad territorial histérica y de
esos elementos culturales salidos de las entrafias de la tierra y del
proceso de aculturacién de ese “pueblo nuevo” en su marco exis-
tencial. Pero dentro de este conjunto cultural, aquellos elementos
ligados y definidos por la técnica, la produccién, la dominacién
por el hombre del medio ecolégico, no lograban consolidarse. Y esa
carencia se proyectaba en la no afirmacién de esta “cultura crio-
lla”, que seguia siendo una cultura oprimida.

El factor racial no podia estimular el surgimiento y la toma de
conciencia de la personalidad nacional. En la produccién, la con-
frontacién entre amos y oprimidos no revestia ni la intensidad de
explotacién, ni la concentracién demografica que podia covertirlo
en un factor objetivo, base de afirmacién diferencial o antagénica.
Por el contrario, las clases dominantes, incapaces de abastecer el
espacio territorial bajo su hegemonia; no podian acceder al senti-
miento de autonomia como ocurrié con los colonos de las trece co-
lonias de Norteamérica, o los colonos de Saint Domingue en las
primeras fases del estallido revolucionario posteriores a la Revo-
lucién Francesa.

La comunidad constituida por los pobladores de la colonia es-
pafiola de Santo Domingo, se quedé pues a bastante distancia del
acceso a la condicién de nacién. Sélo el surgimiento de la nacién
haitiana vino posteriormente a estimular las bases objetivas y sub-
jetivas para su emergencia.

IV. LA EMERGENCIA DEL ESTADO-NACION

Los cientificos sociales, que pertenecen a las nuevas escuelas de la
historiografia dominicana y que buscan apegarse a la ciencia de
la historia con un esfuerzo de profundizacién y objetivizacién de los
fenémenos del pasado, subrayan con mayor o menor énfasis c6mo
el surgimiento de la nacién dominicana es inseparable del hecho
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histérico haitiano, fenémeno de alcance insular que tuvo profunda
influencia sobre el proceso mismo de formacién de la nacionalidad
y que contribuyé a integrar la comunidad dominicana, a estimular
el nacimiento de la conciencia nacional frente a Haiti y, en el
acontecer histérico, frente a las metrépolis dominantes. La obra
de Emilio Cordero Michel, La Revolucién haitiana y Santo Domin-
go, asi como numerosos articulos, conferencias y trabajos de inves-
tigacién de Franklin Franco, Juan Bosch, Hugo Tolentino, Pedro

Mir,™ para mencionar a los méis importantes, han constituido al

respecto un esfuerzo considerable para evaluar este impacto multi-
forme que ejercié el fenémeno haitiano durante el mismo proceso
constitutivo del Estado nacional haitiano, y en sus primeros pasos
como Estado soberano, furiosamente anticolonial, sacudido por sus
contradicciones de clases y por el complejo juego de las contradic-
ciones interimperialistas. :

La vieja historiografia, aun cuando no pueda negar la incidencia
del. hecho haitiano en la conformacién histérica de la nacién domi-
nicana, impregna su anélisis de toda clase de subjetivismo, racismo
y juicios de valor, que no ayudan a apreciar los hechos histéricos
en su significado real. Sin embargo, a través de estas interpretacio-
nes adulterantes, los hechos mismos trascienden por su valor inal-
terable. La historia muestra que en Saint Domingue, Haiti, ha estado
presente desde la génesis misma del proceso evolutivo de la nacién
dominicana, por su realidad objetiva como formacién sociopolitica,
anticolonialista y clasista. El apologista y biégrafo de Trujillo, Abe-
lardo Rodriguez Nanita, con el obvio propésito de fundamentar y
justificar la politica antihaitiana del trujillismo, escribe lo siguien-
te, que viene a ilustrar a su modo la visién que tiene la oligarquia
dominicana de la incidencia de Haiti en la definicién de la nacio-
nalidad dominicana: “Debemos tener presente siempre que los pri-
meros pasos de nuestra nacionalidad fueron influidos, de unh modo
decisivo, por el factor Haiti; protectorado francés, unién a Colom-
bia, anexién yanqui fueron facetas distintas de un mismo pensa-

miento, de un mismo temor, de un solo espanto, la invasién hai-
tiana.””

- 24 Cordero Michel, Emilio, La revolucién haitiana y Santo Domingo, Editora Nacio-
nal, Santo Domingo, 1968. Franco, op. cit. Bosch, De Cristébal Colén a Fidel Castro;
Composicién social. ’

26 Rodriguez Nanita, Abelardo, Trujillo, Tmpresora Dominicana, Ciudad Trujillo,
19512 p. 197. Entre los ide6logos de esa escuela se destacan Sanchez y Sénchez, El caso
dominicano haitiano, Pefia Batlle, Manuel A., Historia de la cuestién fronteriza dominico-
haitiana, Ciudad Trujillo, Sinchez Andijar, 1946,
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De hecho, este temor lo compartian sobre todo los sectores oli-
garquicos y coloniales ligados, por sus intereses y su ideologia de-
pendiente, a la metrépoli. Las invasiones de Louverture, Dessalines
y Jean Pierre Boyer contra la parte occidental, es decir, la posesi6én
espafiola de Santo Domingo, contribuyeron a afianzar la nacionali-
dad dominicana como entidad diferenciada por su cultura y los
rasgos especificos de su historia, de la nacién haitiana. Por una
parte, estas invasiones —la primera realizada por Louverture bajo
bandera francesa— debilitaron el poder econémico, politico y cul-
tural religioso, particularmente el de Espafia sobre su colonia; por
la otra, reforzaron las bases objetivas de la nacionalidad dominicana
al promover el desarrollo de la agricultura y del comercio, y la
apertura de los puertos de Santo Domingo al comercio internacio-
nal, lo que liberé la economia de la servidumbre del Pacto Colo-
nial. Los terratenientes y comerciantes sacaron provecho de estas
medidas que crearon para ellos un conjunto de intereses econémi-
cos diferenciados, antagénicos a los de la metrépoli. Con la abo-
licién de la esclavitud, la integracién legal de los negros y mulatos
a la comunidad nacional naciente, la comunicacién en el orden
econémico de las actividades productivas y de distribucién senta-
ron las bases de un sistema de economia nacional orientado hacia
un vigoroso comercio de exportaciéon.® Fortalecieron asimismo las
bases subjetivas de la nacionalidad, al cortar temporalmente la de-
pendencia institucional hacia Espafia. Estimularon, por ende, la
toma de conciencia cultural y racial del yo dominicano diferen-
ciado y opuesto al él haitiano. Este Gltimo elemento racional de
concientizacion se dio atin con més fuerza a raiz de la invasién
de Dessalines (1805).

La posterior reconquista de Santo Domingo por Espafia aceleré
los conflictos de clase en la sociedad hatera. En primer lugar, ésta
habia sufrido un fuerte colapso con las invasiones haitianas que
pusieron término al comercio de reses. Empezé a surgir la econo-
mia tabaquera, y los conflictos sociales se aceleraron. Pero la
conciencia nacional quedaba limitada a un pequefio circulo de
ilustrados que encabezé José Nifiez de Ciceres, précer de ese primer
Estado independiente llamado Haiti Espafiol, que se adhlno ala
Gran Colombia.

Esta tentativa de creacién de un Estado soberano diferenciado de
Haiti no prosperé por factores histéricos miltiples: en el contexto
en que se averigua parecié anterior a la consolidacién de las hases

26 Bosch, Composicién social, pp. 171 y ss.
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objetivas en que descansa un Estado nacional, y aun de las que
aseguran la afirmacién de toda entidad politica, juridica y organi-
zativa de caracter estatal. Las estructuras de poder, tanto civiles
como militares, eran sumamente débiles. Kaplan sefiala al respecto
que el surgimiento del Estado presupone determinadas condiciones
histéricas a nivel de la divisién de trabajo, divisién de funciones,
escisién de la sociedad en unidades externas unas a las otras, que
dan lugar a antagonismos y amenazas externas, que atentan contra
la cohesién y la existencia misma de la sociedad.”

Ademis la experiencia histérica mundial ha demostrado que el
Estado-nacién nace en la etapa de consolidacién de la burguesia,
a partir precisamente de la consolidacién de la propiedad y de los
medios de produccién que confieren a la organizacién de la entidad
estatal sus bases econémicas y de clase. La oligarquia dominicana
naciente, por mis que se habia fortalecido en el periodo de la do-
minacién de Louverture, no habia alcanzado el grado de consoli-
dacién que pudiera apoyar este proyecto de conquista de la sobe-
ranja. Y siendo el Estado, como dice Engels, “un poder organizado
de una clase para la opresién de otras”, este poder organizado,
para lograr sentar su dominacién en forma viable, debia haberse
consolidado de manera auténoma como instrumento de una clase
dominante econémicamente fuerte.

La intervencién y ocupacién de Boyer transfiri¢ hacia el futuro
esa tentativa de constitucién de'un Estado nacional y consolidé en
forma decisiva las bases de la nacionalidad dominicana; asentando
asimismo las condiciones para el advenimiento de un Estado cen-
tralizador. Su politica econémica de corte francamente feudal, ins-
titucionalizé6 en su Cédigo Rural de 1822 la gran propiedad y el
régimen de servidumbre corporal. Creé, asi, un elemento de soli-
daridad hacia su régimen entre aquellos hateros que se sentian
bastante ligados a la tierra para no emigrar frente al “espanto”

haitiano y entre los productores tabacaleros que encontraron salida’

para sus productos. Esta solidaridad entre las clases dirigentes hai-
tianas y la emergente nacién dominicana influyé sobre la ideolo-
gia dominante, dando lugar, en una primera etapa, a una acepta-
cién del régimen de Boyer como garante del orden y guardian de
las instituciones.*® Contribuyé a que surgiera una pequefia burgue-

27 Kaplan, o p.cit., p. 28. .

28 Franco F., op. cit., pp. 122 y ss. Comentando la invasién haitiana contra la primera
Repiblica, Jiménez Grullon puntualiza: “La burguesia criolla se adapté, en su conjunto,
a las nuevas realidades. Al igual que lo hizo bajo el régimen de Sénchez Ramirez, se
conformé con ocupar cargos secundarios y con la esperanza de negocios importantes,
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sia dinidmica, en plena expansién, con la consecuencia de ensan-
char las bases sociales de la nacién y de estimular la conciencia
nacional independiente.

Esta ocupacién haitiana sobre la colonia espafiola de Santo Do-
mingo (ya en proceso de transicién hacia una formacién nacional)
duré 23 afios, de 1821 a 1844. Haiti, en el curso de este periodo
histérico, pasaba por la etapa de consolidacién del modo de orga-
nizacién feudal de la produccién y de la vida sociopolitica, insti-
tuida después de la independencia. En este proceso, la ocupacién
de las inmensas y ricas extensiones vecinas constituia, para la oli-
garquia haitiana, un paso importante, ya que ofrecia a los terra-
tenientes y oligarcas la posibilidad de apoderarse de mas tierras.
El régimen de Boyer represent6 asi, el momento cumbre del feu-
dalismo en Haiti.

Pero también, durante este periodo histérico, se empez6 a dar
el fenémeno de revinculacién de la economia haitiana con la eco-
nomia mundial capitalista. Después de las dos primeras décadas
de forzada autarquia, impuesta por el reacondicionamiento de la
economia interna y por el bloqueo comercial realizado por las po-
tencias coloniales, empez6 a darse, en efecto, la reincorporacién del
pais al mercado mundial. Al imponer a su antigua posesién el pago
de una indemnizacién para los excolonos expropiados en el mo-
mento de la independencia, Francia levanté su bloqueo contra Haiti,
lo que 1levé a lo mismo a las demés potencias colonialistas. Desde
entonces, los ricos cargamentos de café y maderas preciosas empe-
zaron a fluir hacia el exterior.

La parte occidental resintié los efectos benéficos de esta situa-
cién, en términos de una marcada aceleracién de sus transacciones
comerciales. Los cosecheros de tabaco del Cibao resultaron benefi-
ciados y en general la economia hatera dominicana. Es significa-
tivo al respecto, que la produccién de tabaco de Haiti pasara de
500 mil libras de 1820-1824 a mis de 1.7 millén en 1840.*° Pero
también, para pagar la indemnizacién de la independencia, Boyer
tuvo que imponer un feroz sistema impositivo que afecté més a los
territorios dominados, generando nuevos 6rdenes de contradicciones
socioeconémicas intimas.

Esta activacién econémica fortalecié las bases sociales de la co-
munidad dominicana; la aprovecharon la oligarquia y la pequefa

que debian florecer a la sombra de la paz que impondria el nuevo régimen”, op. cit.,
p. 60.
29 Lepkowski, op. cit., tomo 1, cuadro pp. 125-127.
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burguesia comercial, tanto urbana como rural. Al mismo tiempo
surgieron profundas contradiciones entre estos sectores medios y
la oligarquia dominante, que culminaron en el levantamiento contra
el yugo haitiano en 1843.

En el curso de este movimiento de afirmacién nacional, intervi-
nieron factores decisivos para el asentamiento de la nacién domi-
nicana. En primer lugar, se presentaba la definicién del marco te-
rritorial dominicano histéricamente determinado y diferenciado del
territorio nacional haitiano. La comunidad dominicana se levant$
para repeler las fuerzas de ocupacién y la opresién social, econé-
mica y politica, que ejercia la oligarquia haitiana sobre la masa
del pueblo. Esta empresa de liberacién consolidé las bases mili-
tares organizativas y de conciencia colectiva para el surgimiento
del Estado-nacién. Consolidé la realidad del espacio geografico de
la nueva nacién y la conciencia misma, por parte de la comunidad
enmarcada en ese espacio, de la significacién del mismo como cufio
del Estado-nacién, diferenciado por imborrables fronteras histéri-
cas, de aquel otro Estado-nacién vecino. '

No obstante, la anexién a Espafia de 1861 demostré que un sec-
tor poderoso de las clases dominantes dominicanas —la oligarquia
baecista y santanista de extraccién latifundista y comercial—, no
se identificaba con la nacién. Era antinacional y se aferraba a la
antigua cosmovisién colonial. Para ella, rechazar el yugo haitiano
.implicaba buscar otro y estrechar la dependencia hacia Espaiia.
Le era inconcebible integrar su impulso de libertad hacia la con-
solidacién de la nacionalidad.

No podia concebir un sistema de economia nacional que no fuese
supeditada al extranjero y, de hecho, no habfa una burguesia na-
cional, sino una que desempefia la funcién de apoderado del ca-
pitalismo extranjero. De ahi las concesiones antinacionales ofreci-
das por Béez a aventureros extranjeros, las que culminaron con la
sesién de la Peninsula de Samana. Con razén Juan Bosch sefiala:
“En el fondo de todas las actividades anexionistas habia una idea
predominante: Santo Domingo no podia llegar a ser una sociedad
burguesa por si misma, pero podia serlo entendiéndose como una
sociedad nacional, por parte de un pais europeo o de los Estados
Unidos”.® Asi, no habia nacido en esa élite el sentido de la sobe-
rania, que es una de las expresiones esenciales del Estado-nacién.
Se entiende por soberania interna la capacidad de decisién, de or-
ganizacién del espacio territorial, de hacer las leyes, en fin, de

80 Bosch, Composicién social, p. 233.
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organizar el orden social y juridico conforme a su interés domi-
nante; y, soberania externa, como el poder de decisién auténoma
no supeditada a intereses de ningiin centro externo de dominacién.

Esa clase dominante constitufa una presencia histérica foranea,
clavada en la economia y la sociedad dominicana, a través de los
poderosos latifundistas hateros, espafioles menos por la sangre que
por la tradicién y el conservadurismo. Ejercitaban la ideologia del
liquidacionismo y de la asimilacién, lo que limitaba el desarrollo
de la conciencia nacional dominicana, que se evidencié en 1863,
cuando los hateros entregaron el Estado-nacién emergente al poder
de Espafia. '

Pero ya la nacién dominicana, forjada en la lucha contra Haiti
y en la préctica del Estado nacional, era lo suficientemente fuerte
para unir, en la Guerra de Restauracién, a todos los sectores na-
cionales y recobrar rdpidamente su autonomia frente a ‘esta metré-
poli decadente.

La definicién de la dominicanidad vino a revestir, entonces, una
doble dimensién: antihaitiana en su afirmacién nacién-Estado; anti-
espafiola en cuanto a la definicién circunstancial del Estado-
nacién, quedando la primera mucho més profundamente impresa
y omnipresente en la conciencia dominicana, ya que la ideologia
dominante, la de la clase dominante, estaba mucho més aculturada
a Espafia. Mientras tanto, Haiti seguia mucho mis presente y ne-
gro en el tiempo y en el espacio. El hispanicismo cultural de la
élite contribuyé a borrar el aspecto antiespafiol y aun no espanol
de esa definicién nacional y de la cultura dominicana naciente.
Este sentimiento de la hispanidad, que invadia la conciencia de la
oligarquia y de ciertos sectores de la pequefia burguesia, se pro-
yecté como una sublimacién del yo dominicano, tendiente a neu-
tralizar los influjos de la cultura nueva mestiza y a salvar a la
nacién dominicana, occidental, blanca y cristiana, de los embates
del haitianismo africano, salvaje y negro. No por casualidad el
mismo liberador de la nacién dominicana contra el yugo haitiano,
el general Santana, fue el que entregé a Espaiia la soberania do-
minicana. .

Esta oligarquia que funcionaba en el campo econémico, social
y politico, como estructura de dominacién, conectada con el domi-
nio externo, podia enajenar la conciencia nacional dominicana de
las clases oprimidas. La problematica nacional vino a planearse,
no en términos de las contradicciones clasistas sino en términos
raciales. Empezaron a surgir mitos sociales tan poderosos como los
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de “hispanidad’ ’y “origen caucésico”. Y el negro, recluido en las
esferas explotadas, llegé a oir tanto acerca de su inferioridad, que
lleg6 a transferir su ser a otras definiciones étnicas, o a hundirse
en su inferioridad. En estas condiciones, el haitiano, prototipo de
esa simbologia de inferioridad racial, fue colocado en ‘el horizonte
cultural como el espanto; mientras tanto, seguia en los bateyes la
fuerza de trabajo barata, cimentacién de la sociedad capitalista
dependiente dominicana, la cual nacia en la constelacién imperia-
lista, también blanca.

Esta doble opresién clasista y racista del obrero creador de va-
lor se relaciond, por la élite dominante, con la visién proyectada
del pasado en la que el negro haitiano era identificado con la
antihispanidad. La ideologia de la clase dominante —la ideologia
dominante— invadié amplias capas de la conciencia social domi-
nicana, identificando dominicanidad con antihaitianismo, lo cual
ilustra la siguiente aseveracién de Kaplan:

las ideologias aparecen como interpretaciones, transposiciones,
representaciones refractadas e invertidas de la realidad (natu-
ral, histérica, social, cotidiana) que a su vez se extrapolan y
proyectan sobre aquélla. Son elaboradas por individuos y grupos
especializados pero a partir y en el cuadro de la sociedad global
y de las luchas entre clases y grupos; y son seleccionadas o ad-
mitidas por grupos dominantes que le otorgan primacia,-o por
grupos dominados que las utilizan para resignarse o por contes-
tar el orden sobre ellos impuesto.™

Sobre estas clases dominantes —oligarquia, la pequefia burgue-
sia, asi como importantes sectores del pueblo enajenado por la
ideologia y la cosmovisién dominantes— el trujillismo pudo eri-
gir, a partir de su ideologia mesianica racista y falsamente nacio-
nalista, el aparato sociosicolégico de opresién y de consolidacién
de una estructura social capitalista y dependiente.

En conclusién: en su génesis y desarrollo como estados naciona-
les, Haiti y la Repiiblica Dominicana se han movido en esa con-
tradicién entre la “fuerza inmanente” de la dominacién externa y
los impulsos constitutivos de orden nacional. Sin embargo, la do-
minacién externa ha impuesto a esos paises un sello propio en su
conformacién, en funcién misma de la posicién que han ocupado
en el marco de la divisién internacioal del trabajo. La fuerza de

31 Kaplan, op. cit., p. 22.
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los factores objetivos y subjetivos que concurrieron a su forma-
cién, les permitié sobrevivir, no sin largas luchas de autodefensa
para mantener su independencia nacional. Asi, han experimentado
las irremediables contradicciones existentes entre la necesidad del
desarrollo econémico auténomo respecto al centro de dominacién,
y los intereses del mismo por apropiarse del excedente econémico
de esas naciones, y mantener su yugo sobre una y otra. Esa comu-
nidad en la situacién objetiva, conlleva un sinnimero de contra-
dicciones hacia el mismo centro de dominacién e intereses man-
comunados, como se observé, en grado méximo, con la ocupacién
norteamericana de las dos repiblicas a principios del siglo xx. Esa
comunidad, desde entonces, ha definido el proceso de evolucién
paralela de ambas naciones, sefialando la necesidad de que em-
prendan juntas la reconquista de su determinacién histérica.
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EL IMPACTO DE LA OCUPACION
NORTEAMERICANA EN HAITI (1915-1934)
Y EN LA REPUBLICA DOMINICANA (1916-1924)

Susy Castor

El inicio del siglo xx marcé el surgimiento de los Estados Unidos
‘como potencia imperialista mundial. El desarrollo de la industria
norteamericana después de la guerra de Secesién, el proceso de
acumulacién de capital, la bisqueda de nuevos mercados y cam-
pos para inversiones, activaron los impulsos expansionistas del im-
perialismo. Nuevas teorias, Lodge en lo politico, Mahan en lo naval,
Strong en lo religioso, dieron la pauta de la nueva politica.

Desde finales de la guerra hispanoamericana (1898), América
Latina experimentaba el “Destino Manifiesto” fundamentado en la
Doctrina Monroe que adoptaba formas cambiantes segiin las carac-
teristicas histéricas de cada pais dominado: desde la sutil diplo-
macia de desplazamiento de Inglaterra, o de ingerencia en la poli-
tica interna, hasta la aplicacién del “gran garrote”. Cualesquiera
que fuesen sus modalidades, las metas de esta politica quedaban
claramente definidas: control estratégico, desplazamiento de las po-
tencias europeas, dominacién econémica y bisqueda de provecho
maximo para sus inversiones.

Cuba, Puerto Rico y Panama prefiguraban el futuro de la zona
del Caribe y de América Central. Ya, en 1905, Theodore Roosevelt,
en su informe anual al Congreso, definia el nuevo papel de su
pais: “Algunos Estados incapaces de obtener justicia de los extran-
jeros y no dispuestos a hacer justicia a los extranjeros que los
tratan bien, pueden llevarnos a tener que emprender una accién
para proteger nuestros derechos.” Apuntaba sin duda alguna a las
repiblicas caribes y centroamericanas, en donde el orden interno
era alterado en forma casi permanente y, en particular, a Haiti y
la Repablica Dominicana, que presentaba en esta época una situa-
cién explosiva. Por lo tanto, fueron de los paises que experimen-
taron con mayor rigor la politica del Big Stick.
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I. EL MARCO HISTORICO DE LA INTERVENCION

A pesar de compartir las dos partes de la isla una evolucién na-
cional que se desprende de un tronco histérico comin y aunque
presenten ciertas caracteristicas socioeconémicas similares, estas re-
pablicas manifestaban al principio del siglo xx, notorias diferencias
estructurales surgidas de su respectiva dindmica sociohistérica. Esta
dicotomia de situaciones objetivas hizo que el impacto de la inter-
vencién norteamericana en uno y otro pais tuviera una dimensién
y una proyeccién distintas en cada caso.

A. La turbulencia politica

. En los primeros afios del siglo xx, coincidiendo con el centenario
de su independencia (1904), desaparecieron en Haiti los dltimos
vestigios de un gobierno mas o menos estable. El derrocamiento
del general Nord Alexis por las tropas del general Antoine Simon
en 1908 abrié, a este tiltimo, el acceso al poder. Después de 3 afios
en la presidencia, €l general Simon tuvo que irse al exilio, al ser
derribado por una nueva insurreccién. Desde entonces, ningtin go-
bierno pudo mantenerse ni siquiera un afio. La inestabilidad se fue
acrecentando: cuatro gobiernos efimeros se sucedieron del 4 de
mayo de 1913 al 27 de julio de 1915.

El derrocamiento del dltimo de esos mandatarios, el general Vil-
brun Guillaume Sam, se realizé en circunstancias trigicas. Este y
el jefe de la carcel de Puerto Principe, el general Charles Oscar
Etiénne, asilados en consulados extranjeros a raiz del asesinato de
173 presos politicos, fueron arrancados de esas sedes diplométicas
por el pueblo que los ajusticié en plena calle. Mientras tanto, una
tropa insurgente encabezada por el doctor Rosalvo Bobo se alis-
taba para asaltar el palacio y ocupar la capital.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos, ya desde tiem-
po atrés, habia decidido la ocupacién de Haiti. Esperaba nada mas
el “momento oportuno™.* Al amparo de la situacién surgida en el

pais procedié a desembarcar la infanteria de marina en suelo hai-

tiano. El Vicealmirante 'William Caperton, que dirigia las opera-
ciones, ocupé la capital y extendié la ocupacién militar a todo el
territorio nacional. De inmediato proclamé la ley marcial y proce-
dié al desarme de la ciudadania.

1 Link, Arthur, La politica de Estados Unidos en América Latina, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1960, p. 258.
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Asi, el 28 de julio de 1915, una nueva péigina se abrié en la
historia haitiana, con la ocupacién norteamericana que duré casi
dos décadas. Un afio més tarde, el mismo Caperton encabezaba la
accién militar que iba a regir los destinos de la Reptiblica Domi-
nicana durante casi una década.

La vecina nacién dominicana también habia experimentado a
principios del siglo una fase de agitacién crénica. En el periodo
anterior, la mano fuerte de Ulises Heureaux, mantuvo la paz du-
rante 19 afios (1880-1899). Su dictadura parecia cerrar los “epi-
sodios increibles” que marcaron la historia de la nacién domini-
cana.” El asesinato de Heureaux (el 26 de julio de 1899) abrig la
nueva época de los pronunciamientos. Para mantener el frigil equi-
librio de las fuerzas politicas, las dos facciones mas fuertes de la
oligarquia, encabezadas sucesivamente por el general Horacio Vaz-
quez y Juan Isidro Jiménez, integraron un gobierno provisional, con
el primero como presidente y el segundo como vicepresidente. Esta
férmula no results. El siguiente mandatario, Ramén Caceres, pudo
mantener un orden precario en el pais a partir de 1906, pero, ade-
mis de las acostumbradas sublevaciones de caudillos, tuvo que en-
frentarse al hecho nuevo de la imposicién, a partir de 1907, por
parte de Norteamérica, de una receptoria sobre los ingresos adua-
nales dominicanos. Poco después, Céceres cayé bajo las balas de
una faccién rival. La situacién politica se torné en un virtual caos.
Resultaron vanos los esfuerzos para salvaguardar las instituciones
politicas. Cinco gobiernos se sucedieron de 1911 a 1916.° Surgié
entonces como méximo caudillo el general Desiderio Arias, consi-
derado por el Departamento de Estado como “la bestia negra” de la
politica dominicana. Con el pretexto del peligro de que Arias as-
cendiera al poder, los Estados Unidos desembarcaron en mayo de
1916, 600 marinos en la capital. En julio, ya todos los puntos es-
tratégicos del pais estaban ocupados.*

Fue instaurado un modelo de ocupacién semejante al implantado
en Haiti. La fuerza militar extranjera utilizé las instituciones loca-
les de poder, con un gobierno pelele para asentar su dominio. Sin
embargo, el presidente Francisco Henriquez y Carbajal, elegido
poco después de la intervencién, trat6 de salvar los tltimos atri-

2 El primer intento independentista dominicano en 1821 fue seguido por la autoane-
xién a la Gran Colombia, y una larga ocupacién haitiana (1822-1843) que terminé con
una proclamacién de independencia. Luego se dio una nueva anexién a Espafia (1861-
1865) al término de la cual se logré la independencia de la Repiiblica.

8 Mejia, Luis F., De Lilis a Trujillo, Editorial Elite, Caracas, 1944, cap. T a Iv

4 Link, op. cit., p. 277. : )
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butos de la autonomia. Los conflictos. entre los marinos y las au-
toridades locales se volvieron tan frecuentes y violentos que la
potencia ocupante decidié recurrir a medidas mas fuertes, procla-
mando, el 29 de noviembre de 1916, “el estado de ocupacién mi-

litar con todas sus consecuencias”.’

B. La crisis socioecondmica

Se ha sugerido, desde un punto de vista tipicamente colonialista,
que una y otra coyunturas politicas —que abrieron paso a la ac-
cién intervencionista de los Estados Unidos— tenian su origen en
la “incapacidad innata de esos pueblos o de sus gobernantes” o
en la “turbulencia antillana”. En realidad, esas situaciones cons-
tituyeron expresiones de una evolucién histérica, marcada en am-
bas naciones por la dependencia y sus deformaciones estructurales,
las cuales facilitaron el logro de las ambiciones expresionistas de
los Estados Unidos en un momento en que ya su sombra imperia-
lista cubria toda América Latina y en particular la regién del
Caribe.

a] Haiti, al proclamar su independencia en 1804, se forj6 como
nacién en condiciones particularmente dificiles. Después'de su lar-
ga lucha de independencia, en la que se enfrentaron esclavos ne-
gros y esclavistas franceses, quedaron destruidas las plantaciones,
la industria azucarera, la misma tecnologia, asi como los grandes
trabajos de infraestructura implantados por el colonialismo fran-
ces, que habian hecho posible la alta producciéon de Saint Domin-
gue, la entonces “perla de las antillas”.

El estado haitiano se encontrd, por derecho de conquista, duefio
de todos los medios de produccién y por consiguiente de casi el
90 por ciento de las tierras. Bajo presién de la masa de los esclavos,
una reforma agraria fue realizada en 1805. Fracas$ esencialmente
por la oposicién de los antiguos libertos. Sin embargo, durante todo
el siglo x1x, la politica estatal se caracterizé por la distribucién de
tierras a jefes militares de alto rango y a los principales funcio-
narios civiles. Asi, se fue formando una oligarquia terrateniente
—mulata y negra— constituida y consolidada gracias al poder po-
litico. Al mismo tiempo, en épocas de crisis y para aliviar tensiones
sociales, pequefias parcelas fueron distribuidas a soldados rasos.
Ciertos sectores de la masa rural se convertian o se incorporaban

5 Proclama de ocupacién del capitan H. S. Knapp, 29 de noviembre de 1916.
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a la pequefia propiedad por arrendamiento de parcelas estatales o
por la ocupacién de tierras baldias.

Ya, desde 1821, el Cédigo Agrario de Jean Pierre Boyer, co-
piado del cédigo napolednico, habia reglamentado e instituciona-
lizado las relaciones de produccién en el campo. La mayoria del
campesinado trabaja como siervo en las grandes plantaciones. La
medianeria vino a caracterizar las relaciones de trabajo en la agri-
cultura.’

El ausentismo ‘de los terratenientes, el abandono de las planta-
ciones y las técnicas primitivas de cultivo, se tradujeron en una
baja constante de la produccién agricola. La no remuneracién del
trabajo, el escaso volumen de la produccién agricola, la tendencia
al monocultivo del café, no permitieron ni la creacién de un mer-
cado interno ni una explotacién racional de la agricultura. El pais
qued6 estacado en una etapa precapitalista de produccién. Mien-
tras tanto, el poder politico recaia en las manos de una oligarquia
agraria propensa a facilitar el dominio extranjero en la vida na-
cional. 4

La dominacién extrema y el feudalismo interno impidieron el
desarrollo de una burguesia nacional. El incipiente sector mercantil
que se fue gestando desde principios del siglo xix, formé el Partido
Liberal para lanzarse en la batalla por la toma del poder y con-
solidar asi su posicién. Las luchas se exacerbaron en el dltimo
cuarto del siglo entre la oligarquia agraria y esa burguesia nacio-
nal en germen. El Partido Liberal fue definitivamente aplastado
por el gobierno de Nord Alexis al principio del siglo xx.”

Esta oligarquia terrateniente o comerciante —apenas'el 1 por
ciento de la poblacién total del pais—, a pesar de su hegemonia
frente al pueblo, confrontaba serias contradicciones. También se
agudizaron las existentes entre los mismos grupos terratenientes las
luchas para la conquista del poder se volvieron tan violentas que
al principio del siglo dieron lugar a una situacién de crisis politica
sin precedente.® ,

b] La porcién oriental de la isla habia permanecido bajo el do-
minio espafiol hasta 1821, cuando se dio el primer intento inde-
pendista. Esta empresa, sin embargo, no prosperé: sélo hasta 1865
A:;el;'l::rn::hf{rélzéo :S:cla;grsc’l,cg,; :conomm haitiana y su via de desarrollo, Cuadernos

7 El Partido Liberal se organizé a fines del siglo xix con Boyer Bazelais, como jefe
politico y Edmond Paul como teérico. En 1883, quedé practicamente aniquilado a rafz

de una operacién militar que encabezj contra el Partido Nacional, entonces en el poder.

8 Castor, Suzy, La ocupacién norteamericana de Haiti y sus co ias, Si
Editores, México, 1971, p. 17. ! y nsecuencias, Siglo XXI
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Santo Domingo comenzé a aproximarse definitivamente a la inde-
pendencia.

En 1822, Jean Pierre Boyer, caudillo haitiano, emprendié la
unificacién de la isla ocupando militarmente el territorio domini-
cano. Su ocupacién, que durd 23 -afios, rompié la vieja estructura
patrimonial vigente desde la conquista espafiola. Numerosas plan-
taciones, hatos y haciendas ganaderas coloniales pasaron al domi-
nio estatal. Estas medidas fueron inspiradas por el molde de pro-
piedad agraria similar al de Haiti. Al mismo tiempo, el sistema
de la gran propiedad individual fue consolidado por la distribu-
cién de tierras estatales a oficiales y generales, mientras se liqui-
daba la esclavitud y se procedia a la distribucién de pequeiias
parcelas —tomadas del sector estatal— para formar un sector de
campesinos propietarios.’

El cédigo rural en vigor en Haiti, de corte juridico y econémico
francamente feudal, se hizo extensivo a las tierras del este. Con el
fin de asegurar la mano de obra a las grandes y medianas propie-
dades, el trabajo forzado fue instituido sobre casi todo el territorio
dominicano. Se trataba de mantener al campesino en las planta-
ciones en calidad de siervo de la gleba.

La sociedad rural dominicana quedé6 marcada por este tipo de
relaciones de produccién. En el periodo posterior a la dominacién
de Boyer, después de cada campafia militar, para defender a la
Repiiblica de las pretensiones anexionistas de Haiti, se distribuian
grandes extensiones de tierras a los- jefes militares més destacados
y pequefias parcelas a los soldados rasos. Se consolidé asi el lati-
fundio con todas sus consecuencias. ,
~ Sin embargo, en el norte, regién tabacalera por excelencia, se
produjo un mayor desarrollo econémico que en otras partes del
pais. En efecto, el valor comercial del tabaco impuls6 alli un inten-
so movimiento mercantilista. Muchos de.los grandes propietarios
de la region se fueron convirtiendo en comerciantes, constituyendo
el nicleo incipiente de una burguesia nacional.’® Este sector quiso
modernizar las estructuras del pais y defender sus intereses de cla-
se, formando el Partido Liberal Nacionalista (el Partido Azul) para
oponerse al Partido Tradicionalista de los terratenientes (el Parti-
do Rojo).

La lucha vino entonces a circunscribirse entre estos dos sectores,

® Bosch, Juan, Composicion social dominicana, Impresora Arte y Cine, Santo Domingo,
1970, pp. 176- 177,
10 Idem, pp. 220-221.
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preocupados mis bien por el poder y el mantenimiento de sus pri-
vilegios. Mientras tanto, la gran masa rural o urbana quedaba to-
talmente marginada o bien utilizada como fuerza de choque.

La incipiente burguesia mercantil no llegé a consolidarse como
clase. En el dltimo cuarto de siglo xix fue desplazada por un nuevo
sector extranjero que se incrusts en la economia dominicana: los
cubanos arribados a partir de 1868, a raiz de la guerra de los 10
afios, “sembraron cafia, montaron molinos, introdujero asi en gran
escala la industria azucarera en Santo Domingo”.” Ya en 1882
existian 16 ingenios trabajando en la parte sur del pais y 12 en
proceso de reconstruccién. Poco después, los cubanos fueron susti-
tuidos por algunos italianos y, sobre todo, por norteamericanos. Kl
auge de la industria azucarera aument6 el volumen del comercio
y dio lugar al surgimiento de un sector limitado de obreros agrico-
las y a un incipiente desarrollo capitalista.

Asi, la estructura socioeconémica dominicana presentaba en la
primera década del siglo XX un cardcter hibrido, inicidndose
la integracién del sector feudal con relaciones de produccién preca-
pitalistas, con el moderno sector capitalista de produccién (princi-
palmente azucarero). Este segundo sector, muy inferior al primero
en cuanto a volumen de produccién o de ocupacién, era dotado de
mucho méas dinamismo y controlado exclusivamente por extranje-
ros.

1. Predominio del caudillismo

Por lo general en América Latina al realizarse la independencia,
las ideologias liberales europeas del siglo xix y de la revolucién
norteamericana inspiraron la adopcién de instituciones democra-
ticas correspondientes a la Europa industrial. Este orden institu-
cional dio origen al caudillismo, definido por Jacques Lambert como
“el encuentro de la ideologia democrética con estructuras sociales
arcaicas de caricter prenacional”.* La soberania popular, el su-
fragio, la constitucién, representaban las afirmaciones irreales en
esas sociedades caracterizadas por el predominio de lazos directos
y personales entre la oligarquia y la masa del pueblo. Algunos pai-
ses, en grados diferentes, lograron superar tempranamente esta

11 Knight, Melvin, Los norteamericanos en Santo Domingo, Editorial Listin Diario,
Ciudad Trujillo, 1939, p. 40.

12 Lambert, Jacques, Latine, Structures sociales e institutions politiques, PUF, Paris,
1963, p. 193. :

48


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


etapa. En Haiti y la Repiblica Dominicana seguia rigiendo toda-
via al principio del siglo xx.

En los afios anteriores a la ocupacién norteamericana, conocidos
en Haiti como la “época de los sitrapas”, las sublevaciones de ca-
ricter regional en contra del poder central adquirieron una frecuen-
cia particular. Encabezando un ejército de medianeros, un jefe
militar y su grupo marchaban hacia la capital. Después de una
lucha més o menos sangrienta, tomaban el palacio. La instalacién
del nuevo jefe como “presidente constitucional” implicaba el exi-
lio del anterior y de sus colaboradores. Pronto la ambicién de otro
caudillo se levantaba y el juego volvia a empezar.

_Si en la jungla politica haitiana el mecanismo politico parecia

sencillo, en la Repiblica Dominicana adquiria matices diferentes.

Inmediatamente despues de la independencia, para hacer frente
al “peligro haitiano”, surgieron caudillos como Buenaventura Baez,
Pedro Santana y, més tarde, Ulises Heureaux. En visperas de la
ocupacién dominan las figuras de Juan Isidro Jiménez y Horacio
Vazquez.*® Paralelamente al gobierno central, estos caudillos ejer-
cen un poder regional en forma casi independiente. Las luchas en-
tre los sectores oligirquicos “se asemejaban més a aquellas soste-
nidas entre naciones, que a las que confrontan los ciudadanos de
una misma nacién”.** Abudan en esta época los caudillos que, des-
conociendo la autoridad del poder central, se atrincheran en sus
feudos para desafiar al gobiero establecido o se proclaman presi-
dentes provisionales de una regién.' Por ejemplo, después de la
muerte de Ciceres, “la autoridad real estaba fuera de la capital
en manos de gobernadores locales, jefes militares, quienes eran vir-
tualmente independientes del gobierno central”.*®

Estas manifestaciones de un mismo fenémeno —el caudillismo—
con variantes institucionales del feudahsmo, llevan a formular la
siguiente hlpotesm.

Las circunstancias de realizacién de la hberacmn de Haiti (sin-
gular en el cuadro de América Latina) con la participacién y el im-
pulso de las masas de esclavos, hicieron que surgiera a la vida
independiente como Estado y a la vez como Nacién, con un fuerte
sentimiento nacional y una fuerte centralizacién de poder. Mien-
tras en la Repiblica Dominicana los acontecimientos histéricos no
propiciaron el nacimiento de manera temprana en la oligarquia de

13 Se destacan también las familias Veldzquez, Morales, Céceres, Tejeda, chtoria.

14 Lambert, op. cit.,, p. 196.

15 Muro, Dana, Intervention and Dollar Diplomacy in the Caribbean,” mece\‘,"on Uni-
versity Press, Princeton, New Jersey, 1964, p. 276.
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lo que Jiménez Grullo llama la ‘‘conciencia de la dominicani-
dad”.** Esta conciencia prenacional se manifest6 en las tendencias,
tan en boga en los sectores oligirquicos dominicanos, de alentar la
. anexién a potencias extranjeras (Espafia, Francia o los Estados
Unidos) y la ausencia de una fuerza centripeta para someter a los
caudillos regionales.

2. La ingerencia norteamericana

En Santo Domingo, entre los dos siglos, la influencias europea
(francesa, inglesa, alemana e italiana) habia sido desplazada por
los Estados Unidos. El proceso se habia iniciado con el despojo del
Banco Nacional de Santo Domingo, con capital francés, por la
Santo Domingo Improvement Co. de Estados Unidos.” Desde enton-
ces las compafifas norteamericanas se fortalecieron en todos los
renglones de la vida econémica. Monopolizaron los fletes entre
los puertos dominicanos y los de los Estados Unidos; controlaron
de manera exclusiva las minas, los ferrocarriles, las mayores plan-
taciones de cafia, café, cacao, higo y platano, las fibricas de cerve-
za y otros bienes de consumo; la produccién de electricidad y la
construccién portuaria. Se adjudicaron la deuda exterior y orienta-
ron en forma exclusiva hacia los Estados Unidos el comercio de
importacién y exportacién.’® A partir de 1905, el délar norteame-
ricaho comenzé a circular como moneda nacional, conjuntamente
con el peso dominicano.”® ' ,

Un paso més en la penetracién imperialista se realizé con la fir-
ma del convenio del 8 de febrero de 1907 que habilitaba a las
autoridades norteamericanas a asegurar la recaudacién y el mane-
jo de todos los derechos aduanales de la Repiblica (menos los de

* Puerta Plata, controlados por Santo Domingo Improvement y Co.).
El gobierno dominicano perdia, segiin este convenio, el derecho de
modificar los aranceles aduanales o de contratar empréstitos. De
hecho, los norteamericanos reglamentaban la vida financiera y eco-
némica de Santo Domingo.

_La Ley de Concesiones Agricolas, emitida en 1911, al mismo
tiempo que fortalecia las plantaciones norteamericanas ya existen-

 tes, favorecia la instalacion de ruevos establecimientos otorgéndo-

16 Jiménez Grullon, Juan Isidro, Le Repiblica Dominicana, una ficcién. Talleres Gré-
ficos Universitarios, Mérida, Venezuela, 1965.
17 Knight, op. cit., cap. 1.

18 De la Rosa, Antonio, Las finanzas de Santo Domingo y el control americano, Edi-

torial Nacional, Santo Domingo, 1970, p. 92.
19 [bid, ’
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les privilegios extraordinarios, tales como la exoneracién de dere-

chos de importacién durante ocho afios, la garantia contra el’

aumento de impuestos por 25 afios, el derecho de “levantar facto-
rias, construir y mantener carreteras, ferrocarriles, puentes y mue-
lles; mejorar puertos y rios, apropiarse aguas para irrigacién y
hacer construcciones necesarias, incluyendo cenales; operar barcos
y remolcadores de nacionalidad extranjera; instalar vias teleféni-
cas y telegraficas, establecer plantas eléctricas. . .” _

Esta prepoderancia no se circunscribié sélo al plan financiero y
econémico. A partir del siglo xx, el Departamento de Estado nor-
teamericano se constituy6 en 4rbitro politico, seglin su convenien-
cia, entre las diversas facciones. El nombramiento como Secretario
de Estado de James Mark Sullivan, abogado del Banco Nacional de
Santo Domingo desde 1904, hizo que esta ingerencia se volviera
mas descarada. Desconociendo incluso las farisdicas actitudes di-
plomaéticas, la potencia dominante llegé incluso a amenazar a las
autoridades locales con no entregarles ni un délar de la recauda-
cién fiscal. En 1913, a pesar de las objeciones dominicanas, la
misién diplomética norteamericana se impuso el derecho de super-
visar las elecciones.

En Haiti, a diferencia de lo que sucedia en la Repiblica Domi-
nicana, se produjo hasta la primera guerra mundial el juego de
fuertes rivalidades interimperialistas, sobre todo de Francia, Ale-
mania y los Estados Unidos. Los préstamos colocados en el exte-
rior eran franceses; alemanes la déuda interna, un importante
niicleo del comercio interior y el flete hacia el exterior. Estas po-
tencias, para defender sus intereses y su esfera de influencia res-
pectiva, intervenian de manera abierta en la politica interna y alen-
taban a los diversos caudillos en sus luchas internas, apoyidose a
menudo en sus cafioneros. , ‘ :

Desde 1847, los Estados Unidos habian demostrado un gran in-
terés por la posicién estratégica de Haiti. Con la construccién del
Canal de Panam4, ejercieron fuertes presiones sobre Haiti para
obtener la concesién de Méle Saint Nicolas como estacién carbone-

ra y naval. Estas presiones resultaron inttiles. Por otra parte, los

financieros norteamericanos se interesaban en Haiti como campo
de inversién. Los hombres de negocios norteamericanos ya instalados
en el pais —encabezados por Roger Farham— estrecharon su co-
laboracién con el Departamento de Estado. Inspirados por el mode-
lo dominicano pretendieron desde 1914 el control de las aduanas

20 Knight, op. cit., p. 61.
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y empujaban hacia la intervencién, manifestando su interés de “in-
vertir mis, siempre y cuando el gobierno norteamericano asegurara
la direccién de los asuntos haitianos”.* Todavia en 1915, el capital
norteamericano, de un monto de 15 millones de délares, no ocupa-
ba el lugar preponderante de las inversiones extranjeras en Haiti.

Con el estallido de la Primera Guerra Mundial, disminuyeron
las actividades de las poténcias europeas envueltas en la contienda.
Sin embargo, la influencia norteamericana seguia débil tanto en lo
econémico como en lo politico. Pero ya para estas fechas, la Repi-
blica Dominicana se habia convertido virtualmente en un protecto-
rado de los Estados Unidos.

II. LA, OCUPACION Y SU IMPACTO

La situacién de crisis existente en Haiti en las primeras décadas
del siglo xx se caracterizaba por el estancamiento de la produccién
agricola, la disminucién del comercio exterior, el embrollo finan-
ciefo y administrativo, la incapacidad de los gobiernos a mante-
nerse en el poder; en una palabra, por la baja y.por la quiebra del
sistema imperante desde la independencia. Se imponia un nuevo
equilibrio de las fuerzas sociales para resolver las agudas contradic-
ciones socioeconémicas y politicas. Por ello, los acontecimientos de
julio de 1915 cobraban un significado particular. En el derroca-
miento del presidente Vilbrum Guillaume Sam, el pueblo irrumpia
en la escena politica, encabezado por el doctor Rosalvo Bobo, gran
figura intelectual que no se identificaba —como parecen atesti-
guarlo ciertos indicios— con los pronunciamientos tradicionales de
los satrapas. :

¢Podia llevar el desenlace de la crisis a una consolidacién del
sistema, con la adopcién de nuevos métodos de gobierno?, jal esta-
blecimiento de un régimen democratico burgués? Un cambio se
vislumbraba. Y, en esta encrucijada, un acontecimiento externo
—la intervencién imperialista— vino a perturbar el proceso histé-
rico, trocindolo de su curso natural.

Mientras tanto, desde fines ‘del siglo x1x, fue surgiendo en el
seno de la sociedad y de la economia dominicana un sector capi-
talista con la industria tabacalera y sobre todo la azucarera. Re-
sulté de ello un impulso a la economfa- global, el aumento de las

21 Carta de un funcionario de \Dépanamen;o de Estado a la Secretaria del Departa-
‘ménto, en Suzy Castor, op. cit., p. 28.
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exportaciones, la creacién de una infraestructura (teléfonos, carre-
teras, ferrocarriles, importaciones de maquinaria, mejoramiento de
los puertos) y la introduccién del salario —en grado minimo, es
cierto— en las relaciones de produccién. Este nuevo sector capi-
talista era controlado casi exclusivamente por extranjeros, desde
luego norteamericanos. Asi los beneficios de este auge eran drena-
dos hacia el exterior, sin consideracién alguna para las diversas
clases dominicanas o para una acumulacién de capital en la econo-
mia interna. Si bien la economia global seguia siendo precapitalis-
ta, este nuevo sector —pese a sus limitaciones abria el paso, en
el cuadro de la sociedad dependiente, a una forma méis avanzada
de organizacién econémica: el capitalismo. Pero la oligarquia do-
minicana seguia conservando su condicién y conciencia propia, y
los mecanismos de poder seguian siendo medievales.

Este desajuste entre dos tendencias histéricas llegaba a su punto
de ruptura. El desarrollo del capitalismo dependiente exigia la mo-

dernizacién de las instituciones politicas o por lo menos sucapaci-

tacién para desempefiar el papel de guardiin del orden, tarea que
la oligarquia local se revelaba incapaz de lograr.

Los inversionistas norteamericanos, ya desde tiempo atras, habian
entendido la necesidad del establecimiento de un' gobierno local
estable. Los pasos intervencionistas ya realizados —el control fi-
nanciero, la mediacién entre las facciones rivales— habian resul-
tado insuficientes para resolver estos grandes conflictos politicos.
Por lo tanto, los hombres de negocivs estadounidenses, en aras de
asegurar sus intereses, presionaron a su gobierno para recurrir a
la ocupacién militar y, asi, modernizar los mecanismos del poder
politico en la Repiiblica Dominicana.

Con la intervencién, ambas naciones vieron alterada su dindmica
interna. Perdieron todos los atributos de su soberania. La fuerza
ocupante pudo entonces, sentar los cambios econémicos y politicos
adecuados, propios para asegurar la evolucién de ambos paises,
conforme al proyecto concebido por el centro de dominacién,

A. La colocacién del aparato de ocupacién™

En la nueva estructuracién del aparato institucional la potencia
. ocupante se preocupd, porque todos los actos que realizara fuesen
respaldados por una posicién legal.

-22 Para un estudio detallado de la intervencién en Repiblica Dominicana ver Melvin
Knight, op. cit, y Welles Summer, La viia de Naboth, Editorial El Diario, Santiago,

Repiiblica Dominicana, 1939. Para estudiar la ocupacién en Haiti ver Suzy Castor,
op. cit.
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En Hait, estos instrumentos legales fueron el Convenio de 1915,
votado a punta de metralletas por una Cidmara Legislativa reticente,
la Constitucién de 1918 —escrita por el propio Delano Roosevelt—
y varios acuerdos y subacuerdos entre el gobierno norteamerica-
no y la administracién colonial local. En la Repiiblica Dominicana,
para justificar la intervencién, se habia invocado la supuesta vio-
lacién del articulo III del Convenio de 1907 —impuesto por la
fuerza— que negaba a la Repiblica Dominicana, sin que mediara
previo acuerdo con los Estados Unidos, el derecho de aumentar la
deuda piblica, mientras no hubiera pagado la totalidad de su deu-
da exterior. Con la ocupacidn, el pais fue regido por érdenes eje-
cutivas emitidas por el alto mando militar norteamericano. En am-
bos casos la ley funcionaba en un marco administrativo y militar.

Las leyes locales quedaban vigentes, siempre que no estuviesen

en conflicto con los fines de la ocupacién o con los reglamentos es-
tablecidos por ella, lo que de hecho representaba una farsa, ya que
esas repiblicas habian perdido todos sus atributos de soberania
en cuanto naciones. Ademas, todos los actos del mando militar es-
tadunidense debian ser ratificados y vélidos, libres de cualquier
. tipo de impugnacién. :
- En Haiti, la potencia dominante pudo conservar la fachada de
un gobierno nacional, ya que la élite se presté al papel de fantoche
con Sudre Dartiguenave (1913-1921), Luis Borno (1921-1926-
1929) y, después de un fuerte: colapso que la obligé a poner en
marcha nuevas modalidades de dominacién, a partir de 1930 con
Sténi Vincent.

Al principio, los tres poderes siguieron funcionando. Sin embar-
go, a partir de 1918, después de una resistencia constante que le
valié ser disuelto tres veces sucesivamente, el Poder Legislativo des-
aparecié completamente para dar paso a un Consejo de Estado de
21 miembros nombrados con calidad de revocables por el presiden-
te: es decir por el ocupante. En la Repiblica Dominicana, frente
a la resistencia del gobierno de Henriquez y Carbajal, la potencia
de ocupacién tuvo que llegar al extraordinario cinismo de instalar
un gobierno encabezado por un oficial de la Armada de los Esta-
dos Unidos, asistido de ministros norteamericanos.

El régimen militar, una vez instalado, procedié de inmediato en
ambos paises al desarme de la poblacién civil y al establecimiento
de tribunales militares. Todos los medios de comunicacién fueron
controlados o censurados (correo, telegramas, prensa, etcétera). La
administracién civil fue reforzada con innumerables “expertos”
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que dependian directamente del Departamento de Estado. Un Con-
sejero Financiero y un recaudador de Aduana fueron impuestos no
s6lo para recolectar los ingresos estatales, sino también para dis-
poner de los egresos.

Al lado de esta administracién civil omnipotente funcions el
cuerpo militar de los marines, fuerza real de la ocupacién. Para
mantener el orden de estos territorios ocupados, dicho cuerpo apli-
c6 al pie de la letra la politica del gran garrote. Frente a la nece-
sidad de reforzar a los marines con la ayuda de “nativos” se cred
la Guardia Nacional en la Repiblica Dominicana y la Gendarme-
rie en Haiti, con funciones esencialmente represivas. Estos cuerpos
dependian directamente del Departamento de Marina de los Esta-
dos Unidos, estando por encima de cualquier autoridad nacional.

B. La penetracién econémica

Dos aspectos de la penetracién imperialista realizada al amparo
de la ocupacién militar en la isla merecen ser enfatizados: el es-
tablecimiento de la economia de plantacién y la supeditaciéon del
aparato politico al provecho tinico y exclusivo de los monopolios
norteamericanos, particularmente del First National City Bank.

1. El desarrollo de la plantacién

En Haiti, para ofrecer a los inversionistas la seguridad que exi-
gia ya desde hacia tiempo, fueron derribadas todas la barreras
legales a la penetracién del capital extranjero en el agro. Este pro-
ceso empez6 con la supresién del Articulo V constitucional que
desde 1804 negaba el derecho de propiedad a cualquier extranje-
ro. De 1915 a 1930, por lo menos 33 disposiciones legislativas
agrarias fueron adoptadas para favorecer la instalacién de las
grandes compafiias. En la Repiiblica Dominicana no fue necesario
recurrir a una legislacién tan abundante. Ya antes, substanciales re-
formas legales habia sido realizadas en este sentido, y las compa-
fifas norteamericanas gozaban de privilegios exhorbitantes. Sin em-
bargo, fue adoptada la ley de registro de propiedad en julio de
1920, que establecia juzgados agrarios, que funcionaban (como en
el caso haitiano) bajo la vigilancia de las autoridades norteame-
ricanas. Estos organismos tenian como funcién regularizar los ti-
tulos de propiedad y vender las tierras vacantes a nuevas compa-
filas. Los campesinos —pequefios propietarios o arrendatarios de
tierras estatales— quedaron a merced de las autoridades yanquis.
Los despojos aumentaron de manera impresionante.
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En la Repiiblica Dominicana, al finalizar la ocupacién en 1925,
la cuarta parte de la superficie total del pais pertenecia a las em-
presas azucareras. De las 22 grandes centrales, doce eran norte-
americanas con las tres cuartas partes de la inversién total y
extensisimas dotaciones de tierra. Las compafiias madereras domi-
naban un 4rea a@in mayor a la poseida por la industria azucarera.

En Haiti fueron concedidas a compafiias norteamericanas, du-
rante la ocupacién, mas de 100 mil hectireas, sobre todo en las
ricas planicies del -Norte y Artibonite.* Sin embargo, al terminar
la ocupacién en 1934, sélo se encontraban en el pais dos planta-
ciones que abarcaban 60 mil hectireas: la Plantacién Dauphin (la
empresa henequera méas grande del mundo en la época) y la
HUASCO (empresa azucarera). ’

La instalacién de esas empresas o las tentativas para implantar
una economia de plantacién se realizaron en ambos paises con ex-
cesiva violencia, en detrimento de los pequefios campesinos, pro-
vocando grandes cambios en la tenencia agraria.

2. El saqueo financiero

El manejo' de la politica colonial en Haiti y la Repiblica Domi-
nicana se realiz6 con un total desprecio a los intereses locales. Los
altos funcionarios norteamericanos, el Recaudador y el Consejo fi-
‘nanciero, dirigian la politica econémica en sus menores detalles,
demostrando una despreocupacién total hacia el desarrollo global, o
en las reformas propias a impulsar la economia de los nuevos pro-
tectorados. Los despilfarros y los manejos fraudulentos se multi-
plicaron segiin una verdadera estrategia de pillaje cuyo principal
beneficiario fue el gran consorcio del First National City Bank.*

'La deuda exterior se convirtié6 en un instrumento de dominacién
de los circulos financieros norteamericanos. En Haiti, después de
fuertes presiones ejercidas en este- sentido por el Departamento
de Estado, el gobierno de Louis Borno solicité en 1922 un présta-
mo de un monto nominal de 23 millones de délares. De éste, Haiti
recibié de hecho veinte millones y el First National City Bank ob-

28 En el norte de Haiti, 50 mil campesinos fueron expulsados de sus tierras, siendo
muchos de ellos victimas de la matanza realizada por Trujillo en la zona fronteriza en
octubre de 1937, )

24 En 1936, un ex Alto Comisario en Haiti, el mayor Smedley D. Butler declaraba
ante un comité del senado norteamericano: “He servido durante 30 afios y meses en las
unidadés mds combativas de las fuerzas armadas norteamericanas, la infanteria de ma-
rina. Creo que duraite este tiempo actué como handido altamente calificado al servicio
de los grandes negocios de Wall Street.” Ver al respecto Alain Turnier, Les Etats Unis
et )-,le Marché haitien. Imprimerie St. Joseph, Montreal, 1953 .
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tuvo tres millones solamente por concepto de comisién. Esta misma
politica de comisiones leoninas fue aplicada con los sucesivos prés-
tamos de 1918, 1921 y 1922 colocados por la Repiiblica Domini-
cana en el mercado norteamericano. Pretendian estos empréstitos
unificar la deuda exterior. Pero de hecho sirvieron a los grandes
intereses bancarios norteamericanos que obtuvieron beneficios.

En uno y otro caso estos empréstitos con altos intereses, no sir-
vieron para un desarrollo econémico nacional, sino més bien para
liquidar saldos de deudas anteriores, obligaciones a acreedores, re-
clamaciones de ciudadanos extranjeros (en su mayoria norteame-
ricanas), reclamaciones que los gobiernos locales no pudieron dis-
cutir. Todavia mis, el Consejero Financiero inauguré la practica
'de pagos adelantados de las obligaciones de la deuda externa. Esta
practica favorecia a los acreedores, pero mermaba la capamdad
financiera de las repiblicas (que a menudo no podian sufragar atin
los gastos administrativos corrientes) y paralizaba todas las obras
tendientes al desarrollo. De hecho, estos dos paises prestaban dinero
a 'Wall Street.*® El comercio se orienté6 definitivamente hacia los
Estados Unidos. La revisién de los aranceles aduanales (en 1919
en la Reptblica Dominicana y en 1926 en Haiti), al favorecer las
importaciones provenientes de Norteamérica, tuvo efectos nefastos
en el plan interno. En la Repiiblica Dominicana por ejemplo, una
floreciente industria del calzado empezaba a desarrollarse; se
arruiné frente a la importacién de calzado norteamericano.” En Hai-
ti, el tabaco de hoja vendido en el mercado local desaparecié al
provecho de los digarros norteamericanos.

Para asegurar la deuda y el mantenimiento del aparato de ocu-
pacién a cargo de los gobiernos nacionales, se instauré una politi-
ca de aumento de los impuestos internos. Mientras crecian las
recaudaciones fiscales, aumentaban los males sociales de una po-
blacién ya carente de lo necesario; muchos pequefios productores
arruinados abandonaban el mercado, dejando el campo libre a las
grandes compafiias extranjeras.

La reforma monetaria —realizada en la Reptiblica Dominicana
desde 1905 y en Haiti en 1919— trajo sustanciales beneficios para
los financieros estadunidenses. Las monedas nacionales fueron su-
peditadas al délar. En Haiti, las reservas de divisas (mas de cuatro
millones de délares) quedaron guardadas como garantia en las ar-
cas del First National City Bank.

25 Bellegarde, Dantés, Lz Résistance Haitienne. Editions Beauchemin, Montreal, 1936,
p, 132.
"26 Knight, op. cit., pp. 131, 133.
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En ambas naciones, esta politica de conquista suscité el repudio
de todas las clases sociales. El campesinado, primera victima, se
alzé en armas contra la intervencién militar. En la Repiblica Do-
minicana, “los gavilleros”, con su movimiento esponténeo de resis-
tencia, fueron rapidamente dominados. En Haiti, la lucha de los
“cacos” tom6 una mayor amplitud: encabezados por el dirigente
Charlemagne Péralte, los campesinos del norte lograron mantener
en jaque a las fuerzas de ocupacién durante mas de tres afios.

Por su parte, las burguesias locales no tardaron en darse cuenta
de que la pacificacién y la ocupacién militar no se habian reali-
zado para su provecho, sino al beneficio exclusivo de las fuerzas
extranjeras. Por lo tanto, los sectores mas avanzados de esas bur-
guesias promovieron un amplio movimiento de resistencia pacifica
para exigir el restablecimiento de la soberania de sus respectivos
paises. Esta lucha, encabezada por la Unién Nacional Dominicana
en Santo Domingo, y por la Unién Patriotique en Haiti, logré mo-
vilizar a amplios sectores de la poblacién en cada pais, contribu-
yendo a lograr el retiro de los marines y la reconquista de la in-
dependencia politica formal.

C. La modernizacién del sistema
El impacto de la intervencién: la nueva estructura de
la dependencia

En la Repiiblica Dominicana, la ocupacién militar duré ocho
afios (1916-1924), mientras que en Haiti se prolongé durante die-
cinueve afios (1915-1934). En ambos casos, este acontecimiento,
externo al proceso histérico intrinseco de las dos naciones, alteré
profundamente su vida politica y socieconémica. Conviene enfati-
zar las consecuencias més relevantes de este acontecimiento, en uno
y otro caso, el proceso modernizador al que da lugar, y la implan-
tacion de un nuevo sistema de dependencia.

Un barniz modernizador se extendié tanto a Haiti como a la
Reptiblica Dominicana con la adopcién de patrones de vida norte-
americanos, la realizacién de obras urbanisticas —limitadas casi
exclusivamente a las capitales—, la renovacién de los cuadros y
aparatos administrativos, el desarrollo de la burocracia, el ensan-
chamiento de las clases medias. Mientras que en la Repiblica Do-
minicana esta modernizacién fue concomitante con cierto cambio
estructural, en Haiti resulté totalmente superficial, dejando intac-
tas las estructuras fundamentales del pais.

En efecto, las arcaicas estructuras agrarias permanecieron inal-
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teradas. Se efectuaron algunos cambios, pero sélo cuando éstos
fueron indispensables para el éxito de las inversiones. Pocas plan-
taciones lograron instalarse definitivamente no obstante las concesio-
nes ilimitadas otorgadas al capital norteamericano. Después de la
ocupacién se fortaleci6 la concentracién de la propiedad en manos
del Estado o de los terratenientes ausentistas, asi como el fracciona-
miento de la propiedad campesina y el aumento del campesinado
sin tierra, como consecuencia de la corriente irreversible de los
despojos. Tan sélo 10 mil obreros agricolas, que en su mayoria
trabajaban por temporada, resultaron incorporados a la economia

capitalista de plantacién; esto constituyé, sin lugar a dudas, un-

elemento nuevo y un avance en las relaciones de produccién en el
pais. Pero la influencia de este niicleo quedé reducida, ya que
s6lo la industria azucarera estimulg las relaciones mercantiles en
el campo. La plantacién henequenera Dauphin quedé como un cla-
sico enclave colonial. Asi, las relaciones de produccién quedaron
dominadas por el uso de la renta agraria en productos, la profu-
sién de medieros y peones, y de latifundistas ausentistas. Al termi-
nar la ocupacién el peso de la renta de tipo feudal, dentro de la
economia global, era aiin més considerable que el monto de las
transacciones comerciales haitianas con los Estados Unidos. Con la
exclusiva excepcién del sector de plantacién, las técnicas agricolas
permanecieron tan primitivas como antes. Las obras de infraestruc-
tura quedaron limitadas a unos kilémetros de caminos vecinales.
La produccién y las exportacmnes no registraron aumento alguno
salvo en los renglones del azdcar y del henequén, controlados por
el capital estadunidense.

En consecuencia, la ocupacién norteamericana no logré desarro-
llar la agricultura capitalista ni sentar las bases infraestructurales
para establecer la industria agricola. Tampoco originé un mercado
de consumo que pudiera mantener una industria manufacturera, co-
mo sucedi6 en los casos de Cuba y Puerto Rico;.ni siquiera logré
estimular en términos cuantitativos las relaciones mercantiles entre
la metrépoli y esta zona dependiente, o crear una vinculacién co-
mercial importante con el mercado mundial que puedlera suscitar
suficientes estimulos (aunque deformantes), para incorporar a Hai-
ti a la economia de mercado del capitalismo mundial y hacer de
este sector el dominante en la formacién econémico social.

De hecho, Haiti seguia siendo un pais precapitalista en donde el
raquitico sector capitalista seguia supeditado a la economia norte-
americana y las transacciones comerciales, con el capitalismo mun-
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dial, cobraban un reducido peso especifico en la organizacién eco-
némica social global. ‘

En 1929, mientras -que las inversiones directas de los Estados
Unidos en Haiti se elevaban a 14 millones de délares, en la Re-
ptblica Dominicana ascendian a 69 millones.” Alli las inversiones
se orientaron sobre todo a la industria azucarera, sector clave en
la economia del pais. Se aceleré el traslado de grandes extensiones
en beneficio de las compafiias norteamericanas. Esds plantaciones
exigian la modernizacién de las técnicas agricolas. Es muy signi-
ficativo al respecto el hecho de que, en 1923, Santo Domingo ocu-
paba el vigesimotercer lugar en el mundo en cuanto a la importa-
cién de maquinaria. Como consecuencia de las necesidades de los
ingenios azucareros, la electricidad fue llevada a muchos pueblos
y se construyé una importante red de caminos vecinales y 909
kilémetros de ferrocarriles.” .

La‘ exportacién azucarera pasé de 122 642 toneladas en 1916
a 200 629 en 1924 (en 1905 era de 37 mil). A pesar de la grave
crisis norteamericana en 1921, que repercuti6 en Santo Domingo,
el comercio de exportacién siguié su ascenso propiciando la bo-
nanza econémica conocida como la era de la danza de los millo-
nes.”” El desarrollo de una clase obrera agricola y la ampliacién
de los sectores medios generé una mayor circulacién monetaria y
una mayor vinculacién con el mercado capitalista mundial.

Sin embargo, los beneficios de esos afios de bonanza fueron
acaparados sobre todo por los monopolios. Como lo anota el his-
toriador Melvin Knight: “Mucho se ha dicho acerca del ‘balance
favorable’ del comercio de Santo Domingo (con Estados Unidos),
el cual algunas veces ha llegado a alcanzar millones de d¢lares.
La verdad es que esos millopes de délares nunca volvieron al
pais. Se hace dificil comprender cémo es favorable esto a Santo
Domingo™.* o :

" En términos absolutos, tanto los trabajos de infraestructura como
la instalacién de las plantaciones, permitieron cierto desarrollo eco-
némico en el cuadro de la dependencia. Sin embargo, acentuaron
‘las deformaciones de la economia dominicana, desviando hacia el
extranjero los beneficios del crecimiento.

Frente a esta situacién surge la pregunta: ;jpor qué no se dio

27 La poblacién haitiana alcanzaba entonces unos dos millones de habitantes y la
doniinicana alrededor de un millén.

28 Knight, op. cit., cap. X1,

29 Bosch, op. cit., p. 287.

80 Knight, op. cit., p. 150.
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en Haiti, como consecuencia de la ocupacién norteamericana, un
impulso hacia el desarrollo capitalista dependiente tal como en la
Repftiblica Dominicana? ;O por lo menos una mayor vinculacién
del mercado haitiano con el mercado mundial capitalista?

Se puede sefialar una primera causa que se refiera la coyun- .
tura. Como lo anotamos, la penetracién econémica del imperialismo
en la Repiiblica Dominicana, sobre todo en el agro, fue anterior
a la intervencién militar. De 1916 a 1924, esta penetracién se
acrecenté con grandes inversiones realizadas a partir de 1917 (tal
como sucedi6 en Cuba).

En Haiti, el penodo de mise en place y de a]uste del aparato
de dominacién duré mas o menos cinco afios, es decir, de 1915 a
:1920. En 1922, después de vencer la rebelién de los cacos y conso-
lidar el aparato burocritico, las condiciones institucionales se ha-
bian vuelto 6ptimas. Sin embargo, las tendencias inversionistas ya
se habian alterado a raiz de la depresién estadunidense de 1921.

Esta coyuntura no basta, sin embargo, para explicar el fracaso
de la industria azucarera en Haiti. Habria que referirse de prefe-
rencia a las situaciones estructurales, diferentes en los dos paises,
que fueron determinantes en la mayor o menor penetracién del
capital extranjero en la economia. En la Repiiblica Dominicana,
la instalacién de la plantacién fue favorecida por la- existencia de
inmensos latifundios y no chocé, como fue el caso de Haiti, con
el minifundio ya fuera de pequefias fincas ocupadas por campe-
sinos o por inumerables arrendatarios de tierras estatales o parti-
culares. Esta instalaci6n acarreé problemas sociales muy graves a
Haitf. o | o

Pero disponiendo de condiciones técnicas e institucionales épti-
mas, los hombres de negocios norteamericanos estuvieron dispues-
tos a llevar a cabo su “empresa’civilizadora’ a pesar de aquellos
obstaculos estructurales y de las consecuencias sociales que esto
pudlera implicar. A51, se puede explicar la avalancha de conce-
ciones obtenidas a principios de la ocupacién. Pero Haiti no ofre-
.cia, como la Repiiblica Dominicana, la base de una mclplente in-
dustria azucarera, de cierto desarrollo del mercado interno y de
una economia mercantil. Tampoco existia alli la infraestructura
minima capaz de impulsar las inversiones. El desnivel de los costos
contribuyé a inclinar a los empresarios a invertir en Santo Do-
mingo e importar mano de obra haitiana. .
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D. La nueva estructura de la dependencia

A partir de la ocupacién se define, de manera inequivoca, la
relacién dominacién-subordinacién entre los Estados Unidos y la
isla. Esta dependencia exclusiva del centro dominante se fortale-
ci6 en la Repiiblica Dominicana y se implant6 en Haiti. Los ma-
rines salieron, pero fueron reemplazados por los gobiernos locales
procénsules de la administracién de esos territorios, verdaderas
colonias. En lo econémico y lo politico ambos paises se volvieron
de hecho apéndices de los Estados Unidos.

La propia dindmica de la instalacién del capitalismo dependien-
te en la Repiblica Dominicana, llevé a una desnacionalizacién
progresiva de los sectores més estratégicos de la economia. En
cuanto 'a la raquitica economia haitiana, acaparada por el centro
dominador, produjo beneficios minimos a una capa social muy
reducida y acentué la miseria de la gran masa, agudizando la crisis
general de la sociedad. En ambos paises la produccién se orienté
hacia afuera para satisfacer las necesidades de la metrépoli que
controlaba el comercio, las inversiones, las finanzas, etcétera. In-
cluso después del retiro de los marines, funcionarios oficiales de
los Estados Unidos seguian ejerciendo sus funciones para defen-
der los intereses de la metrépoli. .

Esta dependencia, con sus consecuencias en las relaciones poli-
ticas, se consolidé mediante formas institucionales e ideoldgicas.
- Si bien desde el punto de vista econémico la ocupacién no trans-
formé de manera significativa el régimen de produccién y distri-
bucién en el seno de la sociedad haitiana, desde el punto de vista
politico, tanto para Haiti como para la Repiblica  Dominicana,
representé: una demarcacién entre dos etapas de su evolucién na-
cional. Por ello, es ineludible analizar el proceso histérico de estos
paises antes y después de la intervencién militar.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos se impone
en la vida politica mediante presiones diplométicas y econémicas,
“intrigas y golpes de Estado, etcétera. El papel de las embajadas
norteamericanas, acreditadas en ambas capitales, se vuelve cada
vez méis preponderante. Ademds, la clase dirigente moldeada en
. los patrones de la subordinacién reconoce los derechos del Tio
Sam y se comporta mas bien como vasallo que como socio til.*™

Las manifestaciones de la supeditacién politica tuvieron, como
es natural, sus matices propios en cada pais (por ejemplo, la de-

81 Resulta al respecto interesante la actitud de Trujillo en la evolucién de las rela-
ciones entre su régimen y los EEUU.
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tencién del poder por los mulatos en Haiti). Sin embargo, en am-
bos casos, las caracteristicas esenciales eran semejantes.

Sin lugar a dudas, tanto en una como en otra repiblica, el pilar
de la dependencia fue el ejército. Esta institucién se encargé de
asegurar el orden, tarea muy fécil después del desarme de la po-

blacién logrado al aplastar los marines, a los “gavilleros” en San-:

to Domingo y a los “cacos” en Haiti, con lo cual por primera vez
en la historia de estos paises, las masas quedaban totalmente des-
armadas. Frente a la poblacién sin armas, se alza un cuerpo mili-
tar moderno represivo, educado para mantener el régimen esta-
blecido e impedir cualquier brote de inconformidad.

La Guardia Nacional en la Repiiblica Dominicana y la Gendar-
merie en Haiti dan al traste con los viejos cuadros y pricticas me-
dioevales, vigentes en las instituciones castrenses antes de la inter-
vencién. Un militarismo moderno puso término al caudillismo, al
golpismo y a la época de agitacién crénica. Disponiendo de me-
dios técnicos avanzados (radio, aviacién, marina, etcétera) y de
un fuerte espiritu de jerarquia, logré asegurar su autoridad y efi-
ciencia a escala nacional. En uno y otro caso ello contribuyé a
asegurar una fuerte centralizacién del poder. La capital desempe-
fiaria en adelante un papel determinante en la vida politica, some-
tiendo los centros regionales de poder y reduciendo, en mucho,
el peso politico que habian tenido durante el periodo anterior. En
la Reptiblica Dominicana, el ejército proporcions a Rafael Le6ni-
das Trujillo (el dltimo caudillo dominicano)® el instrumento efi-
caz para suprimir a todos sus enemigos politicos, realizar la cen-
tralizacién del poder en torno a una persona y asentar su dictadura,
que duré 31 afios.

Como consecuencia, pues, del impacto modernizador de la ocu-
pacién, los viejos moldes politicos desaparecieron, teniendo como
poderoso regularizador a sus respectivos ejércitos. Ambos paises
podian entrar en la “via institucional” que aseguraria y fortaleceria
la dependencia.

Asi, en la Repiblica Dominicana, las bases echadas por la in-
tervencién extranjera sirvieron de sustento al régimen trujillista.
Este supo aprovechar la modernizacién de las instituciones esta-
tales para sentar una dictadura fuertemente centralizada y repre-
siva. Aunque Trujillo traté siempre de simular el respeto a la de-

32 Con todas las reservas que implica la referencia a situaciones histéricas diferentes,
muchos factores permiten comparar a Trujillo con el Dr. Francia en Paraguay o Rosas
en Argentina.
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mocracia, el modelo representativo habia abortado. Pero la cen-
tralizacién de la economia en las manos del dictador, los trabajos
de infraestructura, el aumento del poder adquisitivo interno y de
la produccién global, fueron algunos. de los factores que le permi-
tieron mantener su dominacién durante tan largo tiempo. Se fue
formando, asimismo, una burguesia local, aunque ésta fuera, como
bien lo apuntaba Juan Bosch, mas bien una “burguesia familiar
casi unipersonal”. Se dio una mayor eficacia a Santo Domingo
en su funcién dependiente y su mayor integracién al sistema im-
perialista.

En Haiti, el barniz de modernizacién fortalecié el aparato guber-
namental ddndole ‘méds prestancia. Pero el reajuste era superfi-

cial. La fachada levantada no respondia ni a los imperativos del’

desarrollo econémico-social, ni a una democratizacién minima. La

" violencia de los grupos de poder, tal como se expresaba a fines del
siglo x1x, se fue haciendo m4s oiganizada y centralizada, manifes-
tindose a través de los instrumentos de “la democracia represen-
tativa” (elecciones, sufragio formal). De hecho, una crisis pro-
funda de caracter estructural deterioraba la economia, la sociedad
y el sistema politico mismo. La accién de las fuerzas exdgenas
logré, pues, postergar la crisis de las estructuras arcaicas. Pero
ésta se fue agravando por factores nuevos, nacidos de la misma
dinimica interna y la necesidad histérica del cambio social.

En conclusién, tanto'en Haiti como en la Repiiblica Dominicana,
la intervencién extranjera acentué los desequilibrios estructurales
propios a la evolucién histérica de esas entidades, comprometien-
do su desarrollo econémico y sociopolitico auténomo, y propo-
niendo una nueva conformacién estructural e institucional bas-
tarda, que respondia més bien al papel dependiente conferido a
estos paises por el centro hegeménico. El desarrollo ulterior de
esas naclones, su sistema de organizacién social y su misma defi-
nicién en términos de formacién econémico-social, quedaron mar-
cados por el impacto de esa fuerza deformadora. La profundidad
misma de esa agresién y su cardcter multidimensional, que con-
figura desde entonces el desarrollo de esas entidades, sefiala cual
debe ser la direccién y la envergadura de toda empresa tendiente
a imprimir a la isla una dindmica promovida por las necesidades
de vida auténoma, de bienestar y progreso de sus poblaciones.
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MIGRACIONES E INTERESES DE CLASES*

André Corten

La divisién de la isla Espafiola en dos formaciones sociales dis-
tintas no es un fenémeno consumado hace ya tiempo sino que,
por el contrario, es una realidad que se produce constantemente
a través de las relaciones de producién. Los intereses de las clases
dominantes han coincidido para mantener lo més separado posible
a los pueblos dominicano y haitiano, Esta divisién es visible en
los planos ideolégico, politico y econémico. El estudio de las mi-
graciones de los -trabajadores haitianos hacia los centros domini-
canos, permite descubrir la reproduccién de la divisién en estos
tres niveles.

La migracién haitiana-dominicana es un fenémeno unilateral. Los
haitianos emigran en gran nimero hacia la Repiblica Dominicana,
mientras que las emigraciones de los dominicanos hacia Haiti son
raras y se limitan a los movimientos fronterizos. Generalmente
esta emigracién en un solo sentido se explica de la siguiente ma-
nera: los haitianos son atraidos por el nivel de vida mucho mis
elevado que hay en la Reptiblica Dominicana. Sin embargo, nadie
ha encontrado hasta ahora de una manera cientifica una diferen-
cia considerable en el nivel de vida de los campesinos dominica-
nos y de los haitianos. Al contrario, ciertos indices reunidos por
nosotros parecen mostrar que las diferencias son poco apreciables.

De hecho, demostraremos que la presencia de trabajadores hai-
tianos en los centrales azucareros dominicanos es esencial para las
relaciones de produccién de la economia azucarera dominicana.
La clandestinidad de la entrada a la Repiiblica Dominicana de una
gran parte de los trabajadores haitianos hace de ellos una cate-
goria sometida practicamente a un trabajo forzado.

Pero, gpor qué entonces salen estos trabajadores de su pafs si
no encontraran condiciones de trabajo y salarios mejores? Un ana-

* Migrations et intérets de clases, traduccién de Rocio Cardoso Beltrdn,
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lisis rapido de la estructura agraria haitiana permitiri despren-
der una contradiccién, en la cual, la migracién resulta ser una
solucién. Por una parte, las clases dominantes tienen interés en
una circulacién de los medios monetarios; por la otra, el débil
mercantilismo de las relaciones sociales reduce esta circulacién a
un umbral critico. La migracién en un medio que conoce una cir-
culacién mas abundante resuelve esta contradiccién.

Las clases dominantes haitianas y dominicanas tienen intereses
convergentes que favorecen la migracién. Una rivalidad aparece
en el nivel de las modalidades de esta migracién: su clandestinidad.
Tanto la convergencia como la rivalidad de intereses contribuyen
a reproducir la divisién de las formaciones sociales haitiana y
dominicana, no sélo en el plano econémico sino también en el po-
litico y el ideolégico. La conclusién de este trabajo tenderi a acla-.
rar la importancia de la emigracién clandestina en las relaciones

. dominico-haitianas.
\

I. ESTIMACIONES DEL NUMERO DE HAITIANOS EN LA REPUBLICA
DOMINICANA '

Para Haiti, es evidentemente imposible aislar la corriente migra-
toria hacia Santo Domingo de otros flujos de migraciones, hacia
Cuba, las Bahamas y, més recientemente —y tal vez en un cuadro
diferente—, hacia los Estados Unidos.* Para la Repfiblica Domi-
nicana, el fenémeno debe situarse en su cuadro histérico. La mi-
gracién haitiana no es un fenémeno reciente, aunque en el pasado
no ha desempefiado la funcién que desempefia actualmente.

, He aqui resumidas las pricipales estimaciones® disponibles, re-

1 Segiin Paul (Le Paysan Haitien, Paris, Maisonneuve, 1961, pp. 70-71), en 1920, se .

estima que 70 mil haitianos residian en Cuba. De acuerdo con el mismo autor, entre
1915 y 1930, de 300 a 400 mil trabajadores habian salido en forma oficial y/o clandes
tina. Segin el empadronamiento cubano de 1931, el nimero de haitianos en Cuba seria
de 79838 y, seglin las estadisticas de migracién, la corriente migratoria fue de 1921 a
1930 de cerca de 114459 haitianos. Cfr. Problemas de la nueva Cuba, Informe de la
Comisién de Asuntos Cubanos, Nueva York, Foreign Policy Association, 1935, pp. 235-
236. Estas cifras no comprenden las migraciones clandestinas y las residencias ilegales;
segiin Evelio Tellerin Toca (Granma, 14/4/70), el nimero total de haitianos y de
jamaiquinos podria alcanzar en la época un cuarto de millon. Para las Bahamas y los
Estados Unidos, ver las estimaciones parciales de Bertholand Edouard “Les migrations
des travailleurs”, Actes du Deuxiéme Congrés National du Travail, 21-30 de abril de
1969, Puerto .Principe, Imp. Deschamps, pp. 196-207.

2 Hostos E., M., “Falsa Alarma, Crisis Agricola” en El Eco de la Opinién, Santo
Domingo, nov. 1884, citado por Hoetink H.

Primer Censo Nacional de la Repiblica Dominicana, 1920.

Knight M., Los americanos en Santo Domingo, Diario, 1935,
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ferentes al niimero de haitianos en la Repiiblica Dominicana o en
los ingenios, y a la amplitud de la corriente migratoria:

Hostos 1884
Censo dominicano 1920

Knight ' 1925

Censo dominicano 1935

Price-Mars 1037

Bosch . 1938
Romain 1938

Jiménez Grullén 1943
Censo Dominicano 1950

500 Trabajadores extranjeros de mil
ocupados en los ingenios.

28 258 haitianos residen oficialmente
en la Repiiblica Dominicana.

100 mil haitianos residen legal o ile-
galmente en la Repiblica Domini-
cana.

52 657 haitianos residen oficialmen-
te en la Repiblica Dominicana.
La masacre perpetrada por Trujillo
provoca por lo menos 12 mil victi-
mas haitianas, mientras que el Cen-
so solo Tregistra 9129 haitiands en
las provincias fronterizas.

20 mil braceros haitianos y de las
islas inglesas del Caribe.

60 mil haitianos ocupados en la ex-
plotacién agricola (incluye a las
familias de los trabajadores).

30 mil cortadores de cafia haitianos.
18 772 haitianos residen oficialmen-
te en la Repiiblica Dominicana;
17 772 haitianos residen lega]mente
en las zonas rurales que producen
aziicar.

Poblacién de la Repiiblica Dominicana distribuida por nacwnaltdades, 1935, p. 5,
Direccién General de Estadistica, Santo Domingo, 1937.

Price-Mars, La République D’Haiti et la_République Dominicaine, Puerto Principe,
Coll. du Tricentenaire de I'Independence d’Haiti, 1953, p. 312.

Bosch, Juan, Composicién social dominicana, Santo Dommgo, Ahora, 1970, p. 298.

Romam, J. B., Quelques moeurs et coutumes des paysans hatiens, Puerto Principe,

Imp. del Estado, 1959, p. 33.

Jiménez Grullon, J. I, El contrasentido de una politica, La Habana, Publ. de la

Unién Dominicana Antinazista, 1943, p. 22.

Tercer Censo Nacional de Poblacion, 1950, pp. 151 y 171, Direccion General de Esta-

disticas, Santo Domingo, 1958,

Estadisticas Demogrdficas de la R. D., Oficina Nacional de Estadlsnca, 1952-1967
Estadisticas demograﬁcas de la R. D., viajeros de nacionalidad hamana salidos de la

R. D., segin categoria y sexo, afios 1959-1963.

Bu]letms trimestriels de statistiques de la Republique. Edouard, op. cit., p. 195.

Cuarto Censo Nacional de Poblacién, 1960, pp. 33 y 52, Secretanado Tecmco de la
Presidencia, Oficina Nacional de Estadistica, Santo Domingo, 1966.

Direccién de mlgraclones R. D., 1968, informacién citada por El  Caribe, agosto 2

de 1968.

Direccién de migraciones R. D., Junta de Planificacién.
Poblacién haitiana en R. D., de Conformidad con los censos de poblacion. .
Comisién de Fronteras de la.Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores. Cfr. El

Caribe, 2/8/1968.

Corten A., Acosta M., Duarte de Rodriguez I, Rapports de production dans Pécono-
mie sucriére dominicaine. Culture et Développement (empresa, Santo Domingo, UASD).

67


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


Estadisticas demogrdficas 1952-1958 1 288 promedio de entradas anuales

de la Repiblica Domini- de haitianos en la Repiiblica Domi-
cang nicana, 1536 promedio de salidas
anuales de haitianos de la Repiblica
Dominicana.
Estadisticas demogrdficas 1959-1963 2 301 promedio de salidas anuales de
de la Republica Domini- haitianos de la Repiblica Domini-
cana cana.
" Boletines trimestrales de 1954-1961 7 312 promedio de entradas anua-
estadisticas de les de Haiti en la Repiiblica Domi-

nicana, 7 268 salidas medias anua-
les de Haitianos de la Repiblica
Dominicana.

Edouard, B. 1952-1960 6656 promedio de alistamientos
anuales de trabajadores haitianos
para ingenios dominicanos.

Censo dominicano 1960 29 350 haitianos residen oficialmen-
te en la Repiblica Dominicana.

Direccién de migraciones 1968 24 862 haitianos que residen legal-

de la Repitblica Domini- mente en la Repiblica Dominicana.

cana

Direccién de migraciones 1970 42 142 haitianos registrados, 45 mil

de la Repiblica Domini- estimacién del niimero de haitianos

cana que viven ilegalmente en la Repi-
blica Dominicana.

Comisién de Fronteras 1968 200 mil haitianos residen legal o
ilegalmente en la Repiiblica Domi-
nicana.

Junta de Planificacién 1970 Mas de 100 mil haitianos residen
legal o ilegalmente en la Repiblica
Dominicana.

Corten Acosta y Duarte 1967-1970 39418 trabajadores haitianos en

de Rodriguez ingenios dominicanos, de los cuales

29 887 son residentes. -

II. COMPARACION DEL NIVEL DE VIDA DE LOS CAMPESINOS HAITIANOS
Y LOS DOMINICANOS

Una observacién realizada a partir de nuestras encuestas ha guiado
esta investigacién: al hecho de que la mayoria de los cortadores
de cafia entrevistados en la Repiblica Dominicana se hayan de-
clarado propietarios err lugar de pertenecer —como pareceria nor-
mal en el caso de una “migracién miserable”— a la categoria més
desguarnecida de la poblacién: la de los “sin tierra”.®

8 Debe notarse que en lo que a esto se refiere, la realidad no corresponde comple-
tamente con las categorias. El campesino no siempre manifiesta si es propietario, traba-
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Esta observacién efectuada en el pais de inmigracién se con-
firma con el anélisis de las regiones de emigracién: las regiones
de Jacmel, Bainet, Petit Goave, Leogane, Croix-des Bouquets, en
Haiti. A pesar de la enorme diferencia del ingreso per capita de
la Repiiblica de Haiti y de la Repiiblica Dominicana (81 contra
238 ddlares en 1960),* revelado por los anuarios estadisticos, no
estd probado que la diferencia del ingreso real del campesino y
del cortador de cafia sea tan sensible (las estadisticas revelan sobre
todo una estructura social categéricamente disimil). '

La comparacién mas importante es la del nivel de vida del cam-
pesino haitiano y del dominicano. jPor qué uno deja su tierra
para ir a cortar cafia a una regién lejana, mientras que el otro
esta en general poco propenso a ello? Moral nos proporciona algu-

_nas cifras: “las encuestas locales efectuadas en diversas regiones
de Haiti tienden a mostrar que el ingreso mensual medio de una

familia rural cémoda seria del orden de 30 a 40 délares™.®

Un examen parcial de nuestras propias encuestas indica que,
para la Repiblica Dominicana, el ingreso del pequefio productor
de arroz, que puede ser considerado como un campesino mds aco-
modado, es de aproximadamente 400 doélares por afio, esto es,
cerca de 35 délares mensuales; mientras el minifundista —quien
destina casi la mitad de su tierra para la produccién mercantil—
ganaba seglin sus declaraciones, 170 délares por afio, o sea menos
de 15 doélares mensuales.

El salario relativo del cortador de cafia, por tonelada cortada,
muestra una diferencia mayor entre el central haitiano, la masco,
y los centrales dominicanos, ya que en un caso el salario es de
50 céntimos de délar y, en el otro, de 1.05 délares. Esta compa-
racién no tiene, sin embargo, el significado o la trascendencia que
pudiera atribuirsele a primera vista. En efecto, el cortador de
cafia de la HAsco no es el que va a trabajar a la Repiiblica Do-
minicana,” méis bien es el campesino de la zona de la regién de

jador familiar no remunerado o medio remunerado. Cfr. a este respecto, G. Pierre-
Charles, Radiografia de una dictadura. Mézico, Nuestro Tiempo, 1969, p. 134, que
integra a los trabajadores no remunerados con los “sin tierra”. :

4 Estimacién para 1968. Naciones Unidas, 4nuario estadistico, 1969.

5 Paul Moral, L’économie hditienne, Puerto Principe, Imp. de 1959, p. 67. El autor
vuelve a considerar més o menos esta estimacién para la regién cafetalera. p. 98,
“durante la campafia 1956-1957, por ejemplo, un cafetalero medio —1% hectreas—
no tenfa una produccién de un poco més que 250 Dls. en su propiedad”.

8 Por lo demds, la HASCO no emplea directamente, segin Moral, mis que 5 mil
trabajadores temporales (L’économie haitierine, p. 106). Lo que no impide que la acti-
vidad azucarera interese directamente a una poblacién de 60 mil individuos. Cfr. una
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Jacmel y de la regién montafiosa ¢l que va a trabajar, ya sea a la
Repiiblica Dominicana o a la Hasco. Por consiguiente, aunque
un campesino haitiano pueda sentirse més atraido por la Repi-
blica Dominicana que por el llano del Cul-de-Sac (en Haiti), que-
da por explicar por qué este campesino abandona su tierra para
adquirir la categoria de asalariado, mientras que el dominicano,
mucho més cercano a las zonas azucareras, se muestra por lo ge-
neral bastante reticente a ello. Por otro lado, la disparidad debe
ser rectificada en funcién de tres factores: el costo de la vida por
muy superior en Santo Domingo; el alza reciente del salario del
cortador de cafia en los centrales azucareros dominicanos (por
$0.90 de délar el afio anterior en la mayoria de las centrales y
por $0.65 de délar en 1954) y, finalmente, el hecho de que el
machetero de Haiti sea ayudado por una “atadura™ que le facilita
las operaciones de cargamento, por lo que su salario debe com-
pararse con un salario intermedio entre el atribuido al cortador
de cafia que efectia una carga manual y el que efectiia una carga
mecanizada, es decir, entre 1.05 y 0.80 délares.

Para complementar, es necesario sefialar que los propietarios
privados pagan bastante mal a sus cortadores de cafia. En la re-
gién de Dufort, el precio observado en algunas “habitaciones” es
de un gourde y medio, esto es, de 30 centavos por tonelada corta-
~da y a veces lo mismo por cargarla.

Sélo una encuesta sistemitica permitird apreciar con precisién
la diferencia de los niveles de vida. Nuestro anilisis permite esta-
blecer que, contrariamente a los prejuicios bastante extendidos,
una diferencia del nivel de vida no es tan evidente y, sobre todo,
que la extrapolacién de la diferencia del ingreso nacional per
capita, al ingreso comparado del campesino haitiano y del domi-
nicano, es totalmente injustificada. ‘

III. LUGAR DE LOS TRABAJADORES HAITIANOS EN LAS RELACIONES DE
LA ECONOMIA AZUCARERA ‘

Es de sorprender el hecho de que en un pais como la Repiiblica
Dominicana, donde la mayoria de Ia poblacién esti desempleada,
se llame a una fuerza de trabajo extranjera, en un sector que po-
drfa distribuir los empleos modernos dentro del pafs. La explica-

estimacién del mismo orden de G. Pierre-Charles, La economia haiti .
desarrollo, Cuadernos Americanos, México, 1965, p. 102. aitiane y su via' de
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cién comin que se da a este fenémeno es que los trabajadores hai-
tianos, habituados a un nivel de vida inferior al de'los campe-
sinos dominicanos, ejercen una presién a la baja de salarios que
descarta a los dominicanos. Pero ya que la diferencia de nivel de
vida del campesino haitiano y el dominicano esti lejos de ser un
hecho demostrado, se debe buscar otra explicacién. Por lo demis,
la diferencia en el nivel de vida no permite apreciar las dos prin-
cipales caracteristicas de la mano de obra azucarera haitiana: por
un lado, la proporcién muy elevada de residentes; por otro, el
grado de ilegalidad en que se encuentran una buena parte de los
“braceros” haitianos.

Nuestra hipétesis es que esa ilegalidad en la que se encuentra
un gran nitimero de haitianos, constituye un fenémeno esencial
para comprender el papel que ocupan los trabajadores haitianos
en las relaciones de produccién de la economia azucarera. La preo-
cupacién de las corporaciones azucareras no es, en efecto, cubrir
una fuerza de trabajo abundante y un buen mercado, sino disponer
de una categoria de trabajadores que puedan sustraer de las leyes
econémicas. La clandestinidad de la migracién y la ilegalidad de
la posicién que liga al trabajador haitiano con el ingenio, como. lo
dijo Price-Mars, forman ese medio de coaccién extraeconémica.

Lo que hace del trabajador haitiano una categoria especifica,
no es el hecho-de ser haitiano, sino mdis bien la forma en que
entra a la Repiblica Dominicana. Esta modalidad no puede ser
considerada como un fenémeno accidental; es resultado de las re-
laciones de produccién en la medida misma en que una categoria
de trabajadores, colocada fuera de las leyes econémicas, es in-
dispensable a las corporaciones azucareras. Por lo tanto, es esta
necesidad la que conviene estudiar. ' |

Las corporaciones azucareras dominicanas estin sujetas a una
contradiccién fundamental que expresa toda la deformacién de las
relaciones capitalistas en los paises de la periferia. Son empresas
capitalistas porque, por un lado, no pueden desarrollarse sino gra-
cias a una gran movilizacién de capitales, y por el otro, s6lo pueden
hacerlo utilizando en forma masiva la fuerza de trabajo. Pero la
naturaleza misma de la estructura social hace que los beneficios,
en lugar de ser invertidos para aumentar la productividad del tra-
bajo, se orienten hacia las actividades especulativas y comercia-

les.”

7 No podemos resumir aquf, mis que en una forma muy b_rfave una tesis desarrollada
en el articulo “Rapports de Production dans I’économie sucriére dominicaine”, Culture

et Développement, op. cit.
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Esta situacién no puede mantenerse sin una regresién hacia las
formas menos evolucionadas de organizacién social de la produc-
cién. En el plano de la propiedad de los medios de produccién, la
retransformacién de los centrales en ingenios, no favorece en nada
a la socializacién del trabajo, méas bien frena la divisién social del
trabajo y la competencia entre productores independientes. En la me-
dida en que la explotacion de la tierra se realiza no por la
aplicacién de la técnica y la organizacién sistematica de la fuerza
de trabajo, sino por una politica de adaptacién de las superficies
cultivadas a las fluctuaciones del mercado exterior, se puede pre-
guntar si esta retransformacién no indica, en el sector agricola,
la existencia de una regresién hacia un capital comercial y espe-
culativo. '

En el plano de la utilizacién masiva de una fuerza de trabajo
libre, la regresién hacia una forma menos evolucionada de rela-
ciones de produccién, origina un problema mucho més grave. En
efecto, la liberacién de la fuerza de trabajo de los lazos tradicio-
nales se present6 espontineamente por la debilidad del modo de
produccién feudal de la sociedad de “hateros”. Ademas, la utili-
zacién cada vez mayor del factor trabajo en la produccién azuca-
rera, ha estructurado en forma vigorosa el mercado de trabajo.
No se pasa, ni siquiera en treinta afios, de 23 mil trabajadores a
mis de 80 mil, sin poner en marcha diversos mecanismos de or-
ganizacién de un mercado moderno de trabajo. No se pasa, en un
ingenio, de 500 trabajadores a 1500, sin que aparezcan nuevas
exigencias de organizacién. La estructura del mercado de trabajo,
como las exigencias de organizacién interna del “ingenio”, se opo-
nen objetivamente a una regresién de las relaciones sociales de pro-
duccién.

Concretamente, la migraciéon de un ingenio a otro implica una
homogeneizacion de las condiciones de trabajo. Los ingenios que
pagan mal o alojan mal a sus trabajadores se quedan con un défi-
cit de mano de obra. De la misma manera, la multiplicacién de
los cortadores de cafia en los cafiaverales provoca trastornos cada
vez més agudos de coordinacién. Si estos problemas no se resuel-
ven, los congestionamientos surgen muy pronto en el transporte de
la cafia. Se puede esperar dias enteros un vagén vacio para cargar la
cafia de aziicar cortada; la fibrica, por su parte, puede igual-
mente paralizarse durante muchas horas por falta de materias
primas.

Subjetivamente, las exigencias de la socializacién si bien son a

72


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


veces confusas, no son menos apremiantes. El trabajador se hace
un juicio sobre la racionalidad de su trabajo, es decir, sobre el
espesor o la densidad de las cafias que ha cortado; sobre el tiem-
po en que estas cafias demoraron abandonadas en el cafiaveral,
esperando a la carreta; sobre el uso de las nuevas méquinas de
alza o de transporte; sobre su jefe inmediato, el capataz; asi como
sobre la organizacién general del trabajo. Sin duda, a menudo el
trabajador es méis sensible a la explotacién de la que es o se cree
objeto. Es sensible al hecho de que el capataz le ha dado un “cam-
po malo”, o al robo del que ha sido victima en el momento de
pesar la cafia. Su juicio es mis normativo que técnico. Pero es
este juicio normativo el que le despierta una conciencia de perte-
necer a una fuerza colectiva, que lo motiva a participar en las
acciones de oposicién, y que transforma su idea subjetiva sobre la
racionalidad de su trabajo en una exigencia de clase.

El problema al que por tanto se encuentran enfrentados los jefes
fes de las corporaciones azucareras, es el de ajustar los mecanismos
de ruptura ‘de las exigencias objetivas y subjetivas de la socia-
lizacién del trabajo, organizar las relaciones de produccién en don-
de la fuerza de trabajo escapa a los procesos econémicos normales,
en donde estd sometida a una presién extraeconémica. Estas rela-
ciones de produccién son aquellas en las que entran los trabaja-.
dores haitianos, no porque tengan exigencias econémicas inferiores,
sino simplemente porque no pueden tener exigencias econémicas,
ya que estin obligados a aceptar cualquier condicién de trabajo
debido a las presiones econémicas que se ejerce sobre ellos.

IV. LA EMIGRACION: RESPUESTA A UNA CONTRADICCION DE LA
ESTRUCTURA AGRARIA HAITIANA

La emigracién de los trabajadores haitianos a la Repiiblica Do-
minicana se parece bastante al trafico de antafio.® Constituye, como
veremos, un verdadero trafico negrero. :

No convendria, sin embargo, dejarse llevar por el vocabulario
atilizado. La trata o el trafico negrero no significa que son tnica-
mente los medios de coercién extraeconémica los que conducen a
los trabajadores a emigrar hacia la Reptblica Dominicana. Sin

duda

8 P, Moral, op. cit., p. 41.
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el reclutamiento de esta mano de obra antes de 1941 fue orga-
nizado en nuestro pais entre altos y grandes funcionarios, gran-
des y pequefios burgueses, asi como entre algunos escapados del
infierno, los viejos que, segin la leyenda, se convirtieron en los
vendedores de sus hermanos desafortunados. Se dice que sumas
colosales fueron distribuidas entre los grandes sefiores mientras
que el pequefio intermediario ganaba un délar por cabeza de
hombre: . .?

Por otra parte, todavia hoy la participacién en las operaciones
de reclutamiento del aparato militar y policiaco, desde los jefes de
guarnicién, como en las regiones de Léogane o Jacmel, hasta de los
jefes de seccién o cuartel, no se disimula, aun cuando se le atribuye
oficialmente una simple funcién de informacién.

Sin embargo, una explicacién que mostrari a la emigracién como
un escape del lado haitiano, seria, segiin toda légica econémica
en gran medida incompleta. Hemos visto que esta emigracién no
obedece a las reglas del mercado de trabajo. Pero entonces, ;qué
lugar ocupa en las relaciones de produccién haitianas?

Estas relaciones se caracterizan por una débil mercantilizacién,
al menos aparente,” de las relaciones sociales. Esta mercantiliza-
ci6n se observa, en primer lugar, en el plano de las relaciones
de trabajo. El censo de 1950 indica una cantidad bastante ba-
ja de asalariados: 198 785" en relacién con una poblacién activa de
1 705 139.** Tampoco es cierto que estos 200 mil asalariados estén
libres de todo apego tradicional; muchos de ellos poseen legal-
mente o de hecho un pedazo de tierra.

En el sector donde la mercantilizacién deberia ser més fuerte
—el del café— la condicién muy particular de la conservacién
del producto, que puede ser almacenado durante muchos meses
antes de venderse, alimenta més las relaciones de trueque que de
cambio mercantil. Por una parte, el campesino almacena el café

9 Memoria confidencial sobre las relaciones dominico-haitianas, dirigida a S.E. el
sefior Dumarsais Estimé, presidente de la Repfiblica, 12 de septiembre de 1947 (colec-
cién privada). N ,

10 No nos es posible analizar aqui con profundidad las causas de esta débil mercan-
tilizacién. Nos parece en todo caso que es necesario rechazar la hipétesis segiin la cual
ésta se deberia a un tipo de economia natural. Como veremos en una seccién posterior,
se refiere a la forma regresiva de una economia totalmente orientada hacia una mer-
cantilizacién exterior. Cfr. “Valor de la fuerza de trabajo y formas de proletarizacién.”
M 6Lubin, “Quelques aspects de I'économie haitienne”, The Caribbean in Transi-
tion, p. 6. ,

(2 M. 6Lubin, “Quelques aspects de 1’économie haitianne”, The Caribbean in Transi-
tion, p. 6. '

74


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


hasta el momento en que tiene que adquirir determinados bienes;
el comerciante local es a menudo el comprador de café, o sea el
spéculateur.* La operacién que tiene lugar entre ellos es un cam-
bio natural. Por otra, los préstamos que el pequefio cultivador estd
obligado a solicitar para continuar su produccién, sustraen de su
control la mercantilizacién de una buena parte de su produccién,
ya que se compromete a vender su producto a un precio preesta-
blecido por su prestamista. ' .

Por dltimo estd la produccién para el mercado interior, que
moviliza a fin de cuentas el grueso del esfuerzo productivo. Como
lo hiciera Casimir, es necesario mencionar aqui el notable ani-

lisis de Mintz:

Las caracteristicas de una agricultura en pequefia escala, de una
produccién diversificada y de ingresos mediocres e irregulares,
se combinaban con las actividades mercantiles de millares de
mujeres que compran varias provisiones en pequefias cantida-
des y las revenden a otros comerciantes o a los consumidores.
Lo mismo que la producién se hace a una escala escasa y diver-
sa, asi el comercio es muy diversificado y modesto en cuanto a
la inversién de negociantes individuales. La forma de consumo
del pueblo haitiano consiste en comprar cada vez lo necesario
para una comida, en lugar de conservar las provisiones de ali-
mentos (o de ahorro), comprando cierta cantidad; asi, existen
uniformidades fundamentales dentro de las actividades econé-
micas, desde la produccién, pasando por el trueque, hasta el
consumo: escala reducida, distribucién del riesgo por la diver-
sificacién, poco valor atribuido al tiempo y al trabajo y gran

importancia del capital.”

La débil mercantilizacién de las relaciones sociales plantea un
problema para dos grupos sociales: los campesinos y el grupo de
compradores. Para el campesino se trata de una verdadera contra-
diccién, lo que nos permitird encontrar los rasgos fundamentales de
la estructura econémica. Como dice la mayoria de los haitianos,
no sin una complacencia algo sospechosa: la tenencia de la tierra
es de minifundio y da lugar, en razén del régimen de sucesién, al
parcelamiento, pero a un parcelamiento cada vez més trégico. Se-

* E] speculateur es el nombre que recibe el comerciante de carne como tal, es decir.

no como especulador. : _ . , . ..
13 Casimir, “Apergu sur la structure économique d’Haiti”, América Latine, jul.-sept.,

1964, afio 7, nim. 3, pp. 37-56.
(5]
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giin las disposiciones de un cédigo haitiano, copiado del Cédigo
Napoleénico, la propiedad familiar se divide seglin el niimero de
herederos y “nadie esti obligado a conservarla indivisa”. -

Paradéjicamente, esta situacién va a ejercer una presién sobre
la venta y compra de tierras, y a desarrollar un mercado de bie-
nes inmuebles, en el cual, una buena parte de la poblacién va a
participar. El heredero propietario de una parcela, inexplotable por
su dimensién minima, se encuentra la alternativa de vender su
tierra o de comprar una contigua. Seria, por tanto falso creer que
el cambio se hace tinicamente entre pequefios propietarios. Los
grandes y medianos propietarios tienen su lugar dentro de los me-
canismos de compra-venta de las tierras.

El gran propjetario™ es esencialmente un ausentista, el que con
frecuencia deja sus tierras a uno o varios campesinos que tienen
que entregarle la mitad de la cosecha. Por eso se llama sistema de
“medianeria”. Esta mitad, evaluada sobre la base de la cosecha
anterior, es, a final de cuentas, definida por la tradicién. Aunque
en Censo de 1950 fije la proporcién de la medianeria en 5 por
ciento, es ciertamente superior y puede alcanzar, en ciertas regio-
nes, mis del 30 por ciento,”® ya sea porque la estructura agraria
haya evolucionado, ya porque numerosas familias trabajadoras no
remuneradas, que aparecen en el empadronamiento de 1950, de-
berian estar contadas como medianeros. El gran propietario, por
consiguiente, no retira de sus tierras un beneficio, fruto de una
organizacién sisteméitica de la produccién, sino méis bien una renta
y, su gestién, es’'la de una unidad de “presupuesto”, si se utiliza
la tipologia weberiana. De hecho la tierra vale sobre todo como
patrimonio; como fortuna, no es fundamentalmente un capital. Se
vende y se compra en funcién de las necesidades de una gestién
de presupuesto mas que en funcién del cilculo. Concretamente, es-
tas operaciones se efectian en ocasién de una sucesién. La venta
de tierras responde a la necesidad de tener dinero liquido, para
comprar ‘una casa o un automévil, o para establecerse en el ex-
tranjero. El gran propietario se interesa mucho mas en un mercado
de bienes hacendados que sea activo.

'El derecho de herencia suscita constantemente litigios en esta
sociedad, en donde no existe el catastro. Segin Casimir,

14 Quien ocupa muchas tierras, contrariamente a lo que se puede ver en el censo de
1950, Cfr. J. Casimir, Ibid, y G. Pierre-Charles, Radiografia..., p. 132. “El 1.5% de
explotaciones agricolas con mds de 13 ha. pertenecen a los latifundistas y al Estado
y ocupan un 66.62% de las tierras cultivables.”

15 P, Moral, op. cit., p. 88, estima la proporcién por el conjunto del pais en 10%.
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el grupo de los grandes propietarios ha sido siempre bastante
fuerte para impedir que durante un siglo y medio de legisla-
cién no se haya planteado ni resuelto de una manera satisfac-
toria el problema de la reforma agraria haitiana, puesto que
el catastro significa para el Estado un aumento cierto de sus
ingresos por via de impuestos a la propiedad agraria, lo mismo
que un eventual reparto de tierras.™

La mayoria de las veces, los litigios se resuelven a costa de los
campesinos que no tienen, por lo general, el titulo de propiedad.
Se observa, dice Casimir, “un paso lento de la propiedad campe-
sina, tanto de explotadores individuales como de empresarios agri-
colas, a los profesionales y funcionarios de la ciudad (jueces,
abogados, notarios, agrimensores...) que, en todos los casos li-
tigiosos, se las arreglan para recibir un importante porcentaje de

tierras divididas o vendidas como honorarios”."”

El derecho sucesoral puede ser visto como una fatalidad, ligada
a la presién demogrdfica o a los cataclismos naturales,” puede
igualmente ser visto como una funcién social, la de reforzar la
posicién de los grandes latifundistas, o de favorecer el ascenso so-
cial de un nueva capa, la de los profesionales, la de los “manda-
rines”. No es en todo caso un simple accidente juridico. No es
tampoco una simple causalidad la contradiccién que existe entre
la débil mercantilizacién de las relaciones sociales y el derecho
sucesoral. '

Eso no quiere decir que la contradiccién no tenga soluciones
parciales. En primer lugar, una buena cosecha de café provoca un
flujo monetario que estimula el mercado de las tierras; vigoriza,
al mismo tiempo, la cadena de relaciones mercantiles que van del
explotador al pequefio. especulador y negociante, y que tiene una
existencia ciclica. En Jacmel, la constitucién de un comité para

16 J, Casimir, ibid., p. 45.

17 Ibid., p. 41. . . . :

18 Una explicacién comiin es que las grandes corrientes migratorias son provocadas
por los ciclones. Sin embargo, parece que hubiera un automatismo. El ciclén Hazel de
octubre de 1954 no ejercié ninguna influencia marcada .sobre la corriente migratoria,
lo mismo pasé con el ciclén Cleo de 1964; lo contrario fue con Flora (1959) y el Inés
(1966) que parecen haber provocado un fuerte impulso migratorio. Més interesante,
pero parcial, es la explicacién que da Romain para la emigracién hacia Cuba en 1921
“Hacia esta época el Estado haitiano levanta contra los campesinos poseedores, la
excepcién de calidad para conservar y transmitir los dominios que ocupaban el titulo
regular. La expulsién sistemitica fue entonces organizada. En el campo, la conmocién
alcanzé el méximo y las familias reaccionaron con. el éxodo hacia las islas vecinas de
Haiti o trabajando en las plantaciones de cafia de azicar”’ (op. cit., p. 33)..
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el enderezamiento de la ciudad es muy tipica de esta considera-
cién. ‘

La migracién hacia un medio que registra una circulacién mo-
netaria abundante, es una segunda solucién. Esta migracién, he-
mos visto, puede ser interna: se encuentran numerosos inmigrantes
provenientes de Jacmel en la regién de Cul-de-Sac, donde la pre-
sencia del ingenio azucarero HASCO, permite una circulacién mo-
netaria més intensa que en otras partes. Pero en este sentido, es
de preferencia internacional, se orienta, fundamentalmente, hacia
la Reptiblica Dominicana, Cuba y Las Bahamas. Ninguno de esos
paises tiene un nivel tan bajo de mercantilizacién de sus relacio-
nes sociales como Haiti y aun cuando los ingresos no son en estos
paises més altos que en aquél, la parte de los ingresos monetarios
lo es con toda evidencia. La funcién objetiva de la emigracién no
es ganar més, sino ahorrar cierta cantidad de dinero.

La realidad de la funcién no esti relacionada necesariamente
.con el éxito de cada uno de los casos individuales. Es necesario
decir que los fracasos son més. numerosos que los' éxitos. De los
trabajadores haitianos que regresan a su pais, jcuintos permane-
cen como residentes, sin haber podido acumular el dinero que jus-
tificaria el regreso? :

Objetivamente, el movimiento migratorio tiene por consecuen-
cia introducir divisas no sélo en el pais, sino también en la re-
gién. A fin de la zafra de 1967, de la cual 16 300 .cortadores de
cafia regresaron, se provocé un promedio de 30 délares por 500
mil délares, lo que signific6 un promedio de 30 délares por emi-
grante. Seglin una encuesta realizada por el departamento de tra-
bajo,”® los 170 trabajadores que regresaron de la zafra de 1957
en los ingenios de Ozama, Angelina, Romana y Santa fe, trajeron
consigo un valor de 32 délares per. capita, al que se podrian ad-
juntar unos 27 délares de promedio retenidos sobre los salarios y
distribuidos en Haiti®* por las compafiias azucareras, en presencia
de un funcionario de la Oficina de Trabajo de Puerto Principe, asf
como articulos comprados en la Repiiblica Dominicana (gallos de
pelea, etcétera). ' L ’

19 E, Legros, “Résultats de Penquéte menée 4 Malpasse auprés des journaliers haitiens
revenant de la République Dominicaine en vue de recueillir des renseignements relatifs
4 leurs conditions ‘de vie et de travail en ce pays”, Revue:du Travail, Puerto Principe,
Departement du Travail, mayo 1955, pp. 73-74. o

20 Aunque efectivamente esta préctica. corresponde ‘al - articulo 13 del contrato de
trabajo, segin fuentes oficiales haitianas. la.cldusula no ha sido respetada, lo cual
explica ademds que numerosos trabajadores haitianos: queden en Santo -Domingo des-
11>$4 de 2}38 zafra. Ver Diedrich and Burt, Pepa Doc; Nueva York, McGraw Hill,

, p. 288, ‘ o o T .
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Los ahorros pueden servir para comprar bienes de consumo in-
mediato como textiles, zapatos, etcétera; bienes de consumo dura-
bles, como techos de palastro para las casas; o también bienes de
produccién en el empleo de tierras o ganado. La compra de ga-
nado es evidentemente la mas frecuente: pollos, un chivo, un co-
chino o una res.” En las colinas donde los precios son relativa-
mente bajos se puede adquirir un carreau (medida agraria haitiana,

1.3 hectsreas) con unos 100 délares; en las llanuras a veces el

precio se eleva a mil délares por carreau. La compra de la tierra
se hace al 1/100 de carreau lo que contribuye desde luego al par-
celamiento de la tierra.

El comportamiento migratorio entra, por lo tanto, en la estructura
social haitiana como respuesta a una contradiccién de la misma.
La migracién aprovecha no sélo a los propios campesinos, sino
también a los comerciantes regionales. Son éstos los primeros que
se benefician con el poder de compra que de pronto se pone en
circulacién.

Las autoridades locales alientan la migracién, puesto que sacan
ventajas mis o menos disimuladas. Comienzan con las gratifica-
ciones dadas por las compafiias azucareras que, probablemente,
alcanzan a toda la estructura local de autoridad. Contintian con la
remuneracién de corredores que utilizan los que sé encargan de
la distribucién de los contratos. No es raro que el trabajador deba
pagar casi 20 délares por tener un lugar en la siguiente salida.
También tiene ventajas al regreso, porque la circulacién de pesos
dominicanos en las ciudades haitianas de emigracién permite la
realizacién de lucrativas operaciones de cambio.

V. INTERESES DE CLASE Y RELACIONES DdMINICO-HAITIANAS

Probablemente no existan problemas con tanta carga ideolégica
como los que se refieren a las relaciones dominicano-haitianas.
Algunos trabajos recientes™ han intentado desenredar la madeja de
prejuicios y realidades que constituye la historia de estas relacio-
nes. Serfa presuntuoso querer proponer, incluso-a titulo de hipéte-
sis, una explicacién de estas comple]as relaciones, pasando de la

21 Citemos mds a Casimir: “Cuando ahorra dinero que no alcanz(”"’"
tierras, lo invierte en la adquisicién de algunos animales de ¢ & ”‘ (o&gs

22 E. Cordero, La Revolucién Haitiana y Santo Domingo, EA. A

y Sociedad), 1968. J. Bosch, Composicién social dominicang, Shistorig 'F int
Sto Domingo, Pubhcaclones Ahora (Col. Pensamiento y Ci ma}wrlg 0.
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més cruenta represién como en 1937, a la més grande de las eufo-
rias como la que se presenta en el discurso de Nemours algunos
afios més tarde.

La tinica cosa que puede pretenderse es aportar algunas aclara-
ciones sobre el fundamento de los intereses de clase. El estudio
de la migracién, relacionado con la estructura econémica de los
dos paises, permite distinguir una rivalidad de intereses entre las dos
clases dominantes sobre las modalidades de migracién, una iden-
tidad de intereses sobre la funcién estructural de la migracion, y
un antagonismo entre las clases dominantes y dominadas.

La rivalidad de intereses de las clases dominantes haitianas y_
dominicanas se basa en el caricter reglamentado o clandestino de
la migracién. Se advierte claramente que el reclutamiento legal
de la mano de obra en Haiti beneficia a una serie de intermedia-
rios haitianos de quienes hemos estado hablando; tales beneficios,
unidos ‘al hecho de que la reglamentacién puede ser presentada por
el gobierno como una medida de defensa del interés nacional, ex-
plican que el gobierno haitiano siempre haya preconizado e insis-
tido sobre una reglamentacién de la migracién, y que sancione las
migraciones clandestinas. Por el contrario, el gobierno dominicano
y los centrales azucareros siempre han favorecido las migraciones
clandestinas. No es dificil que el cierre de la frontera dominicano-
haitiana tenga como objetivo favorecer esta migracién clandestina.
Los documentos prueban la complicidad del ejército dominicano
en el transporte de la mano de obra haitiana. La opinién de testi-
gos privilegiados, asi como las entrevistas informales de haitianos,
indican que esta prictica sigue desarrollandose. En la memoria
confidencial antes citada, escrita en 1947, se lee:

. Ahora bien, esta ley (de 1942) no se aplica porque numerosos
inmigrantes haitianos han entrado a la Repfiblica Dominicana
con la complicidad de las compafiias y de las autoridades. Una
carretera se ha construido en la cadena del Morne des Commi-
ssaires para favorecer esta operacién clandestina. El afio pasa-
do, por ejemplo, la administracién aduanera del Cabo Haitiano
sefial6 que dentro de las circunstancias polititas del momento,
6 mil inmigrantes atravesaron la frontera por cualquier parte
del Norte, y segiin los testimonios de algunos que yo interrogué
personalmente, fueron “empacados™ por centenas, en los camio-
nes militares para ser trasladados a las fabricas azucareras.
Esto ha dado lugar a espantosos accidentes, heridos y muertos.
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El .central azucarero naturalmente tiene ventaja al no tener que
pagar los gastos que le impone un reclutamiento en Haiti: aunque,
por otro lado, tenga que remunerar los servicios de los militares
dominicanos que trabajan sin costo de produccién contabilizado.
La visita médica, el permiso de viaje, la carta 'de identidad do-
minicana, el transporte en camién de ida y vuelta, que comprende
el alimento y alojamiento durante el viaje,*® son gastos que facil-
mente ascienden a 30 pesos por emigrante. Hay una razén mds im-
portante para esta preferencia de los centrales azucareros por la
migracién clandestina: la posicién ilegal que resulta para el tra-
bajador haitiano, y la posibilidad de acaparar considerablemente
un mayor valor absoluto, lo que refleja consecuencias en las rela-
ciones de produccién.

Sobre este punto fundamental, los intereses de las dos oligar-
quias vuelven a coincidir, pues las dos, por razones diferentes,
temen mucho una organizacién del mercado de trabajo. La oli-
garquia dominicana debe evitar, por sus propios intereses, una
estructuracién de la fuerza de trabajo que pudiera obligarla a
invertir en la mecanizacién de las operaciones agricolas de la pro-
duccién azucarera, cuando otros sectores son méas redituables.
La oligarquia dominicana, por sus intereses mercantiles, no puede
consagrar su capital a una organizacién sistemética de trabajo.**
La clase dominante haitiana tampoco puede obtener ninguna ven-
taja de la estructuracién de la fuerza de trabajo, puesto que las
relaciones de produccién no dejan mas que un pequefio lugar al
empleo productivo de la misma.

La convergencia de intereses de las dos clases dominantes no
necesariamente se contradice con el genocidio de 1937. Price-Mars
nos relata una conversacién que sostuvo con una personalidad do-
minicana en el curso de su misién diplomética en aquel pais: “Nos-
otros, dominicanos, dijo este personaje, reivindicamos nuestra res-
ponsabilidad en este deplorable asunto. Pero lo que usted no sabe
sefior Embajador, es que nosotros poseemos las piezas auténticas
que atestiguan la participacién formal, aunque indirecta, de emi:
nentes personalidades haitianas en la perpetracién del drama.”*

En realidad tnicamente tenemos fragmentos de interpretacién.
Es verdad que existia un antagonismo de intereses de clase entre
la oligarquia dominicana y los cortadores de cafia de aziicar. La

28 Cfr, Articulos 2, 3 y 4 del contrato de trabajo.
24 A, Corten, “Anatomie de l’oligarchie dominicaine”, Cultures et Développement,

vol. 1, nim. 4, pp. 801-802. i . ‘
25 J, Price Mars, La République d’Huaiti et la République Dominicaine, p. 311
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oligarquia dominicana trataba de mantener al haitiano en una si-
tuacién de ilegalidad, mientras que los trabajadores, tanto haitianos
como dominicanos, tenfan interés en la legislacién de la presencia
de los haitianos en la Repfiblica Dominicana. La instalacién de
muchos millares de haitianos cercanos a la frontera instituyé, al
‘menos de hecho, la presencia haitiana -en otros sectores ademés
de la actividad azucarera; asi, el cortador de cafia haitiano tenia
otra alternativa aparte de la de estar sometido a las espantosas con-
diciones de trabajo de los ingenios. La existencia de las masas hai-
tianas en la agricultura dominicana presentaba el riesgo de favo-
recer un “cimarronaje” -comparable al de los esclavos fugitivos de
las plantaciones para retirarse a las montafias.”
~ ;Cémo explicar la participacién haitiana, incluso indirecta, en
la. perpetracién de la matanza? Los intereses fundamentalmente co-
munes de las dos oligarquias, en cuanto a la no mercantilizacién
de la fuerza de trabajo, aunados a la hostilidad, por las clases
dominantes hacia la migracién clandestina y que una presencia
haitiana fronteriza ayuda también a favorecer, suministran los ele-
mentos de la respuesta.” o

Rivalidad de intereses entre las dos oligarquias sobre las moda-
lidades de las migraciones y comunidad de intereses respecto al
fenémeno en si, antagonismo de intereses de clases dominantes y
dominadas: he aqui, sin duda, los fundamentos esquematicamente
esbozados de las relaciones politicas dominico-haitianas. Es del todo

evidente, en el cuadro de estas relaciones, que el concepto de -

tréfico negrero toma su verdadera dimensién politica y econémica.

No debe ser, por consiguiente, analizado en funcién de un modo .

de produccién esclavista. Esto no ha sido nunca lo dominante, ni
en la actividad azucarera dominicana que tuvo su impulso hasta
fines del siglo. x1x, ni en la actividad azucarera haitiana que préc-
ticamente desapareci6 con la abolicién espectacular de la esclavi-
tud. El trafico negrero, si se acepta utilizar este término, marca la
interpenetracién profunda de lo econémico y de lo politico en rela-
ciones capitalistas regresivas. :

26 P, Moral, Le paysan haitien, pp. 23-26. . .

27 Actualmente también se advierte una politica de desplazamiento de los habitantes
fronterizos. Por ejemplo F. P.; como consecuencia de la creacién de las colonias agrico-
las. La éreacién de las colonias agricolas en el Morne des Comissaires, ¢en D’Osmond
y en Billiguey, efectuada con la indemnizacién de 750 mil délares, pagada por el Go-
bierno Dominicano por los “deplorables acontecimientos durante los cuales personas de
nacionalidad haitiana, residentes en el territorio de la Repiiblica Dothinicana, perdieron
la vida, técibiéron heridas, o debieron abandonar el territorio dominicano” (Acuerdo
del 31 de enero de 1939). ‘
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LAS ETAPAS DEL ANTIHAITIANISMO EN LA REPUBLICA:
DOMINICANA; EL PAPEL DE LOS HISTORIADORES

.Lil Despradel

El antihaitianismo en la Reptiblica Dominicana es un fenémeno
social complejo, que es preciso analizar a partir de sus origenes
histéricos, y teniendo en cuenta sus variaciones dentro de la.estruc-
tura clasista dominicana.

Ahora bien, si en nuestro anélisis partimos de la pirdimide de la
estructura social, y estudiamos la expresién del antihatianismo en
los grupos que poseen el monoponio del poder econémico y poli-
tico (comerciantes, grandes propietarios, industriales), y en las cla-
ses medias (burocracia estatal, profesionistas, pequefios comercian-
tes, pequefios industriales), veremos que a través de la historia, este
fenémeno ha integrado esencialmente tres elementos superestructu-
rales que se complementan y se implican mutuamente en un movi-
miento dialéctico: @] la manifestacién de un prejuicio racial y cul-
tural; 5] la alienacién cultural de los dominicanos, y ¢] un cierto
nacionalismo antagénico y defensivo.

a] El racismo de las clases superiores dominicanas tiene sus
origenes en la época colonial. En efecto, cuando conquistadores y
vencidos pertenecen a dos grupos étnicos distintos, los primeros in-
tentan organizar un sistema de diferenciacién étnica que expresa
la desigualdad social que ellos defienden. De ello se infiere que
una raza, una cultura “inferior”, debe ser sometida. El racismo
es una racionalizacién, la barrera levantada por un grupo social,
para defender sus privilegios afirmando.su superioridad racial y
cultural. _ .

En América, esta barrera se levanté durante la época colonial
contra el indio y el negro para, asi, mantener una estructura social
basada en el trabajo esclavo. ‘

La Isla de Santo Domingo fue la primera tierra americana don-
de, gracias a la instalacién de la industria azucarera, se establecié
el comercio de esclavos negros (1510). Estos desempefiaron un pa-
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pel clave en la composicién demografica y cultural de las islas del
Caribe y del Brasil, pues al mezclarse con otras razas y culturas
originaron hibridos biolégicos y culturales. La predominancia de
una u otra raza en estos hibridos produjo diferenciaciones sociales
muy interesantes.

En efecto, durante la época colonial dos criterios sirvieron de
base para establecer la jerarquia de los grupos sociales, un cri-
terio econémico y un criterio racial. Desde el punto de vista racial,
los grupos sociales estaban diferenciados en varias categorias lla-
madas “castas”, y que nosotros llamaremos “razas sociales”, es de-
cir, la manera en que los individuos de una sociedad se definen
segtin los diferentes matices de “color”, de acuerdo con ciertas
caracteristicas fisicas."

En las Indias occidentales se distinguian siete castas o razas so-
ciales: '

1] Los espafioles nacidos en Europa. o

2] Los espafioles nacidos en América (criollos).

3] Los mestizos, descendientes de blancos e indios.

4] Los mulatos, descendientes de blancos y negros.

5] Los zambos, descendientes de indios y negros.

6] Los indios.

7] Otras subdivisiones eran los zambos prietos, producto de ne-
gros y zambos; los cuarterones, formados por blancos y mu-
latos; los quinterones, producides por blancos y cuarterones,
y los salto atras, mezcla donde el color era mis oscuro que
el de la madre? '

Fue en la isla de Santo Domingo —particularmente en la parte
espafiola—, donde el mestizaje racial y cultural se realizé con méas
éxito. Los espafioles fueron, con los portugueses, los colonizadores
de ideologia racial més liberal. Ello se explica por la situacién geo-
‘grifica de estos pueblos, cercanos al Africa, y que, ademis, hists-
ricamente mantuvieron contactos muy estrechos con los africanos
semitas y negros. Por otra parte, la emigracién de los distintos
grupos sociales, que constituian la pirdmide de.la jerarquia hacia
tierras americanas més ricas, relajé las barreras raciales, facilitan-
do el mestizaje. Esto originé un pueblo mulato. No obsatnte, el
color de la piel continué expresando una imagen de marca social.

1 Wagley, Charles, Races et classes sociales dans le Brésil rurol, Maspero, Paris, 1965.
lggéBagﬁ. Sérgio, Estructure social de la colonia, Editorial E] Ateneo, Buenos Aires,
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Al propietario y al dignatario de la clase mais encopetada se le
daba el tratamiento de ‘‘sefior Don”; al blanco menos favorecido
se le daba el de “Don”; al hombre libre en cuyas venas corrian
algunas gotas de sangre africana se le trataba de “Sefior” a secas.’

De alli que se haya creado una escala sutil de valores, en la cual
el mas blanco, el que se acercaba més a la imagen del conquistador
europeo, a su raza y civilizacién superiores, era el mas beneficiado.
Habia pues que “blanquearse” fisica y culturalmente. Esto se con-
virtié6 en una aspiracién colectiva.

El deseo de “blanqueamiento” provocé en el mulato dominicano
una vergiienza por su mitad africana, por su pasado que lo convir-
ti6 en enemigo de éste; y de ahi que, en su proceso de asimila-
ci6n, el mulato adoptara el racismo del colonizador.

b] La actitud racista de los mulatos dominicanos delata su alie-
nacién cultural, la incapacidad de expresar su particularidad. Dis-

criminando al negro de cuna esclava, y por ende al haitiano, éste.

trataba de olvidar sus origenes traumatizantes, fuente de vergiien-
zas y de inferioridad. De alli que, cuando el color tostado de su
piel manifestaba visualmente sus origenes, el mulato dominicano,
utilizando un mecanismo de defensa social frente al blanco “su-
perior”, se cre6 una identidad basada en sus antepasados indigenas
exterminados en el siglo xvi. Y se estableci¢ una raza social, el
“indio” dominicano. La referencia al indio es comprensible en la
jerarquia de los grupos, puesto que ser “indio” significaba una
ascensi6n racial que los acercaba més al modelo: el hombre blanco.

Este fenémeno sociolégico es curioso pero explicable. En el curso
de la historia cada pueblo ha elaborado su ideologia de raza, in-
dependientemente de su realidad biolégica y demogrifica. Es en
los censos de poblacién donde ésta se manifiesta con més eviden-
cia. En la Repiiblica Dominicana todos los censos que clasifican
la poblacién en razas o “colores” suscitan “sospechas”; en éstos, la
cantidad de blancos serd siempre mayor a los existentes, y la de
negros sera inferior.

Como en los Estados Unidos, todo hombre que tiene una gota
de sangre negra es considerado un negro. En la Repiblica Domi-
nicana el mulato claro es un “blanco del pais”, el méis oscuro es
un “indio”, y €l negro es un ‘indio oscuro”.

c¢] Por otra parte estin los antagonismos existentes entre las

3 Welles, Summer, La viia de Neboth, Editorial “El Diario”, Santiage, Reptiiblica
Dominicana, 1939.
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burguesias compradoras, dominicana y haitiana; la primera ve en
la dominacién haitiana una traba para su desarrollo socioeconémi-
co. Las divergencias politicas y culturales existentes entre los hai-
tianos .y los grupos profesionales de las clases medias dominicanas
—dquienes, ademas, se vieron alejados de los principales empleos
publicos, su fuenté esencial de.subsistencia—, permitieron el des-
arrollo. de un nacionalismo que se definié en relacién con Haiti,
y tuvo una ideologia basada en las diferencias culturales de los
dos pueblos, ya que “...por la -diferencia de costumbres y la
rivalidad que ex1ste entre unos y otros, ]amas habra perfecta unién

ni armonia”.*

- Es mas, ser dominicano 31gn1flcaba para estos sectores tener un
vecino que era un enemigo tradicional, el pueblo haitiano. La acti-
tud de esos grupos dominicanos encontraba su justificacién en la
polmca haitiana que, durante afios, se caracterizé por un deseo de
expansién hacia la zona este. Prueba de ello es que en la Consti-
tucién haitiana se especifica “que la isla es una e indivisible”. De
alli que el antlhaltlamsmo fuera enarbolado por aquellos grupos
que veian, en la nacién haltlana, una amenaza constante a la exis-
tencia de la nacién dominicana. Para ellos, la delimitacién de las
fronteras era. mdlspensable. -

I. EL ANTIHAITIANISMO DE LOS OBREROS Y CAMPESHLJOS
DOMINICANOS ‘

Dentro de -los grupos negros o mulatos menos favorecidos de la
estructura clasista dominicana, no se desarrollaron —durante las
primeras décadas del siglo xix— contradicciones con los haitianos
que hubiesen podido sensibilizarlos al desgarramiento raclsta o na-
cionalista que sufria el mulato blanco, “blanco del pais”, de lds
clases supermres y media. ' :
En primer término, los haitianos habian declarado la libertad
de los negros y la igualdad de todos los hombres. De alli que,
cuando Boyer (1822) llega a la parte este, la ‘gente més sencilla
de las poblaciones que iba ocupando, le salié al encuentro, y
“p.enso encontrar e,n él, que acababa de reclblr en el norte el titulo

4 “Mamfestacx6n de los pueblos de la parte este de la isla antes Espafiola sobre las
caiisis de su geparacién de la Repiblica Haitiana”; Emilio Rodriguez Demiorizi, La gue-
rra dominicano-haitiona, Santiago de los Caballeros, Rep. Dominicana, 1944, p, 41.
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de Pacificador, la proteccién que tan hipécritamente habia pro-
metido”.® :

Ademais, la nacionalizacién de tierras y su reparticién entre los
antiguos siervos, efectuadas por Boyer en los primeros afios de la
ocupacién, le ganaron la simpatia de las capas inferiores de la je-
rarquia clasista dominicana.

En segundo lugar, es cierto que la aculturacién de los negros
o mulatos y libertos (campesinos y obreros agricolas) dominica-
nos, habia seguido la tendencia de las clases superiores y medias,
de asimilacién con los valores occidentales. Prueba de ello es
que, en su aculturacién formal,’ tuvo prioridad la reinterpretacién
de las realidades africanas en términos occidentales y no la in-

versa. De alli que el “cimarronaje” ideolégico y cultural, obser- -
g y )

vado en otros paises afroamericanos, sea casi inexistente en la Re-
pablica Dominicana.

No obstante, es en el seno de estos grupos donde el Africa se
manifiesta con més evidencia en la reinterpretacién; por ejemplo,
en ciertas ceremonias religiosas llamadas catélicas, en la misica, en
la danza, en la cocina, en el culto a los antepasados, etcétera. De
ello se infiere que, gracias a estos rasgos culturales, las diferen-
¢cias frente al hatiano no eran tan marcadas como las que se mani-
festaban dentro de las clases medias y superiores “espafiolizadas”.

Cuando a principios de siglo, el antihaitianismo sensibilizé a
los campesinos y a los obreros agricolas éstos, por un factor socio-
econémico, tomaron al haitiano como el expiatorio.

La instalacién de la industria azucarera a fines del siglo xix,
provocé las inmigraciones masivas de obreros de Haiti y de las
Indias occidentales, quienes, contratados por las compafias azu-
careras —propiedad norteamericana—, o por los colonos nortea-
mericanos, vinieron a trabajar como braceros. Estos trabajadores
compitieron en el mercado de trabajo con los dominicanos, man-
teniendo los salarios bajos, que ademé&s constituyeron una capa
marginal, excluida de la sociedad global dominicana, una minoria
étnica, especie de out-group. ‘

Ante ellos los obreros dominicanos manifestaron ciertas reticen-
cias y, sobre todo, frente a los haitianos que eran la mayoria. Su
antihaitianismo se manifesté en un prejuicio, cuya base era esa
frustracién socioeconémica, que se descargaba en el trabajador hai-
tiano inmigrado. Este fenémeno es similar al observado entre los

5 Id., p. 35. . . .
6 Bastide, Roger, “L’acculturation formelle”, América Latina, julio, 1963, nim. 4.
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'

obreros blancos norteamericanos menos favorecidos, quienes des-
cargan en el negro, o en el judio, toda su insatisfaccién social.’
Para demostrar su acierto recurren a los valores establecidos por
las clases dominantes; de alli que, a la motivacién esencialmente
econémica, que determiné el prejuicio antihaitiano de las clases
menos favorecidas, se vinculara la mistificacién cultural realizada
por las clases dominantes. El obrero, el campesino dominicano ne-
gro o mulato, a quien se le habl6 constantemente de sus antepasa-
dos indios o espafioles, calificindole de “indio” en los documentos
oficiales, adopté la ideologia racial de las clases dominantes, y se
consideré como de origen indio. Es decir, diferente al haitiano ne-
gro africano. '

A continuacién intentaremos examinar las diferentes etapas del
prejuicio antihaitiano. Para ello utilizaremos la tinica ciencia glo-
bal capaz, con la sociologia y la economia, de extenter su curiosi-
dad a todos los fenémenos sociales: la historia. Ella nos dara los
materiales para explicar el antihaitianismo en la Repiblica Do-
minicana. '

II. LOS ORIGENES. LA DOMINACION HAITIANA DE 1822-1843

El antihaitianismo en la Repiblica Dominicana tiene sus origenes
histéricos en las invasiones de Dessalines y se consolidé durante
la ocupacién haitiana efectuada por Boyer en 1822. Este prejuicio
desempeiiaria un, papel clave en las luchas por la independencia.
Antes de esa época el racismo remanente de la situacién colo-
nial existia entre las clases superiores y medias dominicanas, pero
éste no se habia manifestado claramente en forma de antihaitia-
nismo. Prueba de ello es el siguiente texto de Del Monte y Tejada:
“Grande fue la sorpresa que sobrecogié a todos los habitantes de
la antigua parte espafiola al ver el desenlace final de la expedicién
francesa, reconociendo que de hecho volvian a quedar bajo la do-
minacién de los negros y no ya mandados por el caballeroso Tous-
saint, sino sometidos al poder del sanguinario Dessalines.”® Del
Monte y Tejada (1783-1861) era miembro de una de las familias
criollas distinguidas que se vieron obligadas a abandonar el pais
durante las invasiones haitianas de Dessalines. Su testimonio es

7 Reinhard, Bendix, Class, State and Power, Free Press, New York, 1964, pp. 480-490.
8 Del Monte y Tejada, Antonio, Historia de Santo Domingo, vol. vin, p. 214, Tercera
edicién, Ciudad Trujille, R. D., 1952,
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digno de notarse, pues expresa las ideas de esa clase de grandes
propietarios y de letrados. Con su politica econémica, Toussaint
se habia ganado el apoyo de todos los sectores de la poblacién. Por
otra parte, la masa negra dominicana, reconvertida a la esclavitud
durante la ocupacién francesa, también recordaba la administra-
cién del haitiano Toussaint Louverture, libertador de los esclavos
(1801). . ' '
Tres factores, sin embargo, ayudaron al desarrollo del antihai-
tianismo, sobre todo entre las clases superiores y medias domini-

canas: a] el factor econémico; b] el factor racial, y c] el -factor

cultural.

1] Factor econémico

Los grandes propietarios de tierras y de esclavos fueron afecta-
dos en sus intereses con las siguientes medidas econémicas de
Boyer: :

a] La abolicién de la esclavitud, no realizada por Niiiez de Ca-

ceres porque “no seria su mano la que de una plumada
redujera a una espantosa miseria a sus conciudadanos™.’

b] La nacionalizacién de tierras, sobre todo de aquellas que per-
tenecian a los emigrantes de las clases dominantes y a la
Iglesia, la distribucién de éstas entre los antiguos siervos.”

¢] Los dominicanos fueron abligados a ayudar a los haitianos
en el pago de la deuda que éstos habian contraido con los
franceses, como indemnizacién por la guerra de independen-
cia. ; :

d] El grupo de pequefios comerciantes dominicanos veia en el
monopolio del comercio mantenido por los haitianos un im-

pedimento a su desarrolo socioeconémico.

En efecto, el papel clave de este grupo se demuestra en el
siguiente texto de Luperén quien, comentando las guerras contra
Haiti, escribe: .. .el pueblo dominicano defendia mis que su in-

dependencia, su idioma, la honra de sus familias, la libertad de su

comercio” !

9 Guridi, Angulo, “Examen Critico de la Anexién de Santo Domingo a Espafia”, en
Emilio Rodriguez Demorizi, Antecedentes de la anexion a Espaiia, p. 402.

10 Guridi, op. cit., p. 403. : . ]

11 Luperén, Gregorio, Notas autobiogrdficas y apuntes histéricos, Puerto Rico, 1896,
p. 34, Editora Montalvo, Ciudad Trujillo, 1955, vol. 1.

89


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


/

- 2] Factor racial o i

Las clases medias urbanas, los hateros y los comerciantes que
habian apoyadé la separacién, manifestaban un prejuicio racial
hacia el hombre negro que, con el prejuicio cultural, fue decisivo
en el desarrolo del antihaitianismo. ‘

En efecto en una situacién histérica determinada, una categoria
ideolégica puede por si sola explicar un acontecimiento preso, aun-
que, globalmente, para la sociedad considerada en su totalzdad y
en su Gltima instancia el factor econémico que es el motor.™

El facismo de las clases medias y superiores mulatas, remanente
de la situacién colonial, era flagrante. Refiriéndose a éste, un ob-
servador inglés dice: “g] pueblo dominicano expresa en un len-
guaje vago los cargos formulados contra Boyer y contra el gobierno
haitiano, pero estd establecido el hecho de que, la poblacién blanca
y de color de la parte oriental de.la isla, miraba a los negros con
odio y tenia para ellos un aborrecimiento enorme.”**

Por otra parte, Angulo Guridi, miembro de las élites intelec-

 tuales que apoyaban la mdependencm, comenta en uno de sus ar-

ticulos:* “Cuando regresé a Puerto Principe (Boyer)... dejé de
gobernador de la parte este de la isla, al general Borgella. .
por lo demds era también el mds blanco ‘de todos ellos, pues hasta
tenia pelo rubio y ojos azules, cuya circunstancia daba a su elec-
cién, el aparente deseo de conciliar los primeros escriipulos so-
ciales.” ‘

Es decir que el mulato Boyer, inteligenteménte traté6 de conci-
liar los escripulos racistas de los antiguos propietarios de esclavos,
dejando como gobernador un mulato-blanco. No obstante, aquéllos
consideraron degradante el hecho de estar sometidos a un pueblo
negro. '

3] Factor cultural

Los dlngentes hamanos, antiguos esclavos barmzados de la cul-
tura francesa, que efectuaron la independencia realizando la pri-
mera gran revolucién negra y americana, eran culturalmente dis-
tintos a los mulatos dominicanos “espafiolizados” que componian
las clases dirigentes dominicanas. El historiador haitiano Bellegar-

12 Rodriguez Demorizi, Antecedentes... , op. &it; p. 409, -

18 Bathurst, E., Hispaniola, Hayti, Samz Dommgue, London, -1851, traducido por Ro-
driguez, Demorizi, Documentos para la historic de la Reptiblica Dominicana, vol. i,
1959, p. 470. .

14 Guridi, en Rodriguez Demorm . Antecedentes...; op. cit.
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de, en su Histoire du peuple haitien, habla de una carta escrita
por el general haitiano Bonnet, en la que éste ponia en claro las
diferencias que a corto plazo iban a obstaculizar la integracién:

...el este tenia una poblacién némada de costumbres simples,
eminentemente religiosas, habituada a los gobiernos civiles. Nos-
otros vamos a implantarles nuestro espiritu de insubordinacién
y de desorden, nuestro despotismo militar, nuestros principios
antirreligiosos. Nuestros oficiales llevardn sus concubinas que-
riendo que sean aceptadas por las familias espafiolas habituadas

al matrimonio.™®

Por otro lado, continia Bellegarde,

.. .el gobierno haitiano iba a chocar inmediatamente con el clero
catlico, cuya influencia sobre una poblacién esencialmente re-
ligiosa era importante. Este clero, después de la incorporacién
de las provincias del este, se vio arrebatar los privilegios y las -
inmunidades atribuidas por el Papado al Arzobispado primado
de América de Santo Domingo. Los hombres de Estado del QOeste,
educados dentro de la tradicién volteriana, y sostenidos por las
incitaciones de Grégoire, obispo juramento, estaban poco dispues-
tos a someterse a las exigencias de Monsefior Valera, arzobispo.
de Santo Domingo, en lo que concernia a los bienes de la Iglesia
y a la investidura de los curas de las diversas parroquias de la
parte oriental.™® :

El texto precedente amerita ciertos comentarios:

Bellegarde, historiador que pertenecié a las élites cultas de su
pais, veia la educacién de los hombres de Estado “dentro de la
tradicién volteriana™; esto era cierto en lo que concierne a un pe-
quefio grupo de mulatos haitianos pertenecientes a las clases supe-
riores, que habian recibido una educacién francesa. En términos
generales, los haitianos que ocuparon el territorio dominicano en
1822 habian orientado su aculturacién formal hacia la “reinterpre-
tacién” de los valores occidentales, en este caso franceses, en tér-
minos afrohaitianos. Tal tendencia fue mucho més marcada dentro
de los estratos inferiores, que efectuaron sistematicamente un “ci-
marronaje cultural”. Esto ayud6 al desarrollo de una cultura hai-

15 Bellegarde, Dantés, Histoire du peuple haitien, Puerto Principe, 1944, p. 129,
16 Jbid., p. 131.
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tiana que afirmé su particularidad, frente a la metrépoli francesa
y. frente a los dominicanos hlspamstas. Boyer cerr6 la Universi-
dad y el Colegio Seminario, e impuso a los mulatos dominicanos
el idioma francés en todos los actos oficiales y judiciales; Louver-
ture separé la Iglesia del Estado, y, ademas, en 1840 promulgé
una ley mediante la cual se acordaba para la mujer dominico-
haitiana una personalidad juridica. Es decir que, un siglo antes
que la francesa, la mujer haitiana tenia derecho de administrar
sus bienes y tomar decisiones sin estar bajo la tutela marital.”

La imposicién de estos rasgos culturales del pueblo haitiano
debe haber molestado al dominicano de las capas medias y supe-
riores, aculturados dentro de la tradicién espafiola, donde la iglesia
catélica y el Estado formaban una unidad y la mujer estaba bajo
la tutela del hombre: “...Un principio eterno, que consagra la
autoridad marital derivada de la naturaleza misma de las cosas,
y de la indole y esencia de la sociedad conyugal”;'® es por esto
que esos sectores consideraron al haitiano como una “...mezcla
repugnante de la corrupcién francesa y de los habitos relajados
del esclavo africano”;”® y su religién, muy particular, fue para
ellos “desnuda de revelacic’m y atin de la causa primera, consis-
tente en una amalgama de creencias ridiculas fundadas en augurios
y quimeras, y en el insulto del dogma”.*

1II. LA ETAPA POSTSEPARATISTA: NEGRO-HAITIANO

Un fenémeno sociohistérico muy interesante, y que ha sido muy
pocas veces aclarado por los historiadores, es que los dominicanos
mantuvieron dentro de su actividad politica una. tensién, algunas
veces subyacente, otras manifiesta, entre negros, mulatos y “blan-
cos”, por lo cual, los dos primeros fueron siempre acusados de
prohatitianos. Prueba de ello son los acontecimientos en los que par-
ticiparon los tres grupos raciales, desde la mal llamada “revolu-
cién de los italianos” (1810), en la cual el grupo de negros y
mulatos muy oscuros, dirigidos por Ciriaco Ramirez, fueron acu-
sados por los espafiolizantes de prohaitianos, pasando por los le-

17 Bdez, Buenaventura, “Manifiesto al Mundo Imparcial”, La guerra dominico-haitia-
na, p. 288.

18 Jbid., p. 289.

19 JIbid., p. 288.

20 Cordero Michel, Emilio, Curso de historia social, econgmica y politica dominicana,
Santo Domingo, UASD (mimeografiado).

i
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vantamientos de los esclavos negros en Mojarra y Mendoza (1813),
hasta el levantamiento del batallén de Pardos y Morenos, dirigido
por Pablo Ali (1822). - :

Es cierto, como bien dice Cordero Michel, que los movimientos
politicos encabezados por la pequefia burguesia urbana y rural, en
estrecha alianza con los sectores populares, tuvieron objetivos dife-
rentes, dependiendo de la coyuntura histérica, dé su toma de con-
ciencia como clase, y del fortalecimiento del sentimiento nacional
en su seno y en el de las masas. Es decir, que éstos procuraron unas
veces incorporarse a la Repiblica de Haiti y lograr la unidad poli-
tica de la isla, y otras, ya galvanizado el patriotismo y consolidados
los rasgos esenciales de la nacionalidad, se fijaron como objetivos
el nacimiento de un Estado libre, independiente y soberano, sin
ataduras de ningiin tipo. con potencias extranjeras.

Sin embargo, ya lograda la independencia y consolidado el sen-
timiento dominicanista dentro de esos grupos, los negros y los mu-
latos muy oscuros continuaron siendo acusados de prohaitianos por
sus opositores. La correspondencia del cénsul de Francia en Santo
Domingo (1844-1846) sefiala al respecto: “En ocasién de las elec-
ciones que efectuaron hace cinco semanas, el partido negro a la
cabeza del cual se encontraba Joaquin Puello, comienza a mostrar
sus proyectos que se resumen asi: masacre de todos los blancos
extranjeros y nacionales, sustitucién del poder actual, federacién
con la Republica Haitiana.”*

Los rumores de masacrar blancos eran uno de los argumentos
favoritos de los mulatos y de los blancos criollos para sensibilizar

a las potencias europeas. En cuanto a si Puello queria o no una

federacién con la Reptiblica Haitiana, es un problema interesante
que hay que discutir atn con los historiadores.

Lo esencial para nosotros es que, a todo lo largo de la carta que
citamos, fechada el 27 de diciembre de 1847, el problema es plan-
teado varias veces. El color de la piel implicaba, para el cénsul
francés y para los dominicanos en el poder, una toma de posi-
cién politica. Los antiguos esclavos negros eran prohaitianos y an-
tieuropeos. Es digno de notar, dicho sea de paso, que las conclu-
siones del coénsul francés eran légicas. Haiti, la primera tierra
americana que declaré la libertad de los negros, debia necesaria-
mente tener todas las simpatias de éstos. De alli que la carta del
consul terminara diciendo: “De todas maneras ese ensayo de con-

21 Correspondencia del cénsul de Francia, en Santo Domingo 1844-1846, Ediciones y
notas de Rodriguez Demorizi, Ciudad Trujillo, 1944, p. 34. )
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’

juracién hizo aparecer mucho més habitantes blancos que los que
yo habia visto hasta entonces, y ellos pedian constituir un elemento
fecundo de organizacién.”™ Ese ‘“‘elemento fecundo de organiza-
cién” del cual habla el cénsul francés, sale a relucir.cuando éste
escribe el 20-de enero de 1848:

. .. .hoy viendo en la presencia de los blancos una garantia de

seguridad, este gobierno parece estar determinado a establecer
ventajosamente sobre su territorio, trabajadores, y sobre todo,
agricultores europeos; y preconiza con ardor, un proyecto san-
cionado por una ley del afio pasado mediante la cual, se le ofre-
ce a los extranjeros, para atraerlos a la Repiiblica Dominicana:
tierras, préstamos de dinero, e instrumentos aratorios.

Durante afios, politicos de relevancia, negros y mulatos “muy
oscuros”, fueron acusados por sus opositores de prohaitianos. El
general Cazneau, en una carta enviada el 9 de junio de 1855 al
secretario norteamericano Marcy, dice: “Francia e Inglaterra estin
en cooperacién con el partido de los negros, encabezados por Béez,
con miras de convertir la isla entera en una dependencia (colonial)
africana.” '

Sénchez y Luperén no fueron ajenos a estas- acusaciones. Es de-
cir, que el color muy tostado, ademéis de ser poco valorizado so-
cialmente, implicaba para ciertas potencias colonialistas —cuyo
mercado era necesario a la burguesia compradora dominicana—
relaciones politicas o ideolégicas con Haiti, la primera repablica
negra que habia desafiado al colonizador.® La ideologia racial de
las clases dominantes se propuso entonces, con el mito del indio,
hacer olvidar los origenes negroafricanos de los dominicanos.

IV. EL MITO DEL INDIO

En las primeras décadas del. siglo xix la inteligencia dominicana,
originaria de la clase de las grandes familias hispanistas (propie-
tarias de esclavos o comerciantes) —muchas de ellas en el exilio
desde la invasién de Desalines—, fue una prolongacién o una ré-

22 [bid, ‘

28 Welles, dp. cit., p. 155.

24 De ahi la frase famosa de Lord Palmerston, ministro inglés, quien dijo que “las
‘grandes poténcias no estaban dispuestas a permitir que la raza negra de Haiti, subyu-
gara al pueblo dominicano de origen éspaiiol”. . ,
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plica de lo europeo y, sobre todo, de lo espafiol. No obstante, en
la dltima década del siglo x1x, el educador puertorriquefio Eugenio
Maria de Hostos, introdujo en Santo Domingo el pensamiento po-
sitivista, el cual signific6 un progreso. En efecto, opuso a la edu-
cacién esclerosada, inspirada en el dogma catélilo, una corriente
racionalista y antidogmaética. Lo que es més, el grupo de discipulos
de Hostos, oriundo de las clases medias urbanas, constituyé una de
las primeras generaciones de intelectuales “americanistas”.

Los hermanos Angulo Guridi se encuentran entre los iniciadores
de la novelistica indigenista en América del Sur. Poetas como José
Joaquin Pérez (1845-1900) y Salomé Urefia (1850-1897), fueron
educadores que elevaron un culto a la civilizacién americana y se-
cundaron a otros latinoamericanos en la biisqueda de una forma de
expresién propia frente al espafiol. Sin embargo, esta inteligencia
mulata consideré el aporte negro como “barbaro” o degradante,
ignorandolo sisteméaticamente.

Los dominicanos produjeron con la novela “Enriquillo” (Ma-
nuel de Jestis Galvan) y los poemas de José Joaquin Pérez (“Fan-
tasias Indigenas™) obras notables, inspiradas en la tragedia del
aborigen después del arribo de los conquistadores. De tal manera
que, como decia Pedro Henriquez Urefia, “las mejores obras de
asunto indigena se han escrito en paises como Santo Domingo y el
Uruguay, donde el aborigen de raza pura persiste apenas en rin-
cones lejanos y se ha diluido en recuerdo sentimental. El espiritu
de los hombres flota sobre la tierra en que vivieron y se le res-
pira”, contintia Henriquez Urefia citando a Marti.*

En efecto, para las clases medias y superiores dominicanas, his-
panistas o indigenistas, era menos comprometedor respirar el espi-
ritu de los indios que el olor del sudor del negro que trabajaba en
los campos de cafia. | .

Por otra parte, era mis honorable tener como antepasado —jun-
to al espafiol— a la bella princesa Anacaona y al bravo cacique
Enriquillo, “la primera rebeldia consciente y organizada de Amé-
rica contra Espafia” —haciendo abstraccién, claro estd, de los ne-
gros cimarrones que lo acompafiaron en esa rebeldia. El negro era
el haitiano, el inculto, el peén, el desempleado. Formaba parte de
una realidad social y cultural que el mulato alienado queria su-
perar. De alli que esta literatura fuese vacia de sentido, pues no
expresaba la realidad afroamericana de los dominicanos.

25 Henriquez Urefia, “Seis Ensayos en Busca de Nuestra Expresién”, Buenos Aires,
1921, Seleccién de ensayos, Casa de las Américas, La Habana, 1965.
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Asi comenz una mistificacién progresiva. Paulatinamente, el len-
guaje cotidiano se adopté a esta ideologia racial y, los mulatos que
no podian pasar por blancos, se llamaron indios. Boné fue uno
de los pocos que pusieron en evidencia el cardcter afroamericano de
los dominicanos. En una carta dirigida a Luperén el 30 de diciem-
bre de 1887, wescribe:

...no juzgo ni acuso, pero bueno es que el gobierno que nos
rija sacuda un poco las vetustas aunque modificadas ideas del
coloniaje espafiol, que tanto campea en los consejos del gobier-
no, tan luego éste se encuentre instalado definitivamente en la
ciudad de Santo Domingo y se ponga a pensar con seriedad en
los destinos que la Providencia reserva a los negros y mulatos
en América. Estos destinos desde ahora son manifiestos, dado el
niimero actual de esta raza, y la isla de Santo Domingo creo, estd
llamada a ser el niicleo, el modelo del engrandecimiento y per-
sonalidad de ella en este hemisferio.”

Con esta carta Boné fue uno de los precursores de los movimien-
tos que reivindicaron al Africa en el Caribe. Su visién histérica
y sociolégica fue demasiado avanzada para la sociedad en la cual
vivié. Prueba de ello es que, aparentemente, de acuerdo con las
ideas de Bond, Luperén no comprendié lo que esta carta significa-
ba: una toma de conciencia racial y cultural de la realidad afro-
americana de los dominicanos.

‘Ellljo explica por qué, tratando el punto de las razas, Luperén
escribe:

.. .habiendo casi desaparecido los aborigenes, la poblacién de
la isla est4d formada de dos razas tan distintas por su origen y
semblante como por sus costumbres y preocupaciones. Son éstas
la europea y la africana que, al cruzarse entre si, han produ-
cido otra raza mixta que participa de ambas, segin la prepon-
derancia de una u otra sangre, la cual tiende por la ley de los
climas a volver a la primitiva de la isla.*
Este texto es sumamente interesante, pues es uno de los pocos que
trata de justificar, utilizando argumentos biolégicos, €l por qué de
las clases superiores mulatas dominicanas.

26 Papeles de P. F. Bond, recopilados por Rodriguez Demorizi, p. 560, Editora del
Caribe, por A. Santo Domingo, 1964.
27 Luperén Gregorio, op. cit., vol, 1, p. 27,
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Cuando un caudillo tan avanzado para su época como Luperc’m,
negro ilustre, se expresa en estos términos al final del siglo xix,
demuestra que las clases dominantes aliadas a un sector de las
clases ‘medias intelectuales, habfan realizado una obra extraordi-
naria de mistificacién cultural. Su ideologia racial habia sido acep-
tada aun por los sectores progresistas. Los dominicanos estaban con-
vencidos de ser blancos o indios. Ya un observador fiorteamericano
—el sefior Green— enviado en 1889 por su gobierno comentaba;
“no es raro oir a un negro dominicano decir al ser tildado por
su color; —S{ soy negro, pero negro blanco”.* Esto serviria para
marcar mis sus diferencias frente a Haiti que era un pueblo de

negros.

La represién del vudi

El factor cultural pasé a desempefiar, junto al racial, un papel
importante en el desarrollo del prejuicio. Todas las manifestacio-
nes culturales de esencia africana fueron consideradas salvajes y
por ende haitianas. El vuda fue atacado por las clases dominantes
y se votaron leyes que lo prohibieron; es decir, se cre4 un meca-
nismo de “defensa cultural” ejercido por los mulatos hispénicos o
mdlgemstas que utilizaba las leyes, la llteratura, los periédicos,
y mis tarde las fuerzas policiacas, para reprimir toda manifesta-
cién cultural afroamericana.

Las élites cultas” se sumaron a esta campafia. José Antonio
Alix (1833- 1918), poeta popular, quien escribia con el lenguaje
de los campesinos y obreros del Cibao, en su obra “Diélogo entre
un dominicano y un haitiano™® pone en boca del pueblo la dis-
criminacién cultural que los grupos dominantes ejercian contra el
vudd.

Los periédicos comenzaron a publicar articulos contra ese rito
africano. En la misma época en la que se hablaba de la tragedia
del indigena, se negaba al negroafricano, asimildndolo al haitia-

28 Welles, op. cit., p.-108.

29 J, Antonjo Alix, “Décimas”:
Yo sali de Jicomé
y he benio a Lajobén
pa bei si jalle ocasién
de cantar con un mané
Que saiga cuaiquier musié
pa que bea si soy letrao
poi bini con piqueria
la acabo su brujeria
poi Dio con ete encabao.
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no. Este era un salvaje antropéfago *...esas espantosas causas

que en tiempo de Gefrard, y ahora no hace muchos dias, aterro-
rizan al mundo civilizado y arrojan al mayor descrédito sobre el
hombre haitiano. En pleno siglo Xix, en medio de las Antillas,
atn se come carne humana”® No es nada extraordinario encon-
trar en los periédicos dominicanos de esa época titulares como
éste: “Acusan haitiano comer nifio”. El mito del haitiano antro-
péfago, creado por las clases dominantes, se expandié entre los
campesinos y los obreros agricolas dominicanos, y es uno de los ar-
gumentos que sustenta su antihaitianismo.

No obstante, es indudable que los campesinos dominicanos par-
ticipan en el rito vudii (en Palma Sola) por ejemplo y otros ritos
de origen africano como La Hermandad del Congo.™ Es decir que
la alienacién cultural lograda con la educacién, sélo alcanza las
diferentes capas de las clases medias y superiores. Los campesi-
nos y los obreros agricolas conservan en su seno remanentes de ese
pasado cultural que las clases dominantes quieren borrar de su
memoria colectiva.

Para prevenirnos de la “parancia” religiosa occidental, nos-
otros, dominicanos, no podemos hacer otra cosa sino seguir los
consejos de haitianos tan eminentes, haciendo de nuestros ser-
vicios de policia el uso que las circunstancias nos reclamen con
dureza y sin miramientos sentimentales. Hasta hace 25 afios el
pueblo dominicano mantenia inalterable la unidad catélica pura
de sus sentimientos religiosos. Si nos ponemos a considerar aho-
ra el arraigo creciente que va tomando en nuestros medios bajos
“de poblacién el ejercicio de la monstruosa prictica del vudd,
caeremos en la cuenta de que si no actuamos con mano dura y
dnimo fuerte, llegard el momento en que el mal sera irreme-
diable entre nosotros tal como lo es del otro lado. No hay go-
bierno en el mundo genuinamente culto y civilizado que no tome
providencias decisivas contra amenaza tan seria, tan vital. Es
posible que se nos censure a nosotros dominicanos el que, urgi-
dos por un simple dictado de propia conservacién, nos dedique-
mos a combatir elementos subversivos de nuestra misma esencia
nacional ‘

80 Periddico El Orden, nim, 32, Santiago de los Caballeros, marzo, 1875.

31 “Among the various cults practiced in the rural areas are the Liboresta cult...
and the Brotherhood of Congo”, Roberts, T. D., Area Handbook for Dominican Repub-
lic, American University, diciembre 1966.

32 Pefia Batlle, Manuel Arturo, “Discurso Pronunciado en Villa Elias Pina”, Diario
La Nacién, Ciudad Trujillo, 18 de noviembre de 1952, pp. 3, 5, 6 y 8.
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Este texto de Pefia Batlle, como otro que analizaremos méis ade-
lante, delata los elementos del prejuicio frente al vudd.

a] Es ante todo un prejuicio racial y cultural. Batlle se acerca
a los postulados de las “élites cultas™ haitianas que durante afios
reprimieron esas manifestaciones “salvajes y supersticiosas” de
esencia africana. Es decir, habia que impedir a un pueblo su “ci-
marronaje cultural e ideolégico”, que le habia servido a través
de la historia para conservar su 1dent1dad de pueblo y hasta de
clase, frente a los grupos dominantes: :

b]- Alienacion cultural. Para las clases superiores y medias, los
dominicanos eran un pueblo de esencia hispanica y cristiana. To-
dos los signos de aculturacién formal con alguna religién africana
se debian a las influencias haitianas. Lo que es m4s, todas las ma-
nifestaciones culturales africanas eran subversivas y no podian ser
sino haitianas. Como vemos, la alienacién de esa clase la lleva
hasta olvidar una parte de su pasado cultural traumatizante, pro-
yectindoselo a los haitianos.

V. EL PAPEL DE LOS HISTORIADORES EN LA PRIMERA MITAD DEL
SIGLO XX - : '

“El profundo movimiento de la historia de nuestros dias, —dice
Fernando-Braudel—, si no me equivoco, no consiste en escoger en-
tre los diferentes caminos y puntos de vista sino de aceptar, de
afiadir estas definiciones sucesivas en las que uno en vano trata
de encerrarse. Porque todas las historias son nuestras.”*

Los intelectuales dominicanos establecieron los marcos ideolé-
gicos de los cuales se sirvieron las clases dominantes para justifi-
car su antihaitianismo. Dividiremos a estos intelectuales en dos
grupos. En primer término, un grupo activo que llevé a las escue-
las y a las universidades el antihaitianismo como uno de los com-
ponentes de su ideologia racial. En segundo lugar, un grupo pasivo
que, como dirfa Césaire, fue paradéjicamente hablador y mudo.
Este grupo alienado culturalmente, nunca reivindicé al Africa en
sus obras, porque ésta era sinénimo de inferioridad racial y cultu-
ral o de haitianismo.

La Repiiblica Dominicana es uno de los raros paises afroameri-
canos que no fue sensibilizado con ninguno de los movimientos

88 Braudel Fernand, “Hlstmre et Soc:ologxe en Gurvitch, Georges, Traité de Socw-
logie, PUF, Paris, 1958, pp. 83-98.
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negros que significaron una toma de conciencia racial y cultural.
La ausencia de un movimiento afrodominicano es doblemente abe-
rrante, pues la mayor parte de la inteligencia es negra o mulata.

Donde mis se delata la alienacién cultural de los intelectuales
dominicanos es en la literatura. En efecto, la misica popular, ex-
presién de todas las clases y sobre todo de las capas inferiores, le
canta a las bellas mulatas y a los negros de los bateyes. En las
artes plasticas como la pintura, el aporte africano aculturado se
manifiesta —aunque timidamente— en los temas: mercados anti-
llanos, “marchantes”, braceros, y en la explosién de los colores y
de las formas.

Sin embargo, en la novelistica, en la poesia y en el ensayo, la
inteligencia dominicana no se enfrenta, como lo hicieron los anti-
llanos —Guillén, Jacques Roumain, Césaire, Damas, Alexis, Price
Mars, Fanon y Depestre—, a las formas del colonialismo intelec-
tual alienante que ignora el Africa, ni a las bases teéricas que lo
sustentan. Los escritores, los poetas dominicanos, salvo raras ex-
cepciones, contindan utilizando los simbolos y las imigenes que
la clase dominante adopts de los europeos, alimentando la ideolo-
gia racial de los grupos en el poder. Por ejemplo, una bella mu-
lata es una “india” descendiente de Anacaona. Hay que cantarle
a los cabellos de oro y a los pechos sonrosados.

El grupo activo que nos interesa particularmente en este traba-
jo, utilizando no sélo la ensefianza, sino todos los medios de co-
municacién de masas, continué la tarea de mistificacién cultural,
provocando que las clases inferiores de la estructura clasista do-
minicana adoptaran esos valores para justificar su actitud frente
al haitiano.

Dentro del grupo activo, los historiadores desempefiaron el pa-
pel mis importante. Provenientes de las capas superiores de las
clases medias urbanas, muy ligadas a la burguesia compradora y
a los grandes: propietarios, este sector debia explicarse y explicar
los origenes de la nacién dominicana en “esencia”. Para realizar
esa obra se sirvieron de la ideologia de su clase y de su genera-
cién. Toda sociedad es tinica, aun cuando muchos de sus compo-
nentes sean tradicionales; se explica fuera de su tiempo, sin duda,
aunque también pueda explicarse desde su propio tiempo.

Hispanistas o indigenistas tuvieron un punto de partida comiin.
La separacién se hizo contra el haitiano- habia pues que afirmar-
se frente a éste. De ahi que la ‘‘esencia nacional hispanica
o indoamericana de los dominicanos”, debia defenderse de las
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influencias “perniciosas y salvajes” de la cultura haitianoafricana.

Muy pocos han sido los historiadores dominicanos que han rea-
lizado obras sé¢lidas; el diletantismo de los intelectuales domini-
canos se delata aun en este campo. Es por ello que la frase de
Francois Dealencour:* “En Haiti la mayor parte de los intelectua-
les confunden el romanticismo histérico con la historia ya que,
hasta escribir un pequefio articulo sobre un tema histérico, sirve
para cubrirse con el titulo de historiador” —puede muy bien apli-
carse al grupo de los historiadores dominicanos. Para analizar la
evolucién del antihaitianismo en la primera mitad de este siglo,
citaremos tres historiadores que hicieron época y escuelas: José
Gabriel Garcia, el padre de la historia moderna dominicana, Amé-
rico Lugo y Manuel Arturo Pefia Batlle. Los historiadores de la
segunda mitad de este siglo estin representados en una encuesta
realizada en forma de entrevistas, en la cual nosotros escogimos a
diez historiadores dominicanos vivos, representativos de las dos
tendencias que se manifiestan en la historia y en la historiografia
dominicana frente a los haitianos,

El antihaitianismo comienza a manifestarse en los manuales de
historia dominicana con José Gabriel Garcia (1834-1910)*"

...las comarcas fronterizas, victimas de especulaciones ruino-
sas que las han convertido en tributarias de Haiti, a ciencia y
paciencia de los gobiernos dominicanos que, ocupados en

" sus querellas oposicionales, las han visto con la mas grande in-
diferencia y las han mantenido en el mayor abandono hasta irlas
dejando perder la pureza del idioma y la moralidad de las cos-
tumbres.

Como vemos en la obra de Garcia, y veremos més adelante, el
grupo de las clases superiores dominicanas que histéricamente ha
tenido los antagonismos econémicos més importantes con los hai-
tianos son los comerciantes, la “burguesia compradora”. En efec-
to, los comerciantes dominicanos de la zona fronteriza estaban
afectados por el contrabando de bienes de consumo —generalmen-
te de fabricacién francesa— 'y de productos agricolas, que eran
més baratos que los dominicanos. Ademés, en ese mercado semi-
clandestino, la moneda haitiana circulaba libremente a la par con
la dominicana. El sector nacionalista de la “burguesfa comprado-

84 Citado por Lepkowski, Haitf, vol. 1, Casa de las Américas, La Habana, 1969,

85 Gabriel Garcia, José, Historia moderna de la Repiiblica Dominicane (1865-1876),
s.fe., Santo Domingo, 1906, pp. 143-144.
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ra” se sentia afectada en sus intereses. A este factor econémico se
vincula, en la obra de Garcia, el prejuicio cultural. Era necesario
para este hispanista conservar la pureza del idioma espafiol y la
moralidad de las costumbres, frente a la libertad excesiva y a los
ritos salvajes de los haitianos. .

El antihaitianismo manifiesta toda su violencia, descubriendo el
origen profundo del prejuicio racial y cultural ante lo africano, en
la obra de Américo Lugo (1870-1952): .. .mientras el gobierno
no esté en condiciones de desafricanizar las fronteras difundiendo
la instruccién por todos los 4mbitos de la Repiiblica, no debe
desoir el clamoroso ruego de los que, como Julidn de los Reyes,
son victimas del estado de insalubridad moral de esas regiones”.*

Para Américo Lugo, lo esencial era desafricanizar el pais. Es
digno de notar que ni siquiera utiliza la palabra haitiano. Como
esta es sinénimo de africano, Lugo utiliza la segunda acepcién, la
méis contundente, para que los dominicanos tomen conciencia del
peligro que los amenaza: la africanizacién del pais. El sabia que
esa ideologia racial no se basaba en ningin criterio biolégico o
cultural objetivo, pues en la exposicién que hizo ante la Suprema
Corte defendiendo a Julidn Reyes, acusado de cometer un crimen
bajo los efectos de creencias supersticiosas, dice:

...no basta que vosotros digéis que las leyes son obligatorias,
porque ni ellos en su mayoria son seres susceptibles de com-
prender lo que es ley, ni se podria establecer siquiera que son
efectivamente dominicanos, por hallarse completamente haitiani-
zados y ni siquiera haitianizados, sino africanizados, por virtud
de la fatal regresién del individuo a sus origenes en cuanto que-
da abandonado a si mismo.”

Es decir, Lugo admitia los origenes africanos de los dominica-
nos, pero-en su concepcién ideoldgica aristocratica. Como los do-
minicanos no habian tenido el privilegio de pertenecer (a semejan-
za de las naciones europeas) a un grupo étnico superior, habia
que superar ese pasado vergonzoso, por lo que.una “élite” debia
vigilar y guiar esa superacién. Sélo era dominicano quien adquiria
una cierta cultura: la del hispanico. Es decir, habfa que renunciar
a una parte de su identidad para asimilarse al modelo por exce-

86 Américo Lugo, julio, 1907, en la Suprema Corte de Justicia, en Pefia Batlle, Ma-
nuel Arturo, La Frontera de la Repiblica Dominicana con Haiti, Editorial La Nacién,
Ciudn% l}“rujillo, 1946, p. 89.

87 Jbid,
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lencia, el hombre blanco hispénico. De ahi que, para ese grupo,
los haitianos fueran partlcularmente molestos. Sus influencias per-
niciosas estorbaban el camino hacia la civilizacién. Por otra
parte, ese grupo de, la inteligencia, del cual Lugo fue uno de los
representantes més brillantes, asumié durante la ocupacién norte-
americana (1916) actitudes nacionalistas en contra de ésta, opo-
niendo al anglosajén la hérencia hispanica de los dominicanos. Es
indudable que si ellos hubieran buscado una parte de sus raices
en su pasado africano, un acercamiento con los haitianos se hu-
biera realizado. De hecho, en esa época, frente a 10§ norteameri-
canos, los haitianos valorizaban su pasado africano, siendo pre-
cursores en el Caribe del movimiento de la negritud.

Por otra parte, las compafiias azucareras —propiedad de los
Estados Unidos— que se instalaron en la Repiiblica Dominicana
a fines del siglo x1x, se aprovecharon del racismo de las élites
mulatas dominicanas para mantener los bajos salarios de los in-
migrantes haltlanos, y las condiciones precarias en los bateyes.
Estos no tenian mngun recurso frente a las leyes dominicanas.
Cuando la importancia numérica de las inmigraciones produjeron
un exceso de mano de obra en el mercado de trabajo, después de
la intervencién norteamericana (1915) y en 1927 durante el go-
bierno de Horacio Vazquez, se prohibi6 la entrada al pais a los
inmigrantes de raza negra y china.

VI. LA ERA DE TRUJILLO: EL ANTIHAITIANISMO, ELEMENTO CLAVE
DE LA IDEOLOGIA RACIAL

Para estudiar el periodo truplhsta (1930 1961) se puede utilizar
una parte del anélisis marxista que concierne a Louis Bonaparte.

El régimen trujillista aparentemente no representaba ningu-
na clase social. Reprimié el desarrollo de una burguesfa nacional
mdependlente, debilité a los latifundistas y controlé a los comer-
ciantes. Su burocracia mantuvo el monopollo absoluto en lo poli-
tico y en lo econémico. Durante su régimen el Estado no fue con-
trolado por ninguna clase, “.. .la lucha parecié apaciguarse en el
sentido de que todas las clases se arrodillaron igualmente impoten-
tes y mudas ante las culatas de los fusiles”.”

88 Le 18 Brumaire de Louis Bonapaite, en K. Marx y F. Engels, Oeuvies Choisies,
t. 1, 495, Edit. du Progrés, Mosci, 1970.
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Sin embargo, Trujillo adopté los valores de las clases dominan-
tes, llevando al paroxismo su ideologia racial.

El gran teérico de esta ideologia en este periodo fue un histo-
riador, cuya obra responde al mismo espiritu que la de Américo

Lugo, Manuel Arturo Pefia Batlle (1902-1954):

No hay sentimiento de humanidad, ni razén politica, ni con-
veniencia circunstancial alguna, que puedan obligarnos a mirar
con indiferencia el cuadro de la penetracién haitiana. El tipo
transportado de esa penetracién no es ni puede ser el haitiano
de seleccién, el que forma la “élite” social, intelectual y eco-
némica del.pueblo vecino. Ese tipo no nos preocupa porque no
nos crea dificultades; ése no emigra. El haitiano que nos moles:

ta y nos pone sobre aviso es el que forma la Gltima expresién -

social de allende la frontera. Ese tipo francamente indeseable,
de raza netamente africana, no puede representar para nosotros
incentivo étnico ninguno, desposeido en su pais de medios per-
manentes de subsistencia es alli mismo una carga, no cuenta con
poder adquisitivo y, por tanto, no puede constituir un factor
apreciable en nuestra economia. Hombre mal alimentado y peor
vestido, es débil aunque muy prolifico por lo bajo de su nivel
de vida. Por esa misma razén el haitiano que se nos adentra
vive infectado de vicios numerosos y capitales, y necesariamente
tarado por deficiencias fisiolégicas endémicas en los bajos fon-
dos de aquella sociedad.®

Este texto de Pefia Batlle es un documento inapreciable para el
investigador; todos los prejuicios y las orientaciones de la clase
que él representaba estin alli reflejados.

a] Prejuicios de clase: la clase alta, el grupo superior por su
dinero o su cultura, se opone a la masa. En esta primera parte del
prejuicio, las élites dominicanas se acercan a los grupos de las
élites haitianas. Por su posicién en la estructura social, aquéllos
no discriminan a éstos.

b] Este prejuicio de clase se reafirma con el prejuicio racial y
cultural. Las élites haitianas negras o mulatas son hijos de la cul-
tura francesa, como decia Fanon* El Africa se manifiesta con
més fuerza dentro de las clases inferiores y estas manifestaciones
son discriminadas.

89 Pefia Batlle, La frontera..., op. cit., p. 89.
40 Fanon, Frantz, Peau noire, masques blancs, Edit. Senil, Paris, 1952,
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c] El factor econémico interviene en el antihaitianismo de Ba-
tlle. En efecto, para los grupos de la burguesia compradora, el
haitiano no constituye ningiin incentivo econémico. Lo que éste ga-
naba iba a gastarlo a Haiti o en las bodegas de los ingenios, pro-
piedad de los Estados Unidos, dentro de los cuales se habia es-
tablecido un circuito econémico cerrado.

La fecha de ese discurso de Pefia Batlle es también muy impor-
tante. Pues en 1942, aunque muy ligado a las compafias norte-
americanas propietarias de los ingenios, el gobierno de Trujillo
podia darse el lujo —por razones ideolégicas— de levantarse con-
tra las inmigraciones haitianas. No tenia atin el monopolio de la
industria azucarera, pero lo obtuvo a raiz de la gran huelga azuca-
rera de 1946. En efecto, atemorizados con esta huelga que los
tocaba particularmente, los inversionistas extranjeros vendieron
una buena parte de sus ingenios a Trujillo.*

Por otra parte, es digno de notar que, en 1935, la burocracia
trujillista siguié el consejo de las clases superiores, quienes pro-
pugnaban la limpieza del pais de las influencias haitianas. El sis-
tema trujillista utilizé el Gnico medio rapido de limpieza que co-
nocia; el resultado fue el genocidio de 35 mil haitianos. Este fue
justificado por la ideologia racial existente pues “Haiti en su con-
junto dista mucho de la érbita de nuestra civilizacién. La masa
inmensa de su poblacién yace, no sélo en la mis absoluta ignoran-
cia y miseria material y moral, sino en gran parte en plena ani-
malidad”. Sin embargo, los ingenios necesitaban la mano de obra
haitiana. El campesino y el desempleado dominicano no soporta-
ban las condiciones de vida de los bateyes. Ademés, gracias a la
difusién de la ideologian racial de las clases dominantes, éstos
veian en el trabajo efectuado por el haitiano algo degradante, so-
cialmente desvalorizador. - Ante ello, las inmigraciones haitia-
nas continuaron, pero esta vez coniroladas por el régimen de
Trujillo. Con ese propésito, la delimitacién de la frontera domini-
co-haitiana fue una tarea de necesidad imperiosa. Habia que mar-
car claramente dénde comenzaba lo dominicano. El problema
fronterizo fue solucionado en 1936. La muerte de Trujillo (1961)
no produjo ninguna transformacién decisiva en la actitud de la
burocracia estatal frente al haitiano.

En 1963, durante el gobierno del Consejo de Estado (primer

41 Cfr, Lil Despradel, “Introduction a 1’Etude des syndicats d’e.l’Industrie sucriére
de 1a République Dominicaine”, Aspects du syndicalisme en Amérique Latine, Institut
de Sociologie, Bruxelles, 1969.
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gobierno en el que, después de 31 afios, las clases superiores re-
conquistaron el monopolio del poder politico y econémico), bajo
pretexto de sofocar un “foco trujillista” donde se ejercian préaeti-
cas salvajes, en el pueblecito fronterizo de Palma Sola, el ejército
dominicano masacré cientos de negros haitianos y dominicanos. Las
victimas practicaban el vudd, y Liborio, el guerrillero negro legen-
dario, que durante la intervencién norteamericana (1916) se ha-
bia enfrentado a los Yanquls, regresaba convertido en loa Petro.*

De alli que a la represmn tradicional del vud@, se vinculara un
factor politico muy importante; para las clases dominantes era ne-
cesario aplastar ese “foco salvaje” que podia degenerar en revuel-
ta social.

VII. LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Aunque vigente en todos los sectores de la estructura clasista do-
minicana, el antihaitianismo no presenta la violencia explosiva de
hace veinte afios. Las evoluciones socioeconémicas de ambos pue-
blos han determinado que se mitigara.

La toma de conciencia cultural, algo retardada, de la identidad
afroamericana, resentida por la vanguardla intelectual dominica-
na y el enfrentamiento directo con el imperialismo (1965), exar-
cerbaron el nacionalismo de los dominicanos, pero esta vez, no se
defini6 frente al haitiano ni buscé su “esencia nacional” en su pa-
sado hispanico ni indioamericano. La colaboracién de combatien-
tes haitianos junto a los dominicanos en la guerra de 1965, y la
toma de conciencia de un pasado cultural comiin, de un presente
y un futuro que se definen en relacién con un adversario comin,
el imperialismo, acercé a dominicanos y haitianos.

Este acercamiento tiene repercusiones hasta en la actitud de los
grupos tradicionalmente antihaitianos, que en épocas anteriores
manifestaron un antihaitianismo exaltado. En efecto, nosotros en-
trevistamos a diez historiadores dominicanos representativos de las
dos actitudes fundamentales frente al haitiano: la discriminacién
que originé el prejuicio y el acercamiento que tiende a eliminarlo.

El primer grupo, que llamaremos tradicional, cuya edad varia
entre 62 y 85 afios, esti constituido por los historiadores més vie-
jos, aquellos que pertenecian a la generacién de Pefia Batlle. Estos
son los ideolégos de las clases dominantes. Con sus obras histéricas

* Divinidad afrohaitiana del vudi que simboliza la lucha.
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ellos alimentaron durante afios la ideologia de las clases superio-
res: miembros de la Academia de Historia, profesores universita-
rios, secretarios de Estado. Sus respuestas y los matices de éstas
indican la evolucién del antihaitianismo dentro del establishment,
desde las posiciones extremistas de Pefia Batlle, hasta las actitudes
mitigadas de nuestros dias.

El grupo progresista estid formado por mas jévenes historiado-
res cuya edad varia entre 34 y 57 afios; ellos son generalmente
profesores universitarios. Sus posiciones representan la corriente
progresista de la clase media profesional dominicana y un sector
—poco importante— de la burguesia nacional. Este grupo todavia
no ha escrito obras fundamentales, pero se ha manifestado por
medio de articulos de critica histérica y en sus catedras universi-
tarias. :

Ambos grupos estin constituidos mayoritariamente pdr licencia-
dos o doctores en Derecho. Esto se explica porque las licenciatu-
ras en otras ciencias huianas, salvo filosofia, no estaban desarro-
lladas en la Universidad de Santo Domingo, la tinica universidad
del pais durante varios siglos. Para las personas que se interesaban
en las otras ramas de las ciencias humanas, el titulo de licenciado
o de doctor en Derecho era una introduccién. A partir de’ éste,
mediante estudios en el extranjero o por autodidactismo, se seguia
la orientacién que el interés o la vocacién escogiera pues, como
dice el historiador Braudel: ‘“‘todas las ciencias sociales se con-
taminarédn las unas a las otras.”

Las preguntas esenciales planteadas en la entrevista fueron:

a] Segin usted jcuéles fueron los factores que provocaron la
independencia de 1844. ,

b] ;Existe -una actitud antihaitiana en la Republica Dominica-
na? Explicar sus causas. ‘ »

c] Para usted jqué es el vudia? ;Cuél es su actitud hacia ese

tipo de ceremonia? :
d] ;Constituyen los haitianos una amenaza para nuestra iden-

tidad de nacién?
e] ¢Piensa Uud. que una futura unidad de la isla sea posible?

Las respuestas* nos indican dentro del grupo tradicional:
a] Nacionalismo defensivo como lo expresaban las generaciones
del siglo xix. ‘ (

42 Braudel, op. cit, p. 83 y ss.
* Las respuestas a estas entrevistas, que venian en anexo de la presente ponencia no

pudieron ser publicadas debido a su extensién.
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b] Su actitud hacia el vudd, salvo una respuesta, es tolerante;
la actitud represiva o discriminatoria de otros tiempos no se ma-
nifiesta en sus respuestas.

c] Mantienen sus reservas frente a las inmigraciones haitianas,
proyectando en el haitiano todas las “deficiencias” culturales, fal-
ta de salubridad, etcétera, que posee también el campesino y el
obrero agricola dominicano.

d] Su ratismo delata, en la mayoria, un prejuicio clasista y
su alienacic’m cultural; el haitiano que ellos discriminan, el ‘“afri-
cano”, Esa posicién esti acorde con la que mantiene el sector de
la “burguesia compradora” —que no tiene intereses econémicos
en la industria azucarera— quien tocado por el contrabando, pro-
pugna el mantenimiento del cierre de las fronteras (realizado en
1960) y ademis presenta proyectos de leyes que prohiban las im-
portaciones de braceros haitianos:

e] La unidad de la isla es imposible para este grupo, aqui tam-
bién ellos siguen la orientacién del pensamiento del siglo xix.

Dentro del grupo progresista:

a] El nacionalismo defensivo desaparece. Sin embargo insisten
en las particularidades de los dos pueblos, en las diferencias de
idioma, costumhres, etcétera.

b] El racismo es inexistente- dentro de ese grupo; de alli que
no vean ningin peligro en las inmigraciones haitianas.

c] Su actitud hacia el vudd es tolerante.

d] Creen que una futura unidad de la isla es posible. Esta idea
refleja el optimismo de su generacién, muchas veces matizado de
idealismo.

La comparacién de estas dos generaciones de hlstonadores —la
que creé y mantiene los mitos que no exigen, como dijera Malraux,
la complicidad de nuestra razén sino la de nuestros instintos, en
este caso las aspiraciones colectivas del mulato dominicano; y por
otra parte, la que trata de destruirlos con una toma de conciencia
cultural desalienante— nos permite terminar este articulo con una
nota de esperanza.
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DESARROLLO Y DESCOMPOSICION
DE LA ECONOM{A DOMINICANA

Arismendi Diaz Santana

El desenvolvimiento econémico, politico y social de nuestro pais
en los tltimos afios y el actual estancamiento econémico plantean,
a manera de desafio, a los estudiosos de la economia y demis
ciencias sociales la tarea de la investigacién de las causas reales,
objetivas, que determinan tal situacién. El caricter general de la
crisis impone esta tarea no como un ejercicio inteléctual destinado
a crear curriculum o a provocar inquietud en los circulos intelec-
tuales, sino como una tarea de gran importancia para el presente

y futuro desarrollo econémico y social del pais. Es evidente que

en la medida en que comprendamos las leyes que determinan la
actual situacién lograremos resolverla con la mayor rapidez y al
menor costo social. Tenemos la brillante oportunidad de contri-
buir a imprimirle un verdadero caricter cientifico a la actividad
politica. He ahi la importancia histérica del estudio cientifico de
nuestra realidad econémico-social. ‘

El desarrollo de los problemas actuales de nuestra economia s
inici6 desde hace mucho tiempo. Podriamos decir que desde los
tiempos de la colonia, aunque toman su forma actual a partir de
la ocupacién norteamericana en 1916. Por esta razén, para los
fines de este trabajo partimos de ese acontecimiento, haciendo es-
pecial énfasis en el anélisis del periodo 1950-1968, periodo para
el cual se dispone de series estadisticas mis o menos coherentes.
A proposito de estadisticas es bueno sefialar que las que empleamos
en el presente estudio son todas oficiales —las cuales son de re-
lativa confiabilidad, por razones obvias— a precios constantes a
fin de aislar el efecto de las variaciones de los precios a través
del tiempo. ,

Este trabajo no pretende estudiar todos los problemas plantea-
dos por la crisis nacional que vivimos actualmente, sino exclusiva-
mente en la medida en que sirvan para explicar ésta.

Para llegar comprender la situacién actual tenemos que despo-
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jar la economia de los velos con los que las clases tradicionales
intentan encubrirla. En este sentido tenemos que hacer un strip-
tease a nuestra economia.

I. DESARROLLO DEL MODELO ECONOMICO TRADICIONAL: 1916-1961

Con la ocupacién de las tropas norteamericanas, en nuestro pais
se inicia el proceso de unificacién de la actividad econémica hasta
entonces dispersa y carente de comunicacién adecuada entre una
regién y otra. Este aislamiento es propio de una economia natural
con poco desarrollo del mercado interno. En la tarea de unifica-
cién y centralizacién de nuestra economia, desempefiaron un papel
relevante la construccién de ferrocarriles que unian las diversas
regiones del pais y la creacién de la guardia nacional con auto-
ridad en todo el territorio nacional.

Por otra parte, la ocupacién norteamericana sirvié para orientar
. el comercio exterior del pais hacia el mercado estadounidense. Con
este efecto los interventores modificaron el régimen arancelario.
Melvin M. Knight sefiala: “Casi todos los doscientos cuarenticinco
articulos libres de derechos, més setecientos que pagaban derechos
reducidos, favorecian los productos americanos.” Muestra ademas
los efectos de esta modificacién arancelaria de la forma siguiente:
“Bajo la vieja tarifa, en 1919, solamente habian sido importados
$ 349 677 en calzado. En el afio 1920, esas importaciones subieron
a $1 555 801, de las cuales 98% vino de Estados Unidos, Puerto
Rico y las Islas Virgenes, y asi, una industria que prometia ser
importante en Santo Domingo, fue arruinada.’

Hasta entonces las relaciones comerciales de la Republica Do-
minicana se realizaban fundamentalmente con Europa, principal-
mente con Inglaterra, Francia y Espafia. Ello explica por qué gru-
pos de la oligarquia tradicional se opusieron a la intervencién de
1916 y a las medidas destinadas a dirigir nuestro comercio ex-
terior hacia Estados Unidos. Al desviar de su cauce natural nues-
tro comercio, los yanquis entraron en contradiccién con la oligar-
quia tradicional, negandola y teniendo que apoyarse en otro grupo.
De ahi surgié el trujillismo como sector dominante, formado por
un grupo de incondicionales de los yanquis procedentes de los es-
tratos sociales medios y por los grupos de la oligarquia tradicional
que se plegaron al trujillismo.

1 Knight, Melvin M., Los americanos en Santo Domingo, Edit. Listin Diario, Santo
Domingo, 1939, p. 131.
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Ya para 1924 nuestras importaciones procedentes de Estados
Unidos representaban 67.7 porciento del total, fluctuando entre
los afios 1924-1939 entre 50 y 68 por ciento. Ademas, estas im-
portaciones se concentraban en los renglones claves (maquinarias
y aparatos, productos quimicos y farmacéuticos, hierro, automé-
viles, gasolina, etcétera). Las exportaciones dominicanas al mer-
cado americano sélo alcanzaban 30.7 por ciento en 1924, variando
entre 17 y 33 por ciento durante el periodo 1924-1939.> Como se
ve, hasta 1939 las exportaciones a Estados Unidos sélo alcanzaban
uha tercera parte del total. La segunda guerra mundial determiné
la orientacién definitiva de nuestras materias primas hacia el mer-
cado norteamericano. Esta situacién contribuy6. en gran medida a
la consolidacién econémica de Trujillo y al debilitamiento de los
grupos que mantenian lazos econémicos con los paises de Europa
(oligarquia tradicional). La orientacién del comercio exterior do-
minicano hacia Estados Unidos consolidé al trujillismo, el cual
pasé a formar parte del nuevo mecanismo mundial imperialista.

Durante la década del 40 los buenos precios de las exportacio-
nes permitieron acumular importantes recursos. Estos fueron em-
pleados en la instalacién de industrias para las cuales existia mer-
cado interno. Las facilidades para la instalacién de estas indus-
trias aumentaron debido a las dificultades en el comercio inter-
nacional creadas por la guerra. Adema4s, el excedente creado en
el comercio exterior contribuyé a financiar las demés actividades
econémicas del pafs. , .

De lo anterior se desprende que uno de los principales factores
dindmicos de la economia dominicana fue el excedente producido
por los buenos precios de las exportaciones.

El crecimiento industrial que se inici6 al calor de la segunda
guerra mundial encierra una serie de caracteristicas que es nece-
sario ponderar para comprender el proceso econémico dominicano.
Veamos: . ‘

En primer lugar, el crecimiento industrial se operé creando un
salto de la produccién primaria artesanal a la produccién indus-
trial, prcticamente sin pasar por la etapa de la produccién manu-
facturera, la cual representa histéricamente un proceso intermedio.
En el proceso de desarrollo capitalista de los paises europeos y
de Estados Unidos, la manufactura —modo de produccién que
se caracteriza por el uso intensivo de mano de obra.por un lado,

s

2 Comisién Arancelaria de Estados Unidos, Comercio exterior de América Latina, in-
forme ntm. 146; capitulo sobre la' Repiblica Dominicana.
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y poco capital por el otro, debido al poco desarrollo de las fuerzas
productivas— permitié la incorporacién a la actividad econémica
de la casi totalidad de la mano de obra. Este es un paso necesa-
rio para un pais como el nuestro si quiere lograr un desarrollo eco-
némico y social arménico y sostenido. La gran ocupacién que crea
la manufactura permite ampliar el mercado interno en tal forma
que garantiza un crecimiento industrial amplio. Como nuestro pafs,
en sentido general, no pasé por esta etapa —como casi toda Amé-
rica Latina— los efectos del crecimiento industrial fueron limi-
tados.

En segundo lugar, para que se produzca un amplio crecimiento
‘industrial, es decir, capitalista, es necesario superar el modo de
produccién feudal. En el caso latinoamericano, y en el nuestro en
particular, lejos de producirse este proceso légico, se injerts, den-
tro del marco feudal de nuestra economia, el proceso de industria-
lizacién. De la misma forma en que no puede crecer y desarro-
llarse el maiz y el platano en la maleza de la selva, el crecimiento
industrial amplio y sostenido no es posible en el marco de una
economia que mantiene a 70 por ciento de la poblacién al margen
del mercado. Por esta razén, dicho crecimiento tiene que ser débil
y deformado, y la burguesia industrial serd también débil y defor-
mada en su desarrollo. Porque ella tenga estas caracteristicas no
podemos negar su existencia de la misma forma que el padre no
puede negar la existencia del hijo porque éste sea tullido.

En tercer lugar, la falta de un mercado interno amplio es com-
pensada en nuestros paises con subsidios y exoneraciones a la acti-
vidad industrial. Sin la proteccién estatal a la industria ésta no
se desarrolla en el marco de nuestra economia. Por un lado, se
hace necesario concederle grandes exoneraciones a la importacién
de materias primas debido a que la estructura agraria de tipo feu-
dal vigente es incapaz de producirla en grandes cantidades, baratas
y de buena calidad. Por otro, la exoneracién del impuesto sobre
la renta industrial, junto a las miltiples evasiones al fisco, repre-
sentan una compensacién por la falta de un mercado amplio. En
realidad estos privilegios son un medio de.conformar a los in-
dustriales para evitar que sientan la necesidad de modificar el
statu quo. De esta forma la burguesia industrial se beneficia de
la estructura semifeudal vigente y se va ligando a ella poco a poco,
enajenando sus intereses de clase. Ello explica por qué la burguesia
industrial no ha podido desarrollar una concepcién politica que le
permita dirigir el proceso social dominicano. Este grado de ena-
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jenacién no se da en el pequefio industrial y en el artesano debido
a que éstos, como poseen pocos recursos e influencia politica, no
gozan de las exoneraciones y demds privilegios de que gozan los
grandes industriales.

En cuarto lugar, otra razén que frena el desarrollo de una clara
conciencia de clase de la burguesia industrial es la poca integracién
interindustrial que crea este tipo de crecimiento. Como existen mu-
chas facilidades para importar materias primas y maquinarias se
reduce considerablemente la demanda interna de una industria a
otra, es decir, existe un bajo grado de complementacién entre una
industria y las demds. La ligazén de nuestras industrias es general-
mente mayor con el exterior que con las demés; asimismo, la liga-
zén politica de la burguesia industrial con el exterior es mayor
que con los otros grupos internos.

En quinto lugar, la burguesia industrial creci¢ al amparo de
la proteccién estatal y no, como en los paises tipicamente capita-
listas, en base a la competencia en el mercado. Este proceso da
como resultado una clase industrial fogueada en la lucha del mer-
cado, capaz de renovar métodos del trabajo, técnicas productivas,
de emprender empresas riesgosas, de comprender las caracteristi-
cas del mercado y de sobreponerse a circunstancias adversas. El
tipo de crecimiento industrial con una alta proteccién estatal y un
pequefio mercado impide que nuestro industrial se forme una ver-
dadera conciencia capitalista, privando en él una visién mercan-
tilista. Como el profesor Bosch mide a la burguesia industrial do-
minicana por el modelo europeo llega a afirmar que ésta no existe.
Pero si existe, aunque su proceso de formacién haya sido anor-
mal y limitado, distinto al europeo o al norteamericano.

En sexto lugar, el bajo nivel de los salarios industriales es otra
forma de compensar la estrechez del mercado interno. Pero, aun-
que parezca paradéjico, los bajos salarios reducen atin mis el ta-
mafio relativo del mercado frenando el propio desarrollo industrial
y el de toda la economia.

En resumen, este tipo de crecimiento industrial dentro del marco
feudal de nuestras economias —modelo de crecimiento tipico de
las economias subdesarrolladas— se acomoda a los intereses in-
ternos y externos que quieren mantener el statu quo. Lleva en si
las contradicciones que determinarin un crecimiento limitado, de-
pendiente y deformado de nuestra economia.

Veamos ahora concretamente cémo se manifiestan estas contra-
dicciones. El crecimiento del producto industrial fue, en el periodo
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1950-1958, superior al de la demanda final, lo cual permitié que
su participacién pasara de 14,8 por ciento a 16,0 por ciento del
producto total. Sin embargo, la composicién interna no experiment6
importantes variaciones. Las industrias méis tipicamente producto-
ras de bienes de consumo no duraderos generaban 92 por cien-
to del mismo (sélo la industria azucarera aporta més de 40 por ciento
del producto total), mientras las productoras de bienes intermedios
aportaban sélo 7 por ciento. Es importante sefialar que durante
este periodo la tasa de crecimento del producto industrial fue ma-
yor que la de las importaciones (7.7 y 7.3 por ciento, respectiva-
mente).

Debido a que la estructura agricola no se modificé, el compor-
tamiento de la produccién agropecuaria represents un freno im-
portante en la expansién econémica. “La produccién agropecuaria
por habitante mejor6 apenas ligeramente en el periodo 1950-
1958.”* Se considera que aument$ la productividad de los prin-
cipales bienes de exportacién (azicar, café, tabaco); sin embargo,
la de los bienes de consumo nacional disminuyé en términos ge-
nerales (platanos, yuca, habichuela, guandules, mafiz, mani, batata,
etcétera).* La ganaderia también experimenté un estancamiento de
su productividad.

Es indudable que la gran concentracién de la propiedad de la
tierra es el principal factor que determina la baja produccién agro-
pecuaria. Esta situacién contribuye en forma importante a la con-
centracién del ingreso si se tiene en cuenta que a ella se dedica
70 por ciento de la poblacién total del pais.

El grupo de grandes propietarios que tiene el control de una
gran proporcién de la tierra, deja sin explotar una parte im-
portante de sus propiedades. Las rentas de la tierra obtenidas
por este grupo son tan grandes, que la eficiencia en su uso es un
factor méis que secundario, especialmente si se considera que
no existe siquiera un impuesto proporcional al valor de la tie-
rra’

La explotacién minera no tuvo gran importancia en la compo-
sicién del producto. La construccién, sin embargo, fue una activi-
dad dindmica en el lapso 1950-1958. En este corto tiempo el apor-
te de las construcciones casi se triplicé.

8 Oficina Nacional de Planificacién, Pletaforme para el desarrollo econdmico y so-
cial de la Repiblica Dominicana, p. 20.

_ 4 Ibid., cap. 1L
& Ibid., p. 20.

114


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


Los bajos salarios de los trabajadores de la ciudad y la econo-
mia de subsistencia de los campesinos determinaban una alta con-
centracion del ingreso en manos de una minoria, lo cual le permitia
mantener una alta tasa de inversion. Entre 1950 y 1958 la in-
versién representé, en promedio, 17 por ciento, correspondiéndole
al consumo 83 por ciento del ingreso nacional. El constrefiimiento
del consumo, fundamentalmente el consumo popular, fue una de
las caracteristicas principales del modelo econémico tradicional. Sin
embargo, la inversién no se orienté hacia el amplio desarrollo de
los sectores productivos. Cerca de 60 por ciento de las mismas
fueron destinadas a construcciones tanto puablicas como particula-
res. Kste fue el periodo de las construcciones de grandes edificios,
lujosas residencias, amplias avenidas y carreteras de primera cla-
se. La parte de la inversién destinada a la adquisicién de maquina-
ria agricola fluctué entre 3 y 5 por ciento, lo cual demuestra el
congelamiento de los métodos de produccién agricola. La impor-
tacién de equipos para la industria, la mineria y la energia repre-
sent6 entre 20 y 25 por ciento de la inversién bruta interna; en
términos absolutos la inversién representé en este renglén aproxi-
madamente 22 millones anuales. Esta baja participacién de la
inversién industrial, minera y de energia en el total indica el
limitado desarrollo de los mismos en el periodo. Finalmente, la
proporcién de la inversién en transporte y comunicaciones con rela-
cién al total fue de 12 por ciento. En conclusién, la inversién en
construcciones fue superior a la realizada en todos los sectores pro-
ductivos juntos. De esta forma se limits considerablemente el im-
pacto que esa alta tasa de inversién podria producir en nuestra eco-

nomia.

El valor de las importaciones de bienes y servicios se duplicé
entre 1950 y 1958 (de 75.8 a 160.6 millones). Este rapido creci-
miento se debié, en primer lugar, a la demanda industrial de ma-
quinaria, materias primas y combustibles la cual aumenté cuatro
veces; en segundo lugar, al aumento de las importaciones de ali-
mentos y productos farmacéuticos y demés bienes de consumo de-
bido a la rigidez de la produccién interna de estos bienes; en
tercer lugar, a la cuadruplicacién de las importaciones de bienes
de consumo duraderos (carros, equipos eléctricos, etcétera); y en
cuarto lugar, al incremento del uso de materiales de construccién
importados. Como se ve, la estructura de las importaciones estaba
comprometida con la industria, de tal forma, que cualquier varia-
cién afectaba considerablemente la actividad productiva interna.
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La mayoria de estas importaciones provenian de un solo mercado;
el mercado norteamericano. Si se reducfan las importaciones de
materias primas, combustibles o maquinarias, podria paralizarse
la actividad industrial; por otra parte, las importaciones de arti-
culos de lujo satisfacian la vanidad del grupo dominante y las
importaciones de alimentos cubrian el déficit por la deficiencia
de la estructura agraria. En estas condiciones la estructura de las
importaciones resultaba un tanto rigida.

Las exportaciones, sin embargo, no crecieron tan aceleradamente
(de 97.0 en 1950 a 147.8 milones en 1958). El valor de las ex-
portaciones continué dependiendo en aproximadamente 45 por
ciento del aziicar y sus derivados, en 18 por ciento del cacao, en
22 por ciento del café, en 4 por ciento del tabaco y el resto distri-
buido en varios productos... También las exportaciones estaban
y estin destinadas principalmente a Estados Unidos, lo cual las
hacia y las hace sumamente vulnerables.

Los buenos precios del azficar de la década del 40 duraron hasta
los primeros afios de la década del 50; a partir de entonces se
experimenté una baja. Para los afios 56 y 57 el precio del cacao
y sus derivados bajé significativamente. Lo mismo ocurrié con el
café a partir del 58; sin embargo, el precio del tabaco en general
tendié al alza.

Si comparamos el valor de las exportaciones con el de las im-
portaciones vemos que aunque hubo un saldo favorable entre los
afios 50 y 56, a partir del 54, con motivo de la construccién de
la feria, las importaciones crecieron rapidamente llegando a ser
superiores en los afios 1957-1958. De esta forma desapareci6 el
excedente del comercio exterior que habia sido un factor estimu-
lante en el modelo.

Finalmente los déficit entre los ingresos corrientes y los gastos
del gobierno se acentuaron en los tltimos afios del periodo. Asi
desapareci6 otra fuente de financiamiento de la economia.

En sintesis, el modelo econémico tradicional opers hasta 1961,
bajo las siguientes condiciones:

a] Excedentes del comercio exterior.

'b] Gran concentracién y centralizacién del ingreso nacional, lo
cual permiti6 una alta tasa de inversién.

c] Mercado interno limitado debido al mantenimiento de una
estructura agraria feudal, que impidié un amplio crecimien-
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to industrial y mantuvo estitica la estructura de las expor-
taciones. :
d] Saldo favorable entre el nivel del ingreso y el gasto piblico.

Se nos plantea, como condicién para comprender la problema-
tica econémico-social dominicana, analizar las causas que deter-
minaron la caida del régimen trujillista. 4

Hasta donde conocemos, sélo la Plataforma ha dado una expli-
cacién al respecto. Sin embargo, dicha explicacién no resulta satis-
factoria. La Plataforma sefiala:

En el afio 1959 se producen una serie de acontecimentos extra-
econémicos que crean dificultades al régimen gobernante, lo
cual da lugar a un clima intenso de desconfianza. Los princi-
pales acontecimientos en este sentido son los siguientes: a) los
hechos politicos que se producen en el pais a partir de junio de
1959; b) el atentado contra la vida del presidente de Venezuela,
el cual provoca una accién internacional contra el gobierno,
y el consecuente peligro de un conflicto con Venezuela a raiz de
este hecho; ¢) la politica exterior de Estados Unidos y el clima
general de repudio hacia los gobiernos de fuerza latinoameri-
cana, y d) finalmente las sanciones que la OEA impuso en agos-
to de 1960 al régimen dominicano.

A renglén seguido, la Plataforma anota: “Todos estos hechos, en
cierto modo novedosos en la vida del pais, sacudieron la estructura
de un régimen politico que parecia inconmovible y terminaria por
debilitar las bases econémicas y sociales de sustentacién del go-
bierno.””

De esta explicacién se coligen dos cosas: 1) que las contradic-
ciones del modo econémico no habjan atn madurado y que por
tanto no conducian a la desapariciéon del régimen, y 2) que no
existe un trasfondo econémico en los acontecimientos politicos, es
decir, extraeconémicos que, segiin la Plataforma, dieron al traste
con el régimen. En este aspecto la Plataforma se torna descriptiva
y abandona su actitud de anilisis. Hasta entonces se habia dado
una explicacién econémica al modelo; sin embargo, al llegar a
esta parte, se trata de explicar la caida del régimen por los acon-
tecimentos politicos. De esta forma los redactores de la Plataforma
entran en contradiccién con su propio método de anilisis; por esta

¢ Plataforma..., p. 23.
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razén velan las debilidades del modelo y por tanto no pueden
compreder el posterior desarrollo del modelo econémico tradi-
cional.

¢Cuéles eran las contradlcclones principales del modelo de cre-
cimento durante el periodo de 1916-1961?

En primer lugar, el alto grado de concentracién del ingreso agu-
diz6 las contradicciones entre el grupo minoritario y la enorme
mayoria del pueblo trabajador al cual le correspondla una infima
parte del pastel Aunque esta contradiccién se venia agudlzando
desde hace afios (disminuyendo un poco durante los afios de la
feria), la lucha contra el régimen no pudo tomar forma politica
orgénica sino después que la victoria de la Revolucién cubana le
mostré al pueblo cémo derrocar a un dictador, y después que se
materializara la invasién de 1959. Como se ve “los hechos poli-
ticos que se producen en el pais a partir de 1959 fueron la viva
expresién de la situacién econémica desesperante de las masas do-
minicanas. El propio “libro verde”, reconoce que “la redistribu-
cién regresiva de ingresos que se operd, determiné un paulatino
empeoramiento de las condiciones de vida del grueso de la pobla-
cién™.” ;Cémo se explica la lucha del pueblo por el derrocamiento
de Tru]illo si no es porque comprendia que el régimen no era
capaz de satisfacer sus necesidades vitales?

En segundo lugar, la incapacidad de Trujillo para trasformar la
estructura agraria y librar al campesinado de la tradicional econo-
mia de conuco para ampliar el mercado interno y levantar sobre
él un s6lido desarrollo industrial, limité6 considerablemente las po-
sibilidades de expansién del modelo. Mientras, por un lado, se
- producia cierta diversificaciéon industrial, por otro se mantenian
intactas las estructuras agrarias. Los efectos de esta contradiccién se
trasmitian a la balanza de pagos, agregando otra contradiccién
al modelo; una demanda progresiva de importaciones para mante-
ner operando el aparato productivo, mientras se producia una dis-
minucién relativa del valor de las exportaciones.

En tercer lugar, Trujillo y su grupo econémico se fue constitu-
yendo, en el trascurso de la era, en un obsticulo a los intereses
norteamericanos en el pais. En 1947 saldé la deuda externa y creé
un sistema monetario propio. Durante el periodo de la guerra, y
después, fue creando un complejo industrial sin la participacién
directa de los norteamericanos. Le compré a éstos la Puerto Rico
Sugar Company; la Corporacién Dominicana de Electricidad, in-

7 Oficina Nacional de Planificacién, Bases para el desarrollo nacional, p. 18.
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tenté adquirir la Compafiia Dominicana de Teléfonos, quiso com-
prar el Central Romona haciendo presiones de todo tipo, y, al no
lograrlo, creé el Central Rio Haina para hacerle competencia. Ade-
maés, Trujillo competia con otros intereses norteamericanos en las
siguientes ramas econémicas; a] la bancaria, a través del Banco
de Reservas (el cual le compré al First en 1941), y del Ban-
co Agricola; b] transporte aéreo, por medio de la CDA; ¢] trans-
porte maritimo, con la Flota Mercante Dominicana; d] seguros,
usando la compaiiia de seguros “San Rafael”, etcétera. Por otra
parte, no olvidemos que los buenos precios de las exportaciones y
la contraccién del consumo popular permitieron a Trujillo darse
el lujo de no tomar préstamos extranjeros, y que ademas contuvo
durante muchos afios el crecimento de las importaciones. En esta
situacién es evidente que los intereses norteamericanos veian en
Trujillo y su forma de gobierno un fuerte obsticulo a su expan-
sién econémica en el pais. Esta situacién explica el porqué del
“nacionalismo” de Trujillo, la hostilidad de las relaciones entre
éste y Estados Unidos, las sanciones de la OEA y la “socializacién”
de dltima hora del “jefe”. Queda claro entonces que estos aconte-
cimientos politicos eran la expresién de contradicciones econémi-
cas profundas.

Y en cuarto lugar, la voracidad de Trujillo puso en peligro la
parte del pastel que le correspondia a la oligarquia tradicional,
razén por la cual ésta tuvo que lanzarse al derrocamiento del ré-
gimen.

Aunque los acontecimentos politicos a que hace referencia la
Plataforma eran hijos de la agudizacién de las contradicciones del
modelo, es evidente que éstos, a su vez, contribuyeran a agudizar
sus contradicciones internas. Por ejemplo, los acontecimientos po-
liticos contribuyeron a aumentar el gasto miltar con lo cual se
distraian recursos invertibles, y se restaba capacidad al régimen
para atender problemas sociales, etcétera. También determinaron
una estrepitosa fuga de capitales, que aceleré aiin mis las con-
tradicciones. En general, los acontecimentos politicos debilitaron
mas répidamente las bases del régimen acentuando la depresién eco-
némica de los afios 1959-1961, y acelerando asi el cambio.

La agudizacién de las contradicciones propias del modelo die-
ron como resultado la caida del régimen politico levantado sobre
él, pero no significs la sustitucién del mismo porque éste toda\{ia
tenia reservas; el endeudamiento externo y una mayor expropia-
cién campesina.
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IL.. PROCESO DE DESCOMPOSICION DEL MODELO TRADICIONAL:
1962-1968

En realidad, el proceso de descomposicién del modelo tradicional
se habia iniciado en el periodo 1959-1961, pero es a partir del 62
cuando toma forma definitiva dicho proceso. En esta parte del
trabajo analizaremos primeramente el proceso en su conjunto y
luego sus etapas.

A. El proceso en su conjunto

Debido a que el modelo tenia como reservas el endeudamiento

externo y una mayor explotacién campesina, la caida de Trujillo
no significé la sustitucién del modelo, y por tanto sus contradic-
ciones permanecieron vigentes. ;Cémo se desarrollaron esas con-
tradicciones a partir de entonces?
1. El gran incremento de la demanda interna. A la caida del
régimen trujillista los obreros y empleados piblicos y privados lo-
graron un sustancial aumento de sus salarios, participacién en los
beneficios de las empresas, y otros beneficios sociales. Ademis
estos sectores se liberaron de otras cargas a que los habia sometido
el régimen (contribucién al Partido Dominicano, impuestos al con-
sumo popular, a la cédula, etcétera). Masas de desempleados lo-
graron ocupacién y grupos de campesinos ocuparon tierras y otras
propiedades de la familia Trujillo. Estos beneficios representaron
una cierta redistribucién del ingreso, con lo cual aumenté su ca-
pacidad de compra. Como consecuencia la-estructura de la deman-
da final experiment$ importantes cambios. Como estos cambios en
la estructura de la demanda no fueron acompafiados con cambios
en la estructura de la oferta, es decir, del aparato productivo, se
cre6 en el modelo otra contradiccién. Esta contradiccién plantea
dos salidas: o ajustar nuevamente la estructura de la demanda al
viejo aparato productivo, o modificar éste para aprovechar el dina-
mismo de aquélla. La primera salida conduce inevitablemente al
mantenimiento del statu quo, mientras la segunda, por el contrario,
conduce al desarrollo econémico y social. Esta..contradiccién des-
empeifiara un papel importante en el comportamiento de nuestra eco-
nomia.

2. El problema de la estructura productiva. Veamos ahora cémo
se comportan los sectores productivos ante el incremento de la
demanda global y cuél es su efecto en la economia. :

a] En la agricultura y ganaderia. La redistribucién del ingreso
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en beneficio de los sectores populares trajo como consecuencia un
aumento en la demanda de articulos de primera necesidad (ali-
mentos, calzado, vestidos, viviendas, etcétera). De esta forma la
demanda de arroz, carne, habichuelas, papas y deméis alimentos
de la dieta diaria del dominicano comiin experimenta un formida-
ble incremento. Debido a que, como hemos sefialado anteriormente,
la estructura productiva no sufrié alteracién de importancia a la
caida de la tirania, especialmente en lo que se refiere a la distri-
bucién de la tierra, la agricultura no estaba capacitada para sa-
tisfacer la nueva demanda interna de alimentos. Entre 1961 y
1962 la demanda final aument6 en 23 por ciento; sin embargo, la
produccién agricola decrecié en 1963 (0.4 por ciento) y en 1964
s6lo crecié a 4.6 por ciento).

El primer efecto que produjo en nuestra economia esta situacién
fue la disminucién de las exportaciones de varios productos agri-
colas no tradicionales (arroz, maiz, carne y otros), con el consi-
guiente efecto negativo en la balanza internacional de pagos. “En
1960 se exportaban 3 842 8 toneladas de carne de vacuno, en tanto
que en 1964 las necesidades internas de este producto forzaron la
importacién de 48.8 toneladas.”” Lo mismo ha ocurrido con los
derivados de la carne. Mientras en los afios 50 fuimos exportado-
res de maiz, a partir de 1962 nos convertimos en importadores.

El segundo efecto ha sido una disminucién sostenida (excepto
en 1964) del volumen fisico de la produccion agricola, es decir,
la cantidad de productos agricolas fue en 1967 menor en 4.5 por
ciento que en 1962, lo cual significa que al cabo de cinco afios
produciamos menos productos agricolas que en 1962. ;Qué signi-
fica esto? Significa que, si la demanda ha aumentado en forma
importante y la produccién disminuido, los precios de dichos pro-
ductos han aumentado. En efecto, en los iltimos afios los precios
de los alimentos han ido aumentando progresivamente. En el afio
1968 (“afio de la produccién”) ha habido déficit importahtes en
la produccién de los principales componentes de la dieta domini-
cana (arroz, habichuelas, carne, aceite, papas, platanos, ajos, ce-
bollas, etcétera), con la consiguiente especulacién que se traduce
en una disminucién del poder de compra de los sectores popu-
lares, y en un aumento de la importacién de dichos.‘ lfienes. ]

Es evidente que la actual estructura agricola dominicana ha sido
incapaz de satisfacer el incremento de la demapda de bienes ali-
menticios a partir de 1961. La posesién de la tierra por parte de

8 Ministerio de Agricultura, El estado actual de la agricultura, p. 4.
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una minorfa de latifundistas, y su consiguiente poder politico le
permite controlar la oferta de los bienes alimenticios logrando con
ello un doble efecto: @) mantener el statu quo, y b) captar, a tra-
vés de la elevacién de los precios, una parte importante de los
ingresos logrados por .los’ sectores populares. De esta forma las
conquistas logradas por éstos se van desvaneciendo en el marco
de las actuales estructuras. Los propios documentos oficiales hacen
hincapié en las deficiencias de la mala distribucién de la tierra.

. La defectuosa estructura agricola no es solamente en términos
generales. Ella abarca fundamentalmente las tierras irrigadas
donde el estado ha invertido grandes sumas de capital social
bésico en canales, carreteras y demdis inversiones piblicas que
s6lo benefician a una minoria de propietarios de tierras ausen-
tistas .que las explotan generalmente bajo la forma de aparce-
ria, cobrando rentas por el uso de las tierras a base de 50%
sobre la produccmn bruta. Asi, gran parte de la mala distribu-
cién de los ingresos en el sector agropecuario tiene su origen en
la concentracién de las tierras irrigadas.’

El control del mercado agricola por parte de una minoria de
latifundistas e intermediarios les permite fijar altos precios a los
~ productos. Para ello cuentan con la complacencla de los distintos
goblernos. Estos se hacen de la “vista gorda” de]ando que el pre-
cio lo fijen “el libre juego de la oferta y la demanda”. ;Qué suce-
deria si los sefiores latifundistas no pudieran fijar los precios y
por el contrario éstos fueran fijados atendiendo al interés nacional?
Evidentemente estos sefiores tendrian, para mantener su actual ni-
vel de ingresos, o que aumentar la explotacién del campesino, o
aumentar la productividad agricola mejorando la técnica produc-
tiva. La primera no es muy viable ya que al campesino se le paga
el minimo para que subsista; la segunda, implicaria cambios en
la fotma de cultivo que irian trasformando progresivamente las re-
laciones de produccién agricola y toda la estructura econémica del
pais.

Con esto queremos senalar que mientras el gran _productor de-
termine el precio de su producto no sentiri ningin incentivo para
mejorar sus cultivos y para ampliar la produccién. Por el contra-
rio, tratar4 por todos los medios de mantener el statu quo del cual
se beneficia ampliamente. Esta situacién es la que determina que

® Plataforma..., p. 124,
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la productividad agricola haya disminuido en los dltimos afios,*
que exista un enorme déficit en el empleo de maquinarias y equi-
pos agricolas de fertilizantes, yerbicidas e insecticidas,"* que en la
gran mayoria de los cultivos agricolas la seleccién del suelo, de
" las semillas, del sistema de irrigacién sean inadecuados.’

En lo referente a la produccién ganadera, el crecimento ha sido
mayor que en la agricultura debido en parte a que se ha orientado
a la exportacién. Sin embargo, la productividad, la tasa de pro-
creacién, de natalidad, no han mejorado significativamente. De to-
das formas el precio de la carne y sus derivados ha tendido a au-
mentar. ‘

b] En la industria. El dinamismo de la demanda global reper-
cutié6 también en la estructura de la demanda de bienes industria-
les. Se increment6 la demanda de todos los renglones de la indus-
tria, principalmente de aquellas que son de consumo indispensable
(alimentos industriales, bebidas y tabacos, textiles, calzados, etcé-
tera). ;Cémo se comports el sector industrial frente a este incre-
mento?

A partir de 1962 y hasta 1967, la demanda global crecié a una
tasa promedio de 3.0 por ciento anual; sin embargo, el producto
industrial sélo creci¢ a 2.0 por ciento. Esto indica que fue per-
diendo importancia relativa en la composicién del ingreso nacio-
nal, es decir, que no ha sido un factor dindmico en el modelo.
Todo lo contrario ocurrié precisamente con las importaciones. Mi-
entras la industria creci6 a 2.0 por ciento las importaciones lo
hacian a 5.5 por ciento. De esta forma las importaciones han ido
desempefiando cada afio un papel mis estratégico en nuestro apa-
rato productivo, o lo que es lo mismo, le han ido robando las po-
sibilidades de desarrollo a la industria nacional. '

;Por qué el sector industrial no pudo aprovechar el incremento
de la demanda para aumentar su influencia en la economia?, la
razén principal es la siguiente: '

Para expandir réapidamente la produccién industrial se requeria
de financiamiento para adquirir nuevos equipos, realizar amplia-
ciones, comprar materias primas, pagar salarios y, en general, pro-
ducir algunas adaptaciones industriales. Este financiamiento no

10 Plgtaforma..., p. 114 . -
11 Secretaria de Estado de Agricultura, Estudio sobre los requerimientos de tractores,

equipos agricolas, fertilizantes, insecticidas y yerbicidas en la agricultura,

12 Ver: Banco Central, Situacidn del café en la Republica Dominicana; Jorge So-
ria V., Informe téécnico sobre las médidas que deben tomarse para aumentar la produc-
cién de cacao en la Repiiblica Dominicane; Secretaria de Agricultura, Programa Na-
cional de Arroz; Emilio G. Silva, Estudio sobre las habichuelas.
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podia proceder de los recursos del Estado, ya que Trujillo v sus
socios habian sacado-en los tltimos afios todos los recursos po-
sibles previendo la caida del régimen. Dichos recursos tenian en-
tonces que provenir del exterior, mis concretamente, de Estados
Unidos. Es obvio que a los norteamericanos les resultaba mejor
financiar las importaciones dominicanas (las cuales vendrian de
Estados Unidos, en barcos americanos, etcétera), que alentar un
desarrollo industrial dirigido por el Estado dominicano. También
le convenia al nuevo grupo oligirquico en el poder, porque a
través de las importaciones se les presentaba la oportunidad de
lograr un ripido enriquecimiento, mientras que si alentaban un des-
arrollo industrial tendrian que modificar sustancialmente la estruc-
tura agraria del pais, lo cual chocaba violentamente con sus inte-
reses.

3. Los déficit del gobierno. Los ingresos del gobierno domini-
cano han sido inferiores a sus gastos durante el periodo 1962-1967.
Es bueno sefialar que todos los afios ha habido déficit.

Los impuestos directos (a la renta y a la propiedad) han repre-
sentado, a partir de 1963, 16 por ciento de los ingresos anuales
(sin embargo, en 1966 bajé a 13.3 por ciento). Su participacién
en el monto de los ingresos del Estado es muy baja,** lo cual in-
dica que las clases propietarias contribuyen en muy poca medida
al financiamiento de los gastos del Estado. Debemos recordar que
la OEA ha recomendado varias ocasiones diversos impuestos a la
propiedad a fin de aumentar los ingresos del gobierno, y las cla-
ses poderosas del pais se han opuesto a los mismos. (El actual
sindicato propuso un impuesto irrisorio de 34 de 1 por ciento so-
bre los bienes inmobiliarios y fue rechazado.) De esta forma el
Estado tiene cerrado uno de sus mis importantes medios de finan-
ciamiento. . :

Por el contrario, la participacién de los impuestos indirectos (al
consumo, a las importaciones, a las exportaciones) fue durante
este periodo de 5.6 por ciento llegando en 1964 a 61.1 por ciento.
Las demés fuentes de ingresos del Estado han evolucionado en for-
ma poco significativa. En general, los ingresos del gobierno se
han mantenido al mismo nivel en los Gltimos afios, de 174.9 millo-
nes en 1962 a 178.9 en 1967. Los egresos, sin embargo, han ido
aumentando desde 184.7 millones en 1962 a 201.5 en 1967 (en
1964 subieron a 214.1).

18 Comparado con su participacién en Perd, Colombia, México, Estados Unidos, la

cual pasa de 40 por ciento, mientras los impuestos indirectos participan en menos de
45 por ciento. Ver OEA, América en cifras, 1965.
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El rapido proceso de urbanizacién registrado en las principales
ciudades del pais ha demandado m4s viviendas, servicios de agua,
luz y energia, de calles, hospitales, escuelas etcétera, lo cual sig-
nifica mayores inversiones piblicas en estos renglones. Esta situa-
cién se agudiza por el crecimiento extensivo de nuestras ciudades.

Para cubrir los déficit, el gobierno ha tenido que recurrir a
préstamos de Estados Unidos. La gran mayoria de estos préstamos
se emplean en actividades improductivas. Este endeudamiento ex-
terno gravita en forma importante sobre la balanza de pagos.

4. Los préstamos extranjeros. Al 31 de diciembre de 1967 el
monto de la deuda externa ascendia a 22.2 millones; de ella se
habian amortizado 33.6 millones quedando un saldo de 188.6* De
un monto de 14.2 en 1962 ascendié a 222.2 en 1967, es decir,
que en cinco afios la deuda externa ha aumentado quince veces.
iQuince veces en cinco afios! La deuda extranjera y las importa-
ciones han sido las variables del modelo que mas han crecido en
los @ltimos afios. Del total de préstamos hasta 1966, 21.4 por cien-
to, correspondia a los sectores productivos, el resto, es decir, 78.6
por ciento, estaba destinado a los sectores improductivos (infra-
estructura 41.1 por ciento, educacién y vivienda 7.2 por ciento,
balanza de pagos 28.7 por ciento y otros préstamos 2.6 por ciento).
Obsérvese que de cada cien pesos ingresados por préstamos, 40 se
gastan en infraestructura, 29 en financiar la balanza de pagos, 7
en educacién y vivenda y sélo 21 en industria, agricultura y

energia.

El aumento de la deuda del gobierno tiene una doble implica-
cion. Por una parte, la presién que significa sobre la balanza
de pagos dicho servicio; y, por la otra, el impacto que tendrd
sobre el presupuesto de la nacién, en el sentido de que parte
de los ingresos tendrén que destinarse al servicio de la deuda.
Esta situacién se agrava si consideramos que al servicio de la
deuda ya contrataba tenemos «que agregar los intereses de los
préstamos que se utilicen durante el periodo . ..*

Las caracteristicas de los préstamos extranjeros inciden en forma
negativa en nuestra economia. En primer lugar, las condicion.es de
los préstamos son generalmente de las més onerosas que existen;
en segundo lugar, dichos préstamos imponen una tecnologia que
no corresponde a nuestras necesidades; en tercer lugar, condicio-

14 Ver Boletin mensual Banco Central, voi. XX, nim. 10-12.
15 Banco Central, Deuda externe de la Repiblica Dominicana,. folleto A2, p. 16.
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nan nuestras posibilidades de desarrollo a los sectores y activida-
des que les interesa a los prestamistas; y en cuarto lugar, los prés-
tamos estin condicionados a un apoyo sin reservas a la politica
exterior de Estados Unidos. Dice Eugeen R. Blank, expresidente
del Banco Mundial, en relacién a la ayuda extranjera norteame-
ricana:

Nuestros programas de ayuda al extranjero son beneficiosas para
las empresas privadas americanas: a) la ayuda al extranjero
proporciona un mercado sustancial e inmediato para las mer-
cancias americanas y para los servicios; b) la ayuda en el ex-
tranjero estimula el desarrollo en ultramar de mercados nuevos
para las compaififas americanas; ¢) la ayuda al extranjero orien-
ta la economia de los paises beneficiados hacia un sistema de
libre empresa gracias al cual las firmas americanas pueden pros-
perar.

Las condiciones de los préstamos tomados por el gobierno acen-
tian nuestro estado de dependencia de Estados Unidos. El pro-
pio Banco Central sefiala en su folleto antes citado:

Los délares provenientes de los préstamos de la AID son puestos
a disposicién de las autoridades monetarias, las cuales deben
utilizarlos para cubrir importaciones de determinadas mercan-
cias procedentes de Estados Unidos. Los bienes pagados con
los recursos de la AID deben ser transportados en 50% en bu-
ques de bandera norteamericana.”

Los famosos préstamos en “alimentos para la paz” no son més
que una forma que utiliza el gobierno norteamericano para colocar
sus excedentes agricolas en nuestros paises. Finalmente, los présta-
mos del Fondo Monetario Internacional (FMI) son concedidos a
aquellos paises que tienen problemas en su balanza de pagos a fin
de evitar que tengan que imponer restricciones a las 1mp0rtac10-
nes que chequen con los intereses de los grandes consorcios in-
ternacionales.

Los pagos, incluyendo intereses de la deuda extranjera, en los
tiltimos afios y para los préximos, son como siguen (no incluye

16 Ver discurso del presidente Balaguer sobre la “ayuda extranjera” del 13 de di-
ciembre de 1968. ]
17 Deuda externa de la Repiblice Dominicana, p. 18.

126


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


los pagos que se acumularin por la firma de nuevos préstamos a
partir de 1966) :

6.5 millones en 1964 25.3 millones en 1968
2.6 ? ” 1965 36.5 ? ” 1969
16.7 ” ” 1966 135 ”? ? 1970
18.1 ? ” 1967 106  ” ”? 1971

Como se vé, los pagos por concepto de amortizacién de la deuda
externa alcanzan niveles relativamente altos.

Indiscutiblemente que el elevado servicio de la deuda externa
y su concentracién en tres afios gravitard considerablemente en
la capacidad para importar, especialmente en los afios 1968 y
1969; en este Gltimo afio el servicio de la deuda representaria
aproximadamente 20% de los ingresos estimados en la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Este porcentaje es el doble del

reglstrado en el afio 1966, cuando el servicio de la deuda alcan-
z6 el nivel maximo del periodo 1962-1966.*°

En general, los préstamos exiranjeros sirven de sostén al apa-
rato productivo vigente en su afdn por resolver el problema de la
falta de recursos. A Jpesar de ello, las propias caracteristicas de
la “ayuda extranjera” van minando la capacidad del modelo para
sostenerse. ‘

5. La balanza de pagos. La balanza de pagos del pais refleja
todos los efectos de la contradiccién entre la estructura productiva
y la del ingreso. La rigida estructura agraria incapaz de aumentar
la produccién de bienes alimenticios al ritmo de la demanda, se
refleja en la balanza de pagos a través del aumento de las im-
portaciones de alimentos y materias primas producibles en el pais;
asimismo, el freno en la produccién industrial gravita constante-
mente en la magnitud y composicién de las importaciones. Los
continuos déficit del gobierno y su incapacidad para obtener in-
ternamente los recursos para financiar sus miiltiples funciones,
determinan un progreswo endeudamiento externo que cada afio com-
promete atin més las divisas del pais. Se puede afirmar que la
balanza de pagos es la sintesis de las debilidades estructurales del
aparato productivo del pafs.

a] Las exportaciones. La composicién de las exportaciones es

18 Deuda externa..., p. 14.
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una de las expresiones de nuestra dependencia econémica de Esta-
dos Unidos, y ademés, de la defectuosa estructura agraria. Las
exportaciones dominicanas dependen principalmente de cinco pro-
ductos primarios tradicionales; aziicar, café, cacao, tabaco y bau-
xita. Hasta hace dos afios, el platano ocupaba un lugar importante
en las exportacmnes pero éste ha dejado de serlo debido a la
aparicién de una plaga llamada “mal de Panama”.

El valor de las exportaciones dominicanas ha ido disminuyendo
desde un nivel de 1892 en. 1962 a 161.6 millones en 1967.

EXPORTACIONES
[en millones de RD$ de 1962]
1962 ...... 189.9 1965 ...... 140.2
1963 ...... 171.8 1966 . ..... 142.5
1964 ...... 175.1 1967 ...... 161.6

En 1966 los cinco productos tradicionales de exportacién genera-
ron 91.5 por ciento de las divisas del pais. Entre ellos el azficar
produjo 55.7 por ciento de dichas divisas. El hecho de que el va-
lor de las exportaciones dependa bisicamente de cinco productos
hace muy‘vulnerable la economia del pais, pues cualquier varia-
cién en el precio de uno de estos productos afecta sensiblemente
la capacidad de compra. La mayoria de nuestras importaciones son
compradas por Estados Unidos (cerca de 90 por ciento del aziicar,
de 100 por ciento del cacao, de 80 por ciento del café y de 100 de
la bauxita).

Analicemos brevemente las perspectivas de los cinco productos
de exportacién para tener una idea del futuro comportamiento de
las exportaciones. Pero antes debemos recordar que los paises sub-
desarrollados trataron en la II UNCTAD de lograr mejores tratos
en la fijacién de los precios de sus exportaciones a los paises desa-
rrollados. Los resultados de dicha conferencia fueron un fracaso
reconocido incluso por su secretario general, Radl Prebisch.

Hasta el boicot norteamericano a Cuba, las exportaciones de azi-
car dominicano no pasaban de méis o menos 300 mil toneladas.
A partir de entonces, Estados Unidos ha ido otorgéndole a la Re-
pablica Dominicana, una parte importante de la cuota correspon-
diente a Cuba y una mayor partlclpaclon en la reasignacién anual
de los déficits de los demés paises (en el afio 1968 las exporta-
ciones de aziicar a Estados Unidos pasaron las 700 mil toneladas).
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Debido a este aumento y al alto precio del aziicar en el mercado
norteamericano, las exportaciones del pais no han disminuido mas
drasticamente. (El alto precio del aziicar en el mercado norteame-
ricano es debido a los altos costos de produccién del azicar pro-
ducido en Estados Unidos. Ello obliga al gobierno norteamericano
a evitar que la competencia exterior lleve a la qulebra a los pro-
" ductores. Al gobierno de Estados Unidos le conviene mantener la
produccién interna del azicar, aun subsidiada, por razones poli-
ticas y estratégicas.) La precaria situacién econémica ha ‘depen-
dido en los dltimos afios del aumento de la participacién domini-
cana en la cuota azucarera de Estados Unidos. Si se produjera un
acuerdo entre los gobiernos cubano y norteamericano (como desde
hace algiin tiempo se viene rumorando) este acuerdo preclpltana
el deterioro de la situacién econémica dominicana. En el mejor
de los casos —si no se produce dicho acuerdo— las posibilida-
des de que el aziicar produzca mis divisas que las que produce
actualmente son remotas.

En cuanto al café, tanto los precios como los voltimenes expor-
tables estdn regidos por el convenio internacional del café. Desde
el punto de vista del pais, este convenio es poco eldstico y no se
da esperanzas de una mayor participacién dominicana en el mer-
cado mundial del café. De esta forma, en el mejor de los casos,
el café podria seguir generando el mismo nivel de divisas que en
la actualidad. :

Desde el afio 1957, hasta mediados de 1963, el precio mundial
del café descendié sostenidamente de 65 a 33 centavos por libra,
subiendo después bruscamente a 55 centavos. Desde esa fecha
decling hasta llegar al precio de 40 centavos la libra.*

El precio mundial del cacao ha registrado una tendencia des-
cendente sostenida y ha bajado de 45 a 18 centavos la libra
entre 1958 y mediados de 1962. En 1963 el precio se recuper6
un tanto, pero la tendencia descendente se impuso otra vez en
1964, llegando a 9 centavos la libra en 1966. A partlr de esa
fecha, se ha producldo gradualmente una recuperacién y cabe
esperar que el precio -actual de 22 centavos la libra se estabilice.
Actualmente, se sigue negociando un convenio internacional de
este producto, que ¢ eventualmente puede llevar a ser firmado en

un futuro cercano.”

19 Plataforme..., p. 412.
20 Plataforma..., p. 412.
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Estados Unidos (comprador de 100 por ciento de nuestro cacao)
se ha negado a garantizar el precio de 22 centavos la libra.

Segiin especialistas, las posibilidades de incrementar las expor-
taciones del tabaco dominicano dependen del mejoramiento de su
calidad lo cual lmphca un sustancial cambio en los métodos de
cultivo.

En relacién a las posibilidades de exportacién de bauxita, esto
depende bésicamente de las necesidades norteamericanas.

En los dltimos afios su demanda ha aumentado lentamente y su
precio ha tenido que bajar. El precio de la bauxita dominicana es
fijado por los propios exportadores debido a que la misma com-
pafifa es la que lo elabora en Estados Unidos.

Las perspectivas de las exportaciones no son prometedoras- la
dependencia de cinco productos y la fijacién de los preclos por
parte de los paises imperialistas no . -auguran una mejoria en las
exportaciones dominicanas, sobre todo si tenemos en cuenta la pro-
gresiva militarizacién de la economia norteamericana, la cual de-
manda mas materias primas ligadas a\la produccién de guerra
(minerales, petréleo, caucho, etcétera), y menos materias primas
no ligadas a la produccién de guerra como las nuestras.

b] Las tmportaczones de bienes manufacturados Las 1mportacm-
nes de bienes y servicios han crecido a un ritmo de 5.5 por ciento
anual durante el periodo de 1962-1967. Como habiamos dicho,
este crecimiento es superior al industrial y al de la demanda final.
En otros términos, mientras el producto industrial por habitante
ha disminuido durante el perlodo 1.6 por ciento anual, las impor-
taciones de bienes y servicios también por habitante han aumen-
tado en 1.9 por ciento anual, es decir, que cada dominicano ha
consumido més productos importados y menos productos nacionales.

Analizaremos ahora las importaciones de servicios para tratarlas
aparte. Las unportaclones de bienes de consumo casi se han dupli-
cado en términos absolutos en el periodo. De 56.1 millones en
1962 fue ascendiendo (excepto, naturalmente, en 1965) hasta al-
canzar a 110.7 millones en 1967. En términos relativos, las impor-
taciones de bienes de consumo representaron 63.4 por ciento del
total en 1962 y fueron ascendiendo hasta alcanzar en 1967 63.4 por
ciento (en 1966 fue de 67.3 por ciento). Este grandioso creci-
miento de las importaciones de bienes de consumo confirma nuestra
-afirmacién en el sentido de que las importaciones le han robado
a la industria gran parte de las posibilidades de expansién crea-
das por aumento en la demanda popular de bienes manufactu-
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rados. En consecuencia, esta alta participacién de los bienes de
consumo en las importaciones es producto de la politica guberna-
mental dmglda a conservar las actuales estructuras a costa del
desarrollo econémico y social. Sin embargo, esta situacién no ga-
rantiza el mantenimiento del statu quo, ya que ella misma va
agudizando las contradicciones internas del sistema. En efecto, el
hecho de que el pais tenga que destinar 64 por ciento de las divi-
sas para importar bienes de consumo producibles en el pals, va
restdndole dimensién al mercado interno y. aoentuando ain més
el estancamiento econémico actual.

Ademis, como el valor de las exportaciones permanece méis o
menos estitico y las importaciones (principalmente las de bienes
de consumo) tienden a crecer constantemente, el pais se ve pre-
cisado a endeudarse atin mas produciéndose un circulo vicioso que
indudablemente acabarid con el sistema. Mientras el aumento de
la produccién interna cred nuevos mercados (por el empleo de ma-
no de obra desocupada, mayor demanda de materias primas,
etcétera, con sus efectos multlpllcadores en todo el sistema eco-

némico), el aumento de las importaciones produce los mismos efec- -

tos, pero en los demés paises.
Las importaciones de bienes de consumo no duraderos (alimen-

tos, bebidas y tabacos, prendas de vestir, medicinas, enseres do-

mésticos, etcétera) se han duplicado durante el periodo; de 44.0-

millones en 1962 pasaron a 89.1 millones en 1967. Duplicarse en
s6lo cinco afios quiere decir que crecieron cada afio cerca de 20 por
ciento. En 1964, por ejemplo, se importaron:

RD$ 1.3 mlllones en carnes y conservas
4.9 > productos lacteos
6.4 ” '” pescados y mariscos
58 7 7 frutas enlatadas
1.1 ? ” calzados

14 ” ” prendas de vestir

1.5 ” ” efectos personales

98 7 7 productos medicinales y
farmacéuticos

7.0 » »” enseres domésticos

Pareceria mentira que nuestro pais esté importando més de 6 mi-
llones de pesos en carnes y productos‘ lacteos; 6.4 eén productos del
mar, jcon tantas riquezas marinas sin explotar 3 5.8 en conservas
de frutas, etcétera. .
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La produccién interna de todos estos bienes podria realizarse en
poco tiempo y sin grandes recursos econémicos debido a que, en pri-
mer lugar, ya existen indusrtias instaladas que pueden producir par-
te de estos bienes y en caso de necesidad podrian trabajar nuevas
tandas (es el caso de las industrias del calzado, de textiles de mue-
bles, de efectos personales y de muchos enseres domésticos), y en
segundo lugar, las demds plantas industriales que tendrian que ins-
talarse emplearian en general técnicas productivas que usan mucha
mano de obra (incluso con poca especializacién inicial) y poco
capital, es decir, con una relacién capital-empleo relativamente baja.

Las importaciones de bienes de consumo duraderos (muebles y
accesorios, maquinas y equipos de oficinas, vehiculos de motor, re-
lojes, neveras, etctétera) casi se duplicaron durante el periodo. De
un nivel de 12.1 millones en 1962, llegaron a 21.6 millones en
1967. El gran peso de las importaciones de bienes de consumo du-
raderos lo representa la importacién de vehiculos (casi la mitad
corresponde a ese renglén). Este sistemd individual de transporte
(carro de concho) obliga al pais a mantener un nivel de importa-
ciones de carros que cada dia incide con mayor fuerza en nuestra
economia. Debemos sefialar que el transporte individual resulta caro
en relacién al transporte colectivo. Contribuye a la ripida renova-
cién del volumen de vehiculos las pésimas condiciones en que se
mantienen las principales vias de comunicacién del pais, incluso las
propias calles de Santo Domingo. Pero gravita con mayor fuerza en
el peso de las importaciones el uso ostentoso de los mas modernos,
lujosos y novedosos automéviles por parte de los grupos privilegia-
dos. Un carro lujoso es en nuestro pais un medio de adquirir
pertigio e influencia. Ello trae como consecuencia que se sigan
importando las mis novedosas “naves” a pesar de los altos impues-
tos que las gravan.

Dentro del renglén de los bienes de consumo duradero incide en
forma importante la importacién de aparatos y equipos de uso do-
méstico.

Como consecuencia del aumento relativo de las importaciones
de bienes de consumo, se ha producido, una disminucién relativa de
las importaciones de materias primas y bienes intermedios. Si los
bienes de consumo que hoy importamos se produjeran en su gran
mayoria en el pais, la importacién de materias primas y bienes in-
termedios aumentarian més ripidamente.

En 1962 se importaron 49.7 millones en materias primas y bie-
nes intermedios, alcanzando su nivel maximo en 1964 con 64.3 mi-
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llones; sin embargo, a partir de 1965 ha bajado, alcanzando en
1967 sélo 38.7 millones. En términos relativos, de 38.6 por ciento
del total de las importaciones pasaron a 22.1 por ciento. Muchas
de las materias primas que importamos podrian producirse en el
pais si se transformara la estructura agraria e industrial (aceites
y grasas vegetales, sustancias quimicas, productos del cuero, etcé-
tera). Dentro de los bienes intermedios fmportados ejercen un gran
peso en la balanza de pagos la importacién de combustibles y lubri-
cantes (12.8 millones en 1964). Si logramos explotar nuestras ri-
quezas petroliferas podriamos reducir y quizi eliminar estas im-
portaciones.

En general, aunque dentro de un proceso de desarrollo industrial
las importaciones de materias primas y bienes intermedios ocuparian
un lugar més importante, dichas importaciones serian bédsicamente
las que el pais no tiene facilidades para preducir, ya porque su
demanda sea pequefia o porque el pais no posea los recursos na-
turales necesarios. En la~-actualidad la imposicién de una técnica
productiva que no se corresponde con nuestras necesidades y grado
de desarrollo, determina que se tenga que importar bienes interme-
dios y materias primas que no se necesitarian si se emplearan téc-
nicas productivas méis acordes con nuestras necesidades.

Las importaciones de bienes de capital, después de alcanzar en
1964, 43.5 millones, fueron disminuyendo y llegan en la actualidad
(1967) a un nivel de 25.3 millones; después de representar 22.6
por ciento del total de las importaciones, su importancia relativa
fue bajando hasta 14.5 por ciento. Las importaciones de bienes de
capital aumentardn en un proceso de desarrollo debido a que el
pais no puede producir por ahora muchos de los equipos que se
necesitan. Sin embargo, una buena seleccién de las técnicas pro-
ductivas a emplear y la biisqueda de mejores mercados de bienes
de capital que el de Estados Unidos, contribuiria a hacer un uso
racional de los recursos destinados a importar equipos y maqui-
narias. :

¢] Los servicios. La cuenta de servicio de la balanza de pagos
es generalmente negativa para los paises subdesarrollados, y es-
pecialmente para nuestro pais. Dicha cuenta es el saldo entre los
gastos por concepto de turismo, transporte aéreo y maritimo,. segu-
ros y por beneficios de inversiones extranjeras, y los ingresos por
los mismos conceptos provenientes del resto del mundo.

Por concepto de fletes y seguros salen del pais alrededor de
15 millones de délares anuales netos. Los fletes de las importacio-
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nes dominicanas se realizan en su mayoria a través de compafiias
navieras extranjeras, principalmente norteamericanas (recordemos
que las mercancias importadas con préstamos de Estados Unidos
tienen que ser transportadas en su mayoria en flotas de bandera
norteamericana). Esta situacién produce una sangria permanente
de divisas. En relacién a las salidas por seguros hay que tener en
cuenta que las principales compafiias de seguros que operan en el
pais son extranjeras, y que las naciones estin reaseguradas por
compaififas reaseguradoras extranjeras, con lo cual su papel se re-
duce en el fondo a simples agencias de las extranjeras. Ello crea
un flujo de divisas que se va cada afio del pais. :

Los egresos por turismo fluctian entre los 15 y 18 millones
anuales. Durante la era de Trujillo, los gastos de turismo no eran
muchos debido a la dificultad de salir del pais, pero después del
30 de mayo los gastos por turismo aumentaron ripidamente de
4.2 millones en 1961 a 19.6 en 1962. A partir de entonces, los
gobiernos han tenido que gravar con impuestos los pasajes al exte-
rior, y Gltimamente no se entregan divisas a los viajeros como
forma de reducir la presién sobre la balanza de pagos que ejercen
las salidas al exterior. -

Las salidas por servicio de las inversiones son las ganancias que
las compaiiias extranjeras sacan anualmente del pais. Seglin in-
dica la balanza de pagos, anualmente las empresas extranjeras sa-
can del pais por concepto de beneficios méis de 22 millones de
délares. Esta suma parece ser pequefia en relacién a las salidas
reales de beneficios anuales. Resulta increible que todas las em-
presas extranjeras en el pais, entre ellas el Central Romana, la
Alcoa Exploration, La Grenada Company (para ese periodo aiin
existia), la Compaiifa de Teléfonos, la Falconbrige, las compafifas
de seguros (Confederacién del Canadi, American Life), los ban-
cos comerciales (The Royal Bank, etcétera), sélo obtengan 22 mi-
llones de délares al afio por concepto de beneficios. Es posible
que muchos beneficios salgan del pais como gastos o por la via
del mercado negro.

Dentro del marco dependiente de nuestra economia, la sangria
de divisas que produce la cuenta de servicios se mantendri y au-
mentari progresivamente.

En general, las proyecciones de las importaciones para los préxi-
mos afios, si permanece la actual estructura econémica, indican
que éstas seguirén aumentando, agudizando cada dia mas el pro-
blema de la balanza de pagos.
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6. La concentracién del ingreso. Todas las evidencias indican
que los grupos en el poder han tratado de resolver la contradic-
cién planteada enrte la estructura del ingreso y la del aparato
productivo, dejando intacta esta dltima y produciendo una redis-
tribucién regresiva del ingreso, es decir, una concentracién de la
riqueza. ;Cuéles han sido los principales medios para producir esta
concentracién del ingreso? :

En primer lugar, la politica liberal de los gobiernos (excepto el
de Bosch) al permitir que los sefiores latifundistas e intermedia-
rios fijen altos precios a los bienes de consumo popular. De esta
forma las masas populares han tenido que ir pagando méis para
obtener los mismos productos. Asi han invalidado gran parte de
los aumentos de salarios logrados hace algunos afios.

En segundo lugar, la enorme proliferacién de los juegos de azar
en sus multiples formas estd produciendo una importante sangria
a los bolsillos de infelices padres de familia que, sin la menor
esperanza de resolver sus necesidades en el marco de esta situa-
cién, intentan, sin embargo, lograrlo a través de un golpe de suer-
te. Segn las Gltimas informaciones, anualmente se juegan en el
pais cerca de 77 millones de pesos. {El juego de azar es el negocio
més fabuloso y de mayor mercado en el pais!

En tercer lugar, la congelacién de los salarios a los trabajadores
y la reduccién de los sueldos de los empleados piiblicos, ha' sido
una de las mas importantes medidas tendientes a restarle poder
adquisitivo a la poblacién trabajadora. La austeridad del gobierno
se ha aplicado con rigor a los empleados de menor jerarquia, mien-
tras se ha permitido que muchos altos funcionarios hagan uso in-
debido de los recursos del Estado. :

En cuarto lugar, el alto costo de la vivienda, del transporte, del
agua, de la electricidad, de las medicinas, de las diversiones, de
los libros, etcétera, ejercen un efecto constante de concentracién
del ingreso.

En quinto lugar, €l hecho de que los impuestos directos sélo
alcanzan 15 por ciento de los ingresos del Estado, mientras los in-
directos representan cerca de 55 por ciento, determina que los
mismos recaigan en mayor proporcién en los hombros de los que
menos tienen.

En sexto lugar, el afio pasado en vez de concedérseles la regalia
pascual a los empleados ptiblicos, se les concedi6 un préstamo que
incluye un recargo por concepto de intereses de 10 por ciento so-
bre el monto del mismo.
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En séptimo lugar, la mecanizacién de determinadas labores re-
duce los ingresos de amplias masas de trabajadores. Por ejemplo,
la implantacién de los barcos furgones produjo una reduccién de
los ingresos de los obreros portuarios en mis de 50 por ciento.

En octavo lugar, el aumento progresivo de la masa de desem-
pleados como resultado de la incapacidad del modelo para absor-
ber la poblacién desempleada y la que cada afio se incorpora a la
actividad productiva; los despidos masivos en el CEA, en el ayun-
tamiento del distrito, y en otras empresas estatales, agudizan esta
situacién.

En noveno lugar, el incremento de la politica de desalojo a los
campesinos y la ocupacién de estas tierras por los terratenientes,
crea mayores dificultades a este grupo social mayoritario.

A través de todas estas formas y muchas otras, mas sutiles e
indirectas, los gobiernos han logrado concentrar atn méas el in-
greso en manos de las clases privilegiadas,

7. La agudizacién de las contradicciones del modelo. La capaci-
dad para importar esti dada por la cantidad de divisas que posea
~el pais, logradas con exportaciones o por préstamos. Ya hemos
visto las ‘pocas perspectivas de aumentar las exportaciones en for-
ma significativa; también hemos observado que el alto monto de
la deuda externa comienza a hacer sentir su peso en la balanza
de pagos. Por otra parte, hemos visto las grandes dificultades exis-
tentes para reducir significativamente las importaciones, ademés
de que una fuerte reduccién incrementaria el contrabando, el cual
a la larga produce los mismos efectos que la importacién legal. En
definitiva, ni las exportaciones pueden crecer en forma importante
ni las importaciones pueden ser reducidas en forma significativa.
Se plantea, pues, la agudizacién progresiva del déficit de la ba-
lanza de pagos. Este déficit, junto al pago de las amortizaciones e
intereses de la deuda externa, al progresivo deterioro de los térmi-
nos de intercambios, a la fuga de capitales y a las salidas por
servicios, reduce la capacidad del pais para importar y con ella
las posibilidades de subsistir del modelo econémico.

Las principales caracteristicas del modelo econémico tradicional,
en su etapa de descomposicién, son:

Estancamiento de la produccién nacional.
Amplio crecimiento de las importaciones.
Disminucién de las exportaciones.
Progresivo endeudamiento externo.
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Predominio de las inversiones improductivas (multifamiliares,
avenidas, etcétera).

Déficit en la balanza de pagos.

Déficit en los ingresos y gastos del gobierno.

La incapacidad del modelo para generar sus propios recursos
determina que progresivamente se vayan desarrollando sus contra-
‘dicciones internas, y que las grandes mayorias de trabajadores,
campesinos, pequefios y medianos comerciantes e industriales se
planteen la sustitucién del mismo por otro que satisfaga realmente
sus intereses mayoritarios.

B. Etapas del progreso

Hasta aqui hemos analizado el periodo en forma general. En el
transcurso del mismo se registraron acontecimientos econémicos que
tuvieron gran trascendencia politica. Es necesario analizarlos con
especial interés porque son la expresién de los distintos grados de
descomposiciéon del modelo tradicional. Analizaremos tres etapas:
el gobierno de Bosch o el fracaso de la burguesia nacional para
darse su propio desarrollo; el gobierno de Donald Reid o el res-
quebrajamiento del modelo en abril de 1965; y la situacién actual
o la etapa final del modelo tradicional.

1. El gobierno de Bosch. El gobierno de Bosch intenté producir
un desarrollo capitalista nacional aprovechando la nueva estruc-
tura de la demanda global. Su plataforma politica estaba plasmada
en gran parte en la Constitucién, después de declarar que la na-
cién se cimenta en el trabajo, limita el campo de accién del capital
extranjero, plantea la necesidad de una reforma agraria profunda
y prohibe que las tierras puedan pertenecer al extranjeros. En fin,
planteaba los postulados béasicos de.una politica de desarrollo na-
cional independiente. En su corto periodo de gobierno, Bosch ayudé
a los pequefios y medianos industriales con préstamos de la SFI
y con la exoneracién de equipos industriales; ayudé especialmen-
te a la artesanfa. Ademés, gran parte del crédito agricola fue
dirigido hacia los pequefios y medianos campesinos y al mismo
tiempo trat6 de asegurarles precios fijos para sus productos. Por
otra parte, fren los limitados privilegios de los grupos tradicio-
nales (ley de precio tope del aziicar, ley de plusvalia, etcétera);
buscé apoyo financiero y técnico en los paises de Europa occiden-
tal, dindoles evidentemente las espaldas a los grupos norteameri-
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canos en un esfuerzo por librarse del dominio econémico y politico
del gobierno de Estados Unidos.

Esta politica de desarrollo nacional fue llevada a cabo sin antes
transformar sustancialmente la vieja estructura productiva. En otras
palabras, se intent6 producir un desarrollo nacional en el marco
de una economia tradicional, dé una economia semifeudal. Como
no existia una correspondencia entre la estructura y la superestruc-
tura, es decir, entre la vieja economia tradicional y el gobierno
de Bosch, y éste no habia sido capaz de transformarla, el gobierno
fue derrocado a los siete meses de instalado.

~ Generalmente se dice que a Bosch lo derrocaron porque frené
las apetencias de los jerarcas militares o que frené los intereses
de los grupos tradicionales y el imperialismo. Esta explicacién no
es totalmente satisfactoria, porque no explica el problema general
sino tan sélo una parte. El problema es mas profundo de lo que
parece. La causa del derrocamiento del gobierno de Bosch se debié
a que no correspondia con la estructura econémica existente. La
experiencia mas importante de esta etapa del proceso: No es posi-
ble producir un desarrollo nacional sin antes romper el modelo de
crecimiento tradicional; cualquier intento dentro de este marco du-
rara tanto como una cucaracha en un gallinero.

2. La insurreccién de abril. El gobierno de Bosch fue sustituido
por su antitesis: el triunvirato, cuya politica contraria a la del go-
bierno anterior estaba dirigida a desarrollar las importaciones en
detrimento del desarrollo industrial. En este periodo la politica
econémica del pais estuvo dirigida por un pequefio grupo de gran-
des importadores encabezado por Donald Reid Cabral, importador
de vehiculos de motor. El rapido crecimiento de las importaciones
estuvo controlado por este grupo de importadores; ademaés, en este
periodo tuvo un gran auge el contrabando, que se realizaba pibli-
camente. A pesar del gran auge de las importaciones sélo se bene-
ficiaba a una minoria en detrimento de la mayoria de la clase
importadora. Cuando, por ejemiplo, se iban a aplicar medidas ten-
dientes a restringir las importaciones, la minoria se abastecia de
dichas mercancias, con lo cual se beneficiaban de la especulacién
posterior y arruinaban a los demés comerciantes. Dentro de las
restricciones que se impusieron a la xmportaclon figuraba una que
practicamente desplazaba a los pequefios y medianos importadores:
habia que depositar 80 por ciento de su valor al momento de hacer

el pedido.

Junto a esta situacién se producia un congelamiento de los ni-
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veles de salarios, por un lado, y un proceso de alza del costo de
la vida, por otro. Para finales de 1964 y durante 1965 fue aumen-
tando el desempleo debido a la paralizacién econémica de esos
meses. ‘

Durante los afios 1963-1964, la demanda total crecié a un ritmo
de 7.8 por ciento en promedio- sin embargo, el producto brute
interno sélo crecié a 5.8 por ciento, lo cual explica el gran creci-
miento de las importaciones. Estas crecieron a un ritmo de 17.2
por ciento, mientras las exportaciones decrecieron en 5.5 por cien-
to. El producto industrial sélo crecié6 3.9 por ciento y el agricola
2.2 por ciento. Entre los afios 1962:1964 fue necesario un endeu-
damiento externo de 211.8 millones (en 1964 se tomaron 113.7 mi-
llgnes). El déficit del comercio exterior alcanzé en total 125.2
millones en 1963-1964, es decir, casi 63 millones anuales en pro-
medio. ’

El comercio exterior, que anteriormente habia sido una impor-
tante fuente de financiamiento del modelo, dejaba de serlo y se
convertia en un dolor de’cabeza.

Aunque el nivel de inversién fue el més alto de la historia, no
se orienté principalmente hacia los sectores productivos. El 75 por
ciento de la inversién bruta se destiné a construcciones y a equipos
de transportes y comunicaciones, y s6lo 25 por ciento a equipos para
la industria y la agricultura. La inversién del sector pablico dis-
minuye casi la mitad y aument6 la del sector privado.

A pesar de que este perlodo se caracterlzo por cierto auge eco-
némico, la centralizacién y concentracién de la actividad econ6mi-
ca fue tal que agudizé las contradicciones del sistema 'y creé una
situacién desesperante en la mayoria de la poblacién dominicana.
La insurreccién de abril fue la expresién de esta situacién. A pesar
de ello, las condiciones materiales del campesinado, aunque no
habfan mejorado tampoco habian empeorado a un grado tal que
le impusiera, por encima de las trabas del analfabetismo y las
creencias religiosas, la neceésidad de luchar activamente contra su
explotacidn.

Como sefialamos anteriormente, al desaparecer el régimen de
Trujillo el proceso de exPropiacién del campesinado disminuyé e
incluso grupos de campesinos ocuparon tiérras y otras propieda-
des del Estado y de la familia Trujillo, con lo cual disminuyé un
tanto la tensi6n social en el campo. Por esta razén, el campesinado
tuvo una participacién pasiva en los aconteclmlentos de abril

de 1965.
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La reaccién popular que dio al traste con el régimen del triun-
virato fue tan profunda que destruyé la maquinaria politica y mi-
litar del régimen. Ello demostré que las posibilidades del modelo
tradicional se han agotado y demanda su sustitucién por otro que
efectivamente represente los intereses populares.

Conscientes de esta situacién, Estados Unidos intervino militar-
mente en nuestro pais por segunda vez en los dltimos 50 afios, para
contener la insurreccién popular victoriosa y mantener el viejo
statu quo. Debido a que las contradicciones en el campo no estaban
suficientemente maduras, las fuerzas populares de la ciudad no
pudieron contar con el campesinado como fuerza social fundamen-
tal ni con el campo como escenario principal para la resistencia
al invasor. Por esta razén el movimiento no logré, en ese momento,
sus objetivos. Sin embargo, las condiciones que lo crearon siguen
vigentes y no podran ser resueltas por el orden social restaurado
por los yanquis.

La experiencia principal de este periodo, dado el caricter pre-
deteriminantemente agricola de nuestra economia, es lo fundamen-
tal que resulta la participacién activa del campesinado, o sea, de
la mayoria, en la destruccién definitiva de las viejas estructuras.

3. Situacién actual. El régimen politico que los yanquis im-
pusieron después de la insurreccién de abril es la antitesis del go-
bierno nacionalista de Caamafio. Este se apoyé en las fuerzas na-
cionales; aquél se apoya en las extranjeras.

En los fltimos tres afios se ha producido un estancamiento eco-
némico que esti creando una situacién econémica desesperante en
las distintas clases sociales populares. A partir de julio de 1966,
se impuso un régimen de austeridad a los empleados piiblicos que
ganan més de 200 pesos, y se congelaron los niveles de salarios de
éstos y de los obreros y empleados privados. Esta politica ha agu-
dizado la situacién de la masa trabajadora, al mismo tiempo que
le ha restado dinamismo a la economia en general; por un lado,
se han rebajado y congelado los salarios y, por otro, el costo de
la vida ha aumentado significativamente; ya hemos sefialado que
durante el afio 1968 los especuladores subieron el precio de los
principales bienes alimenticios. Si a eso agregamos los despidos
masivos ocurridos en el CEA y en el ayuntamiento del distrito, y
la gran masa de desempleados que existe actualmente, nos expli-
camos la situacién desesperante de las masas trabajadoras urbanas.

Desde que la oligarquia trujillista tomé nuevamente el poder, se
ha agudizado el proceso de expropiacién del campesinado domini-
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cano. Los trujillistas, con amplia tradicién de expropiacién campe-
sina, han iniciado desde hace tres afios una campafia de desalojos
masivos de campesinos, de sometimiento a su voluntad por la fuer-
za, y de compra a bajos precios de sus productos, en tal forma,
que este importante niicleo social ha ido progresivamente abando-
nando su tradicional mansedumbre para lanzarse a la defensa de
sus derechos y a la lucha por la tierra. En los Gltimos meses esta
lucha se ha agudizado tanto que muchos sacerdotes catélicos, com-
prendiendo la injusticia de que son objeto, se han pronunciado
abiertamente en su favor. La lucha activa del campesinado le im-
prime un nuevo paso al desarrollo de las contradiciones del mo-
delo tradicional remendado por los yanquis, ya que anteriormente
la lucha campesina por la tierra no habia tomado la forma que
tiene en la actualidad. Esta politica de expropiacién campesina
obedece a la necesidad que tiene la oligarquia general, y la truji-
llista en particular, de lograr un rapido enriquecimiento. Hasta
ahora no habia sido necesaria la expropiacién abierta del campe-
sinado porque el modelo permitia enriquecerse por medio del co-
mercio exterior y porque la economia en general seguia creciendo;
pero ahora, cuando esto se estanca, el enriquecimiento tiene que
hacerse a costa de una mayor expropiacién de los trabajadores.

Incluso el estancamiento econémico que vivimos actualmente im-
pide que el grupo oligidrquico dominante pueda participar en pleno
del poder politico y econémico, lo cual ha determinado un rom-
pimiento politico entre el presidente Balaguer y el vicepresidente
Lara.

La situacién desesperante por la que esti pasando la clase tra-
bajadora se refleja directamente en los comerciantes e industria-
les, en los choferes y en los demés grupos que viven del consumo
popular.

Al mismo tiempo, el régimen ha iniciado una politica encami-
nada a entregar nuestras riquezas mineras, las mejores tierras y las
mejores oportunidades industriales a los intereses de los monopo-
lios norteamericanos. Esta politica entra en contradiccién con las
aspiraciones de la mayoria de los industriales, comerciantes y
campesinos, y en general del pueblo dominicano, que ve cémo se
entregan nuestras riquezas a los intereses extranjeros.

En la actualidad, la depauperacién esti tan generalizada que al-
canza a la mayoria de los miembros de las fuerzas armadas y la

policia nacional. o .
Se observa la agudizacién progresiva de las contradicciones in-
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herentes al sistema, que esita vez alcanzan incluso a las amplias
masas campesinas. Han llegado a un desarrollo tal, que cada dia
se hace mis dificil la subsistencia del régimen de Balaguer a
pesar de la ayuda norteamericana, sobre todo cuando la nacién
se percata de las ambiciones continuistas, lo cual significa, a los
ojos del pueblo, la continuacién de la actual situacién por tiempo
indefinido.

Es evidente que el régimen actual no es capaz de satisfacer las
necesidades de pan, trabajo, educacién y libertad que desean la
gran mayoria del pueblo, y que a éste no le queda otra salida que
la lucha abierta contra el sistema que lo oprime.

III. CONCLUSIONES

El modelo econémico tradicional que ha regido nuestra actividad
econémica lleva implicito los gérmenes' de su propia destruccién.
Este modelo se apoya en una estructura semifeudal, en una econo-
mia natural. Su funcionamiento implica su complementacién con
el mecanismo mundial del imperialismo: le suministra bienes pri-
marios a éste y le compra bienes manufacturados. Existe pues una
unidad dialéctica entre ambos. Condena a la gran mayoria del pue-
blo dominicano —el campesinado— a una economia de subsisten-
cia, la cual sélo tiene posibilidad de evadir emigrando a las ciu-
dades para alli formar parte del ejército de desempleados o servir,
impulsado por el hambre y la miseria, en los 6rganos de represién
del régimen. Igualmente, dentro de este marco, el proletariado in-
dustrial est4 a expensas del crecimiento limitado, lento, de la indus-
tria; este lento crecimiento, junto al empleo de técnicas desplaza-
doras de la fuerza de trabajo, determina que las esperanzas de
empleo de las masas urbanas se desvanezcan con el tiempo.

El modelo de crecimiento tradicional determina un desarrollo
econémico limitado, porque estd supeditado a los intereses de los
grupos tradicionales y de las fuerzas externas que controlan la
economia; deformado, porque sélo se desartollan ampliamente
aquellos sectores que le interesan a los grupos dominantes; e hiper-
trofiado, porque los sectores improductivos (comercio y servicios
en general) se expanden més rapidamente que los productivos. Con
estas caracteristicas se desarrollan también las clases y capas so-
ciales existentes. El campesinado, mayoritario pero disperso y con
poca relacién econémica entre si; posee poca conciencia de clase;
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sin embargo, pequefio en cantidad (por una parte, altamente concen-
trado en las industrias mis modernas y grandes, y por otra relati-
vamente disperso en las medianas y pequefias industrias), llega a
alcanzar un alto grado de conciencia politica e ideolégica no sin
antes pasar por una larga etapa de caos y desorientacién ideolégi-
ca, y, en alunos casos, de enajenacién politica, propios del desa-
rrollo limitado, deformado y dependiente del sector industrial. Por
su parte, los grupos oligirquicos mantienen una actiud politica de
entrega al capital extranjero, sostén fundamental del statu quo del
cual se benefician. Finalmente, la burguesia nacional, especialmen-
te la industrial, no alcanza un desarrollo normal; por €l contra-
rio, se desarrolla en forma limitada, con poca cohesién interna y
ligada en gran medida al orden de cosas vigente. Por esa razén
su visién de la realidad es limitada y no esti capacitada politica
ni econémicamente para dirigir el proceso social dominicano de
acuerdo a los intereses nacionales.

En el transcurso del tiempo, las contradicciones propias del mo-
delo van madurando y al mismo tiempo se reducen sus posibili-
dades de crecimiento hasta imposibilitar su funcionamiento.

El modelo econémico tradicional imperante en nuestro pais tuvo
un periodo de desarrollo progresivo. Era el producto de impor-
tantes excedentes del comercio exterior y de la contencién de las
aspiraciones populares de consumo. La situacién cambié cuando se
fue reduciendo el excedente y cuando las masas trabajadoras se plan-
tearon la necesidad de lograr mejores niveles de vida. A partir
de entonces empezé a operar con desequilibrios, lo cual dio inicio
a su proceso de descomposicién. Estos desequilibrios fueron pro-
fundizindose hasta llegar al actual estancamiento econémico, que
aumenta las tensiones sociales a todos los niveles, incluyendo al
campesinado, y demuestra que la estructura actual es incapaz de
satisfacer las neecsidades vitales de la mayoria del pueblo. El mo-
delo ha agotado todos sus recursos. Ante esta situacién se plantea
como necesidad histérica la sustitucion del modelo tradicional por
su antitesis, es decir, por un modelo de desarrollo nacional que
satisfaga las necesidades de las grandes mayorias nacionales. La
ley del desarrollo econémico y social de nuestro pais asi lo deter-
mina, y ésta se impondrad aunque las botas invasoras traten de

impedirlo.
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FASCISMO Y SUBDESARROLLO
EL CASO DE HAITf

Héctor Cary

Los hombres hacen su propia historia;
pero no la hacen arbitrariamente, en las
condiciones elegidas por ellos, sino en
unas condiciones directamente dadas y
heredadas del pasado

K. Marx

Por el titulo de mi exposicién podria parecer que considero el ré-
gimen politico haitiano como un caso ‘definido de fascismo del
subdesarrollo. Quisiera disipar esta impresién y dejar sentado que
se trata de una ilustracién de un caso tal vez incluso marginal
dentro de una problemética més grande. Por consiguiente, no pre-
sento los resultados de una investigacién profunda. Intento, en el
mejor de los casos, despejar un campo de investigacién a partir
de ciertos tipos de regimenes politicos, tales como la “papadocra-
cia”, regimenes que parecen romper todas las tipologias reconoci-
das, pero que presentan algunas caracteristicas comunes que sus-
citan espontineamente su adscripcién al fascismo.

Asi, partiendo de una comprobacién elemental, el uso corriente
que se hace del término fascista puede caracterizar, en ciertos
aspectos diferentes, los regimenes de paises como Guatemala, Ni-
caragua, Brasil, Paragua):2 la Repiiblica Dominicana y, por dl-
timo, Haiti. Si es cierto que en cada uno de estos paises es facil
identificar las técnicas “fascistas” o fascistizantes, de organiza-
cién politica o incluso los elementos de la ideologia fascista, ses
legitimo aplicar globalmenet el concepto del fascismo en el sentido
de una correspondencia, cientificamente demostrable, entre la ca-
tegoria histérica y la realidad empirica?

En otros términos, jen qué medida existe una relacién empirica
entre fascismo y subdesarrollo? ;En qué consiste dicha relacién?
¢Cémo se articula? Porque, después de todo, no se puede, desde
el punto de vista de la formacién social global, colocar en la mis-
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ma perspectiva la Alemania hitleriana, la Reptiblica Dominicana
balaguerista o el Haiti duvalierista. Si la relacién entre fascismo
y subdesarrollo es posible, falta caracterizar también la especifi-
cidad de este fascismo, sin contar las implicaciones teéricas y prac-
ticas que seria necesario despejar. Tal ha sido en lo esencial mi
propésito.

En primer momento, me parece inevitable recordar la realidad
histérica identificada con el fascismo. Con objeto de evitar la in-
terferencia conceptual debida a la asociacién frecuente que se hace
entre fascismo y bonapartismo, establezco una separacién prev1a
entre ambos fenémenos. Se comprendera que esta breve sintesis es
indispensable para fijar un minimo de puntos de referencia a par-
tir de los cuales se puede abordar la hipétesis del fascismo del

subdesarrollo.

I. LA REALIDAD HISTORICA’ DEL FASCISMO

A. Un fenémeno conexo: el bonapartismo

La tradicién histérica ha formado el concepto de bonapartismo,
como es sabido, a partir del estudio clasico de Marx: El 18 Bru-
mario de Luis Bonaparte. Analizando la coyuntura de clase que
favorecié el golpe de Estado de “Napoleén el pequefio”, Marx de-
muestra que se trataba de una constelacién entre la burguesia, el
proletariado y los campesinos parcelarios conservadores. Y en la
medida en que descubre la base social amphada del golpe de Es-
tado, Marx sefiala también la presencia de “elementos desclasa-
dos” de la burguesia, de la nobleza, del campesinado, asf como el
lumpenproletariado parisino. En cuanto al propio Bonaparte, qui-
siera aparecer “como el bienhechor patriarcal de todas las clases
de la sociedad”.

La conceptuahzacxon ulterior de este fenémeno histérico corres-
ponde a la situacién transitoria del equilibrio de clase entre el
proletariado y la burguesia. Como otras caracteristicas esenciales
de la forma bonapartista de Estado, se tiene en cuenta que se trata
de una forma de Estado capitalista de excepcién (esto.es, que hace
frente a una situacién de crisis), y que esta forma de Estado go-
za de una autonomia relativa en relacién con las clases dominan-
tes. Marx habla precisamente del poder ejecutivo que se ha vuelto
“independiente de la sociedad”.
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B. Esencia del fascismo

Los esfuerzos —todavia inagotables— de interpretacién del fas-
cismo se han llevado a cabo, en grados diversos, sobre dos dimen-
siones esenciales:

1] Su condicionamiento econémico: el fascismo es un producto
del capitalismo monopolista que llega a la etapa imperialista de
su desarrollo y que atraviesa un periodo de crisis.

- 2] Su condicionamiento sociopolitico: su base de clase: como
movimiento de masas, el fascismo se apoya sobre la pequefia bur-
guesia, las capas medias proletarizadas, o en vias de proletariza-
cién, el lumpenproletariado y parcialmente sobre el proletariado
(por la propaganda anticapitalista), y finalmente es recuperado
por el gran capital.

3] Su ideologia pretendidamente anticapitalista, nacionalista (y
profundamente racial en el caso alemén), ideologia que preconiza
la colaboracién de clases, especlalmente entre la burguesia y. el
proletariado.

4] Su expresién institucional: esencialmente el Estado fascista
dominado por el “Fuhrer” o el “Duce”, el partido Gnico, la poli-
cia politica, teniendo como aparatos de ayuda complementaria las
organizaciones de masas y las milicias paramilitares.

No pudiendo, por razones evidentes, pasar revista a la literatu-
ra disponible sobre el fascismo, aprovecharé la obra reciente de
Nicos Poulantzas, Fascisme et dictadure.* Reproduzco sus “propo-
siciones generales” sobre los elementos constitutivos de la coyun-
tura fascista (paginas 72-90 [71-93]):

— una situacién de profundizacién y de exacerbacién aguda de
las contradicciones internas entre las clases y fracciones de clase
dominantes;

— una crisis de hegemonia en el seno del bloque en el poder,
en el sentido de que ninguna clase o fraccién de clase dominante
parece capaz de imponer su “direccién” por sus propios medios
de organizacién politica;

— una reorganizaciéon de la hegemonia que comprende el esta-
blecimiento de una nueva relacién de fuerzas'y la afirmacién he-
gemoénica de una nueva fraccién de clase en el seno del bloque en
el poder: especialmente la del capital financiero, y hasta del gran
capital monopolista;

— una crisis ideolégica generalizada, es decxr a la vez una cri-

* Poulantzas Nicos, Fascismo y dictadura, Siglo XXI Editores, México, 1971.
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sis de los otros subconjuntos ideolégicos de las clases dominadas;

— una ofensiva del gran capital y del bloque en el poder;

— la aparicién del Estado fascista con sus caracteristicas par-
ticulares relativas al aparato de Estado propiamente dicho y a los
aparatos ideolégicos del Estado. :

No olvidemos, en fin, que desde el punto de vista de la super-
estructura, el fascismo es una forma de Estado perteneciente al
tipo de Estado capitalista, pero es al mismo tiempo una forma de
Estado especifico, es decir una forma de Estado de excepcién,
en tanto que corresponde a una crisis politica. Existen otras for-
mas de Estado de excepcién, especialmente el bonapartismo y las
diversas variantes de dictadura militar. Esto, desde el comienzo,
plantea la cuestién de la especificidad del fascismo en relacién ¢on
esas otras formas Y, naturalmente, al contrario; porque esas otras
formas de Estado de excepcién corresponden, ellas también, a es-
pecies particulares de crisis politicas.

/.
II. EL CASO HAITIANO

Antes de emprender el estudio del caso haitiano, se imponen algu-
nas observaciones preliminares.

En principio, no se trata de realizar un estudio profundo del du-
valierismo. Si bien no se ha dicho todo, si lo fueron muchas cosas,
unas veces en publicaciones de distintas tendencias y otras en los
textos, ‘a menudo valiosos pero dispersos, de organizaciones revo-
lucionarias clandestinas. Unos y otros, en grados diferentes, han
expuesto, descrito y disecado la fantasmagoria sangrienta que es
el régimen haitiano de estos tltimos catorce afios. .

Nuestro propésito consiste en partir de lo adquirido por estos
anélisis y situar el duvalierismo en una perspectiva determinada:
la de su posible caracterizacién como “fascismo del subdesarro-
110”, con lo que obtenemos un objeto y un campo de anélisis, limi-
tados y precisos. Dicho objeto es el régimen sociopolitico haitiano
identificado en Duvalier, y que llegé a su apogeo alrededor de
1960-1961 y 1969-1970. .

De ahi surge otra observacién importante. Si bien el objeto asi
definido esti constituido histéricamente, hoy se halla en plena mu-
tacién, o por lo menos, en una frase de transicién. En efecto, una
vez desaparecido Duvalier de la escena falta el elemento clave d.el
régimen, es decir su instancia “carismética” suprema, Por lo mis-
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mo, aparecen en el poder polos o sectores relativamente auténomos
que, por la fuerza de las cosas, se enfrentarin cada vez maés, pues-
to que se pierde la principal caracteristica del régimen, que era el
monolitismo. : R ,

Nos vemos, pues, obligados a hacer que nuestro propésito no
rebase el limite de la actualidad, y en cuanto al campo de anili-
sis, incluird las dos dimensiones esenciales de lo social y lo poli-
tico. o '

Y después de pasar revista a los promotores de la tesis del “fas-
cismo criollo”, podremos acometer el examen de su fundamento
legitimo.

A. Economia politica ¥ condicionamiento sociopolitico
Condicionamiento econémico

No es mi intencién trazar un cuadro econémico general de Hai-
ti. Para esto, es posible remitirse a los autores anteriormente men-
cionados,’ en particular Pierre-Charles y* Rotberg. A los anilisis de
estos autores, hay que afiadir, naturalmente, los informes anuales
del CIAP (Comité Interamericano de la Alianza para el Progre-
so), de la CEPAL y de las Naciones Unidas en general. Sin contar
las investigaciones especiales de organismos interamericanos, como
por ejemplo el informe triparitta BID-OEA-CEPAL, que data de
1961-1962 y en el cual estin consignados datos fundamentales so-
bre la estructura de la economia haitiana. :

Se trata. aqui de sefialar la configuracién politico-econémica del
régimen haitiano de los tltimos catorce afios.? En otros términos,
se quiere mostrar la correspondencia infraestructural del régimen
sociopolitico calificado globalmente de fascista. Tal cometido se
inscribe en la articulacién de nuestra exigencia inicial, o sea que
la relacién estructural entre subdesarrollo y fascismo debe ser es-
tablecida y demostrada empiricamente. ,

Esta configuracién politico econémica puede, considerarse en
dos aspectos intimamente ligados: el desarrollo del subdesarrollo y

1 Véase especialmente: Bernard Diederich y Al Burt, Pipe Doc, The Truth about
Haiti Today, Nueva York, Mc Graw-Hill, 1969; Freres du Monde, Haiti enchainé, Bur-
deos, 1966, nim. 43-44; Leslie F. Manigat, Haiti of the Sixties, Object of International
Concern, Washington, 1964 y Staiu quo en Haiti?, Paris, La technique du livre, 1971;
Gérard Pierre-Charles, Haiti, radiografia de una dictadura, México, Editorial Nuestro
Tiempo, 1969; Gesner Roc; Haiti Tournant aprés Duvalier?, Montreal, Editions J. J.
Jécaau, 11968; Robert Rotberg, Haiti, the Politics of Squalor, Boston, Houghton Mifflin

0., 1971, '

‘2 Para un balance econémico reciente del duvalierismo, véase Guy Pierre, Bilan éco-
nomique du duvgliérisme, Nouvelle Optique, vol. 1, niim, 4, 1971, pp. 33-49.
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la consolidacién de la dependencia, situindose el primer aspecto
entre 1958 y 1968, y el segundo de 1968 a nuestros dias.

1] Desarrollodel subdesarrollo

Como punto de partida, es premso saber que en los afios 1954-
1955, habian comenzado a manifestarse los signos de un retroceso
econémico. Pero a partir de 1956-1957, fue una verdadera situa-
cién de crisis la que se instal6 en Haiti, en especlal la produccién
y el comercio exterior. Fue esencialmente una crisis de caracter
estructural cuyos principales elementos son los siguientes. -

— débil acumulacién del capital;

— no existencia o ex1gu1dad del mercado mtenor

— orientacién del comercio exterior hacia la exportacién de
productos manufacturados;

— incapacidad de la estructura agraria en rigor para estlmular
el desarrollo econémico;

— dependencia semicolonial del extranjero.

Asi, cuando Duvalier se adueia del poder en septiembre de
1957, hereda la crisis, no la crea. Pero en adelante, se puede afir-
mar que el régimen de Duvalier no pudo dominar, ni siquiera ata-
jar la crisis. Practicamente, de 1958 a 1968 el gobierno proclama
regularmente un nuevo programa econémico: ’

afio 1958-1959: afio de la batalla econémica;

afio 1959-60 : afio de la salvacién econémica nacmnal
afio 1963 : afio del despegue; : :
a partir de 1968 década del desarrollo econémico.

Ya en mayo de 1961 un informe de 1las Naclones Unldas dlo la
sefial de alarma: “...En particular, durante los dltimos afios,
la situacién del pais se ha vuelto cada dia més desesperada y en
este momento, el estado de cosas que impera en Haiti no puede
durar mucho tlempo. El pais ha llegado muy cerca del punto en el
que los mecanismos bésicos que aseguran la vida de la nacién
pueden romperse y la supervivencia minima de la poblacién en-.
contrarse en peligro inminente”.* Como indicios de esta situacién
de estancamiento y deterioro, puede sefialarse que entre 1960-1962,
la tasa de crecimiento del PNB se mantiene al mismo nivel que
en 1955, esto es a una tasa de ¢crecimiento de la poblacién de 2.5

8 Citado en Plen'e-Charles, LE'oanomze Hamenne et sa.voie de dévaloppement, Paris,
Maisonneuve et Larose, 1967, p. 207. .
§

149


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


por ciento mientras la tasa de inversiones cae del 8 por ciento del
PNB en 1955 al 6 por ciento en 1961-1962. Pero fue en 1963
precisamente el afio en que el gobierno anuncia la puesta en mar-
cha, cuando se inicia la fase de desarrollo del subdesarrollo
econémico haitiano. A partir de esta época, Haiti vuelve a entrar,
como dice Pierre-Charles, en la categoria de “sociedad en retro-
ceso”. En otros términos, se trata de un “proceso de aceleracién
del subdesarrollo y de deterioro de las condiciones econémicas y
sociales. . .”™

Segiin el mismo autor, esta fase de retroceso permanente se ha
manifestado por los siguientes fenémenos:

a] Disminucién del producto per cdpita. A un ritmo netamente
inferior a la tasa de crecimiento demogréafico: de 76.3 délares en
1960 a 73.8 en 1968. En el periodo 1960-1967, la tasa de creci-
miento del producto per capita fue de —7.3 por ciento. En la mis-
ma época, los paises de América Central tuvieron un aumento de 3
a 5 por ciento de su producto per capita.

b] Deterioro del comercio exterior. De 41 millones de délares
en 1963, el valor de las exportaciones cae a 35.6 millones de déla-
res en 1968; excepto el afio de 1963, la balanza comercial se man-
tiene negativa. Es preciso consignar igualmente aqui que, en el
periodo considerado, Haiti no dispone ya de reservas de divisas,
tanto que, desde 1962 el gobierno solicita un préstamo anual de
1 millén de délares con el fin de sostener la moneda nacional —la
gourde— que desde 1919 estd ligada al délar norteamericano a
la tasa fija de 5 gourdes por 1 ddlar.

c] Restriccién de las rentas presupuestarias del Estado: De 27.4
millones de délares en 1962, las rentas presupuestarias del Estado
han pasado a 23.7 millones en 1967.

d] Disminucién del nivel de vida de la poblacién.

— indice del costo de la vida: 119 en 1964 a 135.2 en 1967.

— restriccién de la circulacién monetaria en el campo .

— baja del 20 por ciento del salario de los empleados piiblicos

— mantenimiento del salario minimo de los obreros en 70 cen-
tavos por dia. (Recientemente el gobierno ha decretado que sea
de un délar.)

El desarrollo del subdesarrollo ha significado “‘un fenémeno de

4 Pierre-Charles, Interprétation des faits et perspectives du développement économique
en Haiti. Comunicacién presentada en el simposio “Culture et Développement”, cele-
brado en la Universidad de Montreal, mayo de 1970, p. 8 (mimeografiada). Publicada
bajo el titulo: “Haiti: Hambre o Revoluclon , Problemas del Desarrollo. Rev. Latino-
americana de Economie, nim. 7, 1971, Instituto de Investigaciones Ecouémicas, México.
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empobrecimiento nacional sin equivalente en América Latina y el
Caribe de entonces”.’ Dos ejemplos bastardn para ilustrar esta di-
ferencia creciente entre Haiti y los paises mis cercanos a Haiti
por el subdesarrollo: mientras Bolivia, Honduras y la Repiblica
Dominicana tenian un ingreso per cipita que acanzaba respectiva-
mente 210, 200 y 270 ddlares en 1968, el de Haiti oscilaba entre
65 y 70 dédlares; mientras Guatemala disponia en 1965 de 1 066
médicos y la- Reptiblica Dominicana de 2158, en Haiti no habfa
més de 311. Podrian sefialarse otros indicios de regresién acele-
rada en otros sectores de la economia; pero todos concurren a de-
mostrar que entre 1958 y 1968, Haiti retrocedié. '

Sin embargo, a partir de 1968, se produce un cambio. Como
dice Manigat, “desde 1968, ya no se baja la pendiente, si bien
todavia no se la remonta en realidad”.® ;Qué ha ocurrido? ;Acaso
el régimen duvalierista habja logrado dominar al menos la crisis?
Vamos a encontrar la respuesta abordando el otro aspecto de la
configuracién econémica, del régimen, es decir la intensificacién
de la dependencia. '

2] Intensificacién de la dependencia

Impénense aqui algunas advertencias preliminares. Ya que se
trata de intensificacion de la dependencia (y no de su instalacién
primera), es preciso sefialar ante todo que, interrumpida en 1962
bajo Kennedy, la “ayuda” norteamericana al gobierno de Haiti se
prosiguié en forma discreta y oficiosa en 1965 y 1966, y se reanu-
dé oficialmente bajo Nixon después de la visita de Rockefeller en
1969. .

Por otra parte, no fue accidental que hasta 1966-1967 los in-
formes del CIAP subrayaran con tanta insistencia la necesidad del
gobierno haitiano de crear “un clima politico adecuado™ con mi-
ras a posibles inversiones en el pais. Duvalier allané el camino a
partir- de 1968. De dicho afio datan especialmente las primeras
apariencias de “liberalizacién” del régimen, por ejemplo con el
camuflaje de los “Tontons Macoutes”, la sordina puesta a las de-
tenciones arbitrarias, la liberacién de algunos presos politicos,
etcétera. (Opuestamente, en el curso del afio 1969, “la atmésfera”
se opacé de nuevo para culminar en la represién brutal de la
oposicién de izquierda organizada en la clandestinidad.)

5 Manigat, Stetu quo..., p. 10.
6 Ibid., p. 12.
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Si nos colocamos sobre todo en el periodo que sigue a 1968, no
podriamos ignorar los numerosos actos del gobierno anteriores a
esta fecha, los cuales han contribuido a consolidar la situacién de
dependencia. Como lo hace notar Pierre-Charles, “en el campo del
fortalecimiento de la penetracién imperialista, la era duvalierista
iba a superar todos los precedentes”.” A tal respecto, basta sefialar
los contratos y concesiones de explotacién que numerosas empresas
extranjeras, sobre todo norteamericanas, han podido aprovechar de
parte del gobierno desde 1957.°

En lo que concierne al fenémeno reciente de intensificacion de
la dependencia, me limitaré a subrayar lo que, en mi opinién,
constituye su caracteristica fundamental, a saber la promocién de
una politica llamada de asociacién entre el capital extranjero, es-
pecialmente norteamericano, y participantes haitianos. Esta politi-
ca afecta esencialmente el sector de industrias ligeras de transfor-
macién y orientadas a la exportacién. Se puede desde ahora
deducir la implicacién inmediata: la renuncia a una politica auté6-
noma de industrializacién, ya que esta ‘pretendida asociacién se
lleva a cabo en primer lugar de acuerdo con los intereses de los
inversionistas extranjeros. He aqui algunos indicios:

—Legislacién fiscal extremadamente liberal. En su obra re-
ciente sobre Haiti, Rotberg indica con satisfaccién:

Incluso en Haiti, la legislacién es en extremo favorable a las in-
versiones industriales. Los inversionistas no tienen que pagar im-
puestos sobre el material importado o sobre los bienes que ex-
portan. Existe una exencién completa de impuesto sobre la renta
para los primeros cinco afios de explotacién, y solamente una
eliminacién gradual de la exencién en el curso del segundo quin-
quenio.’

Haciendo justamente alusién a la exencién fiscal completa con-
cedida por el gobierno haitiano para la explotacién de la isla de
la Tortuga, unos portavoces quebequenses de la Dupont Caribbean
Inc., sociedad establecida en Texas, elogiaron la creacién de este
“nuevo paraiso fiscal, el primero en el Caribe después del “free-
port” de Frand Bahamas”."® En fin, afiadiendo la nota politica de

servidumbre neocolonial, el nuevo cénsul de Haiti en Montreal

7 Pierre-Charles, Radiografia, p. 143.
8 Ibid., pp. 142-148.

? Rotberg, op. cit., p. 304.

10 Lg Presse, Montreal, 8-VI-1971.

152


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


declaraba a la prensa: “El hombre de negocios norteamericano
que busque un lugar seguro para sus inversiones puede volver los
ojos sin vacilar hacia esta isla, bastién latinoamericano del antico-
munismo. .. ™ :

— Garantia del mercado local, es decir practicamente la conce-
sién de una situacién monopolista de produccién y de venta. Es lo
que un informe del US Department of Commerce llama “la pro-
teccién del mercado local contra la competencia extranjera”.® No
hay que decir que, gracias a esta clausula leonina, los inversionis-
tas norteamericanos producen y venden lo que satisface sus necesi-
dades de rentabilidad inmediata y que, por consiguiente, el consu-
midor haitiano se encuenira defraudado en cuanto a la posibilidad
incluso teérica de eleccién més ventajosa.

Esta politica econémica comenzé a “dar fruto” en 1968. En
efecto, de 6 tan sélo en 1967, las firmas que gozaban de la exen-
cién fiscal pasaron a 16 en 1968. De las 78 empresas nuevamente
registradas entre 1966 y 1969, 70 se beneficiaron con la cldusula
de exencién como indusitias de exportacién. Para tener una idea
del ritmo al que el gobierno se apresuré a conceder sus favores,
baste recordar que, segiin una entrevista publicada en la prensa
haitiana del 9 de mayo de 1970, el ministro -de Comercio e Indus-
tria, sefior Lebert Jean-Pierre, declaraba que entre marzo y abril
de 1970 habian sido registradas 45 nuevas exenciones, o sea casi
tantas como en el solo afio de 1969. En fin, segiin el Wall Street
Journal del 6 de julio de 1970, entre 1968 y 1970 se autorizd a
un total de 90 firmas norteamericanas a cooperar en Haiti bajo
el régimen de la nueva legislacién.

Incidencia importante de este auge repentino de las industrias
de exportacién: en 1969, el 38 por ciento de las exportaciones hai-
tianas a los Estados Unidos consistian en productos manufactura-
dos bajo los auspicios de dicha asociacién industrial, es decir
comprendiendo elementos importados de los Estados Unidos, trans-
formados y acabados en Haiti gracias a una mano de obra barata
y pagada por pieza, y luego reexportados a los mercados del dé-
lar.® : ‘ '

‘En conclusién, parece evidente que la nueva politica econémi-
ca no ha superado la crisis estructural, la cual s¢ mantiene. en-
cerrada en otra dimensién: la intensificacién de la dependencia.

11 Le Devoir, Montreal, 12-VI-1971. ) o 1
12 US Department of Commerce, Overseas Business Reports, abril 1970, OBR-70:13,

p. 5. ’ 4 . Y ) . s
18 Jdem. Este porcentaje era en aquella época el més elevado de América Latina.
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Entonces, se plantea la cuestién: ;“exige” ese proceso una
organizacién “fascista” de la vida sociopolitica? En el caso afir-
mativo, se deberia poder mostrar su articulacién concreta. De lo
contrario, la tesis del fascismo criollo debe circunscribirse y redu-
cirse a su expresién superestructural, es decir institucional. Des-
" pués del. examen del condicionamiento sociopolitico del duvalie-
rismo, veremos la respuesta ‘aportada por los defensores de la tesis
a la cuestién planteada,

B. Condicionamiento sociopolitico.

Esta parte de la exposicién se apoya sobre ciertos analisis rela-
tivos al advenimiento del duvalierismo. No propongo su duplica-
cién. Sélo extraigo los elementos esenciales para mi propésito. Asi,
la ribrica: “El duvalierismo en el poder” permitirid pasar revista
brevemente a sus bases de clase, a su ideologia, asi como a su
expresién institucional. Esta evocacién tiende a fijar jalones de re-
ferencia que serd oportuno tener presentes en el momento de con-
testar a la pregunta: jel duvalierismo e$ fascismo, bonapartismo
o el régimen sut generis bautizado ya con el nombre de ;*“papado-
cracia”? Con todo, antes de llegar a esto, pasaremos por una etapa
intermedia que nos familiarizara con la tesis haitiana del “fascis-
mo criollo”.

1. El duvalierismo en el poder (1957-1971)
— Bases de clase

Dejemos a un lado el examen detallado de la coyuntura politica
que desemboca en el advenimiento del duvalierismo (es decir la
campafia electoral de 1956-1957).** Retengamos lo que, en mi opi-
nién, constituye su caracteristica fundamental: a saber la crisis
de hegemonia en el seno de la pequefia burguesia. Esta crisis de
hegemonia se refleja, en la época, en la fragmentacién de esta cla-
se en tires tendencias: tecnocritica (Jumelle), populista (Fignolé)
y “revolucionaria” —esto es, en favor de la continuacién de la
“revolucién” de 1946 (Duvalier). Frente a esta pequefia burgue-
sia atraida en sentidos opuestos por sus contradicciones internas,
se levanta la burguesia entregada, cuyas fracciones dominantes
llegan a formar bloque en torno de un portavoz tnico (Déjoie).
Pese a un breve interludio engafioso durante la campafia electoral
a partir del 25 de mayo de 1957, esta pequefia burguesia no lle-

1¢ Roc, op. cit., pp. 70-75.
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ga a superar realmente su fraccionamiento hasta la conquista de la
hegemonia (es decir la direccién politica) por el ala duvalierista
en septiembre de 1957.

Instalado en el poder (1957-1971), ;qué representa el duvalie-
rismo? En otros términos, ;qué iniereses de clase articula directa
e indirectamente? Hay que decir inmediatamente que ya durante
la campana electoral de 1956-1957 aparecieron otros componentes
sociales del duvalierismo: una fraccién apreciable de la burguesia
latifundista (beneficiaria de la “revolucién” de 1946), asi como
ciertas capas de proletariado y subproletariado urbano. Si bien
hoy es cosa probada que éstas (sin tener en cuenta “promociones”
individuales) continian en la misma situacién de clase dominada,
la burguesia latifundista, por su parte (renovada por la adicién de
nuevos elementos), sigue participando como clase-apoyo en la he-
gemonia pequefioburguesa, aunque no con exclusividad.

En efecto, desde 1968 se hace evidente que las fracciones do-
minantes de la burguesia entregada, en otro tiempo fuertemente
sacudidas por el duvalierismo en su fase de consolidacién (1960-
1965), no sélo se han adaptado a la hegemonia pequefioburguesa
sino que ademds se aprovechan de ella plenamente y la sostienen
activamente. (jRecuérdense los “efectos benéficos”, para esta cla-
se, de la politica econémica del duvalierismo!) En otros términos.
la burguesia entregada funciona, ella también, como clase-apoyo
del duvalierismo. ,

;Habria materializado entonces Duvalier su gran suefio ideols-
gico, es decir lo que él llamé “el equilibrio entre las dos clases”,
o mas bien “entre las élites de las dos clases”, clases que, en su
terminologia, eran “la clase mayoritaria negra”, llamada todavia
“las buenas clases medias”, y “la clase minoritaria mulata”, es de-
cir la burguesia? Al trasmitir el poder a su hijo, en enero de 1971,
Duvalier pretende, después de catorce afios de hegemonia, haber
creado “una nueva élite” en Haiti, al igual que Vespasiano en Ro-
ma. .. Esta élite se supone “injertada” sobre la antigua para revi-
gorizar la armazén de la clase dominante en quiebra.

Piedra angular del duvalierismo, Duvalier ha desaparecido hoy
fisicamente de la escena politica. Sin embargo, en contra de toda
previsién, ninguna crisis mayor (es decir implicando una altera-
cion de las fuerzas en presencia) se ha producido aiin en el seno
del sistema que fundé. Yo veo en ello un indicio significativo de
la estabilidad relativa de la relacién de clases consolidada a par-
tir de 1968. Por el contrario —y ésta es la respuesta a la cuestién
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suscitada mas arriba— seria prematuro y aventurado afirmar el
caracter sedimentario, o sea estructural, de esta relacién de clases.

2. Ideologia del duvalierismo

No se trata aqui de un analisis inmanente de la ideologia duva-
lierista, sino mas bien de una enumeracién de sus elementos fun-
cionales.”® Distingamos —admitiendo de lleno su interaccién—
entre la ideologia de la conquista del poder y la ideologia del po-
der. En el primer caso, Duvalier pretende ser el heredero y el con-
tinuador de la “revolucién” de 1946. Esta se identifica con “el
estimeismo”, la esencia del cual consiste en el objetivo perseguido
por el presidente Estimé, a saber la creacién de una “burguesia
negra” para hacer pareja con la “burguesia mulata”. Desde la
campaiia electoral hasta su muerte, la préctica ideolégica y politi-
ca de Duvalier no se cansé, en efecto, de invocar “la herencia esti-
meista”. Por otra parte, el duvalierismo pretende ser la expresién
ideolégica de las “buenas clases medias”. En cuanto al propio Du-
valier, se autoproclamé representante por excelencia de “la clase”.
La racionalizacién y la teorizacién de esta representatividad es-
tdn consignadas en no pocos escritos y discursos, particularmente en
su ensayo sobre las clases sociales en Haiti.'* Se ha demostrado
en otro lugar” el ilusionismo de la dicotomia imaginada por Du-
valier entre “la clase mayoritaria negra” y “la clase minoritaria
mulata” asi como el voluntarismo -autoritario (fuente del “fascis-
mo” papadocratico) implicito en la dindmica de las clases tra-
zadas por él. '

Jamas, desde 1946, tuvieron “las clases medias” una articula-
cién ideolégica tan pronunciada y multiforme como bajo el duva-
lierismo.

En el poder, la ofensiva ideolégica del duvalierismo se aplica
a afirmar un caracter referencial absoluto, por lo tanto, a com-
batir toda expresién ideolégica competitiva, es decir virtualmente
subversiva. Una sola “contra ideologia™ surgié bastante pronto, con
la intencién declarada de afrontar el duvalierismo como ideologia
de clase: el socialismo. Desde el aplastamiento de las primeras lu-
chas estudiantiles, profesionales y sindicales de los afios 1958-1959

15 Para un estudio critico del aspecto mistico de esta ideologia, véase K. Levéque,
L’interpellation mystique dans le discours duveliérien, Nouvelle Optique, vol. 1, nim. 4
pp. 5-34. :

16 Lorimer Denis et Dr. Frangois Duvalier, Le probléme des classes a travers Phis-
toire d’Haiti, Puerto Principe (Collection “Les Griots”), 2% ed., 1958.

17 Roc, pp. 32-35.
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a 1963, hasta la represién abiertamente anticomunista de los afios
1968-1969, el -“militantismo” antisocialista, antimarxista y antico-
munista del duvalierismo sigue siendo una constante. Hoy, el du-
valierismo considera naturalmente a Ham como un fuerte modelo

del anticomunismo.

3. Expresién institucional

En este dominio también, numerosos trabajos recientes han pues-
to al dia con toda amplitud las estructuras de organizacién politica
del duvalierismo. Las descripciones sugestivas de Diederich y
Burt, asi como los an4lisis meticulosos de Pierre-Charles o Rot-
berg, constituyen logros importantes. "® Me contentaré —siempre a
titulo de referencia para el examen de la tesis del fascismo criollo—
con adoptar los elementos esenciales. Lo que Pierre-Charles llama
la “papadocracia”, o Rotberg ‘el Estado saqueador” (the preda-
tory State), se caracteriza como sigue:

_— Personalizacién extremada del poder: esto es, Duvalier como
primera y dltima instancia de decisién del aparato de Estado;

— Corrupcién generahzada, no sélo en el plano propiamente
politico y administrativo, sino también en el plano social. Con to-
do, creo conveniente agregar que el aspecto social de la corrupcién
aparece como una incidencia directa del proceso de acceso de la
pequefia burguesia a la- direccién politica y de su “asociacién”
forzosa (jno sélo econémica!) con las fracciones dominantes de la
burguesia. Por eso seria un error imaginar que esta corrupcién
se extiende al campesinado que, por su marginalidad objetiva, ha
vivido siempre, en su conjunto (es decir, excepto sus capas semi-
urbanas), fuera de los “valores” morales urbanos.

— Violencia mstltuclonahzada, con los Tontons Macoutes como
cuerpo nuevo y superdeterminante en el engranaje represwo. Es
importante, en efecto, no olvidar que el “macoutismo” no sélo tie-
ne un valor estrictamente militar (por ejemplo como contrapeso
del ejército regnlar, cuyas estructuras interpenetra); es también
el aparato ideolégico en tanto que condiciona el comportamiento
de la poblacién. En otros términos, importa poco que actualmente
los macoutes sean menos visibles: la conciencie de su existencia
basta para reprimir la expresién politica, sin hablar siquiera de
las veleidades de accién politica.

18 Dijederich and Burt, caps. 12, 16, 18, 20; Pxerre-Charlee, Radiografia, cap. 5;
Rotberg, cap. 10.

157



A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


En cuanto a la arbitrariedad legislativa y juridica, la prisién
ilegal o las ejecuciones sumarias, constituyen los corolarios obliga-
dos de la violencia institucionalizada. Hay que anadir que a ejemplo
de otros regimenes andlogos (Repiiblica Dominicana, Guatemala,
Paraguay, Brasil), la policia politica ha surgido igualmente, bajo
el duvalierismo, como aparato represivo e ideolégico de primer
plano. Asi, por ejemplo, reorganizada con la ayuda de la CIA,
ha desempefiado un papel decisivo en el descubrimiento y des-
mantelamiento de las organizaciones clandestinas, sobre todo con
ocasién de la represién ya sefialada de 1968-1969.

Ciertos defensores de la tesis del fascismo criollo consideran en
primer lugar la violencia institucionalizada como la expresién
suprema de este fascismo. La vialencia segin Pierre-Charles, esta-
ria intimamente vinculada a las estructuras socioeconémicas “ar-
caicas” y “en descomposicion”. Una vez més, partiendo de este
postulado, es preciso, en términos de un anilisis riguroso, mostrar
la articulacién entre estructuras y fascismo. Dicho de otro modo:

por qué y cémo aquéllas suscitan a éste. .

Al reiterar esta cuestién fundamental, llegamos a la etapa en
la que ya sélo queda entrar en conocimiento de la tesis misma.

Il. EL DUVALIERISMO COMO ““FASCISMO CRIOLLO”

A. La variante Manigat

Leslie F. Manigat es uno de los primeros autores, si no el primero,
que agrego el epiteto de “fascista” al duvalierismo. En Haiti of
the sixties lo denomina “fascismo de subdesarrollo”. Ahora bien,
desde el planteamiento del problema, nos damos cuenta de que la
marcha que sigue Manigat no consiste en establecer la relacién —la
articulacién— entre fascismo y subdesarrollo; se trata méis bien pa-
ra él, de “resumir los rasgos del régimen de Duvalier que son carac-
teristicos o que pertenecen a un tipo fascista de gobierno”.'®

- Utilizando como encasillado implicito el genotipo germano-ita-
liano, Manigat sefiala los elementos constitutivos del engendro hai-
tiano: : .

* el “racismo”, esto es la ideologia negrista nacionalista (tras-

mitida por la Escuela de Etnologia),

1y

18 pp, 85-90. Subrayado del autor de este estudio.
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°© el culto del “Fiithrer” (Duvalier, “lider espiritual de la na-
cién”),

¢ el anticomunismo,

¢ la violencia (la fuerza bruta) como técnica de salvaguarda
del poder.

B. La variante Roc

En Haiti: Tournant aprés Duvalier?™ el autor lleva a cabo un
desmarque en relacién con el cuadro de referencia original. Si bien
se trata de no perder de vista el contexto histérico de este dltimo,
el acento se carga sobre todo en las técnicas de organizacién poli-
tica del fascismo liderazgo autocratico, nacionalismo patriotero,
partido tinico, organizaciones paramilitares, etcétera. Roc llama la
atencién sobre el hecho de que, ‘“‘separadas™ de su contexto infra-
estructural primero, esas técnicas fueron antes y sobre todo des-
pués de 1945, adaptadas a otras estructuras sociales, igualmente
en crisis, particularmente en América Latina.

Lo que constituye toda la diferencia entre el “modelo” y su
adaptacmn es el nivel de desarrollo en el cual se inserta ésta, es de-
cir “la situacién de transicién (variable segiin los casos) creada
por efecto de penetracién parcial del modo de produccién capita-
lista”. De alli, el autor llega al concepto de “fascismo ecléctico”,
que sirve a su vez de patrén para el anilisis del caso haitiano
desde la crisis de 1956-1957 hasta la conquista del poder por el
duvalierismo en septiembre de 1957. En esta fecha, concluye, éste
habia reunido los elementos que iban a hacer de él ‘“‘una variante
del fascismo ecléctico”.

C. La variante Pierre-Charles

Para el autor de Radiografia, la papadocracia constituye ‘“‘uno
de los ejemplos més luminosos del fascismo en vigor en una socie-
dad subdesarrollada y semicolonial”. Se trata del fascismo cnollo.
;Coémo se define? ;A qué corresponde?

El fascismo criollo —versién sui géneris del orden hitleriano—
corresponde a un tipo de sociedad feudal o semifeudal en la
cual los medios legales utilizados tradicionalmente por los sec-
tores gobernantes se revelan insuficientes y caducos para garan-
tizar “el orden”

20 pp. 6669, 75-79.
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El fascismo criollo es una deformacién, una excrecencia mons-
truosa del régimen econémico y politico correspondiente a las
sociedades precapitalistas latinoamericanas... Aparece en el
curso de las etapas posteriores a la degeneracién de la estructu-
ra feudal. ..

Estos pasajes resumen de manera precisa en alto grado la in-
terpretacién que da Pierre-Charles de la causalidad y de la fina-
lidad del fascismo criollo. Radiografia no articula, sin embargo,
el contenido particular de este fascismo en el caso haitiano, como
no sea que estaria caracterizado por la promocién generalizada de
la violencia.

En un texto méas reciente,”” Pierre-Charles se ha inclinado de
nuevo sobre el fascismo en América Latina. Los regimenes de ex-
cepcmn que existen en el momento actual en un buen niimero de
paises del hemisferio representarian, “en su esencia y su manifes-
tacién, un modelo de fascismo engendrado por las condiciones de
crisis por las que atraviesa América Latina en el contexto de su
subdesarrollo y de su dependencia neocolonial respecto del sistema
mundial capitalista...” El fenémeno se encontraria “En toda su
plenitud” en los paises como el Paraguay, Haiti y Brasil, consti-
tuyendo estos dos Gltimos, casos extremos.

En relacién con Radiografia, este texto parece marcar una nue-
va etapa analitica en el autor. En efecto, “este nuevo fascismo esta
producido por la crisis de las estructuras capitalistas subdesarro-
lladas independientes. .. Esté engendrado por la crisis que agita
a la metrépoli imperialista y repercute en el sistema de dependen-
cia semicolonial, provocando la exacerbacién de las contradiccio-
nes sociales, el avance del nacionalismo y de las luchas socia-
listas.

Pierre-Charles sefiala los elementos siguientes como caracteris-
ticos del neofascismo latinoamericano:

® hipertrofia del ejecutivo,

® degradacién de la funcién y de la accién de los grupos de
presién tradicionales,

® naturaleza y politica extralegales o claramente ilegales del
poder establecido,

* ejercicio extremado de la violencia,

® emergencia de cuerpos especiales de represién.

21 pp. 103-104. Subrayado del autor de este estudio.
P 22 “Le néofascisme en Amérique Latine”, Revue Africasia, nim, 18-19, abril 1970,
aris,
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En lo que concierne a Haitj hay que tener en cuenta que “la
escala fascista del duvalierismo” fue iniciada por el temor de la
burguesia y de la clase media” ante “la entrada en escena de las
masas faniticas de Port-au- Prmce dirigidas por el lider populis-

ta Fignolé”.

' IV EL DUVALIERISMO, JES FASCISMO, BONAPARTISMO O UN REGIMEN
SUI GENERIS?

La respuesta a esta pregunta seri dada a dos tiempos: primero,
por un examen critico de la tesis del fascismo haitiano a través
de las variantes ya mencionadas; después por un intento de iden-
tificacién tipolégica del duvaherlsmo, teniendo en cuenta su doble
condicionamiento politico econémico y sociopolitico.

A. Critica de la tesis del fascismo haitiano
: i

Del paralelo entre Manigat, Roc y Pierre-Charles, emerge un
primer punto comin: la identificacién del fascismo haitiano pasa,
de una manera u otra, por la enumeracién de elementos superes-
tructurales, es decir de organizacién politica, proyectandose el mo-
delo europeo como paradigma en segundo plano. Aunque no sea
idéntica en los tres autores, la enumeracién se mantiene en todo
caso complementaria,

Esta demostracién por analogia histérica formal revela. pronto
su caricter precario cuando da cuenta de particularidades o de
especificidades que se desvian del paradigma; asi, por ejemplo,
el caso del “Partido Unico™.

Para complementar su enumeracién, Manigat propone consignar
la tentativa hecha —pero no realizada— por Duvalier de crear
un “Partido o Unidad Nacional”. En mi opinién, aqui no menos
que en otro lugar, la intencién no podria sustituir el acto.

En Alemania sobre todo, el Partido ha funcionado como una rue-
da esencial del aparato de Estado fascista, especlalmente con mis
de un titulo: correa de transmisién y de ejecucién de las decisio-
nes del “Fiihrer”, instrumento de movilizacién popular y de
inculcacién ideolégica, filtro de promocién administrativa, etcéte-
ra. En el caso hamano, importaria no sélo comprobar la ausencia
de tal partido, sino también sefialar el hecho de que esta ausen-
cia podria incluso aparecer como un rasgo distintivo si la hipétesis
de fascismo resultara admisible,
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Ademis, no hay en Manigat elaboracién analitica sino {nica-
mente una explicitacién de los elementos sefialados. Un solo tes-
timonio parece sugerir una explicacién del duvalierismo como
fascismo por ser expresién de la importancia del régimen para en-
frentarse a la “crisis general del sistema”.*

En cuanto a su folleto reciente (Statu quo en Haiti?), si bien
aporta elementos importantes de interpretacién, se limita a la uti-
lizacién nominal del concepto “fascismo de subdesarrollo”. Se
trata, pues, una vez més, de un postulado que aguarda ser puesto
en obra.

Si Roe, por su parte, parece apartarse del formalismo analégi-
co, reintegrando la adaptacién latinoamericana en su contexto pre-
ciso, no deja de hacer por ello al caho del proceso un balance de
elementos superestructurales fascistas. Hay un punto interesante
que sefialar: la tentativa de insercién infraestructural de esos ele-
mentos, aunque no sea sino al sefialar la diferenciacién de ésta en
relacién con el “modelo” original. Esta tentativ# no es, sin embar-
go, mas que indicativa: se halla lejos del proceso decisivo que
desplegaria la articulacién entre tales estructuras socioeconémicas
determinadas y su correspondencia sociopolitica llamada fascista.

La aproximacién enumerativa esti igualmente presente en Pie-
rre-Charles (segunda versién). Pero hay algo mis importante: en
su primera versién (Radiografia), el autor hace del fascismo una
deformacién, una excrecencia de las estructuras a que lo vincula.
Ahora bien, en el caso europeo, la tradicién teérica considera en
general el fascismo como un producto, no inevitable ciertamente,
pero directo del capitalismo monopolistico e imperialista: no es
un cuerpo extrafio. Apenas hay necesidad de insistir que existe
aqui, en Pierre-Charles, una contradiccién no resuelta.

Otro punto de comparacién en los tres autores: articulacién au-
sente (Manigat), apenas sefialada (Roc) o insuficiente (Pierre-
Charles) entre estructuras socieconémicas y expresién superestruc-
tural fascista. Cierto es que el dltimo va efectivamente mas lejos
que los otros dos en el ensayo de tal articulacién. No se puede
negar que su fluctuacién analitica constituye hasta ahora un obs-
ticulo para el desarrollo de su estudio. .

Se habra advertido que en Radiografia se vincula el fascismo
criollo de las sociedades feudales y semifeudales, o todavia pre-
capltahstas, de la América Latina. Mas tarde (segunda versién),
su interpretacién acusa un viraje (o un salto hacia adelante): el

238 Manigat, op. cit., p. 78.
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neofascismo estd vinculado a las estructuras capitalistas subdes-
arrolladas y dependientes de la América Latina. Més todavia, es
la crisis de la metrépoli imperialista que repercute en el sistema
de dependencia semicolonial. Por esto, Pierre-Charles parece se-
guir a los autores brasilefios que proponen o postulan la unién
entre capitalismo dependiente y “fascismo colonial”. Mas adelante
veremos lo que pensamos de esto.

B. Identificacién tipolégica del duvalierismo

En el plano econémico, el fascismo original estd considerado-
como producto del capitalismo monopolistico llegado al estadio
imperialista de su desarrollo. De ahi, la transformacién corres-
pondiente del proceso capitalista (concentracmn monopolistica,
predominio del capitalismo financiero, exportacién de capltales,
etcétera).

Naturalmente, no podria tratarse de la transformacién monopo-
listica de las estructuras “¢conémicas haitianas, cuya configuracién
capitalista especifica constituye, por lo demis, el objeto de' diver-
gencias analiticas importantes.® En todo caso, siendo las estruc-
turas econémicas haitianas lo que son, jdénde se sitfia sobre ellas
la incidencia fascista del duvalierismo? Entendiéndose incidencia
fascista en el sentido de revelador de la nueva articulacién mono-
polista-imperialista de la economia.

Sin querer hacer una transposicién mecénica de un caso al otro,
la cuestién parece . —rigurosamente hablando— absurda, dado
que el capitalismo haitiano no podrla compararse con el capitalis-
mo alemén o italiano de los afios 20 y 30. Sin embargo, es indu-
dable que un efecto monopolista-imperialista, vinculado con el re-
gimen actual, se manifiesta claramente en Haiti a partir de 1968,
especialmente por medio de la nueva politica econémica llamada
de asociacion con el capital norteamericano. ;Cul es la significa-
cién real de este efecto monopolista-imperialista? ;Podria decirse
que las estructuras econémicas haitianas, tales como las conoce-
mos, han suscitado ésta NEP en sentido contrario?

Es evidente —lo hemos visto— que, contrariamente al fascismo
original, el duvalierismo no ha superado la crisis econémica haitia-
na, la cual sigue manifestindose en ‘“‘el desarrollo”. Lo que no
excluye que a seme]anza del fascismo original, haya mantenido las
mismas estructuras econémicas heredadas de la crisis. Porque, aquf

24 Baste recordar la fluctuacién entre estructuras {elidales, sexmfeudales, precapita-
listas, semicapitalistas y semicoloniales. Véase Coumbite, junio 1971, nim. 1, pp.. 40-73
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como en otras partes, la logomaquia pretendidamente revolucio-
naria de la pequefia burguesia no es sino la ocultacién ideolégica
de su tendencia inherente al mantenimiento del statu quo.

Si bien no superada, la crisis ha podido ser, sin embargo, mo-
mentineamente desviada, sobre todo por el refuerzo de la depen-
dencia. En mi opinién, esta estratagema ha llenado una doble
funcién: ha facilitado la consolidacién de la nueva relacion de
fuerzas entre la pequefia burguesia y la burguesia entregada (la ver-
dadera beneficiencia de la politica de asociacién); ha permitido
la recuperacién politica del régimen duvalierista por el centro im-
perialista norteamericano (primero solapadamente bajo Johnson
y después resueltamente bajo Nixon).

En fin, el hecho de que se trate de una recuperacién (esto es,
de una articulacién retrasada, no inmediata —como en Brasil por
_ejemplo— entre centro hegeménico y sistema dependiente), este
hecho, digo, suscita una interrogaciéon importante para la inser-
cién del duvalierismo en la coyuntura imperialista. En otros tér-
minos, como un periodo relativamente largo (1958-1968) de doble
juego, de chantajes, de tensiones, ha transcurrido antes que el sis-
tema dependiente haitiano haya podido forzar la mano al centro
hegeménico norteamericano, jdénde y cuindo se sitlia realmente
el punto de impacto de la “repercusién” de la crisis metropolita-
na? ;Hasta qué punto la “respuesta” del sistema dependiente hai-
tiano bajo la forma especifica del duvalierismo es pertinente? Es-
tas preguntas, en especial la segunda, desembocan en el plano
politico y son, en este sentido, una llamada de atencién contra
toda visién estrechamente economista del problema.

El aspecto politico de la coyuntura fascista significa una crisis
en el seno del bloque en el poder, es decir, para hablar como Pou-
lantzas “una situacién de profundizacién y de exacerbacién aguda
de las contradicciones internas entre las clases y fracciones de
clase dominantes”. Adem4s, existe una crisis de hegemonia en el
seno de ese bloque. El advenimiento del fascismo corresponde por
una parte a la reorganizacién de la hegemonia (es decir la insta-
lacién de una nueva relacién de clases), y por otra, a la afirma-
ci6n de la hegemonia de una nueva clase: “la del capital financie-
ro, y hasta del gran capital”. S

¢Qué ha ocurrido en Haiti? Primero, desde diciembre de 1956
(caida de Magloire) hasta septiembre de 1957 (toma de poder
por Duvalier), no ha habido un bloque en el poder. Con la caida
de Magloire se rompe el equilibrio bonapartista instalado desde el
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derrocamiento de Estimé (1950) y personificado por Magloire
desde entonces. Enire diciembre de 1956 y septiembre de 1957,
cinco gobiernos provisionales reclutan temporalmente elementos en
el seno de la burguesia y de la pequefia burguesia (gobiernos de
Pierre-Louis, de Sylvain, gobierno colegiado). Si hubo una crisis
de hegemonia, fue sobre todo en el exterior del poder y en el seno
de la pequefia burguesia, no de la burguesia que, ya lo hemos se-
fialado, se adhirié rdpidamente en bloque, no homogéneo sino uni-
ficador.

Por tratarse de la reorganizacién de la hegemonia no puede, con
mayor razén hablarse del dominio de un capital financiero cual-
quiera por el ascenso del duvalierismo al poder; a menos que se
considere como tal el conjunto de los nuevos atesoradores peque-
fio-burgueses, cuya proliferacién fue facilitada por el duvalierismo
en el poder (fenémeno por lo demis recurrente en el sistema po-
litico haitiano, y por lo tanto, no exclusivo del duvalierismo).

Con todo, hubo en efecto reorganizacién de la hegemonia; con-
solidada a partir de 1968, se enuncia en la direccién politica de
la pequefia burguesia, apoyada por la burguesia entregada, la cual
asegura la articulacién econémica con el centro hegeménico norte-
americano. Una cuestién totalmente distinta es la de saber en qué
medida este apoyo no resultari ser, a pequefio o a largo plazo,
una victoria pirrica para la pequefia burguesia.

La coyuntura fascista del capitalismo comprende igualmente una
transformacién de la politica y de la ideologia politica que de la
ideologia imperialista (lo que ciertos autores llaman la fase ex-
pansionista del fascismo). ;Imaginase entonces una politica y una
ideologia imperialistas del duvalierismo, no como “efectos secun-
darios”, sino como proceso auténomo, “‘organico”? Lejos de ser un
megalémano bonachén como Lescot, que amenazaba a la Alema-
nia hitleriana con su flota aérea imaginaria, Duvalier no ha exhi-
bido seriamente pretensiones “imperialistas”, no obstante sus fan-
tasias de lider del tercer mundo. _

En su expresién ideolégica funcional, el duvalierismo puede ser
comparado con el fascismo (nacionalismo exacerbado, connotacio-
nes raciales —negrismo, colaboracién de clases, anticomunismo);
en cambio, en ninglin momento, el duvalierismo ha pretendido ni
pretende ser anticapitalista. En suma, no hay que olvidar la espe-
cificidad de coyuntura del duvalierismo en la situacién haitiaha
de crisis desde 1956.

En fin en el plano institucional o estatal los defensores de la
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tesis fascista ficilmente establecen la semejanza entre el duvalie-
rismo y el “modelo” europeo del fascismo. Es cierto que la simi-
litud entre las técnicas de organizacién politica utilizadas en una
y otra parte es notable. Por eso nos sentimos inclinados a ver en
el Estado duvalierista la duplicacién del Estado fascista como for-
ma de Estado de excepcién: dominio de todas las ramas del apa-
rato de Estado por el poder duvalierista; movilizacién, popular
si no permanente al menos regular, papel de primer plano de la
policia politica, inculcacién ideolégica extremada, etcétera. Es esta
preponderancia institucional del duvalierismo la que destacan los
autores como una articulacién fascista. Sin embargo, creo que esta
preponderanma no se debe tinicamente al poder duvalierista: tiene
sus raices en la coyuntura haitiana, donde desde 1946 se manifiesta
la sobredeterminacién de la estructura politica e ideolégica.

En efecto, de Estimé a Magloire (1946-1956), la coyuntura
_haitiana se caracteriza, en mi opinién, por un equilibrio precario
entre la burguesia (entregada y latifundista) y la pequefia burgue-
sia (“las clases medias”) en pos de la hegemonia politica. Este
equilibrio ha podido de una manera o de otra, absorber o desviar
los avances populistas recurrentes del proletariado y del subprole-
tariado urbanos bajo la obediencia fignolista. Fundamentalmente,
se trata de una constelacién de tipo bonapartista cuya combinacién
interna ha variado segiin los movimientos de la coyuntura.

Con la “revolucién” de 1946, el ala negra de la pequefia bur-
guesia ha acumulado los suficientes agravios econémicos, politicos
e ideolégicos para poder realizar una brecha a través de la hege-
monia burguesa afirmada desde la ocupacién norteamericana. Gran
propietario territorial vinculado a la burguesia entregada, Estimé
fue elevado al poder por ser negro. Por eso interpreta su papel
como el de creador de una burguesia negra como contrapeso de la
burguesia mulata.

Para Magloire, que lo derriba y sucede, se trata de establecer

“equilibrio entre las clases y los colores”; porque entre tanto,
la burguesia politicamente dominante se propone restablecer y con-
solidar sus posiciones quebrantadas por la “revolucién” de 1946.
Si bien esta burguesia no puede postular atn la plena direccién
politica, encuentra, sin embargo, en Magloire un intérprete y un
defensor complaciente de sus intereses de clase. Pero al mismo
tlempo, Magloire hace concesiones a una parte de la pequefia bur-
guesia e incluso al proletariado urbano, cuyas organlzacmnes sin-
dicales (y su lider Fignolé) consiguen todavia “hacerse oir”. Con
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esto, Magloire sigue siendo el representante bonapartista mas ca-
bal de la época.

Este bonapartismo reacondicionado y reinterpretado no fue po-
sible sino precisamente entre 1946 y 1956, “edad de oro” del ca-
pitalismo haitiano (el 60 por ciénto de las exportaciones haitianas
se orientan hacia el mercado de los Estados Unidos; las primeras
industrias de transformacién se instalan en el curso de este perio-
do; los trabajos piiblicos emprendidos por Estimé y Magloire dan
un fuerte impulso a la industria de la construccién, etcétera). Con
la crisis de 1956 (cuyos primeros signos aparecen desde 1954-
1955) desaparecié la base material del bonapartismo. En el plano
politico, esto se tradujo en dos hechos significativos: por una parte,
la btsqueda de una nueva hegemonia por la burguesia (declara-
cién de candidatura de Louis Déjoie en septiembre de 1956), y
por la otra, a partir de diciembre de 1956, la divisién ideolégica
de la pequefia burguesia.

Una vez agotados los recursos del bonapartismo, con lo que su
renovacién se revela imposible, no quedaba méis que una sola sa-
lida real a la crisis politica: la conquista de la hegemonia por
uno y otro de los dos elementos constitutivos del equilibrio conse-
guido desde 1946, y ahora irremediablemente roto. De ahi, resulté
la virulencia politica e ideolégica constante entre 1956 y 1968.
Para conquistar y afirmar esta hegemonia, era preciso recurrir a
otras técnicas de organizacién politica mas rigurosas y decisivas
que las del bonapartismo. La victoria del duvalierismo se explica
por la conjuncién eficaz de las armas ideolégicas y politicas que
él sélo podia utilizar en las circunstancias dadas. ‘ _

El duvalierismo es, en este sentido, la utilizacién, al nivel de la
superestructura estatal, de las formas de organizacién sociopolitica
tomadas del fascismo con miras a establecer la direccién politica
de la pequefia burguesia. El duvalierismo no es, o no es ya bona-
partismo; porque la relacién de clases que supone éste fue alterada
en 1956. El duvalierismo no es fascismo sino en la medida en que
se tiene en cuenta su expresion institucional. Le falta especialmente
toda la articulacién politico econémica caracteristica de la coyun-
tura fascista “clésica”.

Por ello, se debe establecer una distincién entre el concepto para
caracterizar un conjunto de manifestaciones superestructurales pro-
pias por lo general de un Estado fascista. En cuanto a la categoria
histérica, se aplica al fenémeno particular en su articulacién poli-
tico econémica y sociopolitica. El duvalierismo no acusa esta doble
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articulacién. Sigue siendo, como categoria histérica, un régimen
sui génesis caracterizado al menos desde 1968 por una relacién
de clases con direccion politica pequefioburguesa y con asociacién de
dominio econémico de la burguesia entregada. Al confundirse la
categoria histérica del duvalierismo (es decir su especificidad) con
la del fascismo, se corre el peligro de invertir los términos reales
de la relacién de fuerzas y falsear asi la articulacién de la lucha
ideolégica y politica en la etapa actual de la coyuntura.

V. A MODO DE CONCLUSION: ENUNCIADO METODOLOGICO DE LA
CUESTION

En la medida precisamente en que se hace surgir el “fascismo”
de los problemas de transformacién vinculados con el subdesarro-
llo, esta implicita la-hipétesis de que la situacién de subdesarrollo
puede, en si misma, engendrar un fascismo sui generis. (Sin que-
rer entrar en la discusién conceptual sobre la situacién de subdes-
arrollo, entendemos con esto todo contexto nacional de las regiones
del “Tercer Mundo” que, por razones histéricas de dependencia,
no es capaz, a medio o a largo plazo, de lograr un desarrollo
econémico auténomo y autocentrado.) :

Ahora bien, hemos admitido anteriormente que el fascismo era
un producto del capitalismo monopolistico llegado al estadio im-
perialista. A menos que se acepte como punto de partida que el
“fascismo de subdesarrollo” pueda también aparecer como efecto
inducido del centro dominante, es preciso pues, buscar los funda-
mentos de tal fascismo en la formacién social llamada de subde-
sarrollo. Sin pretender resolverlas, tres preguntas merecen ser sus-
citadas:,

—Por qué determinada formacién social produce el fascismo
o algo parecido? (datos estructurales)

—¢Cémo lo produce? (datos de coyuntura)

—¢En qué consiste este fascismo sui generis? (especificidad y
articulacién). D

Pero estas tres preguntas suponen ya resuelta otra cuestién fun-
damental previa: la identificacién y la caracterizacién suficiente
de la formacién social de que se trata. Esta cuestién, como sabe-
mos, constituye acid y alld un escollo que todavia estd lejos de
hallarse eliminado. Recuérdese la controversia sobre el grado de pre-
sencia o de ausencia de “feudalismo” en las estructuras socio-
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econémicas de América Latina. En el caso de Haiti, por ejemplo,
es un punto delicado que polariza, como es sabido, los anélisis so-
cioeconémicos en curso. '

La identificacién y caracterizacién de la formacién social remi-
ten, a su vez,.a las preguntas siguientes:

—¢Qué tipo de relaciones de produccién y de relaciones sociales
de produccién se suscita por el modo de produccién dominante?.
En otros términos, ;qué tipo de estructura de clase prevalece en
la cuestién social? La respuesta a esta dltima pregunta es de un
interés inmediato para descifrar la situacién de crisis a la que se
halla “normalmente” vinculada la coyuntura fascista.

En definitiva, el criterio decisivo que debe guiar la localizacién
de cualquier “fascismo de subdesarrollo” sigue siendo lo que he-
mos llamado su condicionamiento econémico, es decir, su base ma-.
terial. No se trata aqui de una perspectiva economista con todo lo
que ésta comporta de miopia analitica. Este criterio se impone en
‘primer lugar objetivamente, a causa de su realidad histérica en
la aparicién del fascismo italiano y el aleman. En segundo lugar,
permite evitar o rechazar las analogias ripidas basadas sobre ele-
mentos superestructurales susceptibles —en cuestién de transposi-
cién— de adaptacién o de copia. (Tal es el caso, por e]emplo, en
una buena parte, de los elementos de “la ideologia fascista” o de
las técnicas de organizacién politica del fascismo.) En cambio,
identificar y circunscribir la base material de un “fascismo de sub-
desarrollo” implica investigaciones empiricas concretas y detalla-
das, ya que se trata cada vez de un contexto nacional particular
con sus especlf1c1dades histéricas propias. Sin embargo, es cosa
clara que la mayoria de los anilisis que se refieren al “fascismo
de subdesarrollo” no satisfacen estas exigencias.
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