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LIBERTAD Y CAPITALISMO

La oposicién dl capitalismo. Una abrumadora ma-
yoria de personas politicamente conscientes de la ma-
yor parte de los paises del mundo estin o han estado
en alguna época en contra del capitalismo. Es bien
conocida la liquidacién del capitalismo en las dicta-
duras comunistas que controlan a una tercera par-
te de la humanidad, pero es menos conocida la situacién
de las otras dos terceras partes. En la mayoria de las

democracias europeas y en algunas de las latinoame- - -

- ricanas y del Commonweadlth, las estructuras capitalis-
tas subsistentes parecen estar sufriendo serios embates.
En los 17 paises europeos en los que se realizan elec-
ciones libres o tolerablemente libres, cerca de la mitad
de los ciudadanos votan por partidos que abogan —bajo
diferentes nombres— por el corporativismo, rasgo dis-
-tintivo de “los sistemas ibéricos o latinoamericanos
en los que hay dictadura. En los numerosos paises
que, desde la Costa de Oro hasta Indonesia, han con-
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8 MASSIMO SALVADORI

seguido su independencia en épocas recientes o que
actualmente se encuentran préximas a conseguirla, el
capitalismo es vitando para los grupos dinidmicos que
conducen a tales paises o a tales pueblos al través de
la revolucién politica y social. Las aspiraciones orien-
tadas hacia el progreso mueven a la mayor parte
de la humanidad, pero, trigicamente, en las mentes de
las personas que se consideran progresistas, el capita-
lismo es, en definitiva, un enemigo del progreso. A
pesar del éxito obtenido por ‘el capitalismo en los Es-
tados Unidos de-América, y en Canadi, la reaccién an-
ticapitalista estd tomando impetu en el mundo:

La posicién liberal. El tradicionalismo, el clerica-
lismo y el nacionalismo de un lado del arcoiris poli-
tico, y el socialismo y €l comunismo del otro, abogan
por la abolicién de la separatoria trazada entre la po.
litica y'la economia, y por el establecimiento de eco-
nomias de propiedad, control y administracién esta-
tales. En cuanto liberales, no nos interesa ocuparnos
de los enemigos de la libertad que desean terminar
con la libertad econdmica que dio nacimiento al capi-
talismo —;qué otra cosa podia esperarse de ellos?—
Nos interesan en cambio todos aquellos que —en ni-
mero considerable— desean abolir la libertad econ6mi-
ca .en nombre de la libertad misma; nos interesan
quienes quieren dar reserva a la posicién sostenida por
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EL CAPITALISMO EN ESTADOS UNIDOS 9

los liberales y-por su precursores —de Locke a Mira-
beau, de Jefferson a Stein— por quienes vieron en la
libertad econémica no solamente la fuente de la pros-
petidad sino que consideraron el libre ejercicio o la
libre realizacién de las actividades econémicas como
derecho inalienable y vieron en la separacién —no ne-
cesariamente total— entre el Estado y la economfa un
elemento indispensable para el establecimiento de una
comunidad libre, elemento que, en este respecto, no
tiene importancia menor a la que corresponde a la
separacién entre la Iglesia y el Estado en cuanto se
trata de la divisién de poderes dentro de la estructura
politica.

El criticismo capitalista. Entre las minorfas que se
dicen liberales —ya sea que escriban liberal con ma- -
" ytscula como ocurre en Europa, en la Comunidad Bri-

tdnica, en Asia y en algunos paises latmoamencanos,
0 que lo escriban con mindscula segin ocurre en los
Estados Unidos de América— hay muchos individuos,
que se sonrojan al mencionar libertad y capitalismo en
el mismo contexto. Incluso quienes ven en la libertad la
clave de la existencia humana y estin convencidos de
que, desde el 4ngulo de la libertad, el capitalismo (o, por
lo mienos, ciertos tipos de capitalismo) presenta ventajas
definidas sobre otros sistemas econémicos, tienen cuida-
do de no usar la palabra mxsma, a pesar de lo cual hablan

s
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10 , MASSIMO SALVADORI

o escriben, en cambio de “economia privada” de “ini-
ciativa individual” o de “libre empresa”. Todo el que
llega a sefialar la expansién de la vida en todos los
campos de la actividad humana que ha sido conco-
mitante del crecimiento o desarrollo del capitalismo, o

que se atreve a sefialar el impacto revolucionario de
éste sobre lo que Toynbee ha denominado “la tiranfa
de la tradicién o de la costumbre” y sobre el debilita-
miento del despotismo milenario, recibe el calificativo de
reaccionasio o, en el mejor de los casos, de conservador
intolerante de criterio estrecho; inmediatamente des-
pués se le recuerdan las crisis, la pobreza, el desempleo,
los conflictos sociales y las guerras de agre316n —jcomo
si éstas no hubieran sido en forma mucho mis ampha
uno’ de los rasgos mds salientes-de las economias no

capitalistas, desde rla época del colectivismo faraénico -

de hace, cincuenta siglos hasta las del colectivismo so-

viético actual, pasando por lds economias feudales,

 guildisticas y mercantilistas de hace algunos siglos!
Ataque en contra de la libertad. Las institiciones

representativas —el gobierno mediante discusién en

una asamblea de representantes libremente elegidos por
16s ciudadanos (esencia de la comunidad libre)— han
sido atacadas, destruidas y mutlladas en nombre de la
seguridad y estabilidad econémicas, de la prosperidad y
del bienestar. En Europa, como en Asia-y en las dos
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EL CAPITALISMO EN ESTADOS UNIDOS 11

Américas, al Estado pluralista que concede maxima be-
ligerancia a la autonomia del individuo 'y al noble in-
tento de realizar al través de las reglas del procedi-
miento democratico la coexistencia pacifica de los ciu-
dadanos libres movidos por diferentes aspiraciones e
intereses, se ha opuesto el Estado monista que guia
a los ciudadanos y los moldea a su gusto. En su forma’
extrema, el estado monista es el Estado totalitario, que
difiere del despotismo tradicional no sélo por el nivel
de mayor eficiencia que el progreso cientifico ha posi-
bilitado, sino muy principalmente por la adicién de
grilletes econémicos —en la forma de economias colecti-
vas o corporativas— a los grilletes ya existentes en lo -
politico y en lo intelectual (no nos percatamos a me-
nudo de que, a pesar de la caida de la Alemania nazi
y del Japén militarista- en 1945, de unos 80 Estados
soberanos, no menos de 20 tienen gobiernos totalita-
_tios de los que dos terceras partes son de la variedad
comunista y una tercera parte de la variedad fascista).

En su forma moderada (clerical-tradicionalista o socio-
democritica en los paises de civilizacién occidental)
el Estado monista preserva instituciones representati-

- vas y conserva también una proporcién considerable
de 1a libertad politica de que disfrutaban previamente
los ciudadanos, pero debilitando el sentimiento de res-
ponsabilidad de los mismos y limitando el campo de la
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12 ) MASSIMO SALVADORI

accién auténoma, con lo cual se priva a la nacién de
mucha de su vitalidad y se le conduce a un estanca-
miento que, ciertamente es posible que disfrute el
pueblo pero que, en forma no menos cierta, es in-
capaz de conducir al progreso mgterial o espiritual.
Tensién econémica y declinacién del liberalismo.
No negamos que el liberalismo —nacido en paises en
los que la tolerancia reemplazé al fanatismo de los cori-
flictos religiosos— haya naufragado en el siglo xx al
estrellarse contra las rocas de la tensién econdmica que
acompafia al crecimiento capitalista, dando ocasién,
con ello, a que se produjeran nuevas y formidables
oleadas de fanatismo. No negamos-tampoco que en la
mayor parte de las. naciones del Continente- europeo,
la acci6n capitalista ha buscado conscientemente —por
lo menos durante la Gltima generacién— el que la li-
bertad fuera suprimida, ni que, con base en la expe-
riencia alemana, francesa, italiana o espafiola sea po-
sible sostener al tesis socio-econémica de que el capi-
talismo ha sido enemigo de la libertad. No negamos
~esto; en cambio, si afirmamos que los socialistas-comu-
nistas cometen €l error muy frecuente de establecer
una identidad entre la parte y el todo; en efecto: en
primer. término, las acciones de algunos miles de pro-
pietarios de capitales, o incluso de algunas decenas de
millar de entre ellos, 1o son los actos de todos ellos,
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EL CAPITALISMO EN ESTADOS UNIDOS 13

sino sélo de una parte; en segundo término, el propie-
tario del ‘capital, monopolista y -autor de un régimen
monopolista, es enemigo del capitalismo —entendido
como organizacién del mercado libre— en proporcién
no menor a la del colectivista o a la del corporativista;
en tercer lugar, asi como el Estado-no se agota en los
politicos ni la Iglesia en el clero, el Capitalismo no se
agota en la gran industria, y es preciso examinar cuil
ha sido, en los paises que han cedido ante la dictadura,
la accién de las otras clases que actdan en el dmbito
de la economia capitalista.
~ Sean cuales fueren las responsabilidades de los gru-
pos capitalistas, sigue siendo cierto que los europeos
(sobre todo los que viven en paises en los cuales do-
minan actitudes dogméticas y en los que el espiritu
critico logra poco) han actuado sobre el supuesto de
que la tnica eleccién posible estd entre capitalismo y
anti-capitalismo; no se han detenido a considerar, quie-
nes tal cosa piensan, que el capitalismo asume diversos
‘aspectos, en la misma forma en que los asume diver-
sos el anti-capitalismo; no han pensado que, desde el
dngulo o.en el terreno de la libertad, un capitalismo
reformado o un neocapitalismo pueden dar mejores
respuestas a las insuficiencias del capitalismo tradicio-
nal que el anticapitalismo del colectivismo o el del
corporativismo con su abolicién del mercado libre y
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‘14 : MASSIMO SALVADORI

del libre empleo de los medios de producicén. Y, si
1o han pensado, les ha parecido de imposible realiza-
cién, no obstante que la experiencia de los Estados
Unidos de América y de ese otro pais americano que
es Canadd, demuestra que es posible. Y debe serlo,
puesto que existe.

Libertad e instituciones econémicas. Ahora que
muchas naciones tienen experiencia de una gran varie-
dad de sistemas econdmicos, el problema de la relacién
entre la libertad y las instituciones econémicas puede
y debe volverse a examinar. En este trabajo, el autor
intenta una reconsideracién o un re-examen de dicho
problema; en él asienta como tesis la de que el capi-
talismo- estadounidense difiere de los resultados obte-
nidos por los tlpos de desarrollo capitalista ocurridos
en-Europa y, asimismo sostiene que el fortalecimiento
institucional de la idea de libertad procede de la pric-
_tica de una sociedad libre.

En estas paginas se describen algunos de los fac-
tores de los Estados Unidos de América capitalista que,
frecuentemente, son menospreciados y que han con-
tribuido en forma importante a la conflguraclén de
ese pafs. De otra parte, existe en tales paginas todavia
mucha -critica buena y necesaria apoyada en eviden
cias estadisticas y de otro tipo.

Es fécil criticar puesto que cualquier cosa de fac-
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EL CAPITALISMO EN ESTADOS UNIDOS ' 15

tura’humana es imperfecta, pero, de todos modos, exis-
te un lado o aspecto, una faceta, positiva que es lo que
el autor trata de presentar como parte positiva € im-
portante de la pintura, porcién que toda persona debe
considerar antes de emitir juicio, si no quiere que este,
sea precipitado y parcial.
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EL CAPITALISMO ESTADOUNIDENSE NO ES
: IGUAL AL EUROPEO

El liberalismo enfatiza la libertad econémica. Los
liberales del siglo xix y los precursores del liberalismo
de los siglos xvir y xvin justificaron la libertad econé-
mica sobre bases politicas y éticas. Cavour, Cobden,
Thiers, Gagern —estadistas que se habian formado
.un concepto de los problemas econémicos— estaban
profundamente convencidos de que: a) Ia pequeiia pro-
piedad es buena y representa una mejora definitiva so-
~ bre el colectivismo publico'y privado de épocas ante-
miores: b) los ciudadanos que poseen empresas 0 que
son agentes directos o indirectos de los propietarios
tienen ‘mayor responsabilidad en la conduccién de los
negocios; ¢) se obtienen resultados 6ptimos cuando las
fuerzas econémicas operan en un mercado que sea lo
‘més libre posible. La campafia en contra de los mo-
_ nopolios ptblicos y privados.y en contra de la ma-
rafia de reglas 'y reglamentos que estrangulan el es-
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18 MASSIMO SALVADORI

fuerzo econémico fue un intento corcnado por el éxito.
. La vieja legislacién concerniente a la propiedad y a los
contratos fue substituida por otra mds moderna y sen-
cilla; el mercado libre hizo su aparicién, primero en la
Gran Bretafia, después en los Estados Unidos de Amé-
rica y en los paises continentales europeos. Dentro de
las limitaciones que imponen no el Estado o las cor-
poraciones sino las condiciones de mercado, los ciu-
dadanos pueden usar libremente los medios de pro-
duccién; al mismo tiempo, los movimientos del
trabajo y de los capitalistas, de los bienes y de los
servicios producidos, se hacen tolerablemente libres.
Sin embargo, Locke y Smith, los reformistas y revolu--
cionarios de Francia y los fundadores de la repiblica
americana de la que nos ocupamos, no favorecieron el
desarrollo del capitalismo (nacido de las operaciones
libres realizadas por la propiedad privada en un mer-
cado libre y dentro de una.atmoésfera de libertad poli-
tica e intelectual bajo la égida de conceptos y valores
dominantes en los sectores dindmicos de las clases me-
dias britdnicas, estadounidenses y francesa de aquellos
tiempos).

La propiedad como meollo del problema. Quienes
dirigieron los esfuerzos revolucionarios en Inglaterra
en 1688, en los Estados Unidos de América en 1776
- .y en Francia en 1789 asi como los responsables de la
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EL, CAPITALISMO EN ESTADOS UNIDOS 19

concepcibén y planeacion de las cartas constitucionales
de la libertad (los bills y acts basicos britanicos, la
Constitucién de ese mismo pais, los Derechos del Hom-
bre y la Constitucién francesa de 1791) tuvieron, como
los antiguos, €l concepto de la intima relacién exis-
tente entre la propiedad y la libertad. Como se habia
hecho en Atenas en el siglo vi y en Roma en el v,
deseaban convertir a la propiedad en criterio principal
para el ejercicio de los derechos politicos. Sobre la
base de experiencias antiguas y modernas ;puede de-
cirse que estuvieran equivocados?

Propiedad para uno o para muchos. Muchos libera-
les se equivocaron durante generaciones enteras (hasta
el grado de que algunos siguen estando equivocados),
' pero no con respecto al problema del papel que la

Ppropiedad privada o individual tenga en una sociedad
" libre, sino en su falta de disposicién para destruir las
condiciones que exclufan a grandes masas de ciudada-
nos de la participacién en la propiedad. La propiedad
ha sido un privilegio: en Inglaterra, antes:de 1688; en
la Europa continental, antes de 1789. Y la propiedad
- continud siendo un privilegio, llegando a ser un privi-
legio atin mayor en ¢l siglo x1x, y, siendo como era un
privilegio, era incompatible con la libertad. La libertad
flaquea en el Imperio Romano con el crecimiento de
la clase proletaria; el capitalismo, hijo del liberalismo

von
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20 MASSIMO SALVADORI

debilité a su padre en la medida en que puso las bases
o favoreci6 la expansiéon de una clase proletaria, pero
fortificé a su padre y a las instituciones libres que habia
introducido en dondequiera que la proporcién de per-
sonas que participaron o participan en la propiedad au-
ment6 o ha aumentado. Esto sucedié en los Estados
Unidos de América, en Canad4, en algunas pequefias
democracias de Europa o de la América Latina; afortu-
nadamente, sucedié también (atin cuando en escala irre-
gular) en Francia, en donde.el debilitamiento de la
estructura politica estd parcialmente compensada por
el hecho de que cerca de la mitad de la poblacién
comparte la propiedad de la tierra y del capital. Los
socialistas tienen razén al afirmar que el proletariado °
o las clases no posedoras, carecen de libertad politica
y pueden volverse en contra de la democracia liberal,
siendo como es la democracia, primeramente y sobre
todo, un método. Con todo, los socialistas estaban-
equivocados al suponer que el capitalismo se orientara
directamente a destruir y a impedir el crecimiento de
la clase proletaria. Cuando los socialistas concluyeron
-afirmando que ninguno deberia poseer y que la pro-
piedad individual deberia ser reemplazada por la propie-
dad colectiva, convirtieron el error parcial del capita-
" lismo europeo en error total y prepararon el terreno
para el desenvolvimiento del colectivismo totalitario
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EL CAPITALISMO EN ESTADOS UNIDOS 21

del siglo xx, que tanto se ha extendido por las naciones
europeas y americanas. ’

El capitalismo europeo: un privilegio. Es posible
que algunos futuros historiadores lleguen a resumir
como sigue uno de los multiples aspectos del declinar
de la libertad en Europa durante la primera mitad
del siglo xx: a) al empezar el siglo, el capitalismo se
estaba expandiendo atn; habiendo estado en el poder
durante 100 afios o mds, constituyé un beneficio. para
unos pocos en forma excesiva; recorddndosele como
un privilegio en la mayor parte de Europa, acentué la
- diferenciacién clasista al hacer que aumentara la solu-
cién de continuidad entre los propietarios y los pro-
letarios, causando muchos sufrimientos a estos wltimos.
b) el socialismo, al reaccionar en contra del privilegio
en nombre de la libertad, en contra de la diferencia-
cién clasista en nombre de la igualdad, en contra
del sufrimiento en nombre de la humanidad —en con-
tra del capitalismo en nombre de los tres principios de
la Revolucién Francesa— gané rdpidamente el pensa-
miento de una alta proporcién de intelectuales y el
corazén de las masas. Los propietarios, temerosos del
socialismo, dieron su apoyo a movimientos respetuo-
sos de la propledad privada, pero opuestos a la libertad
que nutrid el capitalismo y que posibilit6 también el
avance del socialismo; ¢) De acuerdo con los resultados

o
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22 : MASSIMO SALVADORI

de la lucha por el poder entre los grupos en conflicto,

tres tipos de organizacién econémica reemplazaron al

capitalismo: donde el socialismo permanecié puro y

. llegé a triunfar, introdujo el colectiviimo que probé

que era en la practica (tal y como lo habian probado

en teoria los economistas liberales) incompatible con -
la libertad; en donde el socialismo triunf6é después de

haber sido influido por las ideas liberales y se convir-

ti6 en laboralismo o en democracia social, introdujo

economias neo-mercantilistas tan estancadas, a la larga,

como las mercantilistas pre-capitalistas de épocas an-

_ teriores; donde los enemigos antiliberales y antidemo-

craticos del socialismo triunfaron, fue abolido ‘el

mercado libre y el capitalismo fue reemplazado con

economias corporativas o_semicorporativas, reminiscen-

tes de las “guildas” o corporaciones pre-mercantilistas. -
A la primera categoria, pertenecen hoy ocho Estados
del este y del sureste de Europa (sin incluir a la Unién
Soviética); a la segunda, muchos de los estidos del
centro y del occidente de Europa; a la tercera, los
estados con dictaduras fascistas o semi-fascistas.

La tendencia europea. Si se otorga la debida aten-
cién a las_considerables diferencias existentes entre las
cuarenta y tantas naciones europeas, lo dicho anterior-
mente resume la tendencia dominante en la Europa
actual. Los propietarios privados, como rasgo signifi-
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cativo de la estructura economica, han desaparecido
de la mitad de Europa controlada por los comunistas.
-En la mayor parte de la otra mitad, la responsabilidad
de decisién de los propietarios ha sido severamente res-
tringida siendo reemplazada por la responsabilidad del
goblemo En todas partes, el mercado libre parece estar
en camino de desaparecer.

La tendencia estadounidense. Tanto en los Esta-
dos Unidos de América como en el Canad4, ha habido
una tendencia diferente: el capitalismo se ha converti-
do en un privilegio cada vez menor, y €l ntimero de
quienes participan en sus beneficios se ha incremen-
tado. Se ha reducido el crecimiento de la clase pro-
letaria y el proletariado esta desapareciendo; esto, no
obstante la llegada anual de cientos de miles de in-
migrantes europeos, portorriquefios y mexicanos que
vuelven a llenar las filas proletarias. Muchas crisis seve-
-ras que a muchos les ha parecido que acarrean inse-
guridad e inestabilidad considerables no han acarreado
a los dos paises los sufrimientos que han acompafiado
al capitalismo en Europa. Hubo y sigue habiendo un
deseo de reformar el capitalismo pero no el de des—
truirlo.

Senderos divergentes. Es frecuente que los euro-
peos consideren dificil el concebir a los estadouniden-
ses como distintos o admitir que las instituciones- es-
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tadounidenses son esencialmente diferentes de las de
Europa. Es verdad que, por mucho tiempo, los cami-
nos que han seguido las naciones de las costas opuestas
del Atlantico del Norte eran aparentemente bastante
cercanas, pero es preciso reconocer que, a mediados
del siglo xx politica, intelectual y econémicamente la
nacién estadounidense (y con ella y hasta cierto grado
la canadiense) es radicalmente distinta de las naciones
de Europa occidental, asi como-que la diferencia crece.
Los europeos valoran el sistema econémico estadouni-
dense desde el 4ngulo de su propia experiencia; pueden
reconocer una diferencia de tiempo (el capitalismo es-
tadounidense —se oye decir— es lo que era el capita-
lismo inglés, alemén o francés de hace una o dos gene-
raciones) pero eso es todo.

Algunas diferencias. En realidad hay algo mis que
una diferencid en cuanto a tiempo, cosa que podia
decirse con alguna justificacién con respecto al afio
de 1886 por ejemplo en que los sistemas econémicos es-
tadounidense y europeo eran bien semejantes. Lo que
el capitalismo europeo sigue siendo en la actualidad es
muy distinto de lo que era hace setenta afios; lo mismo
ocurre con el capitalismo estadounidense. Pero esto

- -no es todo: los dos han tenido un desarrollo separado
segun lineas divergentes, en tal forma que en 1956 la
semejanza es pricticamente nula. El proceso estado-
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unidense de amalgamacién econdmica es diferente de
los procesos correspondientes ingleses, alemanes o fran-
ceses; ha habido tal ausencia de capitalismo monopo-
listico restrictivo que, hace ya veinte afios, los econo-
mistas estaban introduciendo un nuevo término,
oligopolio, para indicar o sefialar aquello que pensaban
que habfa dejado de ser capitalismo coinpetitivo pero
que no se habia convertido ain en monopolio; los em-
pleados son parte de la empresa y no enemigos; los
sindicatos han tomado en préstamo y hecho suyas
actitudes y técnicas tomadas de los negocios; €l movi-
" miento socialista es de poca importancia y ha perdido
terreno en vez de ganarlo; el temor por las aspiraciones
innatas colectivistas como factor primordial favorable
a las tendencias dictatoriales (comunismo en caso de
prevalecer el colectivismo, fascismo en caso de que
prevalezcan las fuerzas anti-colectivistas) se encuentra -
ausente tanto de la vida estadounidense como de la
~canadiense. '
La‘libertad econémica como ausencia de deseo. La
diferencia entre el capitalismo estadounidense y el
europeo deriva en gran parte de sus enfoques de la
libertad econémica. Los esfuerzos de los liberales euro-
peos de los siglos xvir y xix buscaban la abolicién de
leyes, estatutos, regulaciones, ordenazas que habian
" tenido una influencia restrictiva sobre las actividades
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econbmicas. Estos esfuerzos fueron racionalizados por
los escritores ingleses y franceses fundadores de la es-
cuela clésica de economia, quienes enfatizaron una gran
variedad de leyes naturales y la necesidad de no inter-
ferir con ellas. En Europa, la libertad econdémica se
identificé con la ausencia de legislacién: el laissez-faire
trascendi6 su significado original y llegé a adquirir la
distincién de convertirse en principio universal. Si he-
mos de citar las palabras de Hayek, “No hubo arma
que hiciera tanto dafio a la causa liberal como la moné-
tona insistencia de algunos. liberales en ciertas re-
glas equivocadas manejadas con poca destreza; ante
todo, su insistencia en el principio del laissez-faire”.
Los colectivistas y corporativistas del siglo xx identi-
ficaron la liquidacién del capitalismo con la legislacién
o la intervencién gubernativa en asuntos econémicos.
Cuando los capitalistas y los propietarios privados lle-
garon a la conclusién de que deberia existir una legis-
lacién econémica, la concibieron como medio del cual
pudiera usarse para llegar a una economia que pudieran
controlar pero que ya no seguiria siendo libre. No se
les ocurri6 ni a los sostenedores ni a los oponentes del
capitalismo que se puede legislar en favor de la liber-
tad commo en favor del despotismo, tanto en la econo-
mia como en la esfera politica; la libertad puede no
consistir en la ausencia de leyes sino en la promulga-
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cién de leyes que establezcan, envigoricen y garanticen
la libertad. M4s importante atin, no se les ocurri6 el
que las leyes naturales deben ser interpretadas al tra-
vés de leyes humanas.

La libertad econémica como acto de voluntad. La
férmula estadounidense de la libertad econ6émica pue-
de deducirse de la expenencxa més que de los libros, de
lo que es la realidad més que de lo que se dice o
se escribe. Es muy simple: “La libertad econémica no
es diferente de la libertad politica; es el resultado de
- leyes, cuya finalidad es establecer, mantener y reforzar
. la libertad econémica.” La libertad econémica europea
es ausencia de deseo; la'libertad econémica estadouni-
dense es un acto de voluntad. La diferencia entre am-
bas se revela més claramente cuando ‘se trata con situa-
ciones pricticas. Como todo lo que es producto
humano, el capitalismo tiene miltiples limitaciones y
errores; los europeos liberales se sentian perdidos al en-
frentar las limitaciones y errores del capitalismo; los
estadounidenses estuvieron deseosos de introducir la le-
gislacién apropiada para hacer frente a esos mismos
errores. -La pobreza, el desempleo, las crisis, son pro-
blemas reales para quienes son pobres,-carecen de em-
pleo o se encuentran insolventes; los liberales europeos
estin convencidos de que la pobreza, el desempleo
y las crisis forman parte de las leyes de la naturaleza y

3
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que ellos no deben interferir con ellas, dejando por lo
mismo a sus oponentes (primero a los socialistas y ul-
teriormente a quienes fueron a buscar la inspiracién
en la Edad Media) la sugestién de soluciones. Lo que
llegb a ser el partido de las reformas hasta mediados
del siglo x1x se ha convertido en el partido de la impo-
tencia. Los estadounidenses —sean cuales fueren sus
convicciones teéricas— acttian como si la pobreza, el
desempleo y las crisis pudieran resolverse al mismo
tiempo que se resguarda la libertad econdmica.

" Anarquia contra constitucionalismo. Tenemos de-
recho a asombrarnos de que los liberales europeos que
posibilitaron la expansién del capitalismo hayan falla-
do en.cuanto a aplicar en el campo econémico el prin-
cipio por el .que dieron su batalla politica: el de la
libertad bajo la ley. Ellos nunca mantuvieron el que
politicamente la anarquia sea la alternativa del despo-
tismo; su objetivo fue y es el del gobierno constitucio-
nal parlamentario; la libertad politica no fue y no es
la ausencia de leyes, sino un proceder definido en la
promulgacién de las leyes. El laissez-faire del capitalis-
mo europeo era la anarquia en la esfera politica. En
cuanto anarquia, estaba conduciendo a la dictadura de
los fuertes, de quienes tenian éxito, y al esclavizamiento -
de los débiles y fracasados. Los estadounidenses legis-
‘laron en favor de la libertad econdmica. La diferencia

\
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entre los europeos y los estadounidenses por lo que se
refiere al capitalismo es la diferencia entre la anarquia
y el constitucionalismo.
El enfoque o aproximacién dogmcitica. Se dice que
los intereses industriales y financieros probablemente
hayan impedido a los liberales europeos formular
soluciones para los problemas econémicos e introducir
cuando adn eran influyentes, las reformas que habrian
posibilitado la supervivencia del capitalismo. Esta in-
terpretacién puede ser correcta cuando se aplica a los
politicos miopes, pero es falsa en cuanto a la explica-
cién del fracaso del estamento, y de los pensadores
liberales que no estdn sujetos a la presién del capita-
lismo y que no desearian el suicidio del liberalismo.
_El fracaso se produjo porque un principio necesitado
de continua revisién a la luz de circunstancias cam-
biantes, llegb a convertirse en dogma. Hacia fines del
siglo, cuando los liberales hubieran podido dar a los
desarrollos econémicos europeos una nueva orientacién
~—de haberlo querido— “toda la.atmésfera se hallaba
bajo la sombra opresora del determinismo”, conforme’
~expresa Childs en su introduccién al libro de Adams:
America’s Economic Supremacy. Desde luego, el dog-
~matismo y el determinismo son antiliberales, y es una
-ironia del destino el que los economistas. que formula-
ron la solucién en los problemas econémicos hubieran
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estado imbuidos de un espiritu determinista profunda-
mente dogmatico.

De Jefferson a Eisenhower. La diferencia entre el
enfoque europeo y el estadounidense se manifiesta ya
a principios del siglo xvm. Jefferson crefa ciertamente
en la economia privada, en la libertad de empresa, en
la iniciativa individual, en la libertad de mercado; su

pensamiento era paralelo al de la mayoria de los eco- - -

" nomistas ingleses y franceses de su tiempo, cuyos escri-
tos conocia; pero no era. dogmatico; de haberlo sido no
hubiera escrito: “estoy persuadido de-que una distribu-
cién igualitaria de la propiedad es impracticable; pero
si la desigualdad es excesiva, los legisladores no inven-
tarian demasiados medios de subdivisién de la propie-
dad”. Con el objeto de hacer de la libertad de empresa
y de la iniciativa privada claves para el desarrollo eco-
némico, Hamilton estableci6, mediante la legislacién,
un banco central; abog6 asimismo por tarifas protec-
toras; enfatizé la necesidad de intervencién guberna-
tiva con el fin de mantener el balance o equilibrio de
las multiples fuerzas que intervienen en la estructura
econémica. En enero de 1945, Roosevelt sefialé: “Es
una responsabilidad del gobierno la de mantener abier-
tas~las puertas de las oportunidades y la de asegurar
el maritenimiento de mercados.” Desde luego, se tra-
taba ‘'del New Dedl. En tanto, su adversario republi-
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cano, el gobernador de Nueva York, Dewey habia de-
clarado pocas semanas antes: “Es deber del gobierno
el crear nuevas oportunidades de trabajo.” En enero
de 1954, Eisenhower, al expresar los puntos de vista
de sus colaboradores y consejeros: (en su mayoria influ-
yentes hombres de negocios) indic6 en su Informe al
Congreso acerca de las Condiciones Econdmicas de la
Nacién que ‘Es deber y responsabilidad del gobierno
en una sociedad libre, €l crear una atmésfera dentro de
la cual la empresa privada pueda trabajar constructi-
vamente al servicio de las finalidades del progreso eco-
némico, para estimular el bienestar y fortalecer los
vinculos econémicos con el resto del mundo... El go-
bierno debe estar alerta y ser sensible a los desarrollos
y vinculos econdémicos, incluyendo los que se producen
como consecuencia de la multitud de actividades que
le son propias. Debe estar preparado tanto para una
accién preventiva como para una curativa, y estar
dispuesto a enfrentar aquellas situaciones que pu-
dieran presentarse. .. El arsenal de medios de defensa
- de que dispone el goblerno para el mantenimiento de
la estabilidad econémica es formidable: incluye el con-
trol administrativo de los créditos ejercidos mediante
el Federal Reserve System, o sistema de reserva fede-
ral; dispone asimismo de la politica de manejo de las
deudas mediante el Tesoro; dispone del poder que tie-
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ne el Presidente para modificar los términos de los
gravamenes, que garantizan la seguridad federal; dispone
de cierta flexibilidad para la administracién del presu-
puesto; dispone de subsidios otorgables a la agricul-
tura; dispone de las modificaciones que puedan intro-
ducirse en la estructura fiscal y en las obras ptblicas.”
Jefferson y Eisenhower, convencidos ambos de la liber-
tad econémica, estin muy distantes de James Mill y
de J. B."Say asi como de sus discipulos, quienes se
encargaron de convencer a cinco, generaciones de libe-
rales europeos de que la dnica manera de resolver in-
teligentemente los problemas econémicos consistia en
no hacer nada, absolutamente nada. Posiblemente esas
cinco generaciones de liberales europeos representen
el elemento mas importante de los que por si hayan
causado el debilitamiento del liberalismo europeo del
siglo xx.

La demanda de reformas sociales. El problema so-
cial en los Estados Unidos de América no ha sido
esencialmente diferente de lo que fue dicho problema
y de lo que sigue siéndolo atin actualmente en Europa.
Como resultado de la libertad, en ambos lados del
Atlantlco los que por mucho tiempo se consideraron
“capas sumergidas o pasivas de la poblacién han llegado
a ser politicamente conscientes. Quienes reciben sala-
rios no son por naturaleza o por ocupamén mais revo-
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lucionarios que cualquier otfa clase; todos ellos quie-
ren, una vez que se ponen a pensar acerca de sus
propias condiciones de vida, un minimo de seguridad
y de estabilidad econémica, trabajo suficientemente
regular, horas limitadas de trabajo, salarios o pagos
decentes, algunos seguros contra enfermedades y ac-
cidentes, pensiones de retiro. En el tiempo en que una
minorfa de liberales ilustrados europeos (reformadores
ingleses liberales, radicales europeo-continentales) lle-
gaban a la conclusion, a principios de siglo, de que un
programa de reformas sociales es compatible con una
economia libre, con el derecho de los propietarios
a una mayor responsabilidad en las decisiones acerca
del uso de sus propiedades —por ser ya demasiado tar-
~ de—, el socialismo habfa hecho ya un gran impacto

tanto sobre quienes le daban su apoyo como sobre-
quienes se le oponian, hasta el grado de que la mayoria
de los ciudadanos, fueran cuales fuesen sus simpatias
politicas estaban de acuerdo en que las reformas socia-
les podrian ser introducidas sélo en la medida en que
se restringiese la libertad econdmica; asimismo estaban
de acuerdo en considerar que la seguridad econdémica
puede realizarse solamente en €l marco de una econo-
mia por lo menos parcialmente socializada. Estar en
favor del capitalismo signific en ese tiempo estar en
contra de la reforma social y de la estabilidad econé-
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mica; quienquiera estuviese en favor de una o de otra
o de ambas tenia que buscar una economia no capita-
lista. Esta era la conviccién de trabajadores, emplea-
dores y economistas. Y fue un error general lleno de
tragicas consecuencais.

La atraccién del socialismo. Las masas europeas
no estaban mds interesadas en el colectivismo que en
su contrapartida estadounidense. Los intelectuales que
asumieron el papel de gufas de las masas las conven-
cieron de que el capitalismo tenia que ser reemplazado
por un sistema diferente. Con-el fin de alcanzar sus
finalidades simples y limitadas, las masas, en su ma-
yoria, se volvieron hacia el socialismo en una u otra
de sus multiples manifestacionies: la marxista, la cris-
tiana, la nacionalista, etc. Los nombres varian, pero
el contenido es mis o menos el mismo: abolicién. del -
mercado libre y abolicién o limitacién de la propiedad
privada.

Las reformas sociales; compatzbles con la libertad -
econémica. En los Estados Unidos de América y en
Canadi siempre hubo suficiente nimero de gentes con-
vencidas de que las reformas sociales son compatibles
con la libertad econémica como para hacer que les
faltase terreno a los socialistas 0 a los presuntos socia-
listas. En muchos casos, €] movimiento favorable a las
reformas sociales tuvo la guia de y se expandié gracias a
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quienes estaban convencidos de que la economia libre
es mejor que cualquiera otra de tipo colectivo o -cor-
porativistd. En donde el liberalismo britdnico fracasé
trdgicamente —a pesar de los esfuerzos de Lloyd Geor-
ge—, triunfd el liberalismo canadiense. Donde fall$ el
‘liberalismo italiano o aleman (los radicales franceses
afortunadamente tuvieron mads éxito que sus oposito-
res) triunfaron los republicanos y demécratas estado-
unidenses. Se introdujeron medidas encaminadas a dis-
minuir la fuerza del impacto de los alti-bajos que es
mds probable que tengan una amplitud mayor en una
economia libre que en una servil; se adoptaron sufi-
cientes reformas sociales que tenian como finalidad
dar seguridad a los trabajadores o, al menos disminuir
su sentido de inseguridad. El capitalismo estadouni-
dense hizo aquello que el capitalismo europeo no pudo
. llegar a hacer. A causa del fracaso del capitalismo, el
impacto del socialismo en Europa ha sido formidable;
desde el Atl4ntico hasta los Urales. Ya sea en sus for-
mas puras o ya en aquellas otras que han sido modifi-
cadas ya sea por las ideas liberales o ya por el naciona-
lismo, el socialismo probablemente represente en la
actualidad, una de las fuerzas mds -poderosas por si
mismas. “El liberalismo primero fue paralizado y des-
pués compelido a retraerse, en Europa; en cambio, en
" Estados Unidos de América no existe socialismo y el
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liberalismo (no obstante las amenazas que sufre de
parte de poderosas fuerzas no econdémicas). tiene ain
su oportunidad de expanderse. Probablemente en esto
resida la mayor diferencia entre los dos sectores prin-
cipales de la civilizacién occidental en este siglo.
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EL SISTEMA

Los recursos naturales no constituyen una explica-
cién suficiente. Es opinién comin —tanto entre los
estadounidenses como entre los extranjeros— que sea
cual fuere la superioridad que el sistema econémico
estadounidense disfrute actualmente sobre otros siste-
mas de otros paises, ésta se debe principal, si no total-
mente, a la abundancia de recursos naturales existentes
en relacién con la poblacién, mencionidndose al res-
pecto: las fértiles praderas del Middle West, las tierras
forestales del noroeste, los yacimientos de hierro y de
carbén, los campos petroleros, etc. Si se tratara, en
efecto, s6lo de un problema de kilémetros cuadrados,
de densidad de poblacién, de suelos y subsuelos, la
Unién Soviética podria estar colocada en un plano/su-
perior econémicamente al de los Estados Unidos de
América; en efecto, la URSS es aproximadamente tres
veces mayor que los Estados Unidos de América, su
densidad de poblacién es menor, sus recursos naturales


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


38 MASSIMO SALVADORI

conocidos son mayores —per capita— que los estado-
unidenses. Tanto la Unién Francesa como el Imperio
Brit4nico (cerca de cien millones de habitantes en una
drea mayor que aquella en la que viven los ciento
setenta y cinco millones de estadounidenses, para la
primera, casi tan amplia como el segundo) podrian
tener asimismo un nivel més alto de prosperidad del
que en realidad tienen; es verdad que los recursos na-
turales conocidos son inferiores —asimismo per capi-
ta—'que los de los Estados Unidos de América, lo cual
no es, con todo, suficiente para explicar el que existan
esas discrepancias en los niveles de vida.

Estructura interna. Algunas personas. pueden ob-
jetar diciendo que la Unién Soviética es relativamente
un recién venido al proceso de industrializacién, que
en la Unién Francesa y en el Imperio Britanico se esta-
blece una distincién entre territorios metropolitanos
y territorios dependientes que no existe en los Estados
Unidos de América. Cierto, pero esto sélo significa
que la diferencia de resultados econémicos se debe,
por lo menos en gran parte, a las instituciones —al
modo'en que se organizaron las uniones y los imperios.
Esto significa que, sean cuales fueren los recursos na-
turales, es la eficiencia del hombre en el uso de la
maquinaria lo que determina la diferencia; que sean
" cuales fueren los recursos naturales, ahi en donde existe


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


EL CAPITALISMO EN ESTADOS UNIDOS T 39

un mercado tnico, como en los Estados Unidos de
América, se obtienen resultados distintos a los obteni-
dos en Uniones o Imperios constituidos por un mosaico
de mercados. (Quienes insisten en la fibula de los re-
cursos naturales, deberian de tratar de explicar la forma
en-que en 1939 el pais de més elevado nivel de vida
no sélo en Europa sino en el Mundo, era Suiza que
carece de llanuras fértiles, de hierro, de carbén, de pe-
tréleo, que tiene poco si se exceptiian las soberbias
montafias, los bellos lagos y el deseo de trabajo de
sus ciudadanos libres).

El aislamiento tampoco es explicacién suficiente.
Muchos han sostenido que el aislamiento politico del
que disfruté por mucho tiempo, explica la superioridad
econdmica del pais a que nos referimos; pero si el aisla-
miento fuera factor clave ;qué tendriamos que decir
.de México y de Brasil que han vivido mas aislados po-
liticamente que los Estados Unidos de América, desde
su independencia? Al independizarse México tenia
una superficie y una poblacién cercanas a las de los
Estados Unidos de América del afio 1790... Con el
paso de los afios, México y Brasil han prosperado —cier-
to— pero su desenvolvimiento no alcanza la magnitud
del de los Estados Unidos de América.

El racismo tampoco es un factor. Los racistas tie-
nen, desde hace mucho, su propia explicacién de los
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cambios culturales y econémicos (lo cual no quiere
decir que los racistas europeos no hayan tenido.que
callar desde su derrota en 1945). Hubo una época en
que los de ambos lados del Atlintico explicaron'a gran-
des voces y a su manera el secreto del éxito econémico
(o del éxito en cualquier campo de la actividad hu-
mana); secreto bien simple, el de que existen razas
que son més competentes que otras, €l de que existan
razas superiores o inferiores. Se habl6 mucho de los
yanquis, de los anglosajones o —al incluirse a los ale-
manes y a los escandinavos— de los pueblos teuténicos,
olvidando lo mezclados que estdn y lo variado de las
experiencias habidas dentro de los mismos grupos ét-
nicos. No podriamos llamarnos liberales si no recha-
z4ramos los conceptos racistas de la superioridad e infe-
rioridad; no podriamos aspirar al titulo de estudiosos
o de devotos de la ciencia si no sefialiramos que, sea
cual fuere el color de la piel y la conformacién cranea-
na, los seres humanos son, fundamentalmente iguales
dondequiera, asi como que no pueden explicarse las
diferencias econémicas sobre la base de la inteligencia,
la energia o la voluntad de los individuos que pertene-
cen a los diversos grupos: basta con pensar en el rico
sirio de-hace 2,00 afios y el pobre sirio de la actuali-
dad, el pobre sueco de hace 1,000 afios y el sueco -
. préspero de nuestros dias. Lo que cambia no es el
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hombre, sino la cultura que él produce. Sostener —y
sostener correctamente— que los niveles,de produccién
y de consumo son diferentes a causa de la diferencia
de cultura, equivale a afirmar que dichos niveles son
resultantes de lo hecho por el hombre con los medios
econémicos de que dispone; en suma, resultado de la
forma en que estd organizada la economia: resultado
del sistema. )

Funcién o papel del sistema. Sobre la base de los
datos que la experiencia proporciona, es justo y razo-
nable afirmar que el desarrollo o desenvolvimiento eco-
némico est4 relacionado no sélo con los recursos natu-
rales, con la localizacién geogréfica y con el ambiente
étnico, sino, principalmente, con las finalidades que
mueven a la gente, con lo que hacen con la tierra
el trabajo y el capital, y con la forma en que todo
ello estid organizado para la satisfaccién de los propé-
sitos que mueven a las gentes en sus actividades econé-
micas. En una misma 4rea, contando con los mismos
recursos y disponiendo de iguales elementos humanos,
el capitalismo europeo, el capitalismo estadounidense, el
antiguo mercantilismo o el neomercantilismo, el co-
lectivismo y el corporativismo darn ciertamente —y no
obstante su igualizacién en todos esos aspectos— resul-
tados muy distintos. En el caso particular de los Esta-
dos Unidos de América, su prosperidad resulta no sélo
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del suelo, del subsuelo y de la gente, sino también y
sobre todo, de valores y a3p1rac1ones profundamente
arraigados en la conciencia nacional, asi como de la
forma en que los estadounidenses han organizado su
esfuerzo econdmico constituyendo un sistema.

Libertad de iniciativa

Capitalismo bajo la ley. Lo que a los estadouni-
denses les gusta denominar “libre-empresa” es capita-
lismo (o una variante del mismo), al cual se le aplica
la descripcién general de una economia en la cual el
capital privado desempeiia un papel predominante, en
la que los duefios de los medios de produccién son
responsables de su manejo, en la que la eficiencia de
la empresa corresponde principalmente a propietarios
y gerentes, y en la cual la expansién de la empresa al
través de la re-inversién de los beneficios tiene prece-
dencia sobre aquello que Veblen denomind consumo
prestigioso o conspicuo. El caricter distintivo bésico
de la variante estadounidense del capitalismo consiste
en la legislacién que ha favorecido el desarrollo de las
fuerzas competitivas que se balancean y contrapesan
~al través de su libertad de accién. En su libro USA.
The Permanent Revolution, los directores de la revista
Fortune reconocen la existencia de cuatro fuerzas prin-
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cipales “Big Labor, Big Agriculture, Big Little Bussines,
Big Bussines” o, dicho en otra forma, los sindicatos,
la agricultura, las pequefias empresas y las grandes em-
presas, pero, por supuesto, a mis de estos elementos hay
otros. Los estadounidenses han descubierto antes que
~los europeos que la libertad econdmica requiere que se
equilibren numerosos elementos de entre los cuales el
capital industrial y financiero no es sino uno.

El Capitalismo democrdtico. Habiendo tenido su-
ficiente sentido para abandonar (antes que Europa)
la anarquia del laissez-faire, €l sistema estadounidense
ha evitado degenerar en el monopolio capitalista que
destruye la libertad econdmica y es antesala del colec-
tivismo, el corporativismo y el neo-mercantilismo. Si
por democracia econdmica se entiende —como escribid
Woallace en Sixty Million Jobs— “que los diversos gru-
pos econémicos deben tener igualdad de poder de
transacci6n” o que deben poder tratar de igual a igual,
puede afirmarse que la economia estadounidense se
desenvolvié en direccién de una creciente democracia
mientras que en Europa se robustecfa el elemento oli-
gérquico conforme pasaban las décadas. El capitalis- -
mo estadounidense estd tan lejos del capitalismo euro-
peo como lejanas entre si estuvieron la democrética o
semi-democratica Repuiblica de Florencia de 1293 y la
cerrada oligarquia veneciana de 1297. Al sistema esta-

o
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dounidense se le pueden aplicar las palabras de Luigi
Einaudi, ex-presidente de la Republica Italiana y pri-
mer economista europeo de la actualidad: “la meta no
est4 en la abolicién de las leyes sino en el estableci-
miento de leyes con las cuales los ciudadanos puedan
actuar libremente”.

Tres caracteristicas principales. Las principales ca-
racteristicas de la libre empresa estadounidense, con-
forme a su evoluci6n, particularmente durante los il
timos setenta afios, son las siguientes:

A. Libre uso de la propiedad. Los duefios de los
- medios de produccién (millones de poseedores
de capitales no agricolas, cuatro millones de
campesinos duefios de la tierra, decenas de mi-
llones de quienes con la educacién y la expe-
riencia han adquirido habilidades especiales)
tienen amplias posibilidades para usar de sus
propiedades o de su destreza como quieran den-
tro de los limites marcados por la ley. Su anhe-
lo —que merece la aprobacién por parte de la
arrolladora mayoria de estadounidenses de todas
las clases— es obtener maxima retribucién para
su esfuerzo, mixima compensacién por su tra-
bajo y mixima compensacién para su capital.
Se alaba la ganancia, contra lo que sucede en
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muchas naciones en las que se la condena como
si hubiese algo de que avergonzarse al buscarla.

B. La competencia y su poder de contrapeso. La
competencia es la regla del juego econémico;
esto no significa que haya competencia en don-
dequiera y en todo tiempo. La competencia es
limitada; hay amplios sectores de la economia

* que estén congelados, pero, tomando el sistema
econémico como un todo, hay bastante compe-
tencia como para reconocerle papel bisico en
el funcionamiento del sistema mismo. La regla
opera gracias, por un lado, a la presencia de mi-
llones de unidades auténomas dg produccién
que funcionan en el mercado que“goza de am-
plia libertad y, por otro lado, gracias a: el cre-
cimiento del poder del consumo que presiona
a las fuerzas de produccién, la fuerza de trabajo
que presiona al poder de las empresas, €l poder
gubernativo que presiona sobre el poder priva-
do, etc; gracias, finalmente, a las diferencias
entre los intereses agricolas e industriales, entre
el pequefio y el grande comercio, entre los ban-
queros y los manufactureros, etc. Del problema
de la competencia nos ocupamos especificamen-
te en péginas siguientes.

cor
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C. Accibn legislativa. La orientacién del Congreso,

que expresa el deseo de una multitud de grupos
econdmicos y no econdmicos en la elaboracién
de la legislacién econdmica, consiste en man-
tener la libertad de empresa y reprimir las ten-

. dencias cuyo desenvolvimiento amenaza la liber-

tad econdmica, y las cuales existen en el
capitalismo como en cualquier otro de los siste-

" mas econémicos. Las regulaciones de factura

humana son muchas: son expresién del deseo
de mantenerse libres. Jefferson trat6 de incluir
en la Declaracién de Derechos, una cliusula que
resguardara la libertad frente al monopolio; no
tuvo éxito, pero el Congreso y la Suprema Corte
han actuado casi siempre como si esta cldusula
estuviese ahi, reflejando la creencia de Hamilton
de que “el gobierno tiene la responsabilidad de
estimular el sistema de libre empresa, no sélo en
favor del bienestar comiin, sino también para
conservar la libre empresa COINO mecanismo en
marcha”.

Apoyo del piiblico. Es de dudar que haya existido

alguna vez una mayoria que favorezca al capitalismo en
_cualquiera de las naciones europeas. En la mayoria
de los casos, la mayoria de las veces, €l capitalismo ha


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


EL CAPITALISMO EN ESTADOS UNIDOS 47

sido aceptado pero no con agrado; los estadounidenses
sienten distinto al respecto: cada grupo. (agricultores,
trabajadores, hombres de negocios, consumidores) han
criticado o critican a veces el sistema, pero quienes
dicen “la libre empresa es mala, no la queremos, vol-
" vidmosle la espalda” son pocos. El colectivismo crea
en la mente -de los estadounidenses la visién de los
campos de concentracién, de gobernantes que viven
lujosamente, de trabajadores que laboran bajo el 14-
tigo de los capataces; los europeos neo-mercantilistas y
cooperativistas crean en el estadounidense, al ser men-
cionados, la imagen de un estancamiento, de naciones
que piden subsidios y ayuda. La mayoria de los -esta-
dounidenses tiembla ante la idea de abandonar un sis-
tema al que atribuye, en su orden, cuatro ventajas
principales: 1) proporcionar un alto nivel de vida para
todos; 2) ser eficiente; 3) permitir al individuo y a su
familia vivir su. propia vida (o, como dirian los intelec-
- tuales: fortalecer la libertad ciudadana); 4) favorecer
continuamente el progreso social y cultural.
Ausencia de pretensiones de perfeccién. Los esta-
dounidenses estin muy lejos de pretender que su sis-
tema econémico sea perfecto, pero en los Estados
Unidos de América se es suficientemente razonable
para no pedir demasiado, para no:confundir la préctica
con el ideal, lo posible con lo imposible. Esto puede

’

.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


48 MASSIMO SALVADORI

parecer extrafio si se considera que el perfeccionamiento
representa un elemento importante de la cultura esta-
dounidense (ha habido mis experimentos utépicos en
los Estados Unidos de América que en cualquier otra
nacién de civilizacion occidental como lo comprueban
la Nueva Armonia fundada en 1825, la ciudad santa
que los mormones fundaron en medio del desierto
y que hoy es una de las mis présperas del pais, etc.).
Sea lo que haya podido ser en el pasado, hay actual-

mente menos utopismo vy mds perfeccionismo en |

los Estados Unidos de América que en Europa Con-
. tinental o en Asia. Contra lo que sucede a los co-
lectivistas y corporativistas, los estadounidenses estin
dispuestos a reconocer defectos e imperfecciones; al
hacerlo, abren la puerta a las reformas de un sistema

que las necesita como las necesitan todas las institu-
- ciones humanas si éstas han de mejorar. No hay en

los Estados Unidos de América (siempre con muy
pocas excepciones) tendencias dentro de las cuales se
defienden o propugnen otras reformas que no sean las
que pueden introducirse al través del procedumento
democritico.
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PROPIEDAD

Necesidad de la propiedad. Los socialistas que han
ido en contra de los derechos individuales de propiedad,
o en contra de la propiedad privada (ya por razones
econbmicas o por razones éticas) no han tenido, hasta
la fecha, influencia en los Estados Unidos de América.
Los estadounidenses, en todos los niveles, estdn- Seguros
~dequela propledad es cosa buena, considerdndola asi
" porque les proporciona independencia, bienestar y se-
guridad econémica. La propiedad da prestigio en todas
partes, incluso en la Unién Soviética, por lo que cono-
cemos; pero, en los Estados Unidos de América da un
prestigio especial, sobre todo cuando es el resultado
del trabajo y del esfuerzo propios. Al iniciar una ca-
mrera los jévenes estadounidenses, mds temprano por
tegla general que los europeos, sea cual fuere el camino
elegido por ellos, tienen en mente una finalidad defi-
nida: llegar a tener propiedades.

'Propietarios. De acuerdo con un mensuramiento

’
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realizado en 1950, tinicamente €l 8 % de los 50 millones
de unidades familiares de los Estados Unidos de Amé-
rica no tenfan propiedades en forma de bienes raices,
acciones industriales, valores realizables o bienes de
otro tipo. El panfleto People’s Capitalism in the U.
S. A. (publicado en febrero de 1956) establece que
“70 millones de estadounidenses tienen cuenta de aho-
tro, 115 millones tienen seguro de vida y 7 millones
stocks”. El porciento de familias no propietarias ha
venido descendiendo década tras década. Entre 1860
y 1910 (periodo en el cual se desarroll6 la gran indus-
tria y se realiz6 una notable concentracién financiera)
la poblacién casi se duplicé y, no obstante esto, la
tasa de agricultores propietarios de la tierra, de comer-
ciantes .independientes y de profesionistas con respec-
to al total de la poblacién permanecié constante, .y
el aumento en el nimero de accionistas de las-socieda-
des andnimas fue considerablemente mayor que el
incremento de poblacién. La magnitud de las propie-
dades poseidas es generalmente modesto, pero es sufi-
ciente para proporcionar al propietario un cierto orgullo
por sus logros econémicos, asi como un cierto sentido .
de seguridad. Si se considera que la agobiadora mayo-
ria de 16s cuarenta y tantos millones de europeos y no
europeos que emigraron a los Estados Unidos de Amé-
. rica desde 1820 no tenian otra cosa que no fuera ener-
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gias y deseos de trabajar, no puede menos que acep-
tarse que la difusién de la propiedad, ha sido una nota-
ble realizacién.

Capitalismo para todos. Es verdad que, en muchos
casos, particularmente en una docena de grandes indus-
trias, el manejo de los bienes de produccién estd alta-
mente centralizado (acero, automdviles, electricidad,
industria, quimica, industria del caucho, etc.) Pero, si
la administracién est4 muy centralizada, en cambio, la
propiedad de esos mismos medios estd ampliamente
difundida; atin cuando las cifras difieren, -es probable
que mis de 7 millones compartan la propiedad de mas
de medio millén de sociedades anénimas. Cuatro mi-

- Tlones de agricultores (68 % del total) poseen la tierra
‘que cultivan. Hay aproximadamente medio millén de
profesionistas independientes, para quienes los medios
de produccién no consisten sélo en elementos de equi-
Pamiento de una u otra clase sino en habilidad e ins-
truccién. Se cuentan por millones quienes poseen bie-
nes del tesoro, o quienes con sus polizas participan en
la propiedad de las campaiias de seguros. No se trata
evidentemente de cinco grupos claramente separados
0 delimitados puesto que hay mucho translapamiento,
siendo muchos los ciudadanos que pertenecen a dos, a
tres o incluso a los cinco. Por lo mismo, es probable-
mente muy cercano a la verdad el que una tercera
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parte de las familias comparten la propiedad de la
tierra y del capital (porciento mas alto del que podria
encontrarse en las mayores naciones industriales de
Europa Occidental); la mayoria de las restantes fami-
lias poseen bienes duraderos de consumo (casa, mo-
biliario, coche, etc.) bonos del gobierno, seguros y aho-
rros hasta un grado tal que se les puede considerar
también como poseedores del capital o “capitalistas”.
En la mayoria de las naciones hay una distincién muy
neta entre quienes son propietarios y quienes no lo
son. En los Estados Unidos, asi como en Canada,
se acostumbra més; al hablar de diferentes grados de
propiedad, de una graduatoria que de una antitesis.
Existe ain una clase de “nadatenientes”, de quie-
nes nada poseen —compuesta principalmente por los
negros que viven en los cinco estados del Deep South,
por montafieses de los Apalaches y por inmigrantes
recién llegados— pero, en relacién con el total de la
poblacién, estin desapareciendo vy, si las presentes ten-
dencias se continan, podrin desapatecer completa-
mente en una generacion. -
Un desarrollo consciente. La difusién de la propie-
dad en los Estados Unidos de América ha sido, con
mucho, resultado de un proceso consciente. La gente

" joven se educ6 en la idea de que adquirir la propie-

dad es cosa digna de alabanza. Pero esto no es todo; se
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-hicieron esfuerzos definidos para ayudar a la gente a
convertirse en propietaria, realizindose tales esfuerzos
tanto en el nivel ptblico como en el privado. La
Homestead Act de 1862 no traté de crear una clase
de arrendatarios, sino de incrementar el niéimero de
agricultores independientes; basta comparar esto con las
cldusulas de la Ley Rusa de Emancipacién o con
los débiles intentos de reforma agraria de décadas re-
cientes para ver claramente la diferencia entre el enfo-
que europeo y el estadounidense frente a la propiedad.
Desde 1945, de acuerdo con la revista Time, “se han
extendido los planes para ayudar a los obreros en sus
adquisiciones. .. 300 compafiias tienen actualmente
programas que abarcan a 2.000,000 de asalariados y
trabajadores de produccién en serie”. Los planes de
participacién de utilidades se han extendido y puede
que los mismos no avancen mucho en cuanto a ayudar
a los empleados a convertirse en propietarios, pero ayu-
dan a desarrollar un sentido de orgullo por la posesién
de la propiedad.
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UNA NACION DE TRABAJADORES
PROPIETARIOS

Ya desde antes de que se desarrollara el capitalismo,
existia en Europa una antitesis entre propietarios y
trabajadores que siguié existiendo durante todo el pe-
riodo de expansién capitalista, llegando a agudizarse -
en algunos casos (Inglaterra, Italia). En este aspecto,
la situacién en los Estados Unidos de América es y ha
sido diferente durante generaciones. Casi todos los es-
tadounidenses que pueden trabajar, trabajan, incluyen-
do a la abrumadora mayoria de quienes, teniendo su-
ficientes ingresos, podrian ser, si lo quisieran, rentistas
o caballeros ociosos. Los estadounidenses pueden tra-
bajar .para si o para otros (la proporcién es de una y
de cuatro quintas partes de la fuerza civil de trabajo
constituida por 65 millones) y, sea cual fuere la riqueza
o prosperidad, la ociosidad se mira con desprecio no
pudiendo decirse que haya clase a la que poder Ilamar
par4sita. Entre las naciones europeas, Suiza es proba-

-
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blemente la tnica en la cual la dignidad del trabajo
es tan alta como lo es en los Estados Unidos de Amé-
rica; no todos trabajan por ganancia o por-salario, pero
todos trabajan (habiendo, desde luego, excepciones que
se encuentran con mas frecuencia en Europa Occidental
y en Latinoamérica). Como escribi6 Soule en Time
for Living, existe entre los estadounidenses “una coac-
cién moral para trabajar”.

Amplia integracién de capital y trabajo. “Un consi-
derable nimero de personas mezcla su propio trabajo
al capital” escribié Lincoln err cierta ocasién y esto
sigue siendo cierto en la actualidad, porque la mayoria

- de los estadounidenses participan de la propiedad vy,
al mismo tiempo, trabajan; no existe en los Estados
Unidos de América una divisién clara —como la exis-
tente en Europa Occidental— entre clase capitalista y -
clase trabajadora. El trabajador posee capital y el ca-
pitalista trabaja. Probablemente mds de las dos terce-
ras partes de los trabajadores estadounidenses reciben
al mismo tiempo, atn cuando en diferentes proporcio-
nes, ingresos por trabajo e ingresos por capital. Hay una
integracién demasiado intima para que sea posible
una divisién tajante tal como la que en otras naciones

—ha sido acéntuada por la revolucién industrial y la cual
caracteriza a la mayoria de las naciones que no tienen

creencias comunistas.
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La clase directiva o gerente. La amplia difusién de
la propiedad ha afectado profundamente la estructura
de las actividades no agricolas. En un grado conside-
rable, la propiedad y la direccién o gerencia han venido
separdndose y distinguiéndose entre si. No es exagerado
decir que las funciones directivas alcanzan "en la in-
dustria estadounidense una posicién desconocida en
cualquier otra parte en que la propiedad privada siga
siendo la regla. El mundo de los directivos, directores
o gerentes incluye a millones de individuos; en ella,
la carrera est4 abierta a los talentos; lo que se necesita
para triunfar son cerebro, orientacién y educacién, no
riquezas ni conexiones familiares. Conforme progresan
los procesos de racionalizacién y mecanizacién de la
industria, la clase directiva adquiere una importancia
mayor tanto en relacién con la de los propietarios como
con respecto a la de los obreros y no sélo con relacién
a estos tltimos. Esto también permite el que entre
esas clases se suavicen las relaciones. Los directores,
ordinariamente bien educados es menos probable que
adquieran una orientacién egofista o se vuelvan mais
4vidos que los propietarios; ellos ven en los trabajadores
‘el elemento bisico de la empresa, los consideran do-
tados de derechos tanto como de deberes y mezclan
y'armonizan los puntos de vista y las aspiraciones de la
biisqueda de la ganancia y de la percepci6én de salarios:
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puntos de vista e intereses del capital y del trabajo,
de la ganancia y del salario.

El papel de los consumidores

La élite contra el ptiblico. Es un lugar comin el
afirmar que en todos los sistemas econémicos, la pro-
duccién esta ligada al consumidor, y dicho lugar comiin
tiene una razén de ser en cuanto se responde a jqué
consumidor? En Europa, durante mucho tiempo, lo
que cont6 fue la determinacién de las necesidades de
los pocos prosperos, cosa posible, en parte por lo menos,
gracias a la idea exagerada que tenia el piiblico de la
porcién de ingreso nacional que - correspondia a los
pocos; esto se debi6é también a la idea de la élite que
influy6 en el capitalismo europeo como en otros cam-
pos de actividad. El arquitecto y el maestro albaiiil
tenian en mente el palacio o la villa del sefior; el
fabricante de tejidos pensaba en clientela dispuesta a
comprar telas costosas; el fabricante de automéviles en
quién podria comprar un vehiculo de lujo. Y.la misma
idea exagerada de la porcién que corresponde a unos
cuantos sigue existiendo entre los socialistas.

El ptblico contra la élite. Las relaciones entre pro-
duccién y consumo han recibido en los Estados Unidos
" - de América una interpretacién diferente a la que se
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les ha dado en otros paises. ‘Los empresarios estadouni-
denses se han percatado de que el mejor camino para
obtener beneficios o ganancias mayores consiste en satis-
facer las crecientes necesidades de un ntimero creciente
- de consumidores. Tiene que realizarse un esfuerzo
continuo para abatir los precios, con el fin de alcanzar
y abarcar grupos cada vez més amplios de consumido-
res. Si faltan los deseos o necesidgdes por satisfacer,
deben estimularse —credndolos en ocasiones ex novo—
siendo éste el objeto de la propaganda que es, actual-
mente, un instrumento poderoso de expansién econé-
mica y de elevacién de los estandards de vida.

El interés del consumidor como clave del sistema.
La posicién del consumidor es la clave del sistema eco-
némico estadounidense: “La influencia.de Main Street
(nombre de la calle en que se encuentran ordinaria-
mente las casas comerciales) ha llegado a ser muchisi-
mo mds importante que el control de Wall Street
(nombre bien conocido en el mundo entero)” con-
forme sefialaron los editores de Fortune. “La gerencia
debe conducir los asuntos de la empresa en forma tal
que se logre un equilibrio dindmico y justo entre los
intereses de accionistas, empleados, clientes y publico
en general.” Por supuesto, la principal preocupacién
de los consumidores consiste en elevar el poder adqui-
sitivo lo més posible y en ello coinciden el gobierno,
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los negocios, el trabajo organizado y las asociaciones
de agricultores. Las técnicas para alcanzar esto pueden
variar: las defendidas por la N. A. M. (Confederacién
Industrial Americana) puede diferir de las recomen-
dadas por las Cdmaras de Comercio o por la A. F. L.-
C. I. O, o por las federaciones de agricultores, etc.;
pero hay acuerdo en el postulado bisico de que el
poder de compra de los consumidores debe mantenerse
colocado en un alto nivel. i

Trabajadores-consumidores. Hubo época en que
se acostumbraba hablar de los intereses en conflicto
de la produccién y del consumo. En los Estados Uni-
dos de América la amplitud de los conflictos es menor
que en cualquier otro sitio porque los estadounidenses
han podido percatarse de que productor y consumidor
son dos facetas de un mismo individuo. Es el trabaja- -
dor —empleado por otros o por si mismo— quien es
el consumidor. El tinico camino para mantener el po-
der de compra del consumidor en un alto nivel estd
en mantener la compensacion por el trabajo asimis-
mo en un nivel alto, en el 4mbito comprendido entre
el trabajador peor pagado y el directivo mejor pagado.
La forma estadounidense de hacer dinero, segin Hen-
T ry Wallace consiste en “mayor produccién a precios
més bajos; mayor eficiencia y salarios més altos para un
mmercado de grandes masas”. La compensacién por el
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trabajo representa en alto grado la mayor parte (més de
cuatro quintos) del ingreso personal del consumidor asi
como también representa una proporcién mayor del cos-
to de produccién que en el caso de la industria europea.

Politica de salarios altos. Generaciones atras, la po-
litica de salarios altos fue impuesta a los empleados
por la escasez de mano de obra; mds recientemente, por
la presién del trabajo organizado. El industrial indi-
vidual podria considerar conveniente para su propia em-
presa el adoptar una politica de sueldos bajos; pero
los industriales como grupo y sus representantes en el
Congreso o en las disputas obrero-patronales estan de
acuerdo con los otros sectores del publico estadouni-
dense en que el alto poder de compra de todos y con-
secuentemente lo alto del nivel de vida es condicién
indispensable para mantener los negocios en buenas
condiciones; por lo mismo, rechazan el concepto mer-
cantilista de que los salarios altos representan ganan-
cias reducidas y viceversa, aceptando en cambio el
concepto de que los salarios y las ganancias se elevan
y caen simultineamente.

Competeﬁcia

Deficiencias aparentes de la competencia. Proba-
blemente sea la competencia el aspecto més discutido
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y mds criticado de la economia de los Estados Unidos
de América. Los estadounidenses estin de acuerdo en
considerar a la competencia y a la ganancia ‘como los
resortes principales de su sistema; que ésta es, por con-
siguiente, indispensable; que no hay bastante y que
no lo es hoy menos que en el pasado. Muchos se las
dan de profetas cuando predicen la desaparicién total
de la competencia en un futuro semejante al del capi-
talismo britdnico o al del capitalismo alemdn, los cua-
les, a principios de este siglo se estaban transformando
ya en monopolistas y preparaban el terreno al adveni-
miento del corporativismo nazi-en Alemania y del neo-
mercantilismo laborista en Gran Bretafia. Si se consi-
deran una por una las unidades que componen la eco-
nomia estadounidense, se llega ficilmente a la conclu-
sién de que existe poca concurrencia; un negocio de la
A & P en una localidad significa que en aquella loca-
lidad es dificil establecer otro negocio; un ferrocarril
entre dos puntos significa que no puede surgir otro fe-
. rrocarril entre esos dos puntos; el hecho de que Du
Pont produzca nylon significa que ninguna otra firma
puede intentar con éxito la produccién de esa fibra. Si
toda unidad tiene o tiende a conquistar una posicién de
monopoho Jqué puede dar una suma de monopohos
sino un sistema monopolistico?

Nivel en el cual funciona la competencia. El he-
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cho es que el sistema econémico estadounidense (como
"cualquier otro sistema) no es sélo la suma de las uni-
dades de que se compone, sino esta suma més un
nimero infinito de relaciones que existen entre las
unidades mismas. La competencia no funciona tanto
en el nivel de las unidades individuales cuanto en el
de las relaciones entre las unidades. Adn si todas y
cada una de las unidades numerosas de que se com-
ponen los sistemas productivo y distributivo de los
Estados Unidos de América (y de los que existen casi
quince millones) poseyeran, cada una en su campo,
una posicién de monopolio (que no es, sin embargo,
el caso) atn habria que considerar: @) las numerosas .
relaciones entre las unidades y b) las no menos
numerosas relaciones entre produccién, trabajo, con-
sumo, capital, gobierno, etc.; las relaciones constitu-
yen el mercado, entendido en su sentido més amplio
(en una economfa colectivista como la yugoeslava, por
ejemplo, puede existir una cierta autonomia para las
unidades econdmicas particulares, pero, en el nivel de
las relaciones entre éstas, hay una rigidez completa, una
ausencia total de mercado libre). En la primera p4-
gina de su magnifico libro sobre American Capitalism.
The Concept of Countervailing Power, €l profesor Gail-
braith escribe: “La economia estadounidense esti or-
ganizada y controlada en un modo que contradice todas
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las reglas. Sin embargo, funciona”. Las reglas existen,
pero operan en un plano més complejo que el de la
industria individual. En la economia estadounidense
existen amplios sectores congelados en los cuales pre-
dominan el monopolio y el oligopolio; a pesar de estos
sectores, la competencia cumple su funci6én al promover
la movilidad de las empresas, al eliminar la ineficiencia
y mantener la puerta abierta a nuevas industrias y a
nuevas invenciones. La Fisrt National Store de la ciu-
dad vecina compite con la A & P; los transportes ca-
rreteros y aéreos compiten con los ferrocarriles y obli-
gan a que estos remueven y mejoren continuamente sus
materiales; el motel y el campo automovilistico com-
piten con el hotel, €l radio con el periddico, los pro-
ductos plasticos con los metélicos, €l trabajo con el
capital, la escuela privada con la piblica, la resistencia
de los consumidores con los oligopolios, las fabricas
automaticas con los sindicatos. Por faltar datos exactos,
puede aceptarse que los sectores congelados (monopo-
listicos y oligopélicos) de la economia estadounidense
en 1956 son mdas amplios que los sectores congelados
de la economia en 1929; pero, aunque de un cuarto se
haya pasado a un tercio —un tercio de 400,000.000,000
(ingreso nacional de 1955)— queda a los sectores libres
de la economia un total superior al que dejaba un
“cuarto de los 250 a 280,000.000,000 (de ddlares, de hoy)
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que constituian el ingreso nacional estadounidense en
1929: Es un error dogmatico el considerar que toda la
economia debe ser libre para que se haga de la libertad
¢l elemento esencial de la vida de una nacién; basta,
por el contrario, que el sector libre de la economia sea
suficientemente amplio como para permitir €l que los
ciudadanos posean y usen libremente lo que poseen,
‘para forinar un mercado capaz de influir sobre los sec-
tores no libres de la economia misma. o
Movilidad de las empresas. Si la competencia no
fuese una caracteristica mayor del sistema entero, la
movilidad de las empresas (en el sentido de su forma-
cion, transformacioén y liquidacion) seria menor de lo
que es. En afio y medio se crea una nueva empresa
por cada ocho o nueve ya existentes y entra en liquida-
cién una empresa de cada diez o doce. Las empresas
que fracasan representan s6lo un pequefio porciento
de las que suspenden sus propias actividades y que des-
aparecen porque son absorbidas por otra (en estos
tltimos afios del 1 al 3%). Las pérdidas de capitales
no son excesivas, dado que casi siempre las empresas
suispenden sus actividades antes de llegar a un estadio
critico con lo que los capitales invertidos pueden ser
transferidos. Una pérdida, atin cuando modesta, existe,
pero los estadounidenses estin convencidos de que €5
inferior a la que se presenta en las economias con plani-
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ficaci6n integral como resultado ya sea de los errores de
la planificacién o ya de la burocratizacién de toda la
economia. Naturalmente, la movilidad se refiere sobre
todo a las empresas pequefias: no existe, con todo, en la
magnitud necesaria en todos los niveles como para man-
tener a la economia en un continuo estado de tensién,
dolorosa si se quiere, pero ttil. En la postguerra, cerca
de 3,000 empresas medias y grandes de tipo industrial
se fundieron en otras; quedan suficientes y han sido
creadas suficientes nuevas empresas de este tipo como
para impedir a los sectores oligopdlicos de la economia
acabar en el pantano de aguas muertas en el que se
ahogan la energia y la imaginacidn.

El estimulo de la competencia. Gracias a la protec-
cién que brinda la seguridad social de la Federacién,

" de los estados y de los organismos privad<s, la movili-,

dad de las empresas no dafia excesivamente a los em-
pleados y operarios de las empresas en liquidacién.

En 1954, el intervalo entre la salida de un trabajo y

la entrada  en otro fue en promedio de once semanas
(desocupacién ésta que ha padecido uno de cada diez
trabajadores); durante estas once semanas, el traba-
dor recibié en promedio (sin las asignaciones familia-
res) cerca de 25 délares semanarios. Son sobre todo
los que invierten y los empresarios quienes sufren la

movilidad de las empresas. Los periddicos publican .
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con grandes encabezados las noticias que se refieren a
ganancias elevadas y a altos dividendos, pero raramente
dan noticia concernientes a las firmas cuyas ganancias
son limitadas o nulas y que no distribuyen dividendos.
En los Estados Unidos de América, la falta de seguri-
dad es mayor para el capital que para el trabajo. Por
otra parte, movilidad y seguridad absoluta son incom-
patibles y es la movilidad provocada por la concurren-
cia o competencia lo que favorece el desarrollo de las
nuevas industrias, lo que impide que las industrias que
han cumplido su término sobrevivan, lo que promueve
. la investigacién cientifica y la adopcién de los nuevos
hallazgos de la técnica que, con la eliminacién de las
empresas de bajo rendimiento contribuye a mantener
" la buena salud de todo el sistema industrial. Gracias
a la competencia, los estadounidenses desde hace tiem-
PO han descubierto que al producir un ntimero mayor
de unidades y obtener de cada una de ellas una ga-
nancia menor, se llega a ganar mas que cuando se pro-
duce menos y se obtiene de cada unidad vendida una
ganancia mayor; han descubierto asimismo que es me-
jor la inversién que se hace en negociaciones cuyo giro
es amplio atin cuando el tanto por ciento de las ga-
nancias sea baja. Muchas grandes sociedades atin cuan-
do giren centenares de millones de ddlares no ganan
mas que uno o dos centavos de ddlar por mercancia
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vendida; pero un centavo por cada cien millones de
délares hace un millén de délares, suficientes para pa-
gar a los accionistas dividendos del 5 o del 10 %.
dCuz’mtos hombres de negocios europeos se contenta-
rian con ganar menos por unidad de mercancia vendida
para poder vender mis?

La competencia frena al gigantismo. El gigantismo
(bigness) es considerado como uno de los mayores de-
fectos del capitalismo estadounidense. Cierto que exis-
ten gigantes —General Motors, United States Steel,
Ford, General Electric, Standgrd Oil, Bank of America,
Bell Telephone Company, New York Central, etc.—
pero necesitan tenerse en consideracién tres elementos:
a) el maximo gigante o gigante de gigantes, la General
Motors, emplea cerca del 1 %, del total de los emplea-
dos y asalariados estadounidenses; en términos absolu-
tos, una sociedad que gira diez mil millones de délares
y emplea mis de medio millén de personas, es enorme;
pero €l 1% no es una gran cosa, pues existen en Eu-
ropa gigantes que representan mas del 1 %, de la indus-
tria de las naciones correspondientes; b) La propiedad
de los gigantes estd ampliamente difundida: la General
Motors tiene medio millén de accionistas; la Bell Tele-
phone se enorgullece de tener mds de un millén. La
maxima concentracién de propiedad se encuentra en

_manos de quienes invirtieron los capitales-de Du Pont
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y de Ford: los varios miembros de la familia Ford no
poseen sino una sexta o una séptima parte de las ac-
ciones de la Ford Company; con los decesos, ventas,
"etc,, €l porciento disminuye. ¢) Los gigantes represen-
taban un porciento mayor de la industria, de los trans-
portes y de Ia banca en 1900 que el porciento que
representan hoy (en 1900 unas cuarenta sociedades pro-
ducian los dos quintos de la produccién industrial).
Segtin el parecer,de numerosos economistas, el papel
de los gigantes, en lugar de aumentar, tiene a dismi-
nuir; son las empresas medias las que se desarrollan
mis rapidamente que las grandes y que las pequeiias.
Esta tendencia est4 intimamente ligada al juego de la
competencia. La ley de los rendimientos decrecientes
se aplica a la industria (aunque en un nivel distinto)
y no sélo a la agricultura. Si la negociacién se hace
demasiado amplia y muy compleja, aumentan los gastos
improductivos de administracién y aumentan asimismo
los costos de produccién. Todos los gigantes buscan
hoy el descentralizarse; aunque formen financieramente
un complejo tnico, las varias subdivisiones de la Gene-
ral Motors gozan de una autonomia completa o casi
completa por lo que se refiere a produccién, venta,
etc. En una situacién de monopolio, un aumento de
los gastos generales es compensado por un aumento
de los precios; en los Estados Unidos, la expansién del
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<

gigante industrial es frenada por la posibilidad que la
empresa menos grande tiene que vender a menor pre-
cio y de obtener ganacias mas elevadas. Todo esto es
relativo y los gigantes continuardn existiendo, pero el
gigantismo de la economia privada amenaza hoy la li-
bertad de mercado menos que hace medio siglo.

Planificacién y educacion

Un tipo diferente de planificacién. Los planifica-
dores integrales (no menos limitados celebralmente que
los liberalistas integrales), o sea cuantos creen en la vir-
tud milagrosa del colectivismo o del corporativismo,
ponen de relieve los males que, segin su modo de ver,
sufre la economia estadounidense (sufrimiento que, a
la luz de los hechos, es indudablemente menor que
el de las economias de Europa oriental y de Europa
occidental); les gusta repetir que estos males se deben
a la falta de planificacién y que esa misma falta hace
q'ue los Estados Unidos de América, afectados por las
fluctuaciones violentas y de largo alcance, constituyan
un peligro para la estabilidad econémica del resto del
mundo. Con respecto a la planificacién, tomaremo:
en consideracién: -

a) la planificacién federal,

b) la planificacién de la industria privada.
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. Planificacién federal. Si por planificacién en el ni-

vel nacional se entiende un esfuerzo- uniformado me-
diante medidas legislativas destinado a dar a la econo-
mia una direccién clara y definida con el objeto de
alcanzar finalidades determinadas, la diferencia entre
la economid -estadounidense y los otros sistemas eco-
_ némicos no consiste en la ausencia de planificacién,

sino en la adopcién de un tipo diferente de planifica-
cién. El ptblico estadounidense desea la libertad
econdmica; la politica gubernativa, determinada por el
Congreso al través del cual se expresa la voluntad de los
ciudadanos trata de hacer funcionar un sistema cuyos
principios aparecen claros para la mente del legislador
y del intérprete de la ley. No sélo existe una politica
econémica en los Estados Unidos de América, sino
‘que esa politica se realiza por medio de esfuerzos cuya
integracién constituye un “plan”. La planificacién para
la libertad econémica requiere de una inteligencia y de
una preparacion que no son en nada inferiores a las re-
queridas por la planificacién en regimenes colectivistas
o corporativistas, sino que incluso deben ser superiores.
Pueden hacerse dos cosas para separar el trigo de la
barcia; se puede recoger una por una las particulas que
componen la barcia, o se puede usar de un cedazo y
eliminar la ‘barcia del trigo mediante tamizamiento.
Ya sea una o ya la otra, ambas son operaciones plani-

N
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ficadas: en una economia servil, se usa el primer sis-
tema; en una economia libre, €l segundo. Planificar
para la libertad econémica significa dar al sistema eco-
némico un movimiento que ayude a que cada. unidad
encuentre su puesto; planificacién para la servidumbre
-econémica significa que estd encargado a burécratas
irresponsables el decidir cudl es el puesto que hay que
asignar a cada unidad. Los estadounidenses estin con-
vencidos actualmente, en forma aniloga a como lo
estaban Turgot y Smith en 1776, de que los mejores
resultados se obtienen al través de un plan que ayude
a cada unidad a encontrar por cuenta propia su posi-
cién adecuada; estin convencidos de que, si se toma a
la economia en su conjunto (y a condicién de que
no se transforme este principio en dogma) no hay
persona mas adecuada que el traba]ador y que el pro-
pietario para decidir cudl es el mejor empleo que puede
darse al PI‘OPIO trabajo y al capital que se posee. Nj
la experiencia de los Estados Unidos de América, ni los
experimentos por otras naciones en los ﬁ]timos diez
afios prueban que Turgot, Smith y los estadounidenses
se hayan equivocado. Como ha escrito Luigi Einaudi,
el Estado fija los marcos dentro de los cuales se des-
-arrollan las actividades econdmicas, pero es a los pro-
pietarios del trabajo, de la tierra y del capital, a quienes
coiresponde llenar esos marcos.
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La planificacién en la industria privada. Hay, en
los Estados Unidos, una accién planificadora de parte
de los érganos ptiblicos; basta seguir las discusiones del

"'Congreso para saber que €l plan econdmico es uno de
los principales deberes del gobierno federal. Hay tam-
bién una accién planificadora de parte de las empresas
privadas; una de las funciones principales del manage-
ment, de la clase dirigente, consiste en decidir lo. que
habrd de hacerse al dia, a la semana, en el mes, en
el afio siguiente —o, incluso en los cuatro o cinco afios
siguientes. No hay sociedad importante que no tenga
una oficina encargada de recoger estadisticas para los
planes que los directores presentan a los accionistas.
Todos los afios, tanto en la industria como en la banca
y en el comercio se dedica bastante tiempo y energias
fisicas € intelectuales a la elaboracién de planes para el
afio siguiente; los planes se elaboran con precisién —con
una precisién mayor que la buscada o alcanzada por
cualquier otro sistema incluyendo el soviético— ya que
las equivocaciones se pagan con pérdidas o con la falta
de percepcién de ganancias. La improvisacién que ca-
racteriza a gran parte de la economia privada europea
(en Alemania, Suiza y Suecia menos que en otros paf-
ses) no sobrevive en los Estados Unidos de América
sino en la agricultura marginal que sigue siéndolo, en
buena parte, por esta misma razén. Incluso las peque-

o )
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fias empresas industriales hacen sus planes que se basan
sobre las fluctuaciones del mercado. Los estadouniden-
ses estin convencidos de que asi como la planificacién
integral estatal ejerce un efecto deprimente 'sobre la
economia, la planificacién precisa constituye uno de
los mayores.deberes de todas y cada una de las em-
presas privadas asi como también de todas y cada una
de las entidades ptiblicas. El sistema econémico esta-
dounidense funciona sobre la base de una planificacién
federal limitada que actda sobre todo al través del pre-
supuesto, de los impuestos, de las tarifas, del control
sobre los créditos, sobre los subsidios, sobre las obras
publicas, etc. Y, al mismo tiempo, sobre la base o por
medio de centenares de planes trazados y segu1dos
por los organismos privados.

Papel de la educacién. En un tiempo, los empresa-
rios eran hombres de escasa cultura, en los Estados
Unidos como en Europa; en muchas ocasiones, no
habfan cursado sino la primaria. Actualmente, la si--
tuacién ha cambiado. No se puede hacer inteligente-
mente el plan de actividades futuras de una negocia-
cién si no se tiene una preparacién que resulte de
una buena educacién y de un elévado nivel de instruc-
ci6n. El joven estadounidense que quiere dedicarse ac-
tualmente a los negocios necesita un diploma univer-
sitario: las business schools de Harvard y de otras
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universidades, poseen un nivel académico que no tiene
que pedir nada al de las mejores universidades europeas
y preparan a un nimero mucho mas clevado de jéve-
.nes. Todas las negociaciones que pueden permitirselo,
se valen de economistas, estadigrafos, soci6logos y otros
especialistas en ciencias sociales a quienes la industria
estadounidense ofrece mayores posibilidades de alcan-
zar puestos bien remunerados que las que pueden ofre-
cerles la ensefianza o la burocracia gubernativa. El
hombre de negocios carente de cultura, “barbaro” como
los pequefios y grandes capitanes de industria del si-
glo x1x, es una ave rara; en una generacién mds, tal tipo
habrd desaparecido completamente. En este reconoci-
miento del valor de la cultura, y especialmente de la
que los estadounidenses llaman educacién liberal (hu-
manista), ven muchos un elemento esencial en el des-
arrollo de una economia distinta de la de generaciones
precedentes. El mundo de los negocios da la ténica
de la nacién estadounidense; incluso quien no perte-
nece a dicho mundo, adopta las aspiraciones, imita las
actitudes, absorbe ideas y valores, copia costumbres del
mismo; los millones de estadounidenses que lo com-
" ponen no son s6lo personas que saben establecer y di-
rigit una empresa, que saben producir, comprar, ven-
der y llevar las cuentas, sino que se estin transfor-
mando cada vez mis en ciudadanos dotados de sentido
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de responsabilidad, capaces de percatarse de la interde-
pendencia que existe entre los miiltiples aspectos com-
ponentes de la vida social, capaces de discutir y de
actuar con la paciencia y la prudencia indispensables
al buen funcionamiento de cuaquier democracia.
Papel de la ciencia. La necesidad de descubrir y
de aplicar nuevas técnicas ha estimulado la investiga-
cién cientifica y ha inducido a los estadounidenses a
apreciar la ciencia pura y ha dado, asimismo, particular
- relieve a la libertad intelectual de la que necesitan los
cientificos para desarrollar sus trabajos. Ningtin esta-
- dounidense duda actualmente de la validez del método
-~ cientifico para la solucién de los problemas humanos
asi como para la solucién de los problemas cientificos.
Relaciones entre libertad econémica y politica. 1.a
difusién de la cultura en la clase de los empresarios y
de sus agentes ha tenido como resultado una ulterior
diferenciacién entre €l capitalismo estadounidense y el
europeo. Tanto en Europa como en los Estados Uni-
dos de América, el desarrollo del capitalismo ha sido
posibilitado por la instauracién de la libertad politica;
el capitalismo se pudo desarrollar porque existia un
marco formado por instituciones libres. Sabemos Jo
~ocurrido en-Europa, y particularmente en el continen-
" te: pocos capitalistas posefan aquella porcién de cultura
que era necesaria para comprender la relacién entre Ia
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libertad en el campo de las actividades econémicas y
la libertad en todos los otros campos. Libertad eco-
némica, libertad politica, libertad intelectual, libertad
" religiosa estdn intimamente conectadas entre si; donde
quiera que se inicie €l proceso de liberalizacién, su
éxito depende de la difusién de la libertad en los otros
campos; basta, a la inversa, el que en un campo cual-
quiera se afirmen tendencias autoritarias para que toda
la libertad resulte amenazada. Los empresarios euro-
peos no sabfan que el libre uso de la propiedad no podia
disociarse de la libertad interna del Estado; el apoyo
. que dieron al fascismo de cualquier tono-o color y que
en 1941 acab6 por conquistar a la mayoria de los
Estados europeos, fue resultado, més que del temor al
colectivismo, de la ignorancia. Industriales y banque-

2

. ros sentian la presién irritante de las huelgas, de los .

sindicatos, de las peticiones de salarios menos bajos y
del reclamo de un sistema de seguridad social. La de-
mocracia liberal habia posibilitado la protesta socialista:
los industriales y banqueros en Italia, en Alemania, en
Francia, en Polonia, dispuestos a destruir el socialismo,
se volvieron contra la democracia; estaban convencidos
(tal y como lo estaban economistas como Pantaleoni y
Pareto) de que la libertad del capital —su libertad—
y la dictadura politica eran compatibles. Se percataron
de la incompatibilidad cuando ellos mismos se convir-
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tieron en siervos de la dictadura que.habian deseado
y a la que habfan brindado su apoyo.

Claridad de las relaciones en los Estados Unidos de
América. Como clase, los hombres estadounidenses
de negocios tienen hoy una comprensién mejor de las
relaciones entre libertad econdémica y libertad no eco-
némica de la que pueda existir en Europa. El ala extre-
ma del conservadurismo estadounidense (a excepcién
de algunos otros grupos) esti constituida por republi-
canos de derecha que son y han sido sinceros y extrema-
dos sostenedores del constitucionalismo estadounidense;
estos no se transformaron en fascistas cuando, hace
unos veinticinco afios, los intelectuales cafan bajo la
fascinacién del marxismo-leninismo y los comunistas
se apoderaban del control de amplios sectores del mo-
vimiento sindical. Los individuos (los hay en los Es-
" tados Unidos de América como en otros paises) que
desean salvar la propiedad privada mediante la destruc-
cién de la democracia, no encuentran entre industriales
y banqueros el apoyo que industriales y banqueros die-
ron en Europa a Mussolini y a Hitler. La mayoria de
los hombres de negocios ha sido contraria al New Free-
dom de Wilson, al New Deal de Roosevelt y al Fair
Deal de Truman pero no pas6 por su mente el que
'su oposicién pudiese realizarse mediante la utilizacién
de procedimientos no democriticos.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


EL CAPITALISMO EN ESTADOS UNIDOS 79

Funcién de la instruccién. Una educacién mejor
ha permitido al negociante estadounidense ver un poco
mias alld de sus intereses inmediatos, le ha ampliado
el horizonte, le ha hecho comprender cuin complejas
son las relaciones entre la economia y el Estado, le ha
ayudado a descubrir la interdependencia entre capital
y trabajo, entre produccién y consumo. Convencido
de la bondad intrinseca del capitalismo no podia
—como lo ha hecho muchas veces el negociante euro-
peo— rebelarse contra las instituciones politicas, contra
el régimen parlamentario, contra los derechos funda-
-mentales del hombre que hicieron posible el nacimien-
to y el desarrollo del capitalismo. El conocimiento de
‘los hechos econémicos y de los hechos politicos permi-
te a los empleadores estadounidenses ser menos rigidos
de lo que fueran precedentemente al enfrentarse a las
reivindicaciones de lo$ trabajadores. Probablemente
no llegue a oirsele a tal negociante repetir con Jeffer-
son (y con Carnegie antes de que hiciera disparar sobre
los obreros en 1892) que “el jornalero mis modesto
se encuentra en el mismo nivel que el mas rico de los
millonarios”, pero, en cambio, es cierto que aceptari
de buen grado el hecho de que los operarios sean tra-
tados como iguales; indudablemente le placeria disfru-
tar de la seguridad derivada de una situacién monopo
Tlistica, pero esta de acuerdo con Smith en que una eco-
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nomifa monopolistica acabarfa, mis o menos pronto,

menos o mis tarde, por dafiar a la empresa que dirige.
Sindicatos

Dos problemas que los industriales no pueden resol-
ver. La presencia de un grupo amplio e influyente de
dirigentes capaces de comprender y de apreciar la 1i-
bertad econémica y la relacién que existe entre ésta
y los elementos no econémicos de la vida social, en
particular los elementos politicos, ha contribuido a
mantener libre la economia estadounidense. Sin em-
bargo, es preciso agregar que ninguna economtia libre
podria seguir siendo tal por mucho tiempo si los hom-
bres de negocios fueran los nicos que la dirigieran y
controlaran. Hay dos problemas —entre otros—, y dos
problemas de importancia fundamental que el elemento
directivo privado de la economia no estd en capacidad
de resolver: el problema del equilibrio entre produccién

-y consumo Y el problema de la desocupacién. Son cosas

viejas, pero vale la pena insistir en ellas. a) La ganancia
constituye la preocupacion principal de los hombres de
negocio, pero, contra lo que afirman colectivistas y
corporativistas, la bisqueda de la ganancia es ttil y ven-
tajosa para la economia considerada en su conjunto;

. pero, como sucede a menudo, lo mejor puede ser enemi-
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go de lo bueno; si las ganancias son demasiado elevadas
la porcién del valor producido que va a manos del
empleado y del obrero asalariado (que constituyen la
- masa de los consumidores) no es suficiente como para
permitirles adquirir lo que la industria ha producido.
(Tebricamente, los dirigentes administrativos podrian
decidir la limitacién de las ganancias; en la prictica,
pedir al hombre de negocios que limite la ganancia es
como pedir a un sediento que no beba). b) La dismi-
nucién en el nimero de obreros, ademds de la reduc-
€i6én de los salarios, constituye atn en la actualidad el
medio mis expedito para abatir los costos de produc-

cién y para adquirir una posicion ventajosa en el mer- -

cado; si no se pone freno a esta tendencia, el resultado
es la desocupaciéon que ha sido el cincer de la econo-
mia capitalista desde la reyolucién industrial. Para la
solucién del problema que representa el poder de com-
pra de los consumidores, y del problema de la desocu-
pacién, serfa absurdo y ridiculo confiar en, o contar
con los hombres de negocios y en o con sus represen-
tantes. Para corregir estos defectos fundamentales de
toda economia capitalista, se hace necesaria la inter-
vencién de fuerzas distintas de las de los patrones. Los
sindicatos y el Estado son las dos fuerzas que en los Es-
tados Unidos de Norte América han- intervenido para
corregir los defectos del capitalismo; pero corrigiéndo-

\
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los han permitido al mismo tiempo, el que éste pros-
pere y se refuerce. .
Funciones de los sindicatos. La actitud, la menta-
lidad y la politica del sindicalismo estadounidense di-
fieren profundamente de las del sindicalismo europeo;
difieren mis de lo que difieren los industriales de am-
bos lados del Atlantico. Se equivocaria, sin embargo,
quien, estando al corriente de lo que ocurre en Europa,
considerase al sindicalismo estadounidense como menos
influyente que el europeo. Algunos consideran que el
sindicalismo es la mixima fuerza econémica en los
Estados Unidos de América y una de las mayores
fuerzas politicas. Fueron los trabajadores de la indus-
tria y de la agricultura quien dieron a Jackson la vic-
toria de 1828 y de 1832 sobre sus adversarios conserva-
dores (el adversario en 1828 era John Quincy Adams,
una de las mayores personalidades del conservadurismo
estadounidense); la agitacién de los trabajadores a fi-
nes del siglo xrx obligd a Republicanos y a Demécratas
a adoptar un programa de reformas econdémicas y so-
ciales (€l New Nationalism de Teodoro Roosevelt y el
New Freedom de Wilson ); el voto de los obreros eligié
a Roosevelt en 1932 y lo reeligi6 tres veces. Hay,
18 millones de obreros organizados en los Estados
Unidos de América; tratan de igual a igual con la
" N. A. M, con la cdmara de comercio, con el gobierno.
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El sindicalismo estadounidense no es socialista. Du-
rante mucho tiempo —todo el siglo x1x— la mano de
obra estadounidense organizada dudaba en cuanto a
la eleccién de su programa, en forma aniloga a como
se  encontraba indecisa al respecto la misma mano de
obra europea: En un periodo o en otro, todas las ten-
dencias sindicales europeas han estado presentes en los
Estados Unidos de América. Los Caballeros del Tra-
bajo (organizados en 1869 y cuyo nimero de miem-
bros ascendia a cerca de un millén en 1886), y los
Obreros de la Industria del Mundo (I. W. W.) (or-
ganizados en 1905) no eran menos radicales que sus
contemporaneos de Europa. En 1872, Marx y sus ami-
gos decidieron que Nueva York podia constituir una
base mejor que cualquier ciudad europea para las acti-
vidades de la Primera Internacional. Con todo, ya se va
abriendo camino una actitud distinta; en 1876, la Amal-
gamated Association of Iron Steel Workers en su acta
constitutiva pedia a sus inscritos que “protegieran los
intereses de la administracién” y, desde fines del si-
glo xx, la American Federation of Labor (AF.L.) re-
chazaba el colectivismo, la nacionalizaci6n, la planifica-
cién integral y otras tendencias socialistas; Jas rechazaba
entonces por calculo tictico; actualmente las rechaza
por conviccién. Su programa buscaba corregir los de-
fectos de la libre iniciativa, trataba de conquistar. para
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los trabajadores la seguridad econémica, luchaba por
-aumentar la proporcién del valor producido destinado
a los obreros, se empefiaba por mejorar las condiciones
de trabajo, y todo esto en el 4mbito de una economia
libre o relativamente libre. En el Congress of Indus-
trial Organizations (C. I. O.) organizado en 1935 y
unido a la A. F. L. en 1955, habia originariamente un
fuerte elemento socialista que, sin embargo, ha perdido
terreno durante estos tltimos diez afios. Actualmente
la “American Federation of Labor-Congress of Indus-
trial Organization”, las federacidnes de ferrocarrileros
y la mayorfa de los sindicatos independientes estén cla-
ramente en favor de una accién que trata de corregir
los defectos del capitalismo estadounidense, y no en
favor de una accién que pueda llevar hoy o mafiana
a la destruccién del capitalismo.

La AFL-CIO. Mean, quien era presidente de
la AFL.y actualmente lo es de la A.F.L-C.I.O,, ha
afirmado que el programa sindical de la organizacién
se resume en los cinco puntos siguientes: 1) los inte-

" reses de los obreros y los de los directivos son interde-
pendientes; 2) la mayor parte de las desaveniencias
entre los subordinados y la direccién puede resolverse

" amigablemente; 3) los trabajadores organizados no fa-

vorecer la extension del control gubernativo pues cuen-
tan con las negociaciones directas entre los sindicatos
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y los dirigentes de la industria para alcanzar sus obje-
tivos; 4) un movimiento sindical libre, como una eco-
nomia libre no pueden existir sino en el 4mbito de un
régimen de libertad politica; 5) la lucha contra el co-
munismo, en el interior y en el exterior, es un deber
de los sindicatos libres. En cuanto a programa-sindical,
en el campo de la actividad nacional la AF.L-C.IO.
busca el mejoramiento de las escuelas, el que se ponga
al alcance de todos los jévenes una instruccién igual
para todos en todos los niveles, desea habitaciones de-
centes para todas las familias estadounidenses y, sobre
todo, la igualdad, la liquidacién de aquello que repre-
senta miximo obsticulo para la plena realizacién de
la democracia en los Estados Unidos de América: la
discriminaci6n. ~

Dieciséis millones (ya que éste es el niimero de los
incluidos en la AF.L.~C.I.0.) de obreros organizados
forman una tercera parte de los trabajadores no inde-
pendientes de. los Estados Unidos de América, o sea
una cuarta parte deé la poblacién econémicamente ac-
tiva de ese pais; la suma de salarios, que reciben corres-
ponde al triple de la renta nacional italiana, estos
dieciséis millones pueden convertirse en elemento de-
terminante de las elecciones federales, pueden tratar
de igual a igual con los gigantes de la industria y de la
banca y representan el elemento mas importante para

.-


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


86 MASSIMO SALVADORI

el mantenimiento del equilibrio de la economia esta-
dounidense. Si es cierto que —conforme afirmacién de
Mendes France— “no es posible alcanzar la estabilidad
en un mundo en el que los trabajadores se sientan
inseguros y amenazados”, a la AF.L-=ClO. —que
ha dado estabilidad al trabajo estadounidense y que ha
- eliminado la incertidumbre de la vida de los trabaja-
dores— se debe mds que a ninguna otra fuerza conside-
rada aisladamente, la estabilidad de que disfruta la
nacién estadounidense.
La experiencia ensefia. Los colectivistas europeos
afirman que la actitud de los trabajadores estadouni-

“denses es resultado de presiones ejercidas por los pro-
- pietarios y por los directores de la industria. La verdad
es diferente y més simple. El negociante estadouni-
dense, gracias a una cultura mis amplia y a una concep- -
cién més alta de la complejidad de la organizacién
social es, a menudo, menos dogmético Yy menos extre-
mista en sus actividades que el negociante europeo; algo
semejante ocurre con los dirigentes sindicales estado-
unidenses. Estos extraen los principios directivos de Ia
accién mds de la experiencia que de los libros en los
cuales haya sido revelada una Verdad cualquiera. Su
campo de’experiencias €s, a menudo, mjs amplio que
el de los sindicalistas europeos; a fin de ponerse a la
obra para conseguir sus principales objetivos, observan
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la realidad de cuanto ha ocurido ya sea en los Estados
Unidos de América o en el exterior. No son muchos
los que tienen la posibilidad de hacer lo que hicieron
Walter Reuther (presidente del C.I.O. y actual vice-
presidente de la AF.L-C.I.O.) y su hermano: para
saber cudl era la situacién de los obreros, fueron a tra-
_ bajar a fabricas inglesas de la Europa continental y de
la UR.S.S,; pero, incluso quienes carecen de tiempo
o de la energia necesaria para hacer algo anilogo repi-
tiendo la experiencia de los hermanos Reuther, tratan
de estar al corriente de cuanto ocurre en el exterior.
Los organizadores sindicales, considerados como clase,
ya no son personas de escasa cultura y de visién limita-
da como en el pasado (atin cuando no falten las excep-
ciones); la instruccién cuenta para ascender por las
gradas de la responsabilidad en la organizacién sindical;
todo sindicato importante se sirve de la obra y de la
experiencia de los graduados universitarios, de gente
que sabe de economia, de derecho y de historia; las
escuelas para adultos son un elemento importante de
la actividad de las oficinas educativas de los sindicatos.
Los programas no se formulan sobre una base aprioris-
tica sino que son el resultado de serias indagaciones
econdmicas y politicas. Hace treinta afios, los sindi-
calistas estadounidenses seguian con interés y en oca-
siones con simpatia los experimentos del colectivismo
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soviético; en forma andloga, més recientemente han se-
guido con interés y con profunda simpatia los experi-
mentos del laborismo britdnico y de la socialdemocracia
escandinava; ni la experiencia soviética ni la britdnica
ni la escandinava han proporcionado pruebas convin-
centes de que las férmulas colectivistas 0 neo-mercan-
tilistas funcionen mejor que la férmula capitalista. A
fines de 1955, Nehru, al criticar la actividad de los
comunistas hindies declar6 que la idea colectivista
habia periclitado, cosa de la que los sindicalistas esta-
dounidenses est4n plenamente convencidos, en la mis-
ma forma en que estin convencidos de que el mejora-
miento econémico y social de los obreros se realiza con
mayor rapidez en una economia libre que en una eco-
nomia en la cual los.sindicatos no son otra cosa que
una rama de la burocracia estatal. En los Estados
Unidos, la lucha de los trabajadores para la consecu-
sibn de un vida mejor, de mayor aliento econdmico,
politico e intelectual, se desarrolla en el 4mbito del
sistema capitalista y no en su contra.

La cara oscura del sindicalismo estadounidense. Se
oye hablar de corrupciones y de extorsién en el movi-
miento sindical estadounidense, de violencia y de acti--
tudes autoritarias. Existen —ciertamente— y son una

-parte —la menos atrayente, pero son una parte— del
cuadro que presentan las actividades sindicales; con
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todo, no son la totalidad del cuadro y quizis no sean
siquiera su parte més importante. Habfa corrupcién
politica en Inglaterra en tiempos de Walpole, y en
.Francia bajo el reinado de Luis Felipe, pero la corrup-
cién no puede hacer olvidar el progreso substancial
realizado por entonces, ya sea en Inglaterra o ya en
Francia, en el terreno del constitucionalismo y en el de
la libertad politica. Asi, los lados oscuros del sindica-
. lismo estadounidense no deben hacer olvidar los éx1tos,
la contribucién dada a la consolidacién de las ins-
tituciones estadounidenses, el sano realismo en la con-
templacién de las relaciones entre el trabajo y el
capital. La AF.L-C.LO. y las otras organizaciones
trabajan para el bienestar y el progreso material y es-
piritual de los trabajadores, pero han rechazado tanto

el colectivismo como el corporativismo y han formu-

lado una nueva posicién sindical y una nueva politica.
Esto es ya éxito notable. Ahora que los sindicalistas

libres europeos estin re-examinando su propia accién .

y sus propios principios y ahora que se plantea para
los trabajadores de las fibricas, de los campos y de los

oficios €l problema de la libertad, que supera cualquier .
otro problema, los sindicatos estadounidenses pueden

ayudar a aconsejar, proporcionando el ejemplo de lo
que es posible hacer en un régimen de democracia
liberal.
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El papel del estado

Principios de la accién gubernativa. Empresarios y
obreros estadounidenses difieren de los empresarios y de
los obreros europeos; difieren asimismo en forma anslo-
ga las acciones de los gobiernos respectivos. Los prin-
cipios sobre los cuales se basa la politica tanto de la
Federacién como de los Estados se encuentran enuncia-
dos en el segundo parigrafo de la Declaracién de Inde-
pendencia, redactada por Jefferson y aprobada por el
Congreso en 1776. Es ese €l paragrafo en el que se
declara_que los gobiernos han sido instituidos para ga-
rantizar la vida y la libertad de los ciudadanos, para
asegurar a todos el derecho de vivir la propia vida como
pretenden vivirla (the pursuit of happiness). Los mis-
mos principios se repiten en el preAmbulo de la Cons-
titucién estadounidense y en los diez articulos en los
cuales se compendia la declaracién estadounidense de
derechos del Hombre. Los principios son bastante cla-
- 10s en la mente de un nimero suficiente de estadouni-
denses como para proporcionar una base sélida y per-
manente a la acccién legislativa que ha sido, durante .
los dltimos 180 afios, mds consistente de lo que pu-
diera parecer al observador superficial. La creacién de
la repiblica americana de que nos venimos ocupando
fue -un acto-de voluntad. Los estadounidenses han
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estado de acuerdo en-considerar que la aplicacién de
la Constitucién, para tener éxito, requeria de una con-
tinua aclaracién y reinterpretaciéon de la Constitucién
mismas, hechas a la luz de nuevas experiencias y en el
marco de las nuevas situaciones. Lo que valia para
el sistema politico era igualmente vilido para el sistema
econdmico; la libertad econdémica se instaur6 como
acto de voluntad; produjo nuevas situaciones y nuevos
problemas y, para mantenerla, era necesario volver a
examinar, por medio de la acci6n legislativa, los prin-
cipios que constituyen la clave del sistema, precisindose
el que se les diese una nueva interpretacién.

. Del proteccionismo al antimonopolismo. Durante
los primeros decenios de vida de esta repablica ameri-
cana, la accién gubernativa tuvo en consideracién sobre
todo la protecciéon del mercado estadounidense contra
las presiones ejercidas por naciones mas ricas e indus-
trialmente mas adelantadas. El proteccionismo era da-
fiino para el libre cambio internacional de bienes y
servicios, de capital y de trabajo (precisa no olvidar,
sin embargo, que ningfin pafs sigui6 una politica gene-
rosa de libertad de inmigracién tan amplia como los
Estados Unidos de América); este proteccionismo era
igualmente dafiino desde el 4ngulo de la integracién
econémica mundial que —afirmaban justamente los
partidarios de la libertad de cambios— podria conducir
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a la abolicién o desaparicién de los conflictos entre las
naciones. Pero, por otra parte, el proteccionismo per-
mitié que el capitalismo estadounidense se desarrollara
a lo largo de lineas originales, propias. En un segundo
periodo, la accién gubernativa tuvo en consideracién
sobre todo la lucha contra los monopolios internos,
financieros antes de la guerra civil y financieros € in-
dustriales después de ella. La lucha la inici6 Jackson
quien, en su mensaje al Congreso, declar6 que “los
agricultores, obreros y jornaleros o braceros tienen el
derecho de protestar contra el Estado cuando las leyes
hagan a los ricos més ricos y a los poderosos mis
. poderosos”; esta lucha la continuaron Teodoro Roose-
velt y Wilson quien declaré que “los monopolios priva-
dos' no pueden tolerarse”. Tendencias monopolistas
existen en todo sistema econémico: los monopolios
son en la economia veredas que conducen hacia las
dictaduras en politica. En los Estados Unidos de Amé-
rica, la lucha contra los monopolios ha sido librada
-~ al través de la legislacién antitrust, mediante la regla-
mentacién de las industrias que tienen que ver direc-
tamente con el bienestar de los ciudadanos (trans-
portes, gas, electricidad, etc.), mediante el control de
la banca y medidas como el Wagner Act que facilitan
€] desarrollo de aquello que Galbraith llama el poder
compensativo; asimismo, mediante los impuestos pro-
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porcionarles sobre la renta y la tasacién de las sucesiones
‘que ponen freno a la acumulacién excesiva de riquezas
en manos de unos cuantos.

La intervencién busca el equilibrio. Trabajadores
y dirigentes, productores y consumidores, acreedores y
deudores, agricultores e industriales son por igual ele-
mentos del sistema econémico. Un tratamiento favo-
rable al capital, tal y como exigen los conservadores”
europeos, o para el trabajo tal y como lo exigen los
colectivistas, provoca el desequilibrio de la economia
y hace necesaria la aplicacién de medidas autoritarias
a fin de permitir que funcione el sistema econdémico.
Mediante una legislacién que busca mantener el equi-
librio entre los varios elementos del sistema, €l Congre-
so estadounidense mantiene en la estructura econémica
-aquel sistema de frenos y equilibrios que caracteriza
a la estructura politica. Adn mis que en politica, en
economia el equilibrio estd continuamente amenazado -
de cambios realizados en los varios elementos que in-
tervienen en él; un aumento o una disminucién de la
poblacién, de la cantidad de capitales invertidos, del
comercio interior o exterior, de los gastos o de los
ingresos gubernativos, efc., es suficiente para amena-
zar el equilibrio; para re-establecerlo es necesario tener
‘prudencia e imaginacién, voluntad y capacidad para
introducir nuevas medidas, para cambiar la politica de


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


94 : MASSIMO - SALVADORI

acuerdo con una situacién que se ttansforma continua-
mente. Examinando lo que se ha hecho durante siglo
y medio, se puede afirmar que en materia de legislacion
econdmica y financiera, los senadores y representantes
estadounidenses han demostrado mas habilidad que los -
diputados de la mayorfa de las naciones europeas du-
rante la fase netamente capitalista de la economia.
Si “el reforzamiento de la posicién de aquellos que
son econdémicamente débiles” es, como afirma Gal-
braith el criterio de una politica econémica liberal, el
Congreso estadounidense ha sido més consistentemente
liberal que conservador. En Europa, pocos hombres
politicos han considerado (o consideran) a la economia
en su conjunto; lo que domina es el interés de una
parte: del trabajo o del capital, de la agricultura o de
la industria. En los Estados Unidos de América sobre
el interés de la parte, ha estado y esta colocada actual-
mente, la consideracién dada a los intereses de cada
uno en relacién con la economia tomada en conjunto.

La participacién del Estado en la economia. La
politica gubernativa de los Estados Unidos de América
tiene hoy una importancia que no ha tenido jamas en
el pasado, ni siquiera hace veinte afios con la iniciacién
del New Deal.~Cerca de una quinta parte del ingreso
nacional bruto pasa por las cajas del gobiemno federal
y por las de los gobiernos estatales; una décima parte
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de la poblacién activa estd empleada directamente por
las autoridades publicas; una séptima parte de los in-
gresos personales proviene del Estado. Tal y como
han declarado varias veces el presidente estadounidense
y sus colaboradores, el presupuesto federal es probable-
mente por si solo el factor de mayor importancia en la
economia estadounidense (y, de paso, puede agregarse,
de la mundial). Sobre este punto, estin de acuerdo
‘los repubicanos y los dembcratas, los dirigentes y los
trabajadores asalariados, los industriales y los agricul-
toores, incluso aunque difieren en otros respectos que
a veces pueden ser antagbnicos, en cuanto al modo en
que debe usarse el presupuesto para influir favorable-
mente el desarrollo de la economia, el mantenimiento
del equilibrio en un sistema continuamente expandente
(terminando por ser el presupuesto un compromiso -
entre multiples intereses divergentes). Fiscalizacién,
entradas y salidas, deuda publica y circulacién, derechos
_aduanales, etc., no son las tnicas preocupaciones del
Congreso, que ha considerado necesario desarrollar una’
accién legislativa en otros campos numerosos: el cré-
dito, el comercio interior, la seguridad social, etc., etc.
Cuantos consideren que la economia estadounidense
es cadtica y andrquica, harian bien en hacer un estudio
de la legislacién estadounidense. No sélo son nume-
rosas las leyes, sino que —cosa de mayor interés— for-
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man un sistema, distinto, natu}almente, del sistema .
que da unidad a cualquier legislacién colectivista, cor-
porativista o neo-mercantilista, pero, de todos modos,
un sistema. Los estadounidenses saben demasiado que
es mas dificil gobernar en un régimen de libertad que en
uno de dictadura (cosa en la que coinciden con lo que
mucho tiempo antes dijera Cavour) y estén -perca-
tados de que una legislacién para la libertad econé-
mica requiere de un nivel de preparacién y de madurez
politica e intelectual superior al que requiere una eco-
nomia servil. Con respecto a lds resultados, puede

afirmarse que el Congreso estadounidense ha resuelto
- dignamente la tarea que le asignara la nacién.

’
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LOS RESULTADOS :

Pragmatismo estadounidense. Los estadounidenses
tienen la costumbre de valorar una acciéon con base
“en los resultados que se obtienen de la misma; es de
este modo como juzgan también los sistemas politicos,
econdmicos o de caulquier otro tipo. Es la suya sobre
todo una actitud pragmatica (en ocasiones demasiado

excesiva en su simplicidad) bastante cercana de la crf-

tica y racional propia de las naciones europeas que han
alcanzado un elevado nivel de madurez politica. A
pesar de sus -deficiencias, €l pragmatismo estadouniden-
se es indudablemente superior al apriorismo marxista-
leninista y al irracionalismo fascista que han tenido

tanto éxito entre los intelectuales europeos. Ya cono-.

cemos las aspiraciones y los fines dltimos con base en
los cuales viene evaluando el sistema econémico estado-
unidense: los formulé Locke en su Ensayo y en sus
Tratados; han sido incorporados en la Declaracién
de Independencia y en la Constitucién. Con respec-
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to a su propio pais y con respecto a los extranjeros,
los estadounidenses estin convencidos a) de que su ca-
pitalismo, a pesar de sus numerosos defectos, ha dado
resultados satisfactorios; b) de que no existen pruebas
en el sentido de resultados obtenidos como para hacer
que se considere otro sistema como superior al suyo.
Los europeos olvidan el pasado. A causa sobre todo

de la politica monopolistica y del extremo egoismo de
las clases poseedoras, el capitalismo europeo ha caido
en tal descrédito que el piblico ha olvidado cuanto
de 4til y ventajoso habia producido-la libertad econé-
mica caracteristica del capitalismo antes de que éste
alcanzara su fase monopolistica. Es verdad que tam-
bién entonces la propiedad continuaba siendo un pri-
vilegio y que los grupos capitalistas tendian a formar
_oligarquias. Es verdad —y el pidblico haria bien ‘en
recordarlo— que la expansién econémica de las nacio-"
nes europeas grandes y pequefias ha sido mayor en un
sistema de libertad que la que haya podido experimen-
tar con anterioridad cuando dominaban economias pre-
capitalistas o que la que haya podido lograr después
cuando el capitalismo basado en la concurrencia ha
sido substituido primeramente por el capitalismo mono-
polistico y después por la economia directa o indirec-
tamente administrada por el Estado. En afios mis
recientes y particularmente durante esta Gltima posgue-
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rra, ha habido una notable correlacién entre libertad
econémica y reconstruccion, como lo demuestra la con-
frontacién entre lo que sucedié en Alemania occiden-
" - tal antes y después de 1949 y en Francia y en Gran
Bretafia antes y después de 1951; como lo demuestra
también la confrontacién entre Alemania occidental
y la Alemania oriental, entre Italia y Yugoeslavia, etc.

Economia servil. En Europa estamos al corriente
de los resultados del corporativismo y del colectivismo;

+. decenas de millones de seres humanos han perecido

combatiendo o han sido destrozados. De Madrid a
Moscti, sea cual fuere su color, las dictaduras son las
mismas; pueden tener fines diversos pero los medios
de los que se sirven no cambian; las victimas de las per-
secusiones, de las purgas, de las guerras civiles € inter-
nacionales, los cuerpos esqueléticos de millones de gen-
tes en los campos de concentracién y de trabajo forza-
do son testimonios de aquello en lo que se han conver-
tido y se convierten los principios fundamentales de la
nacién estadounidense: vida, libertad y el derecho
de vivir como se quiere. Estos —puede objetarse—
son fines que salen del campo econémico, y es pre-
Ciso mirar y examinar los resultados materiales, pero,
para quien no esté al corriente, los resultados ma-
teriales de cooperativismo y del colectivismo no son
por cierto de un tipo que haga despertar la envidia

-
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o la admiracién (jy en las dictaduras existe la censura,
encargada de que el publico no esté al corriente!). En
Alemania y en Italia €l* corporativismo fue un instru-
mento de guerra; cuando después de diez afios y mas
de guerra en el caso de Italia (;quién recuerda el en-
cuentro de Ual-Ual en 1934?) o para Alemania la de-
rrota de Asse puso fin a las guerras provocadas por el
fascismo en Europa y fuera de ella, la nacién italiana
y la alemana estaban muy pobres en comparacién a
como lo estaban cuando la libertad politica garantiza-
ba la libertad econémica. En la peninsula ibérica, en la
América Latina, en las dictaduras nacionalistas del
Cercano Oriente —en los Estados que no son suficiente-
mente fuertes como para realizar una politica de gue-
rra— el corporativismo, que debia ser fuente de prospe-
ridad y de justicia no ha alcanzado otro resultado que
el del empantamlento de la economia, la acumulacién
de las riquezas en las manos de unos cuantos, la co-
rrupci6n. de los funcionarios piblicos, y el empobreci-
miento de las clases trabajadoras. Los colectivistas
habian prometido el paraiso terrestre con la socializa-
cién de los medios de produccién y con la planificacién
integral. En donde el colectivismo sigui6 siendo aque-
llo que se designaba originalmente por tal término vy
donde la violencia predicada por Blanqui y por Marx,
por Bakunin y Lenin se usé por los colectivistas para
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apoderarse del poder y para reorganizar la economia,
el progreso econémico ha sido inferior al que tuvo lugar
durante el periodo correspondiente de industrializacién
++de las economias capitalistas; después de casi treinta
afios de industrializacion forzada, el progreso de la
. Unién Soviética sigue siendo inferior al de los Esta-
dos Unidos de América en el periodo comprendido en-
tre 1870 y 1900, o al de Alemania entre 1880 y 1910.
Donde las aspiraciones generosas y los principios no

econémicos del liberalismo influyeron sobre el movi-

miento colectivista, lo transformaron en laborismo en
Inglaterra y en socialismo democritico en el continente;
donde se introdujeron economias neo-mercantilistas, la
expansién econémica ha permanecido inferior a la al-

canzada en tiempos del mercado libre y del libre uso de -

los medios de produccién (y de esto tienen conciencia
~en la actualidad y por fortuna, la mayoria de los la-
boristas ingleses y muchos socialistas demdcratas del
continente, los cuales desde hace algunos afios se han
dedicado a re-examinar su programa econémico; con ello
su posicién se estd acercando cada vez mds a la de los
liberales reformistas ingleses y a la de los radicales con-
tinentales; los laboristas a la Gaiskell y los socialdemé-
cratas a la Ollenhauer y a la Saraget, aunque hablen
~atin de colectivismo no son ya ciertamente colectivis-
tas integrales; la colaboracién entre €l partido socialista

ro
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y el partido liberal en Bélgica, la formacién del partido
laborista en Holanda, el acuerdo entre los socialistas
de Mollet y los radicales de Mendés France son los in-
dicios de una revolucién ideoldgica que concierne a la
economia ademis de a la politica).

Una economia en pleno desarrollo

Produccién. Los Estados Unidos de América estédn
constituidos por €l 6.3 %, de las tierras emergidas. Los
estadounidenses constituyen- el 6.6 %, de la poblacién
mundial. Sobre la base de los datos proporcionados por
el anuario estadistico de las Naciones Unidas, la renta
nacional estadounidense representa cerca de la mitad de
la mundial; en 1955 esto significa casi 400,000.000,000
. de dolares sobre un total de 800 o 900,000.000,000 (es-
tas cifras no incluyen aquella parte que se consume en
especie y que agregaria cerca de una décima parte al
total para los Estados Unidos de América y por lo me-
nos una quinta parte al total mundial). Los estado-
unidenses proporcionan mis de las dos quintas partes
de la produccién mundial de bienes y servicios y de
la mitad a las tres quintas partes de los productos ma-
nufactiirados. '

Indices industriales. Las cantidades de energia con-
sumida y la produccié6n de acero constituyen los indices
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mas importantes del desarrollo industrial. La energia
que proviene de todas las fuentes industriales, consu-
mida en los Estados Unidos en 1951, convertida a to-
. neladas de carbén alcanzaba a cerca de 1,200.000,000
de toneladas. Esto constituye un exceso de cerca del
50 %, sobre la cantidad consumida en el mismo afio
en los veinte Estados europeos que se encuentran al
occidente del bloque comunista; cuatro veces la can-+»
tidad consumida en -la Unién Soviética. La superiori-
dad estadounidense se revela ain mds claramente en
términos de poblacién: la nacién estadounidense que
cuenta con poco mis de la mitad de la poblacién euro-
pea que vive al occidente de los estados comunistas,
constituye tres cuartas partes de la poblacién soviética.
En 1933, los Estados Unidos de América producian
cien millones de toneladas de acero o sea, cerca del
doble de la produccién de Europa occidental y el tri-
ple de la produccién soviética; en 1955, la produccién
de acero habia subido hasta alcanzar 115 millones de.
toneladas.

Indices agricolas. La produccién de cereales y el
patrimonio zootécnico son los indices significativos
del desarrollo agricola. En 1952, los Estados Unidos
de América provefan €l 26 % de la cosecha mundial de
grano, de maiz, de avena, de cecbada y de centeno.
Los bovinos, los equinos y los porcinos de las haciendas
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agricolas estadounidenses constituian en el mismo afio
el 15 %, del total mundial.

Transportes. Los datos relativos a los transportes fe-
rroviarios y a la circulacién carretera de medios de
transporte son demasiado conocidos como para que
valga la pena sefialarlos aqui; basta agregar que, para
sostener la competencia, los ferrocarriles estadouniden-
ses (todos de propiedad privada y los cuales -en 1955
tuvieron un rendimiento de 10,000.000,0000 de délares)
se estin transformando completamente y que la indus-
tria automovilistica se ha aparejado para agregar otros
30 millones de automéviles a los 50 millones que se
encuentran actualmente en circulacién. En 1955, el
trafico aéreo estadounidense representaba aproximada-
mente la mitad del total mundial; el 80 % de los aero-
" planos destinados en todo €l mundo al transporte de
pasajeros eran de manufactura estadounidense; sin in- |
cluir aeroplanos para el transporte de pasajeros y de
mercancias, y aeroplanos deportivos, hay actualmente
en los Estados Unidos de América cerca de 12,00 aero-
planos que usa la industria privada. Cerca de una
tercera parte de la flota mundial tiene bandera estado-
unidense..
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Una economia dindmica

Datos significativos. En Time for Living el profe-
- sor Soule escribe “el producto nacional bruto durante
el decenio 1941-1950 era cinco veces superior al del
periodo 1891-1900. .. durante el mismo periodo, la po-
blacién se habia doblado. .. para aumentar la produc-
cién cinco veces habia sido suficiente un aumento de
un 81 % en el ntimero de los trabajadores. . . la produc-
tividad de los trabajadores en el periodo 1941-50 era
181 %, superior al nivel que habia alcanzado en el
periodo 1800-1900. .. Durante los ochenta afios prece-
dentes con respecto a 1950, el aumento del ingreso real
por habitante en los Estados Unidos de América ha
sido de 1.9 % al afio. .. en ddlares de 1950, el ingreso
medio por familia pas6 de los 1,000 a casi los 5,000
anuales”. ’
Tasa de expansién. Actualmente la economia es-
" tadounidense se est4 expandiendo a razén de un 3 a
un 6 % anual (de un 7 % en 1955). Esto puede pare-
cer extrafio si se consideran las cifras citadas de con-
traccién en algunas ramas de la industria estadouni-
dense (hubo una flexién bastante notable en 1949 y
. otra en 1954) y de fluctuacién en el empleo de la
mano de obra. Pero es preciso no olvidar que la eco-
nomia estadounidense es amplia: la contraccién que se

y
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produce en una rama de la industria puede ser compen-
sada por la expansién en otra rama; un cambio o una
flexién en las actividades primarias (agricultura, sil-
vicultura e industrias extractivas) o en las secundarias
(industria manufacturera) es, a menudo, mis que com- -
pensado por una expansién de las actividades terciarias
(circulacién, distribucién y servicios que, ya sea en ci-
fras absolutas o ya en cifras relativas, se encuentran
mas desarrolladas en los Estados Unidos de América
de lo que estin en cualquier otro pais). Algunas
empresas ferroviarias pueden sufrir pérdldas y muchas
lineas son abandonadas pero en la misma zona los
transportes por carretera y los transportes aéreos estan
en pleno auge; algunos hoteles encuentran dificultades,
pero los moteles se multiplican; la produccién de teji-
dos de seda natural baja; la produccién de tejidos de
seda artificial sube. Entre 1948 y 1954, sélo para
citar un ejemplo, la produccn(')n de instalaciones para
acondicionamiento de aire ha aumentado en 17 veces,
la de enjuagadores para lavanderia 10 veces, la de
alimentos congelados 9 veces, la de telerreceptores 8
veces, la de fibras sintéticas (con-exclusién del rayén)
4 veces, etc. La produccién agricola aument6 en un
tercio entre 1938 y -1953; la produccién industrial

‘aument6 en 180 %

Aumento del ingreso real. La expansu‘)n econémica
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explica c6mo no obstante el aumento considerable de
la poblacién (cerca de un tercio més entre 1930 y
1954) y de la llegada de casi dos millones de inmi-
grantes entre 1945 y 1955, el ingreso real por habitante
ha aumentado en el 60 % entre 1938 y 1953,

El nivel de vida

Familia. En los Estados Unidos de América hay
unos 50.000,000 de familias. Cerca de 40.000,000 de
familias estin compuesto por dos o mas individuos.
Los otros (que son ordinariamente las que tienen un
bajo ingreso anual) incluyen o a los muy jévenes o
a los ancianos que viven por su cuenta, a aquellos que
no se han encauzado en cualquier ocupacién o_carrera,
a los que se encuentran en reposo, a quienes estin in-
capacitados para trabajar.

Alojamiento. Més de la mitad de las familias esta-
dounidenses (cerca del 55 %) poseen la casa o el depar-
tamento que habitan y el tanto por ciento aumenta
de afio en afio. Hay poco amontonamiento o aglome- -
racién: en el 83 %, de las viviendas hay por lo menos
‘una habitacién para cada miembro de la familia; en
el 95 % hay al menos dos cuartos por cada tres perso-
nas( por otra parte, la emigracién de centenares de mi-
les de portorriquefios durante los tltimos afios ha hecho
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critico €l problema de la aglomeracién en Nueva York,
yla mm1grac16n de los negros del sur ha creado pro-
blemas serios en Chicago y en Detroit). En 1953, en
relacién con la poblacién, los estadounidenses constru-
yeron 60 9, mas habitaciones que los ingleses y 120 %
mas que los rusos.

Bienes de consumo. Las familias estadounidenses
poseen unos 50.000,000 de automéviles, 30.000,000 de
" telerreceptores, 125.000,000 de aparatos radiorrecepto-
res. Existen cifras elevadas de refrigeradores, lavapla-
tos autométicos, y miles de objetos eléctricos que per-
miten que la familia estadounidense prescinda de la
sirvienta y disminuya el tiempo dedicado a las labores
de la casa, reduciéndolo a una parte muy pequeiia del
que se requiere en Europa para ellas.

" Una comparacién. La adquisicién de un kilogramo -
de carne, pan, mantequilla, patatas y aziicar en el in-
vierno de 1951 (cuando los precios habian subido ri-
pidamente a causa de la guerra en Corea) requeria en
los Estados Unidos de América 2 horas y 40 minutos
de trabajo conforme al salario medio de la industria.
La adquisicién de la misma cantidad de tales productbs
requeria cerca de 3 horas en Gran Bretafia y casi 20
~horas en la Unién Soviética. La adquisicién de un
vestido de algodén para sefiora, de un traje de hombre
y de un par de zapatos para hombre requeria 50 horas
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laborales al salario medio en los Estados Unidos de

América, 96 horas en Gran Bretafia y 258 horas en -

la Unién Soviética.

Hay ailn pobreza. Es cierto que atn existe pobreza
en los Estados Unidos de América; si todos tienen bas-
tante que comer, no todos visten bien y no todos

tienen una habitacién decente. El profesor Galbraith
escribe: “después de la segunda Guerra Mundial exis-
tian dos millones de familias, sobre todo en las zonas
montafiosas de los Apalaches meridionales, que conti-

nuaban viviendo en una escualidez primitiva no supe- .

rada por ningtin pais situado al occidente de Turquia.
Habia en las ciudades habitantes de barrios pobres,
habia minorias raciales, en particular los negros, que
ciertamente no podian estar satisfechos de su suerte.
Lo mismo era valido para aquellos que recibiendo in-
gresos fijos (pensiones o ingresos de otro tipo) estaban
privados por la inflacién de una parte de sus entradas”.
Se han realizado esfuerzos para eliminar lo que queda
de pobreza aéin cuando no es de esperar que se le
llegue a eliminar totalmente; continuardn existiendo
pobres, continuarin existiendo los pocos (o muchos
que sean) que prefieren el ocio al trabajo, que tratan
]a casa como una pocilga, cuya felicidad consiste en

vagabundear y en embriagarse: el derecho de vivir la .

propia vida tiene su aspecto doloroso. Pero, quien de-

ses

g

L %3
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sea mejorar las propias condiciones tiene la posibilidad
de hacerlo; lo estdn haciendo los negros, cuyo progreso
econémico es més ripido que el de los blancos, con
el resultado de que las diferencias entre los dos grupos,
atn cuando lentamente, van disminuyendo; lo estin
haciendo millones de portomquenos mexicanos y
franco-canadienses llegados a los Estados Unidos de
América; lo estdn logrando mas de 200,000 europeos
que cada afio se establecen en el pais.

Renta *

Renta del trabajo, del capital y del suelo. En 1955
la renta personal de los estadounidenses en conjunto
era de 270,000.000,000 de délares. De esta cifra, €l
80 %, representaba la retribucién del trabajo y el resto
la retribucién del capital (ganancia e intereses) y del
suelo (renta). (Bajo el titulo de “trabajo” se incluyen
ordinariamente sélo sueldos y salarios, como si el rendi-
miento del agricultor que trabaja la propia tierra, del
empresario que trabaja en su propia oficina, del comer-
ciante que estd 12 6 15 horas en pie en su propio
negocio, del profesionista independiente, no fueran
rendimiento del trabajo. Es absurdo considerar como

- compensacién del trabajo sélo el rendimiento del em-
pleado y del obrero asalariado, mientras que al rendi-
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miento del trabajador independiente en la agricultura,

en los negocios, en las profesmnes se le llama,ganancia;

parte de ello puede ser ganancia del capital, pero el

resto, —a menudo el rendimiento total— esti compensa-

* do por el trabajo realizado). En 1950 (cuando la renta
personal de los estadounidenses en su conjunto era de _
223,000.000,000 de ddlares, 145, o sea 65 %, del total—
la cifra no incluye las asignaciones de la seguridad
social—) eran percibidos-por empleados y asalariados,

. con una media de cerca de 3,200 délares por cabeza,
al afio. $ 35,000.000,0000 eran percibidos por los traba- -
jadores independientes (agricultores, artesanos, hombres
de negbcios, profesionistas) con una media de casi
4,000 délares al afio. La renta del capital y del suelo
(no ingreso bruto, sino neto, efectivamente entregado
a los propietarios) era de $ 22,000.000,000, esto es, sélo
un décimo del total y era repartida entre algunas de-
cenas de millones de personas, la mayor parte d¢ las
cuales recibian al mismo tiempo una compensacién por |
su propio trabajo. (La diferencia entre la suma de 145,
35y 22y el total de 223 estd representada sobre todo
por transferencias de capital).

Ganancias. Colectivistas y corporativistas se horro-
rizan de las ganancias de la ‘industria estadounidense:
tienen frente a si la imagen de los pocos miles de ca-
pitalistas corrompidos en cuerpo y alma que viven en
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el lujo mientras que millones de trabajadores padecen
hambre, cuando estin desocupados o viven en la incer-
tidumbre que destruye cualquier gozo y cualquier satis-
faccién cuando no lo estdn. Esta es la imagen que .
pintaban los diarios fascistas antes de 1945 y la que
brinda hoy la prensa. soviética. Colectivistas y corpo-
rativistas ignoran o pretenden ignorar lo que sigue:
1) que adn si se consideran como capitalistas no a
todos los que participan en la propiedad de los medios
de produccién, sino s6lo aquellos que poseen capital
en cantidades considerables, ellos no son sélo algunos -
miles sino millones; 2) que el inversionista, €l capita-
lista, no recibe sino una fraccién de la ganancia bruta
de la industria y que el resto va a parar a manos del
Estado (mas de la mitad) o es reinvertido para mante-
ner la eficiencia y ampliarla. En’ 1950, medio millén
de sociedades estadounidenses (cuyo haber, como se
ha dicho representa la mitad o més de la mitad de la
riqueza nacional de los Estados Unidos de América)
* habfan obtenido una ganancia bruta de 43,000.000,000
de délares en conjunto; 22,000.000,000 se pagaron como
impuestos al Estado, 12,000.000,000 se reinvirtieron y
s6lo 9,000.000,000 fueron distribuidos entre los propie-
tario§ de la industria. En ese afio, las ganancias repre-
sentaron sélo el 4 % de los ingresos personales. La
proporcién del ingreso nacional formada por las ganan-
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cias es menor en la economia de los Estados Unidos
de América de lo que es en las economias europeas
corporativistas o “neo-mercantilistas. En la economia
colectivista la ganancia estd representada por las sumas
imponentes pagadas a la masa parasitaria de funciona-

rios del partido. En 1955 las ganancias brutas habian -

subido a $44,00.000,000, de los que la mitad fue ab-
sorbida por los impuestos federales y estatales; una cuar-
ta parte del total fue reinvertido y una cuarta parte
fue distribuida a los propietarios que recibieron en
promedio el 4.33 %, sobre el capital invertido.
Ingresos obreros. El grupo mas numeroso de la
nacién estadounidense estd constituido por los obreros

industriales calificados y semi-calificados (cerca de una’

tercera parte de la poblacién activa). El salario medio
semanal en la industria superaba a principios de 1956
los 70 délares semanales; los jévenes que no han termi-
nado su -aprendizaje o que no han comenzado-a tra-

bajar regularmente reciben naturalmente menos; la fa--

milia del obrero semi-calificado que esta en la plenitud
de su capacidad laboral (o sea, que se encuentra entre
los 25 y los 45 afios), puede contar con un entrada
anual de cerca de 3,500 a 4,000 délares( el salario del
jefe de familia se ve aumentado ordinariamente por lo
que ganan por temporadas otros miembros de la fami-
lia); la familia del obrero calificado, entre el salario del

LY
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jefe de familia y lo que ganan la mujer y los hijos
puede contar con ingresos que se encuentran entre los
4,000 y los 6,000 ddlares( esto como media, ya que no
faltan las familias cuyas entradas superan la tltima de
estas cantidades). En la primavera de 1954, en la
zona metropolitana de Detroit (tres millones y medio
de habitantes) habia 920,000 familias con 1.350,00 tra-
bajadores empleados en las fébricas, en las oficinas y
en el comercio; los obreros de las fabricas ganaban una
media de 4,700 délares anuales; el empleo parcial de
otro miembro de la familia en’ ocasiones hacia ascender
en total de las entradas a unos 6,000 délares; €l 62 %,
de las familias poseian la casa que habitaban.

Los menos afortunados. Poco menos de una quin-
ta parte de la poblacién tenia, en 1955, ingresos de
2,000 délares anuales o menos, cifra inferior a la que
los estadounidenses consideran necesaria para asegurar
un nivel de vida que sea decente. Esta quinta parte
de la poblacién se compone sobre todo de cuatro gru-
pos: 1) jévenes que no han completado aiin su prepa-
racién técnica y profesional; 2) agricultores meridionales;
3) individuos que vivian por cuenta propia, ancianos
sobre todo; 4) negros y miembros de otras minorias.
Por lo que se refiere a los jévenes, apenas han comple-
tado su preparacién, son absorbidos por los grupos
" cuyos ingresos regulares son los mencionados en parra-
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fos precedentes. En el caso de los agricultores, las esta-
disticas revelan que una parte de sus entradas no inclu-
yen los rendimientos en especie cuya proporcién en
relacién con el total crece con la disminucién del
mismo ingreso. Tanto el gobierno de Truman como el
de Eisenhower han introducido medidas encaminadas
a mejorar la situacién de las personas del tercer grupo.
En cuanto a los negros, como se ha anotado ya, su
situacién econémica mejora desde hace algunos afios
mis ripidamente que la del resto de la poblaci6n.
En 1951 las familias con ingresos inferiores a los 2,000
ddlares constituian una cuarta parte del total en vez

de la quinta parte de ese total (conforme ocurria en
1955).

Clases econdémicas

Nivelacién de ingresos. La distancia que separa a
los varios grupos de poblacién desde €l punto de vista
del ingreso medio familiar est4 disminuyendo. En 1955,
€l 5 % de la poblacién que tenfa €l ingreso més elevado
recibia el 34 9, del ingreso total; en 1956, la proporcién
habfa disminuido casi a la mitad y no era superior al
18 %, Los braceros, los servidores domésticos y los traba-

‘jadores asimilados —aquellos cuyos ingresos son inferio-
1es a los de cualquier otra clase— constitufan en 1930
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una cuarta parte de la poblacién activa y en 1950
s6lo una duodécima. Segin cifras publicadas en octubre
de 1955 por el New York Times, durante los Gltimos
cincuenta afios la diferencia en el ingreso de los cuatro
grupos tipicos de trabajadores se ha reducido a la mitad.
Los grupos tomados en consideracién eran los siguien-
tes: obreros de la industria manufacturera, obreros de la
industria automovilistica, maquinistas ferroviarios, diri-
gentes de sociedades ferroviarias importantes. Si se
hace igual a 1 el ingreso de los obreros de la industria
manufacturera, se tenia en 1904 para cada uno de los
cuatro grupos: 1: 1.2: 2.7: 5.8. En 1954, las cifras eran:
1: 1.2: 1.3:.2.6. El proceso de nivelacién se ha inten-.
sificado en la postguerra; en 1946, el ingreso medio de
los obreros calificados y semicalificados era un 45 9,
del ingreso medio de los empresarios independientes -
y de los profesionistas libres; en 1951, habia ascendido
al 55 9%,

Ingresos medios de las clases econémico-sociales.
Entiendo por clases, grupos diferenciados por su fun-
cién econémica, pudiendo calcularse de modo bastante
aproximado el ingreso medio por clase; calculo que,
como todos los de este tipo, es necesariamente incierto.
Estos calculos, sin embargo, son ttiles en cuanto se
trata de comparar diversas situaciones. Para formarse
una opinién de lo que ocurre en los Estados Unidos
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de América, lo mejor es establecer un parangén con
el pais que politica y econémicamente es antitético
de ellos, la Unién Soviética. En una parte y en otra,
tres grupos constituyen la masa de la poblacién: a)
trabajadores de la tierra (campesinos en la Unién So-
viética y agricultores en los Estados Unidos de Amé-
rica); b) trabajadores de las fabricas; ¢) directivos de
las empresas econémicas. No se toman en cuenta ni
los obreros no calificados, ni los aprendices, ni los es-
tudiantes, ni los empleados publicos, ni los profesionis:
tas, ni los obreros sin paga o que reciben pago insig-
nificante de los campos de trabajo forzado de la Unién
Soviética, ni la pequefia minorfa de dirigentes politicos
de la U. R. S. S. ni los diréctivos econémicos de los ~
Estados Unidos de América cuyos ingresos no tienen
relacién con los del resto de la poblacién.

Otra comparacién. Entre afios buenos y afios malos,
entre ingresos en dinero e ingresos en especie, la fami-
lia campesina soviética puede contar con una entrada
media de 1,800 a 2,400 rublos anuales; la familia obrera
soviética, si se consideran conjuntamente el salario
del jefe de familia y lo que ganan los otros miembros
trabajando parcialmente, puede contar con ingresos
anuales comprendidos entre los 8,000 y los 10,000 ru-
blos anuales. La relacién entre los tres grupos es, apro-
ximadamente de 1:4:12. En los Estados Unidos de
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América (siempre en términos de ingreso familiar para
los agricultores y obreros y no de ingresos individuales)
las cifras variaban en 1953 de cerca de 3,000 délares
por término medio para la mayoria de los agricultores
(incluidos los ingresos en especie) a de 3,500 a 5,500
para los obreros de las fébricas, 10,000 a 18,000 déla-
res para la mayoria de los dirigentes que han alcanzado
el miximo de su capacidad econémica. La relacién
entre los tres grupos es de 1: 1.5: 4.5. La pirdmide
formada por la estructura jerdrquica de la economia
soviética es, por lo menos, dos veces mis elevada que
la pirdimide estadounidense. Si por democracia se en-
tiende igualdad, la economia estadounidense es mucho
mds democratica que la economfa soviética. En los
estados industriales de Europa occidental, la pirdmide
es menos elevada que en la Unién Soviética, pero mis
elevada que en los Estados Unidos de América. Antes
de afirmar que una economfa libre crea una mayor
distancia entre las clases que una economia colecti-
vista, los comunistas y sus amigos harfan bien en exa-
minar los hechos.

Seguridad econémica

Seguridad social federal. Cuatro quintas partes de
“los que trabajan (incluidos trabajadores dependientes
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- e independientes) estin protegidos por la seguridad
federal contra la vejez y el seguro social en favor de
los supérstites. A partir de su sexagésm'xo afio, el traba-

_jador que ganaba al mes 3,000 o mds d6lares mensuales,
recibe 80 délares por mes si es soltero y 120 délares
mensuales si es casado. Los agricultores independien-
tes, los hombres de negocios, los servidores domésticos
y algunos otros grupos poco numerosos pertenecen a
la minorfa que aéin no esti protegida por el sistema
federal de pensiones. Las familias de los trabajadores
estin protegidas contra la muerte del jefe de familia.
El sistema federal de seguridad social coopera con los
sistemnas asistenciales de los 48 Estados destinados a
ayudar a los viejos no protegidos por el seguro contra
la vejez, a los nifios huérfanos o a los necesitados, a
los ciegos y a los invdlidos. En 1954, casi 3.000,000
de personas de 65 afios 0 mds reciben pensién por
vejez,. otros 2.500,000 ancianos eran asistidos, y reci:
bian asimismo asistencia 1.500,000 nifios y 300,000
ciegos e invalidos.

Formas privadas de seguridad. Todas las categorias
de trabajadores organizados han obtenido de la indus-
tria, el pago de pensiones que aumentan lo que pagan
los seguros federales. Las industrias mineras, del acero,
del petréleo, del vestido asi como de los automéviles
—para citar s6lo algunas de las mas importantes— pagan
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a sus dependientes pensiones que varian entre los 50 y
los 120 délares mensuales. Profesores, médicos y otros
profesionistas han organizado sistemas propios de pen-
siones. La industria protege a los trabajadores contra
la enfermedad y el infortunio. Cuatro de cinco fami-
lias poseen pélizas de seguros de vida, para pensiones,
para subsidios en caso de enfermedades, para el pago
de gastos de educacién de los hijos, etc.

Seguro contra el desempleo. Un trabajador de cada
diez se encuentra desocupado, ordinariamente por po-
cos dias o por pocas semanas, durante un periodo
cualquiera del afio; el total de desocupados en un pe-
riodo dado durante 1955 no ha superado con mucho
a los dos millones. Los trabajadores desocupados reci-
ben indemnizaciones que ascienden, cuando son sol-
teros, a cerca de una tercera parte del salario industrial
medio; si casados y con hijos, la indemnizacién alcanza
casi a un medio del salario normal. Todos los Estados
tienen oficinas de colocaciones para ayudar a los traba-
jadores a encontrar empleo. La movilidad de la mano
de obra es notable. Con la movilidad de las empre-
sas, esto tiene sus desventajas, pero los estadounidenses
estin convencidos de que las ventajas superan a las
desventajas y que éstas pueden compensarse dando a to-
dos los trabajadores la seguridad que deriva de la ayuda
- substancial al desocupado. Sin la movilidad de las em-
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“presas y de la mano de obra no se habria producido
la gran expansién que en estos tltimos afios ha experi-
mentado la economia de Texas y de Califorma, actual-

_mente con31derados entre los estados mas présperos de
la Unién.

Ahorros. En 1955, las familias estadoumdenses po-
sefan ahorros por un total de cerca de 200,000.000,000

" de délares (una tercera parte de los cuales estaba inver-
tida en compaiifas de seguros sobre la vida, una cuarta
parte en bienes del tesoro, y el resto en depésitos banca-
tios, en las oficinas postales, etc.) En 1955, por término
medio el 6% del ingreso familiar se ahorraba. Du-
rante los dltimos afios, el monto de los ingresos ha
aumentado, en promedio, en casi un 4 % anual.

Salario minimo y salario anual garantzzado En
1955, por decisién del Congreso, €l salario minimo de

" la industria se elevé de 75 centavos de délar a un dolar.
Tanto desde el punto de vista econémico como desde

-€l 4ngulo social, el acuerdo concluido entre los sindi-
catos de la industria automovilistica y la hacienda y
que substituye el salario semanal por el salario anual

"garantizado es, sin duda alguna, una de las mayores
victorias del trabajo organizado estadounidense. En
esta forma ha llegado a desaparecer para mis de un
millén de obreros esa penosa falta de seguridad que
deriva de la posibilidad de perder €l empleo de hoy a

A
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mafiana. Una cierta continuidad en el empleo y la
falta de tal continuidad constituian una de las mayores
diferencias entre la clase media y las clases trabajadoras;
la diferencia ha desaparecido para una parte de los
asalariados; mafiana desaparecer para todos; asi como
la General Motors y la Chrysler han tenido que seguir
el ejemplo de la Ford, asi las otras industrias estin
siguiendo ya el ejemplo dado por la industria automo-
- vilistica. No por esto —a pesar de lo que afirmen los
devotos de von Mises— desapareceré el libre mercado.

Una sociedad burguesa. Una nacién en donde los
. empresarios independientes, los hombres de negocios
y los profesionistas libres ganan menos a veces que la
mano de obra asalariada, donde el obrero calificado
de una fébrica tiene un salario superior al sueldo de
los empleados que hacen su carrera entre los dirigentes
de la administracién, donde son numerosos quienes
agregan a la retribucién por el trabajo realizado el ré-
dito del capital invertido, donde ha desaparecido la
diferencia entre el campo y la ciudad (dado que las
rentas resultan equivalentes y todos viven del mismo
modo) no es una nacién en la cual haya clases y lucha
- de clases del tipo de las existentes en otras partes,
abiertamente en donde hay libertad y en forma oculta
en donde manda una dictadura. Hay conflictos, nu-
merosos y serios; pero la ruptura entre los grupos en
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conflicto es menos amplia y menos profunda que en la
mayor parte de las naciones industriales. En vez de
diferencias substanciales —clases superiores, clases me-
dias, clases inferiores— hay en los Estados Unidos de
América diferencias de menos relieve entre un nivel
superior, medio e inferior de una misma clase burguesa.
Los colectivistas tenfan razén en quejarse de la suerte
del proletariado; pero sus esfuerzos tratan de reducirlo
todo al nivel del proletariado. Los estadounidenses
estan resolviendo el prob]ema del proletariado median-
‘te la absorcién del mismo por la burguesia.

Lo que la Economia estadounidense ha hecho posible

.'La btisqueda de la verdad. Es costumbre de los -
intelectuales europeos criticar al materialismo estado-
unidense pero no explican c6mo podria vivir el espiritu
si no fuese sobre una base material que lo nutra; no
saben que los estadounidenses se preocupan menos, por
ejemplo, del vientre' que los europeos continentales;
no saben que hay mds escuelas, mas laboratorios, mas
librerias, mas iglesias, museos y salas de conciertos en
los Estados Unidos (en relacién con la poblacién) que
en cualquier pais europeo. Cierto es que la cantidad
no es sino un aspecto, quizds secundario, de los pro-
blemas materiales que deben enfrentar quienes se de-
dican a la actividad del espiritu. Pero existe otro as-
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pecto, bastante més importante: dada la presencia de
una economia libre, los desidentes no estdn condenados
al hambre como sucede en aquellos lugares en donde
el Estado o cualquier otro elemento monopolista con-
trola toda la economia.. En los Estados Unidos de
América como en cualquier otra parte, disentir es
dificil; la herejia religiosa, la originalidad en el
campo literario y artistico encuentra una fuerte opo-
sicibn. Quien no puede encontrar un empleo a
causa de sus ideas politicas puede vivir estable-
ciendo una empresa suya; de acuerdo con sus acti-
tudes, abrird una papeleria o una oficina de reparacio-
nes, empresa modesta si carece de capital, pero sufi-
ciente para hacerle o permitirle vivir (es asi como van
saliendo adelante algunos ex dirigentes del disuelto
partido comunista). Durante generaciones, aquellos
cuya fe religiosa es incompatible con la de los demais
han tomado el camino de la agricultura; quien no
tiene dinero puede adquirir a crédito las pocas hectéreas
de terreno necesarias para permitir que vivan quienes
se contentan con poco. El escritor siempre puede en-
contrar los pocos cientos de délares necesarios para
hacer aparecer publicado su escrito; el artista original
encuentra aqui con mucha mas facilidad que en otras

partes la ayuda que necesita. Estos son casos indivi-
~ duales. Lo mismo ocurre con la colectividad; la resu-

’
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rreccién de Irlanda fue posible porque en los Estados
Unidos existian irlandeses auténomos; los hebreos han
podido reconstruir en los Estados Unidos de Amé
. rica las escuelas destruidas en Europa Oriental por
los alemanes y los rusos; los polacos, sovietizados en
~ Polonia, hacen revivir de este lado del Atlantico su
cultura. Cierto que no puede decirse que sea bueno
.todo lo que recibe nutricién y vida de una economia
libre; pero asi como se necesitan toneladas de detritus
para que llegue a encontrarse una sola piedra preciosa,
es necesario un ctmulo de errores para que se produzca
_un simple grano de verdad. ‘
Instruccién. Con excepcién de quienes pertenecen
a minorfas que atn no han sido asimiladas, todos’ los
~ nifios comprendidos entre 6 y 13 afios frecuentan las
_escuelas primarias. El 80 % de los adolescentes cuya
edad est4 comprendida entre los 14 y los 17 afios fre-

cuenta las escuelas secundarias. Cerca de una cuarta

parte (y una tercera parte en los Estados del Pacifico),
de los jévenes cuya edad estd comprendida entre los
18 y los 22 afios frecuentan instituciones de’ instruc-
cién superior y la proporcién estd aumentando (den-
tro de 10 afios habr4 cinco millones de jévenes en los
colleges y en las universidades de los Estados Unidos
- de América). Las escuelas primarias y secundarias son
completamente gratuitas, estando sostenidas por los

-

-
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contribuyentes (el costo alcanza a cerca de 300 délares
anuales por alumno). Las universidades piblicas —al-
gunas de reputacién internacional como las de Cali-
fornia, Wisconsin, Minnesota— proporcionan instruc-
ci6n y alojamiento a cambio de sumas que se encuen-
tran al alcance de la masa de la poblaciéon. Son muy
numerosas las becas (la mayoria de los 30,000 estu--
diantes extranjeros viven en los Estados Unidos de
América con becas estadounidenses). -Hay escuelas
buenas y escuelas malas, pero la nacién estadounidense
es la dnica dentro de la cual el sistema escolastico
no busca formar una élite sino difundir igualmente
entre todos los ciudadanos las ventajas de la instruc-
cién.

* Religiones. Hay actualmente en los Estados Unidos
280,000 iglesias, templos y sinagogas con un clero for-
mado por cerca de 200,000 pastores, sacerdotes y rabi-
nos; los fieles que se consideran miembros regulares
de las varias sectas alcanzan la cifra de 90 millones.
Iglesias y clero no tienen otras entradas que no sean
los que los files proporcionan. Sin abundancia ma-
terial no habria la posibilidad de que todos expresaran
conforme a su conciencia la propia fe religiosa; sin
una economia privada y sin siete u ocho millones de
délares que es en lo que se estima la propiedad de los
- grupos religiosos, no existiria esa separacién entre Igle-
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sia y Estado que es uno de los puntos cardinales de
un régimen de libertad. , -

Progreso de la ciencia. Eisenhower ha declarado
“Hemos tratado de reducir los gastos federales en mu-
chos campos; no hemos querido hacerlo en el campo
cientifico en el que gastamos dos mil millones y medio
de délares para estimular y ayudar a la realizacién de
investigaciones y experimentos. La investigacion cienti-
fica nos ha dado ya nuevas industrias y nuevos produc-
tos: la energia atémica, los isétopos radioactivos, los
electrones, los hilocépteros, los motores de reaccién, el
titano y los metales resistentes al calor, -los materiales
plasticos, las fibras sintéticas, nuevos fertilizantes y mu-
chas otras. cosas”. Estos dos mil quinientos millones
de délares corresponden al esfuerzo del gobierno; la
industria* privada, por su parte, gasta otros dos mil
quinientos millones. Sin una economia préspera y di-
némica, los Estados Unidos de América no. habrian
llegado at puesto que hoy ocupan en el campo de la
ciencia y de la técnica. :

Publicaciones e imprenta. En 1951 se habian ven-
dido m4s de 500.000,000 de ejemplares de libros (cua-
tro por persona en edad de leer) en 1955, la cifra habfa
~ ascendido a 800.000,000 de ejemplares. Aparte de nu-
" merosas bibliotecas privadas (las de las universidades
privadas tienen hasta cerca de 150.000,000 de volime-

LR
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- nes) hay 7,408 bibliotecas publicas con cerca de
150.000,000 de lectores por afio. En 1952, casi 2,000
periddicos diarios y 9,000 semanarios tenian una circu-
lacién conjunta de 71.000,000 de ejemplares. La cir-
culacién de las 50 revistas semanales y mensuales ma-
yores se elevaba a mis de 100.000,000 de ejemplares.
Museos y teatros. Hay en los Estados Unidos de
América mis museos que en cualquier otro pais; algu-
nos de primer orden, otros decadentes; todos atraen
multitudes (en 1955, casi tres millones de personas
visitaron el Metropolitan Museum de Nueva York);
estos museos estimulan el interés del piblico sin dis-
tincién de clases o rangos. Hay unos 200,000 musicos
y profesores de misica, cerca de 200 orquestas profe-
sionales (casi el doble de las que existian hace quince
afios) y cerca de 800 orquestas no profesionales. Los
actores son cerca de 50,000. Algunos se quejan en
los Estados unidos de América como en otras partes,
de la crisis del teatro, pero hay, fuera de los teatros
comerciales que son poco numerosos, cerca de 2,000
teatros no comerciales que funcionan regularmente.
Fundaciones. Sesenta fundaciones culturales y.cien-
tificas con fondos que superan el millén de délares y
disponén en conjunto de cerca de 2,500.000,0000 de dé-
lares, dan subsidios a escuelas, bibliotecas y museos,
- ayudan con becas a escritores, cientificos y estudiantes,
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financian encuestas e investigaciones. Hay trescientos
colleges (facultades) y universidades privadas cuyos

fondos superan al millén (cabe recordar que algunas

de las mas célebres universidades estadounidenses
~Harvard, Columbia, Yale, Princenton, Chicago, Stan-

ford, etc.— son instituciones privadas tal y como lo son -

‘también en ocasiones los mejores politécnicos). Da-
dos el nimero, la variedad y la independencia- de las
funciones e institutos de todo género, se pueden tomar
iniciativas y realizar experimentos. que no serfan posi-
bles en un pais en el que el capital fuese menos abun-
dante o estuviese controlado rigidamente por el go-
bierno. El fisico Oppenheimer tendria dificultades
-para obtener una cdtedra en una universidad ptblica;
en cambio, ha obtenido citedra, laboratorio y fondos
de las universidades privadas y de las fundaciones. Los
Mmacartistas han concentrado por mucho tiempo sus
ataques contra el Fund of the Republic, un instituto
de.la Ford.Foundation que tiene una dotacién de
15.000,000 de délares, y el cual se le acusa de alimentar
tendencias subversivas entre los intelectuales.

Lucha contra el totdlitarismo. Hay. europeos que
Cuando observan la situacién interna estadounidense
N0 ven sino racismo y macartismo y toman por actitu-
des nacionales Ias que no son sino actitudes' de mino-
tias siempre ruidosas y ocasionalmente influyentes, pero

s


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


130 MASSIMO SALVADORI

minorias hoy como ayer (olvidando que el régimen de
libertad protege a quien hace el mal como a quien
hace el bien, y que el procedimiento democratico hace
que se vuelvan lentos, a veces de modo exasperante,
‘los movimientos reformistas). Al observarse el com-
- plejo de las relaciones entre Europa y los Estados Uni-
dos de América, tenemos la tendencia a recordar aque-
llo que més ha herido: el desorden financiero europeo
producido por la politica estadounidense de las deudas
interaliadas durante la primera postguerra, la crisis
desastrosa de 29 que ptodujo la convulsién de la eco-
_nomia europea y que arrojé a los alemanes en bra-
zos de los nazis. Ignoramos o fingimos ignorar que
el Jim Crow racista, el Mc-Carthy, el Tio Shylock y el
Jueves Negro de octubre de 1929 son cuatro manifesta-
ciones de tendencias reaccionarias estadounidénses, mio-
pes, estultas e irracionales en el mismo grado que lo
son las tendencias reaccionarias europeas (bastante mas
difundidas y poderosds que las estadounidenses como
Jo demuestran las veinte dictaduras fascistas o semi-
fascistas que existian en Europa antes de septiembre
de 1939, como lo demuestra también la segunda Guerra
Mundial y la agresién que la precedié). Ignoramos o

. fingimos ignorar que, a pesar de la influencia que ejer-

cen a veces las minorias reaccionarias, la corriente
principal de la vida estadounidense estid representada
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por el liberalismo (conservador entre los republicanos
y los demécratas del sur, radical entre los demécratas
del Norte), que durante generaciones los estadouni-
denses han hecho cuanto han podido para fayorecer
la causa de Ia libertad, del derecho y del deber de los
hombres conscientes de ser los artifices de su propia
" vida. Los estadounidenses han intervenido tres veces
durante los dltimos cuarenta afios con el fin de salvar
la libertad europea: a) los nueve millones de estado-
unidenses que eligieron a Wilson en 1916 habian vo-
tado por los aliados; las tropas estadounidenses comen-
zaron a llegar cuando los alemanes vencian en oriente
¥ el occidente (;quién recuerda Brest-Litovsk y Ca-
poretto, la agitacién pacifista aliada en 1918 y la
batalla de Arras?); no hubiera habido victoria aliada
en 1918 sin la contribucién de la industria y del ejér-
cito estadounidense; b) durante la segunda Guerra Mun-
dial, los estadounidenses proporcionaron més de’la mi-
tad del esfuerzo industrial y casi la mitad de los com-
batientes a la causa de los Aliados; quizds hayamos
olvidado esto, pero transcurrieron tres afios trigicos du-
Iante los cuales las tropas hitlerianas vencian en todos
los frentes y trituraban a enemigos y amigos; afios
€n ‘que se estaba constituyendo el imperio totalitax:io
nazi qlie subyugaba a los italianos como a los franceses,
a los hiingaros como a los rusos. Todos combatian y
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morian: ingleses, rusos y partidarios, pero, para vencer,
fue necesario el esfuerzo humano y material realizado
por la nacién estadounidense; c) a partir de 1947, los
estadounidenses han organizado el dnico ejército que
puede enfrentarse seriamente al soviético y han gas-
tado miles de millones de délares para frenar al im-
perialismo comunista. Los estadounidenses hubieran
podido quedarse en casa gozando de esos miles de mi-
llones de ddlares. ;Quién hubiera ido a perturbarlos?
Bastaban por el momento las tres porciones del Viejo
Mundo para satisfacer a los sacerdotes y a los devotos
del colectivismo marxista-leninista (y tantos que hoy
rien de los estadounidenses estarian quietos en cual-
quier campo de concentracién o en la celda de cualquier
penitenciaria soviética). Con la ley de Préstamos y
Arrendamientos, con la UNRRA, con la ERP, con la
ECA, etc., los estadounidenses han contribuido con
cerca de cien mil millones de délares a los gastos de
. la guerra y a la reconstruccién econémica de las demads
naciones. De esa cantidad, una tercera parte representa
la ayuda estadounidense a la economia de Europa oc-
cidental durante el periodo 1945-55.

PARTIDAS DEL BALANCE

P . ’ . ., o ) .
Ventajas del sistema. Progreso y tensién, generosi
dad y egoismo: el pasivo del capitalismo estadounidense
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(conocidos de todos) se examina junto con €l activo,
menos conocido. El capitalismo tal y como se ha ve-
nido desarrollando durante las dltimas dos generacio-
nes, ha dado bienestar y prosperidad a una naci6n
compuesta de europeos y cuyos descendientes disfrutan
hoy de este lado del Atlantico de una vida mis rica
en experiencias y de mis amplio aliento material y
espiritual que aquella de las que disfrutaban en Europa.
Ha contribuido a la solucién de problemas graves que

la nacién ha debido afrontar: el consolidamiento de las -

instituciones al través de las cuales se han realizado
las aspiraciones de la civilizacién occidental en su fase
liberal: la asimilacién de otros cuarenta millones de
inmigrantes venidos a América para buscar una vida
mejor, la mayoria de los cuales jamas habia oido hablar
de libertad y de democracia; la liquidacién (no termi-
nada atin puesto que atn se resisten los blancos de los

cinco estados del Deep South) de la trigica herencia

de dos siglos y, medio de esclavismo. Ahora que bajo
el ataque del tradicionalismo oscurantista y autoritario,
del nacionalismo y del comunismo, la libertad est4 per-
diendo terreno en muchas naciones del Viejo Mundo,
la nacién estadounidense con su democracia imperfecta
pero en proceso de mejoramiento, con su capitalismo

que de oligirquico se convierte més y mis en popular

con la difusién de la propiedad, protege aquello que

v
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en el continente europeo queda de democracia liberal,
y da la base a partir de la cual la libertad podra volver a
reemprender algin dia més su marcha ascendente.
Tensiones. Hay otro aspecto: el esfuerzo que el
capitalismo impone a la nacién estadounidense es duro.
Son numerosos los hombres de negocios que desearfan
una menor concurrencia y una menor incertidumbre.
El pago de los viernes en la tarde es a menudo una
obsesién: ;shabri suficiente dinero? si no lo hay ;es-
tardn los bancos dispuestos a ayudar? (se dice que
la tlcera del estémago es la enfermedad de la que mas
cominmente sufren los hombres de negocios estado-
unidenses). Asimismo son muchos los trabajadores que
darian voluntariamente parte de su nivel de vida a
cambio de una mayor seguridad, a cambio de contratos
de trabajo de mayor duracién, a cambio de la segu-.
ridad de no estar nunca desempleados. Los agricultores
ya han hecho su eleccién: no desean libertad econé-
mica, quieren estar insertados en una economia de Es-
tado, desean que el Estado fije los precios y garantice
las entradas (La agricultura se est4 convirtiendo en uno
de los sectores congelados de la economia estadouni-
dense, lo cual es algo de importancia secundaria en vis-
ta de que el rendimiento agricola en 1955 no represen-
taba sino un 3 0 4 %, del nacional). Cuando se mira
el cuadro de conjunto que presenta la economia es-
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tadounidense, se descubren energia, bienestar y éxito;
pero hay también en el cuadro mucha ansiedad.
Seguridad. Ya sabemos que las dictaduras destru-
"yen a la larga la seguridad de los ciudadanos; encuen-
tran, sin embargo, partidarios numerosos porque garan-
tizan la seguridad inmediata. La accién de la libertad
es contraria a la de la dictadura: garantiza la seguridad
a largo plazo, pero es causa de incertidumbre y de
inestabilidad en el presente. Muchos —los millones que
_en afios recientes han aplaudido a los dictadores— co-
gidos en la red de las innumerables tensiones que se
desarrollan en un régimen liberal no comprenden que
la estructura de una sociedad pueda ser mis sélida
que la de una sociedad sujeta a servidumbre. La rept-
blica francesa desbaratada muchas veces, renace siem-
Pre; el fascismo desaparecido estd muerto y sepultado.
Sf: precisa de un nivel de madurez més elevado para
Vivir en una democracia que para hacerlo bajo .una dic-
*ta<;1‘UIa; se requiere de mayor madurez y de un caricter
més fuerte para obrar y actuar en una economia libre
que dentro de una economia controlada. Demasiados
europeos han decidido renunciar a la libertad econé-
mica porque imponfa un esfuerzo que les parecid ex-
Cesivo. Parece que los estadounidenses son capaces de
SQportar-este esfuerzo. Esto lo deberian tener en con-
sideracién muchos intelectuales que hablan con ligereza
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y con ignorancia de la estadounidense como de una
nacién inferior a las europeas.

Tensiones para los no estadounidenses. Si la econo-
mia funcionase aisladamente y con pocos contactos con
el resto del mundo, las tensiones que existen en el
interior de los Estados Unidos de América no tendrian
repercusiones en el exterior. Pero no es esta la situa-
cién. Los Estados Unidos de América influyen econé-
micamente sobre el resto del mundo . (con inclusién de
la Unién Soviética en donde los desarrollos de la eco-
nomia estadoundiense se signen con cuidado que no
es menor al que a la misma le dedican Inglaterra.o
Alemania) y esta influencia, en lugar de disminuir,
aumentaria. Las fluctuaciones en los precios de las ma-
terias y de los productos manufacturados estadouniden-
ses influyen sobre los abastecedores extranjeros en gra- .
do no menos que las fluctuaciones politicas, inevitables
en un régimen de democracia libertal. Una depresién en
los Estados Unidos de América significa una depre-
sién mundial; la expansién de la industria estadouni-
dense significa expansién industrial fuera de los Esta-
dos Unidos de América. Sea en un caso o en otro,
hay cambio, y siempre que algo cambia para mejorar
- 0 empeorar, alguno sufre. Si esto es un mal, es preciso
balancearlo con el bien que la economia estadoumdense
. ha producido y produce. :
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Punto central. En la América del Norte, la ‘demo-

cracia es robusta y enérgica; en las grandes naciones

continentales europeas la democracia o no existe o es

flicida e impotente (o mejor, puesto que la democracia.

es un ideal al que intentamos acercarnos diremos que
en Jos Estados Unidos es robusto y enérgico €l mo-
vimiento que lleva hacia la democracia, mientras que
en gran parte de Europa el movimiento o ha sido
Suprimido o se produce lentamente en medio de mul-
tiples obsticulos e incertidumbres). Lo que es-verdad
con respecto a la democracia o libertad politica es
verdad asimismo del capitalismo o libertad econémica.

Los eruditos reflexionan y escriben sobre el pasado, el

Presente y el futuro de la libertad en ambos lados del
Aflintico Norte, tratan de desembrollar con sutiles ra-
Zonamientos la enredada madeja de causas innumera-
bles que producen resultados innumerables. Por lo que
me ha sido dable observar, el actual resultado estado-

v
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unidense no tiene otra base que la que habia permitido
que progresara la libertad europea en los siglos xvix
y xx. Los factores que han contribuido al triunfo de
cuanta libertad ha existido en los tiempos antiguos,
medioevales y modernos son los mismos, como son los
mismos los factores que han llevado a la decadencia de
la libertad en los tiempos antiguos, medioevales y mo-
dernos. Triunfo y decadencia dependen hasta el maxi-
mo de un elemento que, por su naturaleza, estd en
continua transformacién: la relacién entre libertad e
igualdad. La igualdad no es, libertad, como afirman
falsamente los colectivistas integrales, y tampoco con-
duce necesariapente a la libertad como afirman falsa-
mente los socialdemécratas y los laboristas. Pero la
libertad no puede sobrevivir sin aquella porcién de
igualdad que es indispensable para impedir la afirma-
cién del privilegio.

La leccién del pasado. Sea cual fuere el privilegio
—de clase o de familia, de iglesia o de partido, de
mayoria .o de minoria— la libertad triunfa cuando es
vencido el privilegio. Pero la libertad misma por cuan- -
to le es propio, crea: creacién significa multiplicidad y
variedad de experiencia, significa diversidad politica
y econdmica, material y espiritual. La diversidad de
aspiraciones y de intereses, de tendencias y de logros,
.puede ser diferenciacién sobre un mismo nivel, pero
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puede también convertirse en diferenciacién en niveles
diversos. En el primer caso, la libertad se refuerza; en.
el segundo se debilita. Como la vida, de la que es ma-
xima manifestacién, la libertad lleva en si misma el
‘germen de la propia destruccién. Para impedir que
la libertad perezca, importa luchar continuamente con-
tra los privilegios que como céncer nacen en el seno de
la sociedad libre y que si no son cortados a tiempo, la
destruyen; es menester moverse continuamente en la di-
reccién de una igualdad —no la igualdad equivalente
de uniformidad (un partido, una clase, una fe)— sino
la igualdad de individuos y grupos diversos que se en-
Cuentran sobre €l mismo nivel sin que ninguno pueda
imponerse a los dem4s y destruirflos. Cuando conser-
vadores y radicales, meridionales y septentrionales (es
un problema del sur en los Estados Unidos de América
tanto como en Italia) creyentes y librepensadores, di-
Tectores y operarios u obreros —atin cuando permane-
ciendo lo que son y cumpliendo con sus taréas particu-
lares— se encuentran sobre un mismo nivel y pueden
€xpresarse y actuar libremente, es cuando puede decirse
que-hay jgualdad y libertad. Reforma significa hoy y
ha significado siempre lucha por la igualdad contra el
Privilegio. El liberalismo europeo ha sido fuerte cuan-
do ha luchado por la reforma y se ha movido en la
direccién de una democracia creciente. Cuando el li-
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beralismo europeo ha cesado de ser reformista y le ha
faltado la imaginacién necesaria para encontrar una so-
lucién democritica a los problemas que surgen con-
tinuamente en el seno de una nacién de ciudadanos
libres, ha perdido terreno. En la situacién actual, para
que una nacién permanezca libre, es necesario que aque-
llos que desean una mayor igualdad en el dmbito de
libres instituciones, prevalezcan sobre los reaccionarios
que defienden los privilegios, y sobre los colectivis-
tas que desean la igualdad sin la libertad. Cuantos de-
seen una mayor igualdad en el ambito de instituciones
libres constituyen hoy como en el pasado el elemento
mas importante de la nacién americana, mientras que
en las naciones europeas como la francesa y la alemana,
han perdido terreno. Esto no quiere decir que haya
~igualdad en los Estados Unidos de América; quiere’ de-
- cir que la tendencia que prevalece es la que trata de
limitar la desigualdad .
 Desaparicién de las clases superiores. La revolucién
de 1776 “fue dos revoluciones en una” —escribié Fe-
derico Stern en su Capitalism in America— “una revo-
lucién contra la madre patria y al mismo tiempo una
revolucion social. Existia en 1776 un sistema-de clases
y castas sobre el cual la revolucién realiz6 una obra
“completa de demolicién”. Quizds exagere el autor: en
los Estados del sur, en particular en los cinco del Deep
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South queda atn, atn cuando debilitado, un sistema
de castas; la distancia entre las clases sociales ha sido
disminuida pero no abolida. Es cierto, sin embargo, -
.que falta como posicién social y como actitud, una
clase superior. Europa tenfa su Primero y su Segundo
Estado antes de que el liberalismo y la democracia hi-
cieran su aparicién; las revoluciones europeas de los
tltimos trescientos afios los modificaron pero no los des-
truyeron. El capitalismo sigui6 siendo jerdrquico en la
misma forma en que habfa sido jerdrquico el mercan-
tilismo que le habia procedido; el burgués se convierte
€n capitalista y, si plutdcrata, toma su puesto al lado
de quien continuaba siendo de aristocracia tradicional;
el campesino se convierte en obrero industrial. La dis-
tancia entre los dos no era menor en 1900 de lo que
hgbia sido en 1700. Por el contrario, las clases supe-
nores que habfa en los Estados Unidos de América

antes de 1776 perdieron con la revolucién gian parte
‘ ﬁe su influencia (quizds nada haya ayudado tanto a la
Joven repiiblica como la partida de los tories contrarios
2 la independencia quienes, o regresaron a Inglaterra o’
s¢ fueron a establecer a Canad4). Se dio un golpe mis
2 1a posicién y al prestigio de las clases elevadas, du-
Tante la guerra civil, gracias a la victoria del Norte, de
tendencia igualitaria, sobre €l Sur, profundamente im:
Pregnado de espiritu jerarquico.
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No hay proletariado. La estratificacion social se de-
bilitaba con la desaparicién de una clase en una de las
extremidades y, por razones distintas, desaparecia €l pro-
letariado. Desde que se inici6 la revolucion industrial,
la méquina ha substituido cada vez mas en los Esta-
dos Unidos de América a los trabajadores que reciben
la retribucién mdis baja por el trabajo que realizan.
Grupos sucesivos de obreros no calificados en la indus-
tria extractiva y manufacturera, braceros agricolas, ser-
vidores domésticos, sea que se trate de inmigrantes o

- de personas nacidas en el pais, han ido siendo absor-
bidos en los grupos continuamente expandentes de
obreros semi-calificados y calificados (Lo que durante
la primera fase de la revolucién industrial ocurrfa con
los trabajadores no calificados, se est4 repitiendo ahora
con los trabajadores semi-calificados de las oficinas y.
de los oficios durante esta segunda fase de la revolu-
cién industrial que ahora se inicia). Al mismo tiempo,
al ganar mds, los trabajadores podian ahorrar y llegaban

*a formar parte de los grupos de aquellos cuya libertad
estd garantizada por la seguridad y la independencia de
que disfrutan los ciudadanos poseedores de capital. La

“via que llevaba al éxito econdémico, como dirigente y
como propietario estaba abierta a todos aquellos que
tenfan inteligencia, deseo de trabajar y, también, un
poco de fortuna. Relativamente potos se convertian
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en dirigentes de grandes empresas o acumulaban grandes
fortunas; pero, aquellos que tenfan éxito demostraban
con su ejemplo que el éxito era posible, que la direccién
de empresas y la propiedad no eran ciudadelas cerradas,
"Sino campos abiertos a cuantos estaban deseosos de
competir. Y si bien pocos eran los que llegaban a la
cima, se contaban por millones y decenas de millén
los.que podian alcanzar un nivel de bienestar que en
Francia, en Italia, en Alemania constitujan riqueza.
El sistema que con ayuda de las convulsiones politicas
delos periodos 1774-83 y 1861-65 habian eliminado a los
pardsitos del Primer Estado y del Segundo, impedia
que se formase (como sucedia en Europa a excepcién
de algunas pequefias democracia) el Cuarto Estado.

. Proletarios sin proletariado. Los trabajadores ne-
8ros de la agricultura en los estados del sur, los inmi-
gtantes mexicanos numerosos en el suroeste, los porto-

Itiquefios abundantes en Nueva York, los europeos y -

los franco-canadienses no absorbidos adn por la masa
de la nacién estadounidense —hay millones de estado-
‘unidenses, quizds un 8 %, quizds un décimo de la po-
blacién o quizds ms, que no poseen muebles o inmue-
bles— cuyas condiciones de vida son las que en Europa
Sirven para designar al proletario. A causa de la rapidez
©on la cual los proletarios, hoy como ayer, son absor-
bidos por los grupos de ingreso mis elevado de la na-

a
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cién, no constituyen una clase. Si el movimiento mi-
gratorio (tnica fuente que puede proporcmnar nuevos
reclutas a las filas de los proletarios), continda siendo
lo que es, y contintia realizindose €l mejoramiento de
las condiciones econdmicas y sociales de los negros,
dentro de una generacién los proletarios habrin desapa-
recido de la vida estadounidense.

Igualdad. Los estadounidenses tuvieron la fortuna
de organizarse cuando las clases elevadas eran numéri-’
camente débiles y gozaban de poco prestigio; cuando
el proletariado (constituido entonces casi exclusiva-
mente por los esclavos negros) no representaba sino
una fraccién relativamente modesta (cerca de un quin-
to) de la poblacién. De haber aumentado una en po-
tencia econémica y el otro en ndmero, una u otro
habrian podido consolidarse y conducir a aquella situa-
cién de conflicto que ha sido habitual en la mayoria de
las naciones europeas. Si esto no ha ocurrido ello se
debe, no tanto a factores materiales que son iguales. al
‘oriente. y al occidente del Atlintico Norte, cuanto
al profundo y sincero sentimiento de igualdad que ra-
dica en la mayoria de los estadounidenses, sentimiento
que se expresa al través de lo que aquende el Atlintico
se llama solidaridad y allende dicho Océano, desde
1879 se llama fraternidad. La masa de los estadouni-
denses aunque actuara diversamente, no ha dudado ja-
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mis durante estos tltimos 180 afios de que la libertad
requigre de la igualdad moral de los ciudadanos, que
la igualdad formal garantizada por las leyes debe ser
vivificada por la solidaridad entre los ciudadanos, que
Ia’cooperacién es indispensable para impedir que el in-
dividualismo se convierta en egoismo. Cierto que los
estadounidenses estin atn lejos de haber logrado in-
cluso la igualdad puramente formal. En una nacién
Compuesta de razas y pueblos diversos, que ha recibido
la trdgica herencia de la esclavitud y de una barrera
racial profundamente anclada en la conciencia y en el
Subconsciente irracional de amplios sectores de la po-
blacién, la igualdad pudo ser conquistada sélo en medio
de una dura lucha aiin en desarrollo, contra las tradi-
ciones, contra €l comportamiento irracional, contra el
miedo —contra las numerosas instituciones creadas por.
la tradicién, el irracionalismo y €l miedo. Hay una gran
contradiccién entre la aspiracién hacia la igualdad y la
realidad de la discriminacién; la mayor parte de los
¢stadounidenses saben de ella y tratan de resolverla
dentro del 4mbito de sus leyes y de su Constitucién:
€ una obra que requiere decenios y no puede comple-
tarse a la vuelta de pocos afios (una obra, puede agre-
garse, mucho més dificil que la solucién radical de
€xpulsién y matanza total, dada durante los tltimos
Cuarenta afios al problema de las minorfas étnicas y
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culturales que existen en muchas naciones en Europa
central y oriental). '
Lucha contra el privilegio. En parte, el privilegio
y a veces el despotismo se encuentran incluso en las
naciones mds libres. Es necesario ejercer una vigilancia
y una accién continua para reprimirlos y para suprimir
sus frutos. La revolucién americana ha sido una lucha
tanto contra el privilegio inglés cuanto contra la posi-
cién de los grupos privilegiados en la colonia. Después
de la victoria de 1781 y la paz de 1783, ocurre en los
Estados Unidos de Américg lo que ocurre en todas
las revoluciones liberales europeas: surge en ellas un
conflicto entre los ex revolucionarios que estaban satis-
_fechos de los resultados obtenidos y que querian ser-
virse de la libertad adquirida o lograda hacia poco para
obtener ellos mismos una posicién de privilegio, y los
ex revolucionarios que intentaban continuar luchando
contra los privilegios y que tenian como finalidad una
democracia mayor y mejor. La rebelién encabezada
por Shay en Massachussetts en 1786-87, la eleccién de
Jefferson como Presidente de la Repiblica en 1800 y
la de Jackson en 1828, son demostrativas de lo que
deseaban la mayoria de los estadounidenses durante los
primeros cincuernita afios de vida independiente (“La
rebelién - de Shay fue desbaratada en el campo de ba-
talla, pero los rebeldes tuvieron la satisfaccién de ver
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que ‘se realizaba la mayor ‘parte de su programa por
quienes les habian derrotado” —escribe Richard Morris
en America in Crisis; la férmula de los partidarios de
Jackson era “iguales derechos para todos, privilegios
pard ninguno”). En su lucha contra el privilegio, los
estadounidenses han tenido hasta ahora mayor éxito
en el campo econdémico que en el de las relaciones
sociales en donde la discriminacién racial y la descon-
fianza hacia iinorias de cultura diversa contintia ejer-
citando su -venenosa influencia. Los estadounidenses
comprendieron que cuando la propiedad se convierte
€n monopolio-en manos de una minoria o cuando un
grupo, aprovechindose de la fuerza que deriva de la
Posicién écondmica explota a otros o trata de sujetarlos
a su deseo, la libertad econémica perece. Para mante-
ner la libertad es preciso destruir, si es posible, los pri- .
vilegios, y si no es posible, precisa limitarlos; en las
diversas actitudes hacia el privilegio econémico-se en-
cuentra actualmente, como en el pasado, una de las
mayores diferencias entre el capitalismo americano 'y
€l capitalismo europeo. . “ :
El egoismo es la caracteristica principal del capita-
lismo —afirman sus adversarios. Asi como existen co-
lectivistas leninistas embebidos de espiritu de violercia
¥ colectivistas cristianos impregnados de espiritu fran-
ciscano; asf como el mercantilismo €spafiol limitaba el
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comercio de esclavos y €l holandés lo favorecia, asi
existe un capitalismo egoista y hay un capitalismo que
aunque manteniéndose profundamente individualista
no se convierte en egofsta; es una ventaja para la eco-
nomia considerada en su conjunto el que cada individuo
se ocupe de la biisqueda de la maxima retribucién que
pueda obtener (bien), si el obrero se ocupa de buscar el
salario m4s elevado, el empresario la maxima ganancia,
el agricultor el maximo precio para el producto que ven-
de. Ha sucedido, y Europa entera lo ha sufrido, el que
el egoismo individual y de categoria ha provocado una
tensién a veces dolorosa en las naciones de economia
capitalista (como la ha provocado en todas las nacio-
nés de economia no capitalista de ayer y de hoy). En
los Estados Unidos de América, el igualitarismo since-
ramente sentido de los iguales (y que logra manifes-
tarse en multiples aspectos de la actividad humana, ain
cuando domine la discriminacién racial) ha actuado
como un freno sobre el egoismo individual y de clase
y ha creado una situacién profundamente distinta' de
lo que ha existido en otras naciones capitalistas. Faltan
en los Estados Unidos, 'salvo poquisimos casos, la osten-
tacién del lujo, la opulencia, la arrogancia y la insolen-
cia en el comportamiento que son una caracteristica
de los ricos y de los poderosos en Europa ain cuando
-"se-digan comunistas y admiradores del igualitarismo in-
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~ tegral. Hay en los Estados Unidos de América innu-
merables iniciativas, individuales y colectivas, de hom-
bres de negocios que tienen por finalidad el bienestar
y.1a prosperidad de los demés. No se trata de caridad,
que es un insulto para quien la recibe y una especie de
indice de soberbia y de arrogancia del que la da. Se tra-
ta de cooperacién entre iguales en lo que es necesario
hacer para asegurar el bienestar de todos. No existen en
Europa los service clubs, las organizaciones a las cuales
pertenecen hombres de negocios de todas las catego-
rias, grandes y pequefios industriales, banqueros, co-
merciantes y profesionistas: en los Estados Unidos se
encuentran en todas las ciudades y no tienen otra finali-
dad que la da ayudar donde hay necesidad de ayuda.
El hombre de negocios que deséa la ruina de su con-
currente es activo en la promocién y en la ayuda a
toda clase de iniciativas destinadas a reforzar los liga-
mentos que unen entre sf a los miembros de 1a comu-
nidad, sea que se trate de una modesta aldea o de
la nacién. Escuelas, hospitales, jardines de nifios, par-
ques publicos, bibliotecas, salas de concierto, son cons-
truidos y sostenidos por hombres de negocios organiza-
dos para tal fin. Quien conoce la vida estadounidense
sabe cuénto espiritu de solidaridad corrige y frena los
que podrian ser errores y €xcesos de} 1nd1'v1duahsmo.
Muchos europeos creen que esto €s imposible porque-
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es contrario al principio fundamental de la ética capita-
lista —como si en la misma persona no pudieran exis-
tir y no existiesen por lo comiin, al mismo tiempo,
aspectos y actitudes diversas, a veces contradictorias;

como si €l mismo individuo no fuera muchas veces al’

mismo tiempo egoista y altruista. Puede ocurrir que
el altruismo (del que son prueba los miles que se gastan
cada afio para fines culturales, cientificos, asistenciales
y recreativos) sea una manifestacién inteligente del pro-
pio interés de parte de los hombres de negocios; pero,
lo sea o0 no, representa un progreso sobre el egoismo
sordido que ha sido y es atin (salvo las pocas excepcio-
nes de costumbre) una caracteristica principal de las

clases poseedoras europeas; contribuye a evitar la aspe-

Ieza que en ‘otra forma existe en las relaciones entre
los varios grupos de la poblacién.

- Factores del siglo xix. Con respecto a los tres ele-
mentos cuyo origen corresponde al periodo en el cual
la nacién estadounidense se estaba formando y que die-
ron a la economia la direccién que conocemos (ausen-
cia o casi ausencia de clases superiores, debilidad y
desaparicién gradual del proletariado e igualdad re-
avivada por el soplo generoso de la solidaridad) otros
tres pueden agregarse, los cuales ya se habian desarro-
llado durante ‘el siglo xx a partir de 1880 particular-

‘mente. Hasta la guerra civil, la economia estadouni-

/
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“dense habia sido predominantemente agricola; las clases
superiores en caso de constituirse, habrian estado com-

Puestas principalmente por terratenientes; el proleta-
- riado era la mano de obra campesina; la lucha por
la igualdad se referia sobre todo a la relacién entre
diversos grupos de productores cuyos intereses conver-
glan sobre la tierra, su propiedad y su disfrute. -El
problema econémico-social habia sido resuelto y se
venia resolviendo, en sentido democrético, con la difu-
sibn de la propiedad de la tierra, con la creacién de
millones de haciendas agricolas pertenecientes a quien
las cultivaba en la amplia llanura central, la emanci-
Pacién de los esclavos y el derecho de los negros a po-
seer la tierra. Después de la guerra civil, la situacién
se transformaba, los Estados Unidos se industrializaban
a grandes pasos; las vias férreas y el comercio creaban
~la ciudad; en la ciudad se multiplicaban las fibricas.
En lugar de una aristocracia de la tierra, se forthaba una
Plutocracia financiera e industrial; la mano de obra
campesina se substitufa por el proletariado urbano; la
lucha por la igualdad se renovaba en- el 4mbito de
una sociedad industrial. Durante los primeros dos dece-
nios que sucedieron a la guerra civil, el capitalismo esta-
dounidense era bastante semejante, como organizacién
Y como actitud de los varios grupos de poblacién al
europeo al que debia las principales caracteristicas y

A}
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del cual sufria una profunda influencia. A partir de
1880, se comenzaron a notar diferencias que aumenta-
ron con el transcusro del tiempo, conduciendo en poco
tiempo a situaciones profundamente distintas.

Lucha contra los monopolios. En los ltimos vein-
ticinco afios del siglo x1x, las tendencias monopolisticas
ganaban terreno en la industria y en las finanzas. Como
en Inglaterra y en Alemania, se desarrollaban trusts y
cartels y se producian fusiones que substituian diez o
cien concurrentes con una unica sociedad. Nacian en
industrias parecidas (del acero; del petréleo y del trans-
porte, en primera linea) los “gigantes”, cuyo apetito,
dirigido hacia la eliminacién de la concurrencia y al
control total no era inferior a aquel de los cartels ale-
manes y de los trusts ingleses. ;Qué hacer? En Europa
habia una oposicién colectivista que no podia €jercer
mucha influencia porque €l capitalismo era atin dema-
siado fuerte, y su triunfo hubiera sido incompatible.
con la libertad econémica. En los Estados Unidos de
América, la oposicion que se venia manifestando se
dirigia en contra del monopolio, no contra el capita-
lismo, el derecho de propiedad individual, el libre uso
de los medios de produccién y la libertad de mercado.
Habian pasado pocos afios desde el fin de la guerra
civil y ya se venian organizando en 1867 los Grangers
y en 1874 los Greenbackers; aquellos eran los agricul-


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


EL CAPITALISMO EN ESTADOS UNIDOS 153

tores espantados del avance de la gran industria, explo-
tados por bancos y ferrocarriles que imponian sus inte-
Teses exorbitantes y costos de transporte prohibitivos;
esto es lo que los deudores han querido siempre, la
inflacién que significa circulacién de papel (el green-
back es el délar de papel) y bimetalismo. Agriculto- - -
Tes, artesanos y profesionistas de las zonas rurales for-
~ maban el grueso de los Grangers y de los Greenbackers.
Se agitaban también los obreros de la ciudad, y ya en
1869 se estaban organizando los Knights of Labor, los
Caballeros del Trabajo que, entre 1880 y 1886, reunie- -
ron un méximo (aunque quizis haya sido superado
pues faltaban cifras exactas) de un millén de organi-
zados: los salarios eran bajos, el empleo incierto, las’
condiciones de trabajo a menudo pésimas. Esto era
contrario al espiritu de la Declaracién de Independen-
cia y de la Constitucién; ld accién legal o semilegal era
posible; necesitaba que se la hiciera mas profunda: Mis
tarde, la agitacién rural y urbana, el movimiento de
protesta, desembocaba en el movimiento populista cuya
razén de ser se encontraba én la lucha contra los mono-
polios, €l cual fracasé en las elecciones presidenciales de
1892, tuvo un éxito notable de tipo electoral en 1894,
¥ cuyo programa fue absorbido y realizado en gran parte
ya sea por el ‘Partido Republicano o ya por el Demé-
crata. En 1887, el Congreso legislé sobre comercio in-
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terestal y en 1890 contra los trusts (ley Sherman);
esta Gltima ley afirmaba que “Todo acuerdo, combi-
nacién o conspiracién dirigida hacia el control de los
cambios o el comercio entre los varios Estados es ile-
gal... Toda persona que adquiere o trata de adquirir
un monapolio sobre los cambios y el comercio entre
los varios Estados. .. es culpable de violacién dela ley”.
Los estadounidenses habian hecho su decisién; habian
decidido que la libertad econdémica es deseable y la
Federacién la protegeria con sus leyes. Las leyes de
1887 y 1890 eran un ataque.directo contra los privile-
gios del capital y demostraban que los estadounidenses
tenian de la libertad un concepto mis exacto que
- los europeos. Durante la Presidencia de Cleveland
(Demécrata) y Mac Kinley (Republicano) las leyes
tuvieron escasa aplicacion; con Teodoro Roosevelt
(1901-1909) los tribunales iniciaron en pleno la cam-
paiia contra los monopolios y ya en 1904 las tendencias
—monopolisticas— de la banca y de la industria habjan
sido frenadas.

El trabajo tiene precedencia sobre el capital. En
su mensaje del 3 de diciembre de 1861 al Congreso, .
Lincoln- afirmaba: “Hay un punto con respecto al
cual pido la atencién de Uds. Se ha anulado la tenta-
tiva de poner al capital sobre un nivel igual si no su-
perior al del trabajo en la organizacién de la repabli-
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ca... el trabajo ha nacido antes que el capital; merece,
con mucho, una mayor consideracién. El capital tiene
sus derechos. .. no se niega que haya y que probable-
- mente habrd siempre una relacién fecunda de benefi-
cios reciprocos entre capital y trabajo. El error estd
en sostener que todo el trabajo de la naci6n esté com-
prendido en esta relacién”. Los estadounidenses no
permanecieron sordos a las palabras de Lincoln. A par-
tir de 1880, en particular, fueron introducidas numero-
sas leyes destinadas a la proteccién de los trabajadores
asalariados, de las mujeres y de los nifios. El Estado
de Massachussetts habfa estado ya durante medio siglo
a la vanguardia de estas legislaciones; otros €stados imi-
taron el ejemplo de Massachussetts y fueron aprobadas
por el Congreso leyes federales. Si el trabajo era mds
débil que el capital, como era €l caso, se necesitaba
reforzarlo con la legislacién federal. En aquella época
la legislacién estadounidense sobre el trabajo era mis
adelantada que la de cualquier Estado continental eu-
1opeo (se hallaba apenas en sus inicios la legislacién
social alemana); quizds era menos avanzada que la
inglesa, pero a diferencia de lo que ocurria en In-
glaterra, fue introducida a tiempo, antes de que la
solucién colectivista de los problemas econ6micos Y
sociales hiciese o produjera una impresién demasia-
do profunda sobre los intelectuales y sobre los tra-

N


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


156 MASSIMO SALVADORI

- bajadores. Era s6lo el principio, suficiente, sin embar-
go, para mostrar a los asalariados y a los empleados
que la proteccién de los trabajadores podia realizarse
en un régimen de democracia liberal, y que era compa-
tible con la libertad econémica.

El movimiento obrero. En tercer lugar, entre 1881
y 1886 llegé a constituirse la Federacién Americana del
Trabajo (A.F.L.) cuyo programa diferia profundamen-
te del propuesto por los colectivistas. Gompers in-
glés y Strasser, alemdn, son més que ningin otro, los
artifices del sindicalismo americano como lo conoce-
mos actualmente. Faulkner y Starr se expresan como
sigue en su Labor in America: “Cuando se le pregunt6
a Gompers qué cosa querfan los sindicatos estadouni-
~denses, respondi6: queremos més, lo queremos aqui y
lo queremos pronto. “Mis significaba: salarios mis ele-
vados, un horario de trabajo reducido, mejores condi-
ciones de trabajo; escuelas al alcance de todos, un nivel
de vida mis elevado para los trabajadores y para sus
- familias, mis en fin, de todo aquello que pudiera con-
tribuir a mejorar la posicién de los obreros en la na-
cién”. En multiples ocasiones los socialistas estadouni-
denses trataron de apoderarse de la AF.L. (en forma
analoga a como después de 1930 trataron de dominarla
los comunistas) pero fracasaron siempre. El colectivis-
 mo se habia apoderado del sindicalismo europeo, pero
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no tuvo éxito en los Estados Unidos de América con
el resultado de que el sindicalismo estadounidense ha
tenido un desarrollo que los intelectuales europeos, pri-
sioperos de sus esquemas tedricos liberales o marxistas,
encuentran incomprensible. Como hemos visto, habia
un elemento socialista considerable en la C. I. O. cons-
tituida en 1935, con el transcurso del tiempo, .cuando
resulté claro lo que sucedia con la libertad y con la
democracia en la Unién Soviética, las dificultades que
encontraba el experimento laborista inglés, la posicién
de la C. I. O. se hizo mds préxima a la de la A. F. L.
hasta la fusién de ambas organizaciones en 1955. El
sindicalismo representa en los Estados Unidos de Amé-
ica un elemento de equilibrio 'y de estabilidad en la
- economia capitalista estadounidense, y no una fuerza
anticapitalista. . S

Otros factores. A estos seis factores que contribu-
yeron a hacer del capitalismo estadoundiense lo-que es
hoy, podrian agregarse otros parecidos (algunos de
los cuales han sido mencionados en los capitulos pre-
cedentes): la inmigracién en masa de trabajadores, los
cuales, atravesando el Atlantico, arrojaban el peso de
tradiciones profundamente radicales en la conciencia
y en las costumbres de las naciones europeas, olvida-
ban actitudes y resentimientos incompatibles con el
-jercicio de:la autonomia y de la responsabilidad indi-
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.vidual; la presencia de amplios territorios virgenes
cuya ocupacién y colonizacién ejerci6 una influencia
benéfica sobre el desarrollo de la democracia estadouni-
dense durante todo el siglo xix, facilitando una manera
de pensar y de actuar (independencia, espiritu de co-
operacién, descentralizacion administrativa) cuyas tra-
zas son aun claras en los Estados del otro lado del
Mississippi; predominio de la racionalidad sobre el dog-
matismo que en muchos casos continuaba dominando la
vida de las mayores naciones europeas continentales;
la produccién industrial en masa, el descubrimiento de
que el obrero es un colaborador y no un enemigo, que
productores 'y consumidores no son dos sino una sola
clase; la falta hasta estos éltimos afios de un presupues-
to militar que absorba la mayor parte.de los ingresos
publicos, etc. Ninguno puede valorar con exactitud la
importancia relativa de estos y de otros factores; sabe-
mos, sin embargo, que han producido un sistema pleno
de problemas —si— pero dotado también de un-método
por medio del cual pueden resolverse esos problemas
sin necesidad de recurrir a la violencia, asi como dotado
asimismo de voluntad de resolverlos. .

‘Los aspectos desfavorables del capitalismo america-
no son conocidos por los extranjeros més que sus aspec-
‘tas favorables. Esto no debia ser asi, con base en los

- resultados obtenidos y. con vistas a aquello que proba-
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blemente constituya el desarrollo de la economia du-
rante los afios inmediatamente préximos o sea el papel
del capitalismo estadounidense en cuanto a poner di-
ques a la tendencia autoritaria y totalitaria en pleno
~ desarrollo en tantas partes del Viejo Mundo. Cuantos

estin convencidos de la superioridad de la democracia
entendida como organizacién de la libertad bajo otra-
formas de gobierno y ven en la libertad econémica ra-
cional o razonablemente entendida un corolario indis-
pensable de la libertad politica, deberian tener en con-
sideracién que son los resultados del capltahsmo en los
Estados Unidos de América.

.

)
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ALGUNAS ESTADISTICAS SOCIALES
ESTADOUNIDENSES

Fuentes. Los datos referentes a la produccién, el
‘comercio y las finanzas de los Estados Unidos de Amé-
rica son ampliamente conocidos y, en caso de no serlo,
son ficilmente: obtenibles, por lo cual no los reprodu-
- cimos aqui; en cambio s consignaremos en seguida los
- datos relativos al elemento humano en la economia.
Los datos han sido obtenidos de las siguientes fuentes:
The Statistical Abstract of the United States (para
1953, 1954 y 1955), Historical Statistics of the United
States 17891945, el Supplement para 1952 y el Statis-
tical Yearbook of the United Nations.

Distribucién ocupacional de la poblacién estadouni-
dense. En abril de 1955, la poblacién econémicamente
activa (61.228,000) correspondia al 55 % de Ia pobla-
Cién cuya edad era superior a los 14 afios. La distri-
bucién por ramas de ocupacién era la siguiente:
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Categoria ocupacional Millones de personas

Empresarios individuales
Profesionistas libres,
Personal directivo y técnico
Agricultores

} 15.3
Empleados .
Vendedores }

Servidores (exceptuando los 16.6
servidores domésticos)

Obreros calificados
Obreros semicalificados
Trabajadores asimilados 21.7
Obreros no calificados

Trabajadores domésticos 7.6

ToTAaL 61.2

El primer grupo corresponde a lo que fuera de los
Estados Unidos de América es conocido por los oposi-
tores ‘del capitalismo como “capitalista y sus agentes”;
el segundo grupo corresponde en gran parte a las indus-
trias terciarias (distribucion de bienes y servicios) y el

giupo tercero corresponde aproximadamente a los asa-
~ lariados de la industria secundaria (manufactura) y
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primaria (agricola y extractiva). El cuarto grupo atn
cuando tenga un nivel de vida notablemente mis ele-
vado corresponderia socialmente en forma aproximada
* al proletariado europeo o asidtico.

En 1950, cuando la totalidad del primer grupo era
de 14.200,000, los empleados de si mismos (hombres de
negocios, agricultores, profesionistas) constituian los
dos tercios del grupo (9.500,000); la otra tercera par-
te (4.700,000) correspondia a los directores y técnicos
. que recibian estipendio.

Cambios en la distribucién ocupacional de la pobla-
cién estadounidense. Uno de los indices mas importan-
tes del mejoramiento progresivo que se ha realizado en
los Estados Unidos de América estd constituido por
una disminucién en el nimero de obreros no califica-
dos y de personas dedicadas al servicio doméstico. ‘Du-
rante el decenio 1940-1950, 1a poblacién econdémica-
mente activa (excluidos los desocupados) aumenté de
44.9000,000 a 56.200,000, pero el niimero de obreros no
calificados disminuy6 de 6.200,000 a 5.800,000 y el de
los servidores domésticos de 2.100,000 a 1.400, 000 (pro-
bablemente hayan sido los Estados Unidos de América
el primer pafs en el que desaparecieron el servidor
y. la doméstica como rasgos humillantes de la econo-
. mia); los dos grupos constituian una quinta parte de
la poblacién activa en 1940 y sélo una séptima en 1950,

LR}

-
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Durante el mismo periodo, el nimero de empresarios
individuales, profesionistas independientes, directores
de negocios, etc. (o sea de los constituyentes del primer
grupo en la tabulacién) aumentd en casi dos millones
al pasar de los 12.300,000 a los 14.200,000.

En 1870, en una poblacién total de 38.600,000 ha-
bitantes, los trabajadores agricolas eran 2.647,000 o sea,
cerca de una décima parte del total; en el mismo afio
habia 128,000 personas dedicadas a la ensefianza y
16,000 musicos. En 1950, la poblacién habia aumenta-
do casi cuatro veces (el total era .de 150.700,000) pero
el nimero de trabajadores agricolas era de 2.400,000
(1.6 %) solamente, mientras que el nimero de perso-
nas dedicadas a la ensefianza (1.251,000) y de msicos
(161,000) habia aumentado una diez veces.

-~ Distribucién por clase de actividad econémica. En-
tre 1900 y 1940, la poblacién activa estadounidense
habia aumentado en un 80 %; el niimero de trabaja-
dores de todas las categorias (independientes, recepto-
res de estipendio y asalariados) en las actividades pri-
marias habia permanecido casi estacionario; el néimero
de trabajadores de las actividades secundarias aument6
en la misma medida aproximadamente en que habia
aumentado la produccién activa; se produjo asimismo
un notable ineremento en el nimero de quienes se
,dedicaban a actividades terciarias, quienes superan ac-
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tualmente tanto por el ntimero de personas como por

el valor del capital invertido los renglones correspon-

dientes de las actividades primarias y los de las secun-
darias.

Actividades Actividades

primarias  secundarias Actividades terciarias

Afto (agricultura, (manufac- . (comercio, servicios
silvicultura) ~ turd) ~ fransportes)

1900 97 - 61 46 39

1920 = 110 11.0 82 6.5

1940 10.8 11.3 9.6 104

El contraste entre la produccién estadounidense y
la de de cualquier otro pais —la Unién Soviética, por
ejemplo— atin.cuando sea favorable a los Estados Uni-
dos de América no basta para dar una idea correcta de
la diferencia entre el nivel de vida estadounidense y el
de las otras naciones. Es mds importante la compara-
cién entre las actividades terciarias que reflejan el nivel
.de consumo de bienes y servicios.

Clasificacién socio-econémica de la poblacién activa.
Las cifras siguientes confirman cuanto se ha afirmado
anteriormente con respecto a los cambios realizados
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_.en la estructura socio-econémica de la nacién estado-
unidense.!

Empre Obreros

Profesio- P Cdlificados Obreros no
Afio nistas 547108, Di-Empleados y Semi- Calificados
; rectores calificados

1910 1.6 8.6 3.8 9.9 134
1920 2.0 9.2 5.7 12.2 12.1
1930 29 9.7 7.9 14.3 13.8
1940 34 9.2 8.9 17.0 13.5

- Mientras la poblacién activa aumentaba en un 42 %,
entre 1910 y 1940, el niimero de profesionistas aumen-
taba en un 110 %, el de empresarios individuales, di-
rectivos, etc., en un 79, el de empleados y grupos
asimilados en 130 %, el de obreros calificados y semi-
calificados en el 70 %. El total de trabajadores no cali-
ficados y de grupos asimilados (segtin esta clasificacién
que difiere de la previa) permanecié estacionario, ha-
biendo disminuido su proporcién con respecto al total
de la poblacién activa al pasar del 35 al 26 %,

Riqueza nacional. Las estimaciones de la riqueza
nacional son siempre mis o menos aproximadas. Sir-
ven, sin embargo, para dar una idea del ritmo con que
la economia se expande o se contrae. Si se traducen

1 Las cifras estdn dadas en millones.
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a déblares de magnitud constante las estimaciones he-
chas en diversos periodos, puede observarse que durante
los ochenta afios comprendidos en el periodo 1795-
~ 1875, la riqueza nacional estadounidense aumenté cerca
de veinte veces (en 1875 el territorio estadounidense
tenia una superficie casi cuatro veces mayor, incluyendo
‘a Alaska, que la que tenia en 1795); durante los afios
del periodo 1875-1955 (80 también) el aumento fue casi
de doce veces. La riqueza nacional estadounidense pue-
de estimarse que se encuentra entre 1,200.000,000.000
y 1,400.000,000.000; de ese total una octava parte la
constituye la riqueza agricola, y cerca de la mitad las
sociedades an6énimas (corporations) que constituyen la
mayor parte de la industria estadounidense.

Productividad de los trabajadores. La productividad
de los trabajadores estadounidenses ha aumentado du-
rante el Gltimo medio 31g10 a ritmo regular, incluso
durante los periodos de crisis. Las cifras siguientes
corresponden al periodo 1909-1940. Si se toma la pro-
ductividad para 1939 como-igual a 100, en 1909 la
productividad fue de 394, en 1914 de 45.5, en 1929
de 78.1 y en 1940 de 105. En 1950 la productividad
habia subido'a 117 en las industrias mineras, a 131
en la agricultura y a 150 en los transportes ferroca- -
rrileros.

Dzstrzbuczén del ingreso nacional conforme a las
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categorias principales de trabajadores. En la siguiente
tabla se consigna el total recibido entre 1929 y 1954
por: a) los trabajadores dependientes (empleados y asa-
lariados; b) los trabajadores independientes (negocian-
tes); agricultores, profesionistas; c) las sociedades. Por
lo que respecta a estas tltimas, al lado de la cifra total
para las ganancias se encuentran: 1) las de los benefi-
cios netos (tras el pago de las tasas); 2) las que repre-

. sentan el valor de los dividendos pagados a los accionis-
tas. En la tltima columna se consignan los ingresos
percibidos bajo la forma de intereses y de renta de la
tierra. :

" Miles de millones de délares

, g s .
T 4 B 5 g
d 8 5 k5 R
8 55 S5s g
e E5 X ¥ T % 1
8 ] g 8% 8 g
3 5 ®F ®f 5§ 0§ EF 2
3 £ K& &8 Jdg O A E
1929 874 508 139 103 84 58 58
1940 813 518 127 92 64 40 36
1945 1828 1229 302 197 89 47 7.0
~1954 3000 207.3 378 349

178 99 109

“* Cifras: provisionales.
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En 1929 el ingreso'de los trabajadores dependientes
(empleados y operarios) representaba el 58 %, del total;
en 1954 casi el 70 %, (proporcion mayor que la de cual-
quier otra nacién). El aumento, en ddlares ‘corrientes,
de las ganancias brutas de las sociedades les ha hecho
pasar de los 10,000 a los 35,000 millones de délares
durante esos 25 afios; pero, en tanto que las ganancias
netas- representaban una décima parte del ingreso na-
cional en 1929, en 1954 constituian menos del 6 %; en
este tltimo afio, poco més de la'mitad de las ganancias
netas se habia distribuido entre los accionistas, en tan-
to que el resto se habfa reinvertido en la empresa o
se le habfa guardado para afrontar posibles crisis (a
principios de 1956, la industria estadounidense realiza-
ba inversiones a un ritmo anual de 30,000 millones de
délares).

En 1953, con un ingreso total de 271,000 millones
de délares, el ingreso del capital (gananmas intereses,
etc.) era de cerca de 28,000 millones; el ingreso del
trabajo era de 227,000 millones (189,000 millones cons-
titufan el ingreso de los trabajadores dependientes,
38,000 millones el de los mdepend1entes) La diferen-
‘cia (16,000 millones) representaba el mgreso prove-
niente de otras fuentes.

Orzgenes de los ingresos. En 1953, la distribucién,
del ingreso nacional conforme a las categorias principa-
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les de actividad econémica, era la siguiente en por-
ciento:

Fuente Tanto por ciento
Ingresos agricolas ‘ 53
Retribucién a empleados industriales 25.7
Ingresos comerciales y por servicios 26.0

(incluidos los propietarios)
Retribuciones pagadas por el Estado y

otros organismos piblicos 159
Otros ingresos 27.1
“TorAL 100.0

La tabla revela, una vez mds, la importancia de las
industrias terciarias. ‘Contra lo que creen muchas per-
sonas, los organismos publicos (federacién, estados,
etc.) tienen un papel de importancia considerable en
la economia; ya se ha sefialado que més o menos una
décima parte de la’ poblacién activa estd empleada di-
rectamente en organismos publicos que proporcionan
cerca de una séptima parte de los réditos recibidos por

~los ciudadanos estadounidenses. La participacién gu-
bernativa en la constitucién de los ingresos representa
un elemento de estabilizacién de la economfa. -
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Ingresos medios. El ingreso medio disponible por
habitantes en délares contantes entre 1929 y 1952 ha
sufrido las siguientes variaciones:

Ingreso disponible

Afio por habitante (dol.)
' 1929 1,045

1933 : 773

1940 1,117

1945 1,492

1952 1,496

El aumento del ingreso real entre 1929 y 1952 ha
sido del 43 % (durante el mismo periodo, la poblacién
aumenté en un 29 %). ‘

Desde el punto de vista del nivel de vida, més que
el ingreso por habitante, es significativo el ingreso me-
dio por trabajador. Entre 1946 y 1952 se ha realizado
un movimiento de redistribucién de los ingresos indi-
viduales en conjunto y por categorfas de empleo. 'En
conjunto, €l ingreso medio de los trabajadores estado-
unidenses de todas las categorfas ha aumentado (en
délares corrientes) en un 41 %; por categorfas, el au-
mento més fuerte (52 %) se ha realizado en el caso de
los trabajadores no calificados; siguen los obreros cali-
ficados y semicalificados (50 %) los empleados y ven-

-
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dedores (44 %), los agricultores (40 %), los profesio-
nistas y semiprofesionistas (35 %); el ingreso de los
trabajadores independientes y del elemento gerente o
directivo ha aumentado sélo en el 18 %,; la relacién
entre el ingreso medio de los trabajadores no calificados
y €l ingreso medio de los trabajadores independien-
tes y de los dirigentes que era de 100 es a 347 en
1946, se habia convertido en una relacién de 100 a 268
en 1952 confirmando una vez mis lo ya dicho con
respecto a una tendencia creciente hacia una discrimi-
nacién cada vez menor de los ingresos.

1946 1952  Aumento

Categoria dblares  dblares en %
Trabajadores independientes :
y gerentes . 5920 6,970 18
Profesionistas y semiprofesio-
nistas 4,920 6,670 35
Empleados'y vendedores 2,900 4,180 44
Obreros calificados y semi
calificados 2,820 4,200 50
Agricultores 1,820 2,540 40
Trabajadores no calificados 1,730 2,620 53
—~MEDIA GENERAL , 2,870 4,070 41

 Niimero de unidades econémicas. En 1950 habifa
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en los Estados Unidos de América 5.382,000 haciendas;
cuatro millones se cultivaban directamente por el pro-
pietario y las restantes por arrendatarios. El valor de
conjunto de las haciendas (tierra, construcciones, ma-
quinaria, bestias, etc.) era de unos 100,000 millones
de délares. Entre 1910 y 1950 el nimero de haciendas
habia disminuido en cerca de una quinta parte (sobre
todo debido a la absorcién de las pequefias en otras
mis grandes o sea, a un proceso de consolidacién); du-
rante el mismo periodo el valor neto de la produccién
habfa aumentado en un 80 % y el ingreso real de los
agricultores casi se habfa duplicado. En 1952, existian
dedicadas a actividades no agricolas 4.043,000 empre-
sas; de estas, las sociedades constituian casi un octavo.
El haber de las sociedades era cercano, en conjunto

a los 600,000.000,000 de délares.
) Sdlarios semanales en las industrias manufactureras.
La media de los salarios entre 1914 y 1952 era la si-
guiente: en 1914, 11.01, en 1929, 25.03, en 1940, 25.20,
en 1945, 44.39, en 1952, 67.91 en délares corrientes. En
1955, el salario medio industrial superaba los 70 déla-
res semanales. El salario real era dos veces mayor que
el de 1914. Por otra parte, la diferencia en los salarios
de las diversas categorias de trabajadores es menor en
los Estados Unidos que en otros Estados.

Las mujeres en la fuerza de trabajo. El nimero de
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mujeres empleadas en las diversas ramas dela econo-
mia estadounidense ha aumentado entre 1890 y 1950
tanto en cifras absolutas como en relacién con la pobla-
cién econdémicamente activa. En millones, en 1890 ha-
bia 3.7 millones; en 1900, 5; en 1930, 10.7, en 1950,
16.6. En 1950 mis de un millén de mujeres trabajaban
en forma independiente (ya sea en los negocios, ya en
la agricultura o ya en las profesiones libres); entre los
empleados gubernativos se contaban dos millones de
mujeres; trece millones de mujeres estaban empleadas
en la industria privada y en los servicios.

. Inscripcién sindical. Los Caballeros del Trabajo
~ (Knights of Labor), cuyo periodo de méxima actividad
se extiende al periodo comprendido entre 1880 y 1890,
habian conseguido organizar a casi un millén de obre-
ros. El niimero decliné hacia fines del siglo xx y au-
menté a partir de 1900. Las cifras aproximadas de ins-
critos para varias fechas de este siglo som: 800,000 en
1900, 2.600,000 en 1914, 3.600,000 en 1929, 8.900,000
en 1940, 18.000,000 en 1955. El porciento de obreros
inscritos en los sindicatos es inferior en los Estados
Unidos de América al de la mayoria de los paises in-
dustriales europeos. La nueva organizacién A. F. L.
C. I. O. a la que ya hemos referido, ha decidido
iniciar una enérgica campafia-con el fin de duplicar
el nimero de los miembros. '
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Consumo de energia. Si se transforma -en sur equi-
valente en carbén la.energia producida en cualquier
forma, el consumo de energia por habitante en los
.Estados Unidos de América ha sido de 8.01 toneladas
de carbén per capita. Este consumo constituye el con-
sumo mds alto del mundo. El segundo lugar en cuanto
a consumo corresponde a Canadd con 6.84 toneladas.
En los diez estados industrialmente mds avanzados de
Europa occidental, €l consumo variaba, en 1953, entre
un méaximo de 4.71 toneladas en el caso de Noruega
y 4.53 toneladas en Gran Bretafia a un minimo de 2.05
toneladas en el de Holanda. Fuera de América del
Norte y de Europa occidental s6lo en Australia, Nue-
va Zelanda y la Unién Sudafricana es el consumo de
energia superior a las dos toneladas por habitante por
afio. La Unién Soviética sigue a distancia a. Europa
Occidental.

Consumo de alimentos. En 1953, el consumo dia-
rio de alimentos, en calorias por habitante era de
3,120 calorias en los Estados Unidos de América, total
que corresponde al consumo alimenticio de los paises
escandinavos, de Suiza y de Gran Bretafia. El consumo
de carne por habitante, en 1952 era de 152 libras por
afio} el consumo de leche de 751 libras, en 1951, el
de grasas de 46.9, el de fruta de 113, el de verduras de
241, el de azticar de 92 y el de trigo de 133.3.
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Inmigracién. Los Estados Unidos de América han
dejado de ser el pais al que venian a establecerse mas
de un millén de inmigrantes permanentes por afio,
conforme ocurri6 seis veces durante la década de 1905
a 1914; tampoco es ya el pais que no atrae inmigrantes
como durante los afios de depresién y guerra del pe-..
riodo 1931-1945, en que la inmigracién fluctu6 entre
menos de cien mil por afio y veintiocho mil. Entre
1946 y 1954, 1.700,000 europeos llegaron a los Estados
Unidos de América con visas permanentes; al mismo
tiempo, cerca de tres millones de no inmigrantes fue-
ron admitidos en los Estados Unidos de América.

Inmigrantes No inmigrantes

Afio (miles de millones de personas)
1946 ‘ 109 203
1947 147 _ 366
1948 170 ’ 476

, 1949 188 ) 431
1950 249 452 -
1951 . 205 465 .
1952 265 516
1953 - . 170 485

1954 , 208 566

Personal de ensefianza y estudiantes. El Statistical
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Yearbook de las Naciones Unidas da los.siguientes
datos para 1951:

Profesores de escuelas primarias y secundarias 694,000
Alumnos de las dscuelas primarias (6 a 13 afios) 22,173,000
Alumnos de las:escuelas secundarias (de 14-17) 6.611,000
Profesores en instituciones de educacién su-

perior : 198,000
Estudiantes de instituciones de educacién supe-
rior 2.301,884

En Europa, como en Asia y en Latinoamérica, la
instruccién secundaria y superior bisca formar una élite
intelectual, social y politica. Los estadounidenses, ‘en
cambio, han abandonado el concepto discriminatorio
de dlite; 1a instruccién secundaria es gratuita y obliga-
- toria en la mayoria de los estados; la instruccién supe-
rior estd al alcance de casi todos en las universidades
publicas de los 48 estados. Siete millones de estado-
unidenses han conseguido diplomas y titulos de los
institutos superiores y se prevé que.para 1960 habri -
un aumento considerable en el nimero de los estudian-
tes ‘universitarios (de 2 y medio a 5 millones probable-
mente). En los Estados Unidos de América, el 23 9,
de los jévenes que han terminado la escuela primaria
asisten a la universidad; en cambio, si se considera a
Europa en su conjunto, €l tanto por ciento correspon-
diente es de 5 % :
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-Personal médico y hospitales. En 1953 habia en los
Estados Unidos de América 209,211 médicos y ciruja-
nos (uno por cada 770 habitantes) que ganaban, en
promedio mas de 22,000 délares al afio. Habia 83,000
dentistas con un ingreso medio de mas de 14,000 dé-
lares anuales. El total de hospitales contaba con
1.580,650 camas.

Habitacién. A partir de 1949 inclusive se han cons-
truido en los Estados Unidos de América nuevas habi-
taciones a razén de entre un millén y un millén cuatro-
-cientos mil nuevas habitaciones. En 1940 el 43 %, de
las familias posejan la casa que habitaban, en 1950, el

"' tanto por ciento se habfa elevado a 55 %. El 63 %, de
‘las habitaciones tienen bafio y agua corriente caliente;
en los tres estados del Pacifico, el porciento es de
83.6 %; en los cuatro del sureste desciende a 32,7 %,. .
El 95 % de la poblacién vive en habitaciones con baja
densidad ocupacional, no més de tres personas por
cada dos cuartos (s6lo Dinamarca tiene una densidad
ocupacional mds baja que la de los Estados Unidos de
América). ,

Prensa diaria. La prensa diaria en los Estados Uni-

dos de América es abundante y variada. Sélo en Ale-
- mania occidental es la proporcién de diarios con- res-
-pecta. a la poblacién, mas elevada que en los Estados
Unidos de América; quizas s6lo en Japén y ciertamente
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en Gran Bretafia sea y es, respectivamente, mayor la
circulacién de diarios con respecto a la poblacién, que
en los Estados Unidos. Como es costumbre, los paises
con regimenes dictatoriales siguen a considerable dis-

" tancia.

: Néimero de Circulacién

Afio Pais . . millones de

diarios ejemplares
1954 E. U. A. 1,862 55.7
1952 Gran Bretafia 122 31.0
1952 Japén - 186 30.2
1954 Alemania Occidental 658 14.8
1954 Francia 142 - 10.2
1952 Brasil 230 5.8
1952 India 570 3.0-

Trasmisiones radiales. En 1952, los cinco paises que
tenfan mayores cifras de estaciones radio-trasmisoras
eran: Estados Unidos de América con 4,433, Canada
con 258, Alemania occidental con 201, Australia con
157, Jap6n con 104. \

En 1954, los siete paises que contaban con cifras
més altas de radiorreceptores eran: Estados Unidos de -
América con 125 millones, Gran Bretafia con 13.5 mi-
llones, Alemania occidental con 11.5 millones, Japén
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con 11.3 millones, Francia con 8.6 millones, Italia con
4.9 millones, Canada con 4.2 millones.

Industria cinematogrdfica. En 1953 los siete méxi-
mos productores mundiales de peliculas de metraje nor-
mal eran: Estados Unidos de América con 354 pelicu-
las, Japén con 302 peliculas, India con 259, Italia con
163, Gran Bretafia con 138, Francia con 111, Alemania
occidental con 103.

Seguridad social federal. Para 1953, el Statzstzcal
Yearbook de las Naciones Unidas consigna los datos
siguientes para los Estados Unidos de América por lo
que se refiere a seguridad social:

Trabajadores protegidos contra invalidez y vejez 46.600,000

Pensionistas por vejez 2,977,000
Supérstites pensionistas . 1.686,000
Trabajadores protegidos contra riesgos laborales 39.000,000
Trabajadores protegidos contra el desempleo 36.800,000

La Seguridad Social tiene cuatro oficinas principa-
les: a) la oficina de seguridad contra la vejez y la muer-
te del trabajador, la cual paga pensiones a los trabaja-
dores que han alcanzado el limite de edad, y a los
supérstites de los trabajadores muertos; b) la oficina de
asistencia publica que, coordina y ayuda a las oficinas
estatales en la asistencia a los viejos y a los nifios nece-
sitados, a los ciegos y a las diversas categorias de per-
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sonas incapacitadas; c) la oficina para la infancia que
contribuye con las oficinas estatales al cuidado de la
maternidad y el bienestar de la infancia; d) la oficina
de uniones federales de crédito que coordina y ayuda
a las cooperativas organizadas con el objeto de promo-
ver el ahorro y facilitar la difusiéon del crédito. Del
Ministerio de Trabajo dependen las oficinas federales
que colaboran con las autoridades estatales en la ayuda
a los desempleados.

Empleadores y empléados contribuyen cada uno
con €l 29, del salario o estipendio hasta un ingreso
maximo de 4,200 ddlares, para el fondo de seguridad
contra la vejez. En el caso de los trabajadores inde-
pendientes, la_contribucién es 50 % superior a la de
los trabajadores dependientes. En septiembre de 1954,
el fondo de seguridad alcanzaba a 20,000.000,000 de
délares. Con la nueva legislacién aprobada por el Con-
greso en 1953 y en 1954, nueve de diez trabajadores
(dependientes e independientes) estin asegurados. El
total de los asegurados y de sus dependientes con dere-
. cho a indemnizaciones y subsidios es actualmente de
cerca de 70 millones; 7 millones reciben, en conjun-
_to cerca de 400 millones de ddlares por mes.

La situacién del programa para la asistencia pibli-
ca a fines'de 1954 era el siguiente: se habfa ayudado
a 2.5 millones de ancianos no protegidos por el seguro
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- contra la vejez, a 1.5 millones de nifios, a mas de
100,000 ciegos y a més de 200,000 personas total o
~ parcialmente invilidas. Los ancianos recibian en pro-
medio 51.77 délares al mes; las familias encargadas del
cuidado de los nifios ayudados, 85.52 délares, los cie-
gos 56.06 délares, los invilidos 53.72.délares. El gasto
total para 1954 fue de cerca de 2,800.000,000 de délares.
Durante el afio fiscal de 1953-54 seis millones de
trabajadores que estaban desocupados (casi todos por
un periodo breve, 11 semanas por término medio) rte-
cibieron una indemnizacién media semanal de 24 dé--
lares. En once estados la indemnizacion pagada a los
desocupados aumentaba conforme aumentaba el niime-
-10 de personas que estaban al cuidado del trabajador.
El sistema estadounidense de seguridad social no es
tan completo como el inglés. Por otra parte, dada la
mayor vitalidad de la_economia estadounidense, la ne-
cesidad de un sistema integral de seguridad como el
vigente en Gran Bretafia se deja sentir menos. Para
formarse una idea exacta de la seguridad de que dis-
frutan actualmente los estadounidenses es preciso con-
siderar al lado del sistema federal de seguridad social
no sélo la seguridad social estatal, sino sobre todo, la
seguridad o aseguramiento de tipo privado, més des-
arrollada en los Estados Unidos de América que en
" ningln otro pais del mundo.
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constituyen hoy la parte mds importante de la vida socio-
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ployement Act of 1946) discite en este- libro la relacién
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HOFSTADTER, R.: The Age of Reform, from Bryan to F.
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Scribner. New York, 1954.
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HAZLITT, H.: The Great Idea. Appleton-Century-Crofts. New
York, 1951.

El autor, economista de fama nacional, describe una sociedad
colectivista en la que algunos ciudadanos dotados de imagi-
nacién y valor descubren las ventajas de una economfa libre.
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La impresion de este libro se terminé
el dia 20 de julio de 1957, en los
talleres de Grifica Panamericana, S. de
R. L, Panoqq?a, '911, México, D. F.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo




6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo




6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo




6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


G35 UNAM 8034
INST. INV. SOCIALES

HC10645
G35



o






