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Procesos de planeacion
participativa en centros historicos
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I. ;Qué es la planeacion participativa?

La planeacién participativa alude a las diferentes formas en que la ciuda-
dania y sus organizaciones son incluidas en los procesos de planeacidn,
a partir de la incorporacién de intereses particulares (no individuales). Para que
esto suceda es fundamental que existan espacios e instrumentos de participacién
que operen con reglas claras y que favorezcan la deliberacidn publica, la interac-
cién social y el respeto por el pluralismo (¢fr. Cunill, 1991 y Ziccardi, 1998).

El objetivo fundamental es involucrar a la sociedad en la elaboracién
del diagndstico, en la gestidn, el disefio, la ejecucion y el seguimiento de planes,
programas y acciones de gobierno. Con ello se pretende crear un sistema de con-
trapesos entre los diversos actores que estdn involucrados de diferente manera y
que poseen intereses particulares: ciudadanos, politicos y econdmicos. Asimismo,
tiene como fin propiciar consensos entre el gobierno y la ciudadania, dar legiti-
midad a las acciones de gobierno y transparentar las decisiones publicas, pero, so-
bre todo, procurar que los ciudadanos se conviertan en sujetos activos y gestores
de un desarrollo urbano, social y econémico sustentable.

En México, a pesar de que existen diferentes intentos por democratizar
las relaciones entre gobierno y ciudadania en el dambito local, de manera particu-
lar en el campo de las politicas sociales disefiadas y aplicadas en la ciudad de Mé-
xico (Ziccardi, 2012) en general son pocas las experiencias que se registran a nivel
nacional. De este modo, se puede afirmar que a pesar de que el municipio o la de-
legacidn en el caso del Distrito Federal, es la instancia de gobierno més préxima a

la ciudadania, las limitaciones politicas y culturales que operan en el espacio local



dificultan la transicion hacia la construccién de una gobernanza democritica que

haga mds eficaces las politicas publicas (Ziccardi, 2007).

1. LOS FUNDAMENTOS DE LA PLANEACION PARTICIPATIVA

EN CENTROS HISTORICOS

La inclusién de la ciudadania en los procesos de planeacién urbana estd sustenta-
da tanto en fundamentos legales como ideoldgicos e instrumentales, los cuales se

expondran seguidamente:

A) FUNDAMENTOS LEGALES
La Constitucién de la Republica contiene los fundamentos legales de la participa-
cién ciudadana, principalmente en los articulos 20, 30, 240, 60, 80, 26 y 115, en los
cuales se establece la democracia como forma de vida y se reconoce la existencia
de un sistema de planeacion basado en la consulta y la participacidn, se instituye
el derecho a la cultura y a la informacién que deben estar asegurados por el Esta-
do, y se sefiala que en la administracién de los gobiernos locales debe garantizarse
la participacién vecinal y ciudadana. Asimismo, diversas leyes, tanto del orden
federal como estatal hacen referencia a la participacién de la ciudadania y de sus
organizaciones en diferentes asuntos publicos y en el ejercicio de los derechos
sociales —vivienda, desarrollo social, salud, educacidn, cultura, etcétera— (:b:d.).
En el caso especifico de los centros histdricos, la Ley Federal sobre mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y su reglamento, es-
tablecen, entre otras cuestiones, que las autoridades deberdn promover y auto-
rizar asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos que tengan
por objeto auxiliar en la preservacion del patrimonio. Asimismo, los estados y
municipios del pais han adecuado sus marcos juridicos y de planeacion con el fin
de proteger estas zonas. Entre los instrumentos que se disponen para ordenar y
regular el desarrollo armodnico de los centros histdricos se encuentran los Planes
de Manejo o los Programas Parciales de Desarrollo Urbano. En su elaboracién
se considera la necesidad de integrar a la poblacién en los trabajos de actualiza-
cién, gestidn, seguimiento y cumplimiento de cada instrumento de planeacidn.
Por ejemplo, se apunta que “se requiere un planteamiento integral que articule
los intereses de quienes participan directamente en la transformacién cotidiana

de los centros historicos y, paralelamente, se pueda cumplir con los compromisos



ratificados por México en 1984 como parte de la Convencién sobre la Proteccién
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural para los sitios del patrimonio mun-
dial” (SEDESOL, 2011:8).

Debe senalarse que la tendencia a que los centros patrimoniales y zonas
que los circundan se deterioren ha llevado a que en las dltimas décadas se elabo-
ren declaraciones, convenciones, recomendaciones y acuerdos, que el gobierno
mexicano ha suscrito que pretenden incidir a nivel internacional, y en los cuales
se ofrecen lineamientos para la conservacién y desarrollo de estos espacios que
concentran un alto valor histdrico, cultural, arquitecténico, social y simbdlico.

Un documento reciente surgido del x Encuentro sobre Manejo y Ges-
tién de Centros Histdricos, celebrado en mayo de 2012 y conocido como el Acuer-
do de La Habana, plantea un hecho social y urbano de gran importancia que afecta
la vida social y urbana de estos espacios centrales: la necesidad de evitar los proce-
sos de exclusion y gentrificacién mediante acciones de revitalizacion y politicas de
equidad social. Sefiala la importancia de garantizar la presencia de los residentes
de los centros histéricos, de manera particular de los sectores mds desfavorecidos.
Para ello establece como necesario “acrecentar el sentido de pertenencia y corres-
ponsabilidad a través de procesos de cogestién y plena participacién”(UNESCO,
2012:6). Asimismo indica que debe elevarse “la cultura urbana de todos los ac-
tores y hacer mas sencillo el lenguaje de los técnicos, para favorecer un mutuo
entendimiento”(7bid.:8).

Lo primordial es entonces que los ciudadanos conozcan los fundamen-
tos legales que rigen en cada ciudad y a nivel nacional e internacional y que par-
ticipen activamente apropidndose de los espacios e instrumentos que este marco

juridico ofrece.

B) FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS

En la actualidad, la participacidn de la ciudadania ha sido sefialada como un com-
ponente esencial para avanzar en la democratizacion de la sociedad y de las insti-
tuciones gubernamentales. Existe ya un reconocimiento de los derechos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales que se transforma en el sustento ideoldgico
de las politicas publicas. En este contexto, Fernando Carridén ha sefialado que exis-
te el derecho al centro histdrico “que deviene un deber, significa que es un asunto

de todos y que su recuperacion debe ser de interés general” (2003:142).



En el caso de México esta perspectiva del derecho a la ciudad encuentra
fuertes obstdculos para ser ejercida, ya que las relaciones entre gobernantes y
gobernados estuvieron atravesadas histéricamente por la confrontacién de los
diferentes sectores sociales auténomos o por la subordinacién de éstos a pricti-
cas clientelares que politizaban el ejercicio de sus derechos basicos. Asi, aunque
en el presente se pueden observar procesos de alternancia y pluralismo politi-
co en los gobiernos locales, no se ha podido transformar sustancialmente el estilo
de gobierno y administracion urbana.

Por otra parte, el crecimiento urbano acelerado y desordenado generd
en los centros histdricos degradacién, despoblamiento, abandono y desaprove-
chamiento de sus infraestructuras y equipamientos. Sin embargo, en los proce-
sos de intervencién urbana en los centros histdricos se han desarrollado nuevos
enfoques a partir de planteamientos de derechos, de la aplicacién de criterios de
equidad e integralidad en las politicas publicas, de considerar el patrimonio co-
mo un recurso que fomenta el desarrollo econémico, promueve la cohesion social
y es motor de innovacidn, creatividad y regeneracién urbana, éstos constituyen
aun componentes principalmente discursivos. Sdlo, existen experiencias puntua-
les en las que estas concepciones se han aplicado exitosamente a nivel local, como
es el caso de Barcelona, Quito o la ciudad de México.

En la Recomendacion sobre el paisaje urbano histdrico de uNEsco de 2011,
se sefiala la “necesidad de integrar y articular mejor las estrategias de conserva-
cién del patrimonio urbano respecto de los objetivos mas amplios de desarrollo
sostenible global”, teniendo en cuenta “las relaciones entre las formas fisicas, la
organizacién y las conexiones espaciales, las caracteristicas y el entorno natu-
ral, y los valores sociales, culturales y econdmicos” (UNESCO, 2011:62). En este
contexto, se considera que las herramientas de participacién ciudadana deben
servir para construir una “amplia representacion de interlocutores y conferirles
capacidad de actuacién para que determinen los principales valores de su zo-
na urbana, elaboren una visién que refleje su diversidad, establezcan objetivos
y acuerden medidas para salvaguardar su patrimonio y promover un desarrollo
sostenible”(ibid.:62).

C) FUNDAMENTOS INSTRUMENTALES
Los fundamentos instrumentales relacionados con los procesos de planeacién

de los centros histdricos aluden a la elaboracion de planes y programas con el



objetivo de lograr una mayor eficacia y eficiencia, definiendo prioridades y es-
trategias comunitarias de asignacion y movilizacién de recursos, procurando ge-
nerar consenso e impulsando la corresponsabilidad social. Cuando un gobierno
local establece como premisa la participacién ciudadana como herramienta que
dote de calidad a su gestidn, intentard establecer instrumentos y espacios que ase-
guren el logro de ese objetivo (Ziccardi, 2007).

Otro eje es promover una concepcién de rehabilitacién integral que no
sélo protege el tejido fisico (monumentos y entorno), sino también el tejido social y
la preservacién de sus valores culturales, propiciando el disfrute equitativo del
patrimonio, generando un mayor desarrollo socioeconémico y reconociendo
el derecho de los residentes a permanecer en los centros histdricos.

Asimismo, en estas concepciones instrumentales subyace la preocupa-
cién de garantizar la forma de incluir a la ciudadania en decisiones publicas vin-
culadas a los procesos de conservacién y transformacion de los centros histdricos,
y para ello se pone el énfasis en la generacion de condiciones de corresponsabili-
dad entre las instituciones del gobierno y la ciudadania en los procesos de planea-
cién y gestidn participativos que buscan la rehabilitacidn y salvaguarda de estos

espacios (Carridn, 2003; Ferndndez Coronado, 2004; Rodriguez, 2013).

11l. ESPACIOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

En los procesos de participacion ciudadana se pueden distinguir los espacios
y los instrumentos. En ambos casos deben ser disefiados en funcién de la rea-
lidad local y cumplir con un conjunto de prerrequisitos de informacién, difu-
sion, definicidn de objetivos claros, formacion y capacitacién de recursos huma-
nos y materiales, formas de comunicacién social o electrénica y demds medios
que deben activarse para que estos procesos funcionen. Existen diferentes espa-
cios de participacién ciudadana que conviene identificar al impulsarse un proceso

de planeacién participativa.

A) LA PARTICIPACION INSTITUCIONALIZADA

Este tipo de participacién institucionalizada es la que estd prevista y regulada en
el marco legal y normativo del gobierno local, cuya finalidad es que la ciudadania
participe en los procesos decisorios de acuerdo con reglas establecidas por la autori-
dad. Ejemplo de este tipo de participacién son los comités vecinales o los diferentes

consejos, entre ellos los encargados de resguardar el patrimonio histérico. En el caso



de Campeche, existe por ejemplo un Consejo Estatal para la Defensa, Conservacién
y Promocién del Patrimonio Histdrico del estado, que han incentivado la coopera-
cidén entre los diversos actores que confluyen en el centro histérico y han aportado

contribuciones valiosas para la preservacion y revitalizacién de ese espacio.

B) LA PARTICIPACION CIUDADANA AUTONOMA

La participacién es auténoma cuando la ciudadania participa mediante algin

tipo de asociacion social, econémica o civil que, no es organizada desde las ins-

tituciones gubernamentales, sino desde la propia sociedad. En este sentido, se ha

podido identificar en los centros histdricos considerados en este libro de distintos

tipos de organizaciones:
Econdémico-empresariales: asociaciones de comerciantes, restauranteros, hoteles,
etcétera; consejos o cdmaras empresariales relacionados principalmente con el
sector inmobiliario, el comercio y la prestacion de servicios, asociaciones de hoteles
y moteles; los Consejos Empresariales Turisticos y Cdmaras de Comercio, Servicios y
Turismo; asociaciones de Promotores Inmobiliarios y las Cdmaras Mexicanas de la
Industria de la Construccién; asociaciones de Comerciantes y Vecinos, entre otros.
Organizaciones de profesionistas especializados, principalmente historiado-
res, arquitectos, ingenieros, abogados, notarios y contadores, quienes asesoran
a las autoridades en temas especificos. Entre ellos: los Colegios de Contadores
Publicos, Arquitectos, Ingenieros Civiles, Profesionistas Ambientales, Asocia-
ciones de Historiadores.
Asociaciones civiles, patronatos y organizaciones sociales vinculadas al
desarrollo urbano, pro derechos y relacionadas con movimientos sociales,
quienes son agentes activos en la salvaguarda del patrimonio, en la vigilancia del
cumplimiento de la normatividad y en la promocién de los derechos sociales.
Entre las experiencias que vale la pena destacar y que se analizan en este libro:
“Guanajuato Somos Todos” organizacién ciudadana, defensora de su centro
histérico e interesada en la proteccién de su entorno ambiental; “El Centro
Histdrico Somos Todos”, asociacién, preocupada por las violaciones de las
normatividades local y federal que protegen el Centro Histdrico de Zacatecas,
y “Juntos por Campeche”, comprometida con el fomento de la cultura politica,
las artes y los programas sociales.
Asociaciones filantrépicas enfocadas en realizar eventos para beneficencia y

para la conservacion de los centros histéricos.



Internacionales: vinculadas a los organismos internacionales interesados en
la preservacién del Patrimonio como es el Comité Nacional Mexicano del
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (1COMOS), organismo no gu-
bernamental de la UNESCO que retne a profesionistas que trabajan por la con-
servacion del patrimonio.

De base territorial, que suelen estar vinculadas con organizaciones no

gubernamentales.

Por ello, desde el inicio del proceso de planeacion es importante cons-
truir un mapa de actores que identifique a aquellos que intervienen directamen-
te en la dindmica urbana de cada centro histérico. De igual forma es importante
identificar las diferentes instancias gubernamentales de los tres niveles de go-
bierno que tienen injerencia. En este sentido, los monumentos y zonas de monu-
mentos arqueoldgicos e histdricos son competencia del INAH, mientras que los
monumentos y zonas de monumentos artisticos corresponden al INBA (articu-
los 44 y 45 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Histdricos).” Asimismo, intervienen miembros de diferentes secretarias
y subsecretarias y autoridades estatales y municipales responsables del patrimo-
nio histérico de su ciudad.

Respecto a los instrumentos para la gestion de centros histéricos en México
existen: Planes Parciales de Centros Histéricos y Planes de Manejo.

El Plan Parcial del Centro Histérico (PPCH) es “un instrumento de pla-
neacion técnico juridico y legal que se deriva de un Plan o Programa de Desa-
rrollo Urbano de Centro de Poblacién, cuya finalidad es ordenar y regular sana y
armonicamente el desarrollo urbano del centro histdrico de la ciudad, asi como
reactivar econdmica y socialmente esta zona”(SEDESOL, 2007).

El Plan de Manejo en cambio es un instrumento donde se definen y
disefian instrumentos para garantizar la preservacién del patrimonio cultural
e histérico y con ello facilitar la gestién de cada centro histdrico; es una visién de

futuro que pretende dirigir las acciones e intervenciones urbanas que se realicen

' Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores
al establecimiento de la hispdnica en el territorio nacional; histdricos, los bienes vinculados con
la historia de la nacién a partir del establecimiento de la cultura hispdnica en el pais; y artisticos,
los bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético relevante.



en este espacio (SEDESOL, 2011:9). En el Centro Histdrico de la Ciudad de México,
el cual ha sido reconocido Patrimonio de la Humanidad por UNEsco, la Autoridad
y el Fideicomiso del Centro Histdrico del gobierno del Distrito Federal han ela-
borado un Plan de Manejo que es el principal sustento para las acciones que alli se
realizan. También existe un Plan Integral de Manejo y Conservacién de la Zona
de Monumentos Histdricos de Santiago de Querétaro.

Ademis existen diversos instrumentos financieros como el Fondo para
Ciudades Patrimonio, que es inversién federal proveniente del Presupuesto Fede-
ral de la Nacidn, e instrumentos alternativos como la constitucion de Fideicomi-
sos; como es el caso del Fideicomiso del Centro Histdrico de la Ciudad de México.

Pero lo fundamental es que para que la aplicacién de cualquier tipo de
instrumento sea eficaz, es necesario que se incluya la participacion de la ciudada-

nia en el proceso de planeacién y gestién urbana.

IV. LA METODOLOGIA DE PLANEACION PARTICIPATIVA DEL PUEC-UNAM
A CENTROS HISTORICOS
El Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad de la unaM ha desa-
rrollado una metodologia de planeacidn participativa desde hace mds de una
década, la cual se ha ido modificando en funcién de las caracteristicas del
espacio urbano y la escala del proceso (ciudad, delegacidn, barrio o colonia,
etcétera). Entre 1997 y 2000, un grupo de académicos de la uNaM realizé
cinco planes parciales de desarrollo urbano en barrios con alta conflicti-
vidad social y urbana en el DF, retomando elementos participativos de la
planeacién estratégica (¢fr. Ziccardi, 2003). A partir de esa metodologia
de planeacién participativa original, en 2012 éste se reformuld y se incorpo-
ra con nuevos componentes a fin de ser aplicada en espacios patrimoniales
y/o elaborar proyectos de programas parciales para los centros histéricos de
Campeche, Guanajuato y Zacatecas. Como sostiene Carrién (2012), los centros
histéricos son “histdricos” y se puede afirmar que viven un proceso de cambio
muy acelerado, el cual exige metodologias flexibles que sean adecuadas y se ajus-
ten a esta realidad.

En este sentido es importante senalar que tanto el PUEC-UNAM como
cualquier otra institucién académica o consultor realiza a solicitud de una ins-
tancia de gobierno federal, como fue en este caso, o local el “proyecto” de pro-

grama de desarrollo urbano, ya que el plan o programa es el documento revisado,



modificado y aprobado por las instancias definidas por cada gobierno municipal
responsable del proceso de planeacién de su territorio de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 115 constitucional.

En los tres casos analizados en este libro, el diagndstico elaborado con-
juntamente por los ciudadanos, los funcionarios de los gobiernos locales y los
especialistas incorporaron la premisa de promover la conservaciéon del patrimo-
nio arquitecténico cultural, su estrategia pretende generar un desarrollo urbano,
social, econémico y ambiental equilibrado y de calidad, impulsando procesos de
cohesioén social entre quienes habitan, trabajan y disfrutan los centros histéricos
cotidianamente.

Se trata de una planeacidén sustentada en un proceso dindmico y parti-
cipativo basado en el didlogo y el debate entre los actores involucrados, por medio
del cual se construyen acuerdos y compromisos sobre los principales problemas y
la forma de resolverlos.

En lo fundamental este trabajo se desarrolla en seis fases: elaboracion
del prediagndstico, realizacidon de los talleres de planeacién participativa, inte-
gracion del documento preliminar, taller de mecanismos de instrumentacion,
integracion del documento final del proyecto de Programa Parcial de Centro His-

térico (PPCH), correcciones y version definitiva (figura 1).

FIGURA 1. ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION PARTICIPATIVA
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Al inicio de cada proyecto se integra un equipo de trabajo del PUEC con
un grupo de académicos especialistas en diferentes temas relacionados con el pro-
grama, el cual es coordinado por un investigador responsable. Este equipo elabora
un prediagndstico en el que se sintetiza la problematica de cada centro histérico,
a partir de concentrar la informacidn estadistica y censal disponible, la obtenida
en reuniones con las autoridades involucradas en la gestién del centro histdrico
y en las entrevistas con funcionarios municipales y estatales. Ademds, si ya existe
un Programa Parcial vigente se realiza una revisién profunda asi como también,
de los documentos oficiales y de estudios que ofrezcan informacidn sobre estos es-
pacioslocales. Por otra parte, se realiza un importante esfuerzo para obtener infor-
macion a partir de recorridos de campo realizados por el equipo del PUEC-UNAM.

Otras actividades fundamentales al iniciar el proceso de planeacién
participativa son:

La delimitacién del drea de estudio, que debe realizarse de acuerdo con las
autoridades locales y la revisién de los planes anteriores.
Elestablecimiento de acuerdos y convenios de colaboracién con las instituciones

académicas locales.

Uno de los elementos esenciales en el proceso de planeacion partici-
pativa es la realizacién de los talleres para construccidn de politicas, estrategias
y mecanismos de instrumentacion, los cuales se llevan a cabo en distintos mo-
mentos del proceso de planeacién. Los talleres se efectiian una vez que se tiene un
prediagndstico y son de crucial importancia en la elaboracién del proyecto, en ellos
se conocen todas las voces de los actores sociales, econdmicos, politicos y guberna-
mentales lo cual enriquece colectivamente el prediagnéstico, permite identificar un
escenario deseable y registrar propuestas para el proyecto del programa parcial.

Estos talleres son de dos tipos: temadticos y territoriales. En los primeros
se convoca a los funcionarios responsables de las distintas politicas sectoriales: de-
sarrollo urbano y social, vialidad y transporte, economia, cultura, patrimonio hist6-
rico, agua potable, entre otros. Participan también en estos espacios los académicos
y los representantes de las organizaciones sociales y civiles interesados en incidir
en los contenidos y alcances de determinadas politicas sectoriales (vivienda, desa-

rrollo urbano, medio ambiente, desarrollo social y cultural).



En los talleres territoriales participan principalmente las y los vecinos
de las diferentes zonas para que expongan las problematicas de su colonia, barrio
o ciudad. La participacién implica la puesta en marcha de una dindmica y técnicas
que permiten recuperar y sistematizar las aportaciones de todos los asistentes.

En ambos tipos de taller la dindmica general de trabajo inicia con la pre-
sentacion del prediagndstico por parte del equipo de académicos del PUEC como
elemento detonador del debate. Posteriormente, se conforman mesas de trabajo en
las que, por medio de fichas, se recupera la informacién y el andlisis que hacen los
participantes y que pueden alimentar el diagndstico y las propuestas para el centro
histérico. También se aplican las técnicas de la cartografia participativa, mediante
las cuales cada asistente ubica territorialmente su diagndstico y propuestas y com-

plementa lo realizado en las fichas de trabajo (figura 2).
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FUENTE: ELABORACION PUEC-UNAM, 2012.

Los resultados de los talleres son sistematizados por el equipo del PUEC-
UNAM y con ello se logra integrar las aportaciones de funcionarios, académicos,

lideres de organizaciones sociales y vecinos (figura 3).
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FUENTE: ELABORACION PUEC-UNAM, 2012.

Cabe enfatizar que esta metodologia es utilizada en las tres fases del pro-
ceso de planeacién participativa: el diagndstico, la imagen objetivo y las propues-
tas; es decir, la ciudadania y los diferentes actores econdmicos, sociales, politicos e
institucionales participan desde el inicio hasta el final del proceso de elaboracién
del programa y no sélo en el momento final de la consulta publica, como lo hace

tradicionalmente el urbanismo de consultoria.
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V. LOS PROCESOS DE PLANEACION PARTICIPATIVA DE LOS CENTROS HISTORICOS
DE CAMPECHE, GUANAJUATO Y ZACATECAS

En 2012 a solicitud de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacién del
Territorio de la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno de México, el PUEC-
UNAM realizo los proyectos de Planes Parciales de los centros histéricos de Guana-
juato, Campeche y Zacatecas, para lo cual se constituyeron tres equipos interdis-
ciplinarios de académicos de diferentes facultades e institutos de la UNAM.

Como parte del proceso de planeacion participativa, entre marzo y ju-
nio de 2012, el PUEC-UNAM organiz6 una serie de talleres temdticos en los centros
historicos de esas tres ciudades. En los mismos se construyé de manera colectiva y
participativa un diagndstico de la problemadtica de estas zonas que funcionarios,
académicos, profesionistas y miembros de organizaciones sociales y civiles, apor-
taron propuestas para la estrategia.?

El taller temdtico de planeacién participativa de Campeche se realizd
los dias 20 y 21 de marzo de 2012 en las instalaciones de la Coordinacién General
de Vinculacién y Extensidon Académica de la Universidad Auténoma de Campe-
che. En Zacatecas se realizé el 23 de marzo de 2012 en el Edificio de Posgrado en
Ciencias Sociales y Humanidades, de la Universidad Auténoma de Zacatecas.
En Guanajuato la sede fue el Campus Escuela de Disefio de la Universidad de
Guanajuato.

El trabajo en cada uno de los talleres se hizo a partir de cinco mesas de
trabajo donde se discutieron temdticas especificas:

Mesa 1. Actividades econdmicas, turismo y recreacion.
Mesa 2. Uso del suelo, vivienda y equipamiento urbano.
Mesa 3. Movilidad y transporte.

Mesa 2. Servicios urbanos e infraestructura.

Mesa 5. Patrimonio histérico, arquitecténico y cultural.

Una vez que se elabord la primera version del documento, con las ideas
e informacién disponible que surge de las dos etapas anteriores, se realizaron

los talleres de politicas, estrategias y los de instrumentacién. En este tipo de

2 Por la extensién territorial acotadas de los tres centros histdricos la realizacién de talleres
territoriales de planeacién participativa no fue necesaria ya que los vecinos asistian a los espacios
de participacién en funcién de los temas de su interés particular.



talleres se rednen opiniones con respecto a la instrumentacién. Para ello, el PUEC-
UNAM organizd mesas de trabajo con funcionarios, académicos y actores sociales
en las que se afinaron y corrigieron las propuestas, se jerarquizaron los proyectos y
se discutieron los mecanismos de financiamiento e implementacién mis ade-
cuados para garantizar la viabilidad de cada programa parcial. En estos talleres
también se usaron fichas de trabajo, cartografia participativa y se crearon varios
espacios de discusién y andlisis en mesas redondas.

En los tres centros histéricos, los talleres de politicas, estrategias e
instrumentacién fueron organizados conservando las temdticas de los talleres
de planeacién. En Campeche se realizaron el 24 de mayo de 2012 en la Unidad
General de Vinculacién y Extensiéon Académica de la Universidad Auténoma de
Campeche. En Guanajuato, el 31 de mayo en las instalaciones del Departamento
de Arquitectura de la Universidad de Guanajuato, y en Zacatecas el 4 de junio en
la Casa de Cultura Municipal de Zacatecas.

Como puede observarse en las grificas 1, 2 y 3 los actores publicos y
sociales que participaron en estos talleres lo hicieron de manera diferenciada de
acuerdo a las caracteristicas de la sociedad local. En Campeche fue una participa-

cién bastante equilibrada de los diferentes sectores, mientras que en Guanajuato

GRAFICAS 1, 2 Y 3. TALLERES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS CIUDADES DE CAMPECHE, GUANAJUATO
Y ZACATECAS
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FUENTE: ELABORACION PUEC-UNAM, 2012.
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predominaron los representantes del sector publico municipal y los académicos.
En Zacatecas, en cambio participaron de manera mds activa los funcionarios del
sector publico estatal y municipal.

Las mesas de trabajo estuvieron integradas principalmente por hombres
y la proporcién mas equilibrada entre hombres y mujeres se logré en el Centro
Histérico de Campeche (graficas 4, 5y 6).

GRAFICAS 4, 5Y 6. PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES EN TALLERES. ZACATECAS
GUANAJUATO Y CAMPECHE
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FUENTE: ELABORACION PUEC-UNAM, 2012.

Cabe reiterar que a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los
ejercicios de planeacidn territorial en nuestro pais, la consulta publica se convocd
desde el inicio del proceso de planeacién y la participacién social fue promovida
por el grupo académico del PUEC-UNAM en colaboracién con los funcionarios lo-
cales responsables y las instituciones académicas de los estados.

Para finalizar cabe decir que dado que en los centros histdricos se es-
tablecen dinidmicas sociales muy complejas que se plasman y se reproducen en
el territorio, el logro de estos procesos de planeacién participativa se sustenta
en el esfuerzo conjunto de las organizaciones de la sociedad local, el sector aca-
démico y los representantes gubernamentales para construir consensos y com-
promisos que permitan conseguir la aprobacién de un plan parcial de desarrollo
urbano que contribuya a la conservacién, recuperacién y desarrollo de los cen-

tros histdricos. §






Los Centros Historicos de las ciudades son espacios publicos que poseen un
invaluable patrimonio arquitecténico y cultural. En ellos viven y trabajan
muchos mexicanos y son un importante referente de identidad nacional y
local. Pero estos territorios centrales estdn expuestos, desde hace varias dé-
cadas, a procesos de despoblamiento, de deterioro urbano y de degradacion
social. Por ello, se han impulsado, en afios recientes, procesos de planea-
cion para conservar este patrimonio y a la vez impulsar su puesta en valor,
con la finalidad de crear el arraigo de la poblacién, desarrollar actividades
econémicas adecuadas, respetar su entorno natural y generar empleo estable
y bien remunerado.

En este libro se recupera la experiencia de planeacidn participativa desarro-
llada en la elaboracién de los Planes Parciales de Centros Historicos de las
ciudades de Campeche, Guanajuato y Zacatecas, coordinados por el Progra-
ma Universitario de Estudios sobre la Ciudad de la Universidad Nacional
Auténoma de México (PUEC-UNAM), entre los afios 2012 y 2013. Estos pro-
yectos fueron realizados por equipos interdisciplinarios de investigadores y
profesores de diferentes dependencias de nuestra Universidad, con la parti-
cipacién de los académicos de las universidades de estas ciudades, diferentes
sectores de la ciudadania, sus organizaciones sociales y actores gubernamen-
tales, econdmicos y sociales.

Se trata de dejar un testimonio sobre los procesos de planeacion participati-
va de los que surgieron nuevos y actualizados instrumentos de gestion urba-
na, técnicamente fundados y socialmente consensuados, a partir de aplicar
criterios de conservacion del patrimonio histérico y de promocion de un
desarrollo econémico, social y ambientalmente sustentable.




