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Presentacion

CARLOS WELTI CHANES

la Rewvista de Investigacion Social ticne como objetivo ofrecer un
panorama del trabajo académico que realizan investigadores de
diversas instituciones ubicadas en esta y otras regiones del mun-
do, que de manera rigurosa, breve y clara estan interesados en
transmitir el resultado de su trabajo de campo, sus reflexiones
teoricas o su posicion frente a temas de coyuntura, ofreciendo al
lector elementos para comprender la dinamica de la sociedad y
su posible evolucion.

En este nimero se presentan textos que hacen referencia
a temas relacionados con México y pafses de América como
Argentina, Estados Unidos, Colombia o Cuba, con una gran
diversidad de enfoques y problematicas analizadas.

A partir de un andlisis comparativo, Ménica Uribe Gomez,
investigadora de la Universidad de Antioquia, muestra algunas
de las caracteristicas mas relevantes de los procesos de reforma a
los sisternas de salud en Colombia y México, observables a través
del rol de sus actores en lo que denomina la contienda politica.

Resulta importante comprender la instrumentacion de las
teformas a la prestacion de servicios publicos de salud que,
como parte de las reformas estructurales, han sido promovidas
por los organismos financieros internacionales, para hacer de
los mecanismos de mercado la piedra de toque de la actividad
econdmica en todas las esferas de la sociedad; peto es todavia
mias importante constatar que los resultados de este proceso han
sido desastrosos para las condiciones de salud de la mayoria de
los habitantes de las naciones en que se ha instrumentado y han
tepresentado un gran negocio para el sectot privado al quedar
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desmanteladas las organizaciones sociales encargadas de brindar
hasta muy recientemente estos servicios.

El analisis propone resaltar ¢l proceso politico a través
del cual se producen las reformas y no limitarse al andlisis de
politicas publicas que se concentran en la observacion de sus
resultados.

Este trabajo resulta ser especialmente significativo en un
periodo en el cual se proponen reformas a los sistemas de sa-
lud en otros paises, cuyo objetivo real es lograr precisamente la
cobertura universal, mds alla de la retorica que se ha utilizado
pata promover las reformas en Colombia y México.

El texto que presentan Alma Fstela Martinez Borrego y
Adriana Salas Stevanato, de la Universidad Nacional Auténoma
de México, forma parte de una investigacion a la que han estado
dedicadas en afios recientes, cuyo objetivo es estudiar el proceso
de transformacion territorial en una zona del estado de More-
los, entidad contigua al Distrito Federal y el Estado de México
y, por lo tanto, a la mayor concentracién demogtrafica del pais.
Los resultados se refieren al municipio de Yautepec y muestran
el acelerado proceso de urbanizacion al que ha contribuido la
creacion de nuevos fraccionamientos, el abandono de la actividad
agricola de los residentes de la zona y la ampliacion de las areas
urbanizadas como resultado de la demanda de vivienda generada
por los habitantes de la metrépolis que han elegido esta entidad
como ideal para construir sus viviendas de descanso. Las autoras
describen lo que ha sido el mercado de tierras en el municipio en
anos recientes v el papel de las autoridades para tratar de regular
la urbanizacion desordenada. Al mismo tiempo, muestran como
esta dindamica ha dado lugar a nuevas formas de relacionarse
entre la poblacién original y los habitantes recién llegados, y
conforma patrones que definen la nueva ruralidad.

Maria Virginia Furlani, de la Universidad Nacional de Cuyo en
Argentina, dedica su texto a analizar un programa de promocion
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del empleo a nivel municipal, como ejemplo de la descentraliza-
cién administrativa en ese pais.

El impulso a la descentralizacion de la administracion publi-
ca constituye una caracteristica de los gobiernos democriticos a
partir de las dltimas décadas del siglo XX. Esta iniciativa pretende
asignar un papel protagénico a los gobiernos locales en la pro-
mocién del desarrollo; sin embargo, las experiencias concretas
muestran las dificultades que enfrentan estas unidades politico
administrativas para asumir este rol, al depender en gran medida
de los recursos que les asignan los gobiernos centrales. Incluso,
en muchas ocasiones este proceso encubre el abandono de las
responsabilidades de los gobiernos sin que los municipios tengan
capacidad para generar los recursos que les permitan responder
a las demandas de la ciudadania.

La autora describe, con un ejemplo concreto que surge
a partir de lo que llama la “municipalizacién de la crisis”, la
manera en que los municipios de Mendoza promueven el desa-
rrollo local a partir de iniciativas como el Plan de Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados, que tiene como fin enfrentar los elevados
niveles de desempleo de la poblacion. Este plan, que tiene poco
impacto para paliar el problema de la desocupacion, sirve sin
embargo para involucrar a las autoridades y ciudadanos de los
municipios en iniciativas que parten de la identificacion de sus
propios problemas y que permiten coordinar los esfuerzos de
los diferentes niveles de gobierno en lograr objetivos comunes y,
sobre todo, hace evidente que el enfoque local en la formulacién
de planes constituye un proceso de construccion de consensos.
Los resultados, por otra parte, muestran la necesidad de adecuar
el marco institucional para hacer que los municipios cuenten con
Tecursos propios como premisa para concretar una verdadera
descentralizacion.

Las figuras del Che Guevara y Fidel Castro sirven a Marcos
Cueva Perus para proponer una reflexion sobre la Revolucion
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Cubana centrada en la idea de que la herencia cultural espanola
de origen colonial no fue superada con la revolucion y que,
ademas, las concepciones de estos personajes dejan ver tintes re-
ligiosos en las explicaciones de sus roles de lideres que justifican
sus acciones y su sacrificio en aras de la transformacién social.
Las referencias concretas que utiliza el autor para sostener su
argumentacion seguramente motivaran al lector interesado en cl
tema a profundizar en las fuentes.

Finalmente, ¢n la seccion de temas de coyuntura, Guillermo
Boils hace referencia a la crisis econdmica reciente que ha in-
voluerado a todo el sistema econémico global y que ha mostrado
la vulnerabilidad de sus estructuras, utilizando como ejemplo lo
sucedido en el sistema inmobiliario y especificamente en el sector
de la vivienda.

El articulo enumera algunas de las causas de esta crisis, entre
las que sobresale la falta de mecanismos de regulacién de los
esquemas de financiamiento que llevaron a conceder préstamos
sin las garantias suficientes para su recuperacion. Esto, junto con
un incremento del precio de las viviendas que no iba acompana-
do de incrementos salariales, convirtié en insolvente a una gran
proporcion de deudores de los bancos, lo que hizo que las agen-
cias financiadotas se fueran a la quicbra arrastrando al mercado
de valores en su conjunto.

En el texto se hace referencia al efecto claramente diferen-
cial de esta crisis entre las clases sociales y a las limitaciones de
los planes gubernamentales para enfrentarlas, ya que éstos atien-
den mas a los intereses de las grandes corporaciones e ignoran
los problemas de los ciudadanos comunes. A la pérdida de la
propiedad que ya no pudieron pagar, se suma la pérdida del
empleo por la contraccién de la actividad econémica general.
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