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Crisis economica y desarrollo
urbano sustentable: el papel de los
gobiernos locales

Manuel Perlé Cohen

Introduccion

No hay duda de que uno de los efectos que tiene la actual crisis econdmica,
s suimpacto negativo sobre el desarrollo urbano sustentable. Las tendencias
mas contundentes de los Ultimos tres aflos muestran que, en conjunto, la re-
cesion econdmica ha generado a nivel planetario, y especialmente en ciertos
paises, mayores emisiones contaminantes, el abandono de los proyectos de
energias limpias, la reduccion de los presupuestos de proteccion ambiental,
un uso mas irracional de los recursos naturales, la ocupacién desregulada de
zonas con un delicado equilibrio ecoldgico, por mencionar algunos de los
efectos mas negativos. Obviamente no todo lo que esta pasando es malo para
el medio ambiente urbano, incluso pueden identificarse algunos fenémenos
positivos y un buen niimero de acciones de politica publica favorables al de-
sarrollo sustentable; sin embargo, el panorama del conjunto definitivamente
es de preocupacion.

A pesar de las declaraciones de muchos gobiernos nacionales a favor de
un compromiso renovado por el medio ambiente y de esfuerzos emprendi-
dos por algunas autoridades locales, la realidad es que los gobernantes mu-
chas veces estan mas preocupados por reactivar la economia, crear empleos
lo mas pronto posible y recortar los presupuestos para hacer frente a la crisis
financiera, dejando a un lado los programas de protecciéon ambiental y redu-
ciendo o de plano eliminando las “restricciones ambientales” que signifiquen
una traba para la inversiéon econémica.

En el presente trabajo se ofrecen evidencias iniciales que muestran una
cierta tendencia en esa direccion, pero que reconocemos ain como insu-
~ ficientes para demostrar de manera contundente nuestra hipétesis. Sin em-
bargo, también queremos argumentar que éste es precisamente un buen
momento para impulsar el desarrollo sustentable desde el dmbito de los go-
biernos locales. La presencia de la crisis y su persistencia en los préximos afios
no puede ser una disculpa para abandonar o colocar en un lugar menor la
sustentabilidad. Las estrategias para alcanzarla son multiples, y a pesar de que
algunas opciones se estan cerrando, las autoridades nacionales y locales de-
ben encontrar otras alternativas que permitan cumplir los objetivos y metas
del desarrollo sustentable.

En la primera parte del trabajo hacemos un analisis del punto en el que
se encuentra la actual recesion econdmica. Se apunta que a pesar de algunos
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Construyendo ciudades sustentables

importantes signos de recuperacion, sobre todo en el afio 2010, la profur
dad de la crisis es muy fuerte, su impacto se hard sentir por varios anos r
y muchas de sus secuelas se prolongaran en el tiempo. En el segundo apai
do nos centramos en revisar dicho impacto a nivel urbano, dirigiendo nu
tra atencion a temas especificos como la emision de gases invernadero,
finanzas locales, el desempleo y las inversiones “verdes”. En el tercer aparta
presentamos un analisis de algunas de las respuestas de los distintos nive
de gobiernos, tanto las destinadas a proteger el medio ambiente, como aqt
llas que han relegado a un segundo plano la proteccion al medio ambier
y el combate al cambio climético. Para terminar se presentan algunas ref
xiones finales.

Persistencia de la recesiéon econémica

En septiembre de 2010, el National Bureau of Economic Research, un Thit
Tank norteamericano fundado en 1920, muy reconocido por sus anuncios o
ciales que determinan cuando se inician y terminan las recesiones econémic:
en Estados Unidos, dio a conocer que la recesién que habia dado comienzo e
diciembre de 2007 llegé a su fin en junio de 2009, (NBER, 2010).

En su momento, este anuncio fue recibido con harto escepticismo y ctif
cas por parte de algunos especialistas académicos, pero es indudable que
recuperacion experimentada en 2010 también hizo pensar a muchos qu
la crisis ya habfa sido superada y que la economia mundial se enfilaba h:
cia una senda de crecimiento econémico sostenido en los préximos afo
Los acontecimientos de los Gltimos meses nos han revelado que aun no h
mos salido de la crisis y que los peligros de una segunda recesién son muy re
les. Algunos analistas consideran que lo que se avecina es parte de un mism
ciclo econémico que llevaré a la economia de muchos paises a una situacié
alin mas critica que la experimentada al inicio de la crisis, (Stiglitz, 2010). Otrc
hablan incluso de que estamos entrando en una depresiéon econémica simil:
ala que vivié el mundo en 1929.

Joseph Stiglitz considera que una de las causas principales de la crisis ft
el desmedido crecimiento de una descomunal deuda que acabé por ser in
pagable y que arrastré al conjunto del sector financiero y contagié al resto ¢
la economia globalizada, (Ibid.). El sistema financiero sigue atin dafiado y no'
espera que retome el nivel de financiamiento que tenia para el sector inmok
liario, para el gasto en consumo y la construccion.

Con respecto a la duraciéon de la crisis, algunos economistas como Nouri
Rubini reconocen que sibien se dio una recuperacion, ain subsisten un num
ro de condiciones que impiden hablar de haber superado la crisis y persiste
numerosos riesgos, (Roubini, 2010). Desde su punto de vista, se puede produc
una recuperacion en forma de U, en la que la economia de los paises avanzad
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lograra una recuperacion lenta, por debajo del crecimiento de afos an-
teriores. Sin embargo, otros autores como el ya mencionado Stiglitz son maés
pesimistas y hablan de que la economia podria tener una segunda recaida.

Pero més alla de las discusiones en torno a la naturaleza, duracion y pro-
fundidad de la actual debacle, y que han generado cientos de libros y miles
de articulos académicos (Bourke), lo cierto es que en el mejor de los escena-
rios, las economias de todo el planeta, incluyendo la de aquellos paises que
han sido menos golpeados por los acontecimientos (China, India, Indonesia,
Corea del Sur, Brasil, Turquia), experimentaran tasas de crecimiento econo-
mico mas bajas que las que registradas durante la década de los noventa y par-
tede la década pasada. En el importante reporte que publicé recientemente el
Fondo Monetario Internacional (FMI) se mantiene que mientras que la econo-
mia mundial creci6 5.1% anual, en 2011 el crecimiento sélo alcanzard 4%y en
2012 se mantendra en el mismo nivel, (FMI, 2011).

Esta apreciacion es compartida por otras instituciones internacionales,
como la Organizacién para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo (OCDE),
que consideran que la crisis auin persiste y que en todo caso en los proximos
anos experimentaremos bajos niveles de crecimiento, acomparnados de gra-
ves problemas de deuda y altos niveles de desempleo, (OECD, 2011). El défi-
cit fiscal podrian llevar a ciertos paises a declarar la moratoria a la deuda o a
recurrir a la impresion de dinero, desatando una alta inflacion como la que se
produjo en la década de los setenta. Las tasas de desempleo se mantendran
altas aun en un escenario de recuperacion econdémica. Los eventos de los ul-
timos meses revelan las fuertes turbulencias que alun experimenta la econo-
mia mundial: las dificultades fiscales que enfrenta Grecia —a las que podrian
sumarse otras naciones— han requerido de rescates multimillonarios y sacu-
dieron los mercados financieros del planeta; muchos paises estan aplicando la
|amarga medicina de los recortes presupuestales enfrentando rispidas movili-
zaciones sociales de protesta.

Hay varios temas preocupantes en la economia mundial:

+ Persisten las bajas tasas de interés en paises desarrollados (que favore-
cen grandes y volatiles flujos de capital a paises menos desarrollados
ocasionando movimientos desestabilizadores)

+ Los precios de las materias primas y los alimentos han sido objeto alzas
significativas

+ Disminucion del comercio internacional

+ Repunte de la inflacién

« Crisis fiscal

« Regreso a politicas proteccionistas y “guerras comerciales”

« Persistencia de altas tasas de desempleo y subempleo, aun en paises con
un elevado ritmo de crecimiento econémico
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En suma, las perspectivas de la economia mundial no son muy halagienasy
la recuperacion permanente y sostenida no esta de forma alguna garantizada.
Obviamente las vicisitudes econémicas afectaran al medio ambiente de mul-
tiples maneras por muchos anos y pueden danar seriamente las bases para
avanzar hacia un desarrollo urbano sustentable, tal como veremos en los si-
guientes apartados.

La crisis economica y el desarrollo urbano sustentable

Por varias razones, lo que sucede hoy dia en el planeta en términos ambien-
tales no puede de ninguna manera pasar por alto la dimensién urbana. Mas
de la mitad de los 6,800 millones de seres humanos que viven en el planeta
habitan en zonas consideradas como urbanas y para el afio 2030 esta propor-
cion alcanzard 60%, ya que muchos paises como China, India e Indonesia que
aun hoy son mayoritariamente rurales, continuaran con un acelerado proceso
de urbanizacién. De hecho, la mayor parte del crecimiento urbano tendra lu-
gar en paises en desarrollo.

Por otro lado, si bien el grueso del crecimiento urbano est4 ocurriendo
en ciudades pequenas y medianas, la concentracién metropolitana sigue
su curso. Segun datos de Naciones Unidas en el planeta existen 592 ciuda-
des que cuentan con mas de 750,000 habitantes (UN/b, 2011) y en sdélo 40
megarregiones se concentra 18% de la poblacién mundial, se localiza 66%
de la actividad econémica y se genera cerca de 85% de la innovacién cienti-
fica y tecnolégica del mundo. Hoy dia el mundo tiene 21 megaciudades con
mas de 10 millones de habitantes. Es indudable que la prosperidad de los pai-
ses depende en mucho de la capacidad de sus ciudades para generar riqueza,
aumentar la productividad y ser el motor de la innovacion, (UN/c, 2010).

;Cudl ha sido el impacto ambiental de la crisis sobre los principales cen-
tros urbanos del planeta?

Reconociendo que no existe informaciéon disponible sobre indicadores
ambientales para ciudades de caracter comparativo y que las pocas estima-
ciones que se han hecho del impacto de la crisis sobre el medio ambiente son
nacionales, podemos intentar un andlisis centrando nuestra atencion breve-
mente en algunos de los indicadores mas importantes en materia ambiental,
lo que haremos a continuacion.

Emisiones de gases invernadero

Las ciudades son el lugar donde se consume la mayor proporcién de ener-
gia y donde tienen lugar los niveles de emisiones de gases de invernadero
mas elevadas. Sin embargo, no existe un acuerdo con respecto a la dimension
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cuantitativa de las mismas. Segun algunas fuentes como la OCDE, (OECD,
2010) la proporcion seria de entre 60 y 80% del consumo de energia y tam-
bién una proporcion similar en la emision de gases de invernadero, pero se-
gun David Cadman, presidente de Local Governments for Sustainability que
agrupa a 1200 ciudades y asociaciones, las areas urbanas consumen 60%
' de la energia producida en el mundo y emiten 70% de los gases de efecto
invernadero, (Johnson, 2010). En un estudio reciente de Naciones Unidas se
llegé a la conclusion de que las cifras varian segun el método de medicion
utilizado, (UN/a, 2011). Si se usan las cifras provenientes de la produccion, se
podria estar hablando de que las ciudades generan entre 40% y 70% de las
emisiones, pero si se emplea la informacién del consumo de todos los bie-
nes por parte de los residentes urbanos independientemente del lugar don-
de ocurrié su produccion, entonces las cifras aumentan a una proporcion que
va de 60% a 70%. Se trata de métodos indirectos porque hasta el momento
la mayor parte de los centros urbanos del planeta no han desarrollado inven-
tarios de emisiones.

Independientemente de estas discrepancias, no hay duda de que las ciu-
dades generan la mayor parte de las emisiones. Tal como vimos en el apartado
anterior, en 2009 se redujo la emision de estos gases, o que generd un cier-
to optimismo en torno a los efectos positivos de la crisis en algunas ciudades,
(Neokosmos, 2011) pero en 2010 el crecimiento de las emisiones recupero su
tendencia al alza, particularmente en los paises en desarrollo. Esto significa
que a pesar de que no hemos salido de la crisis, el impacto negativo en mate-
riaambiental se mantiene.

Las consecuencias de esto son diversas. En primer término, las ciudades
siguen siendo las principales responsables del cambio climatico. Pero a su vez
el cambio climédtico tiene un impacto negativo especialmente sobre las ciuda-
des, lo que sin duda contribuye a frenar la sustentabilidad de las mismas. Es un
proceso de causacion circular. Por ejemplo, los efectos directos del aumento
en la emision de gases invernadero sobre las ciudades se expresan en un in-
cremento de la contaminacion atmosférica que incide en la calidad de vida
de sus habitantes. En muchos paises se ha incrementado el uso de fuentes de
energia muy contaminantes, como en el caso de carbén. Con el aumento
los precios del petrdleo, muchas empresas van a sentirse incentivadas a
utilizar fuentes energéticas mas “sucias” como es el caso del carboén, en par-
licular para generar electricidad, (Berghdll, 2010.). Recordemos que 80% de
la energia eléctrica de la India se genera a partir del carbén y en China 70%.
Ante el aumento de los precios del petroleo, se ha pasado a emplear el carbén,
o gue aumenta la contaminacion y la emision de gases invernadero en las
iudades de estos dos paises.

No tenemos suficientes evidencias como para sostener que el cambio
limédtico ha sido el responsable de las sequias, olas de calor, inundaciones,
na mayor vulnerabilidad ante los desastres naturales (especialmente en las
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ciudades costeras) y otros problemas que afectan a las ciudades del mul
en los ultimos afnos a raiz de la crisis econémica, pero lo importante esf
ner muy presente que el cambio climético se convierte a su vez en un fer
meno que tiene consecuencias negativas sobre el desarrollo sustentable
las ciudades.

Crisis de las finanzas locales y la reduccion de los programas de
proteccion ambiental

En casi todos los paises del mundo, pero especialmente en aquellos donde
crisis tuvo un impacto mas profundo, los gobiernos locales han experimi
tado un deterioro de sus finanzas locales. En algunos casos, como Estado
Unidos de Norteamérica y Canada, ha sido el resultado conjunto de la cai
de sus ingresos propios (caida de los ingresos prediales debido al desplom
en los precios de los inmuebles), pérdida de importantes activos financier
(fondos de pensiones invertidos en fondos de riesgo) y del endeudamient
excesivo con el sector bancario; mientras que en otros se ha debido a la dismi
nucién de las transferencias de recursos que realizan los gobiernos centrales
los gobiernos locales, como es el caso de paises con una estructura fiscal al
tamente centralizada como México, Holanda e Italia. Incluso en paises com
China, donde la crisis no detuvo significativamente el ritmo de crecimient
algunos analistas han advertido que muchas ciudades podrian enfrentar una
seria crisis de sus finanzas locales, (Barboza, 2011).

De acuerdo con la encuesta del organismo United Cities and Local
Governments (UCLG), una de las consecuencias mds importantes de la cri-
sis fiscal mundial ha sido el grave deterioro de la situacion fiscal de muchos
gobiernos locales en el mundo, (UCGL, 2009). En la medida en que los ingre-
sos disminuyeron merced a la desaceleracion de la actividad econémica, de
la reduccién del valor fiscal de los inmuebles y simultdneamente aumenta-
ron los gastos para hacer frente a las demandas sociales, muchas ciudades se
han encontrado en lo que algunos analistas [laman el peor “Fiscal Crunch”en
décadas. Incluso algunos gobiernos municipales perdieron activos importan-
tes que habian invertido en fondos de riesgo y bancos que se vinieron abajo
durante la crisis.

Las asociaciones municipales de paises europeos indicaron que 61% de
los encuestados experimentaron una caida en sus ingresos propios y 55% res-
pondid que también recibieron menores transferencias de los niveles superio-
res de gobierno, especialmente del gobierno central. En Japon, la ciudad de
Tokio experimentd en 2009 el recorte mas cuantioso que cualquier gobierno
metropolitano en el mundo.

En fechas mas recientes, la encuesta llevada a cabo por la National League
of Cities (NLC) sobre una muestra de 338 ciudades mayores a 50,000 habitantes
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encontrd que el 87% de los funcionarios entrevistados ligados a las finan-
zas, respondieron que sus ciudades estan menos preparadas para satisfacer
sus requerimientos fiscales que en 2009. La misma encuesta encontré que las
preocupaciones en torno a la salud fiscal de los ciudadanos se encuentran en
- el punto mas alto con respecto a los ultimos 25 afos, (Hoene, 2010).

(Qué impacto tiene el deterioro en las finanzas de los gobiernos locales
sobre los programas de proteccion al medio ambiente o de combate al cam-
bio climatico?

El impacto no va a ser inmediato y tan visible como seria de esperar. Una
razén es que los fondos destinados por los gobiernos locales hacia programas
de proteccién al medio ambiente (plantas de tratamiento de aguas residuales,
transporte publico, espacios publicos) y sobre todo los que van dirigidos al
combate al cambio climatico, provienen en gran medida de fuentes federales
y estatales. Esta circunstancia podria llevar a que el presupuesto “ambiental”
directo de los gobiernos locales no se redujera tan drasticamente, si bien el
impacto recaeria negativamente en la posibilidad de desarrollar proyectos
‘ambientales” por parte de los gobiernos locales con los fondos “etiquetados”
provenientes de los otros niveles de gobierno.

Como veremos en el siguiente apartado, tanto las instancias federales
como las estatales o provinciales de varios paises (EU, Canada, Grecia) han he-
cho recortes importantes a sus programas ambientales y de combate al cam-
bio climatico, situacion que repercutira fuertemente en el dmbito local.

Otra razén es que aun es demasiado temprano para ver en toda su pro-
fundidad el impacto de la crisis financiera local sobre los presupuestos de los
gobiernos urbanos y que en los proximos anos, ésta comenzara a repercutir
negativamente en los programas ambientales. Futuras investigaciones de or-
den comparativo deberan poner a prueba esta hipoétesis.

Aumento del desempleo y subempleo y crecimiento del sector informal

Un efecto de la crisis que ha sido bien documentado, es la elevacion de los nive-
les de desempleo-subempleo y el crecimiento del sector informal. En muchos
paises y ciudades el deterioro de las condiciones laborales, y la consiguiente
disminucion de las condiciones de vida lleva a la proliferaciéon de practicas no
sustentables como el crecimiento de los asentamientos informales en suelo de
conservacion, zonas de riesgos o terrenos publicos.

Es importante aclarar que algunas evidencias muestran que en paises de-
sarrollados la crisis del sector inmobiliario ha tenido a corto plazo un impacto
positivo sobre el medio ambiente, en la medida en que se ha paralizado la
expansion en la periferia urbana, (Gonzalez, 2010). Pero en muchos paises, es-
pecialmente los que estan en proceso de desarrollo, se ha producido un de-
terioro de los sistemas de servicios urbanos como el abastecimiento de agua,
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tratamientos de aguas residuales y el tratamiento de los desechos solidos di
bido a la incapacidad de pago de los usuarios y a la caida de los presupue
tos publicos.

El propio sector informal ha experimentado una serie de efectos negat
vos. Como lo demuestran los resultados de un estudio que se basé en dc
encuestas levantadas en 2009 y 2010 en 14 ciudades de 10 paises de Afric
Asia y América Latina, en tres segmentos de la economia informal, el trabaj
en casa, el comercio ambulante y la recoleccién de residuos se produjo un
reduccion de la demanda de sus productos y servicios, la competencia se ir
crementd y los sistemas de emergencia redujeron su presencia, (Horn, 2011
Si bien en 2010 tuvo lugar una recuperacion, ésta no permitié alcanzar lo
niveles previos a la crisis, y por otro lado, la situacién de los sectores informz
les se ha agravado debido a lairrupcién de la inflacién y el aumento de los pre
cios de los productos basicos. El estudio concluye que debido al incrementt
en el desempleo y subempleo, el sector informal ha continuado su expansion.

Paralizacion de inversiones y proyectos “verdes” y de “energia limpia”

Las inversiones en infraestructura ambiental y en investigacion y desarro
llo se han limitado incluso en paises desarrollados con un récord muy positi
vo en materia de combate al cambio climatico y de proteccion de sus recurso
naturales, como es el caso de los paises nérdicos, (Berghall, 2010).

Algunos analistas sefalan que después de muchos anos de un vigoro
so crecimiento la industria de la “energia limpia” se estd encaminando haci
una crisis. Por ejemplo, después de 20 afios de crecimiento, el nimero de nue
vas instalaciones de turbinas para aprovechamiento de la energia edlica dis
minuy6 en EU casi a la mitad en 2010, (Victor, 2010). De no existir un continu
apoyo de los gobiernos y un mayor proceso de innovacion que conduzca :
un abaratamiento de dichas tecnologias, sobre todo una vez que el precio de
petréleo se estabilice y baje, va a ser desplazado por las fuentes de energia fésil.

En el siguiente apartado nos ocuparemos de analizar el peso y la influenci
de las politicas publicas hacia el medio ambiente.

Las politicas publicas hacia el medio ambiente en el contexto
de crisis

Lo que suceda en materia ambiental en las ciudades, impactos positivos ¢
negativos, dependerd en mayor o menor medida de lo que los gobierno
y agencias internacionales hagan en politica ambiental. Alin es tempran
para evaluar el impacto de dichas politicas, pero aun asi podemos hace
un primer balance.
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lLas politicas favorables al desarrollo sustentable

Desde el inicio de la crisis hasta el presente, se han escuchado voces y se han
omado posiciones a favor de proteger el medio ambiente y por una econo-
‘mia verde. Esta posicion la han impulsado en distintas declaraciones, reunio-
es y propuestas organismos como la OCDE con su “Green Growth Strategy”,
(OECD, 2010) ONU-Habitat, (UN/b, 2010) los Consejos de Ministros del Medio
Ambiente de Europa, (EEA) y muchas otras instancias internacionales.

La politica de “Green Growth Strategy” de la OCDE reconoce de manera
realista que a pesar de la recuperacién econdmica observada en 2010, se-
guimos experimentando un alto desempleo, déficit fiscal insostenible y
crecimiento lento; por ello considera indispensable apoyarse en nuevas fuen-
es de crecimiento basadas en la innovacién y el “crecimiento verde” Este
‘organismo propone tanto la utilizacién de los mecanismos de mercado —fi-
jando los precios correctos, promoviendo la inversion en tecnologias verdes 'y
eliminando politicas de subsidios a los combustibles fésiles—, como la intro-
duccion de regulaciones —en el caso de las fallas del mercado— y la instru-
mentacién de paquetes de apoyo para la inversion en “infraestructura verde”y
lapromocién politicas de apoyo a la innovacion.

De acuerdo con la OCDE algunos gobiernos han resaltado el potencial
para crear empleos con inversiones “verdes” como parte de sus paquetes de
estimulo fiscal para combatir la crisis. El Consejo de Asesores Econdmicos
de los Estados Unidos de Norteamérica estima que el paquete del Acta de
Recuperacion de 90,000 millones de dolares salvara o creard 720,000 em-
pleos para finales del 2012. La Republica de Corea del Sur instrumenté su
‘Green New Deal” desde enero de 2009 como parte del paquete de recupera-
(on econdmica. Se crearan 960,000 empleos de 2009 a 2012 en areas como
una red de transporte amigable con el medio ambiente, administracion del
agua y rehabilitacion de rios, energia limpia y otros sectores. El paquete de es-
timulos de China contempla que 40% del total de los 586,000 millones de
dolares iran a inversiones “verdes”. Finalmente, Francia es otro ejemplo de un
pais que aprovecha la crisis para iniciar una transicion hacia una economia
nas “verde”. Su paquete de estimulos tiene un total de 33,100 millones de
dolares, del cual 21% son de medidas “verdes’, que se estimo crearian en-
tre 80,000 a 110,000 empleos de 2009 a 2010.

La respuesta de los gobiernos locales, especialmente de las grandes ciu-
dades, ha sido muy positiva. Se ha visto un activismo sin precedente tan-
tode los gobiernos locales, como de sus mds importantes representaciones a
nivel mundial. Varias de las asociaciones que agrupan ciudades en el mundo
an lanzado iniciativas a favor de acciones que tienen que ver directamen-
e con los temas ambientales y/o de sustentabilidad. Es el caso de la Unién
de Ciudades y Gobiernos Locales (UCLG), que agrupa a mas de 1000 ciudades
lo largo de 95 paises. En noviembre de 2010 sus miembros se reunieron en
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la Ciudad de México y adoptaron 25 recomendaciones en el Manifiest
por la Ciudad 2030; incluye un llamado a la accién contra el cambio climati
co por parte de gobiernos nacionales e instituciones internacionales
un compromiso para el financiamiento de estrategias de mitigacién y adapta
cién. También se firmé un documento referido especificamente a las accione
para combatir el cambio climatico conocido como Global Cities Covenant o
Climate (GCCC), conocido como el Pacto de la Ciudad de México.

En lo individual, muchos gobiernos locales fueron desde el prime
momento de la crisis muy activos y lanzaron propuestas dirigidas a prote-
ger el medio ambiente y a reactivar sus economias mediante inversiones en
tecnologias limpias, transporte no contaminante, modernizacién de los ser-
vicios urbanos, la introduccion de cédigos de construccion altamente ecolégi-
cos, reduciendo las emisiones de gases invernadero, aumentando las dreas
verdes y muchas otras medidas.

Como he resefado en un trabajo previo, (Perld, 2009) la alcaldesa de Syd-
ney impulsé en 2009 una ampliacion sin precedente de su red de ciclopistas;
el alcalde Oh Se-honn de Seul anuncié el 2 de enero de 2009 que la ciudad
adoptaria un modelo de crecimiento verde y que se construiria la planta de
combustible de hidrégeno mas grande del mundo. El alcalde de Nueva York,
Michel Bloomberg, declar6 el 18 de enero de ese mismo afo apoyo para las
industrias verdes y el alcalde de Los Angeles, Antonio Villaraigosa, anuncié
el 23 de septiembre del 2008 que Los Angeles se convertira en la capital mun-
dial de la tecnologia limpia con la puesta en marcha del “Los Angeles Clean
Technology Manufacturing Center”. Otras ciudades como Boston, Barcelona
y Tokio anunciaron al inicio de la crisis programas anticiclicos basados en un
enfoque sustentable.

Politicas, acciones o medidas gubernamentales que impactan
negativamente al medio ambiente y/o al desarrollo sustentable

Como resultado de la crisis, muchos proyectos de infraestructura han sido dife-
ridosy archivados permanentemente. Los profundos déficit gubernamentales,
la pesada deuda del sector privado, la reticencia al riesgo de los inversionistas
y la dificultad de los bancos para prestar dinero a proyectos de largo plazo, ha
tenido un impacto negativo sobre la creacion de infraestructura en general y
de la"verde” en particular,(OECD, 2010).

También hemos visto la reduccion de los presupuestos de las agencias o
ministerios del medio ambiente. El presupuesto de la Environmental Protec-
tion Agency (EPA) de los Estados Unidos de Norteamérica se redujo en 16%
(1,600 millones de ddlares) en 2010 con respecto al afio anterior. El rubro
mas afectado sera el de los programas locales, tales como los fondos que se
transfieren a los estados para mejorar sus plantas de tratamiento de aguas
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siduales y agua potable, (Esworthy, 2011). El gobierno canadiense redujo en

011 en un 14% sus gastos en diferentes programas ambientales. En particular
| gasto en el combate al calentamiento global y contaminacién atmosférica
eredujo en 59 por ciento, (LOW, 2011).

Los recortes presupuestales en material ambiental también se han hecho
entir en el nivel estatal en algunos paises. Esto ha ocurrido claramente en
Estados Unidos de Norteamérica. Segun Leslie Kaufman, columnista del New
rkTimes, las batallas que dieron los congresistas republicanos alineados con
| “Tea Party” en Washington para reducir el presupuesto de la Environmental
Protection Agency (EPA), ha sido llevado a los congresos estatales en Florida,
Maine, New Jersey y North Carolina, no sélo para imponer recortes a los pro-
gramas ambientales sino también con el propésito de eliminar regulaciones
gue restrinjan las inversiones privadas en dreas naturales consideradas de im-
portancia ambiental como bosques, espacio libre y zonas costeras, (Kaufman,
2011). Lane Wrigth, vocero del gobernador Scott de la Florida, expresé que el
gobernador “si esta preocupado por el medio ambiente, pero cree que es mas
importante lograr que la gente vuelva a tener empleo”. Un gobernador recién
elegido, Paul LePage, del estado de Maine, resulté muy agudo y mordaz cuan-
doafirmé que “ya era tiempo de comenzar a defender los intereses de los que
quieren trabajar e invertir en Maine, con el mismo vigor que defendemos a las
ranas de érbol y al lince canadiense”. (Ibid.).

Pero incluso estados con politicas tradicionalmente favorables al medio
ambiente y la sustentabilidad han recortado sensiblemente sus presupuestos
generando preocupacioén entre los grupos ambientalistas, como el Sierra Club.
Esto ocurrié en el estado de Washington, donde los presupuestos habian au-
‘mentando antes de la crisis (en el periodo presupuestal 2005-2007 ascendio a
402 millones de ddlares y aumenté el periodo 2007-2009 a 457 millones), sin
embargo para el ciclo 2011-2013 el presupuesto se reducird a 446.7 millones
de ddlares, (Lange, 2011).

En paises ain mas golpeados por la crisis, como es el caso de Grecia, los
efectos contrarios al medio ambiente se han hecho muy visibles. A comien-
z0s de ano el gobierno decidié echar marcha atrés al proyecto de transformar
el antiguo aeropuerto internacional de Hellinikon en el Parque Verde Me-
tropolitano y optd por un proyecto inmobiliario que albergara casinos y hote-
les. Por otro lado, en opinion de algunos especialistas Grecia no ha cumplido
con los lineamientos establecidos por la Unién Europea en materia de estan-
dares ambientales, (ACIJ, 2Ci 1).

A nivel de los gobiernos locales resulta un poco mas dificil encontrar
evidencias de politicas, explicita o implicitamente negativas hacia el medio
ambiente, sin embargo pueden encontrarse casos individuales que muestran
elrecorte de los programas y presupuestos dedicados al medio ambiente. Es el
caso del Condado de Carroll en el estado de Maryland: tiene una poblacién de
167,000 habitantes, es predominantemente rural aunque en los Ultimos afos
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se ha vuelto crecientemente suburbano y forma parte del area me

na Baltimore-Washington. En noviembre del afio pasado eligieron a
concejales que conforman su érgano de gobierno y en febrero de 2(
instancia decidio6 eliminar la Oficina de Sustentabilidad del Condado,
desligarse del Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales de |
Unidas, al cual estan afiliados méas de 600 gobiernos locales de EU. Est,
que afortunadamente todavia parece ser una accion aislada, fue muy
cibida por los circulos conservadores republicanos de EU, (Simpson, 2

Este cambio en las politicas publicas hacia el medio ambiente noes

giro dentro de la mente y las preocupaciones de |os tomadores de de¢
y los gobernantes, sino también obedece a un cambio mas profundc
preferencias de importantes sectores de la ciudadania. Es indudak
las preocupaciones ligadas al desempleo y la recesion han alcanzadoa
tor amplio de la poblacién que hoy dia se inclina mas por la recupe
econdmica que por la proteccion al medio ambiente. Una muestra de
terior se refleja en la encuesta que la empresa Gallup ha venido reali
desde 1984 en la cual se le pregunta al publico norteamericano acerca
preferencia entre la proteccion ambiental y el crecimiento econémico, t
ese ano hasta 2008, una mayoria de norteamericanos se inclinaba por €
dio ambiente (con porcentajes que fluctuaban pero que a finales de los o
ta y principios de los noventa se elevaron por encima de 70%), sin emt
en 2009 51% la poblacién encuestada se inclind por favorecer el crecir
to econdémico, por sobre 42% que se manifesto a favor de la proteccio
biental y 5% que les otorgo igual prioridad, (Jones, 2011).

Muchas de las decisiones que se tomen en un futuro inmediato ter
como escenario la arena politica. Las votaciones de los presupuestos, e
tino del gasto, los impuestos a los combustibles fosiles, los programas d
biernos tendrén que llevarse a los cuerpos legislativos; muchas politic
decidiran en las urnas, otras se disputaran en las calles y en las movilizaci
La primera ministra de Australia, Julia Gillard, anuncio el 10 de julio que |
al legislativo la imposicién de un impuesto al carbon (Australia depen
80% del carbén para la generacién de su electricidad) para combatir el
bio climatico. Sin embargo, las encuestas indican que su propuesta no
mayoria entre los australianos que estan mas preocupados por proteg
empleos, (The Economist, 2011).

Habra que seguir analizando en el futuro muchas otras experiencias ¢
biernos locales en todo el mundo para identificar politicas negativas hz
medio ambiente.Y no solamente centrarse en aquellas que de manera al
e ideoldgica enarbolan estas medidas como una bandera politico-ideol
sino haciendo un escrutinio pormenorizado tanto de sus presupuestos
yectos, que muchas veces se presumen como “verdes” o “ecoldgicos’, per
distan mucho de serlo, como de los cambios normativos que pueden Il
una desregulacion que resulte muy danina para el medio ambiente.
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V. Reflexiones finales

i

Hemos visto a lo largo de este trabajo que la crisis econémica ha re-
percutido negativamente sobre el desarrollo urbano sustentable. Esta
tendencia puede profundizarse en los proximos afios, ya que la deba-
cle econémica, y sobre todo sus peores secuelas, como son el alto nivel
de desempleo, el lento crecimiento y el endeudamiento de familias,
corporaciones y gobierno, se mantendra por varios afios mas.

Las evidencias mas claras de los efectos negativos tienen relaciéon con
el combate al cambio climatico. Parece ser que en este momento exis-
ten pocas posibilidades de llegar a acuerdos internacionales que re-
duzcan de manera obligatoria y comprobable las emisiones de gases
invernadero, como lo demuestran las reuniones de Copenhague en
2009 y de Cancun en noviembre de 2010. La crisis financiera ha afec-
tado los presupuestos de las agencias y las dependencias responsables
del cuidado y la proteccién del medio ambiente y esto se reflejara en
el descuido del monitoreo, los programas de restauracién y protec-
cién a la biodiversidad. También es posible que, como ya esta comen-
zando a suceder, veamos crecer un impulso a favor del movimiento
desregulador para incorporar dreas naturales sensibles, zonas costeras
y refugios silvestres que requieren de un cuidado muy grande y que
se pueden incorporar al “desarrollo” en aras de favorecer el empleo
y lainversion.

Hemos intentado probar que existen ciudades que tienen un margen
de maniobra méas amplio que otras, ya sea porque la crisis les ha afec-
tado menos, pero también porque tienen condiciones econémicas, fi-
nancieras e institucionales que les permiten resguardar sus programas
de sustentabilidad y aun apoyarse en ellos para buscar una salida a la
crisis econémica actual.

No pueden darse recetas, pero se podria aventurar que en estos mo-
mentos el trabajo de los gobiernos locales debe centrarse en las accio-
nes locales y regionales de sustentabilidad, mds que en las de caracter
global: la planeacién fisica sustentable, la incorporacion de dreas ver-
des, la expansion del transporte publico no contaminante, el cuidado
y uso eficiente de los recursos naturales como el agua, un mayor em-
pleo de las energias limpias para la prestacién de los servicios como
el alumbrado publico, el reciclaje de residuos, por mencionar algunas.
Insisto, no se trata de abandonar las tareas globales que también son
obligacién de los paises, pero si de hacerlo empezando en el dmbito
local y regional. En este sentido, los gobiernos locales pueden y deben
jugar un papel fundamental en mantener los objetivos y las metas del
desarrollo urbano sustentable.
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5. Latareade defenderal medio ambiente no va a depender Unica nifun
damentalmente de los gobiernos, sino va a estar fuertemente orienta
da y definida por las preferencias politicas y sociales de los distintos
sectores de la poblacion. Este es un buen momento para que los movi-
mientos ecologistas y verdes, asi como la poblacién consciente, hagan
una defensa inteligente del medio ambiente, buscando las férmulas
que permitan proteger la vida del planeta y el futuro de las siguien-
tes generaciones, sin perder de vista las dificiles condiciones econé-
micas imperantes que afectan a cientos de millones de personas en
todo el mundo
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