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Nota Aclaratoria

El Comité Editorial decidié publicar los materiales del Congreso
a la brevedad posible a fin de que la comunidad cientifica pu-
diera hacer uso de ellos con la mayorinmediatez. Acometer tal
tarea requeria, sin embargo, optar por un procedimiento prag-
matico dentro de los lineamientos generales de la organizacién
misma del evento.

Se habia pedido alos organizadores de cada sesién que coor-
dinaran el proceso de correccion de los trabajos para la presen-
tacion de las versiones finales. Asimismo se les solicité que emi-
tieran su juicio sobre las ponencias que deberfanserincluidasen
la publicacién. El Comité Editorial respetd, en todos los casos,
las sugerencias de los organizadores.

Las labores del Comité se restringieron Gnicamente a los as-
pectos mas practicos del proceso editorial. Por tratarse de unas
memorias del congreso, se conservé inclusive el mismo orden
de presentacién de las sesiones, segun tuvieron lugar en el
Congreso.

Originalmente se habia pedido a los organizadores y ponen-
tes que cuidaran de que los trabajos no excedieran un cierto
limite; fueron, sin embargo, pocos los casos en que se cumpli6é
con tal condicién. A pesar de ello, el Comité Editorial incluy6 to-
dos los documentos sugeridos, y solo en aquellos casos en que
se sobrepasaron los limites en demasia, se tuvo que optar porla
supresién de cuadros, formularios y/o gréaficas para asegurar la
publicacién integra del texto mismo.

Las ponencias se presentan tal como fueron enviadas por sus
autores, tanto en los casos en que sdlo se conté con la versién
presentada ante el Congreso, como en aquéllos en que se hizo
llegar una versién nueva corregida por los mismos ponentes.
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Al ser revisados los materiales, se detectaron un sinnimero
de problemas especificos: citacionés incompletas, citas sin re-
ferencia en la bibliografia, falta de la misma, gréficas ilegibles,
etc. Dada laimposibilidad de corregir ese tipo de errores porque .
habria implicado comunicarse con cada uno de los autores, el
Comité Editorial opt6 simplemente por hacer las indicaciones
pertinentes en el texto; de otra forma, la publicacién se hubiera
detenido por tiempo indefinido.

Algunos trabajos fueron escritos en portugués. Asumimosla
responsabilidad de la traduccién.

El Comité Editorial desea agradecer a todos aquellos partici-
pantes al Congreso que atendieron con prontitud las solicitudes
del Comité, ya que ello ha hecho posible que la publicacién apa-
rezca en un lapso corto de tiempo.

' El Comité Editorial

10
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Presentacion

Se publican aqui los trabajos y documentos presentados en el
Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo celebra-
do enlaciudad de México en noviembre de 1983, y que fuera re-
sultado del esfuerzo colectivo realizado durante més de dos
afios por diversas instituciones latinoamericanas tradicional-
mente interesadas en el campo de la poblacién y el desarrollo.

El contenido dellibro refleja el del Congreso y sigue aproxima-
damente el mismo orden de presentacion de los temas. Des-
pués de algunas notas aclaratorias sobre el procedimiento se-
guido para la preparacion del texto, y de la transcripcién de los
discursos inaugurales, el volumen continta con los trabajos de
las sesiones plenarias. La primera tiene como propésito hacer un
balance del estado del conocimiento sobre poblacién y de-
sarrollo en América Latina, mientras que la segunda informa
sobre las tendencias més recientes de la dindmica demografica
en la misma regién.

El resto del volumen contiene, aunque no en este orden, des-
de trabajos sobre los problemas clasicos del estudio de la pobla-
cién, como son la fecundidad, la mortalidad y las migraciones,
pasando por el estudio de lafamilia, el examen de lastendencias
de la poblacién econdmicamente activa, los cambios secto-
rialesdelamano de obraylasrelacionesentrelaestructuraagra-
riay la dindmica demogréfica, hasta trabajos sobre la aplicacién
del conocimiento para la formulaciéon e implantacién de
politicas de poblacién. Los trabajos de cada mesa van precedi-
dosporunaintroducciénenlaquelosorganizadores correspon-
dientes enmarcan el tema y explican los objetivos que se
perseguian. Después de los trabajos se incluyen también los co-
mentarios solicitados por los organizadores, en aquellos casos
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en que fueron remitidos por-escrito conforme a las bases de or-
ganizacién del Congreso.

Esperamos que la calidad delos documentos presentadosyel
éxito del Congreso mismo, no desmerezcan por las deficiencias
que pudiera mostrar la edicién de este volumen; hemos preferi-
do sacrificar algunos aspectos formales en aras de la publica-
ciéndellibro en el plazo més breve posible, por dosrazonesprin-
cipales: primero, porque consideramos que el conocimiento
que aporta acercade los cambios acaecidos enladindmicadela
poblaci6n latinoamericana en el pasado inmediato, debe ser
puesto oportunamente a la disposici6n tanto de los cientificos
sociales como de los encargados de formular e implantar
politicas que estimulen el desarrollo econémico y social. Y se-
gundo porque, a partir de su organizacion, el Congreso se con-
virti6 én el antecedente académico latinoamericano mas préxi-
mo ala Conferencia Internacional de Poblacién convocada por
laOrganizaciéndelas Naciones Unidas para celebrarse en Méxi-
co en el'mes de agosto de 1984, y pensamos que seria (til para
los asistentes adicha Conferencna dlsponer delosresultados de
este Congreso. - :

Queremos aprovechar esta oportumdad para agradecer el
apoyo que paralarealizacién del Congreso brindaron lasinstitu-
ciories organizadoras, el Fondo delas Naciones Unidas para Ac-
tividades en Materia de Poblacion, FNUAP, el Centro Interna-
cional de Investigaciones para el Desarrollo, IDRC; del Canad4,
la Fundacién Rockefelleryel Consejo Nacuonal de Poblaciéndel
gobierno mexicano.

También queremos hacer explicno nuestro agrademmlento a
los participantes del Congreso y en especial a los organizadores
de mesas, porsu colaboracién paralapreparacionde este libro.
Extendemos un particular reconocirmiento a El Colegio de Méxi-
co por-él especial esfuerzo que hlzo posuble Ia publicacién delos
resultados :
México, D.F., mayo de 1984 - °

Humberto Mufioz Garcia R - Claudio Stern
P‘residente : . Secretario Coordinador
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Discurso de Claudio Stern

Secretario Coordinador del Congreso
Latinoamericano de Poblaci6én y Desarrollo

El Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo que
hoyseiniciaes el resultado del esfuerzo de muchas instituciones
y personas.

Lainiciativa de convocaradiversas instituciones paralaorga-
nizacién de un Congreso sobre Poblacién y Desarrollo surgié en
enerode 1981, en el seno del Comité del Programa de Investiga-
ciones Sociales sobre Poblacién en América Latina (PISPAL).
El propé6sito fundamental era reunir a aquellos investigadores
que estuvieran en condiciones de reflexionar sobre el conoci-
miento acumulado y anticipar la direccién futura de los estudios
sobre la materia.

La Secretaria Ejecutiva del PISPAL convocé a varias institu-
ciones destacadas en el campo de la investigacién sobre pobla-
cién, para establecer los lineamientos generales del Congresoe
integrar el Comité Organizador del mismo, que quedé formado
por las siguientes instituciones: El Programa de Investigaciones
Sociales sobre Poblacién en América Latina, que agrupa a
dieciocho Centros en los que se realiza investigacion en este
campo de estudios. El Centro Latinoamericano de Demografia,
organismo regional de Las Naciones Unidas especializado en el
campo de la poblacién; La Comisién de Poblacién y Desarrollo
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, que agrupa
a los investigadores de la regién interesados en este campo; El
Centro de Estudios de Demografiay Desarrollo Urbano de El Co-
legio de México, institucién dedicada, desde hace veinte afios,
alainvestigaciény la formaci6n de recursos humanos en el érea
de poblacién; y El Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México, en el que los estu-
dios sobre poblacién.ocupan un lugar destacado, y que ofreci6
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desde un principio tanto su amplia colaboracién como las insta-
laciones de esta magna casa de estudios pararrealizar el Congreso.

La Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la Pobla-
cioén, organismo que agrupa a los estudiosos de todo el mundo
interesados en éste tema y que fuera invitado a formar parte del
Comité Organizador, aceptd participar como colaboradorespe-
cial y estd aqui representado por su Presidenta.

El Comité Organizador design6 como Presidente del Congre-
so al Doctor Humberto Mufioz del Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, y al
suscrito, Secretario Ejecutivodel PISPAL, como Secretario Co-
ordinador.

El financiamiento que ha hecho posible la realizacién del
Congreso proviene de cada una de las instituciones que forman
el Comité Organizador, y de los siguientes organismos: El Con-
sejo Nacional de Poblacién del gobiernode México, El Centrode
Investigaciones para el Desarrollo Internacional del Canada, la
Fundacién Rockefeller y el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacién, a quienes agradecemos
Su apoyo.

Conviene ahora destacar algunos aspectos de este Congre-
so, que se lleva a cabo en un momento crucial para el desarrollo
de los estudlos sobre poblacién en América Latina.

Por una parte, la Gltima década ha sido fructifera en términos
del surgimiento de nuevos enfoques para el estudio de la pobla-
cién, asicomodela producmén de conocimientossobrelos pro-
cesos demogréflcos y de su vinculacién con otros fenémenos
sociales, econémicos y - politlcos Uno de los ObjetIVOS del
Congreso es precisamente coadyuvar a una revisién, integra-
ciény sintesis de este esfuerzo, asf como sefialar las carencias e
insuficiencias delo realizado, con miras adefinirlos caminos por>
seguir.

Porotraparte, Ios Centrosenlosquesehallevadoa cabo esta
investigacién, y particularmente los orgamsmos y programas
regionales que han promovido y apoyado estas actividades en-
cuentran dificultades crecientes paracontinuarsulabor. Estose
debenosoloalareduccién que se ha dado enlamagnitud delos
recursos destinadosala mvestlgaclén sino también a una visién
limitada que ha conducido a algunos de los organismos invo-
luerados a dar menor importancia a las cuestiones de poblacién
que laque se dio en el pasado, y a menospreciar el papel que los
programasy organismos regionales existentes han jugado al fo-
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mentar un enfoque interdisciplinario en estos estudios y al es-
tablecer contactos entre investigadores de diversos centros en
distintos paises.

Paradé6jicamente, el apoyo que reciben las actividades en el
campo de la poblacién decrece precisamente cuando las nece-
sidades se incrementan: los asf llamados problemas demogréfi-
cos subsisten y aun adquieren mayor importancia en algunos
casos (como los de la urbanizacién y las migraciones interna-
cionales, por ejemplo). Porotraparte, graciasalos esfuerzosre-
alizados, existe hoy en dia una mayor conciencia sobre estos fe-
némenos y sus miiltiples inter-relaciones con los procesos del
desarrollo, y en consecuencia se incrementa la demanda de co-
nocimientos cada vez mas concretos y especializados que se
hace a los investigadores.

Enla tltimadécada se han hecho esfuerzos considerables por
fortalecer la capacidad de investigacion en poblacién en los
diversos paises de América Latina. Existen ya algunos Centros
con la capacidad necesaria para llevar adelante los estudios re-
queridos. En otros, queda todavia un gran esfuerzo por realizar.

Hemos logrado desarrollar también redes inter-
institucionales —como CLACSO Y PISPAL— que ademas de
fortalecer esta capacidad de investigacion, han podido fecun-
darla gracias a su caracter internacional e interdisciplinario. De-
safortunadamente, la falta de apoyo financiero en los Gltimos
afios hallevado a que los seminarios y reuniones que solia haber
en el pasado mediato se hayan vuelto cada vez menos frecuen-
tes. Este Congreso es en parte un esfuerzo por mantener vigen-
tes estas redes y constituye también una muestra de la impor-
tancia que tienenlos programas regionales antes mencionados,
sin los cuales no hubiera sido posible organizarlo.

No permitamos que los esfuerzos desarrollados sin interrup-
ciones pormas de una décaday que nos han permitido crearuna
ciertainfraestructura paralainvestigacion en poblacién, sedes-
vanezcan.

Hacemos un llamado a todos los sectores interesados, y en
especial a los organismos nacionales e internacionales con ca-
pacidad para apoyar la investigacién en el campo de la pobla-
cién, para que renueven sus esfuerzos en esa direccién.

El Congreso Latinoamericano de Poblaciény Desarrollo tiene
fundamentalmente un caracter académico y refleja el resultado
de una labor intelectual colectiva en que han participado
centros e investigadores de los diversos paises de la regién. Ca-
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sualmente, se realiza unos meses antes de la Conferencia Inter-
nacional de Poblacién que con caracter oficial ha sido convoca-
da por la Organizacién de las Naciones Unidas. Esperamos que
los resultados de este Congreso sirvan ala comunidad académi-
ca latinoamericana y sean también de utilidad en las delibera-
ciones y para los acuerdos que se tomen en esa préxima Confe-
rencia Internacional. _ ’
Para terminar, quiero agradecer a todos los que participaron
en la organizacion de este evento, y especialmente a las autori-
dades de la Universidad Nacional Auténoma de México y de El
Colegio de México, el apoyoy la colaboracién que han prestado
para hacerlo posible.

18
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Discurso de Humberto Munoz

Presidente del Congreso Latinoamericano de Poblaci6n
y Desarrollo

El prop6sito de este Congreso es el de examinar las tendencias
poblacionales en América Latina y las relaciones que guardan
con el proceso de desarrollo. En particular, este evento brindala
posibilidad y el desafio de analizar tales relaciones a la luz de
acontecimientos presentes.

Las sociedades latinoamericanas, a pesar de la heteroge-
neidad que las caracteriza, enfrentan desde hace algan tiempo
una crisis severa, que en muchas realidades ha conjugado lo
econdémico con losocial y lo politico. Ahora se multiplican las si-
tuaciones en que el crecimiento es negativo, la inflacién in-
controlable y el desempleo creciente. En lasociedad se han agu-
dizado las diferencias socio-econémicas entre las clases y nos
ha tocado vivir bajo gobiernos autoritarios en un contexto inter-
nacional donde el imperialismo ha planteado una amenaza fran-
ca de guerra.

En las circunstancias actuales es imposible dejar de hacer
mencién a la: crisis, aunque en este momento todavia no se
puedan establecer con exactitud sus relaciones con la dindmica
poblacional. Entre otras cosas, porque la poblacién se confor-
ma en una estructura que tiene su inercia propia y una relativa
autonomiafrente afenémenos histérico-sociales de coyuntura.
De ahi que uno de los retos que enfrentamos quienes nos dedi-
camosal anélisis sociodemogréfico sea el de conectar, enforma
no mecaénica, las variaciones de las tendencias poblacionales
con losdesarrollos que van aconteciendo en lasociedad en con-
diciones histéricas concretas.

Como es costumbre, el proceder cientifico comienza por
cuestionar y conjeturar. Me parece que algunas interrogantes e
hipétesis, que seguramente seran objeto de examen en este
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congreso, pueden partir de algunos hallazgos y reflexiones que
contiene la literatura reciente.

Cuando se piensa sobre la poblacién en América Latinalo pri-
mero que salta a la vista es que el nimero de seres se multiplicé
en un tiempo muy corto, con relacién a lo ocurrido en otros
paises y en otros tiempos, como resultado de una fecundidad
constante de alto nivel y un rapido descenso en la mortalidad.
No obstante, en los (ltimos afios esta pauta ha venido modifi-
candose.

Por lo que toca a la fecundidad, éstamuestra un descensoen
algunos paises latinoamericanos. Multiples son los factores
mencionados para explicarlo: crecimiento urbano, adelantos
en materia educativa, mayor participacion femeninaenlaactivi-
dad, consolidacién de las clases medias, politica de planifica-
cién familiar y la extension del uso-de anticonceptivos, Pero an-
te realidades tan complejas y heterogéneas como las presentes
losinvestigadores también se han preguntado ghasta\qué punto
hansido efectivoslos programas de control natal? y gen qué me-
dida la creciente pobreza, como mamfestacnén de la crisis, la
persistencia de bajos niveles culturales, y del aborto provocado
inciden sobre el cambio de la pauta enla fecundldad? ‘Ahora la
atenci6n radica, también; en saber hasta. qué punto Ias dlferen-
ciasen lamagnitud del descenso.estan relacionadas con indica-
dores de crecimiento por palses y con los distintos modelos de
desarrollo.: .

Respectoala mortahdad seha advertldo desde hace algunos
afios un estancamiento en su descenso. También, de cémo los
desequilibriosinternos en los paises se mantienen y producen la
permanencia de altos indices de mortalidad en los lugares méas
atrasados. Ademas, se-han encontrado evidencias en algunos
contextos de un aumento de la mortalidad infantil. En esta ma-
teria, pues, preocupa saber hasta dénde la crisis va a tener im-
pacto sobre la mortalidad en virtud de que es esperable.que. el
desarrollo del sector salud, la extensi6n de la practica médicay
de los servicios ptblicos se vean afectados por la reduccion del
gasto gubernamental producto de los modelos econémicos
implantados para afrontar la crisis.

Lapobreza extrema que viven nuestros pueblos posnblemen-
te se observa mejor en la familia. La familia no sélo es la Institu-
cion social més universal sino también la unidad basica de com-
portamiento demogréfico. La crisis conlleva salarios bajos y
pérdida del poder de compra, falta de viviendas, de escuelas y
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de alimentos; carencias méas graves. Para hacer frente a esta si-
tuacion, la familia rearticula sus nexos y redefine las tareas de
sus miembros. La familia modifica su quehacer cotidiano y se con-
vierte en soporte dela crisis. En susenosemantienealossintrabajoy
la unidad altera su composicion y tamafio. El papel de la mujer es
altamenterelevante en este contexto. Ellarecibe unabuenapar-
te dela carga de sobretrabajo. Mantiene el ritmo de la vida do-
méstica y seincorpora al mercado laboral. Elaumento de su par-
ticipacion en la poblacién econémicamente activa no se debe,
entonces, s6lo alamodernidad sino también alafalta de medios
en la familia. Acerca de la familia necesitamos més-investiga-
ciones. Tenemos que analizar como los cambios que se operan
demogréfica y socialmente en la familia se relacionan con las
tendencias de la fecundidad, la mortalidad y la migracion.

Pasando aotro punto, las tendencias de la poblacién se enla-
zan claramente con lo social cuando se examina el proceso de
urbanizacion. Porlo que respecta aeste procesosigue en piedar
masrespuestasalapersistente primaciay centralizacién delavi-
da en nuestros paises. ¢ Cuéles son los obsticulos que se opo-
nen a la descentralizacién? ;C6mo se renuevan tales obstacu-
los? ¢ De qué manera se opone la inercia de la estructura creada
enlo econdémico, social y politico?

Recuerdo que hace afios los estudiosos hablaban delaexplo-
sién urbana. Lo que nos preguntamos ahora es c6mo nuestras
grandes urbes no han explotado teniendo tantos problemas de
transporte, vivienda, contaminacion, servicios urbanos, etc.
Las llamadas deseconomias de aglomeracién hasta ahora no
parecen producirlos suficientes estimulos paraque seredefinan
las tendencias. Ciertamente, porque la concentracién de la
poblacién en el espacio se vinculaarasgos constitutivos del mo-
delo de desarrollo vigentes en nuestras sociedades.

Una fuente importante del crecimiento urbano han sido las
migraciones internas. En su estudio se lograron avances que
han permitido acumular conocimiento y experiencia paraseguir
adelante. Ultimamente ha resultado de mucho interés el sefiala-
miento de que las migraciones internas campo-ciudad en
muchas sociedades no sonyala pautamas frecuente enlamovi-
lidad territorial de la poblacién. En este tema, los expertos han
demostrado lorelevante que resulta parael anélisislagran diver-
sidad de flujos migratorios que se encuentran en la realidad.

Larigueza enlaformulacién de los problemas yen los resulta-
dos empiricos encontrados hace replantearnos cuestiones que
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parecian bastante resueltas: ¢ Cémo las migraciones impactan
la urbanizacion? ¢ De qué manera la diversidad de flujos se rela-
ciona con la forma y velocidad de crecimiento de la estructura
urbana? ¢ Cuéles son las relaciones entre los flujos?  Cdmo se li-
gan las migraciones con otros aspectos de la dindmica de-
mografica?

‘Mientras tanto, la crisis seré el factor que ayude a explicarel
aumentodelascorrientes migratoriasinternasy entre paises. La
migracion internacional seguiré siendo una de las dreas més im-
portantes a tratar en materia demogréfica. En México, sobre to-
do, el fenémeno seguira ocupandonos y preocupandonos. Al
éxodo silencioso de los hombres de campo se comienza a agre-
gar.la huida de nuestros recursos humanos calificados y la fuga
de cerebros.

En este pais bien sabemos los cientificos sociales que la
migracién a los Estados Unidos ha sido una vélvula de escape a
nuestros problemas de empleo. Y es que la falta de empleo es
uno de los indicadores mas sensibles a la crisis. El estudio de la
poblacién-econémicamente activa es el que puede revelar de
manera mas nitida la situacién que guardan nuestros paises.

Hasta hace algtin tiempo los estudios permitian aceptar la
existencia de oportunidades de empleo y que la manufacturay
el crecimiento de los servicios donde se pagan més altas remune-
raciones eran responsables por la tendencia. Pero en el pasado
reciente vimos cOémo._se fueron destruyendo nuestras
economfas. Argentina, que en algiin momento caminaba para
convertirse en una sociedad industrial, y Chile, que alcanzé no-
tables progresos econémicos, cayeron en una profunda ban-
carrota. En el gigantesco Brasil, por boca de sus autoridades, se
ha reconocido estar en la crisis econ6mica mé&s severa después
de un perfiodo conocido como *“milagroso’’. Y lacrisis no hasido
menos compleja y dificil en paises petroleros como Venezuelay
México.

Al rompimiento de nuestras economias aparecieron indices
de desempleo muy elevados. Hemos comenzado a familiarizar-
nos con cifras de 25% de desempleo abierto. Aun en paises co-
mo NiéXico, donde este desempleo abierto no ha sido reconoci-
do histéricamente, hoy se dan cifras que oscilan entre el 10y el
13%. Por ello, es fundamental saber c6mo se est4 participando
en la actividad, quiénes participan y las tendencias de distribu-
cién sectorial de la mano de obra.

Hoy, los estudiosos de la poblacién tenemos que analizaruna
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realidad muy compleja para llegar a diagndsticos objetivos. De
esta suerte, el Congreso Latinoamericano de Poblacién y De-
sarrollo y nuestro compromiso de continuar trabajando juntos
son sumamente importantes. A la mayor parte de quienes esta-
mos aqui nos une una gran amistad y la conciencia de ser latino-
americanos; también el haber participado juntos de un esfuerzo
de avance cientifico muy notable. Por ello, estoy convencidode
que la crisis no nos afectara haciéndonos perder nuestra identi-
dad académica y nuestro poder de integracion.

Alos cientificos sociales la crisis latinoamericana nos ha afec-
tadomucho. A pesardelaimportanciasocial queleatribuimosa
nuestro objeto de estudio, hemos visto cdmo se han destruido
muchas instituciones y cdmo nuestra tarea se hace en condi-
ciones econémicas y hasta politicas muy adversas. Cuando la
produccién del conocimiento es méas importante para ayudar a
nuestros paises aresolver susituacién actual nosenfrentamosa
una escasez de recursos cada vez mayor. Buscar financiamien-
to a nuestros proyectos nos ha dificultado realizar mas investi-
gaciones e investigaciones conjuntas. La escasez material y la
falta de comprension de lo que queremos hacernos obstaculi-
za la formacién de nuestros recursos humanos. Tenemos que
redefinir nuestra actividad y buscar institucionarla. De lo con-
trario, veremos menguada nuestra posibilidad de comunica-
ciény de realizacién cientifica. En lo particular, espero que para
la comunidad cientifica latinoamericana este congreso sea oca-
sion propicia para sobrepasar obsté4culos, avanzar la investiga-
ciény llegar a nuevos derroteros.

Sr. Dr. Octavio Rivero Serrano, Rector de nuestra Maxima
Casa de Estudios. Me siento muy honrado por su presencia en
este evento. Por ello, le doy las més cumplidas gracias. En mi cali-
dad de presidente de este Congreso le estoy sumamente agra-
decido por el apoyo que nos ha brindado la Universidad Na-
cional Auténoma de México para su realizacién. También
quiero agradecer muy vivamente el respaldo del Instituto de In-
vestigaciones sociales de la UNAM, de El Colegio de México,
PISPAL, la Comisi6n de Poblacién y Desarrollo de CLACSOy
del Centro Latinoamericano de Demografia que integraron el
Comité Organizador.

A mis colegas quiero decirles que los recibimos con el gustoy
el carifio de siempre. Auguro que los resultados del Congreso
serdn muy relevantes parael conoc¢imiento de losociodemogra-
fico en América Latina.
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Discurso de Oscar Julian Bardeci

Director del Centro Latinoamericano de Demografia,
Santiago de Chile

1. El tema de la poblacién ha estado presente en la reflexién de
los pensadores sociales desde la antigliedad. Y esto no es extra-
fio, pues detras de ellaestdelhombre, fin Gltimo de todaslas co-
sas. Incluso algunos de estos pensadores tuvieron la lucidez de
vincularlapoblacién, tante desde el punto de vistade su tamafio
6ptimo, como de su relacién con la produccién y las condi-
ciones de vida del pueblo.

2. Cuando el pensamiento de los fil6sofos y estadistas antiguos
da paso a la reflexiébn mas rigurosa y met6dica —dando naci-
miento a las diferentes disciplinas de la ciencia social— el tema
de la poblacién continda ocupando un lugar prominente en el
nuevo pensamiento cientifico. Les tocé a los economistas, al
tratar la relacién entre poblaci6n y desarrollo, desatar una polé-
mica histérica en el campo de la organizacién social que llega
hasta nuestros dias y de la que son responsables principales
Malthus y Marx.

3. Este hecho no debe llamar la atencién, pues aunque estamos
hablando de pensamiento cientifico, la calificacién correspon-
dea’’losocial’’ y esto hace una gran diferenciacon respectoalo
cientifico de las ciencias exactas. En estas tltimas, cuando se
llega a un descubrimiento probado o a una demostracién
cientifica.que echa por tierra una teorfa anterior, la frontera del
conocimiento se corre hacia adelante y perece lo que queda
atras superado definitivamente. En cambio en el campo de las
ciencias sociales, las teorias perduran a través del tiempo, rena-
cen a veces como ave fénix de sus propias cenizas y se mezclan
eneltiempo enlo que a veces resulta un mar de confusién, pues
ninguna teorfa nueva hasuplantado nunca porcompletoalaan-
tigua. Asfes como se siguen encontrando partidarios acérrimos
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de Adam Smith, de Thomas Malthus, de Carlos Marx y de John
Maynard Keynes, por no nombrar més que algunos de los que
nos son mas familiares. Esto lleva a polarizaciones que en
muchos casos arrastran a posiciones de falsa dicotomia y fre-
cuentemente de alto contenido dogmético y cargadas de
ideologias.

4. El hecho sefialado no debe ser motivo de desaliento, pues si
uno analiza lo ocurrido como resultado del auge de las ciencias
sociales, no obstante lo intrincado y dificil de las materias que
tratan, vinculadas con las complejidades del hombre y la so-
ciedad, se han producido avances muy grandes en el conoci-
miento de una realidad cuya trama es por demés dificil de de-
sentraiar.

5. Junto a los economistas e historiadores, las nuevas discipli-
nas que van conforméandose en el campo de la ciencia social, ta-
les como la sociologia, la psicologfa social, la antropologiay la
demograffa, van incorporando como parte importante de su
quehacer cientifico, el tema de la poblacién y su relacién con el
desarrollo y la organizaci6n social de la comunidad. Fuera del
campo social, las mateméticas y la biologia son otras ciencias
que han hecho y hacen grandes contribuciones al estudio de la
poblacién. Cabe también hacer un reconocimiento especual a
los sobresalientes aportes de la medicina.

6. Es por todo ello que este Congreso se inscribe en las mejores
tradiciones de la historia de la ciencia, mancomunando esfuer-
zos desde diversas disciplinas para dar cuenta de un fenémeno
social que sigue preocupando a pensadores politicos y estadis-
tas de nuestras sociedades nacionales.

7. Este punto de encuentro constituye un pequefio alto en el ca-
mino que recorren cotidianamente los profesionales aqui reuni-
dos, enla buisqueda del avance del conocimiento paraponerioa
disposicién de las realidadés nacionales y de la regién y contri-
buir asf a buscar las mejores posibilidades para un desarrollo ar-
‘ménico de esas sociedades. Alto en el camino que servira, se-
guramente, para intercambiar experiencias; para exponer los
avances que van logrando en sus respectivos centros e institu-
ciones nacionales o reglonales, para poner de relieve los obstacu-
los que han encontrado en el desarrollo de sus actividades cien-
tificas y someter a una discusién constructiva las propuestas
que traen para resolver problemas y superar obstaculos.

8. Lapresenciaen este Congreso de mateméticos, estadisticos,
médicos, demdgrafos, economistas, sociélogos, cientificos
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politicos, antropdlogos, historiadores, psic6logos sociales,
etc. son una muestra mas de la complejidad y diversidad de fa-
cetas que caracterizan el andlisis de larelacién entrelapoblacién
y el desarrollo; muestra también la necesidad de integracion de
esos diversos campos del sabery de trabajar en estrecha colabo-
racién para dar mejor cuenta del fenémeno que se estudiay pro-
veer insumos cientificos mas adecuados paralos estadistas que
conciben y planifican acciones tendientes a compatibilizar el creci-
miento de la poblacién con el desarrollo econémico y social.

9. El campo especifico de las relaciones entre la poblacion y el
desarrollo, pese a haberse delineado ya desde la antigiiedad,
cobra formas institucionales en América Latina en décadas re-
cientes y particularmente en los inicios del 70. Asi nacen la Co-
mision de Poblacién y Desarrollo del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO) y el Programa de Investiga-
ciones Sociales sobre Poblacién en América Latina (PISPAL),
como nucleos organizados que retinen a los mejores profe-
sionales de los centros de investigacién y universidades na-
cionalesinteresados en eltema, parapromovergrupos de traba-
joyapoyar financieramente proyectos de investigacién sobrela
mencionada relacién. En CELADE existia ya a fines de los 60 un
area de trabajo sobre Poblacién y Desarrollo, la que se vio fuer-
temente dinamizada en ladécada del 70 como respuesta a man-
datos emanados de los gobiernos de la region y a resoluciones
adoptadas en reuniones regionales sobre poblacién.

10. La organizacién institucional de los estudios sobre Pobla-
ciény Desarrolloen esta épocaylaafluenciaderecursosparain-
vestigar el tema parecen relacionarse con una preocupacion
que se hace presente en la década de los 60, planteandose in-
terrogantes sobre las posibles consecuencias del crecimiento
demogréfico sobre el desarrollo econémico, que se hacen mas
notorias al descenderla mortalidad frente a una fecundidad sos-
tenida. Cualesquiera fueran los supuestos de los cuales se par-
tiera, parece impostergable una actividad cientifica, objetiva y
rigurosa, que husque las relaciones causales entre esos dos fe-
némenos socio-econdmicos. No es suficiente contar con
buenas estadisticas de poblacién, ni con buenas mediciones,
estimaciones o proyecciones de la misma; se requiere también
conocer las causas de la dindmica demogréfica para ponerla al
servicio de los pafses que quieran planificar acciones tendientes
a modificar esa tendencia.

11. La preocupacién inicial apuntaba a establecer las verdade-

27


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


ras consecuencias que el crecimiento demogréfico tenia sobre
el desarrollo econémico y-social, para resolver, a partir de ese
conocimiento, si era necesario o no actuar sobre ladinamicade
la' poblacién y en-qué direccion debfa hacerse.” Era entonces
cuando las investigaciones sobre los factores diferenciales de-
terminantes del crecimiento de la poblacién cobraban su mayor
interés para ser utilizados como insumos de politicas que ten-
dieran amodificar esa dindmicay, a través de ella, sobre las pre-
suntas consecuencias sobre el desarrollo econémico y social.

" Curiosamente, sin embargo, los desarrollos cientificos logra-
ron mucho més éxito y fueron concentrandose alrededor de la
explicacién causal del cretimiento de la poblacién, buscando
detectar los principales factores determinantes que llevan a un
tipo de crecimiento u otro. Respecto del objetivo que en princi-
pio parecia prioritario, es decir el de cuéles son las verdaderas
consecuencias del crecimiento demogréfico para el desarrollo,
fue relativamente descuidado y son escasos los aportes reallza-
dos sobre el tema.

12. Quizés una de las pocas exhortacuones que pueda hacer en
estemomentoaeste conjuntode selectos profesionales dedica-
dosalestudio delasrelacionesentrela Poblaciényel Desarrollo,
sea la de esforzarse por lograr avances tan significativos en el
campo de las consecuencias dél crecimiento de la poblacién
sobre el'desarrollo, comoel que hanalcanzadoenrelacién conel
descubrimiento de los factores determinantes; esto.sin mengua
de continuartambién avanzandoen este ultimoaspectodelare-
lacién.

Finalmente, deseo en mi nombre yen el de la organizacion a
que péertenezco, el mejor de los éxitos en los trabajos que hoy se
emprenden yexpreso el sincero agradecimiento a las organiza-
ciones de este querido pais hermano que, como en tantas opor-
tunidades, dan hoy acogida a este importante encuentro.
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Discurso de Ger6nimo Martinez

Secretario General del Consejo Nacional de Poblacién (México)

La politica de poblacién del Estado mexicano consiste en un
conjunto integrado de principios, objetivos, metasy estrategias
quesirvendesustento alasacciones programaticas que afectan
a la poblacion, principalmente en lo que respecta a su tamaiio,
estructura, dindmica y distribucién territorial.

La politicade poblacién, concebidade estamanera, nopuede
darse en un vacio sociopolitico; no puede basarse s6lo en las re-
laciones entre poblacion y recursos, o entre crecimiento econ6-
mico y demogréfico. Por el contrario, la politica de poblacién
forma parte del proyecto de naciény del modelo de desarrolloen
queseexpresanlaintegracién delasociedad nacional ysucons-
tante transformacion.

En repetidas ocasiones, el gobierno mexicano ha expresado
un rechazo categérico a los planteamientos que reducen la
politica de poblacién al control del crecimiento demogréfico.
También ha enfatizado el contenido cualitativo, social y huma-
nista, que debe dar fundamento a dicha politica.

Los principios filosé6ficos, socialesy politicos que sustentanla
politica de poblacién mexicana se encuentran, basicamente, en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, yhan
sido enriquecidos a través de la continua interaccion entre el Es-
tado y la sociedad civil. Dichos principios pueden agruparse en
tres rubros principales:

1. Contenido esencialmente humanista
Dentro de la naturaleza misma del proyecto nacional se en-
-cuentra el principio de que el ser humano coristituye el centro

del proceso de desarrollo, siendo el sujeto de la actividad social,
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econdmica y politica, asi como el objetivo principal y el dnico
destinatario del propio desarrollo.

Es asf que la politica de poblaci6n s6lo tiene sentido si contri-
buye a elevar la calidad de la vida para los seres humanos que
forman la propia poblacién, ampliando larealizacién efectivade
los derechos sociales e individuales postulados en la Constitu-
cion: el derecho ala educacion, ala vivienda, al trabajo, alasa-
lud, a la informacién, etc.

El Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, ha sefala-
do que las politicas de regulaci6n cuantitativa de la poblacion,
“solamente se justifican en la medida en que se traducen en
mejorias cualitativas de la poblaci6n en todos sus estratos de
edades, no solamente en los nuevos seres humanos que estan
naciendo, sino en los ya existentes’’. Esta preponderancia de lo
cualitativo sobre lo cuantitativo constituye uno de los principios
bésicos de la politica de poblacién del gobierno mexicano.

Lo anterior no niega, en modo alguno, laimportancia de los
aspectos cuantitativos de la poblaci6n y de su relacién con va-
riables econ6micas y sociales. Mé4s bien, a partir de reconocer la
compleja interaccién de la dindmica demogréfica y. el proceso
de desarrollo, se plantea que la finalidad dltima de la politica de
poblaciénes de naturalezacualitativa: elevarlacalidad de lavida
de los seres humanos

2. Respeto pleno ala Ilbertad de Ios individuos y las famlllas

Este punto forma parte de la misma concepcion humanlsta, pe-
ro debe ser destacado por su particular importancia. Con base
en las garantias individuales consagradas en la Constitucion, la
politica de poblacién mexicana parte de un completo respeto a
lalibertad y ala conciencia de las personas sobre sus decisiones
relacionadas con fenbmenos demograficos fundamentales, ta-
les como la fecundidad y la migracién.

Més aln, se busca desarrollar, en palabras del Presidente de
la Republica, ‘el concepto de la politica demogréfica como un
derecho social que permite mas amplios espacios de libertadin-
dividual y, sobre todo, de libertad de la pareja’’.

Este concepto es fundamental: la politica de poblaci6én no se
da sélo en el marco de las libertades humanas bésicas, sino que
debeampliarlasyhacerlas posiblesenundmbitomayor: el delas
decisiones individuales y familiares sobre la reproduccién social
y biolégica. Justamente, la posibilidad de una decisién cons-
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ciente en este &mbito depende de laeducacién, lainformaciény
los medios puestos a disposicién de las personas, con plenores-
peto a la diversidad y los valores culturales de la poblacién.

De este modo, el rechazo de la concepcién neomalthusiana
sobre el crecimiento demografico se extiende también, y de mo-
do contundente, al rechazo de todo tipo de medios coercitivos
en materia de control demogréafico. Mucho antes que en el ins-
trumento especifico e individual, la politica de poblacién de Mé-
xico pone el acento en el mejoramiento de las condiciones de vi-
day, sobre todo, en la educacién, donde se generan cambios
mas profundos, duraderos y conscientemente decididos, en
cuanto al comportamiento demogréafico de los individuos y las
familias.

3. Conciencia social y voluntad politica sobre problemas de
poblacién

En concordancia con los principios constitucionales basicos de
soberania nacional y rectoria del Estado, a quien corresponde,
enelmarco delderecho, dirigiry conducirel desarrollo de acuer-
do con las aspiraciones y objetivos de la sociedad, la politica de
poblacién mexicana ha sido formulada con base en una con-
ciencia social de los problemas poblacionales.

Dicha conciencia social se desarrolla a través de la discusién
en ambitos sociales, académicos y politicos, la cual se ha lleva-
do a cabo durante més de veinte afios. Al mismo tiempo, se ha
conformado también una clara voluntad politica, por parte del
Estado, para dar respuesta a la problematica demogréafica en el
marco de la planeaci@n del desarrollo.

Elencuentrodelaconcienciasocial y la voluntad politica ha si-
do expresado por el Presidente de la Republica enlos siguientes
términos, desde su campaiia electoral:

La politica demogréfica es ya una demanda nacionalmente acepta-
da. Esindispensable que la sociedad mexicana, através del Estado,
tenga criterios paramodular ¢l crecimiento y parainfluir sobrela cali-
dad de vida de la poblacién, también con metas cuantitativas, y que
tenga también una politica deliberada de distribucién territorial de
nuestra poblacién.

Es asi que se ha llegado a concebir una politica de poblacién
que interrelaciona, en un marco de libertad, poblacién y desa-
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rrollo. Cada uno de estos términos condiciona e influye al otro,
por lo cual, més que en una politica demogréfica aislada y aut6-
noma, debe pensarse en uncriterio demografico delapoliticade
desarrollo. Eneste conceptoserecuperanlos principios quehan
sido planteados: el ser humano como sujeto y objetivo principal
del proceso de desarrollo; la mejoria cualitativa de la poblacién
comofinalidad dltima; la congruencia con los derechos sociales
eindividuales sefialados por la Constitucién y la puesta en préc-
tica de la rectoria del Estado y de la soberania nacional. -

En este contexto, las actividades de investigacion represen-
tan un potencial importante de apoyo a los objetivos de la
politica de poblacién, ya que deben proporcionar un conoci-
mienito cientifico actualizado de los problemas poblacionales y
sucomplejainterrelacién con el proceso de desarrollo econémi-
coy social. o

De ahi nuestro grari interés por este Congreso.

Sefiores participantes:

El Congreso que hoy seinicia ofrece unasingular oportunidad
para conocer y, examinar las experiencias de la investigacion
académica latinoamericanasobre cuestiones depoblaciény de-
sarrollo, en los tltimos afios. Los debates que tendran lugar en
los préximos dias seran de gran relevancia para la comunidad
cientifica de la regién y, sin duda, contribuiran a promover la
conciencia sobre los problemas de poblacién, que demandan
politicas concretas en el contexto de las estrategias nacionales
de desarrollo. '

Asimismo, estoy seguro de que las conclusiones a las cuales
llegaran al término dé sus trabajos, constituiran una valiosa
aportaci6n de losinvestigadores latinoamericanos para el anéli-
sis de los temas que seran examinados &n la Conferencia Inter-
nacional de Poblacién, que tendra lugar en esta Ciudad, el afio
préximo. s

Finalmente, deseo expresat, en nombre del Consejo Nacional
de Poblaci6én, mis mejores augurios por el buen éxito de este en-
cuentro. '
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Discurso de Carmen A. Mir6

Representante de la Comunidad Cientifica de Latinoaméricaen
Cuestiones de Poblacion

Cuando hace pocos dias el doctor Stern me invit6 para que hi-
ciera uso de la palabra en esta ceremonia, mi primera reacciéon
fue la de sugerirle que por qué rno le hacia el pedido a uno de los
profesionales que no estuviera retirado, como supuestamente
lo estoy yo... bueno digamos a uno més directamente activo en
el campo. El doctor Stern insisti6 y aqui estoy.

La tarea que debo cumplir en los pocos minutos de que dis-
pongo no es sencilla: se trata nada menos que de representar a
una comunidad cientifica que, como lo atestigua la composi-
cién de los que participamos en este Congreso, pertenecemos a
distintas generaciones, cultivamos distintas disciplinas, aun-
gue nuestro objetivo de estudio sea el mismo, el que ademads
abordamos desde enfoques metodolégicos y posturasideol6gi-
cas distintas.

Ladificultad de la tarea, sin embargo, me empuja a ser osada.
En alguna medida me sirve de estimulo el encontrarme en Méxi-
co, ciudad que todos ponemos como ejemplo de lo nefasta que
es la aglomeracién urbana pero ciudad a la que a todos nos en-
cantavenir... y volver. México, ademas de sus encantos nosre-
cuerda lo que bien podemos llamar el itinerario de la demografia
latinoamericana. Aqui se celebr6 en 1970 la Conferencia Re-
gional Latinoamericana de la Unién Internacional para el Estu-
dio Cientifico de la Poblacién que convocé por primera veza un
numeroso grupo de profesionales latinoamericanos que enton-
ces lograron hacer un balance del estado del conocimiento
sobre la poblaciény de los métodos disponibles para su anélisis.
Siete afnos después se realiza la que se llamé Reunién Paralelay
en la cual el tema que hoy es central a este Congreso aparece co-
mo fundamental.
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Lageneracion a la cual pertenezcoy, de la cual hay aqui algu-
nos representantes, le toca promover la acumulacién de infor-
macién sobre la dindmica demogréfica, abre caminos, rompe
prejuicios y llama la atencién hacia el significado de la evolucién
de nuestra poblacién en el tiempo. Aesageneraciénletocatam-
bién iniciar la formacién de personal con capacidad de abordar
el estudio de esa evolucién. Aunque quizés pudiera achacérse-
me algln prejuicio, cred’que no seria exagerado afirmar que
sobre los aportes hechos por esa generacién se ha podido cons-
truir parte importante del andamiaje que hoy sostiene la disciplina.

Hace tres lustros irrumpe en el campo de los estudios de
poblacién otra generacién que llega, como es natural, a cues-
tionar lo realizado, planteando nuevos enfoques y ampliando el
campo de investigacién. Esta generacién de estudios de la
poblacién no s6lo incluye demdégrafos. A ella pertenecen tam-
bién sociélogos, economistas, geégrafos, urbanélogos cien-
tistas politicos y otros profesionales de las ciencias sociales. Es-
ta generacién es la que mayoritariamente se encuentra repre-
-sentada en este Congreso. Sin regateos de ninguna clase, hay
que reconocer a esta generacién el mérito de haber colocado la
consideracion de lo demogréfico en el marco mas amplio de lo
social. Aunque no estén resueltos todavia todos los problemas
teéricos, que permitan establecer con toda precision las rela-
ciones que vinculan lo demogréficoy lo social y aunque todavia
queden por ahi pequefios reductos de profesionales empefia-
dos en desconocer la existéncia de estas relaciones, lo real y lo
concreto es que gracias a las contribuciones de esa generacién
América Latina conoce hoy mejor que nunca antes'y mejor que
ninguna otra regién del mundo, algunas de las interacciones
fundamentales entre la poblaci6n y el desarrollo.

Pero hay una tercera generacion, egresada recientemente de
las varias carreras de postgrado que hoy existen en la region,
también representada en esta sala minoritariamente, que un
tanto perpleja frente a la amplitud del campo de‘los estudios de
poblacién, siente que no se le han suministrado ni suficientes ni
adecuados instrumentos analiticos para abordar la tarea que se
espera €élla desémpefie.

Ese es el gran reto que la disciplina tiene atin por delante: sin
descuidar la continua acumulacién de nuevos datos, ni el per-
manente desarrollo de nuevas técnicas para crearlos y anali-
zarlos, tiene que abrir o ampliar cuando existan los cauces que
permitan la transmisién de lo que ya se conoce en el campo de
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las interrelaciones. Tiene también que desarrollar nuevos ins-
trumentos analiticos que deben ser puestos también al alcance
de nuevas generaciones. Juntos hay que abordar la tarea de
enriquecer y construir el conocimiento, sin el cual todo intento
de transformaciones sociales se torna mas dificil.

Este Congreso, en buena hora convocado por PISPAL,
puede convertirse en punto de partida para poner en marchalas
acciones que nos permitan hacer frente al nuevo reto. PISPAL
cumple su décimo aniversario. Para algunos... mucho tiempo.
Para otros, como yo, el plazo que le ha permitido impulsar el de-
sarrollo que inici6 la segunda generacién. Medir por afios una
tarea que realmente debe tener caracter permanente no es ejer-
cicio que me atraiga. Intuyo, sin embargo, que la tarea que esta
por hacerse requeriria otros 10 afios de un PISPAL y los que se
asusten con plazos como éstelosinvitoarecordarlo que CELADE,
institucién reputada como eficiente y dedicada, contribuy6 en los
primeros veinte afios desde su fundacion: fue mucho... pero fue
poco... {No transemos sino por mucho!

Sinologréinterpretaramis colegasensuvisiondel pasadore-
cientey del futuro inmediato, porlo menos si estoy seguradein-
terpretarlos cuandoaprovecholaoportunidad parafelicitaralos
organizadores de este Congreso porhaber logrado convocarloa
pesar de los vientos adversos. Agradecemos las atenciones re-
cibidas y estamos felices de encontrarnos en México
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Mensaje enviado por Rafael M. Salas

Director General del Fondo de Naciones Unidas
para actividades de Poblacién

Secretario General de la Conferencia Internacional
sobre Poblacién

‘’El Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo llega
en un momento propicio, cuando los gobiernos, organismos
no-gubernamentales, la comunidad académica y las agencias
multilaterales se encuentran preparando la Conferencia Inter-
nacional sobre Poblacién que se celebrara enla Ciudad de Méxi-
coenagosto de 1984. Uno de los temas mas importantes que se
discutiran en la Conferencia de 1984 es aquel que ustedes han
seleccionado para este Congreso —el de larelacién entre pobla-
cion y desarrollo y la integracién de la variable de poblacién al
proceso de desarrollo—. El tratamiento de la poblacién dentro
de las estrategias para el desarrollo a niveles nacional e interna-
cional, ha adquirido considerable importancia en numerosos
paises enviasde desarrollo, pero no tiene todavialatrascenden-
cia que se da a otras variables sociales y econémicas, esto es,
como factor end6geno en la planificacién. Sin lugar a duda las
experiencias en programacion de poblacién en los Gltimos quin-
ce afios indican que es tan sujeta y estd tan relacionada a facto-
res de desarrollo como cualquier otra variable econémica. Es
importante identificar aquellos factores que influencianmasala
poblacién e incorporar estas relaciones como ingrediente esen-
cial de la planeacién para el desarrollo. En el pasado, la integra-
cién de la poblacién a la planeacion para el desarrollo estaba
obstaculizada por la escasez de informacién detallada sobre
ciertas variables demogréficas. A raizde la Conferencia Mundial
sobre Poblacién de Bucarest, las Naciones Unidas, las institu-
ciones relacionadas con poblacién y los mismos paises han
puesto a la disposicion informacién mas confiable sobre pobla-
cién para los fines de la planeacién para el desarrollo, lo mismo
que para la elaboracién de politicas y construccién de modelos.
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Las experiencias de los paises en vias de desarrollo enla progra-
macién sobre poblaciény suimplementacion, proporcionanva-
liosos conocimientos para la ejecucién de progiramas para el de-
sarrollo. Espero que sus deliberaciones resultardn en recomen-
daciones que logren un impacto en la elaboracion de politicas.
Les deseo éxito en los debates del Congreso Latinoamericano
de Poblacién y Desarrollo. ...
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Discurso de Octavio Rivero Serrano

Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México

Paralos universitarios el problema de la poblacién es fundamen-
tal desde distintos 4ngulos: desde un puntode vistaalas Univer-
sidades cabe el papel de producir conocimiento en materia de-
mogréficay, sobre todo, enlo que respecta alas complejasrela-
ciones que guarde el desarrollo y la poblacién. Desde otro punto
de vista, para instituciones como la nuestra, el problema de la
poblacién es de tenerse en cuenta porque en buena medida
afecta el ritmo de nuestra vida y se relaciona con las posibilida-
des de una mejor ensefanza.

Es un rasgo del desarrollo latinoamericano la concentracion
de la actividad econémica y de la poblacién en unas cuantas
ciudades. Los especialistas hablan de una alta primacia urbana,
de sus causas histéricas ligadas a la dependenciay de sus conse-
cuencias que se aprecian en una fuerte centralizacion.

La primacia no.es ajena a otras realidades. En México, para
hablar de algo préximo, la gran capital coexisti6é desde hace va-
rios siglos con la Universidad. La ensefianza superior es uno de
los signos mas evidentes de la centralizacién. No deseo ago-
biarlos con cifras, pero lo que sabemos de nosotros es claro: so-
mos la principal casa de estudios no sélo por el volumen de lade-
manda educativa que atendemos en el contexto del pais, sino
también porque aqui esté el principal ntcleo cientifico y la fuen- -
te de extensién de la cultura mas importante de México.

Siendo la UNAM una institucién con varios cientos de miles
de estudiantes y aproximadamente 50,000 empleados —entre
académicos y administrativos — lo que pasa con la dindmica de
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la poblacién’ es imprescindible de conocerse. para planear
nuestro propio sistema educativo. Como ustedes saben, para
alcanzar el objetivo de una educacién regulada, en el sentido de
combinar la tensién cuantitativa con el aumento de calidad, es
fundamental tener presente la forma en que evoluciona la
poblacién que nos demanda atencién: su ritmo de crecimiento,
tamaiio, distribucién espacial y su estructura por edad y sexo.
Consecuentemente, la fecundidad, la mortalidad y las migra-
ciones.

Asimismo, el analisis demogréfico fue de gran utilidad parael
manejo de nuestras cifras estudiantiles y para el mejor uso de
nuestros recursos humanos.

Toda la produccién de profesionistas, maestros y doctoresen
la Universidad se beneficia mucho del estudio del mercado de
trabajo. Las tendencias del mercado son indicativas para con-
tender con muchos fenémenosi intramuros: aperturay cierrede
carreras, revision de planesy programas de estudio, regulaciéon
del volumen de egresados etc. Mas todavia, el anélisis del mer-
cado laboral nos permite visualizar a nuestra instituciéon como
Aunaparte del mismo. Cuando no se consume tecnologia propia
y en los sectores de la actividad productlva no se gestan esfuer-
zosde investigacion, entonces, las Universidades se convierten
en polos de generacién de conocumuentos que tienen que absor-
beralos cientificos que producen. Tal proceso tiene sus limitesy
es necesario conocerlos y controlarlos para que no llegue a si-
tuaciones contraproducentes Asi, alaUniversidad leresultade
interés saber comose relacuonan lapoblaciénylaensefianzasu-
perior.

Ensuma, lo que he quendo trasmitirles es que los universita-
rios somos muy sensibles a los grandes problemas de nuestros
paises. La Universidad Nacnonal Auténoma de México ha bus-
cado contribuir, desde hace décadas, al conocimiento del
problema poblacuonal en México que ha estado abierta siempre
a colaborar con los cientificos latinoamericanos preocupados
por esta misma cuestion. La Universidad desea renovar sus es-
fuerzos para continuar con su ‘actividad cientifica en el campo
delo poblacional pues reconoce lai importancia de su estudioen
sus relaciones con lo socioeconémico, conlos aspectos de sa-

lud, educacién, transporte, vivienda, medio ambiente, partici-
pacioén en la actividad econdémica, etc.

Tengo la certeza de que en este Congreso se haran aporta-
ciones sustantivas al conocimiento de este y otros temas y de
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que aqui saldran recomendaciones importantes y nuevaslineas
de investigacion.
Al darles la bienvenida, me es muy grato inaugurarel Congre-

so Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo, hoy 8 de no-
viembre de 1983, y desearles el mejor de los éxitos.
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Contribuci6n Latinoamericana al Estudio de la
Relacién entre Poblacién y Desarrollo: Balance
y Perspectivas

'Jorge Balan

El tema propuesto para esta primera sesion plenaria del Congre-
some haceimaginar mi papel como el de un maestro de ceremo-
nias muy peculiar: debo presentar, ante los participantes que
llevaran a cabo la funcién, cuél es el argumento mas global que
pone juntas, en un solo drama, a las historias parciales, con sus
distintos personajes, que ellos se encargaran de contar. Dicho
argumento, unade las versiones posibles deltema ‘' Poblaciény
Desarrollo’’, no existe fuera de un escenario particularen el que
se lorepresenta, escenario que ha sufrido un proceso de consti-
tucién propio y que de hecho se rehace continuamente. Para
compllcar un poco mas mitarea, es necesario recordar queenel
mismo escenario, la comunidad de las ciencias sociales latino-
americanas, se representan aparte de este argumento o género
especifico otros géneros dentro del artemés global: larepresen-
tacién de versiones de la historia de nuestras sociedades. Mi
presentacién como maestro de ceremonias, entonces, incluird
algunas ideas sobre el argumento més global (el tema dela
poblacién yeldesarrollo), cémo éste se haido escribiendo hasta
el presente 'y qué lugar ocupa dentro del escenario especifico
donde las ciencias sociales cuentan las historias posibles de la
sociedad latinoamericana. Entre otras limitaciones que noinsis-
tiré en enumerar, mi presentacio6n adolece de una fundamental:
desconozco ensusdetalleslas historias parciales que seranrela-
tadas en las sesiones del Congreso y por lo tanto debo operar
sobre mis expectativas de lo que ocurrira en estos tres-dfas.

El orden de mi presentaci6n seré el siguiente. En primer lugar
ubicaré el momento en que se constituy6, como fenémenoins-
titucional nuevo, el escenario de las ciencias sociales desde el
cual se propuso ladiscusién del tema Poblaciény Desarrollo, en
los afios sesenta. Plantearé allf cuéles fueron las principales
fuerzas que operaron sobre dicho escenario para conformar el
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tema y cuél fue en los hechos la version del tema que tendi6 a
predominar. De esa versién, indicaré la agenda implicita de in-
vestigacién que se derivaba de aquéllay que efectivamente fue
llevandose a cabo. Esta agenda serd comparada con otras agen-
das posibles. Luego pasaré al presente para indicar algunas mo-
dificaciones sustanciales tanto en el contexto externo como
aquellas provenientes del desarrollo interno, dentro de las cien-
cias sociales abocadas al tema de Poblacién y Desarrollo, para
intentar unainterpretacién de cual es el estado de la cuestién en
este momento y qué nueva agenda de investigacion ella supo-
ne. Estainterpretacién, desde luego, podré ser puesta a prueba
al menos parcialmente en estos tres dfas si de hecho hay alguna
correspondencia entre la agenda que imagino se desarrollayel
cufio asumido por los trabajos que aqui se presentaran.

Por supuesto, en los afios sesenta las ciencias sociales no eran
un fenémeno totalmente nuevo ni alli se descubria el temade la
poblaciény el desarrollo. Pero en esos afios se daba una trans-
formaci6én importante en el contexto institucional en el que se
practicaban las ciencias sociales y desde los que se pensaba el
tema en cuestion. Ejemplos: en 1964 se cre6 el Centro de Estu-
dios Econémicos y Demogréficos en El Colegio de México; en
1968 se fund6 el CEBRAP en San Pabloy se escogié como area
de trabajo la poblacion; en 1966 se desarroll6 el programa de es-
tudios sobre Poblacién y Sociedad en el Instituto Di Tella de
Buenos Aires; y en 1965 comienza, dentro del CELADE, funda-
doenladécadaanterior, unprogramaquevinculaalapoblacién
con el desarrollo. A fines de la década se constituy6 una comi-
sién de CLACSO para el estudio de la poblacién y el desarrollo.
Estos son simplemente los ejemplos més notorios, pero sin du-

- da podrian multiplicarse varias veces. Tienen en comun la con-
solidacién institucional del trabajo de profesionales en el 4rea de
las ciencias sociales que, convocadas por fuerzas externas muy
diversas (gobiernos, agenciasinternacionales, fundaciones pri-
vadas extranjeras), reclaman para si el derecho de organizar el
tema, sino totalmente de nuevo, en forma al menostan novedo-
sa como puede ser “la originalidad de la copia’.1

! Fernando H. Cardoso, “Originalidade dacopia: ACEPALea idéia dedesenvol-
vimento", en As'idéais e seu lugar: Ensaios sobre as teorlas do desenvolvimen-
to. Petropolis, Editora Vozes, 1980.

46


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


En esos afios existfan versiones alternativas del tema que nos
ocupa aqui que pretendian lograr una posicién hegemoénica y
habian logrado avanzar considerablemente, incorporadas aun-
que no sin oposicién como ideologia méas o menos oficializada
de algunas de las fuerzas externas a las que hago referencia. Es
necesario comprender la naturaleza de estas versiones no para
colocarles un rétulo y estigmatizarlas en relacién con versiones
que se desarrollarian en América Latina, sino para entender la
naturaleza del didlogo que se plantea entonces. La principal ver-
sion provenia de un vuelco reciente operado en los medios aca-
démicos norteamericanos. Segin Hodgson,2 en los afios de la
posguerra dichos medios descubrieron el “‘problema demogré-
fico’’ como parte constitutiva del problema de la pobreza, espe-
cialmente en Asia en rapido proceso de descolonizacién. Dicho
descubrimiento produjo un cambio radical de orientacién en el
tema: desde una perspectiva teérica, dentro de las ciencias so-
ciales, enla que dominaba la hip6tesis de latransicion demogra-
fica occidental y para la cual el interrogante bésico lo constitufa
las consecuencias del desarrollo parala dindmica demograéfica,
se pas6 a una perspectiva practica, en la que las ciencias so-
ciales se pusieron al servicio de las decisiones politicas, sobrela
base de una teoria que no opera como hip6tesis sino como pre-
diccion catastrdfica de los efectos de la poblacién sobre el de-
sarrollo. El hecho de que algunos autores fundamentales en el
periodo anterior también lo fueran para esta versién dominada
por las urgencias de la practica, nos dice Hodgson, no nos de-
biera confundir sobre la importancia del cambio operado.

En los afios sesenta este enfoque habia logrado avances
extraordinarios. Se habia vuelto hegem6nico en los medios
cientificos sociales norteamericanos, con la correspondiente
elaboracién conceptual y de métodos cuantitativos; habia
logrado un éxito razonable en convencer a plblicos selectos de
la plausibilidad de sus temores acerca de los efectos catastrofi-
cos de la tasa de crecimiento demogréafico sobre el crecimiento
econémico de los paises de la periferia y de otras consecuencias
negativas, no sélo para dichos paises sino para el mundo como
un todo. Y también habia formulado una agenda de investiga-
ciones puesta al servicio de politicas dirigidas a corregir tan la-
mentable estado de cosas.

2 Dennis Hodgson, *“Demography as social science and policy science’’, Popu-
lation and Development Review, 9, 1, Marzo de 1983.
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La poblacién, en'los afios’sesenta y como resultante de estos
esfuerzos; se habia convertido, paralas ciencias sociales, enun
campo.'de investigaciones aplicadas, es decir, en problem-
oriented research. Kenneth Prewitt nos ha llamado la atencion
recientementesobre el papel de este tipo de investigacion, oen-
foque de investigacion, enlas ciencias sociales de los paises
centrales y'de la periferia.3 La investigacién orientada por
problemas, de naturaleza poco teéricay por lo tanto no vincula-
da a las "“disciplinas’’;departamentalizadas de la universidad
moderna, encontrd'su-ambiente natural de desarrollo en los
paises de la periferia; donde se suponia necesario fomentar la
capacidad en ciencias sociales para atacar los *’problemas del
desarrollo’.. La poblacién resultaba en un arquetipo de. estas
‘*areas de problemas’’ tanto por el supuesto teérico, la pobla-
¢i6én como barrera al crecimiento, como por la falta de afiliacion
disciplinaria del tema dentro de la jerarquia universitaria. En Es-
tados Unidos la.problematizacion teérica del tema poblacional
habifa abortado, mientras que su transformacién en problema
de politicas lo convertia en area de investigacion apropiada para
centros especializados, interdisciplinarios, que encontrarfan en
la creciente conciencia sobre el tema en-agencias internaciona-
les y gobiernos su base de crecimiento. ,

- Volviendo ahora a las ciencias sociales latinoamericanas, és-
tas fueron estimuladas a tomar igualmente a'la poblacién como
4reade problemasy por lo tanto adesarrollar una agenda de in-
vestigaciones:dirigida por. nocionés de la relevancia para
politicas. El estimulo provenfa de.las concepciones menciona-
das que habiansido incorporadas por algunos de los principales
promotores del desarrollo de las.ciencias sociales en América
Latina. Aparte de agenciasinternacionalesy fundaciones priva-
das, debo-mencionar aqui, con su versi6n particular del asunto,
al llamado Estado Promotor que habfia tomado forma en la re-
gién en la década del cincuenta.4 La idea de la intervencién ra-
cional del estado como premotor del desarrollo, sin duda vieja,
tomo en esos aiios gran auge al calor de las versiones locales de
la economia keynesiana (especialmente por obra de la CEPAL),

‘3Kenneth Prewitt, “The impact of the developing world o U.S. social science
theoryand methodology”*, en Laurence D. Stifel, etal, comps., Socialsciences
and public policy in the developing world. Lexington, D.C. Heath, 1982.

4 Discuto este tema mas ampliamente en “’La préctica sociolégica en el mundo
contemporéaneo”, Punto de Vista, 5, 16, Noviembre de 1982.
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incluyendo la incorporacién de instrumentales conceptuales y
operativos delaplanificacion econémicaysocial gue se creaban
en los paises centrales, y también al calor de cambios estructu-
rales que se producian en las sociedades latinoamericanas co-
mo consecuencia de la industrializacion de sus economias. La
cuestion es que desde este contexto estatal resultaba
congruente una perspectiva técnica del problema poblacional,
encargado a profesionales de las ciencias sociales, perspectiva
que sélo implicitamente adoptaria una visién teérica o normati-
va de la relacién poblacién/desarrollo. En el corto plazo
coincidia el estado con la visi6n de agentes externos sobre lade-
seabilidad de fomentar el desarrollo técnico, cientifico e institu-
cional en el area de la poblacién.

Seria ingenuo, sin embargo, suponer que dicha perspectiva
técnica, fomentada desde el estado, estaria libre de presupues-
tos tedricos o ideolégicos. De hecho, el tema poblacional se li-
gaba directamente a una preocupacion basica, muy difundida
enlos afios sesenta, sobrecargada teérica e ideol6gicamente: el
problema del empleo. Frente a él, se habia pasado de un ’opti-
mismo ingenuo’’ sobre la capacidad de expansion sistematica
del empleo en el sector moderno, como via para disminuir la
pobreza, a la desilusién provocada por una aparentemente ob-
via incapacidad de la industrializacion latinoamericana de pro-
veer empleo suficiente, o al menos equilibrado con la oferta de
mano de obra.5 De alli una serie de temores sobre la tercializa-
cién, la hiperurbanizaciény la marginalidad que, en su base, os-
cilaban entre acusar como culpable al tipo de desarrollo in-
dustrial, que no.generaba suficiente demanda de mano de obra
bien pagada, o a la poblacién, que crecia en forma despropor-
cionada a las posibilidades de empleo ““productivo’ o bien re-
munerado. Es importante subrayar que la tematica del empleo
no figuraba de manera tan prominente en la visién de la pobla-
ciéon como problema del desarrollo que traian agentes externos.
En los modelos como el disefiado por Coale y Hoover, que tanta
influencia tuvieron en estos Gltimos, los efectos negativos de la
tasa alta de crecimiento poblacional se producian ya sea por las
presiones en la inversién social o por la limitacién al ahorro.
Surgian entonces dos focos de la ‘“poblacién/problema’’: uno

5 Paul Singer, *’Desarrollo y empleo dentro del pensamiento latinoamericano’’,
enRubén KaztmanyJosé Luis Reyna, comps., Fuerzade trabajo y movimientos
laborales en América Latina. México, El Colegio de México, 1979.
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centrado en el crecimiento demogréfico y la necesidad de
controlarlo; otro centrado en la debilidad de lademanda de mano
de obra. Ocasionalmente estos focos entraban en contradiccion.

En este contexto, entonces, debemos ubicarnos para enten-
der las presiones que se ejercian sobre el nuevo contexto de las
ciencias sociales, presiones que emergian tanto en laformacion
de los profesionales en programas de posgrado en ciencias so-
cialescomoenlas oportumdadesque seabrianparaeltrabajode
investigacion.

Pasaré ahora a caracterizar a grandes rasgos la agenda de in-
vestigacion efectivamente desarrollada, pero cabe aclarar an-
tes que el contexto incluia sin duda otros elementos importan-
tes. Entre otros factores, lahegemonia de las concepciones arri-
ba descritas era relativa: existia considerable heterogeneidad,
especialmente dentro de las ciencias sociales. En efecto, en Es-
tados Unidos, pero sobre todo en Europa, habia versiones muy
contrastantes del tema poblaci6n y desarrollo, sin duda reflejo
de orientaciones méas teéricas ymenos guiadas por urgenciasde
la accién, de la persistencia de tradiciones académicas, y
de la simple observacion de preocupaciones politicas exacta-
mente inversa en el drea de la poblacién —no solamente en la
Europa fascista de la preguerrasino también en la Europa del mi-

lagro econémico que generaba evidente escasez de mano de
obra.

En el afio 1970 la Unién Internacional para el Estudio Cientifico
de la Poblacion, junto con la CEPAL, el CELADE y El Colegio de
Meéxico organizaron la primera conferencia latinoamericana de
poblacién. Una nueva mirada a los dos gruesos volGmenes
publicados sobre la base de dicha conferencia puede darnos
una pista para leer el estado de la cuestion, la agenda implicitay
la contrapropuesta atisbada en el enfoque latinoamericano del
tema.6

La primera observacién necesaria es meramente Cuantitati-
va. Distribuidos en los temas usuales (mortalidad, fecundidad,
migraciones y redistribucién, poblacion y desarrollo, tenden-

8Uni6n Internacional parael Estudio Cientificodela Poblaci6n, ‘ConferenciaRe-
gional latinoamericana de Poblacién: Actas. México, El Colegio de México,
1972, 2 volimenes.
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cias futuras, politicas de poblaci6n, ensefianza e investigacion)
se presentaron casi 1560 ponencias. En su gran mayoria refleja-
ban esfuerzos de investigacién empirica, llevados a cabo en
afos recientes, sobre la base de datos censales o de encuestas
de formapredominante. Dosterceras partesdelos trabajoseran
de autores latinoamericanos. El conjunto revelaba sin lugar a
dudas la verdadera explosién de investigaciones en el dreadela
poblacién enla década anterior, que habia puestoa América La-
tinacomo Unicaregién del Tercer Mundo que podiamostraruna
capacidad instalada propia en la investigacién sobre el tema.

Lasegundaobservacién que sugiere milecturaeslaparticular
vinculacién (o desvinculacién) que muestra una mayoria de los
trabajos conlaproblemaética histéricadel desarrollo tal como és-
ta era vista por las ciencias sociales latinoamericanas en gene-
ral. Por un lado, las sesiones sobre dimensiones demogréficas
tradicionales (mortalidad, fecundidad, migracién) reinen tra-
bajos eminentemente descriptivos, estimaciones cuantitativas
y en los escasos intentos analiticos predomina una tendencia a
cerrarel campo a unas pocas variables del comportamientoindi-
vidual. En estas sesiones, entonces, el desarrollo entra sélo co-
mo supuesto y en el mejor de los casos como contexto, pero
dificilmente como parte del anélisis. Por otro lado, la sesi6n
sobre poblacién y desarrollo econémico y social, con raras ex-
cepciones, deja de lado las preocupaciones mas estructurales
sobre este ultimo. Al decir de uno de los organizadores de la se-
sién, Alvaro Lépez Toro, ‘“los grandes vacios existentes en ma-
teria de historia econdémica latinoamericana, hacen especial-
mente dificil en esta oportunidad indentificar y mas adn in-
terpretar las asociaciones existentes, para un periodo dado,
entre progreso econémico y crecimiento de la poblacion. Parti-
cularmente conspicua es la ausencia de una adecuada incorpo-
racién de este tema a algunos de los enfoques estructuralistas
de nuestra historia econ6émica...”’7

La conferencia aglutiné en gran medida a los primeros resul-
tados de una agenda de investigacién del tema poblacional que
tendia a enfatizar, en primer lugar, la necesidad del trabajo de-
mogréfico descriptivo, especial pero no Ginicamente mediante
la limpieza de informaci6n censal, la estimacién de series en las
variables bésicas y la aplicacién de modelos para realizar otras

7 Alvaro L6pez Toro, ‘’Temas sobre poblacién y desarrollo en América Latina”
en Conferencia regional, op. cit., volumen 2, p. 4.
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estimaciones; y.en segundo-lugar, la necesidad de generar
nueva informacién, .especialmente mediante encuestas, para
describir comportamientos individuales y sus correlaciones.
Obviamente los resultados arrojados y presentados en la:confe-
rencia incrementaban en-mucho el conocimiento disponible
sobre la poblacion latinoamericana, pero no hacian mayores
avances analiticosen ningunadireccién; por el papel pasivojugado
por la teoria implicita o por su car4cter directamente ateorico.
La agenda alternativa, que de muchas formas.ya aparecia en
Ia conferencia, sin.duda en algunos.trabajos presentados pero
aun maés en los debates vy las discusiones: de pasillos (lamen-
tablemente no recogidas enlas actas publicadas), proponiauna
convergencia tematica entre las preocupaciones demogréficas
y las de las ciencias sociales. L.a tendencia del medio académico
norteamericano; de evidente relevancia para Ameérica Latina,
habia "sido hasta entonces de caracter centrifugo, “‘expul-
sando’’ al tema poblacional a centros especializados, alejados
del centro de las disciplinas madres, tecnificando su tratamien--
. toy en alguna medida aislandolo de preocupaciones tedricas y

vinculandolo crecientemente a las demandas de la practica. En

América Latina,. comenzd a .darse una tendencia inversa,

centripeta, deincorporacién.de la probleméaticademograficaen
‘lasdisciplinas —nunca tan departamentalizadas — por la via del
.debate sobre la naturaleza histérica del desarrollo. .

Esta convergencia tematica se di6 al mismo tiempo que, en
toda la region, crecian los programas de. posgrado en ciencias
sociales vinculados con el desarrollo de la mvestlgacuén Dealli
que la temdtica poblacional resultara mcorporada alos mismos,
sin duda alentada por el persistente, mterés en ella por parte de
agencias internacionales, fundaciones y a menudo gobiernos
latinoamericanos, es decir, por. la existencia de fondos, perore-
visadaal calor delas preocupaciones mas globales delacomuni-
dad de cientificos sociales que entonces se formaba. Algunas
caracteristicas de laagendade mvestngacnén desarrolladasobre
esta base son bien conocidas, perovalela pena resumirlas aqui.

"En-primer lugar; predominaba un interés por la investigacién
orientada por la teorfa mas que por las necesndades delaaccién.
Més concretamente, esto. S|gn|f|caba sostener una duda bésica
sobre las bases tecnocraticas de legltlmacuén delaintervencion
publica en el rea de la poblacién y por lo tanto el rechazo a con-
vertirse en proveedores de insumos para ella. La teorfa, sin em-
bargo, distaba de ser totalmente explicitay cerrada, recogiendo

52


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


més bien la situacion de crisis que presentaban (y todavia pre-
sentan) los grandes paradigmas teé6ricos. Ademads, en vez dela
‘‘gran teoria”’, surgia la-urgencia de teorias mas restringidas y
especialmente aquellas que intentaran proveer explicaciones
para realidades hist6ricas particulares. Primaba, en este senti-
do, una preocupacién por “’la realidad latinoamericana’’.

En segundo lugar, dicha agenda significé una larga fase de
critica tedrica a los enfoques de investigacion hasta efitonces
predominantes. :Dicha fase se manifest6 sistematicamente en
reuniones y seminarios latinoamericanos de comienzos de lgs
anos setenta, especial pero no Ginicamente aquellos organiza-
dos por la Comisién de Poblacién y Desarrollo de CLACSO.s.

Entercerlugar, algunos temas se volvieron prioritarios, espe-
cialmente aquellos vinculados con el anélisis de los cambios en
lafuerza de trabajo y su movilidad y transformacién en.el tiempo
y el espacio. Dentro de las divisiones usuales del campo, esto
significé un gran boom de los estudios de migracion que, si en
ese entonces podia ser descrita por el presidente_ de la-Aso-
ciaciéon Norteamericana de Poblacién como ‘el entenado’’ dela
demografia,? resultaba en América Latina el hijo dilecto de los
estudios de poblacion. L

Quizas no resulte demasiado arnesgado aflrmar que en esos
afos, la.empresa intelectual de. los cientificos sociales latino-
americanos volcados al tema poblacional estuvo centradaenel
andlisis de las variaciones histdricas del proceso de proletariza-
ciénysusinterrelaciones con dimensianes demogréficas. Sies-
to fueraasi, sin duda no habrian escogido un fendmeno de esca-
saimportanciaya que, como afirma Tilly, ’desde la perspectiva
de las vidas de la gente comun, la proletarizacién es el cambio
especifico-més abarcativo que ha ocurrido en el munda occi- -
dental durante los tiltimos siglos y que aun ocurre en el mundo
como un todo hoy en dia’’.19 Pero si podrian adjudicarse cierta
originalidad en hacerlo ya que, al decir del mismo autor, ““los so-
ciblogos durante la mayor parte de la historia de la disciplinalen
Estados Unidos] han mostrado poco interés en.uno de'los pro-
cesos dominantes del mundo en que vivian’’. Las ciericias sb-

- 8Veral respecto losvolimenes 1y2de Reproducc:én dela poblaadn y desarro/lo
asi comoel volumen 1de Migracién y desarrollo, Buenos Aires, CLACSO vanas
fechas. T e
9 La frase es de Sidney Goldstein. ’ .

10 Charles Tilly, Associology meetshistory, Nueva York, Academic Press 1 981
p. 179.
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ciales de las cuales se nutria el enfoque demografico mas rutina-
rio ignoraba el tema de la proletarizacién, implicito pero escon-
dido en conceptos tales como.industrializacién, urbanizacién o
modernizacion. El tema, por supuesto, era mucho méas familiar
dentro.de una perspectiva marxista'y en el anélisis histérico en
general, pero un enfoque demogréfico dentro de esas perspec-
tivas no era hasta entonces usual.

Algunas de las preguntas concretas levantadas acerca del
proceso de proletarizacion pueden resultar ilustrativas del enfo-
que latinoamericano del tema. Un grupo de investigaciones bas-
tante numeroso atacoé el tema por el lado de la proletarizacién ru-
ral: sen qué medidas ella se. habia retrasado, o incluso reverti-
do, enmuchaséreas latinoamericanas? ¢ qué factores demogra-
ficos (incluyendo la relacién poblacién/tierra) y sociales expli-
caban la lentitud del proceso global de proletarizacién rural, en
comparacion, por ejemplo, con la experiencia histérica euro-
pea? ¢en qué contextos la migraci6n rural-urbana suponfa un
procesa previo de proletarizacién y expulsién de poblacién, yen
cuéles por el contrario, sélo una proletarizaci6n parcial con per-
manencia de unidades productivas familiares?'' Otro grupo,
igualmente nutrido, se pregunté sobre las condiciones de prole-
tarizacion en el medio urbano y sobre sus consécuencias en el
proceso migratorio a las ciudades. ¢ Cuél fue, por ejemplo, elim-
pacto de diversos tipos de migracion en la reproduccién de sec-
tores de pequefia produccién doméstica urbanos en América
Latina? La variacién entre ciudades es.conocida y en buena me-
dida adjudicable al tipo de vinculacién con sectores rurales més
0 menos proletarizados. : .

- Otras preguntas, comunes a los dos focos de investigacion,
se refieren a quién se proletariza'y al papel de la familia en este
proceso: el hombre, la mujer, los nifios? ;cémo funciona la uni-
dad doméstica en procesos histéricos concretos de proletariza-
cién, rural y urbana? " :

‘Quizéslaprincipal pregunta que s6loen unafase masreciente
emergié dentro de laagenda implicita de las investigaciones so-
ciales sobre poblacién en América Latina se refiere a las conse-
cuencias de las variantes en el proceso de proletarizacién
—ruralourbana, previaonoaunprocesomigratorio, afectando
principalmente a la mano de obra masculina o también femeni-

11Véase por ejemiplo Alfredo E. Lattes, comp., Migraciony desarrollo, volumen
6. Buenos Aires, CLACSO, 1982.
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na e infantil, etc. — sobre la reproduccién: ;en qué medida las
tendencias recientes al descenso en la fecundidad en la region
podian ser explicadas dentro del mismo contexto te6rico en que
adquiria sentido la variante particular de proletarizacién queuna
sociedad estaba experimentando? Adviértase que no merefiero
a ““ser explicada por’’, pregunta que sugiere respuestas en tér-
minos de variables aisladas, sino a ‘’ser explicada dentro’’ de un
cierto contexto tedrico. Para ser mas preciso: nose trata de eva-
luar el peso explicativo de la variable ‘‘proletarizacién’’ en com-
paracién con otras tales como ‘‘urbanizacién’’, incremento en
educacioén, disponibilidad de anticonceptivos, etc. Este tipo de
preguntas sobre las consecuencias del proceso de proletariza-
cién, preguntas que hoy surgen con mayor claridad, responden
en miopinién a un contexto cambiante: de los afios 60 al presen-
te se han alterado condiciones fundamentales para el escenario
en que colocamos el tema “poblacién y desarrollo”’. A estos
cambios y algunas de sus posibles consecuencias paso a referir-
me ahora.

De los afios sesenta a la década del ochenta han cambiado radi-
calmente tres de los pardmetros bésicos que constituyen el es-
cenario del tema Poblacién y Desarrollo en América Latina: pri-
mero, ladindmicade lapoblaciénylasociedad latinoamericana;
segundo, el contexto mas amplio de ideas en el mundo sobre el
tema; y tercero, la maduracién institucional de las ciencias so-
cialesenlaregion. Unarevisién sucinta de estos cambiosservira
para sugerir la naturaleza de la agenda que tenemos frente a no-
sotros. : ,

1. Resulta ahora claro que, en los paises mayores de la regiéon
que constituian el foco de preocupacién por el “’problema de-
mogréfico” en los afios sesenta (Brasil, México, Colombia, Pe-
rd), la disminucién de la tasa de crecimiento hasido notoria des-
de fines de los afios sesenta, alentada por un descenso en la fe-
cundidad gque, aunque esperado por todos, adquirié una rapi-

dez diffc_:il de anticipar. Todo hace pensar, ademds, que esta
““transicion’’ estden pleno procesoycontinuardenlospréximos

afos. Pero resulta igualmente claro que en los mismos paises
presenciamos en estos afios un fuerte proceso de urbanizacién:
todos ellos son ahora paises mayoritariamente urbanos, la
poblaci6n rural tiende a descender en nimeros absolutos y por
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lo tanto en el futurolamigracién rural-urbana perderaimportan-
cia dentro de la dindmica demogréfica. Tampoco se escapaala
observacién generalizada lo avanzado-del proceso de proletari-
zacién rural en dichos paises, intimamente ligado al descenso
de poblacién. La proletarizacién urbana, también avanzada por
sobrela situacién de hace unas décadas, no deja de sufrir rever-
siones en respuesta a la fuerte crisis econémica y la visible des-
industrializacién de algunos paises (Chile, Argentina) o re-
giones. :

Resulta evidente ahora que la dindmica demogréfica de la
mayoria de la poblaci6n latinoamericana est4 ligada al contexto
de una sociedad urbana e industrial en crisis econémica, crisis
cuya naturalezay horizonte temporalresultan dificiles de enten-
der. Pero esto significa que los ‘ajustes’’ entre esa dinamica de
la poblacién y la de la economia pasan por las reacciones de
amplias capas proletarizadas de las ciudades latinoamericanas
frente a fluctuaciones violentas en el empleo, los ingresos, y el
nivel del bienestar de las cuales no estan protegidas en forma
efectiva ni por un Estado Benefactor ni por una produccién do-
méstica asentadaenlatierra. Dichasreaccionesson poco cono-
cidas y constituyen probablemente el eje de los problemas que
se plantean en la nueva agenda de investigaciones.

2. En el campo de las ideas quizés lo Gnico que se pueda decir
con alguna certeza es que presenciamos la erosién evidente de
la posicién dominante de las décadas anteriores y un renaci-
miento del interés tedrico (a diferencia del interés centradoenla
accion) en lainvestigacion del tema. La erosi6nala que hagore-
ferencia puede ser medida por diversos indicadores. Quizas el
mas adecuado sea el fin de las ortodoxias metodolégicas y la
cyitica severa a sus supuestos tedricos. Esta tendencia es espe-
cialmente visible en el renacimiento de enfoques microsociales
y en el-.uso de técnicas de corte antropol6gico orientadas a de-
sentrafiar los significados culturales delos comportamientos re-
levantes para el anélisis demografico.'2 Otra indicacién de peso
es laimportancia adquirida por el nuevo debate sobre las condi-
ciones histdricas Gnicas en que se verificd en cada caso europeo
la transicion demogréfica, debate hecho ahora frente al

12 Ver Jack C. Caldwell et al., “The micro approach in demo ici i

: , graphic investiga-
tlpn: To_wards amethodology’’, trabajo presentado al simposiosobre Inv&stiga-
cién Demogréfica en América Latina, Ixtapan dela Sal, México, Agosto 23.27
1982, Social Science Research Counicil y The Population Council. '
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estimulo del avance en la demografia histérica y también del in-
terés creciente por sus resultados por parte de la comunidad
mas amplia de cientificos sociales interesados én la poblacién,
especialmente aquellos preocupados por los casos contempo-
raneos de transicién demogréfica. Estambién notorio que éstey
otros debates dentro del drea hayan encontrado pertinente un
didlogo con la historiaecondémicay social deinspiracién marxista.™

Perolaerosién de la posicion que asumia ciertahegemonia, al
menos en circulos internacionales, en los afios sesenta, tam-
bién implicé un renacimiento del interés teérico en la investiga-
cién. Esto no ha significado, por supuesto, una falta de preocu-
pacién por lo que sucede en el mundo real; todo lo contrario. Ni
tampoco el abandono de un compromiso de los investigadores
con las sociedades a las que pertenecen y con la humanidad en
su conjunto. Pero preocupacién y compromiso son perfecta-
mente compatibles con una visién critica sobre el rango de ac-
ciones posibles y las justificaciones para ellas. Especificamente
en lo que se refiere a América Latinay al Tercer Mundo en gene-
ral, este vuelco relativo hacia la teoria ha sido beneficioso en la
medida en que permitié redefinir el papel de los cientificos so-
cialesdelaregién. Dicho papel hace no muchos afios se veia de-
masiado ancladoen la necesidad de proveer respuestas concre-
tas a las necesidades urgentes de la sociedad, quizés bajo la
legitima presuncién que la escasez derecursos hacia delainves-
tigacion pura o del debate intelectual lujos fuera del alcance de
dichos paises. Ahora creo que hemos redescubierto o al menos
dado mayor legitimidad a la practicidad de la teoria. .

3. Las agendas posibles estdn en gran medida limitadas porel
contextoinstitucional en que se produce lainvestigacién. Enes-
te sentido, caben aqui algunas observaciones sobre las nuevas
caracteristicas de dicho contexto, a nivel mternacuonal y més

estrictamente latinoamericano.

Cabe anotar dentro de la transformacion sufrida por Ias cien-
cias sociales enlas tltimas décadas a nhivel mundial, su creciente
internacionalizacién. Lo que ha expresado hace poco tiempo
Kenneth Prewitt para los Estados Unidos tiene obvias-implica-
ciones a nivel mundial. Segin Prewitt, “‘en sus actividades in-
ternacionales la ciencia social norteamericana ha pasado de los

13Ver, por ejemplo, Richard M. Smith, *“Fertility, economy, and household for-
mationin England over three centuries’’, Population and Development Review,
7, 4, Diciembre de 1981.
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estudios de &rea (area studies), en los cuales el pais que larecibe
es sobre todo un local para la investigacién, a un énfasis en la
transferenciade habilidades y abuenasrelaciones conlosinves-
tigadores locales, parallegaraunatransformacion fundamental
en el intercambio de ideas y enfoques cientificos sociales’ .14
Nuestro autor, por supuesto, es cautoen sefialar que se trataso-
lodelasactividadesinternacionales y nodetodalacienciasocial
norteamericana. Pero es justo reconocer que desde nuestro
punto de vista lo que.cuenta son aquéllas y la modificacion en
ese intercambio implica la creciente multilateralidad de las rela-
ciones, incluyendo — desde América Latina— un mayor interés
porlasrelaciones nosélo con Europa (diferenciada de los Estados
Unidos) sino también con las otras regiones del Tercer Mundo.

Ensegundo lugar, como se ha sefialado repetidamente en los
ultimos afios, la crisis actual de las ciencias sociales en el mundo
occidental es al menos en parte una crisis de legitimidad. Para
expresarlo en forma sucinta, la defensa tecnocréatica de la posi-
cion de las ciencias sociales en la sociedad resulta cada vez me-
nos convincente, nosélo para los cientificos sociales mismossi-
no paraamplios sectores de lasociedady del Estado. Elrangode
problemas para los que se puede ofrecer una solucién “eficien-
te"’ sobre la base estrecha de lainvestigacién social es muy limi-
tado. Pero por otra parte, este rango se amplia notoriamente y
se vuelve mucho mas significativo cuando se piensa en las
contribuciones de las ciencias sociales més all4 de una postura
técnica. Es necesario entonces considerar la existencia de op-
ciones en la'posicién‘de las ciencias sociales frente al problema
de suvinculacién con las politicas publicas. Entre ellas la opcién
de una ciencia.social critica, u otra interpretativa de las tenden-
cias histéricas, noestanal decir del economistachileno Edgardo
Boeninger, necesariamente alejadas del ideal de imparcialidad
de la ciencia. Desde esta postura, lo que tiene para ofrecer
legitimamente la ciencia social es mucho méas amplio, pero no
menos cientifico, que soluciones concretas a problemas plante-
ados de forma tecnocrética. Esto, por supuesto, se aplica al
campo de la poblacién como a cualquier otro campo de la so-
ciedad. - - B

Enel contextodelos temas que nos ocupan eneste congreso,
es necesario agregar que dicha crisis de legitimidad implica du-

w

14 Kenneth Prewitt, op. cit.
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das sobre la continuidad institucional del esfuerzo de investiga-
cién. Parece necesario recordar que, al menos en algunos me-
dios, el apoyo alainvestigacion en poblacién resultaba justifica-
do sélo por la conviccién sobre la necesidad de politicas mas
agresivas en el drea del control de la natalidad. En la medida en
que el problema asi definido deje de ser tan acuciante (ya quela
natalidad muestra fuerte tendencia a descender) o que las
contribuciones de la investigacién no puedan ser medidas en
funcién de la eficiencia para dichas politicas, dichos medios en-
cuentran poco sentido en continuar apoyando el esfuerzo
cientifico en el 4rea. Frente a esa postura en mi opinién resulta
inatil argumentar sobre las antiguas bases de legitimacion tec-
nocratica y es necesario insistir en la contribucién més amplia
que podemos hacer a huestras sociedades mediante interpreta-
ciones, basadas en el trabajo de investigacion, de los procesos
histéricos que nos preocupan. Afortunadamente, creo queesta
postura es compartida desde distintos rincones de la comuni-
dad internacional de cientificos sociales, interesados por la
poblacién o por otros temas sustantivos, rincones desde los
cuales se insistira en reformular el didlogo con otros sectores de
la sociedad y con el estado.

v

{Cudles son, entonces, los temas sustantivos que, dentro del
amplio &mbito de investigacion de la relaciéon entre poblacién y
desarrollo, dardn sentido al trabajo conjunto en los préximos
afios? ¢ Cobmo seran enfocados, con qué perspectivas teéricas y
metodoldgicas? ¢ Cudl sera el didlogo establecido respecto de
ellos con la comunidad méas amplia de cientificos sociales y con
otros agentes sociales y politicos? No pretendo, por supuesto,
tener respuesta a estas preguntas, ni tiempo aqui para ensayar
hacerlo. Me atreveré sin embargo a extraer de lo ya dicho algu-
nas conclusiones provisorias:

1. Creo que un importante foco de mvest;gacnén lo consti-
tuira, por algan tiempo, la tentativa de desarrollar explicaciones
convincentes, ajustadas a teorias generales pero adecuadas al
contexto histérico particular, del papel que estajugandolafuer-
te crisis y transformacion de las economias industriales latino-
americanas en las dimensiones demogréficas del comporta-
miento de clases sociales nuevas, surgidas en las décadas ante-
riores de rapida industrializacion. Evidentemente un aspecto
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fundamental dentro de dicho foco lo constituye el anélisis del
descenso de la fecundidad urbana, especialmente en la clase
trabajadora. Pero de igual importancia seria ampliar el espectro
de trabajos sobre las condiciones de reversibilidad o no de las
tendencias en lamortalidadinfantilygeneral urbanas, frentealo
cual es claro que hay experiencias histéricas muy contradicto-
rias dentro de la regi6n. ' i )

2. Fueevidente en estos afios recienteslarecuperacién del in-
terés por el nivel microsocial de investigacién, especialmente
desde que dicho nivel se ha desligado de supuestosindividualis-
tas en la construccion tedrica y en la base de las técnicas de in-
vestigacién y, como tendencia opuesta, ha encontrado inspira-
cién para sus preguntas fundamentales dentro del contexto his-
térico social mas amplio en el que se mueven los dctores sujeto
de lainvestigacion. De dicho interés s6lo cabe esperar que con-
tinGe, en parte frente a la desconfianzay en parte frente a laim-
posibilidad de insistir con los grandes aparatos de encuestas
comparativasy coordinadas —aunque sin duda seriaimportan-
te recuperar todo lo posible de los datos levantados en ellas asi
como en las encuestas periédicas que ya de forma casi rutinaria
se realizan desde los afios setenta en muchos paises latinoame-
ricanos. Perolosenfoquesmicrosociales ejemplifican, en térmi-
nos de tendencia de largo plazo, una recuperacion de perspecti-
vas aveces dejadas de lado afios atrés, y también unaindicacién
del pluralismo metodolégico imperante en la actualidad.

- 3. Creo que en la medida en que hemos desarrollado una vi-
sién propia del engarce entre nuestro trabajo y larealidad latino-
americanatambién hemosgenerado mayor avidez porlalectura
de otras experiencias histéricas y de los aportes realizados en
otras regiones, sea sobre- América Latina o no. Y pienso que
también hemos podido generar mensajes més universales, en-
tablando un.didlogo méas amplio a nivel mundial. En este senti-
do, pienso que los riesgos del provincialismo, siempre presen-
tes, han tendido a disminuir. . v

4. La gran pregunta, para mi, en ésta como eén otras 4reas de
trabajo; es como ampliar el didlogo dentro de nuestras propias
sociedades, ya sea con los pablicos cultos, los grupos de poder
olas clases subordinadas. Esta pregunta, sin embargo, apenas
si se ha'comenzado a plantear dentro de los 4mbitos especificos
delosinteresados en el temapoblacional - mé&s all4 al menos de
la transferencia de resultados hacia los mecanismos de decisién
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dentro del estado. Creo que es hora de hacerlo, no sélo por
nuestra maduracién sino también por la maduracién de
nuestras sociedades, desde las cuales puede esperarse ahora
demandas nuevas, sobre todo si sabemos ayudar a crearlas.
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América Latina: Transicion Demografica y
Crisis Econdmica, Social y Politica

Carmen A. Mir6

l. Introduccién

Hasta muy recientemente algunos circulos sostuvieron con in-
sistencia que un descenso en las elevadas tasas de fecundidad
existentes en la mayoria de los paises latinoamericanos, con su
consecuente efecto depresor en el ritmo de incremento de la
poblacion total, contribuiria a acelerar el crecimiento econémi-
co de estos paises.

Para confirmar que larelacion poblacién-desarrollo no puede
ser reducida a términos tan simplistas, hoy nos enfrentamos a
una América Latina que en medio de unarelativamente acelera-
da transicion demogréfica se encuentra sumida enlamas grave
crisis econémica de los Ultimos cincuenta afios; ve agudizarse
los problemas sociales de diversa indole: aumento de la pobre-
za, que trae aparejado el incremento en nimeros absolutos de
los desempleados, de los nifios desnutridos, de los analfabetas
delos que en algunos casos hanllevadoaconfrontacionesinter-
nas con altos costos sociales, econémicos y humanos. Los po-
cos regimenes latinoamericanos de signo democratico, en ge-
neral se mantienen al borde del caos, gracias a un precario
equilibrio de sus distintas fuerzas sociales.

En este documento se examina brevemente la evolucion re-
ciente de algunas de las mas importantes caracteristicas de los
fendmenos antes enunciados, tratando de elucidarsus pombles
relaciones.

Il. La Transicién Demogréfica:homogeneizaci6n intrarregional
y heterogeneizacion intranacional.

a) Lamortalidad. Es ya bien conocido que la mortalidad de un
buen nimero de paises latinoamericanos inicia hace aproxima-
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damente cuatro décadas su transicion hacia el'descenso, el que
llega a alcanzar una velocidad nunca antes registrada.!

Enelcuadro No. 1seincluyenlosvalores estimados parala es-
peranza de vida al nacimiento en cuatro periodos: 1) al prome-
diar el siglo XX (1950-55); 2) quince afios después (1965-1970);
3) en 1980-1985, que representaria la esperanza de vida que se
estima tendrian los que nacen en la actualidad; y 4) finalmente,
el valor proyectado para comienzos del siglo XXI.

Los paises aparecen clasificados en cuatro grupos atendien-
do principalmente alavelocidad alcanzada por el descensodela
Tasa Global de Fecundidad (Véase cuadro No. 2), medida ésta
que también se incluye en el cuadro. Sin embargo, la clasifica-
cién también es Util para agrupar paises que tienen comporta-
mientos similares en cuanto a la esperanza de vida al nacimiento
(€), uno de losindices demograficos mas apropiados para medir
niveles de desarrollo social. '

_ Unexamen del cuadro No. 2 muestra que en el periodo 1950-
55 apenas los dos paises inclufdos en el Grupo | tenian e que
excedian de 60 afios, en un caso y de 65 afios, en el otro; practi-
cdamente en todos los paises del Grupo Il (con excepcién de la
Republica Dominicéna) nacer alrededor de 1950 implicaba la
probabilidad de sobrevivir hasta mas all4 de los 50 afios de edad.
En este grupo mostrabarn netos avancessobrelosdemésenlae;
Cuba (58.79) y Costa Rica (57.26). Cuatro de los cinco paises
centroamericanos, junto con Ecuadory Pertise ubicaban bajoel
valorpromedioregional con éentre 42y 47 afios. Paraguayerala
excepcién del Grupo lll con'un'valor (51.94) mas parecido al de
los paises del Grupo Il; lade Haiti'y, en cierto modo, lade Bolivia,
reflejaban condiciones de vida que f4cilmente podrian calificar-
se de precarias. o '

Lejos todavia de los niveles ya alcanzados por los palses de-
sarrollados, la mortalidad de América Latina continu6 bajando
con diversos ritmos de intensidad en un periodo que en general
se caracteriz6 por una notable expansién econémica de la re-
gion. En el periodo 1950-55 a 1965-70 la ganancia en la €de los
distintos paises fluctué entre 2.36 afios en Uruguayy 10.66en El
Salvador siendo en general los avances mas significativos en

1En undocumento que examina el fenémeno se afirma que“‘hubieron detrans-
currir 150 afios en Inglaterray Gales para que el nivel de la mortalidad se redujera
ala mitad del que prevalecia a mediados del Siglo XVIIl... lo que ... Costa Rica
logré en sélo 20 afios. (Mirb, 1968).
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aquellos casos en que el nivel de la e se encontraba mas rezaga-
do (ver cuadro 2). Como era de esperarse, salvo en pocos casos
en que la ese encontraba en general entre los niveles mas bajos,
el descenso delamortalidad se fren6 en algunos paises enforma
muy significativa, como lo atestigua la magnitud de la ganancia
en lae que se da en los ultimos quince afios. Dos hechos contri-
buyen a que se dé este fenémeno: por un lado, la circunstancia
de que alcanzado cierto nivel de lae, nuevos aumentosenellase
tornan mas lentos y dificiles porque no dependen ya tanto de
medidas especificas de salud personal o sanidad ambiental,
cuanto de mejoras en las condiciones generales de vida. Por
otro lado, en parte debe haber contribuido a producir la frenada
del descenso el haber entrado los paises latinoamericanos en
una etapa critica de su crecimiento econémico con el consi-
guiente efectoen ladisponibilidad y accesibilidad a ciertos servi-
cios publicos y en el deterioro de las condiciones de vida.

Las proyecciones oficiales preven la continuacién delaumen-
to de la esperanza de vida hasta un promedio regional de casi 70
afnos alrededor del afio 2000, lo que parece plausible aun sinim-
portantes mejoras econémicas porque implica modestos avan-
ces anuales en la e que pueden lograrse en la mayoria de los ca-
sos disminuyendo la todavia elevada mortalidad infantil2 e in-
corporando a los servicios de salud, aunque sea a una limitada
porcién de la poblacién excluida de ellos.

Vale la pena destacar que la evolucién de la mortalidad de los
paises latinoamericanos ha conducido a un cierto grado de ho-
mogeneizacién en el nivel del indice sintético utilizado para me-
dirla. En 1950-55 la diferencia entre el valor més elevado de la €
(Uruguay, 66.27) y el mas bajo (Haiti, 37.56) fue de 28.71 aiios.
Alrededor de 1982, esta vez entre Cubay Bolivia, se habia acor-
tado a 22.69 y, de cumplirse lo previsto en las proyecciones, al
iniciarse el siglo XXI, la diferencia se habra reducido a la mitad
(14.54 afos) de la registrada alrededor de 1950. :

Desafortunadamente, el grado de homogeneizacién que se
da al nivel intrarregional no se ha logrado al interior de los paises
en la mortalidad de los distintos grupos sociales, ni entre areas
geogréficas de un mismo pais. Existen estimaciones para algu-

2 Behm ha mostrado que de haber prevalecido en América Latina en el periodo
1968-1970 el nivel de mortalidad para los menores de 2 afios que se di6 enlos Es-
tados Unidos en 1970, se habrian podido evitar anualmente 952,000 muertesen
esas edades (Behm, 1981).
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nos paises que permiten constatar las brechas considerables en
la€entre dreas geogréficas de esos paises. A continuacion, con
cardcter ilustrativo, se-comparan las estimaciones accesibles
masrecientes de lasesperanzas de vidaenlasareasde masaltay
de maés baja mortalidad en tres paises. o

._. CUADROA
Argentina . 1969-1971
Noroeste . . - 5611
Buenos Aires’ : 6338
Diferencia (en afios) 12.7
Brasil - ' 1960-1973
Noreste : , ’ 43.8
Sur ©. 621
Diferencia (enafios) . 18.3
Chile o . 1969-1970
 Regi6n VI|I | 583
Region XII 645
Diferencia.(en afios) . v 6.2

‘Aunque los datos se refieren, engeneral, ala década anterior,
la evolucién de ciertos diferenciales de la mortalidad qgue mas
adelante se examinan, hace presumir que las diferencias subsis-
ten y en algunos casos pueden inclusive haberse ampliado.

Losdatos queapoyan laafirmacién que se hace alinicio de es-
te parrafo no se refieren a todos los paises sino aun gruposelec-
cionado de ellos, peroindudablemente representativos de la re-
gién. Tampoco consideran lamortalidad en todos los gruposde
edad sino exclusivamente la infantil (incluyendo la de menores
dedosafios). Estalimitacién noinvalidael anélisis, habidacuen-
ta delaimportancia que el nivel de la mortalidad infantil tiene en
la determinaci6n del valor de la ey a su significado como un indi-
caderdel nivelde vida alcanzado por una poblacién. Por ultimo,
s6lo para menos paises aun se cuenta con datos paramasde un
periodo, lo que. impide comparaciones temporales. A pesar de
estas limitaciones, la informaci6n disponible, producida en su
mayor parteen CELADEgraciasalos esfuerzos de investigacién
de Behm y sus colaboradores (Behm, 1981) y (Naciones Unidas
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1982) permite iluminar el fenémeno de la heterogeneidad social
del nivel de la mortalidad y da ple para extraer ciertas conclu-
siones.

Entre las diferencias méas notables en los niveles de mortali-
dad de menores de 2 afios en América Latina estan las que se
han observado entre las mujeres residentes en ciudades, enére-
as urbanasyenruralesdelos respectlvos paisesy entrelas muje-
res de distinto nivel educativo. Los cuadros No. 3y No. 4 con-
tienen los datos para un buen nimero de paises delaregiénalre-
dedor de 1968-70. Adn siendo en general elevada la mortalidad
urbana, el exceso de la rural sobre aquella alcanza niveles que
denuncian claramente las muy inferiores condiciones de vida
que prevalecen en las areas rurales en las que, con muy pocas
excepciones (Chile, Colombia y Per), viven entre dos tercios y
lamitad de lapoblacién del pafs. La brecha enlos niveles de mor-
talidad es alin m&s dramatica cuando, en la comparacién,se
incluyen las ciudades en las que sé asienta la capital del pais (ver
Cuadro 3) u otras ciudades importantes. '

Las diferencias segun nivel de educacién de las mujeres son
aun més amplias. Hay paises en los que la mortalidad infantil de
los hijos de las mujeres analfabetas es 5 veces més alta que lade
los hijos de las mas educadas.

Los pocos datos disponibles sugieren que estas desigualda-
des persisten y en algunos casos se amplian. Con toda pro-
piedad Behm sefiala que las cifras de estas desigualdades hay
que buscarlas utilizando para el anélisis categorias que identifi-
quen el papel que los individuos desempefian en el proceso so-
cial de produccién. En este sentido tal vez es oportuno terminar
este breve examen dela transicién délamortalidad con unarefe-
rencia a datos sumamente reveladores de cémo se dan las dife-
rencias en los niveles de mortalidad infantil segun el tipo de in-
sercién ocupacional de sus padresy, lo que es mas significativo,
cémo parecen haber evolucionado estas diferencias aproxima-
damente en una década en Panam4, experiencia que quizés no
esté muy alejada de lo ocurrido en los demés paises de laregion.
{Ver Cuadro No. 5). Esfacil apreciar que labrechaentre el sector
Medio-Alto y el Bajo-Agricola No Asalariados se ha ampliado al
disminuir la mortalidad en este Gltimo grupo en un porcentaje
menor. Es interesante observar que la mortalidad infantil del
estrato No Agricola Asalariado es la que mayor reduccién ha ex-
perimentado.
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El Cuadro No. 6 recoge para Chile el nivel de la mortalidad in-
fantil total y dividida en sus componentes de neo-natal y post-
neonatal para los hijos de dos grupos de trabajadores (obreros y
empleados) en dos fechas distintas: 1957 y 1970-1973. Aunque
estos datos probablemente no son estrictamente comparables,
sonlosuficientemente similares como para permitir derivar cier-
tas conclusiones: lamortalidad infantil, particularmente la post-
neonatal experimenté un significativo descenso en el periodo
de 15 afios a que se refieren los datos, beneficiando a ambas
categorias de ocupacion, perosiendo la declinacién entre los hi-
jos de los empleados bastante mas elevada que entre los obre-
ros. Lo que parece practicamente increible es que labrechaen la
mortalidad post-neonatal, que como es sabido responde en ma-
yorgradoalas condiciones de vidaimperantesy es laqueen ma-
yor grado determina el nivel de la mortalidad infantil, que yaera
elevada en 1957, se haya duplicado en 1972-73, fenémeno que
dificilmente podria explicarse por faltade comparabilidad de los
datos. Se trataevidentemente de laagudizaciéndelas desigual-
dades en el acceso a los beneficios del desarrollo econémico y
social entre obreros y empleados. Son ejemplos como éstos y
los datos sobre los diferenciales de lamortalidad en las areas ur-
banasy ruralesy seguin niveles de educacién, los que danapoyo
a la aseveracion de que no obstante el veloz descenso del nivel
delamortalidad a nivel nacional, al interior de los paisesseincre-
mentala heterogeneidad en el comportamiento de esta variable
entre grupos sociales.

b) Lafecundidad. Como es sabido, latransicion de la fecundi-
dad hacia el descenso se inici6 en la mayoria de los paises de la
regibn mas tardiamente, llegando a adquirir también una veloci-
dad no registrada antes en América Latinay que se ha dado ex-
cepcionalmente en otras partes del mundo.3 Utilizando la Tasa
Global de Fecundidad (TGF) los cuadros No. 1 y No. 2 permiten
examinar la evolucién de esta variable desde mediados de este
siglo hasta la actualidad. Se incluye también una proyeccién al
primer quinquenio del siglo XXI. Los paises han sido agrupados
atendiendo principalmente a la magnitud del descenso que se
di6enlafecundidad desde alrededor de 1965 hasta principios de
la presente década, periodo en el que ocurren los cambios que
anteriormente fueron calificados de sin precedentes.

3 Para un examen més detallado de este tema ver Mir6, 1982.
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Al promediar el siglo s6lo las mujeres de Argentina y Uruguay.
se estimaba que tendrian alrededor de 3 hijos al final de su vida
reproductiva; las de Chile, Cubay Panamé entre4y menosde6by
el resto de los 15 paises mostraban valores de la TGF que
excedian de 6 hijos, llegando a sobrepasar de 7 en por lo menos
cinco casos. El valor més alto lo registré la Republica Dominica-
nacon7.5, lo que implica una diferencia de 4.77 hijos con el del
Uruguay (2.73). Es decir, teéricamente por cada nacimiento vi-
vO que una madre uruguaya tenia, una dominicana tenia casi
tres.

En el transcurso de los 15 aiios siguientes se producen des-
censos muy pequefios de la fecundidad (en general menos de
uno por ciento anual en promedio) en todos los paises con ex-
cepcién de Cuba, Honduras y El Salvador, paises estos ultimos
que registran ascensos. En el primer caso como una respuesta,
aln no satisfactoriamente explicada, a las nuevas condiciones
creadas por la Revolucién que toma el poder en esa Isla en 1959.
En los otros dos paises porque atin no se habia instaurado de
manera firme la tendencia al descenso.

La incipiente transicién antes mencionada cobra poderoso
impulso entre 1967 y 1982. Los paises incluidos en el Grupo Il re-
gistran declinaciones que van de 28 por ciento (Venezuela) a 54
por ciento (Cuba). La Reptblica Dominicana, que como se se-
fialé anteriormente, registré alrededor de 1950 la TGF més alta,
experimento en el periodo-analizado un descenso de més de 40
por ciento, La fecundidad de Costa Rica y de Panaméa mostré
una declinacién de similar magnitud (39.7 y 38.4 por ciento). En
general, todos los paises del Grupo Il registraron descensos sig-
nificativos que en ningun caso fueron inferiores a 28 por ciento.

Los paises del Grupo lll, por haberse iniciado en ellos mas
tardiamente la transicién de la fecundidad hacia la declinacién,
mostraron descensos mas modestos, aunque en los casos de
Paraguayy Pert llegaron a ser de cerca de 25 por ciento. En este
grupo ofrecen ciertas dudas acerca de laevolucién futura de su
fecundidad paises como Honduras, Ecuador, El Salvador y Ni-
caragua en los que el descenso promedio anual en el periodo
analizado estuvo por debajo o alrededor del 1 por ciento. Final-
mente Bolivia y Haiti,incluidos en el Grupo IV,muestran descen-
sos tan pequefios en 15 afios que no es dificil afirmar que atin es-
t&n por entrar en un proceso de transicién descendente.

Esta evolucién ha cambiado radicalmente la distribucion de
los paises segun sus niveles de fecundidad, como puede apre-
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ciarse a continuacion. Con fines comparativos se incluye tam-
bién la estimacitn para‘el periodo 2000-2005. Lo

" CUADROB -

DISTRIBUCION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA
- SEGUN EL NIVEL BE'SU TGF. 1950-1955 a 2000-2005

' A : Periodo :
Nivél de'la TGF 1950-55 1965-70 - 1980-85 ~  2000-2005
Total . . - 20. 20 20 . .20
Mengsde4 - 2 2 8 15°
4-499 2 2 4 4
5-65.99 1 4 5 1
6-6.99 10 -9 3 -
7y mas . ‘e B 3 - -

2 Ef grupo incluye un pais con TGF inferior a2y dos con TGE inferiora 3.

©'Se mantuvo este grupo s6l0 para finés comparativos. Una distribucién mas
adecuada seria: Menosde 3, 10y Menosde 4;5. = - - - | :

Fuente: Cuadro No. 1de este documento.’ -

El cuadro anterior avala la afirmaci6n de la homogeneizaci6n
delcomportamiento de lafecundidadentre paises. Yaen 19801a
divisién deéstosen Grupos ly I, segtin el niveldesus TGFnore-
sultaba tan discriminante. Por.ejemplo, dos paises (Chile y Cu-
ba} del segundo grupo ya tenian valores inferiores a los dos del
Grupo 1. La diferencia en el nimero promedio de nacimientos
queseparabaelvalor méasbajodel Grupolyel masaltodel Grupo
Il se ha reducido practicamente a lamitad. De4.77a2.63hijos. En
general, se tiende hacia una homogeneizacion de los niveles
dentro de los Grupos il y lil, : - '

La TGF es una medida sintética que resume la experiencia de
la fecundidad de las mujeres en los distintos grupos de edad,
que se expresa en las tasas especificas. Aunque como es facil
suponer, distintas estructuras de estastasas pueden conduciral
mismo nivel global de la fecundidad, la velocidad y persistencia
del descenso de éste, esta directamente vinculado a las modifi-
caciones que sufran las tasas especificas de fecundidad.

El Cuadro No. 7 recoge, en términos de porcentajes, los cam-
bios éxperimentados por estas tasas entre 1965-1970 y 1980-85
en los paises agrupados en las cuatro categorias adoptadas en
este trabajo. Un exdmen de este cuadro permite apreciar cémo
se.di6 el descenso en los distintos grupos de edad. De igual ma-
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nera, es posible examinar las similitudes y discrepancias en el
patrénentrelosvarios gruposde paisesy dentrode cadagrupo. El
andélisis se ha limitado al periodo en que, como ya se sefiald, se
dieronlos mas notables descensos de la fecundidad. Por apartar-
se de la tendencia declinante registrada en la mayoria de los
paises, se dejan de lado los de los grupos | y IV.

Sin excepcion alguna, las tasas especificas disminuyeron en
todos los grupos de edad en los paises de las categorias Il y llI,
aunqueladisminucién afect6 condistintaintensidad alosvarios
grupos. Sélo en Costa Rica, pais del Grupo |l,el descenso en la
tasa del grupo 15-19 fue relativaménte modesto. Fue particular-
menteimportante en Cuba, Méxicoy la Reptblica Dominicana.
La declinacién de latasa en este grupo de edad tiene un efecto li-
mitado en la reduccién de la TGF porque su contribucién ala fe-
cundidad total e$ en general relativamente pequefia. Tiene, sin
embargo, un efectoi importante desde el punto de vista de salud
y social' en general. Las madres muy jévenes son generalmente
las de alto riesgo obstétrico y las que més dificultades tienen de
constituir hogares en condiciones de vida aceptables. Esto es
particularmente cierto en algunas capas sociales. Es ésta, pues,
una evolucién cuya consecuencia demograficaes muy llmltada
pero de indudable repercusién social.

Puede también apreciarse en el Cuadro No. 7 que Ios paises
que mayores descensos han experimentado en el nivel de su fe-
cundidad han disminuido de manera muy significativa las tasas
de los grupos-ubicados al final del periodo reproductivo (40-49
afios), cambio que tampoco modificaen formaimportanteel ni-
velfinal de la fecundidad, pero tiene consecuencias positivasen
lo que respecta a la salud de las mujeres en esas edades:

Las disminuciones que si tienen un impacto importante en el
nivel de la fecundidad son las que se dan en los grupos de edad
entre 20y 34 afios donde, en la etapa de transiciébn en que se en-
cuentran los paises del Grupo Il, concentran entre 65y 70 por
ciento de la fecundidad total. El Cuadro No. 7 nos esclarece c6-
mo los paises de ese Grupo lograron descensos tan importantes
en la TGF en el periodo bajo estudio. Cuba, el pais cuya fecundi-
dad se redujo méas rapidamente, tuvo descensos en los tres gru-
pos de edad en cuestion (20-24, 25-29 y 30-34) que oscilan entre
42 y 65 por ciento. Los demaés paises registraron disminuciones
menores pero de indudableimpacto para precipitar los cambios
en las TGF que ya fueron examinados. Colombia, Costa Rica,
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Panamayla Rep. [*ominicana redujeron en porlo menos un ter-
cio las tasas en estos grupos de edades y aun en Brasil, Chile,
México y Venezuela, donde los descensos fueron los més pe-
quefios, las tasas respectivas disminuyeron en un quinto, un
cuartoyuntercio. En conclusion, pareciera que la transicién ha-
cia el descenso esta firmemente instaurada en este grupo de
paises. : : :

El comportamiento de los descensos de las tasas especificas
en los paises del Grupo lll, en cambio, son menos sisteméticas.
Hay paises como Ecuador y Nicaragua en los que la reduccién
més importante es la registrada'en el Grupo 15-19. Mientras que
enambos paisesloscambiosen lastasas delos grupos 40-49son
de poca importancia. Por otro lado, en Pert ocurre exactamen-
te lo contrario. Las disminuciones en los grupos'de edad 20 a 34
sélo tienen mayor importancia en el Paraguay y en menor grado
en Guatemala. Los demés paises del Grupo registran reduc-
ciones modestas en los grupos de edad en los que se concentra
la mayor actividad reproductiva de las mujeres.

Las fluctuaciones hasta cierto punto erréticas de las tasas
especificas de estos paises sugieren dudas acerca de la evolu-
cién futura de sus TGF. Llevadas a gréficos las tasas especificas
de los dos grupos de paises revelarian efectivamente dos patro-
nes claramente diferenciados: los del Grupo Il con una cuspide
més temprana (20-24 afios) y un descenso relativamente pro-
nunciado de la curva al avanzar hacia el Grupo 45-49. En el Gru-
po IV, en cambio, la cispide se da en general' mas tardiamente
(25-29) y los descensos de las tasas a partir de este grupo son
mas lentos. ' ’ '

El descenso de la fecundidad que ha afectadoalas mujeresen
todoslos grupos de edad en el perfodo reproductivo se ha difun-
didoamujeres ubicadas en distintos sectores socialesyresiden-
tes en diversas éreas del pais respectivo. Aunque los datos dis-
ponibles sobre este temaselimitan aunos pocos casos, todo pa-
rece indicar que la difusion ha sido diferencial entre sectores y
areas. Esdecirlos descensos no parecen haberse dado con igual
intensidad en distintos grupos socio-espaciales. Es maés, como
hasidosefialadoen otro documento (Mir6, 1982), existen claros
indicios de que la brecha que ha venido d4ndose entre los nive-
les de la.fecundidad de los grupos ubicados en los extremos del
espectro social parece haberse ampliado en algunos paises.
Dicho de otra manera, se ha acentuado la heterogeneidad en el
comportamiento reproductivo de muijeres pertenecientes a dis-
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tintosestratossociales, aligual que haocurrido conlamortalidad.

En general, la informacién para documentar la existencia de
amplias diferencias en la fecundidad de distintos grupos so-
ciales es mas abundante que la que permitiria examinar la direc-
cién del cambio que se ha dado en estas diferencias. En el
Cuadro No. 8 se han reunido sobre ambos temas los datos acce-
siblesalaautoraen el momentode prepararestedocumento. La
Seccidn A del cuadro muestra, en funcién del nimero total de
hijos nacidos vivos a las mujeres de 40-44 afios,4 las tremendas
diferencias que se dan en los paises sobre los cuales se han
incluido datos. Parece dificil derivar de un andlisis de ellos
conclusiones de aplicacién general a todos los paises examina-
dos, salvo quizé la obvia y por demés conocida de que existe un
importante diferencial entre la fecundidad urbanay rural. Enge-
neral los datos se refieren a una fecha en que en la mayoria de los
paises incluidos en el cuadro, la transicién de la fecundidad se
encontraba en pleno desarrollo. Una posible interpretacién de
las diferencias es la de que éstas parecen menores en los palses
en que esa transicién estaba més avanzada (Panam4, México,
Colombia, Costa Rica), indicio tal vez de que el descenso de la
fecundidad estaba ya mas ampliamente difundido en el pais. En
casos como Paraguay y El Salvador en los que el diferencial es
muy elevado, puede, en efecto, tratarse de que en las primeras
etapas de unaincipiente transicién el descenso de la fecundidad
se concentra principalmente en los grupos urbanos.

Los datos que se dan en la Seccién B del cuadro acercade la
evolucion de los diferenciales socio-espaciales de la fecundidad
en cuatro paises de la regién indican que persisten tremendas
desigualdades en los niveles de fecundidad de los distintos gru-
pos sociales. Lo que es méas grave, como se afirmé anteriormen-
te, la brecha existente en el comportamiento reproductivo de
los sectores ubicados en los extremos del espectrosocial, enge-
neral, parece haberse ampliado. La excepcién en cuanto a la
evolucién descrita es Cuba, pais en el que por ser mayores los

4 Estamedida puede ser criticada por la omisién que siempre se daen ladeclara-
cién de los hijos tenidos, particularmente en el caso de mujeres de edades més
avanzadas. Como se trata no tanto de establecer con seguridad el nivel de la fe-
cundidad sino la direccién de las diferencias entre 4reas urbanas y rurales, pare-
ce aceptable utilizar lamedida. Ademés, como es de suponer que la omisién en
la declaracién de los hijos tenidos ser4 mayor en el caso delas mujeres delas &re-
as rurales, esto actuaria en el sentido de subestimar el exceso de la fecundidad
rural con respecto a la urbana.
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descensos de lafecundidad de los grupos menosfavorecidos, la
brecha que los separaba de los de mejor situacién tiende a dismi-
nuir en el periodo 1965-1977. Enla Argentinala ampliacion de la
desigualdad se da principalmente en la fecundidad de los gru-
pos de educacién més altay mas baja. En Costa Ricay Panamé
los diferéncia_les de la fecundidad aumentaron en los periodos
1960-70y 1966-76 respectivamente, una evolucién dificil de en-
tenderalaluz delaexpansién econémica experimentada pores-
tos paises, que trajo aparejado un aumento de los servicios
puablicos. '

«c) El Crecimiento Demogréfico.: Si bien para la regién en su
conjunto se estima que en la actualidad emigran de la misma
alrededor de 175,000 personas, esto afectaen formamuy limita-
da el crecimiento demogréfico de América Latina, el que funda-
mentalmente queda expresado por la tasa de crecimiento natu-
ral que resulta del saldo entre la natalidad y la mortalidad. El
Cuadro No. 1 presenta el valor de esa tasa para todos los paises
de la regi6n, siguiendo la clasificacion utilizada para la TGF yla
e .Se dan también las tasas pata los mismos cuatro periodos.

- Como puede apreciarse, el descenso de la tasa de crecimien-
to natural (r) ha sido lento, no habiéndose producido cambio al-
guno enlos primeros quince afios paralos cuales se incluyen da-
tos.en el Cuadro. Esto ocurre asi porque si por un lado unos po-
cos paises registraron disminucionesenlar, la mayoria registr6
aumentos, debido principalmente a que los descensos de la fe-
cundidad, cuando los hubo, fueron menos pronunciados que
los que sedieronenlamortalidad. Recién en el periodo 1965-70a
1980-85se produce un descenso de latasa regional promedio, el
que en teoria esta en un proceso de aceleracién que haria dismi-
nuir la tasa en més de 27 por ciento en los Gltimos afios de este
siglo, para llevarla alrededor del afio 2000 a un nivel de 1.72 por
ciento anual. — :

Llamala atenci6n que todavia para4 paises de la regién (Hon-
duras, Ecuador, El Salvadory Nicaragua) las estimaciones dela
r para el periodo 1980-85 excedan de 3. Es posible, naturalmen-
te, querel estado de violencia que ha existido en los dos Gltimos
paises haya cambiado esta situacién en forma signiificativa. El
cuadro C permiteapreciar queinicialmente, cuandoel descenso
delafecundidad eramas lento que el dela mortalidad, latasade
crecimiento de la mayoria de los paises se acelerb, fendmeno
que pierde vigor en 1980-85.
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CUADROC

Numero de Paises

Tasa de

Crecimiento (%) 1950-55 1965-70 1980-85
Total 20 20 20
Menos de 2 4 3 4
2-2.99 10 7 12
3ymaés 6 10 4

No es el caso entrar aqui en una elaborada discusién técnica
acerca de como se modifica el niimero absoluto de habitantes
por razén de la operacién de los patrones de fecundidad y de
mortalidad que se han venido dando en el pasado recienteenlos
distintos paises de América Latinay en laregién en su conjunto.
Baste sefialar que los efectos depresores que puede haber teni-
doel descensoyaapuntadode lafecundidad en el tamafio abso-
luto de la poblacién y en su tasa de crecimiento, hasido atempe-
rado porlos factores que se examinan a continuacién. Por unla-
do, el descenso también acelerado delamortalidady sobretodo
el hecho de que las generaciones que han estado entrando ala
edad reproductiva crecen mas rapidamente quelapoblacién to-
tal, lo que, de no producirse alteraciones en la conducta repro-
ductiva, en teoriaimplican un mayor nimero de nacimientos. A
esto hay que agregar quesiporrazén delaumentoenlaesperan-
za de vida, una proporcién mas elevada de parejas sobreviven
como tales un mayor numero de afios durante el periodo repro-
ductivo pueden, también en teoria, tener més hijos salvo, co-
mo se sefial6 antes, que se produzcan cambios en su conducta
reproductiva. A lo anterior hay que agregar todavia que en si-
tuaciones como la de América Latina el aumento en la esperan-
zadevidaselogra principalmente por unaimportante reduccién
de la mortalidad infantil, lo que automéaticamente implica
aumentar mayores contingentes a la poblacién de menores, los
que también eventualmente irdn a engrosar la proporcién de
poblacién en edades reproductivas. El Cuadro No. 9 permite
confirmar que,en efecto,en América Latina en conjunto yenon-
ce paises de laregion (entre ellos los de mayor poblacién: Brasil
y México) las tasas de crecimiento de la poblacién femenina de
15-49 afios se encontraban, hasta muy recientemente, en-una
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etapa de plena expansién. Sélo en 5 paises del Grupo I, en 3del
Grupo |l (los que mayores descensos de fecundidad venian re-
gistrando en el Grupo) y en Uruguay se preveia que la tasa
bajaria en este quinquenio. Los anteriores comentarios noestan
destinados a restarimportancia al impacto, en términos de naci-
mientos evitados, de las significativas reducciones que se han
registrado en la fecundidad. Eso queda evidenciado en el
progresivo descenso que se da en las proporciones de menores
de 15afios. (Porejemplo, en Costa Rica, de 48 por ciento alrede-
dor de 1960 a 36 por ciento alrededor de 1980). Tampoco busca
desconocer el hecho de que una tasa de incremento demogréfi-
co en descenso implica que si bien los efectivos poblacionales
aumentan en tamafio absoluto por tratarse de poblaciones
todavia en crecimiento, a partir de un determinado momento,
esos aumentos comienzan a ser proporcionalmente cada vez
mas pequefios y eventualmente disminuyen también en nime-
ros absolutos. Esto, naturalmente, ocurre diferencialmente en
los distintos grupos sociales como resultado de las desigualda-
des que yahansido sefialadas cuandose discutié lamortalidady
la fecundidad. Al nivel de todo el pais,indudablemente los naci-
mientos evitados, la menor proporcién de menores y la reduc-
cioén enelincremento relativo y absoluto de los efectivos pobla-
cionales implican, en igualdad de circunstancias en otros 6rde-
nes, menor costo de ciertos servicios pablicos y mayor disponi-
bilidad de recursos parainversiones productivas. Aunque esto,
en cierta medida, ha ocurrido en muchos de nuestros paises,
tanto el desarrollo econ6mico como el social han sufrido reve-
ses importantes en el marco de una crisis politica sin preceden-
tes, justo cuando esté en marcha una transicién demogréfica
que cobra mayor dinamismo a medida que avanza en el tiempo.
A continuacidn se examinan algunas caracteristicas de ese de-
sarrollo tratando de relacionarlas con algunos aspectos de-
mogréficos en un esfuerzo por descubrir algunos de los factores
subyacentes én la relacion poblacién—desarrollo.

11, Algunos relaciones entre la dinémica demogréf/ca yel
CreC/m/ento Econdmico.

~ a) Elmodelo econdmico. Las tasasde crecimiento demogréfi-
co examinadas en la secci6n anterior, si bien en descenso (re-
ducci6n de aproximadamente 18 por ciento en los Gltimos vein-
te afios), no implican, desde luego, frente a la estructura por
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edad que hacaracterizadoa América Latina en el pasado recien-
te, que la poblacién deje de crecer en nimeros absolutos. Algu-
nos paises de la regién han llegado ya a un nivel de fecundidad
de reemplazo pero, de cumplirse los supuestos sobre la evolu-
cién de la fecundidad, la mortalidad y la migracién interna-
cional, la tasa de crecimiento cero sélo la alcanzarian hasta bien
entrado el Siglo XXI. Para laregién en su conjunto se prevé que
esto ocurrira alrededor de 2100 cuando la poblacién habria lle-
gado aproximadamente a 1,100 millones, es decir, tres veces
mayor que la actual (Haub, Carl, 1983) que se estima para 1983
en alrededor de 380 millones de habitantes. Hace apenas 26
anos el tamafio de la poblacién de América Latina era la mitad
del que tiene en la actualidad. Estaimpresionante expansion de
los efectivos demogréficos coincide en su mayor parte con un
ciclo de crecimiento econémico sin precedentes que sufre alre-
dedorde 1975 unaruptura dela cual se recupera transitoriamen-
te para retroceder nuevamente hasta caer a un nivel extraordi-
nariamente bajo.

Quizas el dato mas escueto que puede citarse para descrlblr la
evolucién reciente del crecimiento econémico de la regiénes el
dequelatasadeese’’crecimiento paraelafio 1981 hasidolamaés
baja desde la postguerra, alcanzando sélo 1.7 por ciento... Con
ello el producto.por habitante disminuy6 por primera vez en los
Gltimos treinta afios.”’ (CEPAL, 1982). N6tese que esto ocurre
cuando América Latina ha alcanzado la tasa de crecimiento de-
mogréafico més baja de los tltimos 20 afios.5

A crear una situacién como la descrita convergen factores de
indole demogréfica y acciones en la esfera econémico-social,
las que,en ultima instancia,dependen de c6mo se den al nivel de
lasociedad global lasalianzas y antagonismos entrelos distintos
grupos sociales, y cuyo balance determina la capacidad de ma-
niobra de los grupos dominantes para imponer su proyecto
politico.

Ya se ha sefialado anteriormente que hasta 1975 laregién ex-
perimenté un crecimiento econémico significativo aunque és-
te, naturalmente, favoreci6 de diversa manera a los distintos

5 No hay que olvidar que las anteriores generalizaciones esconden importantes
diferencias entre paises. No es el propdsito de este documento entrar a exami-
nar estas en detalle y aunque se han clasificado los paises en grupos, esto no
siempre resuelve el problema analitico queimplica el generalizar acerca deunto-
do cuyos componentes pueden ser bastante disimiles.
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grupos de paises. Entre 1960 y 1980 el Producto Interno Bruto
(PIB) Real (en délares de 1970) vari6 de 109,000 millones a
332,000 millones de d6lares-de EE.UU.6 En términos de la tasa
anual de crecimiento el PIB creci6 enel periodo 1960-1970a5.7
por ciento anual, pasando a més del 7 por ciento por afio en los
primeros cuatro afios-de la década del 70, para luego descender
nuevamente, de tal suerte que:la tasa promedio anual de creci-
miento del PIB entre 1970-1980 fue casiidéntica (5.8) ala del de-
cenioanterior. El crecimiento que se dio en los primeros afios de
la década estuvo determinado principalmente por un nimero
reducido de: paises.? Conviene destacar, sin'embargo, que el
mejoramiento econémico tuvo caricter general y benefici6 en
diversos grados a la mayoria de los paises de la region.

. El importante erecimiento.econémico que se da en tiempos
recientes se logra sin modificar, sino mas bien intensificando,
las:caracteristicas estructurales del modelo de desarrollo, que
conducen, entre otros efectos, a: a) Una concentracion de acti-
vidades econémicas en las areas urbanas; b) Una priorizacién
de laindustria y los servicios pot sobre lasactividades agricolas;
c) Unaimportacién de tecnologiamodernaintensiva de capital y
ahorradora dé mano de obra; d) Una muy inequitativa distribu-
cién del ingreso; é) Una intensificacién de la pauperizacién de
grandes sectores de la poblacion y f) Una creciente dependen-
cia externa, particularmente, aunque no exclusivamente, a tra-
vés del endeudamiento externo més elevado en la historia de la
regién. .

.Son éstas y algunas otras caracteristicas deI modelo de de-
sarrollo las que se encuentran en la base de las desigualdades en
las variables demogréficas a ue se hizoreferenciaen la Seccién
Il de este documento. Existen, ademés, otras situaciones que
teniendo un importante componente demografico son también
alimentadas en su dindmica por las acciones y politicas que se
adoptan en el contexto del modelo de desarrollo prevaleciente.
A continuacién se examinan algunas que presentan dlmen-
suones critlcas en la regién.

6 Amenos queseindique especificamente losdatosecon6micoscitadosen esta
seccién han sido tomados de publicaciones oficiales de la CEPAL, principal-
mente dela Sintesis Estadisticade América Latina 1960-1980y de lapublicacién
periédica, Notas sobre la Economfa y el Desarrollo de América Latina.
7Registraron crecimientos porencima delatasapromediodela regién, enorden
descendente Brasil, Reptblica Dominicana y Ecuador. (Ver cuadro No. 10).
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b) Otras interacciones modelo de desarrollo- dmam/ca
demogréfica.

1. Rapido crecimiento de la poblacién urbana y lento creci-

miento de la rural. De acuerdo con datos publicados por la CEPAL,
la participaciéon de la agricultura en la generacién del PIB
baj6 de 17.2 por ciento en 1960 a 10.8 en 1980. Esto a pesar de
que en varios paises se haninstalado agro-industrias y se ha da-
do a las actividades agropecuarias una organizacién empresa-
rial. Lamenor participacién de la agricultura enla generacion del
producto implica también una menor participacién de la pobla-
cién econémicamente activa (PEA) en el sector agricola propi-
ciando la creciente concentracién de ésta y de los que aspiran a
ingresar a ella en el sectorurbano. El Cuadro No. 11 ofrece datos
sobre la segmentacién de la PEA que no dejan lugar a dudas
acerca del proceso concentrador que el modelo de desarrollo
propicia. Mientras que la proporcién de la PEA urbana aumenta
en 20 puntos (por ciento) lade la agricola disminuye también en
20 puntos.8 En el primer caso aumenta proporcionalmente mas
la PEA informal, en el segundo caso dlsmmuye menos la tra-
dicional.
" Antesituaciones como ésta no es de extraiiar que en América
Latina la tasa de crecimiento total de la poblacién urbanaseaen
promedio tres veces y mediamayor que ladelarural, siendo bas-
tante mas amplia la diferencia entre sendas tasas en algunos
paises. (Por ejemplo en Brasil casi seis veces mayor la urbana
que larural y en Panama casi cinco veces). Estimaciones de las
Naciones Unidas muestran que en esos dos paises, entreun40a
un 45 por ciento del crecimiento urbano esimputable alamigra-
ciéninterna y a reclasificacion de lugares antes rurales en urba-
nos (Naciones Unidas, 1981, Cuadro 11, Pag. 26).

La afluencia de poblacién procedente de areas rurales, com-
binada con el propio crecimiento natural de las &reas urbanas ha
convertido a América Latina en laregion en desarrollo mas urba-
nizada del mundo (64.74 por ciento) en 1980, comparable al ni-
vel alcanzado por Europa en el mismo afio (68.83 por ciento).
(Naciones Unidas, 1981. Cuadro 50 Pags. 173y 175).

El modelo de desarrollo no sélo estimula la urbanizacién sino
que en la busqueda de economlas de escala para favorecer el

8A(‘ivi‘ért'ase queexpre'sado en porcentajg decambiodela proporci6n, elcambio
experimentado es mds significativo: Aumento de PEA urbana 50.6 por ciento,
disminucién de PEA rural 46.2 por ciento.
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proceso de acumulacién, concentra las inversiones en determi-
nados centros propiciando asi la aglomeracién de personas en
metropolis. América Latina tiene el dudoso honor de contarcon
la ciudad mas grande del mundo, México, que en 1980 se esti-
maba tenia més de 15 millones de habitantes. En ese afio, otras
tres ciudades de la region habian excedido los 10 millones de ha-
bitantes (El Gran Buenos Aires, Rio de Janeiro y Sao Paulo).
Luego se encuentran 22 ciudades cuyas poblaciones oscilaban
entre 5 millones (Bogota) y 1 millén (Guatemala). En 1980 en
América Latina vivian en ciudades més de 230 millones de per-
sonas. o _

Frente aestaaltaconcentracién, seencuentraelreversodela
elevada dispersion geogréfica de la poblacién. No es el prop6si-
to de este documento entrar a discutir en detalles las interac-
ciones que se dan entre distintos aspectos de la dindmica de-
mogréficay elmodelo de desarrollo prevaleciente en la mayoria
de los paises de la regi6n. Existen no pocos estudios que vincu-
lan este patrén de asentamiento a caracteristicas de la estructu-
ra agraria, particularmente en sus aspectos de accesoa la tierra,
tipo de tecnologia utilizada, relacién entre el sector agrario mo-
dernoy tradicional y entre el sector agricola en general y el resto
de la economia. Conviene, sin embargo, insistir en la relacién
queelasentamiento disperso de la poblaci6n tiene con elacceso
de ella a servicios pblicos y el impacto de esto en los diferenciales
de tipo demogréfico que ya han sido sefialados, los que asu vez
estanvinculadosalassituaciones deinequidad frentealasopor-
tunidades deempleoy, en consecuencia, frenteala distribucién
del ingreso con su secuela de pobreza e indigencia.

2. Elevadasub-utilizacién de lamano de obra. Ladindmica del
modelo de desarrollo y la dindmica demogréfica acttan frente a
la utilizacién de lamano de obra exactamente ensentido contra-
rio. Mientras elmodelo poralgunas de las caracteristicas queya
han sido mencionadas y otras cuya discusion aquf excederiadel
propésito del documento, tiende a restringir lademanda de ma-
no de obra, la dindmica demogréfica del pasado reciente da lu-
gar a una creciente oferta de mano de obra. :

‘Enefecto, la poblacién de 15 a 59 afios tiene en la regi6n una
tasa promedio de crecimiento mayor que la de la poblacién to-
tal, y lo que es ain mas significativo es que todavia se en-
Ccuentra en proceso de expansion: de una tasa anual de creci-
mientode2.44 por ciento porafioen 1950-55 pasaa2.86. (Véase
Cuadro No. 12). En general, este ritmo de crecimiento pareciera
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estar perdiendo momentos, si se considera que diez paises de la
regién, entre los que se encuentran Brasil, Argentina y Colom-
bia, presentan descensos en la tasa de 1980-85, lo que todavia
no se ha podido reflejar en el promedio de laregion, tal vez porel
peso que ejercen el crecimiento de la poblacion de 15 a 59 afios
en México y Venezuela.

Hay que recordar una vez mas, sin embargo, que aunque la
tasa de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar disminu-
ya, los nimeros absolutos de ésta crecen en todoslos paises: de
86 millones que eran en 1950, pasaron a mas del doble en 1980y
en la actualidad se estiman en alrededor de 220 millones de per-
sonas. Aun limitando este ejercicio cuantitativo a la poblacion
masculina se trata de contingentes de mas de 100 millones a los
que habria que ocupar en actividades productivas. En la practi-
ca este niimero seria ain mayor porque la estimacién a que se
hace referencia aqui es de la poblacién de 15a59y, como se sa-
be, en algunos paises las tasas de participacién de nifios de 10a
14 y de mayores de 60 es importante. Sin embargo, bajo el su-
puesto de que se estaria ampliando el acceso ala educaciénya
la seguridad social, puede presumirse que el grueso de la fuerza
de trabajo quedaria en efecto comprendida entre 15 y 59 afios.

Limitando el examen del problema de la mano de obra a los
que efectivamente se hanincorporado a la PEA en distinto gra-
doyenvarias modalidades, se tiene que, comolorevelanlos es-
tudios de PREALC, existe un elevado nivel de sub-utilizacién de
lamano de obra. ‘’Hacia 1950, uno de cada cuatro trabajadores
de América Latina se encontraba subutilizado; en 1980, uno de
cada cinco trabajadores lo sigue estando; esto Gltimo implica el
equivalente de alrededor de 23 millones de trabajadores
integramente subutilizados’’. (PREALC, 1981. Pags. 1y 2). Uti-
lizando la experiencia de 14 paises de la regién PREALC estim6
la evolucién de la tasa de subutilizacién de la mano de obra,
expresandola como porcentaje de la PEA. En el Cuadro No. 13
los paises aparecen agrupados siguiendo la clasificacién adop-
tada alinicio de este trabajo para caracterizar el grado de avance
en la transicién de la fecundidad. Los dos primeros paises que
PREALC considera casos “especiales” tienen los més bajos nive-
les de subutilizacién de la mano de obra. En el segundo grupo
coinciden los de mayor velocidad en el descenso de la fecundi-
dady que han experimentado también unadisminuciéndelasu-
butilizacién de lamano de obra. Sdlo se aparta de este patron de
coincidencia, Guatemala que en la clasificacién demografica
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pertenece al Grupo Il (mas lento descenso de la fecundidad),
pero paisen el que ha descendido lasubutilizacién delamanode
obra. Enlos demés paises del Grupolllyen Boliviaengeneral és-
ta ha aumentado o descendido levemente.

La comparacion anterior no intenta sugerir que haya unarela-
cion directa de causay efecto entre periodo de inicio y velocidad
del descenso delafecundidad y disminucién delasubutilizacién
de la mano de obra. Ambos fenémenos, sin embargo, deben si
estar relacionados con transformaciones en lo econémico con
repercusiones en lo social.

Volviendo, sin embargo, al tema de la contradiccion entre la
dinamica del modelo econ6mico y la dindmica demogréfica en
lo que se refiere a la demanda y oferta de mano de obra, con-
viene sefalar también que el descenso de la fecundidad incre-
mentala oferta de mano de obra femenina, al liberara mas muje-
res mas tempranoy por espacios mas prolongados de tiempo de
las responsabilidades propias de la maternidad. Como un corola-
rio adicional de las consecuencias de la elevada urbanizacion
quesedaenlaregion, PREALC nos advierte *’que de seren 1950
un fenémeno predominantemente rural, el subempleo tienda a
ser hoy un fendbmeno también urbano’’. De hecho se ha ’trans-.
ferido parcialmente €l subempleo rural-hacia areas urbanas'’.
(PREALC, 1981. Pag. 2). -

Ante la situacion de crisis del sistema econémico del que en
gran medida depende América Latina, es evidente que la solu-
cién del problema planteado por la subutilizacién de lamano de
obra s6lo en forma limitada depende de cambios en la dindmica
demogréfica. El principal esfuerzo pasa por modificaciones
estructurales del modelo econémico.

3. Lainequidad en la distribucién del ingreso. Ya se ha visto
que el producto bruto interno de la regién crecié desde 1950 a
1980 a un promedio apenas inferior a 6 por ciento por afio, ha-
biendo sobrepasado el 7 por ciento en el periodo 1970-74. En
otras palabras, super6 con creces el crecimiento demogréafico
habiendo crecido el PIB real por habitante.en 2.8 por ciento por
afioentre 1960-70y en 3.1 por ciento por afio en 1970-1980, nlvel
qué excede del 4 por ciento en el periodo 1970-74.

Porlo menos en teoria dos fuerzas actuaban en el mismo sen-
tido y positivamente para.mejorar las condiciones de vida de la
poblacién: aumentaba la disponibilidad de bienes a disposicion
de la poblaciény, en comparacion conla tendencia histérica, se
reducia la proporcién en que crecia esa poblacion. Sin embar-
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go, los desastrosos resultados sociales son bien conocidos: una
distribucion del ingreso extremadamente desigual. Aunque los
datos més recientes se refieren a 1960y 1970, es de presumir que
la regresividad de la distribucién debe haber cambiado muy po-
coy podria pensarse que el cambio ha sido en sentido negativo.

El Cuadro No. 14 citado por Arguello norequiere comentarios
adicionales. Las cifras anteriores se refieren a la situacién en-el
conjunto de paises de la region. Desafortunadamente no se ha
tenido acceso a datos de paises, pero no cabe duda de que exis-
ten situaciones atin mas desfavorables que la representada por
el promedio regional. En otros paises,la regresiva distribucion
del ingreso personal es en parte contrapesada por la prestaciéon
por parte del Estado de ciertos servicios publicos, por la corber-
turaprestada porlaseguridadsocialyporciertasexencionesde
impuestos. En general, sin embargo, estos beneficios alcanzan
alos sectores de la poblacidn que tiene un empleo estable y ge-
neralmente en las &reas urbanas; de tal suerte que estas medi-
das y politicas gubernamentales no logran modificar la condi-
ciéndelas familias de los estratos mas bajos deingreso. Seagre-
gaasiun eslab6n méas de lacadena que conduce alapobrezayla
indigencia, el mas grave problema social que aqueja a América
Latina y que ha contribuido al clima de violencia y de crisis
politica generalizada en que se debate la mayoria de los paises
de laregion.

4. Intensificacién de la pauperizacién. En un estudio publica-
do porla CEPAL en 1979 se incluyen estimaciones sobre la inci-
dencia de la pobreza y de la indigencia en 10 paises de América
Latinaen 1970. El cuadro respectivo que seincluye al final con el
No. 15 presenta los porcentajes de hogares bajo la linea de
pobreza y de indigencia estimados para 1970 (Altimir, 1979).
Los datos indican que en 1970 el 40 por ciento de las familias y el
19 por ciento de ellas se encontraban bajo las lineas de pobreza y
de indigencia,?® respectivamente. N6tese que los niveles de

9 Se calculé que en términos de personas esto equivaliaa 110millones. Sedefine
pobreza como "‘un sindrome situacional en el que se asocian elinfraconsumo, la
desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educa-
cionales, las malas condiciones sanitarias, unainserciéninestable en el aparato
productivo o dentre delos estados primitivosdelmismo, actitudes de desaliento
yanomia, poca participacién enlosmecanismosdeintegracion social y quizas|la
adscripciénaunaescalaparticular devalores, diferenciadaenalgunamedidade
la del resto de la sociedad”’. Las lineas de indigencia corresponden al costodela
canasta minima de alimentaci6n. (Altimir, 1979).
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pobreza e indigencia rurales son bastante mas elevados que los
urbanos. Nétese también que los valores de los paises del Grupo
Isonlos més bajosy que los més altos corresponden alos Gnicos
dos paises del Grupo lll, incluidos en el cuadro. Entre los paises
del Grupo Il presentan niveles de pobreza e indigencia relativa-
mente bajos Chile y Costa Rica. Con un porcentaje similar al de
Honduras, Brasil presentaba niveles exhorbitantes de pobreza
rural (75 por ciento de pobres y 57 por ciento de indigentes). El
primero tal vez por falta de desarrollo y el segundo por un mode-
lo de desarrollo que se caracteriza por su patrén altamente con-
centrador. (Sao Paulo, Rio de Janeiro, etc.) En situaciones co-
mo éstas la dindmica demografica como tal juega un papel bas-
tante secundario. !

IV. Conclusiones
La mortalidad en América Latina inici6 la transicién hacia el des-
censo antes de 1950. A partir de la década del 60 seinicialatran-
sicion de la fecundidad, la cual se acelera en la de 1970 y se en-
cuentra en la actualidad en pleno desarrollo, aunque a un ritmo
menos veloz. Latasa de crecimiento comienzaarespondera es-
ta nueva situacion alrededor de 1965. Estos hechos demogréfi-
cos coinciden con un periodo de expansién econémica pero el
modelo comienza a enfrentar crecientes dificultades, creando
en su desarrollo una serie de problemas sociales que en parte
aumentan su incidencia por razén de la continuada expansi6n
de los efectivos poblacionales, particularmente en las edades
reproductivas y en las de trabajar.

La solucion a la situaci6n de crisis que enfrenta la regién no
pasa por medidas destinadas especificamente a modificar en
forma directa las variables demogréficas basicas (fecundidad,
mortalidad y migracién) aunque esa modificacion podria coad-
yuvar a esa solucion. El remedio es en primer lugar de tipo
politico. Sin una modificacién sustancial acerca de c6mo abor-
darel problema del desarrollo tantoenlointerno como en suvin-
culacién con la economia internacional, dificilmente se podran
ir superando los aspectos criticos, algunos de los cuales han si-
do sefialados aqui. Esta modificacion requiere que se alteren los
patrones de participacion social y politica que han prevalecido
enlaregion. En otras palabras, esindispensable una recomposi-
cién de los grupos que controlan el Estado y en consecuencia la
economia nacional.
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En segundo lugar, y en esto juegan un papel preponderante
las modificaciones politicas al nivel interno, es preciso luchar
porque se modifique la actual divisién internacional del trabajo.

Como conclusién final, la muy obvia, de que la relacion
poblacién-desarrollo es complicada y que la conducta demo-
gréfica es el resultado ditimo de la interaccién de muiltiples facto-
res, algunos de los cuales hacen sentir sus efectos bastante
tiempo después de iniciados los acontecimientos que les dieron
origen. A su vez los resultados de la conducta demogréfica del
pasado reciente y la actual estdn constantemente ofreciendo
pautas para acciones en el orden econémico y social.

87


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


96T

9C'e -

507
vl T W@
g5l Q2T ' 60€
oLl 89T 68
L oLt 66°L .
90 . S0l LT
UL - 89T T
o5l . €T w6C
151 ze 5T
89°0 €6°0 8L
rAN]! 85'1 el
WL I£T 69T
00z  SS0L  OL6L
‘000z 086l ~ S96L
{owet) Jod)

YA

eLe
we
S0t
alc

i)

[4: 2
(4%
6T

10°L
2l

6561

os6lL

(1) [eanzep 03UBILIBIY) BP BSEL

,moom-ooom.,>,wmm—-ommp aJ1us sopeuwIsa sooleIBowap SaI0pedIpU| (BUNET BOLIBWY

—~

89°1L

- 0269
- S9EL

69T

€5°0L
60°LL
98'vL
S9vL
68°L9
09°89

e

SSCL
25'69
500z
0002

08°.9
8509
86°0L
€L°99
10°29
Sy'EL
€0°€L
€9°€9
1y €9
¥E'0L
1£°69
8e'v9
5861

086l

8'l9
GE'8S
v
1E°09
§5°09
05°89
999
cr'8s
06°LS

€989
86'99

1885

(457

S961

62°25
oL'sy
9¢°9S
GL°0S
oL'vs
685
oC'LS
§9°05
6605
rA: ]
€L
95°1LS
§5614

0561

(:8) 1908) [€ BPIA 8p BZURISAS]

L "ON OHAVNI

€0
89°C
8’
0L'e
we
80C
89°C
8LT
VA4
oee
99°¢
26T
so00z
0002

>384
;{4
gv'e
19
06¢C
86°L
0s'e
€6
18°€
oLC
e
Sy
S861
0861

009
10°L
29§
0L9
S0y
6y
08'S
G6°S
LS
08'¢c
So0'e
€9
(4]
Sg61

99
05°L
89'G
SL'9
08y
(14
cL9
L9
SL'9
eLe
Si'e
68°S
5661
0561

(491) PEPIPUNDSS 9P [EGOID ESe),

e[nzeusap
eusojuiwoq day
gweued
00IXgIN
8y
eqn)
ealy 1509
eiquojo)
lisesg -
|) odnio
Aenbnin
eupuabiy
| odnug
eupje] esuguy


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


[4: ¥4
68°¢

e
we
06°L
91°¢
[«k4
85°C
80°€

e
[4:X4

Sy’
16°C
09°C
88'C
(A
e
8E'e

e
SS'¢

e
9%6°C
08¢
'€
oce
S0°€
ev'e

81
LEC

SL'E
68°¢
§5°C
10
a8'¢c
nc
6T

ce09
919

cL'oL
0L'6e9
SL'89
69'89
e
19°69
6€°69

€L°CS
bL0S

18°69
cL09
09°8S
1159
€819
1579
16°65

"€861 9P 0lIN[" "9y ‘oBenues “z¢ ‘oN IAX 04y “3Av13D 0oygiBowsaq upsjog :elusny

T4 14
90'sh

19°18
ol’ls
05°LS
65'65
688
[ R ]
6805

95'LE
oy

8ty
89°¢y
06°ey
¥6°LS
CTA 14
6oy
oLy

8P
LS

10t
S8't
oL'e
we
86'¢
9y
EL'Y

vL's
T

¥6°S
LL'S
00'S
S8y
95°G
009
059

SL'9
959

oL
ov'9
959
or'9
299
08’9
gL

S1'9
SL'9

€e'L
60°L
68'9
99
9’9
00°L
S0°L

ey
einljog
Al odnig
enBeseolN
ejewajens
niad
AenBeied
lopeAes 3
lopena3
SeINpUoH -
il odnug


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


SE'0
Le0
Lo
4]
Le0
(soue us)

0L61 5861
S961 0861

(/enue eroueue9)

Iv8019 VSVL v13d OSN3OS3A 30 Avald0TIA VNILVT VIOIHINY

(01quiBd %) pepipunaad ap (8qo[D) eseL

850 €Sl 199 0
LE0 Ll wy 18T
290 6v'ce ve9l 142
95°0 €5°'9¢ el €L6
150 00'8t 8L'eC 44
150 8v'6C (444 (433
wo [44:74 LoatL 8’
150 006 L't 98'C
850 x4 [4-X 4] 6€'S
90 c00e > 474 9'6
89°0 88°'GE LEOb €59
090 44 2 4: 3 901
90 ey . BL'LE vL'o
2 4] §5°9L ov'ee 2961
S9°0 S0'S © G8'ES 869
950 Ev'eT 99'6 69'El
.. 280 1414 S6°€E 1
4 18'82 ‘ 744 S9'EL
9’0 991 - ev'L 95°C
@0 9T've . 280l /A%
8’0o v9'62 S6'vT [35%:]
S964 0L64 5861 s00C 0L61 5861 S§561 0L64
0561 9961 0861 000 S961 0861 0561 9961

VAaIA 30 VZNVYH3dS3 V130 OSN3IOSV 3d
avaidoiaA A (491) dvalaNno34d 3a

€ 'ON 0HAVNI

e
emijog

Al odrug
enBesesiN
ejewaens
niad
AenBeieq
sopeaes 13
lopens3
SBINPUOH

i1 odnig
BjSNZBUBA
eueduiwoq dey
pweuey
0oIXgN
8yl
eqn)
ed)y |s0)
equoe)
iseig-

11 odrug
AenBrun
euguabiy

jodnug

eune eduguy


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


65°L
88°0L

LeoL
8e'8
SLoL
85°¢
8T'L

8v'6

88'¢
099
[4:x4
08’y
80t
L
[A: N}
kA4
6L'S

14
m8'e

14%°]

5861 500
0861 0002

8v'9
89'S

0z’
95'6
oL
95'S
16'8
S6°'L
206

S6°S
€L
(YA:]
Zv's
99
S6'y
6€°L
tes
Ls's
(YA
€L'e
LSS
{soue us)

0L61 S861
S961 0861

(0p0J13d [9 U BIIUBUEY)

69'8
(<24

€E'6
8r'g
09°L
9L
99°0L

€L'8

95'6
74}
106

Sb'9
(YA
8e'8
e
169

9€'T
Sz'e

&L

§561 0461
0561 S961L

L ‘ON oipeny :ajuang

REH
enijog
Alodnig

enBeseoiy
ejgwelens
nNied
AenBeieg
Jopenes i3
lopena3
SEINPUOH
1t odrug
ejaNZBUdA
euedjuiwoq ‘day
guweued
0d1XglN
8lIyd
eqn)
BOIY 1500
elquojod
liseig
11 odnigy
AenBrun
eunuabiy
|odruy
eune esugwy


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


09 o€l €6l (019 GLl p60L 1£-0L61
eueojuiwo( ‘day

659 £'€es 8.8 6 09 6b 69-8961 €91y e1s0)
9g 19174 L'ELL 60l 274 ql§ 69-8961 eiquojo)
ac g€'ee 9°'G9 cllL V8 eCl 99-9961 9!'YD
29 6°'v€ (74 vcc 991 6Ll CL-1/61 einljog
jeiny eueqin \NN\QWU \mkht eueqif) \S\QWU Sas/ed

pepnip pepniy
pepieriopy ap , SOAIN SopIaenN 000! Jo0d

0s89Xx3 9p 8lejuaaiod

JLioyy ap pepliqgeqo.d

0£61-8961 ap Jopapalle ‘(*b° 0001 )

SONV 230 SIHONIN 3d avalTv.LdOWN V130 S31vHNY-ONVEHN S3TVION3IH3dIa

€ "ON OH@VND


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


oy
€9
g9
69
¥9
09
69

v'L9
9Ll
€9

Lee
€'6E
S99

0'8v

0'6cL
€0¢
oLy
9'¥s
7'8LL
A4
c'\l8

€le

[4°1%
0SL
¢]
8hlL
=148

ceEl
69

evl
€Ll
6L1
6El
86

L Ag sbed

q€6
qv9
1€0L
L6
9L
8Ll
308

‘£ Agsoipend (1861 ) wyeg :3juang

|eaideD e|ap eueqin aned
jinbeAent AounpD ,
JeuoIoeN ouisIid p
‘eIpaJaH ‘9sor ueg ,
eueljodosia|y ealy g
SapuelIo) Sapepnid ¢

£9-9961 Niad
89-/961 Aenbeled
£9-9961 enbeiedlN
0/-6961 selnpuoH
69-8961 ejewsaienH
£9-9961 J0peAjes |3
0/-6961 10pendy


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


CUADRO No. 4

DIFERENCIALES EN LA MORTALIDAD DE MENORES DE2ANOS
(1000,9,)
EN LOS DOS EXTREMOS DEL Kll%/EL EDUCACIONAL DE LA
MADRE ALREDEDOR DE 1970-1975

Paises y afios del Censo Anos de Instruccién Exceso en
o de la encuesta de la madre Porcentaje
-0- 10y més

Cuba (1974) 46 292 58.6
Paraguay (1972) 104 27 285.2
Costa Rica (1973) 125 33 278.8
Colombia (1973) 126 32 293.7
Chile (1970) 131 46 184.8
Rep. Dominicana

(1975) 172 54 218.5
Ecuador (1974) 176 46 282.6
Honduras (1974) 171 35 388.6

El Salvador (1971) 158 30 426.7
Guatemala (1973) 169 44 284.1
Nicaragua (1971) 168 48 250.0
Pert (1972) 207 70 195.7
Bolivia (1975) 245 1102 122.7
Argentina (1970) 96 26 269.2
a7-9

Fuente: Naciones Unidas. Departamento de Asu
ST/ESA/SER. A/74. Nueva York 1982.
Cuadro 4.13. P4g. 188.

ntos Econdémicos y Sociales
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CUADRO No. 5

PANAMA: EVOLUCION DE LOS DIFERENCIALES DE LA
MORTALIDAD INFANTIL POR ESTRATOS
SOCIO-OCUPACIONALES, 1968-1976.

Porcentaje

E: Socio-Ocupacional 1968 1975-76 de Reduccién
Medio Alto 27 17 37.0
Bajo No Agricola

Asalariados . 41 21 48.8

No Asalariados 42 27 35.7
Bajo Agricola

Asalariados 61 42 311

No Asalariados n 49 31.0
Exceso de Bajo Agricola
No Asalariado Sobre Medio
Alto (en porcentaje) 159.2 188.2

95
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CUADRO No. 11

AMERICA LATINA: SEGMENTACION DE.LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL: 1950-19802

1950 1960 1970 1980

Total, PEA 100.0 100.0100.0 100.0
Subtotal urbano . - 435 50.556.7 64.0
-Formal ! _ . 30.1 349 39.8 44.6
Informal . - 8.7 10.6 11.56 13.8
Servicio Doméstico 4.7 5.0 54 5.6
Subtotal agricola 55.3 48.4 42.4 35.3
Moderno - 22.2 19.2 15.3 12.5
Tradicional 33.1 29.2 27.1 22.8
Mineria “1.2°. - 1.1 09 0.7

@ No incluye a Cuba nia Paraguay

Fuente: PREALC. Oficina Internacional del Trabajo. Mercado de Trabajo en
Cifras. 1950-1980: Primera Edicién, 1982.

108


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


CUADRO No. 12

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL DE 15-59
ANOS DE EDAD

Tasa de Crecimiento?®

1950-55 1965-1970 1980-85

América Latina 2.44 2.76 2.86
Grupo | ;
Argentina - 1.63 1.2~ 0.97
Uruguay 1.28 0.69 0.562
Grupol |l :
Brasil 2.90 2.83 2.80
Colombia 2.35 3.36 2.88
Costa Rica 292 3.90 3.19
Cuba - 2.02 1.27 2.08
Chile’ .1.80 2.18 2.05
México 2.49 3.33 . 3.59
Panama : 2.07 3.17 3.07
Rep. Dominicana 2.30 4.01 3.65
Venezuela ' 3.37 3.94 4.94
Grupo lll ,
Honduras 3.12 2.42 3.77
Ecuador 2.34 3.16 3.32
El Salvador 2.19 3.50 3.21
Paraguay 2.15 2.85 3.43
Peru 232 3.19 3.19
Guatemala 2.63 3.33 3.24
Nicaragua 2.42 2.48 3.54
Grupo IV
Bolivia 1.92 2.37 2.61
Haiti 1.60 1.85 2.62

a Calculadas a partir de los datos incluidos en el Boletin Demogréfico. CELADE. Afio
XVI No. 32. Santiago de Chile. Julio 1983.
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~ CUADRONo. 13
TASA DE SUBUTILIZACION TOTAL DE LA PEA 1950-1980

Grupo Paijs 1950 1970 1980
I Argentina - 5.0 4.9 4.0
- Uruguay 11.3 10.9 12.6
] Brasil 23.6 239 19.9
Colombia - 335 30.3 28.0

Costa Rica 17.3 16.5 12.2
México 23.7 19.1 17.0
Panama 37.1 25.9 25.8
Venezuela 17.3 16.5 12.2

[} Ecuador 32.0 37.3 34.1
El Salvador .29.6 30.6 33.6

Peri 38.1 37.3 36.3
Guatemala 26.6 25.6 23.6

IV Bolivia 38.0 43.5 41.5

Fuente: PREALC (1981. Cuadro 4. P4g. 25)
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Comentarios al documento: América Latina:
Transicién Demografica y Crisis Econémica,
Social y Politica, de Carmen A. Mir6

Raul Urzua

Con la habilidad que todos le reconocemos, Carmen nos ha pre-
sentado un amplio panorama de los cambios recientes en las ten-
dencias demogréficasy haseiialado algunas delasrelacionesque
ellos tienen con las tendencias del desarrollo en la region.

Su conclusién final es que atin cuando los cambios en lafecun-
didady, enmenorgrado, enel crecimiento delapoblacién, hansi-
do en la direccion que, segiin muchos, favorece el desarrollo, la
situacién de estancamiento y crisis que atraviesa en estos mo-
mentos la regién pone de manifiesto que los problemas de Ameéri-
ca Latina dependen poco de las tendencias demogréficas y, en
especial, de las del crecimiento de la poblacién.

Hago mia esta conclusién, aun cuando podria argumentarse
también que los problemas habrian sido méas graves si no se hu-
biese producido una disminucion de la fecundidad. Partiendo
de ella, me parece importante destacar algunos puntos y agre-
gar otros no mencionados por Carmen.

|. Tendencias en la mortalidad

Carmen ha sefialado con razén que la tendencia a la homoge-
neidad inter paises es coincidente con una heterogeneidadintra
paises que incluso en algunos de ellos se habria ampliado en el
tiempo. La heterogeneidad interna est4 ampliamente docu-
mentada, pero no ocurre lo mismo con la ampliacién de la
brechainter-clase. Antes de llegar a un acuerdo sobre este pun-
to seré necesario ampliar el nimero de paises analizados y exa-
minar cuidadosamente silos estratos comparados son realmen-

te comparables.
Laexplicacién delamantencion delosdiferenciales de morta-
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lidad infantily en la ifiezestariaen el papel que los.individuos
desempenan en el proceso sacial de produccion’. Es esta'una
hnpétesns plausible que proporciona un punto.de partida para la
especificacién de los procesos involucrados. Para poder avan-
zar ep esta linea, ademas de operacionalizar el concepto “'pro-
ceso social de produccion’’, sera necesario reforzar el estudio
de la mortalidad por causas, reclasificando a éstas de manera
que pueda identificarse de qué manera influyen sobre ellas los
factores sociales y de salud. Esto permitira examinarlas diferen-
ciasensuincidenciapor clases socialesy precisarlaformacomo
las condiciones materiales de existencia y el acceso a servicios
de salud se combinan para producir niveles distintos de mortali-
dad por clases sociales.
Asieentendido; el anélisis de lamortalidad por causas perniti-
rd también explicar un hecho que menciona al pasar Carmen pe-
ro que'es necesario destacar mas: la disminucién-de la caida de
- la mortalidad mucho dntes de qué se haya alcanzado un cierto
plSO biolégico. A este respecto parecen especialmente signifi-
cativos los'datos que presenta Juan Chatkiel'en el docuriento
préparado paraésta misma Conferencia (Cuadro'1), en los que
muestra que paises que noaltanzabanunaesperanzade vidade
’ sesentatanos en‘1965:1970 experimentanunadisminucion enla
ganancia media-anual entre esafecha y.1975-1980 en compara-
ci6n con la que experiméntaron-éntre 1950-1955 y 1965-1970.
. Esos datos, por lo demas, no'vienén $ino'a confi irmar los estu-
dios de Preston? y-Pallonizy son mnsustentes con los de Behim
respecto adiferenciales. - 'V - ' o
La importancia de esos datos es que ellos Ilevan arevertir to-
talmente la optimista prediccién de Davis y Arriagas de quefa
mortalidad en los paises subdesarrollados disminuiria por los
progresos médicos independientemente:del - mejoramiento’en
los niveles de vida. Al contrario, Preston y Palloni coinciden en
que alrededor de Uha cincuenta por ciento de ese descenso se
débe amejoramientosen esos niveles. Elcambioenlai importan-
ciarelativa de Ias causas de muerte, con el mayor peso de las
4. SR PR RIR S ot
1 Preston S ;H.; 1976, “The changmg relatlon between monahty and Ievel of
economic development" Population. Stud/es Vol. 29, Ne. 2,.pp. 231 +248.
2'Palloni, A., "Mortahty Patterns in Latm Amenca" Popu/at/on and Deve/op-
ment Review, Vol. VI, No. 4, 1987
3 Arriaga, E. y K. Davis, “‘The Pattern of Mortallty Change in Latm Amenca"
Demography, Vol. VI, No. 3, 1969. . e

“
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causas ligadas a las condiciones materiales de existencia, expli-
cala mayor lentitud de esa caida y podria explicar la ampliacién
de los diferenciales por clase social, si ella fuese confirmada.

Il. Tendenc'/as en la fecundidad

La disminucién de la tasa global de fecundidad ha sido especta-
cularmente rapida apartir de alrededor de 1965 en los paises lati-
noamericanos en que ella disminuyd. -Esta realidad obliga a mi-
rarcon mas cuidado las explicaciones estrictamente estructura-
listas de la fecundidady sus cambios. Salvo en Cuba y maés re-
cientemente en Nicaragua, no ha habido cambios estructurales
tan profundos en el continente durante los tltimos 15-20 afios
como poder atribuir a ellos la caida de la fecundidad. Los cam-
bios que hanocurrido parecen, porotrolado, habersido compa-
tibles con el deterioro de las.condiciones de vida de ciertas cla-
ses sociales. Parece dificil explicar cambios tan radicales sélo
por la transformacion del comportamiento reproductivo de los
estratos medios urbanos o por una expansion de €stos, aunque
ambos fenémenos hanocurrido. Se necesita, porconsiguiente,
buscar una explicacién que compatibilice el hecho de que
amplios sectores sociales han quedado practicamente margina-
dos de los beneficios del desarrollo con la caida, generahzada
aunque a ritmos diferentes, de la fecundidad..

- La explicacién de los cambios recientes enla fecundidad obli-
gar4, probablemente, aexaminarlos cambios culturalesy enlos
estilos de vida que han introducido las modalidades de de-
sarrollo y las transformaciones estructurales y de los impactos
de aquellos sobre la motivacion para regular lafecundidad; obli-
gara también a revisar a la luz de los factores psicosociales, las
hip6tesis actualmente en boga sobre ingreso y fecundidad, a fin
de poder darle sentido a la caida de la fecundidad en estratos
pobres urbanos; exigira, por dGltimo, integrar los analisis sobre
los programas de planificacion familiary sus efectos alos que se
hagan sobre los puntos anteriores.

El que en los paises en que la fecundldad es compatlble con
una ampliacién de clases somales urbanas y en algunas rurales
es compatible con unaampliacién delabrechaentrelosestratos
altos y bajos. No hay, sin Pmbargo datos concluyentes sobre
este punto, permaneciendo esa afi rmacién como una hlpéte5|s
aprobar. Loguenose puede sostener sin caeren contradtccuén
es tanto esa hip6tesis como la otra de que los. diferenciales son
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menores mientras mas avanzados seencuentranlos paisesenla
transiciéon demografica.

Respecto a diferenciales de fecundidad, hay que destacar
también las diferencias entre distintas areas rurales, e incluso
dentro de una misma clase por irea. Esta parece ser la situaciéon
en Ecuador, donde los campesinosde la Sierra tienen, deacuer-
do en la Encuesta Nacional de Fecundidad, menor fecundidad
que los de la Costa, contrariamente a lo esperado si se tomaen
cuenta el nivel de desarrollo de esas dos regiones. L.a menor fe-
cundidad de los campesinos del Altiplano boliviano®ylasméas al-
tas en las regiones de nuevas fronteras de Brasilé son otros dife-
renciales que requieren explicacion. La existencia de esos dife-
renciales obligard a dar mas importancia a los determinantes
proximos de la fecundidad y especialmente a la relacién entre
los procesos de cambio econémico y social, la nupcialidad, el
periodo de lactancia y la abstinencia a consecuencia de migra-
ciones.

Pasaré ahora a referirme a dos puntos que muestran conse-
cuencias negativas de las tendencias demograflcas para algu-
nas categorias sociales.

El primero de ellos es el envejecimiento de lapoblacién, ligado
a los cambios en la fecundidad y la mortalidad. De acuerdoa un
estudio de Celade sobre el tema,?la poblacién mayor de sesenta
afios no alcanzaba a los nueve millones en 1950. En 1975 habia
llegado a més de veinte millones y sélo cinco afios después ya
sobrepasaba los veintitresmillones. Las estimaciones de Celade
hacen llegar a noventa y trés millones el nimero de personas
mayores de esa edad el afio 2025.

A pesar del répido ritmo de crecimiento de la poblacién, en 16
delos 28 paisesincluidos en el estudio de Celade la poblaciénde
sesentaymasafios crecié masrapidamente queellaentre 1950y
1980, esperédndose que el envejecimiento se acelere a partir del
afo 2000.

4 Posso M., Estratos Sociales y Fecundidad en Ecuador CELADE, 1982 (mimeo)

5 Gonzélez G., Procesos Demogréficos y Economia Campesina: el Caso Boli-
viano, documento presentado al Seminario CEPAL/UNEP sobre Politicas
Agrarias y Sobrevivencia Campésina en Ecosistemas de Alturas, Quito,

Ecuador, 23-26 de Marzo, 1982.

6 Para unintento de explicacién véase Merrick, T., "Femlvtyand Land Availabi-
lity in Rural Brazil”’, Demography, 153, 1978.

7 CELADE, Envejecimiento dela Poblacién en América L atina, E/ CEPAL/Conf.
74/L.3, Octubre de 1981.
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El envejecimiento de la poblacién ird acompafiado de una dis-
minucién de la proporcién de personas menores de 15 afios y de
un aumento de las personas en edades activas. Por su parte, la
poblacién econémicamente activa propiamente tal aumentara
en mas de un 100 por ciento entre 1975 y el afio 2000 en veinte
paises. Este crecimiento de la fuerza de trabajo agravara aun
mads las dificultades que ha venido mostrado la economia de los
paises delaregion paragenerarempleo productivo, dificultades
que, como se sabe, se han acrecentado durante la presente dé-
cada.

El crecimiento de la oferta de fuerza de trabajo a un ritmo
mucho mayor que aquel al cual debiera crecer lademanda, para
evitar que lasubutilizacién de la primera sigaaumentando, colo-
ca barreras dificiles de sobrepasar a los intentos por mantener
activos Gtilmente a los de sesenta y mas afios. La seguridad so-
cial parece, en ese contexto, la inica forma de asegurar a ese
grupo de edad la satisfaccién de sus necesidades bésicas.

Sinembargo, apesar de que los gastos en seguridad social de
los paises de la regién fluctian alrededor del 15% del producto
nacional bruto, cifra comparable al gasto en educacién y supe-
rior al gasto en salud, s6lo dos paises se aproximaban en 1970 a
cubrir con su sistema de seguridad a casila totalidad de la pobla-
cion econdmicamente activa. El crecimiento de la poblacién
mayor de sesenta afios que ocurrira en todos los paises durante
los préximos veinte afios pondrd nuevas dificultades a la
ampliacién de la cobertura de los servicios. Aunque el nimero
de ancianos es y continuara siendo mayor en los paises en don-
de la fecundidad y la mortalidad empezaron antes su descenso,
el problema ser4 méas agudo en aquellos en donde el cambio en
los componentes del crecimiento ha ocurrido méasrecientemen-
te. Enlos primeros el crecimiento de los ancianos serd maslento
en el futuro y los servicios tienen generalmente mayor cobertu-
ra. En los segundos se enfrentard, al menos por un cierto tiem-
po, la necesidad de ampliar la demanda de trabajo conjunta-
mente con la cobertura delaseguridadsocial, partiendo de nive-
les bajos de cobertura.

La segunda consecuencia de las tendencias demogréficas
que queria recordar aqui eslaque se deriva delamigraciénrural-
urbana. La expansién de las formas capitalistas de producciéna
la agricultura, con su secuela de mecanizacién, uso de insumos
de origen industrial, monetarizacién de los salarios y transfor-
macién de lamano de obra en un factor de uso variable, a pesar
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de que ha sido compatible con la mantencién de la economia -
campesina y, en algunos casos, con su ampliacién, ha reforza-
do lamigracién hacia las ciudades de adultos jévenes con nive-
les educacionales comparativamente altos.

Sonmuchoslos efectos no demogréaficos que tiene laemigra-
cion selectiva de adultos jévenes, pero aqui recordaré sélo tres.
El primero es que la productividad del sector agropecuario se ve
afectada por la sobre representacién en las areas rurales de per-
sonas de menor productividad, menos adaptables alos cambios
tecnol6gicos y generalmente al margen de los programas edu-
cativos y de capacitacion de la fuerza de trabajo. El segundoson
los desequilibrios cualitativos que se producen a veces entre la
oferta y la demanda de fuerza de trabajo: en aquellos casos en
que la tecnologia utilizada en la produccién agricola requiere de
mano de obra con algin nivel de calificacién puede producirse
unaescasez de ofertaporfaltade mano de obrasuficientemente
calificada en las &reas rurales y negativa de los emlgrantes califi-
cados para desempefiar actividades agricolas.

El tercer efecto de la m:gracnén se produce sobre las madres
campesinas. El mayor acceso de sus hijos e hijas a la educacién
formal, unido ala migracién de las hijas adultas jévenes hace re-
caersobre ellas tareas para las cuales antes contaban con ayuda
familiar. Si, como ocurre lamayoriadelasveces, sonlas madres
las que tienen a su cargo la produccion para el autoconsumoyy,
muchas veces, la comercializacion de la produccién del predio,
la emigracioén selectiva de mujeres jévenes aumenta la sobre
explotacién de las madres campesinas.

Resumiendo mis comentarios, me parece que el andlisis
hecho por Camen Mir6 y los puntos que se han agregado aqui
permiten llegar a tres conclusiones que estan mésalla de los es-
tudios que inevitablemente habré que hacer para fundamentar
mas sélidamente algunas delas afirmaciones de mi comentada.
Ellas son, escuetamente, las siguientes:

1) Los grandes problemas de la regi6n van a seguir existiendo
cualquiera que sea la tendencia de la poblacién;
quevienen a agregarse a los ya exnstentes y requueren la accién
del Estado;

3) Aun cuando las tendencias demogréficas tienen una base
estructural dltima, ellas se modifican no necesariamente s6lo a
consecuencia de cambios estructurales.
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Determinantes de Niveles y
Diferenciales de la Mortalidad

Hugo Behm
Organizador de la sesi6n

El derecho a la vida es el méas elemental de los derechos del
hombre. Los centenares de miles de latinoamericanos que
mueren cada afio por causas que pueden y deben ser evitadas,
significan una intolerable agresion a la gran mayoria de los casi
400 millones de habitantes de la region, en especial para
aquéllos que estdan mas desfavorecidos y sometidos a mayor
explotacion. ‘ '

Las dimensiones del problema

La ponencia de Chackiel actualiza el conocimiento de la mortali-
dad en América Latina en el periodo 1950-1980. Las estima-
ciones de Naciones Unidas para 1975-1980 sefialan que la espe-
ranza de vida al nacer de la regién es menor en 9.4 afios que en
los paises avanzados y que la tasa de mortalidad infantil es casi
cuatro veces mayor. La heterogeneidad de la mortalidad entre
los pafses, aunque esta en disminucién, es todavia muy gran-
de; ella refleja las distintas etapas histéricas en que se en-
cuentran estas sociedades, que son economias dependientes en
las cuales el modo de produccién capitalista es predominante.
Cubay Costa Rica estédn a la vanguardia en la reduccién de la
mortalidad, conesperanzas de vida-al nacer que superan los 72
afios en 1980. Esta experiencia muestra que, aun en condi-
ciones de subdesarrollo, es posible alcanzar niveles de mortali-
dad similares alos de paises avanzados. Ambos pafses se carac-
terizan por laimplementacién de vigorosas politicas (en contex-
tos politicos y con modalidades muy diferentes) que han posibi-
litado un accesomésigualitario de todala poblacién alos benefi-
cios del progreso. Pero ellos constituyen una excepcién en
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América Latina y comprenden apenas el 3.4 por ciento de la
poblacién regional en 1980. - B y :

~ Enel otro extremo, algunos paises centroamericanos y andi-
nos —a los que debe agregarse Haiti— muestran enorme atra-
so, con esperanzas de vida al nacimiento que estén en el rango
de 49 a58 afios en 1975-1980. En el grupo de paises de alta mor-
talidad, las disparidades de los niveles de vida son extremas, la
concentracién de lariqueza es marcada y persisten poblaciones
mayoritarias (sobre todo en el sector agricola y en grupos
indigenas) que viven en condiciones miserables.

A pesar de todo, en los tltimos treinta afios, la mortalidad ha
descendido en todos los paises. No obstante, se observa un es-
tancamiento o freno en el descenso en muchos paises, y
aquéllos de mayor mortalidad no han acelerado sus ganancias
en este periodo. El efecto que pueda tener la generalizada crisis
econ6émica actual no es ain evaluable. Segln las proyecciones
de Naciones Unidas, la regi6n alcanzaria una tasa de mortalidad
infantil de 40 por mil a comienzos del siglo XXI; este nivel es el
que tenia el mundo avanzado a mediados del siglo XX y latasaes
casi siete veces mayor que la que Jap6n y Suecia registran hoy
dia. Tal es la magnitud de la brecha de la mortalidad.

Pero los contrastes mas agudos de lamortalidad que hansido
detectados se observan entre grupos definidos por variables so-
cio-econémicas. En la década de 1970, la probabilidad de mo-
rirantes de los dos afiosdeedad enlos grupos masacomodados
y residentes en las capitales nacionales puede haber alcanzado
niveles menores que 20 por mil, en tanto que en grandes grupos
de trabajadores agricolas, por ejemplo en Bolivia y Guatemala,
el riesgo era superior a 250 por mil. Varios estudios sefialan que
la fecundidad elevada y temprana de estas poblaciones, que
tiene condicionantes similares alos delaalta mortalidadinfantil,
contribuye a mantener esta (ltima. No obstante, en.algunos
paises, hay evidencia que el descenso delamortalidad enlos pri-

meros afios de vida, aunque tardio, también alcanza alas pobla-
ciones con mayor riesgo. .

Los progresos en las fuentes de datos y los métodos de
estimacion de la mortalidad

Enlos tltimos 15 afios se halogrado un enorme avance en estos
dosaspectos. Lossistemas deregistro de defunciones, amenu-
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do deficientes y de lento mejoramiento, han sido explotados alli
donde son aceptablemente confiables. El proyecto presentado
enlasesiénporDenmany Rodriguez, porejemplo, intenta crear
un sistema de informacién continuo, basado en la elaboracién
descentralizada de las estadisticas de mortalidad del Estado de
Sonora (México), agregando. mformacuén complementaria que
permita su mejor interpretacion. .

El desarrollo de métodos mdurectos para la estimacion de la
mortalidad ha abierto un amplio campo para aprovechar los
censos de poblacién y lasencuestas demogréficas, aunque, por
ahora, esté limitado alamortalidad de los primeros afios de vida.
Las encuestas de fecundidad han mostrado su utilidad para el
anélisis de la mortalidad en esta edad y han permitido compara-
ciones internacionales de interés. Se i inician, por otra parte, es-
tudios especiales sobre mortalldad T

De este modo, a pesar de las def|C|encias de las estadisticas
de registro, en casi todos los paises. latinoamericanos ha sido
posible ampliar extraordinariamente el conocimiento de las di-
ferencias en el nivel y lastendencias de lamortalidad en lanifiez,
entre grupos de poblaci6n definidos por variables socioeconé-
micas significativas.

El problema de identificar los determinantes de la mortalidad

Pero, el conocimiento de estos contrastes delamortalidad esin-
suficiente para comprender a cabalidad el conjunto de condi-
ciones que determinan el curso delamortalidad en unasociedad
determinada. Hay consenso en admitir que los multiples facto-
res biolégicos que ocasionan directamente la enfermedad, y
eventualmente lamuerte, son en realidad mecanismosinterme-
dios, que a su vez estén social e histéricamente determlnados
Los enfoques para precisar este sistemade condlcnonantes han
sido variados.

Enlamayoria de los estudios demogréficos, el problema hasi-
do abordado mediante el examen de diversas unidades de anali-
sis (paises, unidades geogréficas, familias, etc.), intentandoes-
tablecer la relacién entre distintas funciones de mortalidad con
un juego de indicadores, a menudo referidos a diversas dimen-

1Véase Taller Regional “Lainvestigaciénsobrela mortalidadinfantilen América
Latina”, auspiciado por el International Development Research Center (IDRC,
Canadé). Colombia, 21-23 de febréro de 1983.
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siones del nivel de vida; a veces se consideranvariables étnicasy
culturales. Asf, mediante diversos métodos de anlisis multiva-
riado, ha sido posible establecer el grado de asociacion de algu-
nasde ellas, sustraido el efecto de lasrestantes. Se han identifi-
cado consistentes correlaciones parciales con indicadores eco-
némicos, con laeducacién (en especial, la materna)y, en algu-
namedida, con la cuantia de recursos de saludy las condiciones
sanitarias de la vivienda. o

~ Estos trabajos han sido Gtiles para formular mejores hip6tesis
sobre la génesis de la mortalidad y pueden ayudar a formular
politicas destinadas a reducirlas. Pero, ademés de las restric-
ciones derivadas de los indicadores utilizados y de las deficien-
cias en los datos bésicos, lo fundamental es que estos enfoques
no resultan de operacionalizar un marco teérico que se base en
una concepcién integral de la sociedad'y dé los condicionantes
de lamortalidad que en ella ocurre. Los marcos te6ricos que se
han publicado? han tenido més éxito én identificar los mecanis-
mos biol6gicos (y epidemiolégicos) del proceso salud-
enfermedad-muerte que sus determinantes socialés.

En su ponencia, Breilh y Granda se basan en los progresos al-
canzados en América Latina en la conceptualizacién del proce-
so salud-enfermedad. Ellos postulan que son.los modos de or-
ganizacién social — determinados por el grado de desarrollo de
las fuerzas productivas y, especificamente, por la forma de pro-
piedad sobre los medios de produccién, todos los cuales estén
en permanente transformacién— los que condicionan los mo-
dos de vivir y de morir. En el marco de una formacién social
concreta, aparecen formas de reproduccién social caracterfs-
ticas vinculadas con clases sociales definidas. En cada una de
estas clases, las formas de trabajo y las formas de consumo, en
un momento histérico dado, determinan las condiciones de vi-
day, por tanto, entregan un perfil caracteristico de salud-enfer-
medad, capacidad de sobrevivencia y mortalidad.

1

2H, Mosley (1983)..Will Primary Health Care Reduce Infantand Child Mortality?
A Critique of Some Current Strategies, with Special Reference to Africa and
Asia. IUSSP. Séminaire sur I'influence des politiques sociales et de santé sur
I'evolution future de la mortalité. Paris, 28 Février-4 Mars, 1983 Université
Catholique de Louvain et Institut de médecine tropicales d'Anvers (1983). L
mortaljté aux jeunes ages: un esai explicative interdisciplinaire. CICRED/OM S,
Paris, Meegama, S.A. (1980). Socio-economic Determinants of Infant and
Child Mortality in Sri Lanka: Analysis of Post-war Experience. World Fertility
Survey, Scientific Report No. 8.
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Los estudios de mortalidad que siguen esta linea de pensa-
miento son escasos. Y también son complejos, tanto por la ne-
cesidad de definir en la realidad latinoamericana las categorias
tedricas que se requieren, como por los problemas de opera-
cionalizarlas y obtener referentes empiricos adecuados. La cla-
se social es una categoria importante y, a este respecto, la po-
nencia de Bronfman y Turian significa una contribucién de
mucho interés. A partir de la definicién de clase social de Lenin,
ellos construyen variables e indicadores para cuatro de sus di-
mensiones, que se refieren a: (a) el lugar que ocupan los indivi-
duos en un sistema de produccién social histéricamente deter-
minado; (b) las relaciones en que se encuentran respecto a los
medios de produccién; (c) el papel que desempefian en la orga-
nizacién del trabajo; (d) el modo y proporcién que ellos perciben
la parte de riqueza de que disponen. Laaplicacién de estos crite-
rios ala Encuesta Demografica Nacional de México de 1982 de-
muestra su factibilidad y detecta diferenciales de la mortalidad
en la nifiez que son ‘‘abrumadores y dramaticos”. El riesgo de
muerte varia entre 31 por mil en la nueva pequefia burguesiay 104
por mil en los asalariados agricolas. De este modo se identifica
un grupo de mujeres de alto riesgo, que comprende el 35 por
ciento de la poblacién femeninay que concentra el 57 por ciento
del total de muertes de menores de 5 afios. Por cierto, estos re-
sultados preliminares requieren ser interpretados en el 4mbito
de la formacién social que se analiza.

Ademés —como fuera subrayado por S. Torrado en la
discusién— se requiere avanzar, te6rica y empiricamente, en el
conocimiento de los mecanismos por los cuales la pertenencia
de clase social influye en el proceso salud-enfermedad. La fami-
lia aparece como una instancia mediadora. En cierto modo, la
ponencia de Minujin et. al. apunta en este sentido. La mortali-
dad en los primeros afios es analizada en México en tres grupos
sociales (campesinos, marginales, obreros urbanos), por medio
de una encuesta que ha permitido obtener una gran cantidad de
informacién sobre la mujer y su compafiero, la vivienday el ho-
gar. En una versién atin muy preliminar, y mediante un anélisis
multivariado (detector automético de interacciones), se ha po-
dido establecer en cada grupo la asociacién de la mortalidad,
principalmente con variables relativas alafecundidad, elacceso
a la atencién médica y el ingreso econémico. También se han
identificado grupos expuestos a mayor riesgo.

Por otra parte, las investigaciones sobre la mortalidad, en
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muchos aspectos, pueden beneficiarse del examen de los avan-
ces —yalavezdeloserrores— hechosen el estudio de la fecun-
didad, un campo que ha sido prioritario en los estudios de poblacion.

El sector salud y la mortalidad

En contraste con la fecundidad, la politica de reducir la mortali-
dad excesiva es de aceptacion general..Por otra parte, en todo
pals existe un sector publico especificamente responsable del
cuidado de la salud. Por ltimo, en decenios recientes se ha
hecho considerable progreso en métodos para preveniry tratar
las enfermedades que generan la mayor parte de la mortalidad
excesiva en América Latina. ¢ En quégrado los programas de sa-
lud pueden reducirlamortalidad y sus contrastes en los diversos
contextos socio-econémicos existentes en la regién? No hay
una respuesta satisfactoria a esta pregunta, salvo en algunas
experiencias locales.? Los estudios multivariados dan a las acti-
vidades del sector salud un peso variable, aunque de relativaim-
portancia, en la determinacién de la mortalidad.

Aqui cabe subrayar sumariamente que los sistemas de salud,
y lapracticamédica misma, estan también determinados porlas
caracteristicas histéricas en que se encuentra el proceso de
transformacién de los modos de produccién. De este modo, en
los paises donde los contrastes de mortalidad son mayores, los
grupos sociales expuestos a un mayor riesgo reciben menor o
nula atencién de salud. La aplicacién del progreso tecnolégico
en salud tieng asf una limitacién intrinseca al sistema politico y
una distribucién diferencial por clase social. Recientemente, se
estd dando énfasis a una nueva estrategia para extender la co-
bertura de los servicios de salud a estos grupos postergados,
principalmente rurales, mediante la atencién primaria de salud.
Cualesquiera que sean las reservas que se tengan sobre la géne-
_sisy elalcance de tal estrategia, no hay duda que ellacreaunaal-
ternativa favorable paralareduccién delamortalidad. Evaluarel
alcance de tal estrategia es tarea impostergable.

3El Seminario de lalUSSP de Parfs, 1983 (op. cit.) mostré lasdificultadesdepre-
cisar lainfluencia de politicas sociales y de salud en la mortalidad. Véase princi-
palmenteel trabajo de Mosley (op. cit.) yademéas Suares, N. yJ. Joanes, Morta-
lity in Childhood in the Americas: Probable Effects of Primary Health Care.
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Sobre la futura investigacién en mortalidad

Las ponencuas y su discusién mostraron el considerable avance
que se ha logrado en el conocimiento descriptivo de la mortali-
dad en América Latina. Mas modestos —aunque significati-
vos— han sido los progresos en la interpretacion de su relacién
con las modalidades de desarrollo econémico y social. Los mar-
cos tedricos que se requieren para este analisis estan en elabora-
cién y discusion. Ellos tienen que basarse en una determinada
concepcién del desarrollo y de la sociedad; este componente
ideolégico es, obviamente, objeto de controversias.

El conocimiento acumulado sobre la magnitud de la excesiva
mortalidad y sus draméticos contrastes por grupos sociales, ha
creado conciencia sobre la necesidad de contribuir a reducirlos
en el mas breve plazo. Algunas de las sugerencias que resultan
de la discusién son las siguientes:

1. Sin perjuicio de proseguir estudios descriptivos, que tienen
utilidad inmediata para varios fines, se requiere ahondar en el
conocimiento de los determinantes de la mortalidad en los dife-
rentes contextos socio-econémicos en que ella ocurre. El pro-
ceso de teorizacién que se requiere para ello debe ser conti-
nuadamente enriquecido con estudios empiricos, que hagan el
mejor uso posible de todas las fuentes de informacion dispo-
nibles. En cada pafs, los estudios que cubran poblaciones defini-
das, que tengan significacién nacional por sus caracteristicas,
son probablemente los més factibles y productivos.

2. Lasinvestigaciones debieran ser orientadas alos aspectos del
problema que tengan mas relevancia para cada pais, de tal mo-
do que signifiquen un aporte efectivo a la implementacién de
medidas destinadas a impulsar el descenso de lamortalidad.4
3. Serequiere romper, con decision, las barreras que hacen que
el trabajo multidisciplinario —esencial parael planteamientoyel
anélisis de la mortalidad como problema— siga siendo una ex-
cepcion.

4. Mas alla de los circulos técnicos en que habitualmente se co-
nocen los resultados de este tipo de estudios, es necesario que
elloslleguen a todos los grupos que puedan influir las decisiones

4Véase Mir6, C. y J. Potter (1980), Population Policy: Research Priorities in the
Developing Countries. Report of the International Review Group of Social
Science Research on Population and Development. London.
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politicas respectivas. Si ellos no lograran la implementaci6n de
politicas adecuadas, por lo menos contribuirfan a denunciar los
injustos contrastes en el derecho avivir que hoy existen en Amé-
rica Latina.
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Un Marco Teo6rico sobre los Determinantes de
la Mortalidad

Jaime Breilh y Edmundo Grahda

Introduccién

Los profundos contrastes de las sociedades.latinoamericanas
se han agudizado en esta época de.crisis. Problemas agudos de
la poblacién mayoritaria se acenttian, mostrandose c6mo un vi-
vo testimonio de la forma en que las ‘‘miserias heredadas y mo-
dernas” se ensafian con sus habitantes.

No s6lo el campo reluce esa severidad, también las ciudades
por modernas que parezcan, muestranlacara trdgicade unaor-
ganizacion econémica concentradoray excluyente, los efectos
del enriquecimiento urbanoy de la creciente urbanizacion de la
miseria. :

Tales condiciones sociales son el mejor medio para que la
mortalidad se presente en toda su profundidad y variedades,
aunque se pretenda cubrirla con eufemismos estadisticos.

El trabajo cientifico ante esas constataciones tiene que
acendrar su compromiso, desgarrar el velo tecnocratico y des-
nudar la muerte. Pero aquello s6lo es posible si se remueve a
fondo los conceptos, los criterios de veracidad y comprobacion
y sobre todo el valor de uso de ciencias como la demografiayla
epidemiologfa que se ocupan, especialmente, dela mortalidad.

Son esas las razones por las cuales este documento se haper-
filado como un trabajo suscitador, de presentacién de opciones
teéricas y de debate, més que como una comunicacion de “’no-
vedades’’ técnicas. El desafio presupone primero ubicar el Nor-
te, desbrozar el camino y luego depurar las técnicas, selec-
cionando las més id6neas. ' _

Enla primera parte se reedita unadistincién entrelos recursos
y potencialidades de dos de las disciplinas que mayores respon-

131


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


sabilidades tienen frente al conocimiento del fenémeno de la
muerte. ‘ :

En otro apartado se cuestiona las desviaciones y dogmatis-
mos mas importantes en que se ha incurrido al investigar sobre
la mortalidad. T

Finalmente, se presentan los principales planteamientos te-
dricos que varios nicleos latinoamericanos han lanzado para la
construccién de un marco conceptual més riguroso. Se sefialan
las categorias centralesde dichas aportaciones, acompafidndo-
las de referencias bibliogréficas para quienes desean profundi-
zar en su estudio.

|. La mortalidad como objeto de /a ciencia

Demografia y Epidemiologia: una delimitacidn inicial

Dosdisciplinas que han concentrado gran parte del esfuerzo por
el conocimiento de la mortalidad son la demografia y la
epidemiologia. -~ - . . v : - o

Estasdos disciplinasaun cuando estanengran medidaempa-
rentadasy expuestas a una estrecha complementacién, eviden-
ciansinembargo posibilidadesy 4reas de énfasis diferenciables.

Aun cuando no es simple explicar sus diferencias; es necesa-
riointentar una distincién bésica, porque dicho esclarecimiento
puede contribuir.a orientar mejor la investigacién futura sobre
mortalidad, evitando confusi6n de planos de anélisis y racionali-
zando la tarea cientifica. . - , o '

La demografia e igualmente la epidemiologia enfocan con
métodos extensivos a la poblacién y, al hacerlo, se ven aboca-
dasalaaplicacién de elementos conceptuales, metodolbgicosy
técnicos, tantodelascienciassociales como de lasnaturales. La
una como la otra echan mano de recursos de ciencias tales co-
mo la‘economia polftica, la antropologia, las mateméticas, para
analizar, cualitativay cuantitativamente, los procesos producti-
vos y sociales que determinan las condiciones de vida: de
amplios estratos o.de los ntcleos familiares, y asi mismo re-
curren a las ciencias naturales, tanto fisicas como biol6gicas,
para estudiar aspectos especificos de los hechos vitales.

Cabe preguntarse entonces, zen qué radica la especificidad
de estas dos ramas del saber? i - _

Sabemos quelacienciasurge como resultadodela necesidad
desistematizar el conocimiento sobre un determinado conjunto
de procesos y las leyes que explican su movimiento para trans-
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formarlos. Como todos los procesos del mundo real se desen-
vuelven en estrecha unidad o concatenacién, se puede decir
gue, de modo general, la ciencia es tnica, sin embargo, en me-
dio de la unidad de los procesos aparece su diversidad y es asi
como a partir de los dos troncos principales del saber, ciencias
naturales y sociales, han surgido multiples ramas cientificas.

Facilmente se establece la distincion cualitativa entre proce-
sos como los que estudian las ciencias naturales y los que enfo-
can las ciencias sociales. Cuando se trata, sin embargo, de dife-
renciar ramas del saber particulares y aplicativas como la
demografiaylaepidemiologia que enfocan procesos similaresy
estan conformadas por disciplinas también similares, entonces
la delimitacién es més sutil.!

La distincién entre dos ciencias se establece primero entre
sus objetos de estudio y correspondientemente entre su dlfe-
rente estructuracion teérica-préactica.

La demografia, més all4 de las definiciones simplistas, se
plantea como una ciencia que estudia la conformacién y ten-
dencias de una sociedad. La poblacién como objeto de estudio
de la demografia es esencialmente una fuerza productiva sobre
lacual debe conocerse los determinantes y expresiones concre-
tas de las variaciones de suvolumen, composiciény estructura,
y su distribucién en el espacio. Tales procesos poblacionales son
un elemento y expresién particulares de los modos especificos
en que las sociedades se organizan para transformar la naturale-
zaytransformarse asimismas. La demografiaestudia, enlasso-
ciedades de clase,; la forma en que los grupos y subgrupos
poblacionales, cualitativamente distintos, se estructuran por
edad y sexo, crecen o decrecen, ocupan espacios especificos,
son asimilados en el marco de un territorio econémico o expul-
sados comosobrepoblaciénexcedente, perosobretodo analiza
las relaciones econémicas concretas y las expresiones politico-
ideol6gicas que determinan dicha magnitud, ublcacu'm y com-
posicién de la fuerza productiva humana.

Metodol6gicamente, gran parte de la investigacion de-
mogréficaimplica medicién, comparaciones espacio-tempora-
les, anélisis de estructura y por eso debe apoyarse reiterada-

1 Una discusién de procesos y disciplinas vinculados con la investigacién de la
salud-enfermedad puede encontrarseen: Breilh, J.’’Haciauna Definicién delas
posibilidades y limites de las Ciencias Sociales frente al Desarrollo de la Investi-
gacién en Salud”’. Quito, Universidad Central, 1979.
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mente en técnicas matemaéticas, que son instrumentos de apo-
yo para el anélisis cuantitativo, pero que no son ni el objeto ni el
método de la demografia.2 o o o

“Todas las operaciones matematicas y estadisticas en la
demografia no son el método, pero éste se est4 cumpliendo en
ellas. El método preside y unifica estas operaciones sin confun-
dirse con ellas. Es el método, en ultima instancia el que inspira
las estadisticas convenientes, ynoalrevés”.3 - .

En el marco de esta delimitacién de la demografia se vuelve
claro que esta disciplina se enfoca principalmente sobre la
poblacién como elemento de la estructura de lasociedad, como
conjunto de productores que conforman su fuerza material mas
importante. La demografia se ocupa béasicamente de los deter-
minantes de la magnitud, composicién y ubicacién espacial de
la fuerza de trabajo y en esa medida enfoca la mortalidad, sobre
todo, como un proceso que interviene en la graduaci6n del cre-
cimiento poblacional. ) - .

[Porsulado, laepidemiologia se planteacomo una cienciaque
estudia la generacién y distribuci6n de la salud-enfermedad en
su dimensio6n colectiva. A diferencia de la medicina clinica, que
aborda los problemas en su expresién individual, la epidemiolo-
giaeslaciencia'’diagnéstica’ dela medicinasocial, la queinter-
preta el comportamiento de la salud y la enfermedad en las po-
blaciones. Analiza en profundidad la relacion entre las condi-
cionesde trabajo y consumo o condiciones de reproduccién so-
cial, que existen en -una sociedad y los perfiles de salud-
enfermedad, con sus expresiones biol6gicas. En tal sentido en-
foca la mortalidad como una de las expresiones finales del pro-
ceso salud-enfermedad, como un elemento parcial del patrén
de salud que caracteriza a cada grupo en un momento determi-.
nado y que resulta de la oposicién entre las condiciones favo-
rables a la.salud que experimenta y las fuerzas destructivas que
padece. La epidemiologia relaciona, bajoun gran marco de uni-
dad, las contradicciones sociales principales y més generales,
con las particulares contradicciones (procesos benéficos y de-
teriorantes) que experimentan los grupos, y con las contradic-

.= e '

2 Dierckxsens, W. “La Demografia y la Dialéctica de su Objeto y Método*.
Avancesde Investigacién del Instituto de Investigaciones Socialesde la Univer-
sidad de Costa Rica, II: 1-28, 1976.

3 Vieira Pinto, A. “’El Pensamiento Critico en la Demograffa” . Santiago, CELA-
DE, 1973. pp. 33. R : :
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ciones maés especificas (en gran medida biol6gicas) que experi-
mentan sus miembros, referidas éstas ultimas, a la lucha entre
los procesos etio-patiogénicos que niegan la salud y la sobrevi-
vencia, y en el otro polo a los procesos vitales que las hacen po-

sibles.
Metodolégicamente, también la epidemiologia recurre a me-

diciones, comparaciones y andlisis que requieren del apoyo de
técnicas matematicas pero las dirige principalmente al estudio
de la causalidad de la salud y la enfermedad.

El comportamiento poblacional no es para la epidemiologia
en si mismo el objeto, aun cuando puede ser desde el punto de
vista interpretativo un elemento parcial del anélisis, en cambio,
desde el punto de vista metodolégico, es un recurso técnico ne-
cesario para establecer medidas comparables y estandarizadas.

Recapitulando, mientras iademografia, ubicandose més cer-
cadelaciencias econémicas y administrativas, mira ala mortali-
dad como proceso determinante de su objeto especifico que es
la poblaciény sumovimiento, en cambio, la epidemiologia, ubi-
candose en lamedicina social, enfoca ala mortalidad como una
expresién de su objeto especifico que es la salud-enfermedad y
que tiene como uno de sus determinantes al movimiento de la
poblacién. Mas, desde cualquiera de los dos abordajes, ni la
mortalidad nila poblacién son vistas como determinantes esen-
ciales sino apenas procesos ‘‘intermedios’’ entre las profundas
causas estructurales y las expresiones particulares demogréfi-
cas y epidemiolégicas. ‘

Problemas que amenazan con coartar el desarrollo de un nuevo
marco tedrico

El conocimiento como un Desarrollo en Espiral
La investigacién de la mortalidad, vista como problema “’inter-
no’’ de la ciencia es un esfuerzo continuo en el cual cada nueva
generacion de investigadores no logra superaciones en el vacio,
sino que, siguiendo la continuidad de un proceso de.acumula-
cién de conocimientos y la l6gica de un “’hilo conductor’’ quela
une al objeto ‘... describe una trayectoria ascendente, cuyos
principales puntos indican el poder de visibilidad logrado en ca-
daépoca. Siobservamoseltrazo total dedichatrayectorianota-
remos que hay, ala manera de una espiral, un ascenso relativo
permanente del nivel minimo de visibilidad, aunque se interca-
len momentos parciales de retroceso, es decir, percibiremos
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quela capacndad de objetividad, los recursos técnicos para po-
nerla en vigencia, y lainformacién disponible han crecido cons-
tantemente en correspondencia al desarrollo, socialmente
logrado, de las fuerzas productivas...”’4 pero por otro lado, las
llamadas condiciones ‘‘externas’’ que forman el contexto deter-
minante en el que laboran los investigadores de la mortalidad,
fuerzan, bajo ciertas condiciones y épocas”... curvas involutivas
de la espiral, retrocesos y estancamientos momenténeos que
serian el fruto del predominio del punto de vista conservador,
cuya pérdida de objetividad se daria en funcién de explicaciones
extraobjetivas y reduccionistas, ajustadas a la compulsién mis-
tificadora del sujeto social dominante’” .5 En todo caso, el desen-
volvimiento interno de la ciencia y sus determinaciones exter-
nas forman una unidad definida por las posibilidades concretas
de progreso.

Porello, podemos encontrar en lademografiay epidemiologia,
‘... cientificos que todavia observan principios que ya estan en
proceso de resultar obsoletos mientras que otros abren nuevas
perspectivas’’.6 Dicha obsolescencia o vigencia, no se miden fun-
damentalmente por el grado de caducidad o actualidad de las téc-
nicas de apoyo, ni de conceptos aislados que pueden o no estar
de moda, sino que se refieren a la mayor objetividad lograda por
dichas disciplinas cientificas en una etapa histérica particular,
mediante la conformacién de un marco teérico |ntegrador que
plasme los mas avanzados conocimientos de las ciencias sociales
y naturales en la construccion racional de su objeto de estudio y
las complejas relaciones de determinacién que lo definen. En esa
medida puede resultar definitivamente tradicional y restrictiva
una linea de investigacién sobre poblacién y mortalidad que in-
corpore el procesamiento electrénico y los Ultimos paquetes de
programacion (“’software’’) para la aplicacién de técnicas depu-
radas de regresion, de andlisis de varianza para la clasificacion
multiple, principales componentes, etc., pero que se sustenteen
paradigmas empiricos que s6lo escudrifian asociaciones exter-
nas de variables descontextualizadas. Contrariamente, pueden

4 Breilh, J. “’Epidemiologfa: Economia, Medicina y Politica”’. Santo Domingo,
Ediciones SESPAS, 1981, (2da. ed.) pp. 29.

5 /bid., pp. 30.

6 Oqucst P.y Oszlak, 0 "“Estructural-Funcionalismo: un An4lisis Critico de su

Estructura y Funcién”. Quito. Postgrado de Investigacién y Administracién
(policopia), 1982. pp. 6.
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resultar certeramente objetivos y dar puntos de crecimiento a la
ciencia, trabajos que arranquen de un sélido marco interpretati-
vo, que ligue racionalmente los procesos determinantes de la
estructura social, con las condiciones de vida de los grupos dife-
renciables, socio-espacialmente, y con sus expresiones vitales, y
que seapoyen en un anélisis cuantitativo mas bien modesto, pero
rigurosamente concatenado con el anélisis I6gico-histérico. Enla
unidad dinamica de esos dos extremossesittia el verdadero cami-
no que unifica y dialectiza: ciencia y técnica, lo racional
construido y lo superficial descriptivo, la relacién l6gica interna'y
lamedicién de asociaciones empiricas, lo cualitativo y lo cuantita-
tivo, lo social y lo natural, lo espacial y lo temporal.

Los estancamientos mds importantes de /a espiral de
conocimiento sobre mortalidad: breve mencién

La historia, a la par que ha influido el desenvolvimiento de las
ciencias naturales y sociales, ha provocado la aparicién de los
problemas concretos que conforman la mortalidad, determi-
nando en esadoble dimensién tantolos ‘‘problemas cardinales”
que aquella suscita como objeto, asf como el proceso de forma-
cién y ‘‘puntos de crecimiento’’ de los conocimientos
cientificos respecto de la misma.

El proceso de acumulacién de conocimientos y de incorpora-
cion de técnicas por parte delos cientificos dedicados al estudio
de lamortalidad no siempre gir6 alrededor de unalégicainterna
tinicay en plena coherencia con el modo real de presentacién de
las defunciones como proceso objetivo. Pero ese desordenrela-
tivo del crecimiento de la investigacién sobre mortalidad, cobra
sentido en el orden histérico del desenvolvimiento de laproduc-
cién econémicay de las expresiones politicas y culturales de ca-
da sociedad y momentos de su desarrollo.

Como lo destaca un reciente documento cienciolégico *
todas las posiciones y leyes fundamentales de la ciencia han si-
do formuladas inicialmente en calidad de hipoétesis
filosé6ficas’’.7 Por tanto, el desarrollo de la ciencia est4 necesa-
riamente vinculado con el manejo de determinado marco fllosé-

fico sobre la naturaleza y sus objetivos.

7Meliujin, S. Citadopor CEAS-IIFCM. *’Diagnéstico Cientifico Tecnolé6gico del
Sector Salud en el Ecuador”’. Quito, Proyecto Interinstitucional de Investiga-
cion de CONACYT, 1983. pp. 3.

137


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


En la ciencia demogréfica los-estancamientos conceptuales
més importantes han surgido emparentados con el neopositi-
vismo como.doctrina general y el estructural-funcionalismo co-
mo suaplicacién enlas cienciassociales. Este tltimo haoperado
en elsentido Kuhniano, como un paradigmade gran utilidad pa-
ra el ejercicio cientifico enraizado en las necesidades del capital
monopdlico y la funcionalizacién del Estado.

Alvaro Vieira Pinto-y Wim Dierckxsens en su anélisis critico
del pensamiento demogréfico8 han compendiado los supues-
tos bésicos, conceptos y relaciones de variables que han carac-
terizado a la corriente funcionalista. Es palpable la consistente
coincidencia de términos en el modelo que traducen las-princi-
pales obras por ellos revisadas, en las que aflora con claridad
una demografia como ciencia empirico-cuantitativa como sis-
tema de encuestas, como aplicacién de los métodos estadisti-
cosalosfenémenosdelapoblacién ... sutamafio, distribucién
territorial, y composncnén dela poblamén sus variaciones y las
causas de dichas variaciones, que pueden identificarse como
natalidad, mortalidad, movumlentosterntonalesymovnlldad so-
cial (cambio de estatus)...”.10

Es decir se observa, el estancamiento en un modelo interpre-
tativo empirico, en el que el estudio de las causas de la variacién
demogréfica se restringe alos hechos vitales y migratorios, y el
método se reduce al anélisis cuantitativo.

En el campo epidemioldgico se han dado iguales retrocesos e
ideologizaciones: No s616 se ha pretendido naturalizar, biologi-
zar, alos problemas de la poblaci6n sino que al sistematizar, por
ejemplo las causas de muerte se ha incurrido en el uso distor-
sionado de la taxonomfa clinica de las causas que se llama“*Cla-
sificacién Internacional de Causas de Muerte”'. Endos obras del
CEAS se hatrazado extensamente una critica del mal uso epide-
miolégico de esta clasmcacnén“ 12 que fue originada por el
estadigrafoinglés William Farr, quien motivado porel anélisis de
los problemas del capitalismo de la gran industria (siglo XIX),

8 Vieira-Pinto, A. ap. cit.
9 Dierckxsens, W. op. cit.

10 Hauser, P. and Duncan, O. El Estudio de la Poblacién” citado por Dierckx-
sens, W. /bid., pp. 1.

11 Breilh, J. op. cit. pp. 123-126.

2Breilh, J. y Granda, E. “’Investigacién de la Salud en la Sociedad”. Quito,
Ediciones CEAS, 1982, pp. 378-457.
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elabor6 extensas estimaciones del valor monetario de la pobla-
cion laboral inglesa, de las pérdidas por migracion de fuerza de
trabajo y mortalidad concluyendo que, respecto a las muertes,
se debe lograr una clasificacion ‘’agil y moderna’’ que faculte el
célculo econémico.

En resumen se puede decir que uno de los primeros obstacu-
los que amenaza con coartar el desarrollo de la investigacién
sobre mortalidad es la persistencia de paradigmas demogréfi-
cos y epidemiolégicos estructural-funcionalistas y de enfoque
esencialmente empirista, aunque sea revestidos de la aparente
seriedad del més sqfisticado anélisis matemaético.

Un nuevo tipo de Dogmatismo en el Horizonte

No solamente el punto de vista tradicional frena el avance cuali-
tativo del conocimiento acerca de la mortalidad, también la es-
quematizacioén y cierto dogmatismo en que hémos incurrido
desde posiciones ‘‘progresistas’’ o cientificistas, divorciadas de
la lucha popular, deben ser reconocidas, autocriticamente, co-
mo potenciales amenazas frente al avance de un trabajo méas
creativo y riguroso.

El problema de la simplificacion de las categorias y relaciones
del estudio no se refiere a aquellos casos en los cuales el investi-
gador debe recurrir a fuentes secundarias cuyo contenido no
controla, y ve constrefiirse su marco teédrico en el terreno de la
observacién porque losregistros no permiten reproducir en for-
ma de indicadores las categorias y relaciones teéricas que pre-
tende estudiar. Este tipo de dificultad, mas que un problema
conceptual encarna una limitacién de las fuentes, aun cuando
existen muchos ejemplos de investigaciones que han procura-
do elaborar equivalencias y complementaciones para recons-
truir cientificamente el objeto de estudioy estableceralgunasin-
ferencias sustanciales. 3

13 Trabajos Latinoamericanos de un nuevo marco conceptual pero basados en
fuentes convencionales como los de: Hugo Berm (varios pafses, 1977)
Erica Taucher (Chile, 1973)
Wood (Sao Paulo, Bello Horizonte, 1973)
José C. Escudero (varios paises, 1977)
Y. Machado, P. Castellanos, M. Bronfmane I. Tapia (Venezuela, 1978)
CEAS de Quito (Ecuador, 1981)
Accineli y Lattes (Misiones Argentinas, 1982)
CESS de Rosario (Argentina, 1982)
A. Minujin, R. Jiménez (México, 1982).

139


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


Laesquematizacién ala que se alude, surge més bien cuando
al definir el marco'interpretativo se lo convierte Gnicamente en
un esquema de relaciones empiricas no explicadas, adaptadas
més que a unainterpretaci6n objetiva de las leyes y determinan-
tes, a las asociaciones de variables que se pretende comprobar
mediante modelos mateméticos de correlacién y anélisis de va-
rianza. o - - - R

Un buen ejemplo de un éstudio progresivo que ilustra acerca
de esa manera esquemética de enfocar la mortalidad, con un
sentido amplio, pero que desafortunadamente se queda en el
plano empirico de interpretacién de variables; es el de
Meegama' del cual hemos tomado su ““esquema’’ de causas.

“o

14Meegama, S, “’Socio-Economic Determinantsof Infantand Child Mortalityin
Sri-Lanka: An Analysis of Postwar Experience'’. Scientific Reports, World Fer-
tility Survey, 1980. ' ' ’
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Este esquema u otros més ‘“completos’’ que podrian elabo-
rarse, deja trazadas algunas asociaciones empiricas evidentes
pero no permite interpretar, por si mismo, la forma en que esos
mal llamados “factores’’ dependen de procesos determinantes
inscritos en la estructura social, con sus expresiones politico-
ideolégicas, no permiten comprender el modo en que se distri-
buyen socialmente y las relaciones internas que guardan, asun-
tos estos que seran tratados en el apartado final de este docu-
mento.

Expresiones més avanzadas de lainvestigacion sobre mortali-
dad hanreconocido lanecesidad de incorporar unamarco teéri-
co que explique y relacione dichas variables empiricas y ello ha
determinado la aplicacién de la teorfa cientifico social. En Lati-
noameérica, sobre todo a partir de la década de los afios setenta,
surgieron muchos nucleos de investigacion que comenzaron a
plantear el uso de categorias y leyes de la teoria del conocimien-
to, de la economia politica, de la teorfa de la organizaci6n y del
Estado, etc. para lnterpretar los fenémenos demogréficosy epi-
demiol6gicos.

Del mismo modo que este movumnento innovador ha dado
aperturaalineas deinvestigacién mas sustancialesyricasen po-
sibilidades, conlleva en su seno la potencial contradiccién de un
cierto "dogmatlsmo desdelaizquierda’’, quizdforzado porlasli-
mitaciones de experiencia de ‘‘téchicos’’ de unareciente forma-
ci6n en la teoria cientifico social; adscritos generalmente a pro-
yectos institucionales de corte tradicional y abrumados por la
hegemonia de conceptos y técnicas del funcionalismo, frente a
los cuales el pensamiento cientifico 'y politico se ha mostrado
endeble en estos nuevos terrenos de aplicacién de la teorfa.

Escudero ilustra el problema, comprobando que los indices
de mortalidad no obedecen ala dicotomia "capltallsmo VS. sO-
cialismo’”.'s En-un documento sugerente y rico en cifras y com-
paraciones actuales, discute a quienes han planteado que
dichos modos de produccién (i.e. categorfa cientifico-social)
. generan niveles de mortalidad claramente diferenciables y- que
*. la sobrevida bajo el socialismo es mueho mayor. Pone en evi-

dencia que los 13 indices promediales (e.g. mortalidad infantil y
- esperanza de vida) mas bajos corresponden a paises del capita-

15 Escudero, J.C. “Reflexién acerca de. los Indices de Mortalidad”. Revista
Centroamericana de Ciencias de la Salud, 21: 109-119, 1982,
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lismo central, seguidos por los niveles de todas la sociedad de
transicién socialista y luego por el cortejo de los paises capitalis-
tas dependientes, con sus tasas descomunales.

No cabe aquidiscutirlas conclusiones de Escudero. Sepodria
argumentar tantoacerca delaimportancia dealgunos de susse-
fialamientos como de los deslices analiticos de otros, lo relevan-
te para el tema que aqui se discute es que su trabajo lleva a la
conclusién admonitoria de que debe reconsiderarse el modo de
empleo de lascategorfas “’clésicas”’, revalorizarse laindagacién
de procesos més especificos y huir de las exphcacnones simplis-
tas de los diferenciales.

También son un sugno de advertencia frente a las interpreta-
ciones simplistas, investigaciones como la de Raczynski y
Oyarzoe efectuadas en el Chile del periodo totalitario posterior
al golpe de la Moneda, en la cual se analiza cdmo, pese al de-
mostrado deterioro de las condiciones de vida, el gobierno de
facto esgrime con regocijo el hecho deladisminucién promedial
de los niveles de mortalidad infantil a lo largo del Gltimo quin-
quenio. Una apreciacién esquemética, que ligue de modo me-
cénico condiciones socio-estructurales y de salud, no podrfa
sostenerse ante los hallazgos de este trabajo, puesto que se re-
quiere un marco conceptual mas rico'que permita interpretar
problemas como el efecto atenuante 6 compensador de la pre-
existencia de un sistema de salud consolidado, elde una granre-
ceptividad poblacional alos serviciosincorporados masivamen-
te a la cultura popular y de niveles de patologia mas bajos y ma-

nejables.
Tanto uno como el otro trabajo utilizados comoilustracién de

este punto, corroboran ademas que debe tomarseseriamenteel
carécter univoco de indicadores como la mortalidad puesto que
bajo un mismo nivel cuantitativo de lamisma pueden reS|d|r pro-
cesos determinantes diversos.

Il. Lineamientos para un marco tedrico sobre los determman tes
de /a mortalidad

El permanente desarrollo de la sociedad se manifiesta también
en la transformacion de sus hechos vitales.

16 Raczynski, D. y Oyarzo, C. ““Mortalidad Infantilen Chile’’. Santiago, Estudios
CIEPLAN, 1981.
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- Expresiones particulares de la vida social como la mortalidad
cambian, cualitativa'y cuantitativamente, tanto a lo largo del
tiempo como a través del espacio, porque son manifestaciones
determinadas por el cambio histérico y la diversidad del mundo
social. EI anélisis de la mortalidad, por tanto, no arroja conclu-
siones objetivas si se lo aisla respecto al estudio de las leyes del
desarrollo de la historia y organizacién sociales. Las ciencias de-
mogréflca y epudemloléglca como formas altamente snstematl-
zadas y rigurosas de conciencia social, aunque poseen ... sus
propias fuentes, su l6gicainterna de desarrollo, sin embargo, el
principal motor de tal avance son las necesidades sociales,
sobre todo las necesidades de la produccién material”’.1?

~ Losmodos de organizacién social, determinados por el grado
de desarrollo de las fuerzas productlvas, humanas y materiales,
y especificamente por las formas de propiedad sobre los medios
de produccién, entre los que incluso se cuenta la capacidad
delafuerzade trabajo se transforman permanentemente ycon
ello condicionan los modos de vivir y de morir observables, por
eso, el trabajo cientifico que enfoca la muerte y su causacion,
enfrenta un objeto de estudio cambiantey condicionado por di-
versas determinaciones y relaciones internas.que no se ponen
en evidencia dlrectamente, sino que debe reconstruirselas me-
diante categorias que expliquen el movimiento social, tanto en
el plano general como en el particular, y aun individual. =

Enel contexto latinoamericano, haciendo referencia al plano
general o “marco” del problema, autores han definido los con-
tornos manifiestos de la mortalidad.

Urzua® ha distinguido.a América Latina. como la ‘“clase me-
dia’" de la estratificacién internacional, reconociendo ademés
una clasmcaclén de los pafses seguin ios niveles de indicadores
socuo-econémlcos y.poblacionales. E mlsmo autor destaca tra-
bajos que han puesto en evidencia que, en cuanto alaevolucién
temporal de los indices, la transicién demogréfica de los paises
dependientes no sigue estrictamente la de los paises centrales,
siendo la mortalidad mucho més tempranamente sensible que
la natalidad al proceso econémico social, y cuando esta ltima

17 Afanasiev, N.G. Osnovii Fllosofsku] Znani. Isdateltsve Myss! Moskva, 1977,
pp. 324.

'8Urzua, R. "“El Desarrolloyla Poblacién en América Latina”, México, SigloXXI|
Editores, 1979, pp. 27.
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inicia su descenso, adquiere un ritmo més rapido que el de los
modelos centrales.

Un marco tedrico sobre determinantes debe explicar estos
problemas de nivel mas amplio. Desde los afios 30 el desarrollo
del capitalismo en Latinoamérica posibilité la conexién de las
formas de deterioro en el trabajo y consumo bésico de las clases
sociales especialmente urbanas, sinimpactar, al principio, lare-
constitucién de formas de la vida familiar vinculadas con la ca-
pacidad de crianza y viabilidad econémica de los hijos, que
contribuyen a graduar la fecundidad. Mientras en los paises he-
gemoénicos _ el desarrollo del capitalismo modificé primero las
condiciones de vidaen el campo (los farmer y empresas) y luego
volcé excedentes de capital y fuerza de trabajo asalariada a las
urbes bajo circunstancias que no s6lo mejoraron tempranamen-
te las condiciones de trabajo y de consumo bésico (alimenta-
cién, vestido, vivienda, reposo) sino que forzaron una gradual-
mente tempranareconformacién delas familias y sus posibilida-
desreproductivas. Contrariamente, en los paises dependientes
la implantacién del capitalismo oligdrquico y més tarde mono-
pélicosedio como ““islotes’ sobre una gran matriz social atrasa-
da, lo cual en primer lugar dilat6 las mejoras basicas demorando
el descenso de la mortalidad, y dejé hasta hace poco tiempoin-
tocada la conducta reproductiva de los vastos sectores campe-
sinos pobres y subasalariados (‘‘marginales’’), formando inclu-
so para estas dos clases la necesidad de mantener un alto nime-
ro de hijos para el trabajo temprano y la complementacién del
salario familiar. Este Gltimo proceso de subasalariamiento, acu-
mula una sobrepoblacién relativa excedente, que cumple ante
el capital monopélico funciones de reserva laboral y de disminu-
cién del valor de la fuerza de trabajo, se caracteriza por unain-
sercién fragmentaria e inestable en el aparato productivo y por
esodependen grandementedel trabajoinfantilcomplementario
y de la conservacién de niveles altos de fecundidad, lo cual, en
gran medida, explica la desaceleracion relativa de la baja fecun-
didad de paises donde estas clases han aumentado en su creci-
miento en las Ultimas décadas. Esto Gltimo acelerado por laagu-
dizacién de la crisis que se proyecta desde fines de los afios se-
senta.

Es este el tipo de determinantes histdricos que permitirian
explicar mejor lo que Atria, definirfacomo *... problemas que se
agrupan en dos categorfas: los resultados de la interaccién de
las consecuencias socio-econémicas, politicas y demogréficas
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del estilo de desarrollo de cada pais, y los causados por la de-
manda de servicios generales por las dlferentes dindmicasdela
poblacuén 19

Enesta ultlma dlreccnﬁn puedeser una lnteresante lineainves-
tigativa el disefio del estudio sobre *‘Determinantes del Aborto’’
efectuado en el Ecuador por el CEAS, 20 en el cual, primero para
el nivel macro se regionalizé al pais segun los grados de produc-
tividad empresarial, de concentracién de la riqueza y por consi-
guiente acumulacion, de clases somales con perfiles de repro-
duccién social: mcompatlbles con la crianza y el ejercicio
temprano de un papel econémico de los huos queoperan como
condicionantes del comportamiento reproductivo y la fecundidad.

‘Una matriz de anélisis estructurada a base de scores combi-
nadosde productividad empresarial, asalariamiento y urbaniza-
ciéndelafuerza detrabajo, permitié clasificaralas provinciasen

"capitalistas' modernas’’, de ‘‘transicién’”’ y “‘atrasadas’” en-
contrandose niveles de aborto2' por mil embarazos (1977) que
fluctuaron alrededorde 90en las primeras; alrededorde 50en las
de transicién y alrededor de 30 en las provincias con fuertesras-
gos pre-capitalistas. Luego, en una segunda fase se emprendi6
una investigacion de casos y testigos en 3000 pacientes para
medir indices dé riesgo relativo de aborto por clase social, si-
guiendo un esquerna analitico como el ‘que se muestra en el
Anexo No. 1. Con tal procedimiento se logré combinar el estu-
dio de los determinantes con el de aquellos que operan en las
clases particulares para desencadenar el comportamlento abortivo.

Lasinvestigaciones de Hugo Behm han contribuido a dibujar
los contornos mé4s salientes del comportamlento dlferenC|al de
la mortalidad. De estas cabe destacar algunos aspectos.

- Dicho lnvestlgador llamala atencion, por ejemplo, acercadel
hecho de que los’ diferenciales geogréflcos y rural-urbanos de
mortalldad temprana se uestran atenuadas cuando la mortali-
dad es extremadamente alta, mientras que recrudecen a medi-

19 Atna R “Planificacién: del’ Desarrollo y Poblacién en América Latinayel Cari-
be: Un Marco de Referenciaparalasactividadesporpaises’. Cartagena, Confe-
rencia Latinoamericana sobre Planificacién del Desariollo y Poblacion, 1979,
Pp. 2.

20 Centro de Estudlos yAsesoriaen Salud, “Determinantes del Aborto Hospcta-
lario”, Quito, 1981.

21 Cédigos ICD ndmeros A114 yA115,
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da que descienden los niveles promediales.22 Aqui nuevamente
aparece la importancia de interpretar tales constataciones pen-
sando en los determinantes estructurales, la acumulacién y
cambio histérico de las condiciones de reproduccién social de
clases sociales que se esboz6 en parrafos anteriores. Cuandola
mortalidad temprana, de modo generalizado es muy alta, quiere
decir que se ha producido un marcado retraso en la implanta-
cién a fondo de una economia de capital urbanizada y agro-
empresarial y que probablemente existen s6lo enclaves de pro-
duccién que no han llegado a transformar masivamente los
patrones laborales y de consumo de la fuerza de trabajo. Cuan-
do en cambio seinicia un extenso proceso de capitalizacién, de-
sarrollo de infraestructura y urbanizacién, comienzan a perfilar-
se las distancias entrelas ciudades modernasyelcampo consus
formas productivas atrasadas. Pero, este Ultimo proceso puede
dejarse de expresar en los indicadores nacionales cuando,
sobre todo en época de crisis, la concentracién monopéiica ur-
bana se hace a expensas de la destruccién de la produccion
agropecuariayla consiguiente migracién de un subproletariado
en extrema depauperizacién hacia los polos metropolitanos e
introduce en estos lagravedad de susindices de mortalidad. Fe-
némeno este Ultimo que asume contornos dramaticos en paises
como Brasil pero que no ha dejado de pronunciarse en la mayor
parte de paises con acelerado desarrollo monopdlico.

Es necesario pasar del dominio general de anélisis al nivel par-
ticular de las condiciones de vida de las clases sociales. Incluso
la comprensi6n de procesos generales como los que se ha esbo-
zado se enriquece con la investigacién de los modos de vida
especificos.

Desde el punto de vista metodolégico y particularmente con
referenciaala ciencia epidemiol6gica, en América Latinase han
establecido aportes te6ricos muy importantes que perfilan la
consolidacién de una sélida escuela de pensamiento social apli-
cado ala salud. Cabe destacar algunas de las aportaciones que
pueden ser muy utiles para la investigacién de determinantes y
diferenciales de lamortalidad, mediante la discusién de algunas
categorias analiticas que varios investigadores han planteado.
Dichas categorias pueden establecer el valor explicativo y aso-

22 Behm, H. “’Final Report on the Research Project on Infantand Child Mortality
in the Third World”’, Committee for the International Cooperation in-National
Research in Demography, 1982, pp. 13. i :
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ciaciones que se podria asignar a variables méas puntuales que se
ha estado empleando para lainvestigaciéon de diferenciales. Va-
riables empiricas tales como ocupacién, condiciones sanitarias
de la vivienda, trabajo materno, disponibilidad y acceso a los
servicios de salud, educacién de la madre, etc. no deben ser to-
madas como categorias de anélisis en si mismas sino como re-
cursos de observacién empirica que pueden combinarse y me-
dirse para comprobar el peso determinante de procesos que se
estudian por verdaderas categorias analiticas. Es hecesario in-
sistirque, distinto es el plano que se establece porel anélisis 16gi-
co y la construccién te6rica de un concreto racional basado en
categorias, y-otro es el referente empirico que sé define por va-
riables que conforman el concreto directo al que serecurreenla
fase de medicién y observaciéon.de campo con el fin de traducw
lo pensado en comprobaciones empiricas.

El Centro de Estudios y Asesoria en Salud de Quito (CEAS),
por intermedio de sus obras teérico metodolégicas ya citadas,
ha conformado un marco interpretativo para la investigacién de
la produccién y distribucién de la salud-enfermedad, proceso
del cual es parte lamortalidad. No cabe aqui repetir las extensas
explicaciones que pueden ser revisadas enlos Iibros del Centro,
corréesponde més bien destacar cuéles son las categorias
centrales que se ha empleado y c6mo podrian complementarse
con otros enunciados te6rico-metodolégicos como los de Asa
Cristina Laurell (México) y Juan César Garcfa (Argentina).

En el marco de una formacién social, que es la expresion
concreta de la unidad dialéctica de diversos modos de produc-
cién, aparecen formas de reproduccion social caracteristicas
vinculadas con clases sociales definidas. Cada clase social, de
acuerdo al grado de desarrollo general de la estructurayasuin-
sercién en el aparato productivo, experimenta formas de traba-
jo especificas vy, correspondientemente, formas de consumo
particulares. Dichas formas de trabajo y consumo en su unidad
dialéctica determinan las condiciones de vida.

A lo largo de la historia, en cada formacién social los modos
de_produccién se desarrollan .unos en el polo progresivo, otros
se descomponen y desaparecen, determinando el surgimiento
y avance de unas clases y fracciones sociales y la descomposi-
cién de otras. En cada una de nuestras sociedades se imbrican
estos procesos bajo una unidad determinada principalmente
por las formas productivas hegeménicas.
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Epidemiol6gicamente hablando, la reproduccién social co-
mo categoria que sintetiza la esencia de ese proceso de produc-
cién y consumo que realizan las clases, encarna la oposicién
dialéctica de condiciones favorables de trabajo y consumo que
devienen del disfrute de bienes o valores a los que accede cada
clase, y las condiciones destructivas o deterioros que enfrenta.
De esa lucha resulta para cada clase o fraccién de clase en cada
momentohistérico que empiricamente puede expresarse enva-
riables de condiciones de trabajo (e.g. jornada, riesgos ocupa-
cionales, etc.) y de condiciones de consumo (e.g. educacién,
condiciones de vivienda, acceso a servicios, etc.). Dicho perfil
dereproduccién social esdistinto, segtin se desarrolle el polo fa-
vorable del disfrute de bienes o valores (tanto en el trabajo comc
en el consumo) o segun aparezcan fuerzas destructivas y dete-
rioro (tanto en el trabajo como en el consumo). Por ese camino,
cada clase desarrolla un perfil caracteristico de salud-enferme-
dad, de capacidad de sobrevivencia y mortalidad. Es decir las
condiciones biolégicas favorables o de deterioro se desarrollan
en su lucha permanente dentro del marco que les imporen las
condiciones de reproduccién social. Esa lucha y unidad de
opuestos que caracteriza a todos los procesos explica la defini-
cién dialéctica de “‘vivir significa morir’’ y /la muerte es un ele-
mento esencial de la vida: el nacimiento, la nueva vida, es la
muerte en germen’’.2

Garcfa en su publicacién *’La categoria Trabajo en Medicina”’
critica, conrazon, el desplazamiento tendencioso que lainvesti-
gacién socio-médica convencional ha hecho para considerar a
los problemas de la salud como fendmenos binlégico-individua-
les que ocurren en el &mbito del consumo (e.g. por privaciones
en la alimentacién, vivienda, servicios, etc.) es decir aquellos
derivados en ultimainstanciadel ingreso. De esamanera, no to-
mando en cuenta los efectos del trabajo mismo se ocultan las
consecuencias especificas del modo de produccién sobre el
proceso salud-enfermedad.24

Los planteamientos de este ltimo autor, que es una de las fi-
guras cimeras de la medicina social latinoamericana, son muy
importantes no tanto como marco conceptual para la

23 Engels, F. “’Dialéctica de la Naturaleza”’, Buenos Aires, Editorial Cartago,

1975, pp. 235.
24 Garcfa, J.C. “La Categoria Trabajo en la Medicina’’, Revista Trabajoy Salud,

5: 13-35, 1983.
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epidemiologia, sino como aporte teérico hacia la comprensién
de unaparte del proceso epidemiolégico queeslasaluden el tra-
bajo y esto en los periodos histéricos.de produccién mercantil.

Es asi, porque el trabajo, como proceso que participa en la
produccién, tiposde enfermedad y muerte, no siempre esde ca-
racter bifacético, (trabajo ‘’concreto’, Gtil paralageneraciénde
bienes tangibles y trabajo ‘‘abstracto’’ socialmente necesario)
sélo lo.es en los procesos de produccién mercantil. En las so-
ciedades no basadas en la produccién para mercado no existe
su doble cardcter como ocurre con amplios grupos del capitalis-
mo atrasado, aunque el procesolaboral es un determinante fu n-
damental est4 .profundamente concatenado con las condi-
ciones de consumo formando una unidad que no alcanza a ser
explicada por la categoria proceso de trabajo, sino por la repro-
duccién social o proceso de produccién-consumo.

Un aporte sustancial para la comprensién de esa subdiscipli-
na de la epidemiologia que es la salud en el trabajo (i.e. conven-
cionalmente llamada medicina ocupacional) y por tanto el papel
del trabajo en la mortalidad, la constituyen las investigaciones
de Asa Cristina Laurell. Al margen del uso por parte de ellade la
categoria “desgaste’’ para definir el deterioro histéricamente
determinado de la:fuerza laboral, concordamos plenamente
con su marco interpretativo de los tipos hist6ricos de procesos
laborales y patrones de morbilidad y mortalidad de los asala-
riados.% ‘

Elmismo tipo de relaciones que han'quedado tr'atados consti-
tuye la base teérica paralainterpretacion de los comportamlen-
tos demogréficos més especificos. En este sentido son impor-
tantesloslineamientos conceptuales establecidos por Torrado.
Dicha autora concatena los procesos generales de la formacion
social con los especiales comportafnientos que las clases so-
ciales 'desarrollan para asegurar la reproduccién- material y
biol6gica del grupo. * Con-base en las.condiciones de existencia
que les impone su pertenencia de clase, las unidades fami-
liares de cada clase social desarrollan éstrategias de superviven-
ciaencaminadasa asegurarla reproduccién material y social del

grupo y de cada uno de sus miembros’’ .2 Tales estrategias

25 L aurell, C. “El desgaste Obrero en México”, México, Edltonal ERA, 1983.
2 Torrado, S. “Clases sociales, familia y comportamlento demogréflco"
Demografia y Economfa, 12 (3): 343-376, 1978.
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tipicas de supervivencia implican para el estudio del comporta-
miento demogréfico dos aspectos basicos: frentealareproduc-
cién material, la divisién interna de trabajo por sexo y edad (par-
ticipacion total, parcial o no participacion en actividades econé-
micas) o en las tareas domésticas requeridas por el consumo fa-
miliar; y frente alareproduccion biol6gica (o sealacreacion, su-
pervivencia y muerte de sus miembros) un comportamiento en
materia de formacién y disolucién de uniones (e.g.
nupcialidad), la constitucién de descendencia (e.g. fecundi-
dad) y un comportamiento ante la enfermedad y la muerte.2

El marco conceptual que se ha esbozado a través de la discu-
sién, delinea las categorias y relaciones fundamentales que per-
miten guiar la construccién y elaboracién de esquemas de va-
riables, la operacionalizacion de las mismas, el disefio de instru-
mentos idéneos, el disefio del analisis 16gico, asi como la selec-
cion y uso de técnicas matematicas de apoyo.

Tales avances se consolidan s6lo mediante el proceso ver-
tebrador de una préactica investigativa ligada a las necesidades
concretas de la poblacion.

El estudio sobre aborto del CEAS, antes mencionado es un
ejemplo de un intento por reconstruir integralmente el proceso
de produccién y distribucién de conducta abortiva, ligando el
plano estructural del andlisis, con los perfiles de reproduccién
social de las clases y la forma como estos se expresan en ‘‘estra-
tegias familiares’’ y comportamientos deémogréficos, asi como
en condiciones de la salud. Revisando el primer anexo se podra
observar de qué modo se articularon variables socio-estructu-
rales, con determinantes de la reproduccién social, con las “es-
trategias familiares” y el comportamiento reproductivo final.

Igual propésito llevan adelante otras investigaciones del
centro, en las cuales unas veces se ha probado afondo el usode
fuentes oficiales secundarias para reconstruir las relaciones so-
ciales mas profundas28 y en otras se ha disefiado estudios de
campo que pretenden articular los procesos como lo muestra el
Anexo No. 2.

Sintesis final: recomendaciones metodolégicas
Amanerade uncorrelato global de esta ponencia que hapreten-

-27Torrado, S. *’Sobrelos Conceptos de Estrategias Familiares de Viday Regula-
ci6n de la Fuerza de Trabajo’’, Demograffa y Economia, 15(2): 204-223, 1981.
28 CEAS ’Ciudad y Muerte Infantil”’, Quito. Ediciones CEAS, 1983.
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ANEXO No. 1: DETERMINANTES ECONOMICO-SOCIALES D
- E LA FERTILIDAD- :
L0S GRUPOS SOCIO-ECONOMICOS RELACION DE VARIABLES 1 o1

CLASE
SOCIAL

Forma de
Ce y

Privacién y Deterioro cuanti-cualitativo
del consumo bdsico:

*dieta hipoproteica

*hacinamiento

*predominio de la

recreacién simple

primaria, de bajo costo

__________/A fértil
*Alto # de parejas con vida

+

Costo bésico suficiente:
*dieta hiperproteica
*espacio

*formas variadas de

recreacién simple

A forti

Baja Cuota de distribuci6n (salario)

Trabejo productivo familiar (valor econémico del hijo) y estable en el espacio
Caracter de la jomada laboral materna: *Compatibilidad con la reproduccién infantil

oy

Privaci6n y deterioro del

Actividades no productivas, atrasadas e
insuficientes

Limitado acceso a los servicios
Comunicaci6n social restrictiva

f e ampliado,
predominio de concepclones tradicionales y baja escolaridad

Comunidad de base familiar extensa
FERTILIDAD Mayor FECUNDIDAD Mayor
*Alto # de mujeres en edad *Bosquada de concepcitn
(proconcepcion)
*Acceso diferendial (segn Mayores Indices
sowual la clase) de métodos r’ de Natalidad
Temprana edad de iniciac. proconceptives
sexual
.*Mayor frec. darel. sex. .
*Mayor “potencia” fisiolégica .
ca para concebir (especialm.
por mortalidad inf. durante
lactancia)
*Menor # de mujeres en edad
*Menor # de parejas con vida ]
sexual *Rechazo de la concepcién
*Tardla edad de inic. sex.. {anti-concepcién) . Aborto
*Menor frec. de rel. sex. * Acceso diferencial {segln Anticoncepcion
*Menor “potencia’ fisiolég. la clase) de métodos
para concebir (esp. menos) anticonceptivos ]
FERTILIDAD Menor FECUNDIDAD Menor

4

i

Consumo ampliado suficients y variado

/ I\ : Actividad No-Productiva amptia y |diversificada
i Ruptura de concepciones tradicionales
Acceso suficiente y oportuno 8 fos servicios

Comunidad de base familiar nuclear I |

_‘—" ;

S N

ELABORACION: CEAS, 1979

Cuota de Distribucién (salario) adecuada

T uctivo de los progenitores (pérdida del
T o intensa y diversificada incompatible con reproduccién infantil

Jornada laboral materna
Alta migraci6n Laboral

vator econémico del hijo)
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RELACIONES GENERALES DE LOS PROCESOS PARA ESTUDIO MATERNO INFANTIL

1

*Cornportamiento
reproductivo

gpf (Fecundidad)

*Morbitidad

ANEXO No. 2 : : o
DIMENSION PARTICULAR DIMENSION PARTICULAR ° DIMENSION ESPECIFICAE
DIMENSION GENERAL (CLASE) GRUPOS DE ESTUDIO INDIVIDUAL (1)
Formacién Social =¥ getaciones Relaciones Sociales de las
) : . | Soc. de Prod. l=epf clases y capas urbanas:
Clases Soc. * JInsercién Social
Formas de ] - Forma y Valor del Trabajo del
. - | Formas Particulares de N "
Reproduccién | Reproduccion _ﬂ Principal responsable y familiar - *Jornada Materna
] (Dimensién | . : complementario . y en la nifiez
' | Generalej. - ' . Estructura de la Jormada -
¢ | Acumulacién) Requisitos calificacién FT >
— N . *"Reposo y Recreacién
- - I . elemental
: : ] * *Espacio Habitaciona!
| Segregacion del Consumo Familiar ' *Carécter dola .
cio urb dieta
ﬂ del AMQ: Caréicter | .f - - .- ) . .| ' *Recreacién
del Espacio = Conformacién de! Espacio N Bésico: espacio hab., alimentacién estructurada
L Urbano Zonas de *Escolaridad
. - “La Libertad” *Accesoala
’ s ¢ g . . oferta en salud
» : ‘ Ampliado: servicios  gatac 0" —No formal
Contenido y Forma de las . —Forma:
Papel del Estado i" Acciones del Estado en -Inmunizaciones
Salud ’ .Control Sanos

X

Formas de
Conciencia

Saber en Salud

..I

Formas de Conciencia en salud
y relaciones con las formas
de Organizacién

(1) Relaciones se especifican con mayor detalle en esquemas adicionales
Fuente: Centro de Estudios y Asesorfa en Salud (CEAS)

.Aten. Morbilidad
fFIL‘ujo de la demanda.

Embarazo
Puericultura
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dido enfrentar de modo directo variosde los problemas metodo-
Iéglcos més extendidos, se incluye esta sfntesns de recomenda-
ciones para el trabajo investigativo.

1. La ciencia dispone de dos herramientas bésicas para el cono-
cimiento integral de la mortalidad: la Demograffa y la
Epidemiologfa. Es indispensable esclarecer rigurosamente sus
potencialidades especificas para utilizarlas afondo de acuerdoa
sus diferentes posibilidades explicativas.

2. Los esfuerzos de investigacién a largo plazo sobre la mortali-
dad deben planificarse, deflmendo prioridadesy 4reas de traba-
jo segun identificacién consmente con las necesidades sociales
mayoritarias.

3. Al delimitarel objeto de estudio en mvestlgac:ones acercade
la mortalidad es indispensable no desmembrar la unidad y con-
catenacién delos procesos generales (de laestructuray sus ma-
nifestaciones generales), particulares (referidas a la reproduc-
cién social de las clases; su- perfil de trabajo y consumo) y
especificas (el comportamiento reproductivo y salud- enferme-
dad observable en.sus miembros). .

4. Antes que la aparicién de “niveles’” de mortalidad debe estu-
diarse laaparicién de calidades demortalidad. Loimportante no
es s6lo medirla en cantidad sino cualitativamente, segun las
profundas peculiaridades de la determinacién en cada momen-
toy clase social. Las tasas no tienen un valor univoco, s6lo son
unindicador que puede expresar procesos sustancialmente dls-
tintos.

5. La distribucién de dlferen0|ales y los criterios de estratifica-
cién no deben obedecer a esquemas formales prefijados sino a
una clasificacién poblacional acorde con el planteamiento de
cada estudio y su marco conceptual. Tampoco los sistemas de
estratificacion tienen unvalor univoco, las clasesy estratos tras-
cendentes se modifican con el tiempo e implican aspectos dis-
tintos segun el sitio y el momento.

6. Laclasificacién delas causas de enfermedad debe correspon-
der a los planteamientos del estudio. La clasificacién Interna-
cional de Causas de Muerte obedece a un criterio taxonémico
clinico-individual y debe s6lo ser utilizada en inferencias de ese
carécter. Los tipos sociales de causa requieren otros sistemas
clasificatorios.

7. Laselecciéndevariablesyel‘cierre de campo’’ empiricodela
investigacién deben estar supeditados a los problemas con-
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templadosen el disefio I6gico (problema, marcoconceptual, hi-
pétesis). No debe confundirse *‘categoria” teérica con ‘‘va-
riable’”’ empirica. Variables como “‘escolaridad materna”, "‘ac-
cesoalosservicios”, etc., tienen valor interpretativo distinto se-
gun el contexto y el modo de disefio de cada estudio y deben
siempre ser expllcadas en cuanto a sus determlnantes y rela-
ciones histéricas con otras variables intervinientes.

8. Encuantoalasposibilidades yrestriccionesdelas fuentes, es-
pecialmente Ias secundarias, debe identificarse con especial
precaucién no solamente la convencional representatividad de
los datos que ofrece, sino también su grado de adecuacién con
los planteamientos conceptuales-histéricos que implica cada
estudio. En este Gltimo sentido hay ejemplos de-un trabajo cre-
ativo para la-elaboracién de:eéquivalencias y combinaciones de
indicadores tradncnonales para utlllzarlos en respuesta anuevas
categorias. ‘

9. Losdisefios muestrales cuando se recurre a fuentes primarias
también deben adecuarse a la conceptiializacion basica del es-
tudio. Muchas veces en el terréno unidadés de observacién
empirica, tales como ‘’ntcleo dé vivienda’’ o-*“nticleo familiar’’
no necesariamente se corresponden alas umdades Iéglcas del
planteamiento. .

10. Elusode técnicas cuantltatlvasyde programas de computa-
cién (“’software’’) debe ponderarse cuidadosamente en cuanto
a'suadecuacion frente alos planteamientos I6gicos del estudio.
El andlisis cuantitativo y los modelos mateméticos no pueden
copar el anélisis, son apenas un apoyo y no el criterio Gnico de
verac:dad
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La Mortalidad en América Latina:
Niveles, Tendencias y Determinantes

Juan Chackiel*

Introduccion

La produccién de investigaciones sobre la mortalidad y sus de-
terminantes esta en una etapa incipiente en América Latina,
entre otras cosas porque hasta hace pocos afios no se disponia
de mucha informacién que permitiera hacer ese tipo de estu-
dios. La mayoria de los paises de la regién no cuentan con
estadisticas vitales confiables, por lo que aun el conocimiento
de los niveles y tendencias nacionales de la mortalidad, es
muchas veces precario. En la década de los afios 70, en los cen-
sos y encuestas se comenzd aincluiren formamaés general, pre-
guntas que permiten obtener estimacionesindirectas de lamor-
talidad, fundamentalmente en la nifiez. Esto mejoré notable-
mente el conocimiento de la mortalidad para los totales na-
cionales, grandes regiones y para diversos tipos de subpobla-
ciones. Asimismo, las encuestas de fecundidad, dentro del
marco de la Encuesta Mundial de Fecundidad, permiten intere-
santes estudios de la mortalidad en la nifiez y lo mismo otros es-
fuerzos especificos, comolos llevados a cabo porel Instituto In-
teramericano del Nifio. ‘

Para la mayoria de los trabajos publicados, serfa pretencioso
decir que analizan los ““determinantes’’ de la mortalidad, sino
que més bien presentan diferenciales de la mortalidad estratifi-
cando lapoblacién segun criterios geogréaficos ysocioeconémi-
cosdeacuerdoalo quelainformacién disponible permite. Otros que

* Estearticulo fue entregado sinlas referenciasbibliograficas correspondientes
a que se hace mencién en el texto.
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incluso usan el andlisis multivariante, méas bien presentan aso-
ciaciones de la mortalidad con otras variables tomadas como
explicativas, pero no es posible afirmar que se conoce el proce-
so que genera los niveles y cambios de la mortalidad. Lo mismo
ocurre con las investigaciones que conectan la evolucién de la
mortalidad con el proceso socioeconémico y politico, a través
de paralelismos de los “’procesos’’ o asociaciones de variables.
Solo algunos paises cuentan con datos confiables sobre causas
de muerte y los trabajos hechos, usando esta informacién, ge-
neralmente han sido conducidos sin conexién con los factores
econémico-sociales.

Aun con las limitaciones existentes, se ha acumulado en los
ultimos afios una cantidad importante de datos y conocimien-
tos acerca de lamortalidad, que son de enorme utilidad para es-
tablecer politicas tendientes a su reduccion. '

En el presente documento se presentara un panorama delos
nivelesy tendencias de lamortalidad delos paisesdela régiébnen
los Gitimos 30 aﬁos, planteando en ocasiones, algunas hip6tesis
e interrogantes acerca de ¢O6mo se asocia esta variable con as-
pectos del desarrollo. [En forma sintética se pasaré revista al co-
nocimiento alcanzado en materia de diferenciales geogréflcos,
socmeconémlcos y biolégicos, sin pretender ‘mostrar todo lo
hecho, sino solamente algunas cifrasy ejemplos sugnlflcatlvos
Por dltimo, se haréa referencia a las posnbllldades de incorporar
nuevos elementos en términos de fuentes, medicién y aspec-
tos tedricos, que pueden sefialar posibles caminos para conti-
nuar avanzando en la identificacién de los factores pnncnpales
que afectan a la mortalidad de los paises en América Latina.

\. Niveles y Teridencias de la Mortalidad.

Aquf se analiza la evolucién de la mortalidad de los paises de la
region durante los Gltimos 30 afios, brindando un marco de refe-
rencia util para enfrentar el anélisis de los factores determinan-
tes. Esta presentacion se haré'considerando la esperanza de vi-
da al nacer —e(0) — comoindicador de lamortalidad general. El
Gréafico1* presentala ublcacu')n delospaises, seginsue (o), en
tres periodos diferentes: 1950- 1955 1965-1970y 1975-1980, te-
niendo como telén de fondo (4rea sombreada) la situaci6n
correspondiente a 32 paises actualmente desarrollados. Podria

*Nota: No fue posible reproducir este gréafico.
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decirse que el gréafico representa tres ‘‘fotografias instantaneas’’
de una “carrera” por prolongar la vida media de la poblacién mas
alla de los 75 afios de edad, que es lo que han logrado algunos
paises con latecnologia més avanzada y con las condiciones més
favorables de desarrollo.

Alos efectos de completar el panorama, y poder extraer algu-
nas conclusiones generales sobre lo ocurrido hasta 1980 en la
mencionada ““carrera’’, el Cuadro 1agrega el nimero medio de
afios ganados en esperanza de vida al nacerentrelos periodos, o
sea la “’velocidad promedio’’ desarrollada por cada pafs. Como
un dato complementario interesante, se incluye el nimero de
afios que llevaréa alcanzarlameta e(o) = 75 afios, de mantenerse
la velocidad observada en el dltimo tramo.

Es conveniente, antes de hacer comentarios, sefialar que al-
gunos resultados sorpresivos, e incluso otros que no lo son tan-
to, pueden estar explicados por la debilidad de los datos, sobre
todo en los paises de mayor mortalidad. Ademas, las estima-
ciones para el periodo més reciente (1975-1980) en muchos de
los casos son mas una ‘‘conjetura’” que la derivacién de datos
reales, pues ain muchos paises no han levantado censos en la
cadadel 80y otros, guelohanhecho, no disponen todaviadelas
tabulaciones.

En el periodo 1950-1955 se observa una gran heterogeneidad
en los palses de la regién en cuanto a niveles de mortalidad. Co-
existen paises con 40 afios y menos de e(o) (Haiti y Bolivia) con
otros que en el mismo periodo integraban el “’grupo de avanza-
da"’ de los paises desarrollados con més de 60 afios de duracién
media de la vida (Uruguay y Argentina). Entre los extremos hay
siete paises con alrededor de 45 afios de e(0) y siente entre 50 y
55. Cuba ly Costa Rica, aparecen luego de Uruguay y Argentma,
con 57 afios de e(o).

Interesante es ver que en ese periodo también habia un com-
portamiento relativamente heterogéneo entre los pafses actual-
mente desarrollados, pueslae(o), en general, variaba de 58a 70
afos, e incluso un pais (Bulgaria) presentaba una e(o) de 54
anos, similar a la de Chile en aquel entonces. Los otros paises
con menos de 60 son Yugoslavia, Portugal, Jap6n y Polonia.

Aunque posteriormente se logran avances importantes en el
descenso de la mortalidad de varios paises de América Latina,
esta dispersién, aunque menor, persiste hasta la actualidad. No
asf en el caso de los paises desarrollados en que se produce un
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proceso de concentracién en altas e(0). Para que ello ocurra, los
paises més rezagados antes (entre los desarrollados) tienen al-
tas ganancias en afios de vida (del orden de 0.6 por.afio), consi-
derando que ya han llegado a una.mortalidad relativamente ba-
ja. ¢Qué ocurre en América Latina con los paises que en el
perfodo 1950-1955 tenian una mortalidad comparable a lade los
desarrollados o estaban enlos puestos rezagados de ese ‘‘grupo
de avanzada'’?

' CUADRO1
AMERICA LATINA: ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y GANAN-

CIA MEDIA ANUAL*
PERIODOS 1950-1955, 1965-1970 Y 1975-1980

Esperanza de vida : Afios necesarios para .
Paises L ) alcanzar e{o) =75 segun
i _ ganancia media anual de

1950-1955 1965-1970 - - - 1975-1980 - 65-70/75-80  70-75/75-80

.

Area andina )

Bolivia 40,4 (0,31) 45,1 -(0,35) 48,6 : 75 69
Colombia 50,6 (0,52) 584 (0,38) 62,2 34 36
Chile 54,1 (0,43) 60,5 (0,51) 65,6 18 34
Ecuador ~ - 46,9 {0,51) - 54,6 (0,54) 60,0 2 26
Peru 43,9 (0,51 51,5 (0,54) 56,9 k< 43
Venezuela 52, 3 (0,63) 61,8 (0,44) 66,2 . 20 26
Area ’ e ’ ’

Atléntica L ,: : R

Argentina . 8. (0,22) 66,0 (0,27). 68,7 23 23
Brasi 51, 0 (0,46) 57,9 (0,39) 61,8 k. 3
Paraguay 51,9 (051) 89,6 (0,45) 64,1 24 55
Uruguay . 66,3 (0,15) 68,6. (0,10) 69,6 54 34
Istmo . .

Centroamericano :

Costa Rica 57,3 (0,55) 65,6 (0,58) 71,4 6 5
El Salvador . 45,3 (0,71) .55,9 (0,63 62,2 20 21
Guatemala 427 1057 51,2 (0,66) 57,8 26 27
Honduras 42,2 (0,58) - 50,9 (0,62) 57,1 29 30
Nicaragua - ' 43,0 (0,49) 50,4 (0,48) 65,2 41 41
Panamé 55,3 (0,60) 64,3 (0,49) 69,2 12 10
México y Caribe '

Cuba . . - 58,8 (0,65) 68,5 (0,42) 72,7 5 6
Haiti 37,6 (057) 462 (0,44) 50,6 65 58
México 50,8 (0,63) 60,3 (037) '~ 64,0 30 3
R.Dominicana 45,1 (0,68) 55,3 (0,50)' ' 60;3 2 31

*los valores entre paréntesls son ganancias medias anuales entre periodos.
Fuente: CELADE Proyecciones de poblacién vigentes.
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Los paises del Rio de la Plata no siguen el ritmo de los de-
sarrollados, sino que sufren una disminucién apreciable en sus
ganancias. Esmés, varios documentos sefialan que se habriare-
vertido el proceso y que porlo menos en algunas edades sedaria
un aumento enlamortalidad.?.2 Sise mantuvieranlas ganancias
observadas en el Cuadro 1, de acuerdo al Gltimo quinquenio, a
Uruguay le tomaria 34 afios y a Argentina 23 para llegar a los 756
afios de e(0).

Se ha manejado con frecuencia la teoria del “umbral’’, el que
no es posible superar sin lograr el desarrollo econémico. Se re-
fiere a que los paises en desarrollo pueden alcanzarimportantes
descensos de la mortalidad mediante la importacién de
tecnologia médica de bajo costo y campaiias sanitarias de tipo
masivo que permiten reduciren gran medida las muertes por en-
fermedades infecciosas y parasitarias, pero esos descensos
tienen un limite o “techo” (para la e(o) ) fijado por las condi-
cionessocialesyeconémicas de vidadelapoblacién. Preston3y
Palloni4 han llegado a la conclusién de.que en los paises en vias
de desarrollo, y América Latina en particular, los descensos de
la mortalidad se deberian en un 50 por ciento alos avancesenla
tecnologia médica y la otra mitad a los cambios en la situacion
socioeconémica. Eso querria decir, que de acuerdo a esta
teoria, seria imposible para los paises en desarrollo llegar a los
valores de e(o) de los paises desarrollados, a no ser que supera-
ran las barreras del subdesarrollo.

En América Latina hay dos casos excepcionales: Cubay Cos-
ta Rica. Estos paises estarian mostrando que habrian formas de
superar el “‘umbral’’ mencionado, o quizés correrlo hasta e(o)
superiores sin llegar a constituirse en paises desarrollados, pero
seguramente mejorando las condiciones de vida de los sectores
més postergados. De persistir sus actuales esfuerzos, en un
lustro més, podrian llegar a los 75 afios de e(o).

De acuerdo a las cifras disponibles, Panam4 también habria
obtenido importantes avances, alcanzando niveles similares a
los de Uruguay y Argentina en el periodo 1975-1980 (e(o) = 69).

_-Aunque es l6gico pensar que el éxito en el logro de descensos
de la mortalidad depende de la seleccién adecuada de la politica
de salud propiamente tal, no es menos: cierto que también
juegan un rol preponderante-las condiciones econémicas y
sociopoliticas concretas en que se desarrollan.

Basado enloanterior puede pensarse que hay elementosdela
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situacion sociopolitica y econémica de Cuba y Costa Rica que
favorecen el desarrollo de politicas tendientes al descenso de la
mortalidad. En el "’Seminario sobre lainfluencia de politicas so-
ciales y de salud sobye la evolucién futura de la mortalidad’’ en
Paris (28 de febrero al 4 de marzo de 1983), fueron presentados
documentos sobre estos-dos paises.5¢ De ellos se desprende
que enamboscasos existen porlo menoslos siguientes elemen-
tos comunes:

-1. Ya en-el pasado gozaban' de una situacién relativamente
privilegiada dentro del 4rea, lo que podria llamarse “‘tradicién’’
favorable én materiade'salud. . - E e

2. Existe estabilidad politica que implica continuidad y cohe-
rencia en la formulacién de los programas de salud y su ejecu-
ciéon.. -~ . .o - o v

- 3. Desarrollan una politicasocial global integral, en que la baja
de la mortalidad es un elemento méas dentro de lapreocupacién
por el bienestar de la' poblacién. Los logros en mortalidad son
acompafiados de logros en educacién, seguridad social, nutri-

]

ci6én infantil, etc. R A . PR

4. Ligado con lo anterior est4 el establecimiento de politicas
que implican una redistribucién del ingreso y un acceso més
igualitario a-todos los beneficios de la sociedad. . -

5. Participacion activa de lacomunidad a través de diferentes
canales. ' ' T S

Estos hechos, con mayor o menor intensidad, estan presén-
tes en ambos paises; aunque también pueden observarse dife-
rencias muy importantes en el proceso seguido en cada caso.
No se pretende con ello establecer reglas generales, pues la rea-
lidad es lo suficientemente compleja como para que siempre se
encuentren casos que por una u otra razén constituyan excep-
ciones. _ ‘ T -

Dentrodeloque comenzoporserunadescripcién de nivelesy
tendencias de la mortalidad de los paises de América Latina se
ha hecho fuerte hincapié en lo sucedido en Cuba y Costa Rica.
Bien vale la pena que asf séa, pues por ser dos palses que han
logrado un avanceimportanteenla prolongacién de la vida me-
dia de sus poblaciones, es probable que en ellos puedan en-
contrarse elementos (tiles para superar el estancamiento de
otros palses o para apurar un proceso de descenso de la mortali-
dad que en algunos casos es en la actualidad muy lento.

Pero estos dos pequefios paises representansolamenteel 3.4
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por ciento de la poblacién de América Latina en 1980 (alrededor
de 12 millones de personas), persistiendo en la mayoria de lare-
gién una elevada mortalidad y grandes desigualdades no sélo
entre paises, sino méas aun, al interior de éstos.

Volviendo al Gréafico 1 se puede ver que en el-otro extremo es-
tan Boliviay Haitf, que en el Gltimo periodo solamente llegan a 50
afiosde e(0). Unapersonaque naceen estos paises tiene en pro-
medio la probabilidad de vivir 25 afios menos que un recién naci-
do en un pais desarrollado. De mantenerse las actuales ganan-
ciasen laprolongacién de la vida, se tendria que esperar hastala
segunda mitad del pr6ximo siglo para llegar a la mortalidad al-
canzada por el mundo desarroliado. En menor medida, estos
comentarios también son véalidos para Nicaragua, Perd, Hondu-
ras y Guatemala que presentan una e(0) entre 55 y 57 afios. Es
probable que El Salvador debiera incluirse en este grupo, pero
las estimaciones disponibles lo ubican en una mejor posicion,
aunque ellas se hicieron previamente al conflicto que afecta a
este pals desde hace varios afios. Sin duda que estos paises de
alta mortalidad, sufren condiciones adversas para el logro de
avances importantes en materia de salud y probablemente en
ninguno de ellos se cumplan simultaneamente, y con la mtsma
intensidad, los cinco puntos mencionados antes.

México, Paraguay y Venezuela han tenido ganancias consi-
derables en estos treinta afios, pasando de poco més de 50 afios
de e(o) en 1950-1955 a alrededor de 65 afios en 1975-1980, pero
en todos ellos se observa un freno fuerte en los logros recientes.
Las ganancias medias anuales en el Gitimo quinquenio son sus-
tancialmente inferiores a las de las décadas anteriores, obser-
véndose que de mantenerse esta situacién, tardarian por lome-
nos treinta afiosen alcanzarlae(o) de 75afios (31 México, 55 Pa-
raguay y 36 Venezuela). Anteriormente, Arriaga,’ anallzando
doce paises de la regi6n, habfa llamado la atencién sobre la ten-
dencia a disminuir las ganancias én la e(o).

Resumiendo, los hechos més sobresalientes en cuanto a la
evolucién de la mortalidad eni la regién serfan:

1. Aunque se hayan producido descensos importantes, per-
sisten en la region disparidades en las esperanzas de vida al na-
cer (entre 50 y 72 afios de vida).

2. Cuba y Costa Rica son los palses que han logrado las e(o)
més bajas de la regién, siendo sus valores similares a los. de
paises desarrollados.

163


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


3. Se ha observado un-estancamiento o freno en la tasa de
descenso de la mortalidad en muchos paises. Podria decirse
ademas, que los de més alta mortalidad no han acelerado sus
ganancias en el periodo considerado.

Elpanorama futuro no se presentamuy promnsono puessino
serevierten las actuales tendencias, dificilmente en este siglose
lograrian avances extraordinarios. -Con las ganancias medias
anuales que se estan observando, Bolivia y Haiti quizas no al-
cancen los 57 afios de e(o) para el afio 2000, para el cual se desea
obtener '’salud para todos” de acuerdo al lema de la Organiza-
ci6n Mundial de la Salud. Por otra parte, muchos de los paises
que han logrado avances importantes en-esta materia, hoy dia
se ven enfrentados a la crisis econémica quizés més severa del
siglo, no conociéndose aun: Ios -efectos que podré acarrear
sobre Ia mortahdad .

II. Los Diferericiales Géogréfit}bsf y Socioeqondﬁv/fcos

Prmcupalmente a partlr de Ia década del 70 se han desarrollado
estudlos que pOSIbllltan conocer la mortalldad para diversos
estratos dela poblacnén Esto ha permitido detectar las dreas V'
sectores que, al interior de los paises, estan expuestosa losmés
altos riesgos de muerte. En, el conocimiento del comportamien-
to de la mortalldad en Amérlca Latina, es quizas ésté el Iogro
més |mportante alcanzado en los Gltimos afios.

Aunque no se hayan elaborado marcos tedricos muy acaba-
dos, y no se hayan cuantificado ni expllcado cudles son los de-
termmantes de la mortalidad y fas diferencias encontradas, de
por siestos analisis son deinmensa utilidad tanto para mejorarel
conocumlento cientifico 'sobre Ia variable en estudio, como para
apoyar la toma de decnsaones en materia de politicas de salud.

Sepodrian mencnonarvanasmvestugacnones que serfan apor-
tes interesantes, pero tratando de sistematizar y simplificar la
presentacién, en este capitulo se har4 mayor uso del programa
comparativo sobre la Investigacién de la Mortalidad Infantil en
América Latina (IMIAL) que sellevaacabo enel CELADE. Cabe
destacar también la investigacion realizada en Bolivia® como
parte del Proyecto sobre Politicas de poblacién que lleva a cabo
el Ministerio de Planeamiento y Coordinacién con apoyo de las
Naciones Unidas. El esquema ‘metodol6gico es similar al de
IMIAL, pero se trabajé con mayores posibilidades de anélisis de-
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bido a que la interpretacién de los resultados se hizo dentro de
un proyecto de investigacion mas amplio, procesandose el cen-
so completo, con lo cual hasido probablemente el mejor esfuer-
zo de explotacién de esta fuente.

Nt

1. Aspectos Metodoldgicos''

La fuente de informacién natural para estimar la mortalidad
serian los registros de estadisticas vitales, tanto de muertes co-
mo de nacimientos, pero es un hecho bien conocido queen la
gran mayoria de los paises de la regién adolecen de serias defi-
ciencias. De esta manera, los métodos lndlrectos basados en
preguntasintroducidas en censosy ehcuestas, se han converti-
do en la fuente principal de informacién para el conocimiento
del orden de magnitud de la mortalidad y sus diferenciales. Esto
es vélido aun para aquellos paises que cuentan con buenos re-
gistros, pues la informacién censal sobre mortalidad es mucho
mds rica en cuanto a posibilidades de estratificacién. Pueden
lograrse estimaciones razonables para cualquier sector de
poblacién identificable en un censo de poblacién ya sea segin
caracteristicas geogréficas, de la vivienda, del hogar o de las
personas.

Las preguntas retrospectlvas estan destinadas a estima-
ciones de mortalidad en la nifiez y en edades adultas, pero sola-
mente las primeras han sido utilizadas sistematicamente para el
estudio de lamortalidad diferencial. Queda un campoimportan-
te a desarrollar para mejorar el conocimiento de la mortalidad
adulta y de los ancianos, esfuerzo que se ha comenzado desde el
punto de vista experimental.?

El programa IMIAL deriva las estimaciones de mortalidad en
la nifiez de la proporcién de hijos fallecidos, sobre los nacidos vi-
vos declarados porlas mujeres encensos yencuestas: Brass, 10y
posteriormente otros autores, .12 propusieron técnicas para
transformar esas proporciones, clasificadas,por grupos de eda-
des de las madres, en probabilidades de morir desde el naci-
miento hasta los dos afios de edad —q(2)— por razones de or-
den teéricoy practico.13.

Con las muestras de los censos de poblacién de alrededor de
1970, y algunas encuestas de hogares, el programa IMIAL
completé el estudio de unos 15 paises para los cuales se defi-
nieron estratos aproximadamente comparables.
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2. Diferenciales Geogréﬁcos

a) Regionales. Las. dlferenc1as en la mortalidad entre regiones
administrativas no son un elemento comparable entre paises,
pues dependen del tipode desagregacion de lainformacién que
se considere y de los criterios de construccién de las regiones.
Aun asi, en la mayoria de los paises estudiados se observaron
fuertes contrastes entre las regiones consideradas, lo que pone
de manifiestoel deS|guaI desarrollode éstasyla importanciaque
parael, descenso de lamortalidad tiene el contexto concreto en
‘que se ubicalla poblacnén anallzada

Seacualfuerela mortahdad delos palses seobservan marca—
dos contrastes entre reglones segun su grado de desarrollo,
aunque porsupuesto son mucho masnotablesenlos demortali-
dad elevada,.

Para Costa, Rlca13 se tenla una q(2) de 81 por mil para 1968-
1969 de acuerdo al censo de 1973, pero considerando sus pro-
vincias la variacién es de 60 por mil para San Joséaalrededor de
105 por mil para Punta Arenasy Limén. Esto correspondeaunos
6 afios de diferencia en la e(o) segun tablas modelo de mortali-
dad En Bolivia,® con los datos del censo de 1976 se construye-
ron tres regiones con un criterio ecolégico. En el Altiplano, que
concentra el 38 por ciento de lapoblacién, de cada mil nifios na-
cidos vivos probablemente mueren 217 antes de los dos afios de
‘edad, enel Valle (42 por ciento de la poblacién) esa probabilidad
‘es de 250 por mil, mientras que la menorse observaen los LLa-
nos con 160 por mil. Segiin departamentos, la mortalidad me-
nor corresponde a Santa Cruz (148 pormil) y Beni (140 por mil) y
'lamés alta a Potosf (256 por mil). Mayores contraste regionales
fueron encontrados por Carvalho y Woodparael Brasil, donde
en 1960-1970laregi6én Nordeste terifa 43.8 de e(o), mientrasque
la Sur tenia 68.1. :

El estancamiento en'el descenso de la mortalidad e Argenti-
na, podria explicarse, en parte, por la existencia de sectores
postergados en los qlié ain se mantendtfan altas tasas de mor-
talidad. Behm y Maguid, 16 para la muestra del censo de 1970,

‘éncuentran una-variacién de q(2) por provincias, que va de 36
por mil (Capital Federal) hasta 135 por mil (Jujuy). De las 16 pro-
vincias analizadas, ocho tienen una q(2) de 80 por mil y més.

. Este tipo. de estudios continta siendo insuficiente para
comprender el complejo proceso que conduce alamayor o me-
nor mortalidad de una poblacién, pero no cabe duda que del
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punto de vista de las politicas, brinda una valiosa informacién
acerca de dénde estan geograficamente los nifios con alto ries-
go de muerte y en qué lugares hay que aplicar las medidas para
salvar esas vidas.

b) Urbano-Rural. Es muy conocidalaexistencia de una sobre-
mortalidad rural en América Latina. IMIAL muestra que en la
mayoria de [os casos existen una sobremortalidad rural entre un
30y 60 por ciento. 16 Ello serfa consecuencia fundamentalmente
de las peores condiciones de vida en lazona rural y de la mayor
dificultad para acceder a los servicios de atencién médica y no
necesariamente por el hecho en si de ser rural o urbano el lugar
de residencia. En los paises.de muy baja mortalidad no existen
estas diferencias e incluso en algunos se revierte el diferencial,
siendo més alta la mortalidad urbana debido a que predominan
més altas tasas de mortalidad vinculadas a las enfermedades
producidas por el estilo de vida moderno. La mortalidad infantil,
tomando como ejemplo algunos paises europeos, 7?7 muestraen
forma sisteméaticaunamortalidad menoreneldrearural: Austria
{1978) tiene 15.4 por mil la urbana y 14.6 por mil larural, Francia
10.0y 9.7 por mil y Noruega 8.8 y 8.7 por mil respectivamente.
Roseros¢ trata de demostrar que en Costa Rica han disminuido
mucho las diferencias segtn el grado de urbanizacién, indican-
do que para el periodo 1978-1980, mientras que el pais tiene una
tasa de mortalidad infantil de 21 por mil, lacapital tiene 20 por mil
(5 por ciento de diferencia), en tanto que pocos afios antes ladi-
ferencia superaba el 40 por ciento.

Lasimpleclasificacion delapoblaciénenurbanayruraloculta
importantes diferencias en el seno de estas éreas. Para Bolivia,
desagregando més lainformacién, setienen diferencias no sélo
segun eltamafio de laslocalidades, sino que fundamentalmente
de acuerdo al estrato ecol6gico a que se pertenece (Cuadro 2).
Es posible ver que existen zonas urbanas en las que la mortalidad
es muy superior a ciertas zonas rurales, incluso La Paz (ciudad
principal del Altiplano) tiene una q(2) similar a la de la zona rural
intermedia de los Lianos.

Trussell y Preston, '8 Baldién'y Chackiel, 2 utilizando el anéli-
sis multivariante muestran que al controlar otros factores (so-
cioeconémicos y biolégicos), el lugar de residencia pierde im-
portancia como discriminador de la mortalidad infantil, aunque
no desaparece. Esto puede deberse, en gran parte, a que no es
fundamentalmente la condicién urbano-rural ensimismalo que
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estaria pesando, sino el hecho de que en estas 4reas se en-
cuentra una diferente composicién social e incluso un efecto
distinto de los factores biolégicos, dado que la zona rural
presentaria masalta fecundidad, lo que conduce amayor nime-
rodenacimientosdeorden superiordemujeresen edadesextre-
mas eintervalointergenésico menorasociadosauna altamorta-
lidad de los nifios. Esto que es vélido para los casos estudiados,
no puede generalizarse, pues pueden persistir caracteristicas re-
gionales-no captadas por las variables de control utilizadas.
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CUADRO 2

BOLIVIA: PROBABILIDAD DE MORIR DEL NACIMIENTO
HASTA LOS DOS ANOS DE EDAD POR REGIONES, SEGUN
GRADOS DE URBANIZACION Y ESTRATOS SOCIO-
PRODUCTIVOS. CENSO DE 1976

Grados de urbanizaci6n y estratos Probabilidad de morir (por mil)

socioproductivos Altiplano Valles Uanos
Total 217 250 160
TOTAL URBANO 192 167 131
Ciudades principales 173 137 122
—Medio alto 129 86 80
—No agricola asalariado 197 165 140
—No agricola no asalariado 215 169 156
Ciudades secundarias 227 135 129
—Medio alto 151 91 68
—No agricola asalariado 280 167 166
—No agricola no asalariado 250 143 140
Resto urbano 26 210 148
—Medio alto ‘ 174 149 o8
—No agricola asalariado 244 242 147
—No agricola no asalariado 250 23 154
—Agricola asalariado 194 154
—Agricola no asalariado : 238 218 199
TOTAL RURAL 253 275 183
Rural intermedio 251 269 178
—Medio alto 186 173 129
—No agricola asalariado 281 264 169
—No agricola no asalariado : 220 218 156
—Agricola asalariado 26 | 246 190
— Agricola no asalariado 256 286 181
Rural aito . 265 280 190
—Medioalto - 182 163 123
—No agricola asalariado 273 286 T 200
—No agricola no asalariado ’ 244 28 144
—Agricola asalariado 270 262 192
—Agricola no asalariado 264 21 201

Fuente: Torrez, H; Bolivia: Diagnéstico y factores explicativos en la mortalidad
en la nifiez, Censo 1976. UNFPA y Ministerio de Planeam:entoy Coordinacién.
La Paz, Nov. 1980. -
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3. Diferenciales Socioeconémicos y Culturales
En un sentido amplio, se analizan variables tales como afios de
educacién, estratos socio-productivos, ingreso, grupos étni-
cos, servicios bésicos a la vivienda, etc. Muchas de ellas se to-
man en forma simple de los censos 0 encuestas y otras surgen
de la combinacién de dos o més de las variables disponibles.

Enestetipodefactorespuede haberuna gamamayor, no sélo
de pOSIbIlldadeS, sino también de opiniones acerca de cémo
estratificar la poblacién, dependiendo fundamentalmente del
propésito del trabajo y del marco conceptual de referencia que
se adopte. Como entre todas estas variables existe una fuerte
correlacién, habitualmente se busca aquélla que sea  un buen
indicador general delascondiciones econémicasysocialesdela
poblacién. El problema planteado con este enfoque es que cual-
quier variable usada, ademés de expresar esa condicién, tam-
biénjuega un papel porsimisma. Porejemplo, para el estudiode
lamortalidad en la nifiez, la educacién de la madre es un indica-
dor.de la condnclén socioeconémica, pero ademés es un ele-
mento que actiia directamente a través del conocimiento, por
parte de lamadre, de los cuidados necesarios enla crianza delos
hijos (alimentacién, higiene, control médico, etc.).

A continuaci6n se muestran ciertos hallazgosen relaciénaal-
gunas de estas variables. v

‘a) Instruccion de lamadre. Hay casi unanimidad en reconocer
que esta variable es la que muestra mayores contrastes en la
mortalidad de los nifios. Son ya muy conocidos los resultados
de IMIAL que se presentan en el Grafico 2y que hablan por siso-
los acerca de las grandes diferencias de q(2) segin los afios de
estudios aprobados por las madres. La q(2) de las mujeres sin
instruccién es, en general, superior en més de tres veces a la
correspondiente a las mujeres més instruidas. Ademés, es po-
sible apreciar que cuando el nimero de afios de estudios es me-
nor, existe una mayor dlspersuSn de q(2) entre los pafses, lo que
estarfa expresando que, si bien esta variable podria explicar los
diferenciales de mortalidad, existen otros factores concomitan-
tes. Otro estudio,? trabajando con los datos de la Encuesta
Mundial de Fecundidad para cinco paises de la regién, conduce
aresultados similares. Aplicando un modelo multivariante a los
datos de Pert y Costa Rica, se concluye que la instruccién de la
madre es una de las variables que més discrimina la mortalidad
infantil. Lomismo se haencontrado enlos trabajosyacitados de
Trussell y Preston para Sri Lanka y Corea y Baldi6n para Colombia.
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GRAFICO 2

PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO Y LOS
DOS ANOS DE EDAD SEGUN INSTRUCCION DE LA -
MUJER, PAISES LATINOAMERICANOS '
SELECCIONADOS, 1966-1971

Probabilidad
de morir {por mil)

Bolivia

240

220

160 |

El Salvador
>~

140

0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n

Afios de estudio de lamujer

Fuente: Behm, H.yPrimante, D.; “Mortalidad en losprimerosafiosdevidaenla
América Latina en Notés de Poblacién No. 16, CELADE, 1978.
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Cuando se ha podido estudiar este factor comparativamente
con los afios de estudio del padre (ultimo esposo de la madre) se
ha visto mayor discriminaci6n a través de laeducacién materna.
Es probable que la educaci6n paterna sea un mejor indicador de
lacondicién socioeconémicadelafamilia, perolainstruccion de
la madre, ademés de eso, afecta directamer)te la probabilidad
de morir del nifio.

b) Estrato Socio-Productivo. Para estudiar la mortalidad en
relaci6n al lugar ocupado por el jefe del hogar en el proceso de
produccién, se recurre en general a lainformacién que habitual-
mente hay, en censos y encuestas, sobre ocupacién, rama de
actividad, categoria de la ocupaci6n y en ocasiones se las com-
bina conlos afios de estudios aprobados. Este esun trabajomuy
laborioso en el que se encuentran muchas dificultades paradefi-
nir a qué estratos pertenece un niimero importante de personas
Yy por consiguiente, generalmente queda un grupo residual muy
abultado. Behm,2 para unanélisisrealizado condatos del censo
de 1973 de Costa Rica dejé de lado, por diversas razones, el 37
por ciento de los hogares censados.

Los resultados encontrados para Costa Rica, a partir del estu-
dio mencionado, muestran las siguientes variaciones en la q(2)
para 1968-1969: Total pafs (80 por mil), burguesfas alta y medio
alta (20 por mil), grupos medios (39 por mil), proletarios (80 por
mil) y trabajadores agricolas (99 por mil).

Si bien hay diferencias, éstas son menores a las encontradas
cuando se clasificaron las mujeres segtin su instruccién, en que
la q(2) de hijos de analfabetas era de 125 por mil. Solamente
cuando se clasifica, al interior del proletariado y de trabajadores
agricolas, segun afios de‘estudio, sealcanzan valores mas altos,
siendo el mayor 112 por mil (0-3 afios de instruccién en trabaja-
dores agricolas). Por lo analizado en el Capitulo |, es probable
que estas diferencias se hayan disminuido, ya que para el total
del pais mientraslaq(2) de 1968-1969erade 80 por mil, para 1980
seredujo a24 por mil y segin Rosero8esto ocurrié graciasalare-
duccién de la mortalidad de los sectores més postergados del

El Cuadro 2 presenta un panorama muy completode lamorta-
lidad segin estratos socioproductivos para Bolivia. Cualquiera
sea el contexto, se observan diferencias apreciables entre estra-
tos: el “medio alto’ tiene la q(2) menor y la clase no agricola
(mayormente urbana) presenta mortalidad menor que la clase
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baja agricola. Los nifios pertenecientes a esta Ultima represen-
tan mas de un 40 por ciento de los hacimientos totales, tanto en
Bolivia, como en Costa Ricay en otros paises analizados con da-
tos de la Encuesta Mundial de Fecundidad. Al interior-de los
estratos se clasificé en asalariados y no asalariados; no siendo
sus diferencias ni muy claras, ni muy marcadas. Practicamente
entodoslos estratos existe unadiferenciaimportante deq(2) se-
gun regioén ecolégica, siendo siempre menor la de Los Llanos.
Esto estaria indicando quelas diferencias enlamortalidad de las
regiones no podria explicarse umcamente por su composnclén
urbano-rural y socioproductiva. S

c) Otros Diferenciales Socuoeconémlcos y Culturales o

¢ Tanto en el programa IMIAL para las muestras del censo de
Guatemala (1973), Ecuador (1974) y la Encuesta Demogréfica
Nacional de Bolivia (1975), asi como en.el Proyecto sobre
Politicas de Poblacién de Bolivia a base del censo de 1976, se ha
considerado el diferencial segtin grupo étnico. En cada pais fue
diferente el criterio para clasificar alapoblacién, siendo en el ca-
so particular de Bolivia (1976) el idioma hablado por la madre. De
esta manera se dispone de q(2) para los hijos de las que hablan
“s6lo castellano’’, *’castellano y otro’’, “’s6lo aymara’’ y “sélo
quechua’’. Estas categorias han sido construidas dentro de ca-.
daestratoecolégico, seglingruposocioproductivo, encontran-
dose q(2) extremadamente elevadas, fundamentalmente entre
las que sélo hablan quechua (entre 300 y 350 por mil, que seria
equivalente a e(o) de alrededor de 30 afios), y por supuesto las
menores en los sectores medio-alto que hablan s6lo castellano
(alrededor de 90 por mil). A propésitc de. estos resultados,
Torrez8sefiala: *’las mujeres que s6lo hablan aymarao quechua,
las cuales en su totalidad residen en las dreas rurales del Altipla-
no y Los Valles, sin acceso a la educacién, con casi ninguna
atencién médicay que, en general viven en condiciones socio-
econdmicas desventajosas, ciertamentepresentaranindicesde
mortalidad sumamente altos’’. Aqui se encontraria parte de la
explicacién de la diferencia de mortalidad entre estratos ecol6-
gicos, pues las poblaciones indigenas.se encuentran principal-
mente radicadas en el Altiplano y Los Valles. También podria
explicarla méselevada mortalidad de Potosidondeseubicanlos
mineros con un nimero lmportante de mu;eres que sdlo hablan
quechua.

Ante estarealidad, Carafay Pereira2 destacan. “el |d|oma yel
lenguaje desde la perspectiva psico-social esta relacionadoalos
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fendmenos mas Ultimos de la‘identidad personal y social hasta
los fenémenos més macro de cambio social yla conformacién
de valores, ideas y-normas’’. En la actualidad existe una in-
quietud extendida por investigar las conductas individuales, fa-
miliares y de grupos hacia la enfermedad y la muerte, como uno
de los elementos.a tener en consideracién.. .

e Eliingreso familiar se usé.en Brasil como variable mdepen-
diente para analizar.los diferenciales de - mortalidad. Esta infor-
macién no esté siempre disponibley cuando existe; es probable
que—adolezca de fuertes limitaciones.- Aun asf; Carvalho y
Wood™ han encontrado cierta relacién entre ingreso y mortali-
dad para el censo de:Brasil de 1970 clasnflcando el pafs segun re-
giones'y éreas. - :

~ o Una veta poco explotada y que esté presente junto a la

mayoriadeloscensosde poblacion, eselusodelos censosde vi-
vienda, que permiten clasificar la poblacién segin calidad de la
vivienda y servicios basicos a la misma (electricidad, agua po-
table, alcantarillado). Es gvidente que estavariable est4 correla-
cionada.con otras mencionadas antes, pero también es cierto
que juega un:papel porsi misma como factor querepresenta las
condiciones materiales de.vida de la poblaci6n. Quizés por ello
es que en unandlisis dematriz de correlaciones hecho dentro de
la investigacién de Bolivia, las variables ‘‘servicios basicos a la
vivienda'"y *‘calidad de la vivienda’’ aparecen en tercery cuarto
lugar, luego de‘idioma hablado y afios de estudios aprobados.
Un trabajorealizadoipor:Sawyer y.Soares,Z en el cual se analiza
lamortalidad temprana en Brasil, confirmalaimportancia delos
serwclosde agua potable y alcantanllado en las zonas urbanas

L

Ill Los leerenc/a/es Bloldg/cos

AI lgual que en Ios casos antenores Ias vanables de tipo biol6gi-
co han sido consideradas para el estudio de la mortalidad en la
nifiezy particularmente lainfantil. Para estudiareste tipo de fac-
tores se recurre ala historia de nacimientos de las encuestas de
fecundidad, a investigaciones especificas de. segulmlento Yy, en
ocasnones aestadlsticas vitales.

~Ungrdpoimportante de factores biolégicos que ha sndo anali-
zado, estéligadoalafecundidad: edad de lamadre al nacimien-
to del huo, orden del nacimiento e intervalo intergenésico. Se
supone que una alta fecundidad implica' muchos nacimientos
en edades extremas del periodo reproductivo, de orden alto y
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con-intervalo entre nacimientos muy corto, elementos todos
asociados a elevada mortalidad temprana. Si bien estas va-
riables son consideradas biolégicas, no estan exentas de la
influencia de los factores socioeconémicos. Por ejemplo, los
factores mencionados estan expresando aspectos de las bajas
condiciones devidaque generalmente acompaﬁan a unaaita fe-
cundidad.

En el Cuadro 3 se ilustran los diferenciales para los cinco
paisesincluidos en lainvestigaciéon basada enlosdatosdelaEn-
cuesta Mundial de Fecundidad.2

1. Edad de lamadre al nacimiento del hijo. Se observa uncom-
portamiento-en forma de U que confirma el patrén encontrado
por Somoza2para Colombia, Puffery Serrano2y Taucher.26La
més baja mortalidad infantil corresponde a mujeres de 25-29
afios y en los extremos del periodo reproductivo las més altas.

2. Orden del nacimiento. Se observan dos tipos de patrones:
(a) Colombia, Costa Rica y Peri dohde la mortalidad infantil
aumenta con el orden, y (b) Panam4 y Republica Dominicana
donde se tiene un comportamiento en forma de U, siendo relati-
vamente més altala mortalidad de los primogénitos. Este dltimo
patrén podria explicarse porque muchas mujeres tienen su pri-
mer hijo a edades j6venes en que es alta la mortalidad de sus hijos.

Es dificii predecir el patrén que se espera en relacién al orden
del nacimiento, pues parece ser una variable fuertemente aso-
ciada alaedad de la madre al nacer los hijos. La experiencia més
' generalizada esque para el orden uno se tengalamenor mortali-
dad. Somoza,2*examinando los nacimientos y defunciones ab-
solutos de laencuesta de fecundidad de Colombia, sefialaquela
menor mortalidad de los primogénitos se deberfa a que la
mayorfa de esos nacimientos ocurren en edades para los cuales
ese orden presenta una mortalidad notablemente més baja.

3. Intervalo intergenésico. La variable utilizada es el intervalo
previo al nacimiento considerado, es decir los meses transcurri-
dos entre el nacimiento vivo del hermano inmediato anteriory el
del nifio parael cual se analizala mortalidad. Los nacimientosde
primer orden quedan excluidos por no tener intervalo previo.
Las tasas de mortalidad infantil descienden notoriamente ame-
dida que el intervalo crece. Es-probable que si se desagrega el
grupode 24y + ", se encuentre para intervalos muy prolonga-
dos una mortalidad infantil superior.

La elevada mortalidad delintervalo corto est4 ligada alaexpe-
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riencia anterior en relacién a mortalidad infantil (véase Cuadro
3), lo que a su vez est4 probablemente asociado a la condicién
socioeconémica de la mujer. Taucher? y Guerra? analizan los
intervalos intergenésicos controlando su comportamiento se-
gun variables socioeconémicas; ambientales y biol6gicas, en-
contrando siempre un fuerte diferencial seguin lalongitud delin-
tervalo, lo que lleva a pensar que tiene efectos por si mismo
sobrelamortalidad temprana. El anélisis multivariante realizado
con las encuestas de fecundidad de Costa Ricay Per(i,2 en que
se incluyen las variables biol6gicas mencionadas y otras am-
bientales y socioecon6micas, indica que el intervalo intergené-
sico es uno de los factores biolégicos.que mejor discrimina la
mortalidad infantil y expresa en gran parte Ias otras vanables li-
gadas a la fecundidad.

CUADRO3

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL SEGUN FACTORES BIOLOGICOS PARA
'COLOMBIA, COSTA RICA, PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA A -
PARTIR DE LOS DATOS DE LA ENCUESTA MUNDIAL DE FECUNDIDAD.

Tasas de mortalidad infantil (por mil)

" colombia

Variables y categorias Costa Rica Panami Perd R. Dominicana
Edad de la madre
al nactimiento : .

-de 20 afios - 101,0 . 95,4 64,7 138,5 112,1
2024 75,6 68,0 44,6 17,2 - 87.4
25-29 70,8 64,4 39,0 105,0 85,0
30-34 80,5 - 66,1 T 43,2 110,7 84,0
3By .+ 80,5 98,0 82,0 115,6 107,8

Orden del nacimiento ) : :

1 - LT - 7,6 66,3 49,9 . 101,2 102,3
2y3 . 86,4 70,6 43,3 11,4 . 855
4y + 81,1 80,5 55,3 129,3 - 953

Intervalo previo '
0 -11 meses 2067 - 209,3 177,0 - -276,2 228,1
12-23 meses 91,7. 78,6 49,1 139,2 91,56
24y + 82,7 47,0 35,0 85,1 63,9

Intervalo ‘previo y

sobrevivencia del

nacimiento previo
0 -11 yvivo 162,4 163,2 146,7 T 23,4 149,6
0 -11.y. muerto 401,1 367,3 . 389,2 468,1
12-23 y vivo 80,8 7,2 4.8 121,5 84,1
12-23 y muerto 1985 - 159,7 114,2 236,0 -156,4
24y + yvivo - 49,8 4,2 33,6 77,9 61,8
24y + y muerto 95,2 101,3 7.4 163,6 97,5

Fuente: Chackiel, J; “Factores queafectanalamortalidaden|a niffez’’ enNotas
deR)blaaénNoZBCELADEabrﬂdﬂS& .
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4. Peso al nacer. Puffery Serrano? a partir de lainvestigacién
Interamericana de Mortalidad en la Nifiez, que consistié eneles-
tudio de defunciones de menores de 5 afios, durante dos afios,
en 13 dreas de la regién, analizan el peso al nacer como otro de-
terminante biolégico de la mortalidad infantil. Consideran lain-
maturidad (2500 gramos o menos al nacer) como una causa de
muerte basica o asociada importante en el primer afio de vida y
encuentran que tiene una relacién estrecha con los factores
mencionados antes. La mortalidad infantil debido a inmaturi-
dad cobra mayor importancia entre la mujeres muy jévenes,
tiene su minimo en 25-29 afios y aumenta a partir de ese grupo.
Respecto al orden del nacimiento, hay un aumento de las tasas
de mortalidad infantil porinmaturidad a medida que se conside-
ran nacimientos de orden superior, sea cual fuere la edad de la
madre.

IV. Aspectos Tedrico-Metodolégicos

Se presentan a continuacién algunas reflexiones sobre aspec-
tos metodolégicos, tanto del punto de vista teérico como de las
técnicas de estimacién y andlisis. -

1. Aspectos tedricos
Sedijoen laintroduccién a este documento que, en general, las
investigaciones realizadas hasta ahora, si bien son una gran contri-
bucién al conocimiento ‘de la mortalidad, no permiten adn
comprenderacabalidad laformaen que se encadenanlosfacto-
res determinantes para conducir a los niveles y cambios obser-
vados en este componente demogréfico.

Existe cierta atomizacion de los enfoques, producto en gran
medida de la formacion profesional de los investigadores, del ti-
po de informacién disponible o del interés por aspectos par-
cialesdel fené6meno. Un ejemplo de esto Gltimo, eslaseriede es-
tudios sobre el descenso de la fecundidad y sus efectos sobre la
mortalidad infantil. Se hace necesario unir los esfuerzos de dife-
rentes disciplinas, a fin de obtenerinvestigaciones que conside-
ren los diversos aspectos de la realidad. Es evidente que ésta es
muy compleja y es imposible conocerla en toda su dimensién,
pero es necesarialabusquedade “‘modelos conceptuales” que,
en forma més o menos simplificada, planteen el cémo se vincu-
lan los factores que afectan a la mortalidad.
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Losmodelosconceptuales no puedén tenervalidez universal,
pues cada pais tiene una realidad concreta diferente y pueden
existiren-unos, elementos que no estan presentes en otros. Los
paises de bajo desarrollo tendran probablemente que ligar su al-
ta mortalidad con causas de muerte predominantemente infec-
ciosas y parasitarias relacionadas con las malas'condiciones de
vida de importantes sectores de su poblacién, mientras que los
paises desarrollados, en general, estan preocupados de los “‘es-
tilos de vida" (consumo de cigarrillo y alcohol, dieta, ejercicios,
etc.)que conducen a enfermedades cardiovasculares y cancer.

Enlospaises en desarrollo se ha trabajado fundamentalmente
en la elaboracién de modelos conceptuales sobre la mortalidad
infantil, buscando una equivalencia con lo desarrollado parala
fecundidad, en el sentido deidentificar las variablesintermedias
(biolégicas) que afectan los riesgos de morbilidad y mortalidad.
Mosley, 28 porejemplo, plantea quelareduccién enlamortalidad
infantil se deberia a factores sociales y econémicos que
operarian a través de algunos mecanismos biol6gicos, los que
mfluyen sobre los riesgos de morbilidad y, en segunda instan-
cia, sobre lamortalidad. Identifica 15variablesintermediasylas
agrupaen: (a) Factores de fecundidad materna (edad de procre-
acioén, paridez, intervalointergenésico); (b) Contaminaciénam-
biental con agentes infeccjosos (contaminacién del aire, suelo,
agua, piel, etc.); (c) Disponibilidad de nutrientes al fetoyal nifio
(calorias, proteinas, vitaminas, minerales); (d) Violencia (acci-
dentes, dafio intencional); (e) Factores de control personal de
enfermedades (medidas preventivas personales tratamiento).
El Gréfico 3 muestra el modelo propuesto por Mosley, el cual
ademas no funciona en forma mecénica y en relacién directa
causa-efecto, sino que hay mterrelacuén entre las variables
incluidas. -

El mlsmo autorserefierea Ia exustencna deuna “smergla biol6-
gica” y otra de tipo social. Se define como sinergia al concurso
activo' y -concertado de varios 6rganos: para realizar una: fun-
cién. Un ejemplo de sinergia biolégica: las infecciones reducen
el-apétito yalteran la funcién fisiolégica, lo cual agrava la des-
nutricién,- mientras ésta. reduce la resistencia del organismo,
aumentando-el rlesgo de més severas enfermedades por infec-
ciones. La sinergia social se refiere a que un factor social puede
operarindepéndientemente o a través de mas de unavariablein-
termedia para afectar el riesgo de muerte, resultando eh un ries-
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go combinado que es superior al esperado por la simple suma
del efecto de cada variable intermedia.

GRAFICO 3

EL MODELO CONCEPTUAL DE MOSLEY PARA EL
ESTUDIO DE LOS DETERMINANTES DE LA MORTALIDAD
EN LA NINEZ

s o c— ——— ——— — —— - — > ———— t—

FACTORES
MATERNALES

- - prevencién - : C
- FACTORES
DE
ENFERMEDADj - CONTROL
. PERSONAL
B tratamiento
- DE
\J ENFERMEDADES .
[MU§RTE
-
R i

Fuente: Ruzucka, “Mortalltytransutlonmthethnrdworldcountnes Issues for
research”, en Newsletter No. 17 IUSSP Abril 1983.
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La dificultad estriba en obtener la informacion necesaria, se-
leccionar variables operativas -y cuantificar las influencias de
unas sobre otras. No conviene pensar en la creacién de un mo-
delo sofisticado que requiera una serie de datos no disponibles y
de dificil obtencién, o que deba usar técnicas complejas de an4-
lisis estadistico. Mas bien, estos modelos conceptuales tienen
el objetivo-de dar un marco de referencia a las investigaciones
para facilitar su comprension y para servir de guia acerca de los
t6picos que son importantes considerar en la bisqueda del me-
jor conocimiento de los determinantes de la mortalidad.

2. Recoleccidn y Estimacién ,

En estos momentos se hace particularmente importante la in-
formaci6n de los censos de la década del 80, para los cuales co-
mienzan a obtenerse resultados en varios paises. Este hecho
abreinmensasposibilidadesde realizar analisis comparativos de
los resultados de IMIAL-70 con los que se obtendrén a partir de
los nuevoscensos. Unagranayudaparaello, sonlosavancesre-
cientés en materia de estimaciones de tendencias de la mortali-
‘dad enlanifiez. Feeney2y otros'zhan desarrollado técnicas que
permiten, a partir de los mismos datos censales, estimar la ten-
dencia en unos 15 afios antes del censo o encuesta. Se podr4
evaluar mejor la informaci6n y ademas tener un mayor conoci-
miento de qué sectores estan cambiando mas su mortalidad.

Es de esperar que contintien los esfuerzos por conocer los
factores de tipo biol6gico, antropolégicoy otros que no captael
censo, mediante investigaciones especificas que tengan la
caracteristica de ser lo suficientemente simples y de bajo costo,
como para asegurar su éxito y resultado oportuno.

3. Técnicas de andlisis cuantitativo

Disponiendo de informaci6n de mortalidad para subpobla-
ciones, y controlando su comportamiento segun ciertas va-
riables que se suponen explicativas, también se han iniciado es-
fuerzos por cuantificar la participacién de estas ltimas en lade-
terminacién de las diferencias observadas. En ese sentido se
han aplicado técnicas de anélisis multivariante con el objeto de
aislar el efecto de cada variable explicativa usada, eliminando
los efectos de correlacion entre ellas. Trussell y Preston’8 han
llevado a cabo unainvestigacién especialmente dedicadaaana-
lizarlos procedimien’tc)s‘multivariantes maés adecuados segiin la
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informacién disponible para la mortalidad en la nifiez, en parti-
cular el caso de los datos provenientes de preguntas sobre hijos
nacidos vivos y sobrevivientes incluidos generalmente en los
censos. Concluyen que los resultados serfan muy similares
usando estainformacién y técnicas estadisticas sencillas, en lu-
gar de informacién méas completa (como la historia de embara-
20s) y procedimientos méas complejos y onerosos.

El uso indiscriminado de paquetes de programas de técnicas
estadisticas, que actualmente estan facilmente disponibles,
implica un riesgo muy grande de arribar a conclusiones erréne-
as. Podrian mencionarse los siguientes aspectos: (a) La aplica-
cién debe ser precedida de un modelo conceptual claramente
especificado, en que las variables que intervienen como inde-
pendientes representen lo mejor posible los factores determi-
nantes considerados. La técnica estadistica serviria para poner
aprueba las hipétesis formuladas en el modelo. Desafortunada-
mente, en la mayoria de los casos, el marco conceptual esta
ausente o poco desarrollado. (b) Las variables usadas no
siempre estan en una misma etapa del anélisis. El hecho de‘'que
la educaci6n de la madre resulte explicando més que el estrato
socioproductivo o la residencia urbano-rural no debiera in-
terpretarse como que estas Gltimas no juegan un papel impor-
tante, pues incluso puede ocurrir que los afios de estudio de la
madre dependan de las dos variables mencionadas o de otras no
incluidas en el anélisis. (c) Las estimaciones de mortalidad para
subpoblaciones constituyen un orden de magnitud burdo para
tener una idea aproximada de los niveles y diferencias y la defini-
cién y medicién de variables independientes también estan
afectadas por errores, por lo tanto esto no puede olvidarse ala
hora de usar técnicas que se basan en estos datos. Las conclu-
siones quedeellasse extraigan tendrén que tomarse con ladebi-
da cautela.

V. Conclusiones

En la Gltima década se asiste a un importante avance en el cono-
cimiento de lamortalidad y los factores que laafectan. Esto esta
estrechamente vinculado a una verdadera revolucién ocurrida
en la recoleccioh de datos sobre la mortalidad, asf como en los
procedimientos de estimaci6n indirecta, a partir de la inclusion
en censosy encuestas, depreguntasretrospectivasacercadela
sobrevivencia de determinados parientes cercanos.. Por diver-
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sas razones, tanto de prioridades como de calidad de los datos,
los estudios realizados estuvieron fundamentalmente dirigidos
a.la mortalidad en la nifiez, quedando méas rezagado el conoci-
miento de lamortalidad adulta ydelavejez. Valelapena, sinem-
bargo, sefialarla necesidad de prestar especial atencién alare-
coleccién de los datos bésicos tratando de mejorar la calidad de
los que se estan recogiendoyexperimentarcon nuevos procedi-
mientos que arrojen mayor informacién sobre las causas y de-
terminantes de lamortalidad. Una alarma fundamental, parano
descuidar este aspecto, es el manifiesto deterioro que se obser-
va en los Gitimos censos levantados, asi como en otras fuentes
estadisticas. .

Enrelaciénalos mvelesytendencnas dela mortalldad en Amé-
rica Latina enlos altimos 30 afios, podrian mencionarse las si-
guientes caracteristicas:

¢ Existeuna fuerte heterogeneldad de sntuacwnes, en cuanto
alamortalidad, que si bien dlsmmuye ‘aun'se mantieneenlaac-
tualidad (con elo) entre 50y 72afios). Esas disparidades natural-
mente son, en gran medida, la expresion de diferencias detipo
econdémico, social y politnco entre los palses.

¢ En muchos pafses se observaunfrenoenlas ganancuas dela
elo), aan para. mortahdad moderada y alta. Se ha. dicho en
muchas oportumdades que es posible lograr importantes des-
censos en la mortalidad mediante la introduccién de tecnologia
médica de bajo costo que permita combatir eflcazmente las en-
fermedades infecciosas y parasntarlas sin lograr mejoras en las
conducuones socnoeconémlcas 'de la.poblacién. De acuerdo a
esa posicion, habriaun‘‘umbral” dificil de superary, quesinme-
jorar sustancialmente las condiciones de vuda realmente serfa
mposnble lograr la baja mortalidad de los pafses desarrollados.
Lo preocupante del “’freno’’ observado en la actualidad, es que
enmuchosdelos paises, en queelloocurre, los valores delae(o)
son todavia muy bajos.

® En América Latina hay dos palises que constltuyen una ex-
cepcién, porhaberiogrado los descensos méasimportantesenla
mortalidad, ubicdndose junto a los paises desarrollados, aun-
que sus indicadores econémicos tradicionales los muestren co-
mo ““en vias de desarrollo’’. Ellos son Cuba y Costa Rica,-carac-
terizados porllevaradelante una Politica Social global, integral y
continua que implica una fuerte redistribucién del ingreso y un
acceso més igualitario a todos los servicios (educacién, salud,
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seguridad social, etc.). Lo anterior se nota claramente al anali-
zar el comportamiento de lamortalidad, tanto del punto de vista
geogréfico, como de sectores socioecondémicos, donde las di-
ferencias observadas en el pasado tienden claramente a desa-
parecer.

El estudio de los diferenciales de la mortalidad, sin duda
cumple un papel fundamental en la elaboracién de diagné6sticos
en situaciones muy diversas, y por lo tanto es de gran utilidad
paralaformulacién de politicas tendientes a disminuir la mortali-
dad, pues permite ubicar los sectores de poblacién mas expues-
tos al riesgo y ademas comprender mejor el fené6meno ayudan-
do aidentificar aquellos factores determinantes. En el presente
documento pueden apreciarse los fuertes contrastes de la mor-
talidad segun regiones al interior de los paises, areas de residen-
cia, estratos socioecondmicos, grupos étnicos, etc. También al
analizar ciertas variables biol6gicas, ligadas a la fecundidad, se
encontraron diferencias importantes en la mortalldad al co-
mienzo de la vida. o

Podria afirmarse que se ha avanzado enel conocumlento de
los niveles, tendencias y diferenciales de la mortalidad, funda-
mentalmente en la nifiez, pero la impresién es que aun se esté
muy lejos de conocer cémo se produce el complejo fenémeno
de la mortalidad, como se encadenan los procesos sociales y
econémicos con las variables culturales, biol6gicas y otras para
aumentar o disminuir el riesgo de muerte. El.tema ha sido habi-
tualmente tratado en forma fragmentaria debido, en gran medi-
daaque, seglinseala 6ptica profesional del que lo abordase ha-
ce hincapié en algun t6pico especifico, perdiéndose de vista el
asunto en su totalidad. El especialista en salud publica esté pre-
ocupado de si es'mejor una politica de cuidados primarios en sa-
lud o grandes inversiones hospitalarias, el demégrafo analizara
los diferenciales regionales, urbano-rural y otros, el antrop6lo-
go estéainteresado en cémo afectan alasalud y lamuerte los va-
lores y creencias de ciertos pueblos, el economista mostraré la
posible asociacién entre elingreso per cépita u otro indicador
econémico sobre la mortalidad y asi podrian darse maés
ejemplos Pero, ¢quién se ocupa del fenémeno en su totalidad?

* Lo mencionado anteriormente, lleva a plantear la necesidad
de avanzar-en los siguientes sentidos:

. @ Propender a la informacion de equipos mterdlscuplmanos
que tomen en cuenta las distintas facetas de la mortalidad y de
los factores que la afectan. En ese camino estan los comités
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cientificos de la Unién Internacional para el Estudio.Cientificode
la Poblacién y varios Seminarios organizados con tal fin, pero
més importante es lograr que. en los propios pafses se confor-
men equipos de trabajo interdisciplinarios encargados de elabo-
rar los diagnésticos y formular las politicas de salud, enmarca-
das en el conjunto de las politicas sociales y econémicas.

¢ Integrar el problema de'la disminucién de la mortalidadenel
marco de la politica general tendiente a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién, es decir que el derecho a la vida forme
parte integrante de los derechos.del ser humano, y deje de ser
considerado en forma aislada.

e Dar mayor énfasis a la construccién de ‘“‘modelos concep-
tuales’ que intenten, en forma méas o menos simple, explicarla
forma en que se encadenan las variables consideradas. En el
texto se'han sefialado algunas caracteristicas que es deseable
tengan los modelos: (a) simplicidad, para que puedan ser
comprendidos y manejados facilmente y ademés para que lain-
formacion necesaria sea de facil obtencién y las variables
puedan operacionalizarse sin dificultad; (b) sin pretensién de
universalidad, pues las situaciones concretas son muy diferen-
tes unas de otras; (c) deben intentar mostrar de alguna manera
las - interrelaciones entfe las variables incluidas. Estos modelos
darfan un marco de referencia general que servirfa de gufa para
formular los planes de investigacién destinados a' la mejor
comprension del funcionamiento del propio modelo, y dela re-
alidad en que se apoya, o.departes de él, pero sin perderen nin-
gun momento la visién del fenémeno como.un todo.

Por Gltimo, parece imprescindible insistir en el papel del con-
texto sociopolitico como elemento determinante del posible
éxito de las medidas que se adopten con el fin de reducir la mor-
talidad. En'los paises en que el sistema econ6émico y politico
existente no tiene entre sus fines el “’desarrollo’’ en un sentido
amplio, que comprenda el derecho a la vida como un derecho
més, junto al derecho a la educacién, al trabajo y a una vida dig-
na, la tasa de mortalidad infantil podrfa ser tomada como un
simpléindicador socioeconérico similaralainflacién o alingre-
S0 per cépita, por lo que ser4 dificil alcanzar metasimportantes.
Podra discutirse si es mejor la medicina preventiva ola curativa,
si conviene implantar unsistema de cuidados primarios en salud
o realizar grandes inversiones hospitalarias; si el descenso de la
fecundidad o la educacién materna son los factores fundamen-
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tales. Todo ello es importante, y con programas més 0 menos
costosos, de acuerdo a cada realidad concreta, podran implan-
tarse de lamejor manera posible una serie de medidas que se es-
timen oportunas, pero, en los casos mencionados, los logros
serén limitados y, aunque se salven muchas vidas, no seré po-
sible asegurarles una buena calidad de vida alos sobrevivientes.
Los casos de Costa Ricay Cuba indican que se pueden alcanzar
objetivos, que hasta ahora se consideraban imposibles sin el
“*desarrollo econémico’’ en el sentido tradicional, cuando las
condiciones sociopoliticas estdn dadas y se manejan bien los
instrumentos de politicas.
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La Desigualdad Social ante la muerte: Clases
Sociales y Mortalidad en la Nifiez*

Mario Bronfmany Rodolfo Tuiran**

l. Las Clases Sociales en el Anélisis Demdgréfico

1. Introduccién

Es unavieja preocupaciéndelainvestigacién demogréflca |den-
tificar las variables mediante las cuales se pueden predecir —en
un sentido amplio— los comportamientos demogréficos. Méas
recientemente esa preocupacioén se hatraducido enlosintentos
de establecer las conexiones entre los procesos globales
— estructurales— yelcomportamiento demogréfico individual.

Paraello laestrategia seguidaen unbuennimerodeestudiosha
consistido en tratar de recortar las instancias mediadoras que
estarfan vehiculizando esa conexion. En esta linea se ha recurri-
do ainstancias tales como: la familia, la unidad doméstica2o a

* Este trabajo constituye unayversién modificada de la ponencia presentada por
los autores en la mesa ‘' Determinantes de niveles y diferenciales de la mortali-
dad’ del Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo, México, D.F.
noviembre de 1983. Los cambios introducen:criterios més rigurosos en la con-
formaci6n de los grupos sociales, y a diferencia de la primera versién se utilizan
en este trabajo estimaciones directas de la mortalidad en la nifiez en lugar de las
mediciones indirectas contenidas en el documento anterior.

** | os autores desean agradecer la importante colaboracién de la Act. Martha
Elba G6mez y de Alejandro Cervantes C. en la realizacién de este trabajo.

1 Serfa muy extenso listar todos los estudios que utilizan a esta categoria
analitica asi como los que serefieren alas notas siguientes. Ejemplos de este pri-
mer caso se pueden encontrar en larecopilacién hechapor Burch, Liray Lopes:
La familia como unidad de estudio demogréfico, San José, CELADE. -

2 Un buen ejemplo lo constituye el libro reciente de Garcia, Mufioz y de Oliveira:
Hogares y trabajadores en la ciudad de México, El Colegio de México/UNAM,
1982. En las referencias de este libro aparecen un buen nimero de investiga-
ciones que utilizan ala unidad doméstica o al hogar como instancia mediadora,
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grupos sociales de mayor inclusividad, como las clases
sociales.3 Este tltimo concepto-instancia llega a la investiga-
cién demogréfica connotado del prestigio y de las dificultades
que han caracterizado su uso en otras disciplinas de lo social. A
pesar de estas dificultades, el caracter estratégicamente clave
que ocupa este concepto en la explicacién de lo social ha esti-
mulado a los investigadores a insistir en su utilizacion.

En América Latina, en el transcursodelos Gltimos afiosse han
realizado diversos intentos por acercarse, lo mas adecuada-
mente posible, afundar laexplicacién de lo demografico a partir
de la posicién que ocupan los individuos en el sistema de rela-
ciones de produccién. Prueba de ello son, entre otros, los traba-
jos de Behm, 4 Breilh,5 Campanario,® Dierckxens,” Gomez8 y
Torrado.? Todos estos trabajos coinciden en ubicaralaclase so-
cial dentro de un esquema explicativo que se aleja de interpreta-
ciones simples y reduccionistas. Para ellos, la relaci6n entre la
posicién de clase de los individuos y su comportamiento de-
mogréfico estd mediada por un complejo conjunto de factores.
Sin embargo, en todos ellos la pertenencia a una clase determi-
nada retiene la funcién explicativa fundamental. En el caso par-
ticular de lamortalidad infantil, el recurso a esta linea teérica de-
be permitir superar una visién esquemaética que atribuye afacto-
res tales como la pobreza, la baja escolaridad u otras variables
del mismo nivel, la capacidad de producir expectativas de vida
diferenciales. Todos estos factores, que, en su conjunto, dan
formaalas condiciones materiales de existencia, no explicanin-
dividualmente ni la génesis ni el desarrollo de la desigualdad so-

3Vernotas4,5,6,7,8y9. C ' -
4Behm, Hugo; *’Determinantes socioeconémicos de la mortalidad en Améric
Latina"; en Boletin de Poblacion de las Naciones Unidas, No. 13-1980, Nueva
York, 1982. ' : ' ' )

5 Breilh, Jaime; Epidemiologfa: economia, medicina y politica; Editorial Univer-
sitaria, Quito,-1979. : )

8 Campanario, Paulo y M.C. Segovia; Las clases sociales y el comportamiento
reproductivo en Costa Rica, CELADE, 1978 (Mime6grafo).

7 Dierckxsens;- Wimy; Capitalisrno y Poblacién; Editorial Universitaria Centro-
americana, San José, 1982, -

8 Gomez, Migue! B.; Fecundidad, anticoncepciény clases sociales; trabajo pre-
sentado en el Séptimo-Seminario Nacional de Demografia, Costa Rica, 1979.
8 Torrado, Susana; “Clasés sociales, familia y comportamiento demografico:
orientaciones metodol6gicas’; enDemograffa y Economia, vol. X!, Nam. 3
(36), México, 1978." : :
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cialy, por tanto, tampoco dan cuenta de los procesos de salud-
enfermedad-muerte que ocurren en unasociedad. Una explica-
ci6n adecuada de estos procesos debe tener como punto de
partida los aspectos esenciales del funcionamiento de lo social.
Ello nos remite a lal6gica dela produccién y apropiacién del ex-
cedente social y al papel que cumplen los distintos agentes so-
ciales en este proceso. La adscripcion de clase determina, en ul-
tima instancia, el acceso diferencial a la infraestructura de sa-
lud, a la cantidad y calidad de la alimentacién, el vestido, la vi-
vienda, entre otros. Sin embargo, las condiciones materiales de
existencia que impone la pertenencia a una clase no generan un
comportamiento Unico. Coincidimos con Przeworski0 cuando
plantea que la adscripcién de clase abre una estructura de op-
ciones en términos comportamentales. Estas opciones, a su
vez, no son las mismas para todas las clases sociales. Recono-
cer este hecho implica estar preparado para aceptary explicarla
existencia de diferencias inter e intra-clase.

Las dificultades no se limitan al lugar que ocupala clase social
en el modelo explicativo. Gran parte de los problemas estan re-
feridos a la operacionalizacién de un concepto cuya compleji-
dad se caracteriza por expresarse en diferentes niveles y recor-
tes de larealidad. 2 La falta de uniformidad en los criterios adop-

10 Przeworski, Adam; ““Teoria sociol6gica y el estudio de la poblacién: refle-
xiones sobre el trabajo de la Comisién de Poblaci6n y Desarrollode CLACSQO"';
en Reflexiones tedrico-metodolégicas sobre /nvest/gaclones en poblacion; El
Colegio de México, México, 1982.

11 ”Dentro de una misma clase social /... /existen situaciones diferenciales res-
pecto dela morbimortalidad, la esperanza de vida, el nivel de conciencia sobre
los problemas de salud y el acceso real a los servicios médicos. Esto se debe a
que no obstante que los miembros de dicha clase ocupan estructuralmente el
mismo lugar en uh sistema de produccién histéricamente determinado, existen
elementos importantes que provocan esta diferenciacion /... J. '

1) Lamaneraconcretadeinsertarseen elprocesodetrabajo. 2) Elmontodel

salario que perciben, lo cual a su vez condiciona el tipo de vivienda, la alimenta-
cién, etc. /... J. 3) Elnivel educativo y culturaly el nivel de conciencia politica. Vé-
ase, Rojas Soriano, R.; Capitalismo y Enfermedad. Folios Ediciones, México,
1982, p. 163.
12 Segun Torrado: ‘“La definicién de clase social depende de! nivel de abstrac-
cién en que se sitiela conceptualizacion: sea al nivel méas abstracto del modo de
produccién en general; sea al nivel més especifico de cada uno delos diferentes
modos de produccién histéricamente conocidos; sean en fin, al nivel més
concretodeformacionessocialeso sociedades concretas historicamentedeter-
minadas”. Torrado, Susana: “’La discriminacién segGn grupos sociales en los
estudios demogréficos” en PROELCE/PISPAL: “Informacidn e investigacion
sociodemogréfica en América Latina”, CLACSO, Chile, 1978, p. 84.
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tados para la opéeracionalizacién revela no sélo lag dificultades
apuntadas sino también la falta de consenso existente. Este di-
senso no s6lo se expresa a la hora de efectuar las mediciones si-
no que origina, en el ambiente cientifico social, unaintensa po-
Iémica alrededor del concepto clase social, su capacidad expli-
cativa, sus perspectivas en €l campo.de lainvestigacién y, final-
mente, en el de la accién politica. Este trabajo se inscribe en la
discusioén y en los esfuerzos.de Opera)cionalizacién alos que he-
mos hecho referencia. - : '

2. El concepto de clase social'3 : ‘
El concepto de clase social, surge, bajo la 6ptica del materialis-
mo histérico, al nivel del anélisis especifico de un determinado
modo de produccién. En un primer momento, las clases apare-
cen como la personificacién de las categorias econémicas fun-
damentales de cada régimen de produccién, las que, a su vez,
expresan relaciones especificas que los hombres establecen
con los objetos y medios-de trabajo y, por este camino, entre
ellos, en el proceso de produccién social de bienes materiales.
De ahi que las clases sedistingan entre si por la posici6n que
guardan en las relaciones sociales .de produccio6n, y, mas
especificamente, enlas relaciones de explotacién, lo cual impri-
me un caracter antagénico a las relaciones entre clases.

En sintesis, la delimitaci6n y definicion objetiva de una clase
social es producto de la existencia de dos atributos esenciales,
que consisten, primero, en ser un conjunto social que se en-
cuentra en una posicién determinada en la relacién de explota-
ciény, segundo, por tanto, en ser antag6nica con otra u otras
clases. '

Como ya se esboz6 anteriormente, este concepto se sitda en
las diferentes instancias (econémica, juridico-politica e ideol6-
gica) que conforman el todosocial. Porlo tanto es necesario de-
finir dialécticay simultaneamente alas clases no sbloporlaposi-
cién que guardan en las relaciones econémicas, sino también
por su conciencia y presencia politica. -

- La oportunidad para operacionalizar el concepto de clase so-
cial surgi6 a raiz de la realizacién de la Encuesta Nacional De-
mogréfica. Esta Encuesta formé parte de un proyecto interinsti-

13 Por razones de éspacio no précisamosla base tedrica enlaque se apoya el de-
sarrollo que se hace en este capitulo. Para ello remitimos al lector al trabajo cita-
do en la nota (12) con el que compartimos acuerdos b&sicos.
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tucional, encabezado por el Consejo Nacional de Poblacién,
que tenfa por objeto producir informacién que permitiera eva-
luar el cumplimiento de las metas demogréficas que se habia
propuesto el Estado mexicano. Los autores de este trabajo tu-
vieron a su cargo la responsabilidad de elaborar el disefio con-
ceptual de la Encuesta Nacional Demogréfica.

Las limitaciones que impone la técnica de encuesta hicieron
que la definicién que se adopté del concepto de clase social se
restringiera a considerar s6lo las relaciones sociales que se es-
tablecen en el nivel econémico, haciendo abstraccién de las
practicas juridico-politicas e ideolégicas que, como hemos se-
fialado, también constituyen determinaciones propias de las
clases sociales. Cuando situamos a las clases por su posicién en
el nivel econémico o nivel de la produccién en general, estamos
refiriéndonos a un conjunto complejo de relaciones de produc-
cién propiamente dicho, cambio distribucién y consumo, en el
que la produccién, si bien no es el Gnico &mbito, es el nicleo
alrededor del cual gira el proceso econémico. No hace falta se-
fialar que para encarar la tarea de operacionalizar de manera
exhaustiva la complejidad del concepto de clases es necesario
abordar previamente un conjunto de problemas te6ricos y me-
todolégicos relevantes, gran parte de los cuales ain no han
logrado ser resueltos. La naturaleza de las encuestas sociales y
la dificultad metodoléglca de disefiar indicadores confiables
acerca de la conciencia y practica politica de las clases vuelve
casi imposible la tarea de operacionalizar el contenido integral
del concepto, obligdndonos a restringir el mismo al nivel de la
instancia puramente econbmica. ‘ |

Adicionalmente, las encuestas no permiten aprehender a las
clases como totalidades, esto es, en sus mutaciones internas y
en sus relaciones con las demés clasesy con la estructura socnal
en su conjunto.-Sin embargo, es posnble captaralos grupos so-
ciales como agregados y asf definir la situacidn de clase yla for-
ma en que ésta afecta al comportamiento de los individuos que
la comparten. .

Para resumir, entonces, es Gtil diferenciar lo que las encues-
tas pueden obtener en relacién con el estudio de las clases so-
ciales de aquello que no pueden obtener. Segin Gémez el es-
guemar resultante serfa el siguiente: 14

14 El esquema que se presenta es el propuesto por Gémez en el trabajo citadoen
la nota (8).
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Lo quelas Encuestas puedendar ~ Lo que no pueden dar

Dimensién econémica Dimensién politico-ideoldgica
Situacién declase - - Posicién de clase

Clase como agregado - Clase como totalidad

Clases aisladas B Estructura de clase

La définicibn que utilizamos es la siguiente:

“*Las clases son grandes grupos de. hombres que se diferencian
entresf porel Iugar que} qcupan enun s:stema de producclén hnstén-

* respecto a los medios de producc;én (relaciones que en gran parte
guedan establecidasy formuladas porlas|leyes), porel papel quede-
sempefian enlaorganizacién social del trabajo y, consiguientemen-
te, por el modo y la proporcién en que perciben la parte de riqueza
social de que disponen. Las clases son grupos humanos, uno delos
cuales puede apropiarse del trabajo del otro, por ocupar puestos dife-
rentes en un régimen determinado de economia social”.5

Es posible descomponer las varias dimensiones contenidas
en el concepto de clases:

1) “Porel Iugar que ocupan (los individuos) en un sistema de
produccldn social histéricamente determinado”. Esta dimen-
si6n del concepto delimita la existencia objetiva de una clase en
funcién de la posicién que los individuos guardan en las rela-
ciones de explotacién, las cuales adquieren, como ya observa-
mos, formas caracteristicas en cada modo de produccion.

2) ““Por las relaciones en que se encuentran (los individuos)
conrespecto alos medios de produccién”, Estosignificaquelas
clases sociales se dlstmguen entre sf en funcién de su vincula-
cién conlapropiedad de losobjetosy mediosde producclényde
trabajo. La explotaci6n se impone sobre la base del control pri-
vado del acervo de medios de produccién, por lo que resulta in-
dispensable considerar este criterio simultdneamente con el an-
terior como base de la delimitaci6n de las clases fundamentales
de todo modo de produccién. .

3) “Por elpapel que desempenan (los lndlwduos) enlaorgani-
zacldn social del trabajo”. Las clases se definen como tales no
s6lo por ser portadoras de una categoria determinada de explo-

15 Lenin, V.1.; Una gran iniciativa, en Obras Completas, tomo Il, p. 612, Ed.
Progreso, Moscu, 1957.
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tacién o por tener un atributo correspondiente a la relacion de
propiedad, sino que ademés se distinguen por las formas de
control que estos grupos tienen sobre el proceso de trabajo y de
produccién.

4) ’Y, consiguientemente, porelmodoylaproporciénen que
(los individuos) perciben la parte de la riqueza social de que dis-
ponen”’. Este criterio reviste sélo el valor de unindicioimportan-
teenla determinacién de iclase, aunque noesmasquesuefec-
to, ya que el nivel de ingresos de los individuos depende, en alti-
ma instancia, del conjunto de dimensiones antes enumeradas
que forman parte del contenido del concepto.

3. La operacionalizacién del concepto clase social
La estrategia utilizada en el disefio del instrumento de recolec-
cién de datos de la Encuesta Nacional Demogréafica tomé en
cuenta la discusién que alrededor del concepto de clase social
existey ala que hemos hecho referencia més arriba. Elloimplicé.
la captacién de la mayor cantidad posible de indicadorgs en ca-
daunade sus dimensiones. El Ginico limite fue garantizérunaex-
tensién del cuestionario que no lo hiciera excesivamente largo,
poniendo en peligro la captacién delainformacién ensu conjun-
to. El abanico de indicadores disponibles abre un gran niimero
de posibilidades para la construccion de grupos, clases o agre-
gados sociales que respondan a alguna de las diferentes posi-
ciones teéricas que coexisten en torno a esta problemética.

Para facilitarla obtencién delainformacioén se disefiaronen el
cuestionario conjuntos separados de preguntas segun si éstas
se referfan a ocupaciones agricolas o no agricolas. 16

Enlos cuadros siguientes se resume larelaciénentrecadauna
de las dimensiones, las variables en que puede ser desglosaday
los indicadores que las miden.

16 Esta estrategia fue recomendada por H. Browningy J. Balan cuando tuvimos
la oportunidad de discutir con ellos el cuestionario en una visita realizada a la
Universidad de Texas en Austin. Agradecemos a ellos ésta y otras sugerencias
que retomamos. \
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12 Dimensi6n: lugar que ocupa en.un sistema de produccuén

hlsténcamente determinado.:

. VARIABLES

lNDICADORES

1.1 .Condnciéndeactuvidad B

12+ Sector de actividad (incluye
.. . carécterprivado, estatal o
mixto del establecimiento),
1.3 Rama de actividad

1.4 . - Tipo de actividad

1.5 Tamafio del Establecimiento
1.6 \ Pésicién en la ocupaci6n,

1.7  Compradelafuerza de
- trabajo*: co

1.8 ' Venta de fuerza de trabajo
. (en segunda ocupacién)

Actividad en el Gltimo afio o actividad
en el Ultimo afio en que trabsj6

‘Actividad del establecimiento,

empresa, negocio o institucién

Idem

Nombre de la ocupacién y téraas més
importantes que desarrolla

Numero de trabajadores que laboran

. permanentemente en el

establecimiento

Poéicién enla ocuypacibn

'+ Cuéntos trabajadores emplea y/o
* contrata . - ¢ :

' ;‘A‘salari’ado en segundé ocupaéién'

*Enelcasodela actlvndad Agrtcola se mdagé acercadel carécter permanente o
temporal de la mano de obra-contratada.- .
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2° Dimensi6n: Relacién con los medios de produccién.

VARIABLES INDICADORES
2.1. Propiedad de los medios de Propiedad* ‘
produccién.
2.2, Tipo y cantidad de medios Tipo y cantidad**
de produccién
2.3. Carécter de la unidad Destino de la produccién

productiva (rural).

* En el caso de las ocupaciones agricolas se indag6 acerca de la propiedad o
usufructo dela tierra, de la disponibilidad de herramientasy maquinaria agricola
y deanimales paralaventaolalabor. Enel casodelas ocup'a'cwnec no agricolas
los medios de produccién por lo que seinquirié fueron maqumanas hertamaen—
tas, instrumentos y taller o negocio.

** Parael caso delatierrasepregunt6 por lacantidad de hectéreas en propiedad
yen explotaci6n, deladisponibilidad de riego en las mismas, del caracter sofisti-
cado, industrial artesanal orudimentariodela maqumana yIas herramientas, del
caracter mayor o menor del ganado. En el caso de las ocupaciones no agricolas
se utiliz6 un procedimiento similar, indagando acerca del nivel tecnolégicode la
maquinaria y las herramientas y el tamafio del negocio o taller.

32 Dimensién: Papel en la organizaci6n social del trabajo.

VARIABLES A INDICADORES
3.1 Poder de decision . .
3.1.1Formacién delaF.T. Nivel de escolaridad
3.1.2 Responsabilidad Nuimero de trabajadores a su cargo
3.2 Grado de control sobre el Grado de control
proceso de trabajo .
3.3 Naturaleza del trabsgjo Naturaleza del trabajo

4® Dimensién: Magnitud y forma en que reciben lapartedela’
riqueza social de que disponen.

VARIABLES B INDICADORES
41 Magnitud del ingreso Monto del ingreso
42 Forma del ingreso Forma del ingreso
4.3 Otros ingresos Forma del ingreso
4.4 Muiltiplicidad de ocupacion Simultaneidad de ocupaciones en el l-

timo afto (o ultimo que trabaj6).
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4. Laestrategia seguidapara determinarlaadscripcion de cla-
se de /as entrevistadas

La Encuesta Nacional Demogréfica relevé informacién de
10,206 mujeres en edad fértil. La muestrafue disefiada de mane-
ra que fuera posible tener representatividad nacional y
regional.” Con el fin de captarlainformacion que permitiera de-
terminarenlamayor parte delos casoslaadscripciéndeclasede
las entrevistadas, se opté por incluir en el‘cuestionario conjun-
tos separados de preguntas dirigidas, por una parte, a las muje-
res seleccionadas en lamuestra, y por laotra, al c6nyuge, com-
pafiero o al padre de éstas, segun si estuweran unidas o no al
momento de la encuesta.

La adscripcién de clase de las entrevistadas puede ser defini-
daatravés de dos vias posibles: a) por suinsercién directay acti-
vaenlos procesos deproduccién, circulacién oen cualquierade
los procesos coadyuvantes; o b) por su participacién en ladistri-
buciényel consumo, comosucede con la poblacién “inactiva’.
Eneste caso la ubicacién social de las ““inactivas” pasa necesa-
riamente por su pertenencia al grupo familiar.

Debido a que lapoblacion femenina de México se caractenza
por mantener tasas relativamente bajas de participacién en la
actividad econémica, su pertenencia de clase gira generalmen-
te en torno ala condicién social de los agentes conloscualesor-
ganiza su vida cotidiana.

Eneste trabajo la ubicacién social de las mujeres entrevista-
das se defini6 a partir de los siguientes criterios: a) en el caso de
las mujeres que al momenta de la entrevista se encontraban uni-
das, se'opt6 por privilegiar lainformaci6n de su cényuge; b) un
procedimiento similarse sigui6 conlasentrevistadas que, almo-
mento de la encuesta, no estaban unidas pero declararon haber
tenido en el pasado una relacién conyugal m&s o menos estable.
En este caso, suadscripcién de clase se defini6 apartirde losan-
tecedentes ocupacionales de su Gltimo mando ocompafiero; Y
c) laposicién social de las mujeres que nunca habfan estado uni-
das se estableci6 con base a la pertenencia de clase del padre.

Esta eleccién tiene ciertas limitaciones que desaparecen
cuando existe en la unidad domésticaen que seinscribe la mujer

17 Para mayor detalle sobre éste y>otros aspectos de la Encuesta Nacional De-
mografica, ver: CONAPO-SPP-DIF. Encuesta Nacional Demogréfica; docu-
mento conceptual, mimeo, México, 1982.
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entrevistada un solo agente “‘activo’’, que, generalmente, es el
jefe del hogar. Sin embargo, puede ocurrir que el grupo familiar
comparta varias posiciones objetivas de clase, debido a la pre-
sencia de dos o més individuos ‘‘activos’’ en la unidad domésti-
ca. En estos casos, ¢Cuél de ellos determina la adscripcién de
clase de la entrevistada? Cualquiera que sea el criterio utilizado,
éste no estara exento de ambigtliedad.

Debe sefialarse una limitacién adicional referida a la movili-
dadsocialdelosindividuosde unaclaseaotra. Dentrodeciertos
margenes, los agentes ‘‘activos’’ pueden cambiar de adscrip-
cion de clase alincorporarse a otra actividad. Puede ocurrir, por
ejemplo, que unempleado ptblico adquiera un pequefio’comer-
cio, trasladandose asi del *‘proletariado no tipico’’ al sector que
hemos denominado “pequeiia burguesia tradicional’”’. Tam-
bién en este caso cualquier decision tiene ventajas e introduce
distorsiones.

B. Las Clases Sociales en México

Enlos tltimos afios, un nimero considerable deinvestigaciones
se haabocado alaardua y dificil tarea de caracterizar a las clases
sociales y fracciones de clase que operan en lasociedad mexica-
na. Estos esfuerzos se han traducido en la disponibilidad de un
importante material bibliogréfico sobre el tema, aportando un
cuerpo de hip6tesis y de conceptos que, sin duda, han ayudado
a comprender méas adecuadamente el funcionamiento de la
estructura social.'® En este trabajo recogemos las aportaciones
realizadas por diversos autores que han abordado este proble-
ma. Debe sefialarse que la caracterizacion que se presenta a
continuacién es la que nosotros juzgamos hasta ahoracomolla
teéricamente més pertinente. Enfatizamos, sin embargo, el ca-
racter provisorio de esta decision, pues la discusion teéricay la
utilizacién permanente de la Encuesta Nacional Demogréfica
muy probablemente nos lleve a futuras reformulaciones. Estas
deberéan ser consistentes con nuestros propios cambios con-

18V/éase, entre otros: Bartra, R.: Estructura agrariay clases sociales en México,
ERA, México, 1978; Bartra A. et.al: Polémicasobrelas clases sociales enelcam-
pomexicano, Editorial Macehual, S.A., México 1979; Bartra, R. et.a. : Caciquis-
moy poder politico en el México rural, Sigl XX| Editores, México, 1982; Pozas,
R. et.al.: Los indios en las clases sociales en México, Siglo XX| Editores, Méxi-
co, 1979; Rangel, C.: Lapequefiaburguesiaenlasociedad mexicana 1895- 1960,
UNAM, México, 1972.
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ceptuales y conlanecesidad permanente de adecuar el binomio
teoria-datos. B ‘ K

Deacuerdoala estrategia ya descrita, las mujeres entrevista-
das se clasificaron en alguna de las clases sociales siguientes:

A) Clases sociales y fracciones de clase no agricolas
~a) Burguesia '
b) Pequefia burguesia tradicional
c) Nueva pequefia burguesia
d) Proletariado
i) tipico - - -
1) en establecimientos mayores
2) en establecimientos menores

i) no tipico
e) Fuerza de trabajo “libre’” no asalariada

B) Clases sociales y fracciones de clase agricolas

a) Burguesia agraria’®

b) Campesinado -

i) Campesinos acomodados y medios
ii) Campesinos pobres y semiproletarios
c) Proletariado agricola
- 6.1.'Clases Sociales no agricolas

La clase social que hemos ‘denominado burguesia est4
constituida por todos /os propietarios de medios de produccion
y de vida que, sin estar ellos mismos sujetos a explotacion,
emplean fuerza de trabajo asalariada, ejerciendo de manera ac-
tiva una funcién de explotacién de tipo capitalista que se expre-
saen laapropiacion, por parte de estos agentes, de una porcion
del tiempo de trabajo del obrero; a esta clase social pertenecen:
‘a)los agentes sociales que personifican las funciones de las fa-
ses de prodiiceion y/o circulacién del ciclo del capital; y, b) los
agente sociales que son portadores de otras practicas necesa-
rias para la reproduccién global del capital.

Lasegunda clase social, denominada pequefia burguesiatra-
dicional, se encuentra confermada por todos los ‘agentes so-

19 En el anélisis de datos que se hace mas adelante no se presentainfofrmacién
para esta clase pues el tamafio de la muestra resulté insuficiente pararealizarlo.
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ciales que, pese a estar sometidos a formas indirectas de explo-
tacion capitalista, mantienen todavia la capacidad de reprodu-

cirse de manera independiente. Forman parte de esta clase los
agentes sociales que disponen de medios de produccién pro-
pios. Este sector rara vez contrata fuerza de trabajo.asalariada;
su reproduccién se basa en la utilizacién de la fuerza de trabajo
del grupo familiar. Generalmente, /as unidades de produccidn y
comercializacion  que pertenecen a este sector operan en una
escala de reproduccion simple, que les permite recuperar, bajo
la forma dinero, el valor-capital y el trabajo invertido en el pro-
ceso. De esta forma aseguran, por una parte, su continuidad en
el dmbitodela produccnén y/ocirculacién de mercancias y por
la otra, su acceso a los medios de vida necesarios para la repro-
duccién de su fuerza de trabajo y la de su familia. Este sector se
encuentra integrado por los agentes de la industria artesanal,
los pequefios comerciantes, los propietariosindependientesdel
sector servicios, entre otros. o

La clase social que hemos denominado nueva pequeiia
burguesia concentra a los trabajadores que ocupan los puestos
de més alto nivel técnico y de toma de decisiones. Aqui se en-
cuentran:

a) Los trabajadores asalanados que desempenan enelplano
econdmico, funciones propias del capital, como son las de di-
reccién, organizacioén y vigilancia del proceso de trabajo y de la
produccién en su conjunto. A este sector pertenecen los direc-
tores de empresas, los gerentes, administradores, jefes de de-
partamento, etc., que cumplen la funcién de organizar la explo-
tacién de la fuerza de trabajo.

b) Los trabajadores asalariados que ejercen funciones de di-
reccién dentro del Estado y sus aparatos. Este sector se en-
cuentra conformado por los funcionarios de nivel intermedio y
superior que son portadores de précticas politico-coercitivas o
politico-ideolégicas propias de las estructuras de dominacién
capitalista. Estos agentessociales tienen como funciéndisefiar,
instrumentar y/o.ejecutar polftlcas que contribuyan a asegurar
la reproduccién de las relaciones de produccién capitalista. A
este sector pertenece la alta oficialidad del ejército y de la
policia, los cuadros directivos de la burocracia politica, los le-
glsladores, los agentes responsables de la imparticién de justi-
cia en los tribunales, etc.

c) Los trabajadores asalariados que, pese a no desempeﬁar
funciones directivas, son portadores de précticas especializa-
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das. En este grupo se encuentran desde los agentes que deten-
tan el control técnico de los medios de produccién, hasta
aquéllos cuya funcién es servir de vehiculo transmisor de la
ideologia dominante. El ejercicio de su actividad exige de una
formaci6n profesional que generalmente les lleva afios adquirir.

y, d) Los agentes sociales que no poseen medios de produc-
cidn, pero que son portadores de précticas especializadas que
les permiten vender su trabajo, aunque no su fuerza de trabajo.
Pertenecen aeste grupo agentes tales como los profesionales y
técnicos que trabajan‘'por cuenta propia en despachos, consul-
torios, etc., asfcomolos trabajadoreslndependlentes delsector
servicios que desempefian ocupacuones dqueexigenun alto nivel
de espec:ahzacu‘)n

El grupo que hemos denommado proletariado incluye, a to-
dos los agentes sociales que, estando sometidos a una relacién
de explotacion, no ejercen ellos mismos ni directa ni indirecta-
mente una funcién de explotacion. Se trata de trabajadores
que: 1) no disponen de medios de produccion y de trabajo 2)
vendensufuerzade trabajopara podersobrevivir; y, 3) son obje-
to delasustraccién de unaproporcién'del producto de su traba-
jo. De acuerdo a la naturaleza y forma concreta como los indivi-
duos realizan su trabajo hemos dlstmgundo dos diferentes sub-
conjuntos a) Proletariado tipico; y, b) Proletariado no tipico. En
el prifmer caso se trata de trabajadores que desempefian activi-
dades directamente vunculadas conla producciony el transpor-
te de mercancias mientras que al segundo grupo pertenecen
aquellos asalariados que s6lo tienen relacion mdlrecta con la
produccion. Dentro del proletariado tipico se reconocen dos
fracciones: la primera corresponde a aquellos agentes cuyaac-
tividad se realiza en establecimlentos de menos de 5 trabajado-
res y en la segunda se agrupan los que traba;an en unidades
fabriles de 5 0 mas trabajadores. 2 ‘

Por dltimo, la clase ‘que hemos denominado fuerza de trabajo
“libre’” no asalariada, incluye a todos los agentes sociales que
desempeiian una actividad predominan temen teno asalar/ada,

20 Sm'dtajar de reconccer la arbutrarledad de cualquier corte cuantitativo, como
el que aqui empleamos; el criterio que lo apoya en este €aso es.suponer que las
empresas con menos de 5trabajadores tienen unaaita probabmdad deestar po-
co capitalizadas y ser de bajaproductividad, lo cual se traduce en salarios direc-
tosinferioresalpromedio y. probablemente, enunmenoracceso alasforrasin-
directas'del salario tales como servicios de salud, educacién, etc.
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porlo general inestable, con la cual obtienen ingresos inferiores
al costo estdndar de reproduccion de la fuerza de traba/o. Aesta
clase pertenecen: )

a) Los agentes sociales que poseen simples artefactos o ins-
trumentos rudimentarios para desempediar su trabajo. Este sec-
tor se caracteriza por operar con una productividad sumamente
inferior al de la norma social, debiendo vender su escasa pro-
duccién a precios que no alcanzan, por lo general, a retribuir el
trabajo invertido ni a recuperar parte del valor-capital transferi-
do a las mercancias, merméndose gradualmente el pequefio
ahorro que, bajo la forma de instrumentos y herramientas rudi-
mentarias, permite desempefiar a este sector un trabajo para
sobrevivir. Este grupo no forma parte de /a pequefia burgues/a
tradicional, puesto que carece de la solvencia necesaria para
mantener su actividad econémica en una escala de reproduc-
cién simple.

b) Los agentes sociales que no poseen medios de produccion
y que se insertan en ocupaciones; no asalariadas, predominan-
temente inestables, que no exigen calificacion alguna. Este
sector se encuentra integrado por vendedoresambulantes, tra-
bajadoresen servicios domésticos, cargadores limpiabotas,
tragafuegos, etc. “

c) Los agentes sociales que no poseen medios de producc/dn
y que ocasionalmente establecen relaciones:asalariadas, aun-
que por la naturaleza del oficio que desempefian transitan cons-
tantemente entre ocupaciones por cuenta propia y ocupa-
ciones asalariadas cuyo desempefio no exige calificacién alguna.

5.2. Clases Sociales Agricolas

La clase de los agricultores capitalistas se encuentra integrada
por todos los agentes sociales que: a) est4n separados del pro-
ceso directo de produccién; b) poseen o usufructdan grandes
extensiones de tierra; c) disponende maqumanae implementos
modernos para trabajar la tierra; d) emplean mano de obra asala-
riada tanto en forma eventual como permanente; e) no venden
su propia fuerza de trabajo; y f) su produccién est4 destinada en
su totalidad para la venta en el mercado. Los que pertenecen a
este grupo siembran sus tierras con cultivos que requieren ele-
vadas inversiones. Las ganancias que obtienen de /a explota-
cidn de sus tierras son constantemente reinvertidas, lo que
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aunado a la calidad y cantidad de los medios de produccién que
utilizan, les permite desarrollar una agricultura a gran esca/a.

La clase de los campesinos acomodados y medios incluye a
todoslos agentes sociales que: a) noestan separados del proce-
so directo de produccion; b) | poseeno usufructdan extensiones
de tierra que cominmentesuperanlas ocho hectéareas; c) cuen-
tan con implementos modernos, y en ocasiones con magquina-
ria; paratrabajar la tierra; d) contratan mano de obra extrafami-
liaren forma ocasional ymuy raravezemplean trabajadoresasa-
lariados fijos; €) no venden su propiafuerza de trabajo y, f) des-
tinansu produccuén — mayoritaria o totalmente— parasuventa
enel'mercado. Este sector social opera; ‘generalmente, en una
escala de reproduccion simple. Algunos de sus integrantes ob-
tienen pequefios excedentes que, “al ser reinvertidos, les permi-
tendesarrollar gradualmente una agricultura de tipo capitalista.

. La clase de los campesinos pobres vy semiproletarios esta
compuesta por todos los agentes' sociales que: a) poseen o
usufructGan parcelas que rara vez superan las ocho hectéreas;

" b)-no disponen de‘maquinaria propia y en la explotacién de sus
tierras utilizan sélo instrumentos artesanales o rudimentarios;
¢) no contratan mano de obra asalariada; se ocupan ellos mis-
mosy sus familiares del trabajo de su parcela; d) con frecuencia
venden temporalmente su-fuerza de trabajo; y, e) sus-cultivos
son, por lo comun, destinados casi en su totalidad para el auto-
consumo. Este sectorlogra subsistir.en condiciones sumamen-
te desventajosas. E/ producto de su parcela no alcanza para
reproducir la fuerza de trabajo de estos agentes sociales nila de
sufamilia. Por ello se ven obligados a trabajar eventualmente en
otras actividades, como la artesanfa, el pequefio comercio oen
su defecto,-a vender su fuerza de trabajo.

~ Por altimo, la clase de los asalariados agricolas se encuentra
conformada por todos los agentes socnales que no disponen de
medios de produccién propios. Para subsistirse ven obllgados a
vender su fuerza de trabajo. Este sector social recibe, porlo ge-
nerET salarlos muy bajos acambiode Iargas y agotadoras jorna-
das de trabajo '

6. La Construcctdn de las Clases Sociales
Partiendo deestas defmucnones que pretenden sefialar el conte-
nido analitico de cada una de las clases sociales se procediéasu
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operacionalizacién. A continuacién resefiamos los indicadores
que formaron parte de esta tarea:

6.1. Clases sociales no agricolas

6.1.1. Burguesia: para conformar este grupo se utilizaron
tres variables: posicién en la ocupacion, tipo de ocupacion y ni-
mero de trabajadores que emplea.2!

6.1.2. Pequefia burguesia tradicional: Este grupo fue in-
tegrado a partir de las variables posicién en la ocupacién, pro-
piedad de maquinaria y herramientas (cantidad y tipo), pro-
piedad de taller o negocio (cantidad y tipo), rama de actividad,
tipo de ocupacién y nivel de escolaridad. )

6.1.3. Nueva pequefia burguesfa: as variables que forma-
ron parte de laconstruccién de este grupo fueron: posiciénenla
ocupacion, nivel de escolaridad, ramade actividad, tipo de ocu-
pacién y-nivel de responsabilidad.

6.1.4. Proletariado: Enlaconstruccién de este grupo se uti-
lizaron las siguientes variables: posicién enlaocupacioén, tipode
ocupacién, ramade actividad, nivel de responsabilidad, nivelde
escolaridad y tamafio del establecimiento.

6.1.5. Fuerza de trabajo “libre’’ no asalariada: Esta grupo
fue conformado a partir de su ubicacién en las siguientes va-
riables: posncnén en la ocupacion, tipo de ocupacién, propiedad
de maquinaria y herramientas (cantidad y tipo), propiedad de
taller o negocio (cantidad y tipo) y nivel de escolaridad.

6.2. Clases sociales agricolas
Las variables utilizadas para distinguir las clases sociales
agricolas fueron: propiedad o usufructo de la tierra, compra de
fuerza de trabajo (eventual y/ o permanente), venta de fuerzade
trabajo, propiedad de maquinaria e instrumentos (tipo y cali-
dad), posicién en la ocupacién, rama de actividad y caracter de
la unidad productiva (destino de la produccién). .

21 Nuevamente el criterio cuantitativo impone cierta arbitrariedad al corte efec-
tuado. En este caso consideramos que en aquellas unidades en las que se
contrata a5 o més trabajadores el propietario tiene altaprobabilidad de estar se-
parado del proceso directo de produccién o del giro principal de la empresa.
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Il. La Desigualdad ante la Muerte

Como ya se sefial6, el objetivo del presente trabajo es funda-
mentalmente de orden metodoléglco intentandose mostrarlas
elaboraciones conceptuales que condujeron a la adOpCIén de
unadeterminada definicién del concepto clasesocial, los proce-
dimientos de operacionalizacién utilizados y, finalmente el ca-
mino elegido para construir las clases sociales que conformanla
estructura social mexicana. Sin embargo, la oportunidad de
que este documento se presente en unamesa de trabajo dedica-
da al andlisis de los determinantes de lamortalidad nos motivé a
adelantar algunos resultados provisorios de nuestra investiga-
cién. En ésta se pretende relacionar a la clase social con lamor-
talida