Son diversos los problemas que aquejan al mundo en la actua-
lidad, uno de ellos se refiere al cambio climatico el cual por su
impacto global tiene un lugar prioritario en la agenda guber-
namental de los Gltimos afios. Distintos argumentos, desde di-
ferentes disciplinas, se dedican hoy de su evaluacién y advierten
sobre |os riesgos que supone no hacerle frente.

Este libro, con el propésito de comprender el fenémeno, ofre-
ce diversas reflexiones de las implicaciones del cambio climético
en diferentes ambitos que ocupan la actividad econémica, po-
litica y social del ser humano. La discusién incluye temas como
la toma de decisiones para impulsar acuerdos en torno a la dis-
minucién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), la
promocion de practicas sociales basadas en la cultura sustenta-
ble en cuanto al manejo de los desechos sélidos, asi como una
cultura del consumo racional y la reorientacién del papel de lo
publico y lo privado en dichas tareas.

Se presenta un debate para replantear la concepcion del desa-
rrollo predominante en las Gltimas décadas, proponiendo el uso
de energias limpias, la concientizacién de los poderes politicos y
economicos hacia la toma de decisiones y acciones sustentables,
asi como la equidad y la justicia en las dinamicas economicas,
sociales y ambientales.

Este esfuerzo colectivo destaca la necesidad de orientar los
impulses institucionales hacia la generacién de proyectos que
proporcionen informacién relevante sobre el tema, y la oportu-
nidad para vislumbrar areas que requieren de una accion deci-
dida y coordinada en torno al disefio de politicas publicas que
atiendan la probleméatica ambiental y promuevan un ejercicio
de participacion multidisciplinaria para enriquecer su discusién.
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Introduccién

Son diversos los problemas que aquejan al mundo en la acrualidad,
sin embargo, uno de ellos que por su impacto global ocupa un lugar
prioritario en la agenda gubernamental de los dltimos anos, se refie-
re al cambio climarico. Distintos argumentos desde diferentes dreas
disciplinarias se ocupan hoy por evaluar su impacto, pero sobre todo,
advierten sobre los riesgos que supone no hacerle frente.

Entre los tépicos que incluye esta discusion, destacan los relativos
a la toma de decisiones para impulsar acuerdos, principalmente en
torno a la disminucion de emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GE1); la promocion de pricticas sociales basadas en la cultura
sustentable en cuanto al manejo de los desechos sélidos, asi como
una cultura del consumo racional; y la reorientacion del papel de
lo ptblico y lo privado en dichas tareas. Consecuentemente, se pre-
senta un debate para replantear la concepcién del Desarrollo que ha
predominado en las tilimas décadas, proponiendo el uso de energias
limpias, la concientizacién de los poderes politicos y econémicos ha-
cia la roma de decisiones y acciones sustentables, asi como la equidad
y la justicia ¢n las dindmicas econdmicas, sociales y ambientales.

En cfecro, estos temas serdn cruciales para el disefo de politicas na-
cionales y multinacionales en el siglo xx1 y los tépicos relacionados
con el desarrollo sustentable que tradicionalmente se circunscribian al
medio ambiente, que requieren de una vision mds amplia e interdisci-
plinaria para comprender los aspectos econémicos, politicos y sociales
que lo dehnen. Consciente de esta necesidad la Universidad Nacional

Autonoma de México (uNaM), a través de la Coordinacion de la
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Las inundaciones y el cambio climatico
en la Zona Metropolitana del Valle de México:
conflicto y negociacién entre sociedad
y ambitos gubernamentales’

Alicia Ziccardi Contigiani

Arsenio Gonzdlez Reynoso

Uno de los rasgos de la modernidad del siglo xx en la capital de la
reptiblica fue librar al centro, al sur y al poniente de la ciudad de
las inundaciones crénicas. Numerosos tios fueron entubados y se
construyeron emisores, colectores y vasos de regulacion que garan-
tizaron la proteccion de las calles ante las aguas crecidas durante
los aguaceros. Sin embargo, la periferia del oriente de la ciudad
v algunas zonas del sur quedaron al margen de esta proteccion.
La urbanizacion popular periférica dio lugar a zonas precarias, sin
servicios, vulnerables a las inundaciones. Hasta hace algunos anos,
todo indicaba que las zonas de pobreza ubicadas al oriente de la
zona metropolitana, excluidas de la infraestructura de drenaje,
eran las tnicas dreas vulnerables. Sin embargo, las inundaciones

de los tltimos afos han puesto de manifiesto dos elementos que

El presente articulo sintetiza una parte de los resultados obtenidos por
un proyecto enmarcado en las actividades del Centro Virtual de Cambio
Climirico de 1a Ciudad de México (cvacem) que contd con el apoyo del
Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal durante el segundo

semestre de 2010,
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modifican la geografia de la vulnerabilidad ante las inundaciones:
1) las lluvias se comportan de manera atipica y pueden ocurrir fue-
ra de temporada y concentrar su precipitacion en breves lapsos de
tiempo; 2) la infraestructura de evacuacion de aguas pluviales no
csta disenada para este comportamiento de las lluvias y, en algunos
tramos. N0 cuenta con el mantenimiento y reforzamiento necesa-
rio. En consecuencia, se han producido inundaciones derivadas de
la ruptura de los emisores y colectores, afectando zonas que antes
se consideraban protegidas. Esto significa que al patrén territorial
que ubicaba la vulnerabilidad en aquellas zonas de la periferia esca-
camente dotadas de infraestructura hidraulica, ahora se afaden las
sonas consolidadas por donde pasa la infraestructura de evacuacion
de aguas pluviales y residuales.

En este articulo se analizan las inundaciones ocurridas en 2009 y
2010 en Valle Dorado y Valle de Chalco, respectivamente. Ambas
fueron atribuidas a lluvias atipicas ocasionadas por el cambio cli-
mitico y a que la infraestructura no soport6 la fuerza del agua. El
andlisis de la respuesta gubernamental y de las acciones sociales nos
permite reflexionar sobre la necesidad de la coordinacion metropo-
litana para prevenir y mitigar los efectos de los desastres naturales
agravados por el cambio climdtico. Asimismo, ¢l analisis compara-
tivo entre las respuestas sociales de una zona popular periférica y de
una zona residencial consolidada, permite identificar las formas en
que la poblacién y las organizaciones de diferentes estratos sociales

contribuyen a enfrentar esta nueva problematica “natural”.

Inundaciones y cambio climdtico
La Ciudad de México tiene una larga historia de lucha contra las

inundaciones. Originalmente fundada en una cuenca lacustre, pudo
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expandirse y alcanzar las dimensiones actuales gracias a una serie de
obras hidraulicas que desecaron el Valle. Efectivamente, a partir de la
apertura del Tajo de Nochistongo en 1607 hasta la construccion del
Emisor Oriente en la actualidad, pasando por la construccion del Gran
Canal de Desagiic (1910) y el Sistema de Drenaje Profundo (1975),
la capital ha ganado terreno en la medida en que ha expulsado los
cinco lagos y sus rios.* Sin embargo, cada temporada de lluvias el
sistema general de evacuacion de aguas es puesto a prueba. Los
especialistas del Sistema de Aguas de la Ciudad de México afirman
que este sistema de proteccion contra las inundaciones es vulnerable
y, en ocasiones, la fuerza de las tormentas lo rebasa en algunos puntos
de la ciudad.® A este respecto, se identifican tres tipos de inundaciones
que amenazan la vida y la salud de los habitantes de la capital: a) la
gran inundacién catastrofica, b) las inundaciones que impactan una

sona de la ciudad y ¢) los encharcamientos o inundaciones puntuales.

I=

Sobre estas obras véase Alain Musset, De leau vive a lean morte. Enjex
technigues e culturels dans la vallée de Mexico (XVI-XIX 5.), ERC, Paris,
1991. También Manuel Perlo, £l paradigma porfiviano. Historia del des-
agiie del Valle de México, Miguel Angel Porria/puec/ns-unasm, México,
1999; Jorge Legorreta, Kl agua y la Ciudad de México. De Tenochtitlan
a la Megaldpolis del siglo XXI, uam, México, 2006, Priscilla Connolly, £/
contratisia de Don Porfirio. Obras piiblicas, dewea y desarrollo desigual, ¥cx.
México. 1997: y Alicia Ziccardi, Las obras piblicas de la ( Cindad de México.
Politica urbana e industvia de la construccion, 1976-1982, s-uNam, Méxi-
co, 1991.

Veise Ramén Dominguez Mora, “Las inundaciones en la Ciudad de
Meéxico. Problemitica y alternativas de solucion”, en Revista Digital Uni-

persizaria. vetubre, vol. 1. nam. 2, unam, México, 2000,
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a) La gran inundacion

Durante 2008, rodos los especialistas en hidraulica coincidian en
que, debido a que el Gran Canal de Desagiie y el Emisor Central
1o habfan recibido mantenimiento desde hacia 15 anos, ¢l riesgo de
raponamiento y de no poder desalojar el agua pluvial de la siguiente
temporada de lluvias era muy alto.% La Comision Nacional del Agua
reporté que la capacidad de desalojar el agua de la ciudad de México
habia disminuido de 280 m*/s en 1975 195 m*/s en 2008, a pesar
de que la poblacién de la zmvm habia pasado de 10 a 20 millones de
habitantes.’ Esta situacion volvia a poner a la ciudad bajo la ame-
naza de una inundacién catastréfica que podria cubrir mas de 100
km? del oriente y centro de la ciudad.® La naturaleza nos recuerda
que, pese a los esfuerzos humanos, este Valle es lacustre, y en caso
de que el sistema de drenaje —que funciona tanto por gravedad
como por bombeo— dejara de funcionar y los tineles se obstruye-

ran, los lagos se reconstituirian en un tiempo muy breve.

b) Las inundaciones-desastre
Ademis de la amenaza de la gran inundacion, en la Ciudad de Méxi-
co existen inundaciones provocadas por intensas precipitaciones lo-
cales. Estas inundaciones afectan a miles de habitantes y destruyen
sus viviendas y bienes muebles. Se trata de inundaciones que son
calificadas oficialmente como desastres “naturales”.

Este es el caso de las severas inundaciones de Valle Dorado (en ¢l

municipio de Tlalnepantla), Chalco, Valle de Chalco, Nezahualcéyorl

4 fdem.
5 Comision Nacional del Agua, 2008,

g

Veéase Mapa 1.

[290]

v Ecatepec, con afectaciones en las delegaciones lztapalapa y Gustavo
A. Madero, ocurridas durante los tltimos aios. En todos los casos se
trata de desastres ocasionados por el rebasamiento de la capacidad de
algiin componente de la infraestructura del sisterna general de drena-
je. En el primer caso se traté de la ruptura del Emisor Poniente; en
tanto que en los otros, las inundaciones de aguas negras s¢ debieron
a la fractura del Canal de la Compaiia y del desbordamiento del rio
de Los Remedios. Estos desastres no son hechos aislados, sino se-
fiales de alarma sobre el esrado de la infraestructura de drenaje y
desagiie que protege a la Ciudad de México de las inundaciones. En
este sentido, la Secretaria de Proteccion Civil identifica que la ciudad
de México tiene 28 puntos susceptibles a inundaciones, de los cuales
la mayoria (16) estin localizados en tres delegaciones: Alvaro Obre-
gon, lztapalapa y Venustiano Carranza.”

En los casos mencionados, el desbordamiento de los ductos ge-
neré una inundacién de aguas negras en las viviendas de los alrede-
dares. En el caso de Valle de Chalco fueron cubiertas por las aguas
residuales 52.2 hectdreas, ocasionando aproximadamente 20 mil
damnificados. Al cubrir las aguas negras dos mil viviendas durante
diez dias, la amenaza de que sabreviniera una epidemia ecra muy alta.
Por ello, el gobierno federal y los gobiernos del D.F y del Estado
de México se coordinaron para evitar la contaminacion del agua
para beber y contralar posibles focos de infeccion en toda la zona,
lo cual podia generar brotes de colera, hepatitis A y tétanos, entre

otras enfermedades.®

Cfr., Reforma, 17 de mayo de 2010.
S Cardova Villalobes, Secretario de Salud, entrevistado en La fornada, 9 de

febrero de 2010,
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Mapa 1. 7onas inundables en caso de falla del Emisor Central ¢) Las inundaciones T e

, s El Sistema de Aguas de la Ciudad de México (sacm) denomina “en-

Bucts SRS #

charcamientos” a las pequeias inundaciones puntuales que afectan
sobre todo vialidades en zonas bajas, en las que el agua puede lle-
gar a alcanzar los tres metros de altura. Estas situaciones pueden ser
controladas en cuestion de horas con una brigada y un sistema de
bombeo. La informacién disponible indica que la Secretarfa de Pro-
teccién Civil monitorea 321 puntos susceptibles de encharcamiento
los cuales son atendidos por 90 campamentos de la Unidad Tormen-
ta del sacm.

Por otra parte, l2 temporada de lluvias 2009 y las lluvias atipicas
invernales de 2010 ocasionaron graves inundaciones en los muni-
cipios conurbados. En seis municipios se concentrd 81% de la po-
blacion afecrada por las inundaciones. Se trata de los municipios
de Ecatcpec (16 735 afectados), Nezahualcsyotl (16 210); Valle de
Chalco Solidaridad (11 904); Tlalnepantla (11 230); Tultitlan (8
000) y Chalco (6 636). Todos son municipios aledanos al Distrito
Federal en sus limites oriente y norte. Si bien las inundaciones son
= un fenémeno histérico en el Valle de México, durante los afios 2009

y 2010 tuvieron como caracteristica un cambio en los patrones de
| luvia, que las hizo imprevisibles, asi como el rebasamiento de la ca-

pacidad de la infracstructura de drenaje en determinados puntos lo-

ie afectada | . . . g
S”Pe'ﬁ:l;k ) , calizados precisamente al vriente y al norte de la Zona Metropolitana
[luvias de mayo 112 fam | .
gﬂuviasdemwwjum’o“ 3.55km! R it ] del Valle de México (zmvm).
) * (onsiderando evapora | 4 " . . . i .

@ !lwiizs de mayo a julio” 49.19 k' | Las recientes inundaciones, cuya violencia es atribuible al cambio

; % 94 64 km' Nota: . )
g ::Wﬂs:e::: : i::::mhw s e calculd con base a I preciptacion fegistrada l climatico, han afectado no sélo a los habitantes de las zonas pobres de

uvias ae s — .

; . 17,43 ki’ en los meses de mayo a octubre de 2002 la metropoli, sino también —en menor grado— a los habitantes

@ /1uvias de mayo a octubre 2 P

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM con base en datos del Instituto de Ingenieria. de las zonas de clase media cuya infraestructura no ha soportado
uente: : 7 ’

! los caudales de las aguas pluviales. Ademds del concepto de pobreza,
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también hay que aludir en el andlisis comparativo de las inundacio-
nes al concepro de desigualdad. Este es un concepto relacional que
hace referencia a las diferencias y a la dispersion del ingreso, del con-
sumo o de cualquier otro indicador de bienestar.”

En la zmym la pobreza se ve reforzada por la desigualdad que per-
siste en el acceso a servicios basicos. En la década de los noventa se
amplificé la desigualdad entre las colonias de las clases altas y me-
dias y los barrios populares. Los corredores financieros, con edificios
modernos y de gran altura, los megacentros comerciales que ofrecen
productos suntuarios y los restaurantes y comercios que son cadenas
internacionales se han instalado en el poniente y centro de la Ciu-
dad de México. Confrontando esa modernidad, la ciudad muestra
un agravamiento de la segregacion urbana y de la expansion de una
periferia paupérrima. Por ello, la ciudad es actualmente un espacio

cada vez mis dividido y fragmentado.

Ambitos de gobierno y relaciones intergubernamentales

Debe considerarse que la zvvam es una aglomeracién urbana, com-
pleja, gobernada de manera fragmentada, lo cual afecta directa-
mente la gestién ambiental, ya que ésta depende de las formas de
coordinacién que se logren entre los distintos imbitos de gobierno
que actiian sobre este territorio. Asi, las diferentes autoridades elec-
tas por la ciudadania son: el Gobierno del Distrito Federal, las au-
toridades de las 16 delegaciones politicas, el Gobierno del Estado
de México, los 59 Municipios del Estado de México conurbados a

la ciudad y diferentes instancias del Gobierno Federal que acriian

9 Vease Andrés Solimano, Desigualdad social. valores, crecimiento y el Estado,

FeE, México, 2000,
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sobre este territorio. Esta fragmentacion produce una préctica pla-
nificadora y una gestion urbana que implica la adopcién de dife-
rentes leyes y normas que rigen el desarrollo urbano, los usos del
suelo y el ordenamiento ecologico.

Entre los efectos que genera el desordenado proceso de urbaniza-
cion puede mencionarse la deforestacion generada por los cambios
de usos del suelo de rural a urbano que lleva a que éste pierda su ca-
pacidad de absorber carbono. Asimismo, destaca el incremento de los
grandes desplazamientos de la poblacién de sus lugares de habitacion
a sus lugares de trabajo y educacién que exigen el creciente consumo
de combustibles fosiles generadores de gases de efecto invernadero
(ce1). Las posibilidades de implementar medidas aplicables a roda
la zmvm requieren que ¢l conjunto de autoridades gubernamentales
que actian en este territorio lo hagan de manera coordinada, lo cual
debe enfrentar atn un amplio conjunto de limitaciones.

Pero debe decirse que, a pesar de la diversidad en la legislacién,
la normatividad y los usos y costumbres locales, existen algunos
esfuerzos de coordinacion metropolitana desde el ano 1997. El
mads reciente es la Agenda Ambiental Metropolitana,'® en la cual
los gobiernos mencionados suscribieron una serie de temas priorita-
rios (agua, aire, residuos sélidos y usos del suclo), adoptando como
¢je transversal y articulador el cambio climitico. Por otra parte, des-
tacan las iniciativas desarrolladas por algunos de estos gobiernos en
los limires politico-administrativos de su territorio, como por ejem-

plo la elaboracién del Programa de Accion Climdtica del Distriro
Comision Ambiental Metropolitana (cam), Agenda de sustentabilidad
ambiental para la Zona Meuopolitana del Valle de México, México.

20146,

[295]




Federal 2008-2012, asi como la Iniciativa ante el Cambio Climarico
en el Estado de México."'

El primero de estos documentos sostiene que el agua es un ele-
mento transversal que forma parte central de cualquier andlisis de
vulnerabilidad frente al cambio climatico: “El agua estd asociada, a
la vez, con riesgos de inundaciones y sequias asi como con el desafio
que representa la escasez creciente de este liquido esencial para la
vida humana”.!2 Por lo que respecta a la vulnerabilidad, este Pro-
grama la define no sélo desde el punto de vista técnico, cientifico
y econémico, sino también social, al considerar que aun cuando el
riesgo sea el mismo para toda una region, la vulnerabilidad puede ser
diferenciada entre grupos sociales: “Por ello, mds que s6lo la amenaza
y la exposicion, rambién se debe comar en cuenta la percepcion que
riene la sociedad de la vulnerabilidad, pues esto lleva a plantearse
diferentes formas de reducir la vulnerabilidad y diferentes niveles
aceptables de riesgo”."

Las principales amenazas hidrometeorolagicas en el Valle de
México identificadas por el Programa de Accién Climdtica son las
lluvias torrenciales, las inundaciones, las heladas, las olas de calor
y las sequias prolongadas. En materia de gestion del recurso hi-
drico, las lineas de accion propuestas por ¢l Programa son: ahorro
y reutilizacion de agua; eficiencia encrgética en sistemas de bom-

beo y de tratamiento de agua; recuperacion de energia del sistema;

I Gobierno del Estado de México, Iniciativa ante el cambio climatico en ¢l
Fstado de Méxice, Toluca, 2009.

12 Secretaria del Medio Ambiente, Programa de Accion Climdtica de la Ciu-
dad de Meéxico, 2008-2012, sma-GoF, México, 2008, p. 10.

3 Ibid, p. 19.
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manejo de emisiones de gases de efecto invernadero provenientes
de lodos y aguas no tratadas."*

Por otra parte, la Iniciativa ante ¢} Cambio Climirico en el Estado
de México, considera que el impacto del cambio climdtico en un cen-
tro de poblacion dependerd més de la vulnerabilidad de los sistemas
sociales que se vean afectados que de la propia magnitud fisica de los
cambios ambientales.’® Una mayor vulnerabilidad serd ocasionada
por ¢l crecimiento demogrifico, la urbanizacion desordenada, los ni-
veles de pobreza, los sistemas de energfa, el abastecimientoy formas de
uso del agua, entre otras.'® En ¢l rubro de lineas de adaptacion del
secror hidrico, 12 Iniciativa propone generar indicadores de informa-
cion climitica, reglamentar acuiferos subterrdneos, fortalecer los
sistemas de alerta temprana, fortalecer la capacidad de almacena-
miento de agua v otras obras destinadas a enfrentar los excesos y las
carencias del recurso. Asimismo, la Iniciativa propone el rescate de
experiencias de grupos vulnerables para aprovecharlas en el diseno
de politicas."” Estas lineas de adapracion se complementan con otras
lineas mds orientadas al ordenamiento y planeacion de los asenta-
mientos humanos, asi como al ordenamiento ecolégico del territorio
del Estado de México.'

Si bien no hay una coordinacién entre estos dos instrumentos de
planeacion, los gobiernos del Distrito Federal, el Estado de México ¢

Hidalgo disefiaron conjuntamente la Agenda Ambiental Metropolitana

W lbid., p.5Y.

Gobierno del Estado de México, ap. cit., p. 66.
0 Jdvm.

7 fhid., p. 99

¥ Thid.. p. 88.
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ya mencionada.'” Uno de sus temas ambientales prioritarios es el
manejo del agua a escala metropolitana, y la imagen objetivo consiste
en alcanzar el balance hidrdulico de la zmvm y reducir al minimo los
riesgos hidromerteorologicos ocasionados por ¢l cambio climitico.
Las principales medidas acordadas son: manejar sustentablemente
los cuerpos de agua subterrdneos y superficiales; hacer eficiente la
distribucién del agua; coordinar a escala metropolitana la construc-
cion y operacion de la infraestructura hidréulica, sobre todo para evi-
rar inundaciones; incentivar la nueva cultura del agua; y promover
la corresponsabilidad y la participacion social en el aprovechamiento
de este recurso.

L os recientes episodios de inundaciones y escasez de agua en la zZMvM
durante los afios 2009 y 2010 ponen de manifiesto que en la poblacion
en situacion de pobreza, y particularmente en los grupos mds vulnera-
bles (mujeres jefas de hogar, ninos y ancianos), recaen los peores efec-
ws. Ello revela la inexistencia de un enfoque de politica social urbana
coordinada entre las entidades, delegaciones y municipios de la zmvm
que considere la prevencion ante los efectos del cambio climdtico y la
adopcion de una perspectiva que atraviese las acruales politicas secto-
iales (desarrollo urbano y medio ambiente, de salud, de infraestructura
urbana y transporte, educacion y cultura), buscando su integralidad.*
SS—

W Comision Ambiental Metropolitana, op. dir.

2 Ziccardi define las politicas sociales urbanas como aquellas que buscan ga-
rantizar el cjercicio pleno de los derechos cconémicos, sociales y culturales
en el territorio de la ciudad. Véase Alicia Ziccardi, Procesos de urbanizacidn
de la pobreza y nuevas formas de oxclusion social. Los retas de las politicas socia-
les de las cindades tatinoamericanas del siglo XXI, Siglo del Hombre Editores/

crascofcror, Bogotd, p. 420, 2008.
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Si bien la aglomeracién urbana muestra dificultades para que
sus gobiernos locales actien de manera coordinada para mitigar
o adaptarse a los efectos del cambio climitico, esta situacion es
diferente ante episodios extremos como fueron las inundaciones
y la carencia de agua ocurridos en los dos dltimos anos en la
snvs. En ambas acasiones se puso de manifiesto que ante una
situacion de crisis se han podido generar mecanismos de coordi-
nacion entre los gobiernos locales mencionados, ¢ inclusive con
¢l gobierno federal en marteria de agua, salud y proteccion civil.
La pregunta que queda pendiente de responder es ;por qué estas
experiencias de coordinacién no pueden operar en situaciones de
normalidad?

La gestion del agua en la Zona Metropolitana del Valle de México
se encuentra fragmentada, va que para administrar los servicios de
agua potable y drenaje intervienen varios organismos: en el Distrito
Federal el Sistema de Aguas de la Ciudad de México es un organismo
desconcentrade que depende de la Secretaria del Medio Ambiente
y de la asignacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas del Go-
bierno del Distrito Federal. Ademds de estas instancias, intervienen
en esta materia la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y las
16 delegaciones peliticas. Por otra parte, en los municipios metro-
politanos interviene la Comisién de Aguas del Estado de México, la
Secretaria de Agua de dicha entidad, asi como mds de una decena
de organismos municipales descentralizados. A nivel federal, la Co-
misién Nacional del Agua interviene mediante las autorizaciones
el cobro de derechos por el aprovechamiento de aguas nacionales,
asi como mediante la entrega de agua en bloque y la construccion y
operacion de infracstructura regional de agua, drenaje y saneamien-

to. sin la cual no habria condiciones para la gestion de los servicios
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hidréulicos.2' No hay un modelo de gestion integral, coherente y
con una légica unificada, sino que la gestién y la operacion se da a
través de un conjunto de organismos gubernamentales de los tres
niveles de gobierno, cada uno de los cuales disena e implementa una
politica hidrdulica determinada. Ya se scialé que hay esfuerzos de
coordinacién que adn son insuficientes y se requiere de su consolida-

cién y profundizacion.

Las inundaciones de Valle Dorado y Valle de Chalco:
conflicto y negociacién

El anlisis de las acciones gubernamentales y sociales ante las inunda-
ciones de Valle Dorado y Valle de Chalco permite: a) Sistematizar el
papel del gobicrno local y de otras instancias gubernamentales encar-
gadas de mitigar los impactos de los desastres naturales y los efectos
del cambio climdticos y b) identificar las formas en que la poblacion y
las organizaciones sociales contribuyen a enfrentar esta nueva proble-
mitica natural.

En las dos grandes inundaciones ocurridas en 2009 y 2010, am-
bas durante precipitaciones atipicas, los actores sociales consideraron
que los responsables de las desastres son los gobernantes y funcio-
narios que no cumplieron adecuadamente con sus obligaciones para
prevenir y proteger a la poblacién de este tipo de catdstrofes.”* Los
actores sociales del Valle de México conocen el papel decisivo que tienc
la infraestructura hidrdulica para proteger a la ciudad, y argumentan
PR ——

2 pvALUA-DF y PUEC-UNAM, Evaluacion de la politica de aceeso al agua potable
en el Distrite Federal, México, 2010.
2 Egio se desprende de las entrevistas publicadas en la prensa que cubrio

ambas inundaciones.
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que las fallas en dicha infraestructura son consecuencia no sélo de la
intensidad de las lluvias, sino principalmente de la falta de visién a
futuro y de la negligencia por parte de algunos funcionarios.

Las dos inundaciones fueron ocasionadas por la fractura de ductos
que conducen aguas residuales y pluviales bajo una presion excesiva
y “atipica”. En Valle Dorado se rompio ¢l Emisor Poniente y en Valle
de Chalco, el Canal de la Compania. En ambos casos, los actores
sociales presumen la existencia de decisiones gubernamentales inade-
cuadas. Por ejemplo, en el primer caso se estima que la capacidad del
Emisor se redujo por el embovedamiento de un par de canales como
parte de un trabajo de remodelacion de un camellén. En el segundo
caso se acusa a los gabernantes de no haber entubado el Canal de la
Compasia, aunque se habian destinado fondos cuando se produjo
una inundacion equivalente en el ano 2000.

A continuacién se presenta ¢l andlisis de las respuestas guberna-
mentales y sociales ante las inundaciones ocurridas en dos territorios
distintos: 1) Valle Dorado, colonia consolidada, con poblacion cuyo
nivel socioeconémico es medio y alto, y cuyo proceso de urbanizacion
se dio dentro del mercado inmobiliario formal; 2) Valle de Chalco,
sentamiento humano irregular, producto de la urbanizacién popu-
lar periférica, con una poblacion en condiciones de pobreza alta y
muy alta. Los dos casos de este andlisis sirven para mostrar como la
desigualdad social y urbana se pone de manifiesto en los recursos mo-

vilizados por las dos poblaciones afecradas para enfrentar el desastre.

a) La inundacion en Valle Dorado
El dia 6 de septiembre de 2009, ¢n el norponiente del Valle de Méxi-
co, cay6 una precipitacion atipica, estimada en 109.5 mm, es decir

mis de 70 litros/m-. Esta tormenta inundo aproximadamentc 3 mil
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viviendas en scis delegaciones del Distrito Federal y tres municipios
conurbados. Los mayores dafos fueron localizados en el municipio
de Tlalnepantla, donde la presion del agua reven t6 el Emisor Ponien-
te, inundando la colonia Valle Dorado. Las autoridades calculan que
el agua cubri6 un radio de 1.5 km, afecté 1 945 viviendas y dané
1 700 automéyiles.> En aproximadamente 50 calles, el agua alcanzo
hasta 1.5 metros de altura.

Después de haber controlado ¢l agua mediante costales en el mo-
mento de emergencia, la Comisién Nacional del Agua (Conagua)
realizé durante varios meses ¢l encoframiento con concreto armado
de mas de 200 metros del Emisor Poniente. Paralelamente, se repa-
raron las fisuras en el ducto a lo largo de 1.5 km.

En cuanto a la atencién inmediata a los damnificados, se movilizd
a miembros del Ejército, personal del Organismo Municipal de Agua
Potable, policias estatales y socorristas de proteccion civil. Este per-
sonal realizé labores de rescate y limpieza a lo largo de semanas. Du-
rante el primer dia ayudaban a evacuar a los damnificados median-
te pequenas embarcaciones. Para supervisar las labores de limpieza,
reparacion de danos y entrega de electrodomésticos a las familias
afectadas, el gobierno mexiquense integré una red de seguimiento
compuesta por 200 funcionarios.

La Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) levanté un censo de casas
afectadas para registrar los danos. El Gobierno del Estado de México
también levanté una serie de encuestas para conocer la magnitud de
los dafios* La Secretaria de Salud envié unidades méviles, brigadas

y médicos para atender emergencias. Durante la primera semana s¢

3 (fr, Reforma, 13 de septiembre de 2009,
2 Cfr, Reforma, 10 de sepriembre de 2009
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aplicaron 33 mil vacunas contra ¢l téranos v la hepatitis, ademads de
que brindaron mds de 500 consultas por conjuntivitis, diarrea y en-
fermedades respiratorias. La Secretaria de Educacién Pablica envio
sillas, mesas, pizarrones, escritorios y libros de texto a los nueve plan-
celes educativos afecrados en la zona. Las escuelas afectadas por las
inundaciones demoraron dos semanas sin clases, ya que no existian
las condiciones sanitarias para la presencia de los alumnos.

Después de haber realizado un censo de afectados, el gobernador
del Estado de México repartié hornos de microondas y televisores de
19 pulgadas. Ademds, posteriormente. entregé monederos electro-
nicos para comprar en tiendas de autoservicio y vales para adquirir
refrigeradores y enseres domésticos. Por su parte, ¢l gobierno federal
entregd 20 mil pesos de apoyo para la reparacion de cada vivienda
dafada. Estos apoyos fueron juzgados como insuficientes por los
vecinos de Valle Dorado. Algunos calculaban sus pérdidas en 500
mil pesos.*

Al dia siguiente de la inundacién, la Procuraduria de Justicia del
Estado de México instalé varios médulos con 120 agentes del Mi-
nisterio publico y un call center para que los afectados levantaran
sus denuncias por los dafios ocasionados a su patrimonio por esta
inundacién. Durante los primeros dias fueron levantadas 1 700 de-
nuncias que serfan ancxadas a una sola averiguacion previa por los
dafios en las casas de Valle Dorado (TLA/11/6459/09).%

El titular de Conagua sefalé que las obras de adecuacion del ca-
mellén del boulevard Lopez Mateos, realizadas por ¢l municipio de

Atizapdn, fueron un grave error, ya que embovedaron dos canales,

B (fr., Reforma, 11 de septiembre de 2009,

2 (fr, Reformi, 12 de septiembre de 2009,
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reduciendo su capacidad. Indirectamente esto contribuy6 a la pre-
si6n sobre el Emisor Ponientey a su ruptura.”’

Debido a que, en términos generales, ¢l problema identifica-
do por las autoridades es la insuficiente capacidad del sistema
metropolitano de drenaje para evacuar las aguas residuales y plu-
viales, Conagua planteé ante el gobierno del Estado de México y
del Distrito Federal la necesidad de construir un segundo Tunel
Emisor Poniente que contribuya a evitar la sobrecarga del emisor
actual. Para Conagua, la solucién definitiva seré esa nueva obra
hidrdulica. Con la finalidad de elaborar un proyecto ejecutivo,
este organismo federal liberd 30 millones de pesos a tres dfas de
la inundacion.?® El costo total de esta obra se estima en 2 400
millones de pesos.”’

Durante la visita del presidente de la Republica, ¢l gobernador
del Estado de México y los titulares de la Conagua y de la Secre-
tarfa del Agua estatal, los vecinos reclamaron apoyo. Solicitaron
que el gobierno se hiciera cargo de los dafios y que llegara el apo-
yo de manera mds rapida. Algunos vecinos de zonas aledanas a la
inundacién ofrecieron sus casas como albergues y brindaron comi-
da, alojamiento y ropa a los damnificados. Residentes de las colo-
wias Arholedas y Satélite acudieron 2 ayudar en la limpieza de las
casas de Valle Dorado. Asociaciones de colonos llevaron viveres y

ropa a la zona de desastre.

e e

27 Apic esta CONtroversia se colicito al Instiruto de Ingenieria de la unam la
realizacion de un dictamen independiente pard deslindar responsabilida-
des. Cfr.. Reforma, 13 de septiembre de 2009.

B (Cf. Reforma. 11 de sepriembre de 2009,

2 Korenfeldt entrevistado en Reforma, 11 de septiembre de 2009,
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Independientemente de la recepcion de los vales y bonos repartidos
por los gobiernos federal y estatal, e independientemente de la averi-
guacién previa levantada por la Procuraduria de Justicia del Estado
de México, los vecinos de Valle Dorado, afectados por la ruptura del
Emisor Poniente decidieron abrir demandas penales, civiles y admi-
nistrativas para ser resarcidos 100% por los danos. Conformaron una
Comisién de Vecinos de Valle Dorado, asesorados por una abogada
integrante de los afectados. Exigen la necesidad de fincar responsabili-
dades, debido a que la falla fue una responsabilidad compartida entre
los gobiernos federal, estatal y municipal.

Unao de los bienes significativos de la clase media alta en la ciudad
de México es el automévil. En Valle Dorado una de las pérdidas mis
relevantes fueron los vehiculos particulares, misma que ascendio a
1 700 autos danados.* Los colonos exigieron a las aseguradoras la
reparacion de esta pérdida.

Los gobiernos federal y del Estado de México se coordinaron
desde las primeras horas de la inundacién para realizar las ope-
raciones de atencién a los damnificados y reparacion técnica del
ducto fracturado. La coordinacién fue eficaz, a pesar de no existir
un protocolo de accion ante este tipo de eventos.

Al no existir una normatividad para definir ¢l monto de las in-
demnizaciones a los afecrados, habia confusién y decepcién con
respecto a lo ofrecido por los gobiernos federal y mexiquense. Por
otra parte, al no ser una zona de riesgo evidente, es decir, identificada
=S
0 Se caleula que la inundacion de esa colonia dand mis automoviles que ¢l

paso del huracin Wilma por Canciin y que las inundaciones de 2007 en

Tabasco. Fuente: Asociacian Mexicana de Instituciones de Seguros, Refor-

s, 22 de septiembre de 2009,
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como inundable, los vecinos fucron sorprendidos por la magnitud
del desastre. La reaccién inmediata de los habitantes de Valle Do-
rado fue demandar por la via legal a quien resultara responsable de
los dafos. Siendo actores sociales de la ciudad formal, también
fue muy relevante la exigencia ante las aseguradoras de automoviles

y casas.

b) La inundacion en Valle de Chalco

Durante los dias 3 y 4 de febrero de 2010 se presentaron luvias
atipicas en el Valle Jde México.? La madrugada del 5 de febrero de
2010, se colapsé una de las paredes de contencién del Canal de la
Compaiia en una extensiéon aproximada de 70 metros. De inme-
diato se generd una inundacion de aguas negras de hasta dos metros
de altura, corrando la circulacion en la autopista México-Puebla y
cubriendo las zonas habitacionales aledafas. Se estima que este de-
qastre afecté a 11 mil familias® y 1600 viviendas.*

A dos dias de la ruptura del Canal, la noche del 6 de febrero se
presentd una segunda avenida de aguas negras, haciendo ceder el di-
que formado por 20 mil costales de arena y provocando una segunda
inundacion. La solucién récnica inmediata consisti en la instala-
cion de una tuberia sobre la cual se colocaron costales de arena para

clausurar la fractura del canal. A los dos dias esta barrera fue vencida

—_—ee——

3 De acuerdo a la Conagua. la precipitacion media del mes de febrero de

2010 equivale al doble de la suma de las precipitaciones de todos los me-
ses de febrero en los dltimos diez afios. Servicio Meteorolégico Nacional,
2010.

2 (Cfi, Reforma, 21 de febrero de 2010.

W (., La Jornada. \7 de julio de 2010,

[306]

por las aguas negras y tuva que ser reconstruida. La Conagua utilizo
el colector subterrineo que corre 30 metros por debajo y en forma
paralela al Canal de la Compaia para evacuar las aguas y disminuir
¢l nivel de la inundacién.™

Imicialmente, las labores de rescate y limpieza fueron realizadas
por ¢l Ejército, la Marina y la policia estatal, quicnes efectuaban pa-
rrullajes en lancha para evacuar los vecinos arrapados. Por otra par-
te. el DiF instald albergues y cocinas para los damnificados.

La coordinacién entre los gobiernos federal, estatal y municipal fue
eficaz durante la emergencia. A lo largo de la inundacién se mantuvo
la comunicacion y la coordinacion entre las dependencias involucradas
para hacer frente al desastre.? La accion estratégica para atender esta
inundacion fue la declaracion de zona de desastre emitida por la Secre-
carfa de Gobernacion. Esta zona abarcaba a Ecatepec, Valle de Chalco
y Nezahualcoyotl. A partir de entonces se pudieron liberar recursos del
Fondo de Desastres Naturales (Fonden) solicitados por la Conaguay por
el gobierno del Estado de México. Sin embargo. los recursos solicitados
por el ayuntamiento de Nezahualcéyotl llegaron ocho meses después.’

la Secretaria de Salud del Estado de Mexico realizé acciones sa-
nitarias en apoyo a la poblacion damnificada. Durante los primeros
dias de 1 inundacién aplicé 58 mil dosis de diversas vacunas y otor-
g6 mds de 1250 consultas. Movilizé mil servidores pablicos (médi-
cos. enfermeras, técnicos) y 40 unidades moviles de atencion.

Después de la realizacion de un censo de afectados, el gobierno del

Estado de México reparti6é un monedero electrénico de 10 mil pesos

“Cf. Reforma, 13 de febrero de 2010.
¥ Cfr, Pena Nieto en Refarma, 9 de febrero de 2010,

% La Jornada, 17 de ocubre de 2010.
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y un certificado de 5 mil pesos para intercambiarlo por materiales de
construccién a cada familia damnificada registrada en el censo de afec-
tados. Adicionalmente, la Sedesol entrego certificados de 10 mil pesos.

Los damnificados juzgaron insuficientes los recursos ofrecidos por
los gobiernos federal y mexiquense. En algunos casos, los damnifica-
dos dijeron tener pérdidas de hasta 600 mil pesos.”” El censo fue cri-
ticado por los damnificados en dos aspectos: 1) un criterio de registro
en el censo de afectados que consistia en identificar al propietario del
inmueble. Sélo alos propictarios se les pagaria una indemnizacion,
no a inquilinos, aunque hubiesen perdido sus muebles y abjetos.
2) Se realizo un apoyo economico por vivienda, a pesar de que en 0ca-
siones la misma vivienda estuviera habitada por mds de una familia o
unidad doméstica.

La Conagua establecio un perimetro de un kilometro en la cota
del Canal de la Compania y la Autopista México-Puebla. En este
perimetro (en ¢l paraje conocido como La Cuchilla), un total de 32
viviendas fueron demolidas. Sus propietarios recibieron una canti-
dad por parte de la Secretaria de Gobernacién y se retiraron vivir a
otra zona de la ciudad.

El titular de la Conagua generd un debate medidtico al declarar
que habia advertido al titular del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México de la proximidad de fuertes lluvias. Este respondi6 que
«6lo habia recibido un boletin rutinario del Servicio Meteorologi-
o donde se prevefa una lluvia intensa, pero nada alarmante. Las
autoridades reconocieron que las lluvias de principios de febrero,
en pleno periodo de estiaje, sorprendieron a la Ciudad de México
con ¢l Emisor Central cerrado por trabajos de mantenimiento. Por

PR

¥ La Jornada, 28 de febrero de 2010,
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esta razon las inundaciones fueron de gran magnitud. Ademis de la
ruptura del Canal de la Compafifa, hubo inundaciones en El Arenal
y en la zona del Aeropuerto Internacional. Durante varias sema-
nas se desatd esta controversia en los medios de comunicacion. Sin
embargo, este debate no implicd la bisqueda de responsables ni la
intencian de fincar responsabilidades.

El Comité Técnico del Fideicomiso 1928 se reuni6 ¢l dia 17 de fe-
brero para evaluar las soluciones a la inundacion de Valle de Chalco.*
En esta reunién, Conagua y los gobiernos del Estado de México
y del Distrito Federal acordaron financiar un paquetc de obras
prioritarias para disminuir el riesgo de inundaciones por efectos
Jde fenémenos hidrometeoroldgicos. Este paquete consistié en 42
obras que fueron realizadas en 120 dias con la finalidad de que la
ZMVM estuviera mejor preparada para enfrentar ¢l periodo de llu-
vias de 2010, Las abras consistieron en desazolve, rectificacion de
cauces, nuevas conducciones y plantas de bombeo, con un costo
total de 1 323 millones de pesos.

Las condiciones de urbanizacion de Valle de Chalco difieren ra-
dicalmente de aquellas constatadas en Valle Dorado. Debe recor-
darse que el proceso de poblamiento del oriente de la ciudad se dio
de manera irregular durante las décadas de 1970 y 1980, mediante
la llegada de familias en condiciones de pobreza que buscaban un
terreno accesible a sus escasos recursos. Muchos de ellos trabajaban
en el D.F, pero debido a los altos precios de los terrenos y las rentas,

preferfan buscar en los municipios conurbados una oferta accesible.

% [l Fideicomiso 1928 estd integrado por las aportaciones de los gobiernos

de

D.E y del Fsrado de México ademis del programa de inversiones de

Conagua.
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Por ello, s¢ instalaron en suelo ejidal mediante procesos de com-
pra-venta irregular o de invasién. En 1994, a rravés del Programa
Nacional de Solidaridad, se cre6 el municipio 122 del Estado de
México, denomindndolo Valle de Chalco. A partir de entonces, la
federacién comenzo a realizar inversiones para el desarrollo urbano
de esa zona, ademds del proceso de regularizacién de la tenencia de
la tierra.

Fueron los propios vecinos afectados quienes inicialmente reaccio-
haron realizando acciones de salvamentoy de evacuacién de la pobla-
¢ion que dormia cuando ocurrié el desastre. Las iglesias funcionaron
como centros de acopio de comida y ropa para los damnificados. La
parroquia de San Isidro era un centro de organizacion de los propios
damnificados en €l que se repartian despensas, Topa y muebles. Las
Comunidades Eclesiales de Base jugaron un papcl importante en
la articulacién de la solidaridad local.

Luego de 72 horas de inundacién, los dias 5 y 6 de febrero, los
vecinos damnificados de Nezahualcéyotl bloquearon la Avenida
Central Carlos Hank Gonzilez como un acto desesperado para pre-
sionar a las autoridades a que acudieran con apoyo. El 15 de febrero,
vecinos de San lsidro bloquearon la autopista México-Puebla para
protestar por la falta de apoyo del gobierno federal. Fueron desalo-
jados violentamente por la Agencia de Seguridad Estatal (Ase). El
25 de febrero, vecinos afectados de Valle de Chalco se manifestaron
con la intencién de cerrar la autopista México-Puebla en el km 28.5,
debido a que no se les habia incluido en el padron de afectados que
recibirian la ayuda econdmica prometida. Nuevamente, elementos
de la s, mds otros de la Policia Federal, lo impidieron y desaloja-
ron a los manifestantes violentamente, utilizando gas lacrimogeno.

A raiz de este enfrentamiento, dos manifestantes fueron detenidos ¢l
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25 de febrero y para su liberacion se les impuso una fianza de 230
mil pesos.’’ L

A partir del 1 de marzo, varios afectados de Valle de Chalco y
Nezahualcéyotl se reunieron para preparar una demanda colectiva
contra la Conagua, el Gobierno del Estado de México y los Ayun-
tamientos de Chalco y Valle de Chalco, cuya inaccion propicio el
desastre. El argumento de esta demanda es que, durante 10 anos,
las autoridades incumplicron sus obligaciones preventivas y omi-
tieron la realizacion de obras de infraestructura hidrdulica que hu-
bieran podido evitar la catastrofe. Solicitaron la reparacion total de
los dafios, asi como la identificacién de responsabilidades de cada
instancia de gobierno. Finalmente, el mes de septiembre de 2010,
un grupo de 1 200 vecinos de Nezahualcéyotl, Chalco y Valle de
Chalco demandaron penalmente a la Conagua por los danos y por-
que ¢l monto de las indemnizaciones no contribuy6 a reparar las
pérdidas."

Varias organizaciones sociales de la Ciudad de México llevaron vi-
veres. Televisa también envié despensas. La Coordinadora Valle de
Chalco. arganizacion independiente adherente a La Otra Campana,
es decir, simpatizante del EzLN, realizd trabajos de rescate y organiza-
cion entre los damnificados de Valle de Chalco.*! Asimismo, organizo
talleres y movilizaciones con tres demandas: 1) ¢l entubamiento del

Canal de la Compaiia; 2) reparacion total de los danos ocasionados

¥ (Cfr., Reforvia. | de marzo de 2010,

W e, La Jornada, 17 de octubre de 2010.

1 . -
Una de las personas detenidas durante la manifestacion del 25 de febrera
fue regidor de Valle de Chalco por el Partido del Trabajo y dirigente del

Frente Nacional Ciudadano Emiliano Zapata.
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4 las viviendas; 3) libertad para las dos personas detenidas por mani-
festarse el 25 de febrero.*?

A diferencia de la sorpresa total con la que fue vivida la inundacion
en Valle Dorado, en Valle de Chalco se vivié una catdstrofe anuncia-
da. Se tenia el antecedente del aio 2000, cuando se reventd el Canal
de la Compaiia a la altura de Puente Rojo. En esa ocasion, aunque
no afecté a la autopista, inund varias colonias de Ixtapaluca. Como
consccuencia de aquel desastre, se definicron recursos del Fideicomiso
1928 para ¢l entubamiento del Canal de la Companta, el cual debia
cerminarse en 2008, Sin embargo, a pesar de las denuncias y quejas
ciudadanas, ¢l canal no fue entubado y en cada temporada de HNuvias
la gente de la zona temia que el canal se desbordara.

la coordinacién entre los gobiernos federal y mexiquense sc
dio de manera operativa desde las primeras horas para efectuar las
labores de salvamento, atencion a damnificados y reparacion del
canal roto. Destaca que, inmediatamente, algunos actores socia-
les emprendieron acciones de toma de vialidades para presionar
al gobierno a acudir con apoyo para los damnificados. Asimismo,
conforme avanzaron los dias, se realizaron dos tomas de la auto-
pista para exigir mds apoyo y visibilizar a los damnificados que no
habian sido beneficiados por las indemnizaciones. Es decir, que la
urbanizacién popular del oriente utilizd medios de accion colec-
tiva directos como es la toma de vialidades para exigir apoyo. No
recurrieron a la demanda dentro de los cauces juridicos sino hasta
un mes después de la inundacioén y después de haber sido reprimidos

por las fuerzas publicas.

2 Coordinadora Valle de Chalco, en hit pillcoordinadoralibre.blogspot.com/

2010 _02_01_archive.heml.
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Las Comunidades Eclesiales de Base articularon las iniciativas de
la poblacién local y de la solidaridad de otras colonias vecinas. Por
otra parte, destaca también el activismo solidario de organizaciones
sociales vinculadas a las redes afines al movimiento neozapatista

(La Otra Campana).

¢) Conflicto y negocidcion
En ninguno de los dos casos los voceros de los damnificados identi-
ficaron al cambio climatico como un factor causal de las inundacio-
nes. Por el contrario (a pesar de lo atipico de las lluvias), en ambos
casos denunciaron que las autoridades no realizaron bien su trabajo.
A ello sc agregd la controversia que en ambos casos se dio entre ¢l
gobierno federal y el local con respecto las causas de la inundacion.
En las dos colonias, la inundacién ocurrié como consecuencia del
rebasamiento de la capacidad de una infraestructura de drenaje. El
agua residual y pluvial que se derramé cubriendo la zona provenia
de otras zonas urbanas, conducida artificialmente por esos ductos.
Fn sintesis, habia una vulnerabilidad territorial debida a la insufi-
ciente capacidad del drenaje y a la falta de mantenimiento. A €so
se sumaron la falta de acciones del gobierno (no entubamiento del
Canal de Iz Compania) o acciones del mismo (embovedamiento de
dos canzles que auxiliaban al Emisor Poniente), que incrementaron
la vulnerabilidad de ambas zonas. Eso determiné que los impactos
(lluvias atipicas) del cambio climatico hicieran estragos en sas zonas
y N0 en otras.

Destaca, por otra parte, la diferencia de recursos utilizados por
los damnificados para reclamar apoyo gubernamental. Mientras los
habitantes de la ciudad formal recurrieron desde el primer dia al

levantamiento de demandas dentro de una averiguacién previa, los
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damnificados de la urbanizacion popular realizaron varias tomas
de vialidades (incluida la autopista México-Puebla). Aunque acep-
taron los vales y monederos electronicos de indemnizacidn, coin-
cidieron que era un apoyo insuficiente ante la pérdida de una parte
importante del patrimonio.

Mis alld de estos datos, la diferencia entre ambas zonas consistio
en que se dieron procesos sociales distintos. En la ciudad formal, la
respuesta social es de ciudadanos dentro de los cauces formales juri-
dicos. Los afectados, ademis de recursos econémicos para hacer fren-
te al desastre, disponian de seguros por dafios contra sus automaoviles
y casas. En la urbanizacién popular, la capacidad de recuperacion
se debié mis a la autoorganizacion popular, apoyada por la iglesia y
organizaciones sociales.

En las dos inundaciones, las soluciones planteadas a largo plazo
como soluciones definitivas, son la realizacién de nuevas obras hi-
draulicas. Para Valle Dorado se planteé la construccién de un segundo
Tanel Emisor Poniente y para Valle de Chalco se planted un paquete
de 42 obras hidrdulicas. Es muy interesante constatar que los acto-
res sociales incluyeron como demanda principal la obra hidrdulica.
En Valle de Chalco varias organizaciones demandan el entubamiento
del Canal de la Compania. Es verdaderamente relevante el consenso
sobre la solucion al problema de las inundaciones mediante grandes
obras hidriulicas. Hay que recordar que la metrépoli ha crecido a
su magnitud actual gracias a que la obra hidrdulica de gran escala la
protege de las inundaciones y la abastece de agua de otras regiones. El
sistemna hidrdulico ha posibilitado que en este Valle crezca una ciudad
de esta magnitud v, al mismo tiempo, la ha sostenido mediante una
contradiccion esencial: el costo de traer el agua de otras cuencas, de

sobreexplotar las aguas del propio subsuclo y de evacuar las aguas
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usadas y pluviales, todo ello mediante enormes costos energéticos.
La vulnerabilidad se deriva de un sistema artificial que permite una
urbanizacién en sitios donde naturalmente habria el lecho de un lago
o el cauce de varios rios. Sin embargo, la paradoja es que la solucién
vislumbrada y consensuada es mds obra hidrdulica para reforzar ¢l
mismo sistema hidraulico.

La solucién planteada por autoridades y ciudadanos es reforzar el
sistema —con sus contradicciones —, en vez de visualizar la multi-
dimensionalidad de la problematica y plantear soluciones integrales
(ambientales, urbanisticas, sociales) que modifiquen el paradigma

unidimensional de la obra hidrdulica.

Conclusiones
Las causas generales de los desastres hidricos persisten, y de no lograr
cambios profundos en las politicas publicas y en la cultura ciudadana,
ciertas zonas de la ciudad continuardn siendo afectadas por las inun-
daciones. Como se ha constatado, la amenaza de las inundaciones
no solo abarca a las zonas pobres, sino también a las colonias de nivel
socioccondmico medio, asi como espacios ptiblicos centrales de la ciu-
dad en los cuales la infraestructura presenta deterioro o es inexistente.
Por ello, se considera importante que las politicas publicas de protec-
cién a las inundaciones contemplen tanto los territorios vulnerables
(en donde se presentan acentuadas desigualdades sociales), como es-
pecialmente a los grupos de poblacién vulnerables. En algunos casos
habri una coincidencia entre ambos tipos de vulnerabilidad y las poli-
ticas deberdn atenderlas integralmente.

Segin el debate académico, el riesgo que se vive en distintos puntos
de la ciudad ante inundaciones catastréficas es producto del régimen de

lluvias y sus variaciones, asi como de la limitada capacidad de las obras
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de ingenieria y su falta de mantenimiento.” Coincidimos en que s¢
rrata de una situacion multifactorial cuyos efectos son el deterioro am-
biental del Valle de México. A partir de ahora, los fenémenos extremos
y su aparicién atipica, atribuibles al cambio climdtico, deben ser con-
siderados como parte del escenario “normal” del presente y del futuro
inmediato de la Ciudad de México. Por ello, es indispensable aprender
de las experiencias de 2009 y 2010, que son afos en los que el cambio
climitico generd efectos contrastantes en el Valle de México.
Las respuestas gubernamentales a las inundaciones de Valle Dora-
do y Valle de Chalco fueron reactivas. Se puso de manifiesto la caren-
cia de un protocolo para hacer frente a este tipo de episodios de gran
magnitud.** En ambas inundaciones se disend de manera inmediata
y se implementd un conjunto de acciones para ayudar a los damni-
ficados de estos desastres. Se levantaron censos de afectados, se otor-
garon indemnizaciones, se instalaron modulos de atencién a la salud
piblica, se abrieron canales para efectuar denuncias, se conté con la
ripida movilizacién de los funcionarios y del gobierno. Sin embar-
go, no puede decirse que haya reglas establecidas que normen este
e e
#  Veéase Elena Burns, Repensar la cuenca: la gestion de ciclos del agua en el
Valle de México, uam-cenTL, México, 2009, p. 160; Jorge Legorreta, £/
agua y la Cindad de México. De Tenochtitlan a la Megalopolis del siglo XXi,
uas. México, 2006; y Manuel Perlé y Arsenio Gonzalez, ;Guerra por el
agua en el Valle de México? Estudio sobre las relaciones hidrinlicas entre
el Distrito Fedeval y el Estada de México, 2a. ed., PUEC-UNAM, México,
2009.

44 E] director de la Comisién Nacional del Agua reconocio ¢l 28 de febrero
la inexistencia de un protocolo para enfrentar este tipo de desastres en ¢l

Valle de México. Cfin, Refarma, 28 de febrero de 2010.
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conjunto de acciones y las articulen dentro de un plan previamente
elaborado, discutido y consensado. Por otra parte, cabe destacar que,
a pesar de que hubo declaraciones mutuamente acusatorias ante la
prensa, s¢ dio una coordinacion eficaz entre los gobiernos federal, del
Estado de México y del Distrito Federal para resolver la situacion en
el momento critico.

En términos de conceprualizacion del problema y del planteamiento
de soluciones, es muy claro que en Jas dos inundaciones estudiadas el
problema es proyectado de manera fragmentaria y puntual, en vez de
conceprualizarlo desde una perspectiva sistémica ¢ integral. En ambos
casos s identifica como problema la ruptura de un ducto. La solucion
a corto plazo es repararlo y a largo plazo es construir mds infraestruc-
tura que permita restarle presion. En otras palabras, el diagnéstico y la
solucién corresponden al paradigma hidraulico predominante.”> No se
critica diche modelo y los efectos colaterales que estd generando; sino
que se considera que hay una insuficiencia puntual del mismo y se pro-
pone superarla mediane el reforzamiento de tales puntos.

En este trabajo se retcoma la posicion de los académicos de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México y de la Universidad Auto-

noma Metropolitana, para quienes el problema de la inundacion en

55 Las decisiones de politica publica relativas al mancjo del agua en el Valle
de Mésxico se han basado en un modelo hidriufica que al mismo tiempo
que ha resuelto problemas fundamentales, ha generado efectos colaterales
y nueves prablemas emergentes. Se denomina aqui modelo hidraulico ala
politica que resuelve las carencias de agua y ¢l problema de las inundacio-
nes mediante obras de gran magnitud orientadas a desplazar el liquido
de un sitio a otro. Este modelo ha sido criticado por Legorreta (op. cit.),

Burns et al. (ap. ciz.) v Perld y Gonzilez Reynoso (ap. cit).
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Valle de Chalco deriva de la degradacion de la subcuenca hidrologica
ocasionada por un proceso de urbanizacién desordenado. Ademas
de los procesos de urbanizacion popular periférica, en muchos casos
irregular, en la dltima década se autorizaron miles de viviendas de
interés social en Chalco, Valle de Chalco e Ixtapaluca. Este creci-
miento generé una presion adicional en términos de descargas de
aguas residuales a los drenajes de la zona. Al mismo tiempo, la de-
manda de agua para uso doméstico se ha incrementado y con ella la
sobreexplotacién del acuifero subterrdnco, situacién que agrava los
hundimientos, A su vez, los hundimientos severos que OCUrren en
esta zona han redibujado los parteaguas de la zona* y amenazan con
el renacimiento del lago de Chalco.”

Esto implica que la conceptualizacién del riesgo del cambio cli-
matico en el Valle de México tiene que ampliarse hacia un enfoque
interdisciplinario que aborde el sistema socioambiental®™ de esta re-
gion de manera integral, y no sélo conceptualizarlo desde una pers-
pectiva de ingenieria hidraulica. Evidentemente, se requiere de obras
materiales que protejan de las inundaciones a la poblacién mds vul-
nerable, pero no basta con eso. Dichas obras deben enmarcarse en
I
6 Vggse Ramon Dominguez Mora, Material de trabajo en el Diplomado

Politica y gestton del agua: un desafio multidimensional en la Ciudad de

Meéxico, puEc-unanm, México, 2010,

7 Veéase Pedro Moctezuma Barragdn, Material de trabajo en ¢l Diplomado
Politica y gesttoni del agta; un desafto multidimensional en la Cindad de
México, puEc-UNAM, México, 2010,

# Véase M. ]. C. Musters, J. H. De Graaf y ].W. Keurs, “Defining Socio-
Environmental Systems for Sustainable Development”, en Feological Eco-

womics, vol. 26, nam. 3, 1998, pp. 243-259.
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una estrategia mds amplia que incluya un ordenamiento territorial
ecoldgico y urbano basada en un enfoque sustentable.

Es indispensable generar un programa integral de prevencién de
los impactos del cambio climitico a escala del Valle de México (en-
marcado en su vinculacién con las cuencas vecinas), pero también es
necesario desarrollar programas integrales de mitigacion y adapracion
a escala de subcuencas hidrolégicas y de acuiferos subterrdneos. Un
ejemplo sobre el cambio de paradigma es la vision integral que plan-
tea que en vez de realizar anualmente acciones de desazolve en las
presas de regulacion, se implemente un programa de reforestacion en
las partes altas de la cuenca y se realicen acciones para evitar los pro-
cesos de deslaves y arrastre de suclo por los rios que son entubados y
conducen ese azolve a las presas. De igual forma, en lugar de construir
un nuevo ducto expulsor de aguas pluviales y residuales con mayor
capacidad, debe plantearse el tratamiento y reiso de esas aguas, de
manera que se vayan “cerrando ciclos” locales de aprovechamiento
v retiso del agua. Fsto sustituiria al paradigma vigente de traer-usar-
desechar el agua.*™”

En este sentido, existen acciones de prevencion contra los impactos
del cambio climético; es decir que hay algunos avances en esta direc-
cion: El Comité de Cuenca Chalco-Amecameca, en el que participa
un equipo de investigadores de la uam-x impulsa un interesante pro-

ceso de planeacion participativa.® El proyecto de rescate de los rios

W \Vigase Oscar Monray, Material de rrabajo en el Diplomado Politica y ges-
s del agua: wn desafio multidimensional en la Ciudad de Meéxico, puEC-
unas. México. 2010, Véase también Elena Burns. ap. cit,

Pedro Moctezuma Barragin, op. cit., Programa de Investigacion Sierra

Nevada.
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Magdalena y Eslava, surgido del trabajo interdisciplinario de la uNaMm
y de la uam, asi como de la participacién de los actores locales.”

En sintesis, la propuesta es impulsar y consolidar este tipo de pro-
yectos de manejo custentable de las subcuencas y acuiferos median-
te proyectos de gestion integral y manejo sustentable. Para esto es
fundamental que los actores sociales se constituyan de acuerdo a las
figuras legales que marca la Ley de Aguas Nacionales y que los go-
biernos locales se involucren responsablemente en estos esquemas de
nueva gobernanza.

Por otra parte, ¢l papel de los gobiernos locales no puede reducirse
al de ser gestores de las politicas sociales definidas en el dmbito de los
gobiernos nacionales. Tampoco puede reducirse a reaccionar a los im-
pactos del cambio climtico en su 4mbito local. Los gobiernos locales
deben impulsar su propia politica socioeconémica, cultural y ambien-
tal —enmarcada en politicas regionales y nacionales— que atiendan
simultincamente ¢l mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
Gi6n, asi como la promocion y vigilancia de un desarrollo sustentable
en ¢l 4mbito local. Asi, las politicas de los gobiernos locales deben estar
orientadas hacia la construccion de comunidades sustentables, en
coordinacion. como va senalamos, entre diferentes niveles de gobierno
y con la participacion de todos los actores sociales involucrados.

Ademis del cambio de paradigma en el manejo del agua en el Va-
lle de México, este andlisis propone integrar un ordenamiento terri-
torial metropolitano que logre unificar criterios y politicas tanto de
desarrollo urbano como de ordenamiento ecoldgico y de proteccion

civil. Se deberan coordinar las politicas de la Secretaria de Desarrollo

st Véase Gonzdlez er al, Rescare de rios urbanes, PUEC-UNAM, México,

2010.

[320]

Urbano y Vivienda; la del Medio Ambiente; de Salud y de Proteccion
Civil tanto del GpF como del Estado de México para atender una
problemitica compleja que tiene su base en las dindmicas y procesos
territoriales.

Es imperativo que los mapas de vulnerabilidad condicionen la
plancacion del desarrollo urbano, ya que no anicamente la urba-
nizacion irregular ocurre en zonas de riesgo de inundaciones o
de carencia de agua; sino que incluso la urbanizacion “planeada”
cambién incurre en ¢l desconocimiento y falta de orden. Ademds
de integrar estos criterios en la planeacion del desarrollo urbano,
es indispensable implementar instrumentos que garanticen su respeto
y cumplimiento.

La planeacion del desarrollo urbano del D.E, de las delegaciones,
¢l Estado de México y los municipios metropolitanos deberia estar
condicionada por los lincamientos de los correspondientes atlas de
riesgo y por la planeacion ambiental ¢ hidrdulica.

Un enfoque preventivo y proactivo implica el involucramiento
de los actores sociales en el diagnéstico, disefio e implementacién de
cualquier politica integral de manejo del agua, Los esquemas de nueva
gobernanza sustentados en la planeacién participativa a escala local,
mediante la participacion social y la interdisciplina cientifica, pueden
ser mecanismos muy eficientes para disefar acciones que contrarres-
ten los efectos del cambio climético en las zonas mds vulnerables y

logren una real mitigacion y adapracion.
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