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LA CONTRIBUCION DE LA FIGURA JURIDICA DE
“ASOCIACION CIVIL” A LA TRANSICION
DEMOCRATICA EN MEXICO

Fernando Pliego Carrasco *

I. Introduccién

LA ESTABILIDAD DE LOS SISTEMAS POLITICOS modernos se fundamenta,
en gran medida, en la existencia de estructuras de negociacién que permi-
tan estandarizar los vinculos que desarrollan las organizaciones de la so-
ciedad civil con los Estados (en especial con los gobiernos), con la finali-
dad de procesar las necesidades y demandas que presentan los diversos
sectores de la sociedad. “Estandarizacién” significa —por el lado de las
organizaciones de la sociedad civil— el acotamiento de sus expectativas y
actividades y —por el lado de los Estados— la definicién de un rango de
respuestas posibles. Desde luego, la estabilidad de los sistemas politicos
también depende de la presencia de otros factores igualmente importan-
tes, entre los que destacan el crecimiento econdmico sostenido, la opera-
cién de politicas ptiblicas que disminuyan los {ndices de desigualdad so-
cial, la organizacién de elecciones legitimas y el respeto a los derechos
humanos fundamentales. No obstante, la presencia de esas estructuras de
negociacién (de cardcter sociopolitico) tiene una aportacién particular en
el disefio de la estabilidad porque reducen la incertidumbre y los conflic-
tos potenciales que hay en toda interaccién orientada a la distribucién de
bienes escasos. En consecuencia, favorecen la coordinacién entre los acto-
res de la sociedad civil y el Estado, los procesos de comunicacién, y dan
una salida institucional a las necesidades y demandas que se presentan.

* Doctor en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologfa, El Colegio de México.
Investigador titular del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Aurénoma de México. Teléfono: 56-22-74-00, extensién: 296. Fax: 56-22-75-10.
Correo electrénico; <pliegoc@servidor. unam.mx>. '
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En el caso de México, es lugar comin sostener (Bizberg, 1990;
Lerner, 1992; Herndndez, 1992; Reyna, 1976, lo cual compartimos) que,
durante la mayor parte del siglo XX —especificamente durante los gobier-
nos federales encabezados por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI)—,' la estructura de negociacién sociopolitica que estandarizé los
vinculos entre las organizaciones de la sociedad civil y los regimenes ema-
nados de la Revolucién Mexicana fue el corporativismo. Este constituyé
un poderoso mecanismo de integracién politica que desempeiié un papel
central en la estabilidad del sistema politico mexicano, paradigmdtico en
el nivel internacional, cuyas caracteristicas mds importantes fueron las si-
guientes (aunque todavia no han desaparecido totalmente en el presente):

* El reconocimiento juridico de las organizaciones de la sociedad civil es-
taba subordinado a la valoracidn de su pertinencia ideoldgica y politica
de parte de los altos funcionarios gubernamentales y de los lideres del
Partido Revolucionario Institucional. En consecuencia, no descansaba
en criterios universales, donde la dnica restriccién consistiria en que las
actividades desempefiadas no fueran consideradas “ilegales”.

* La participacién publica de las organizaciones de la sociedad civil se su-
bordiné a principios de autoridad de tipo vertical, y quedaron al mar-
gen —la mayorfa de las veces— de los espacios que disefiaban los meca-
nismos juridicos y procedimentales (politicas publicas, planes,
proyectos y programas) que se utilizaron para atender las necesidades y
demandas que se presentaban. Estas actividades también descansaron en
las decisiones de los altos funcionarios gubernamentales y en los lideres
del Partido Revolucionario Institucional.

* Las diversas organizaciones de la sociedad civil: comunitarias, clasistas,
técnico-profesionales y humanitarias (véase cuadro 1) se articularon con
el sistema politico de manera estamental, sin capacidad de coordinacién
e intercambio sustantivo, con la finalidad de presentar necesidades y
demandas compartidas.

! Incluyendo el Partido Revolucionario Institucional a sus antecesores: Partido Nacional
Revolucionario y Partido de la Revolucién Mexicana.
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* Y.en las organizaciones de adscripcién masiva, en especial de corte cla-
sista y técnico-profesional, la afiliacién de los individuos estaba decidi-
da de manera coactiva, por obligacién, sin opciones de pertenencia
voluntaria.

Este conjunto de rasgos del corporativismo mexicano brindé un poderoso
mecanismo de integracién politica, y ayudé de manera importante a esta-
bilizar la relacién entre las organizaciones de la sociedad civil y el Estado
mexicano posrevolucionario; asimismo, el vinculo corporativo favorecid
los altos niveles de crecimiento econémico que se observaron durante la
fase conocida como “desarrollo estabilizador”, que duré hasta los afios se-
tenta. Sin embargo, esta estructura corporativa también intervino poste-
riormente en la caida del modelo econémico de desarrollo estabilizador, y
en el triste hecho de que nuestra sociedad —pese al tamafio de su pobla-
cién y de su economia— constituye en el nivel internacional una de las
sociedades mds desiguales en términos relativos, en la que la construccién
de un régimen politico democrdtico ha sido particularmente lenta. Ello
se debe a que el corporativismo no sélo institucionalizd vinculos de inter-
cambio (estabilidad politica), sino también mecanismos de decisién que
frecuentemente limitaron la construccién de politicas piblicas de equidad
y justicia, en la medida en que las organizaciones de la sociedad civil fue-
ron excluidas de las decisiones fundamentales; asimismo, tampoco hubo
contrapesos democrdticos en los érganos de representacién popular.

Tal escenario corporativo se ha debilitado considerablemente en el
contexto de la transicién democrdtica de México, y en varios dmbitos de
la vida nacional prdcticamente ha desaparecido. Se trata de un proceso
de cambio que ha operado de manera muy lenta y que tiene un punto de
llegada central en las elecciones federales del pasado 2 de julio del afio
2000, cuando el Partido Revolucionario Institucional perdi las elecciones
presidenciales después de haber gobernado durante 71 afios de manera
ininterrumpida.
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. Para explicar este proceso de debilitamiento, desplazamiento y termi-
nacién del corporativismo en el contexto de la transicién democrdtica en
Meéxico, se pueden sealar dos grandes dindmicas, entre otras mds. En pri-
mer lugar, destacan las repercusiones que tuvieron las crisis econdmicas re-
currentes y las politicas de reajuste estructural (o neoliberales), que han
ocasionado altisimos costos sociales y minaron las bases econémicas del
control hegeménico del Partido Revolucionario Institucional; en segundo
lugar, encontramos (al menos desde la segunda mitad de los afios ochenta)
el papel desempenado por lo que algunos autores han denominado de
manera muy acertada “Movimiento mexicano por la democracia”, MMD
(Ramirez Saiz, 1997; Ramirez Saiz, 1998: 103-116; Reygadas Robles,
1998: 277-369).

En este movimiento, de cardcter descentralizado, sin un dnico centro
de direccién y operando mds bien mediante muchos espacios y circunstan-
cias, han convergido multitud de actores de la sociedad civil: organizacio-
nes no gubernamentales, grupos de base comunitaria (pobladores), asocia-
ciones clasistas (sindicatos, grupos empresariales, y asi por el estilo) y
profesionales; como también actores politicos de oposicién (partidos
y movimientos politicos locales y nacionales), culturales e incluso econé-
micos, en la tarea comtuin de presionar al gobierno para que se respetara el
contenido de la Constitucién Politica Mexicana que establece el derecho
de elecciones libres, y para que terminaran los mecanismos corporativos
que utilizé el Partido Revolucionario Institucional con el propésito de
mantener el control politico de los érganos de representacién popular y
de los principales cargos del Poder Ejecutivo en el dmbito federal y estatal.

Es un movimiento ciudadano que ha tenido distintas fases y
momentos, y que no se debe entender de manera orgdnica, como obede-
ciendo a un centro tnico de direccién y coordinacién. En realidad, el
MMD es fruto de la convergencia de multitud de actores, asi como de lu-
chas politicas y sociales durante varias décadas, que se aceleraron en la se-
gunda parte de los afios ochenta; entre ellas destacan: la construccién del
Frente Democritico Nacional durante las elecciones federales de 1988,
que postulé al ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas y que posteriormente dio
origen al Partido de la Revolucién Democrdtica; el movimiento navista de
San Luis Potosi del afio de 1991, resultado de las viejas luchas de Salvador
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Nava y de la larga participacién del Partido Accién Nacional en favor del
cambio democrdtico; las observaciones electorales de parte de muchas or-
ganizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, sobre todo
a partir de 1994 con la formacién de Alianza Civica, y la coordinacién de
los partidos politicos de oposicién para presionar en busca de reformas ju-
ridicas que permitieran tanto el desarrollo de elecciones libres como el tra-
bajo independiente de los 6rganos estatales encargados de organizar y su-
pervisar las elecciones (en especial, la creacién del Tribunal Federal
Electoral y la ciudadanizacién del Instituto Federal Electoral).

Sin embargo, este movimiento en favor de la democratizacién de
Meéxico no se explica tinicamente por la convergencia de procesos econd-
micos y sociopol{ticos de cercana formacién como los mencionados ante-
riormente, los cuales tienen la peculiaridad de haberse construido en el
contexto mismo de la lucha por la transicién democrdtica. Sin negar, de
ninguna manera, la importancia de estas acciones y luchas, considero que
es necesario indagar acerca de la aportacién que hace otro tipo de procesos
sociales, que tiene la peculiaridad de haberse construido con anterioridad a
la dindmica misma de la transicién democrdtica, asi como del trabajo de
los individuos y actores colectivos que se involucraron en tal desafio.

Me refiero, en concreto, a la necesidad de estudiar tradiciones cultu-
rales, politicas y juridicas que se construyeron en otros periodos de la vida
nacional, pero que tienen la peculiaridad de haber servido de faciliradores
o refuerzos a las actividades de cambio democrdtico que ahora tenemos en
el pafs. Desde esta perspectiva, se propone leer el proceso de transicién de-
mocrdtica de México, y de debilitamiento y terminacién de las estructuras
de control corporativo y autoritario, no sélo como una dindmica cons-
truida con recursos contempordneos, sino también como una dindmica
que tiene algunas de sus raices fundamentales en procesos de larga tradi-
cidn histérica. Ello se debe a que los procesos de cambio politico no son
inicamente innovacién, sustitucién y ruptura; también constituyen una
correlacién histdrica que entrafia la sobrevivencia y recreacién de elemen-
tos del pasado en el presente.

Entre las distintas tradiciones que se pueden sefialar por su importan-
te contribucién a los procesos de transicién democrdtica de México, en
este trabajo nos concentraremos en destacar y analizar una en particular: el
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papel desempefiado por la figura juridica de “asociacién civil”, la cual
regula ciertas formas de cooperacidn social y que sirvié (como todavia hoy
lo hace) de sustento juridico para el desarrollo de muchos actores sociales
que se involucraron en actividades orientadas al cambio social y politico
del pais. Se trata de una figura juridica introducida de manera novedosa en
la legislacién civil mexicana del afio de 1928, en el Cédigo Civil que re-
formé al vigente desde el afio de 1884, y cuyo fundamento juridico es
anterior a la consolidacién del corporativismo mexicano.

Con el propésito de exponer los aportes de la figura de “asociacién
civil” a la transicién democrdtica de México, en este trabajo presentare-
mos, en un primer apartado, sus antecedentes histéricos y sus caracterfsti-
cas mds importantes. En una segunda parte expondremos los resultados
mds notables de una encuesta que se aplicé a organizaciones no guberna-
mentales que contemplan la figura de “asociacién civil” y que se encontra-
ban en la Ciudad de México. En la tercera y tltima parte se presentardn
experiencias concretas donde se relaciond la figura juridica de “asociacién
civil” con el desarrollo de actividades que influyeron en las dindmicas de
cambio social y politico.

II. Antecedentes histdricos y caracteristicas de
la figura juridica de “asociacién civil”

La figura juridica de “asociacidn civil” se introdujo en la legislacién mexi-
cana en las reformas de 1928 al Cédigo Civil para el Distrito y lerrirorios
Federales, en Materia Comiin, y para toda la Repiiblica en Materia Federal
(desde ahora, Cédigo Civil 1928);* de ahi se trasladé a todos los demds
cédigos civiles de las entidades federativas del pais. En el Cédigo Civil que
le precedié (el de 1884)° no estaba contemplada, y constituye sin lugar a
dudas una innovacién juridica cuya explicacidn se encuentra en el nuevo
ambiente ideoldgico y politico que privé a partir de la Revolucién Mexi-

? Diario Oficial de la Federacidn, 26 de mayo, 14 de julio, 3 v 31 de agosto de 1928.
* Cédigo Civil del Distrito Federal y lerritorio de la Baja California de 1884 (a partir de
ahora, Cédigo Civil 1884) (México: Imprenta de Francisco Dfaz de Ledn, 1884).
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cana. Dicha innovacién también tiene la peculiaridad de no haber sufrido
modificacién posterior alguna, en la medida en que el texto original de
1928 (contenido en los articulos 25 y 2 670 a2 687) ha permanecido
inalterado hasta la actualidad.

A. La influencia del liberalismo cldsico mexicano

en los Cddigos Civiles de 1870 y 1884

Para entender el cardcter innovador que en su tiempo tuvo la figura juridi-
ca de “asociacién civil”, necesitamos estudiar los antecedentes histéricos de
las reformas introducidas por el Cédigo Civil de 1928. Estos antecedentes
les correspondieron a los Cédigos Civiles anteriores, de 1870 y 1884, cu-
yas concepciones ideoldgicas y politicas estaban definidas por el liberalis-
mo cldsico mexicano y su particular visién de la relaciones sociales y
politicas (Cérdova, 1985: 39-86; Hale, 1995: 255-297).

Para el pensamiento liberal mexicano que dominé el escenario politi-
co del pafs durante la segunda parte del siglo XIX y la primera década del
siglo XX, la sociedad estaba integrada por tres conjuntos de relaciones so-
ciales fundamentales: 1) las que se basaban en el parentesco y las institu-
ciones que de ahi derivaban (matrimonio y familia); 2) las que tenfan fi-
nes econdmicos preponderantes y permitian atender distintas necesidades
materiales y requerimientos de consumo, y 3) las que derivaban de la par-
ticipacién de los individuos en la sociedad politica, la cual era entendida
estrictamente como “Estado”, y donde sélo correspondia a los hombres
adultos el intervenir, puesto que las mujeres estaban excluidas porque no
se les reconocia el derecho de voto y mucho menos podfan ocupar puestos
de representacién popular. En los dos primeros casos se trataba de relacio-
nes sociales cuyo fundamento se situaba en el quehacer libre y voluntario de
los individuos entendidos como “particulares”; esto es, en sus capacidades
para establecer contratos que les permitieran promover sus derechos y
obligaciones en dmbitos sociales especificos y no de tipo general, como
correspondia mds bien al tercer tipo de relacidn social: las de cardcter
politico.
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. Dicha perspectiva liberal de las relaciones sociales, que reconocfa tini-
camente tres formas de agregacién en la sociedad, no. fue s6lo una cons-
truccién cultural que situaba los derechos y deberes de fos individuos en el
centro de la definiciones juridicas y politicas: tampién fue una elaboracién
ideoldgica de cardcter critico y militante respecto del funcionamiento de la
sociedad novohispdnica y de su herencia en México durante la primera
parte del siglo XIX. En esta situacién, el pensamiento liberal también se
orientd a cuestionar activamente las formas tradicionales de agregacion so-
cial que articulaban a los individuos en estructuras estamentales, las cuales
habfan desempefiado un papel central en el ordenamiento de la sociedad
colonial: los gremios de artesanos, las cofradias, las corporaciones religio-
sas y las comunidades indigenas (por mencionar los mds importantes),
formas de agregacién social que colocaban los derechos y deberes de tipo
colectivo por encima de los derechos y deberes de los mdlv&duos y de sus
capacidades de adscripcién voluntaria.

La visién liberal de las relaciones sociales se desarroll$ asi en clara con-
traposicién a la herencia organizativa de la Colonia, y se entendié como
una propuesta que permitia emancipar a los individuos de las cadenas y
coacciones de una sociedad que se consideraba que habia restringido sus
derechos y posibilidades de progreso. Para lograr la hegemonia de esta vi-
sién, no ‘sélo se presentaron profundos conflictos politicos y militares,
sino también se introdujeron reformas legislativas que socavaron la exis-
tencia de los cuerpos estamentales y las relaciones sociales heredadas de la
Colomia. Al respecto, destacan la “Ley de desamortizacién de los bienes de
la Iglesia y de las corporaciones”, dictada por Comonfort el 25 de junio
de 1856, y la “Ley de nacionalizacién de los bienes eclesidsticos”, promul-
gada por Judrez el 12 de julio de 1859.

En tal contexto surgen los esfuerzos para elaborar el primer Cédigo
Civil mexicano, con el objetivo de reunir, sistematizar y completar el
conjunto de leyes dispersas que influyeron en la definicién de los principa-
les derechos y deberes de los individuos en el dmbito de sus relaciones
sociales particulares (de parentesco y econémicas), y que excluyera las rela-
ciones sociales tradicionales de tipo estamental. Dichos esfuerzos conclu-
yeron con?a promulgacién, en el afio de 1870, del primer Cddigo Civil
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del Distrito Federal y Territorio de Baja California® (a partir de ahora,
Cédigo Civil de 1870), que introdujo en México de manera formal el sis-
tema de derecho civil que se ha llamado cldsico y que se desarrollé por
primera vez en Francia a partir del Cédigo de Napoledn.

El Cédigo Civil de 1870, segtin sostiene Rodolfo Batiza (1979: 13-
19), tuvo muchas fuentes, entre las cuales encontramos las siguientes:
principios de derecho romano, leyes mexicanas que estaban dispersas, y
Cédigos como los de Francia, Cerdena y Austria, entre otros mds (Op.
cit.: 13). Sin embargo, sobresalen dos fuentes principales: el Cédigo Civil
del Imperio Mexicano (del que sélo fueron publicados los dos primeros
libros), que tenfa alrededor de 3 000 articulos, y el Cédigo Civil Portu-
gués de 1867, que suministrd algo mds de 900 articulos, los cuales, segin
la estimacién de Batista, proporcionaron la mayor parte del contenido del
Codigo de 1870 (Op. cir.: 15). Cabe aclarar que la importancia del Cédi-
go Civil del Imperio Mexicano fue silenciada en la presentacién de moti-
vos fechada el 15 de enero de ese afio (Ydnez er al., 1875: 2-6), donde la
Comisién encargada de la redaccién se permitié callar su aportacidn, “ex-
plicable hasta cierto punto por escripulos patriéticos y politicos” (Op. cit.:
15), aunque sin justificacién juridica. Silencio que todavia detectamos en
autores contempordneos (Aguilar Gutiérrez, 1965: 11-12).

En este Cédigo Civil de 1870 no encontramos ningtn articulo que
haga referencia a lo que entendemos actualmente por “asociacién civil”.
En el Libro I, Titulo Tercero de las Personas Morales, lo tinico que tendria
una relacién lejana es lo contenido en el articulo 43, que a la letra dice:

Llimanse “personas morales” Jas asociaciones ¢ corporaciones, tempo-
rales ¢ perpetuas, fundadas con algin fin ¢ por algiin motivo de utili-
dad publica, 6 de urilidad pdablica y particular juntamente, que en
sus relaciones civiles representan una entidad juridica

* Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California (México: Tip. de J.
M. Aguilar Ortiz, 1875).
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. Como se observa, el articulo citado es particularmente confuso, en la
medida en que establece una definicién juridica circular y, por ende, vicio-
sa: “[...] ldimense ‘personas morales las asociaciones 6 corporaciones’ [...]
que en sus relaciones civiles representan una entidad juridica”, donde incu-
rre en una peticién de principio al suponer de entrada lo que quiere defi-
nir posteriormente.” Asimismo, el articulo es notoriamente general por-
que no precisa algin tipo especifico de persona moral, esto es, no hace un
enlistado de las organizaciones que serdn sujetas de reconocimiento juridi-
co y de sus caracteristicas juridicas fundamentales; deja sin aclaracién lo
que entiende por “asociacién” o “corporacién” que obedece a motivos pu-
blicos, sea de manera exclusiva o en combinacién con otros de tipo
particular.

La tnica relacién social entre particulares que reconoce y explica el
Cédigo Civil de 1870 —diferente de las basadas en el parentesco— son
las organizaciones que denomina “asociaciones de interés particular”
(articulo 47), que incluyen a las sociedades fundadas en un contrato para
fines econémicos preponderantes:

[...] en virtud del cual los que pueden disponer libremente de sus bienes
6 industria, ponen en comun con otra U otras personas esos bienes 6
industria, 6 los unos y los otros juntamente, con el fin de dividir en-
tre si el dominio de los bienes y las ganancias y pérdidas que con ellos
se obtengan, 6 sélo las ganancias y pérdidas (articulo 2351).

Esta precisién del Cédigo Civil de 1870 sobre la indole de las personas
morales, de las organizaciones que pueden ser objeto de reconocimiento
juridico, expresa con bastante claridad la perspectiva que tenfa el liberalis-
mo cldsico mexicano sobre las formas fundamentales de agrupacién social
entre los individuos en su calidad de particulares: o se referfan a relaciones
de parentesco, o bien a relaciones que buscaban fines econdmicos pre-
ponderantes. No se reconocfan asi espacios juridicos para otra forma de
relaciones sociales entre particulares, como eran las de tipo tradicional que

* Critica desarrollada por Rodolfo Batiza (Batiza, 1979: 207).
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todavia sobrevivian de manera mayoritaria pese a su prohibicién juridica
—Tlas corporaciones religiosas (Mateos Alarcén, 1885: 49) y las comuni-
dades indigenas—, y mucho menos se reconocian juridicamente las nue-
vas formas de organizacién que venian surgiendo con motivo de la nacien-
te revolucién industrial. Esta carencia tltima refleja la preocupacién que
con tanta claridad expresé Emilio Durkheim, cuando en La divisidn del
trabajo social senalé que una de las principales limitaciones de la sociedad
industrial (y motivo de importantes conflictos) era la ausencia de formas
juridicas que permitieran regular las nuevas relaciones sociales que habfan
surgido, como eran las relaciones entre las nacientes clases sociales obreras
y propietarias. Al respecto nos dice Durkheim: “[...] si la divisién del tra-
bajo no produce la solidaridad, es que las relaciones de los érganos no se
hallan reglamentadas, es que se entuentran en un estado de anomia”
(Durkheim, s/f: 387).

Esta falta de reconocimiento juridico de parte del Cédigo Civil de
1870 a'otras formas de asociacién, de coordinacién social, también es re-
sultado directo de la concepcién liberal sobre los fundamentos de la liber-
tad individual y de las condiciones histéricas para su ejercicio: segiin los-
pensadores liberales, tal ejercicio dependia sobre todo del acceso a la pro-
piedad y del desarrollo de actividades econémicas productivas. En conse-
cuencia, se trata de un modelo de sociedad donde —junto a las relaciones
basadas en el parentesco— correspondia al Estado garantizar a los indivi-
duos, por todos los medios posibles, el pleno acceso a la propiedad y al
trabajo econémico como condicién indispensable para el ejercicio de la

libertad:

Los sujetos sociales relevantes, para los que el propio sistema existia, a
cuyos servicios se ponfa el Estado y la sociedad entera, eran tan sélo
los propietarios, y ello en particular, en razén de ser quienes
detentaban la riqueza (Cérdova, 1985: 43).

- Esta perspectiva del Cédigo Civil de 1870 se reprodujo casi en su totali-
dad y de manera literal en el siguiente Cddigo Civil del Distrito Federal y
Territorio de la Baja California de 1884 (1984), desde ahora Cédigo Civil
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de 1884, el antecedente inmediato de nuestro Cédigo Civil de 1928
actualmente vigente; en consecuencia, como lo establece Batiza (Batiza,
1979: 13), si bien en términos temporales la fuente inmediata de nuestro
Cédigo Civil se remonta al Cédigo de 1884, en términos sustantivos la
fuente juridica es el citado Cédigo de 1870. Sin embargo, entre los pocos
cambios que introdujo el Cédigo Civil de 1884 encontramos las modi-
ficaciones hechas al articulo 43 que definia las caracteristicas generales de
las personas morales, el cual en su nueva presentacmn como articulo 38
quedd con la siguiente redaccién:

Son personas morales y con tal cardcter tienen entidad juridica:
I. La Nacién, los Estados y los Municipios.

II. Las asociaciones 6 corporaciones temporales 6 perpetuas fundadas
con algin fin 6 por algin motivo de urilidad publica, ¢ de
utilidad publica y particular juntamente:

II1. Las sociedades civiles 6 mercantiles formadas con arreglo 4 la ley.

Como se observa, la nueva redaccién de 1884 mejora notoriamente el
contenido del Cédigo Civil de 1870, en la medida en que evita definicio-
nes circulares y establece una lista que contiene la relacién de las agrupa-
ciones que se considerardn sujetas de personalidad juridica: la fiacién, los
estados y los municipios; las asociaciones o corporaciones que integran
motivos publicos o publicos y privados, y las sociedades civiles o mercan-
tiles. Sin embargo, al igual que el Cédigo de 1870, no especifica qué en-
tiende por “asociaciones” o “corporaciones’; asimismo, precisa sélo los de-
rechos y obligaciones de las sociedades civiles o mercantiles, que tienen
objetivos preponderantemente econémicos (articulo 2219).

B. Las innovaciones juridicas del Cédigo Civil de 1928 y la influencia
del pensamiento social de la Revolucidn Mexicana

Los profundos cambios sociales y politicos que desencadené la Revolu-
cién Mexicana a partir de la Constitucién de 1917 (Carpizo, 1973), no
podian dejar inalteradas las diversas leyes particulares que operaban desde
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el viejo régimen porfirista porque, para los diputados y senadores constitu-
yentes, la legislacién heredada del liberalismo cldsico mexicano planteaba
un gran obstdculo para el logro de los objetivos de justicia social que se
habfan planteado. Sin embargo, debido a la inestabilidad politica existen-
te, fue muy lento el proceso de adaptacion y modificacién de las leyes y
normas particulares de alcance federal al espiritu de la Constitucién de
1917. En el caso del Cédigo Civil, se requirieron ocho afios para que co-
menzara el proceso de cambio, segtin lo registra el Diario de Debates de la
Cdmara de Diputados, fechado el 10 de diciembre de 1925 (Congreso de
la Unién, 1925: 10):

Desde el ano de 1910 han evolucionado las ideas y teorfas adoptadas
en nuestra legislacién fundamental, y del liberalismo cldsico nos he-
mos separado poco a poco para acercarnos a los principios de justicia
social que estdn refiidos con el laisser faire, laisser passer; vemos ya en
nuestra Carta Magna el nidcleo principal del ideario revolucionario
cristalizado en los articulos 27 y 123.

Pero observamos que la Legislacién del orden comiin del Distrito Fe-
deral y de los Territorios no ha sido modificada, y estd de acuerdo ain
con las teorias que inspiraban la Constitucién de 57, porque ha sido
imposible al Congreso de la Unién legislar sobre los cédigos [...]

El legislador se referfa a la necesidad de modificar y adaptar cinco leyes
federales: el Cédigo Civil del Distrito Federal y de los Territorios, el Cé-
digo de Procedimientos Civiles, el Cédigo Penal, el Cddigo de Procedi-
mientos Penales y el Cédigo de Comercio. En el caso del Cédigo Civil,
percibfa que se estaba presentando en la sociedad mexicana una serie de
cambios fundamentales en e] funcionamiento de los matrimonios, las fa-
milias, la propiedad intelectual y las actividades econémicas, por mencio-
nar algunos de los campos mds importantes, que volvian obsoletas las re-
glamentaciones prevalecientes y exigfan una nueva normatividad para
atender las relaciones sociales entre particulares; una nueva legislacién que
superara el enfoque individualista del liberalismo cldsico y reflejara mds
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bien el ideario social de igualdad y justicia contenido en la Constitucién
de 1917.

Basados en estas percepciones de la realidad nacional, los legisladores
emprendieron la tarea de introducir los cambios juridicos necesarios. Sin
embargo, observamos la puesta en operacién de un mecanismo de elabo-
racion y aprobacién de leyes que caracterizard al Poder Legislativo durante
las préximas décadas, en especial hasta la primera mitad de los afios seten-
ta, periodo cuando el Congreso de la Unién estuvo totalmente controlado
por el Partido Revolucionario Institucional (en sus distintas denominacio-
nes), el Partido Accién Nacional tuvo una representacién minoritaria y los
partidos de izquierda fueron excluidos y proscritos. Esta situacién comen-
z6 a cambiar con la reforma de 1977 a las leyes electorales, durante el
gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982).

Este mecanismo de elaboracién y aprobacién de leyes tuvo dos carac-
teristicas centrales. La primera fue la delegacién —de parte del Congreso y
en favor del Poder Ejecutivo federal— de la responsabilidad central de los
diputados de intervenir de manera sustantiva en la redaccién de los pro-
yectos de ley. Delegacién de autoridad que significd, en la practica, renun-
ciar al principio republicano de separacién de poderes, y que observamos
en los trabajos orientados a reformar los contenidos del Cédigo Civil de
1884, cuando los diputados argumentaron razones de poca disponibilidad
de tiempo por motivos de su activismo politico, y una mayor pericia téc-
nica en el Ejecutivo federal para no cumplir directamente con su tarea
legislativa:

Hemos visto que resulta imposible que el Poder Legislativo formule
las reformas anteriormente citadas y todas las demds que sean indis-
pensables a los cddigos de orden comin, porque los miembros que lo
integramos nos dedicamos con fervor a la politica [...]

La legislacién debe hacerse serenamente, y por eso creemos que el Eje-
cutivo de la Unidn se encuentra mds capacitado en los actuales mo-
mentos para nombrar comisiones de técnicos, siempre que estas comi-
siones estén presididas por elementos revolucionarios, con objero de
orientar dichas reformas (Op. cit.: 11).

221



Fernando Pliego Carvasco

@

La segunda caracteristica del mecanismo consistfa en dispensar los
debates de las propuestas de ley provenientes del Ejecutivo federal, o redu-
cirlos a un minimo posible para evitar modificaciones importantes; a ella
se refieren los diputados cuando sefialan: “Pedimos dispensa de todo trd-
mite, con objeto de que sea aprobada desde luego esta iniciativa” (/bid.).

En este contexto, el Congreso facultd al Poder Ejecutivo de la Unién
para que elaborara las reformas al Cédigo Civil de 1884 y a los otros c6-
digos que se mencionaron anteriormente. Establecié un plazo que termi-
narfa inicialmente el 30 de noviembre de 1926 (Diario Oficial de la Fede-

racidn, 1926: 47-48), y que serfa prorrogado en dos ocasiones para
facilitar un mejor trabajo de las comisiones técnicas correspondientes
(Congreso de la Unién, 1927: 4-5; Diario Oficial de la Federacidn, 1928:
2). En relacién con la Comisién Técnica de Legislacién en Materia Civil,
ésta fue integrada por Fernando Moreno, Francisco H. Ruiz, Rafael
Garcfa Pefia e Ignacio Garcfa Téllez (Garcia Téllez, 1965: 14), bajo la di-
reccién de la Secretarfa de Gobernacidn, la cual terminarfa su trabajo en
dos afios aproximadamente. Sin mediacién de debate alguno de parte de
los diputados, el proyecto de ley serfa publicado como decreto presiden-
cial bajo el titulo Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin, y
para toda la Repiiblica en materia federal, en cuatro entregas durante el
ano de 1928 (Diario Oficial de la Federacidn, 1928). Se aclaraba que
pasarfan todavia cuatro afios mds para que entrara en vigor.

El nuevo Cédigo Civil de 1928 {que atin nos rige actualmente y ha
servido de modelo a todos los Cddigos Civiles estatales) constituyd, sin
lugar a dudas, una innovacién juridica de profunda trascendencia cuando
lo comparamos con el Cédigo Civil precedente de 1884, aunque muchos
articulos continuaron sin cambio alguno. Segtn la exposicién de motivos
que contiene el decreto de ley, los cambios que se presentaron tenfan la
finalidad de introducir el ideario de justicia social e igualdad contenidos
en la Constitucion de 1917 —y contrapesar y limitar, en consecuencia, el
excesivo individualismo del Cédigo Civil anterior—, que reflejaban la
visién ideolégica y politica contenida en la Constitucién liberal de 1857:
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JPara transformar un Cddigo Civil en que predomina el criterio indi-
vidualista, en un Cédigo Civil Social, es preciso reformarlo sustan-
cialmente, derogando todo cuanto favorece exclusivamente el interés
particular con perjuicio de la colectividad, introduciendo nuevas

disposiciones que se armonicen con el concepto de “solidaridad”
(Garcfa Téllez, 1965: 22).

El nuevo Cédigo Civil es percibido entonces no como una reforma mds
en materia de legislacién de los derechos y deberes de los individuos en el
dmbito de sus relaciones sociales particulares, sino como un documento
ubicado en una encrucijada histérica, la cual tenfa por detrds, segin sostie-
ne el mismo Ignacio Garcfa Téllez (en su calidad de miembro de la comi-
sién redactora arriba mencionada), la necesidad de sustituir “los regimenes
seculares mantenedores de privilegios y rancios prejuicios” que, expresados
juridicamente en el Cédigo de 1884, no hacian mds que reflejar el
contenido del famoso Cédigo de Napoledn, en el cual el

[...] individualismo se encuentra como piedra angular de la codifica-
cién, y el movimiento igualitario de la Revolucién Francesa habfa
hecho en su ley civil la expresién del dogma de la igualdad ante la
Ley, cuyos rigidos principios se aplicaban lo mismo al ilustrado que al
inculto, al pobre que al rico, al habitante de la ciudad que al alejado
de toda via de comunicacién (Op. ¢it.: 1y 2).

Ante tal herencia del pensamiento liberal, la Comisién Redactora propone
una “nueva filosofia” que llama “socializadora’, derivada (segin su visién)
de la Constitucién de 1917, que conduzca a una legislacion civil que dé
preeminencia a los derechos sociales por encima de los derechos individua-
les, porque en su perspectiva no hay mayor fuente de injusticia que la exis-
tencia de leyes que traten como iguales a quienes viven de manera des-
igual. Por ello, proponen modernizar los conceptos de “libertad”,
“propiedad” y “responsabilidad”, para que el hombre, en su calidad de “pa-
dre, propietario o profesionista’ (Op. cit.: 3), no se olvide de que forma
parte de una comunidad familiar, nacional e internacional, ante la cual no
s6lo tiene derechos sino también obligaciones.
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Esta perspectiva “socializadora” quedard plasmada en la reforma de
muchos articulos del Cédigo Civil, que se redactaron con el objetivo
de alcanzar los ideales de justicia e igualdad social mediante el recurso juri-
dico de atender de manera distinta a quienes son socialmente desiguales.
Es el caso, por ejemplo, del nuevo tratamiento que se le da a la mujer
dentro del matrimonio y la familia donde, si bien seguird dominando un
enfoque masculinizante y poco equirtativo, las reformas introducidas fue-
ron un avance porque suprimieron el régimen de separacién de bienes
(principio que posteriormente fue reintroducido en la legislacién) y, en
consecuencia, buscaron garantizar que en una sociedad donde las mujeres
no tenfan presencia relevante en el mercado formal del trabajo, el hombre
les garantizara por ley “la oportunidad de obtener la participacién que me-
recen al asociarse para la lucha por la vida” (Op. ciz.: 10). Otro ejemplo
notable es el ratamiento que le da a las personas que se encuentran en si-
tuacién de desventaja cultural, como es el analfabetismo: la ley sostiene
que pese a la obligacién general de acatar los preceptos, estas personas po-
drian tener excusas debido al desconocimiento material de la misma, y
que esta situacién deberia ser considerada por los jueces para que no fuera
motivo de culpa alguna.

Sin embargo, para los fines que nos interesan en este trabajo, es nece-
sario decir que la mds importante aportacién del nuevo Cédigo Civil de
1928 —por influencia del pensamiento social de la Constitucién
de 1917— fue el reconocimiento juridico a una gran diversidad de formas
organizativas que no habian sido contempladas anteriormente en el nivel
federal, donde destacan no sélo el lugar dado a las organizaciones sindica-
les y profesionales desarrolladas por la nueva clase obrera y sectores medios
profesionales, sino también el reconocimiento de muchas otras organiza-
ciones. Al respecto, el articulo 25 del nuevo Cédigo Civil establece lo
siguiente:

Son personas morales:
I. La Nacién, los Estados y los Municipios;

II. Las demds corporaciones de cardcter publico reconocidas por la ley;
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I Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales, las demds a que se
refiere la fraccién XVI del arciculo 123 de la Constitucién Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

V1. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
q
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin
licito, siempre que no fueran desconocidas por la ley.

Como se observa, la lista de organizaciones reconocidas juridicamente
(personas morales) es bastante mds amplia que la contenida en el anterior
Cédigo Civil de 1884. Por lo tanto, en mi opinidn, se trata de una pers-
pectiva juridica que supera de manera significativa la vision estrecha del li-
beralismo cldsico mexicano sobre las relaciones sociales y las formas bdsi-
cas de agregacién colectiva de los individuos: no las reduce al parentesco,
al desarrollo de actividades econémicas preponderantes y a la participacién
en la sociedad politica. Asimismo, denota mds bien la presencia de un
pensamiento que busca recuperar una parte importante de la diversidad de
la vida social del pueblo mexicano (desde luego, no la totalidad), con el
propdsito de construir un nuevo pacto politico que atendiera los proble-
mas sociales que habfan desencadenado la revolucién armada de 1910, y
que buscaba resolver la Constitucién de 1917.

Dentro de esta diversidad de formas organizativas que reconoce el
Cédigo Civil de 1928, encontramos otra vez las denominadas “sociedades
civiles” o “asociaciones civiles”; empero, a diferencia del Cddigo Civil de
1884, se les dedica por primera vez una seccién completa (Titulo Undéci-
mo, de las asociaciones y de las sociedades, seccién I) para definir con pre-
cisién su indole juridica y, en consecuencia, sus derechos y obligaciones
especificas. En el articulo 2670 se nos dice lo siguiente:

Cuando varios individuos convinieron en reunirse, de manera que no
sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté
prohibido por la ley y que no tenga cardcter preponderantemente
econémico, constituyen una asociacidn.
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Se trata de la definicién de una figura juridica que radicaliza el prin-
cipio constitucional del derecho de asociacién libre, porque se refiere a las
organizaciones que cumplen con criterios normativos de cardcter univer-
sal. En otras palabras, que descansan unicamente en la libre voluntad de
los individuos que se vinculan por contrato, descartando el control ideo-
16gico y politico de cardcter directo de parte del Estado, y que no tienen
mayor restriccién que la obligacién de desarrollar actividades consideradas
como legitimas; o sea: que no estén expresamente prohibidas por la ley.
En consecuencia, se trata de una figura juridica realmente innovadora, si la
comparamos con las percepciones que sobre las agrupaciones sociales ha-
bfan dominado durante la Colonia y el periodo liberal de la historia de
México. En el primer caso, la existencia jurfdica de las organizaciones de-
pendfa del reconocimiento de su pertinencia ideolégica y funcional
de parte de las autoridades politicas y eclesidsticas, sin la cual no podfan
existir. En el segundo caso, durante el periodo liberal, las dnicas agrupacio-
nes de derecho civil que reconocia la ley eran las que desarrollaban activi-
dades preponderantemente econémicas.

El nuevo Cédigo Civil de 1928 cambié radicalmente estas visiones
por medio de una normatividad que, en mi opinién, sintetizé de manera
original diversas perspectivas juridicas, provenientes de la sociedad mexica-
na pero también de los Cddigos Civiles que se consideraban mds avanza-
dos en el mundo, como eran los Cédigos Civiles alemdn (articulo 21),
suizo (articulo 530) y brasilefio (articulo 1363), segin lo sefiala Ignacio
Garcia Téllez (Op. cit.: 178). La sintesis consisti6 en juntar el principio de
la preeminencia de los derechos sociales sobre los derechos individuales
(contenida en la Constitucién de 1917), con la idea liberal de la libertad
de asociacién de los individuos (por mediacién del contrato); constituye
la figura juridica de “asociacién civil” una innovadora sintesis, en la cual la
voluntad de los participantes (mediante la asamblea de socios) es la instan-
cia superior de decisi6n, sin intervencién alguna de las autoridades poli-
ticas y judiciales mds que para validar el desarrollo de actividades que no
estuvieran expresamente prohibidas por la ley.

Sin embargo, la original sintesis de la figura juridica de “asociacion
civil” constituyé durante las siguientes décadas, paradéjicamente, un cuer-
po extrafio dentro del conjunto de la legislacién mexicana, porque si la
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comparamos con la mayorfa de las personas morales que el Cédigo Civil
de 1928 menciona en el citado articulo 25 (con excepcién de las personas
morales de indole politica y las mercantiles), fue disefiada con criterios
normativos muy distintos de los que favorecieron el control corporativo
de la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil. Control corporati-
vo que se consolidé durante los gobiernos de Lizaro Cérdenas (1934-
1940) y Manuel Avila Camacho (1940-1946), cuando la estructuracién
estamental del entonces Partido de la Revolucién Mexicana influyé —de
manera determinante— para que las diversas leyes que tenfan influencia
directa en la definicién de la personalidad juridica de las organizaciones de
la sociedad civil (como eran los sindicatos, colegios profesionales, institu-
ciones de asistencia privada, cooperativas, juntas de vecinos, y otros)
supeditaran su reconocimiento juridico a la valoracién ideoldgica y politi-
ca discrecional de parte del Estado mexicano y de los lideres del partido
oficial. Abandoné asf la referencia a criterios universales, como los estable-
cidos por la Constitucién del 1917, los cuales afirmaban que no deberfa
haber mds razén que la libre voluntad de los individuos, ni mds restriccién
que el desarrollo de actividades que no estuvieran explicitamente prohibidas
por la ley.

No obstante, si la figura juridica de “asociacién civil” resulté tan
extrafia durante las siguientes décadas (cuando la comparamos con las re-
glamentaciones de tipo corporativo que dominaron el escenario durante
las siguientes décadas), ;por qué la definié en esos términos la Comisién
Redactora? ;Qué tipo de actividades organizadas tenfa en mente? ;Qué or-
ganizaciones concretas de la sociedad querfa que se beneficiaran con la fi-
gura de “asociacién civil”? Desgraciadamente, durante el desarrollo de este
trabajo, no identificamos fuentes histdricas directas que nos permitieran
responder a dichas preguntas. Sin embargo, podemos afirmar lo siguiente:
el Cédigo Civil de 1928 no sélo estuvo influido por el pensamiento de la
Revolucién Mexicana y su visién de la importancia central que tienen los
derechos sociales —incluso por encima de los derechos individuales—,
sino que refleja también (de manera sustantiva y como resultado de una
visién juridica que buscaba realizar una sintesis entre distintas tradiciones
juridicas) la permanencia de una fuerte influencia liberal proveniente de
los anteriores Cédigos de 1870 y 1884, asf como de las fuentes legislativas
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contempordneas que se utilizaron de otros paises, segiin lo sefialan Batiza
y la misma Comisién Redactora. Por otra parte, informacién indirecta
que s{ podemos identificar nos permite sefialar la siguiente hipdtesis: de-
trds de la figura de “asociacién civil” posiblemente se encuentra la inten-
cién —identificada por la Comisién Redactora— de dar proteccién juri-
dica a las organizaciones integradas por grupos cientificos y culturales, los
cuales requerfan, sin lugar a dudas, un reconocimiento explicito a su
autonomia decisoria.

Sin embargo, la figura juridica de “asociacién civil” no pudo sustraerse

“totalmente de la estructuracién corporativa que caracterizé al sistema poli-
tico mexicano. Sabemos, por ejemplo, que muchos Colegios Profesiona-
les que desempefaron un papel muy activo dentro del Partido Revolucio-
nario Institucional (a veces mediante su participacién en la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares) se registraron como asociaciones
civiles con el fin de otorgar personalidad juridica a sus actividades. No
obstante, dicha estructuracién corporativa tuvo una importante variacién
debido a la indole misma de las asociaciones civiles: la relacién corporativa
no estaba construida por la definicién juridica de la organizacién (como si
sucedia en los casos de los sindicatos, cooperativas, ejidos, comunidades
agrarias y juntas de vecinos) sino que era resultado de la adscripcién vo-
luntaria de la asamblea de socios y, en consecuencia, un acto politico libre
y no predeterminado juridicamente. _

Y si la figura de “asociacién civil” permitia la construccién de relacio-
nes corporativas de tipo voluntario, también podia esperarse lo contrario:
que fuera utilizada como recurso juridico para desarrollar actividades so-
ciales y politicas independientes de tales estructuras corporativas. Precisa-
mente, eso fue lo que sucedid; sobre todo a partir de los afios sesenta,
cuando observamos la constitucién de una serie de organizaciones que se
registraron como asociaciones civiles para respaldar y legitimar sus activi-
dades, las cuales buscaban contribuir al desarrollo de cambios sociales y
politicos que cuestionaban las estructuras de control corporativo del
Partido Revolucionario Institucional.

En el siguiente apartado desarrollaremos con mds detalle esta
dindmica, pero nos concentraremos en un tipo particular de organizacién:
las que se especializan en atender, promover o defender derechos de terce-
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ros, mejor conocidas como “organizaciones no gubernamentales”. Para
ello, expondremos los resultados de una encuesta que realizamos en el afio

de 1997.

ITI. Las asociaciones civiles como cobertura juridica
de las organizaciones no gubernamentales

La encuesta se realizé en los primeros cuatro meses de 1997 y se aplicé a
un universo de 641 organizaciones no gubernamentales ubicadas en la
Ciudad de México y Zona Metropolitana (Pliego Carrasco, 2001). Se tra-
ta de organizaciones especializadas en atender, promover y defender los de-
rechos de individuos y poblaciones que son distintos de sus miembros
asociados; en consecuencia, trabajan bajo principios de solidaridad huma-
nitaria que las distinguen de otras formas de organizacién de la sociedad
civil que laboran sobre todo en favor de sus integrantes, como son las
comunitarias, clasistas y técnico-profesionales (véase el cuadro 1).

La encuesta fue disenada por un equipo interdisciplinario de once in-
vestigadores provenientes de cuatro instituciones académicas,® que se apo-
yaron en una lista de organizaciones elaborada a partir de la concentracién
y depuracién de la informacién brindada por siete directorios.” Esta

¢ Este trabajo no habria sido posible sin la colaboracién del equipe de investigadores que
participd en el disefio v desarrollo de la encuesta “Organizaciones no Gubernamentales en
la Ciudad de México”, que sirvié para la elaboracién de los cuadros y tablas que se presenta-
tdn mds adelante. El equipo estuvo formado por Lucia Alvarez Enriquez, Beatriz Avilés
Garibay, Arsenio Gonzdlez, Ana Hirsch Adler, Alicia Mdrquez Murrieta, Leonarde Olivos
Santoyo, Lilia Peralta Sdnchez, Gloria Ramirez y el autor de este trabajo, de la Universidad
Nacional Auténoma de México. También colaboraron Irma Beatriz Garcfa Rojas, del Cen-
tro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara;
Teresa Mora Vizquez, de la Direccién de Estudios de Antropologfa Social del Instituto Na-
cional de Antropologfa e Historia (INAH), y Maria de Jesds Alejandro, del Instituto Federal

Electoral.

. 7 Los directorios son los siguientes: 1) “Organizaciones Civiles" de la Secretaria de
Gobernacidn; 2) “Organizaciones Civiles de Asistencia y Desarrollo”, del Foro de Apoyo
Mutuo; 3) “Verde”, de la Secretarfa de Desarrollo Social; 4) “ONG’ s de Derechos Huma-
nos”, de la Academia Mexicana de Derechos Humanos; 5) “Las Mujeres en México”, de
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cobertura regional de la encuesta adolece, desde luego, de importantes li-
mitaciones para generalizar conclusiones al conjunto del pais. Sin embar-
go, cabe hacer notar que, en 56.2% de los casos entrevistados, se trata de
organizaciones que desarrollan programas de cobertura nacional que abun-
dan en muchas localidades a lo largo de todo el pafs. Dicha situacién de-
muestra nuevamente —como en muchas otras dreas del desarrollo social,
econémico y politiconacionales— el peso de la dindmica centralizadora de
la Ciudad de México y su zona metropolitana.

Entre los resultados del estudio se mencionardn tres particularmente
importantes para este trabajo: figura juridica, temdticas de trabajo y parti-
cipacién en actividades con repercusiones politicas.

A. La figura juridica de las “organizaciones no gubernamentales”

Las organizaciones no gubernamentales que se entrevistaron utilizan sobre
todo dos figuras juridicas para dar cobertura legal a las actividades que de-
sarrollan (véase cuadro 2): asociacién civil en 51.6% de los casos, e insti-
tucién de asistencia privada en 40.4%. Otras figuras no tienen relevancia
numérica.

CUADRO 2

TIPO DE REGISTRO LEGAL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Tipo de registro legal Cantidad de organizaciones Porcentage Porcentaje
vélido acumulado

No tiene o en proceso 36 5.6 5.6

Asociacién civil 330 51.6 57.3

Institucién de Asistencia Privada 258 40.4 977

Otro registro 15 2.3 100.0

Total 639 100.0

Sin datos 2

Total 641

Foro de Apoyo Murtuo; 6) “Asociaciones de Persenas con Discapacidad”, del Instituto Na-
cional de Estadistica, Geograffa e Informdtica y 7) “Instituciones Filantrépicas”, del Centro
Mexicano para la Filantropfa.
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El manejo de cualquiera de estas figuras normativas reporta cuatro

grandes ventajas a las organizaciones:

Garantizar juridicamente su desarrollo institucional de acuerdo con la
voluntad expresada por los miembros que tienen derecho de voz y
voto, asi como subordinar el desempefio del personal administrativo a
sus acuerdos mayoritarios.

Asegurar jurfdicamente el destino institucional de los bienes que inte-
gran el patrimonio de las organizaciones, formado a partir de la colabo-
racién de los asociados o de donativos externos, lo cual evita en mayor
medida su utilizacién para fines individuales.

Favorecer la continuidad en el mediano y largo plazos de los objetivos y
tareas que definen la misién de las organizaciones, independientemente
del personal administrativo encargado de la operacién diaria de las orga-
nizaciones y de la frecuente sustitucion de miembros que se registran en
los érganos superiores de decision.

Asimismo, proteger juridicamente las actividades de las organizaciones
de la accién de otros individuos o grupos, de tipo privado, social o gu-
bernamental, que podrian afectar de manera arbitraria sus proyectos y
programas de trabajo.

Segiin lo anterior, hay beneficios comunes en el uso de las figuras juridicas

de “asociacién civil” e “institucién de asistencia privada”. ;Cudles serfan,

entonces, las razones que incentivan ¢l uso de una en lugar de otra? Para

responder a esta pregunta, consideremos dos resultados mds de la encuesta.

B. Las temdticas de trabajo y su velacion con la figura de “asociacién civil”

Si consideramos en detalle las temdticas de trabajo que desarrollan las dis-
tintas organizaciones no gubernamentales, resulta que no se distribuyen de

manera semejante en las distintas figuras juridicas; mds bien encontramos

tres distribuciones posibles (véase el cuadro 3):

Organizaciones que recurren con mayor frecuencia a la figura juridica
de “institucién de asistencia privada’ y que desarrollan actividades
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como las siguientes: deportes y esparcimiento; administracién de asilos
y albergues; desarrollo familiar, y desarrollo psicolégico y personal.

* Organizaciones que recurren de manera indistinta a las figuras juridicas
de “asociacién civil” o “institucién de asistencia privada”, y que atienden
temdticas de trabajo como las siguientes: educacién formal; economia y
trabajo, y salud y nutricién.

* Finalmente, organizaciones que recurren sobre todo a la figura juridica
de “asociacién civil” y trabajan temas como los siguientes: arte, cultura
y ciencia; derechos civicos y politicos; ecologfa; religién; vivienda y ser-
vicios publicos, y comunicacién.
Con esta diferenciacién temdtica del trabajo en las distintas figuras jurfdi-
cas, podemos inferir que la figura de “institucién de asistencia privada” ha
estado mds ligada a ONG que desarrollan actividades humanitarias de tipo
tradicional. En cambio, la figura de “asociacién civil” estd mds ligada a te-
miticas de trabajo que —durante muchos afios— desempefiaron un papel
critico respecto de muchas polfticas publicas del Estado mexicano, como
eran la defensa de derechos humanos, las cuestiones ambientales y la aten-
cién de la vivienda. En este dltimo caso, entrafiaba la vinculacién frecuente
con el llamado “movimiento urbano popular”.

232



ASOCIACION CIVIL Y TRANSICION DEMOCRATICA EN MEXICO

L

CUADRO 3

TEMATICAS Y TIPO DE REGISTRO LEGAL EN LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Tipo de registro [egﬂl

Temdricas de trabajo Asociacidn Institucion de
Civil Asistencia Privada  Total
Arte, cultura y clencia Num. org, 11 10 21
% fila 52.4 47.6 100.0
Asilos y albergues Ném. org. 46 75 121
% fila 38.0 62.0 100.0
Deportes y esparcimiento Nim. org. 26 36 62
% fila 41.9 58.1 100.0
Derechos civicos y politicos Num. org, 78 30 108
% fila 72.2 27.8 100.0
Desarrollo de la familia Nuam. org. 22 33 55
% fila 40.0 60.0 100.0
Desarrollo psicolégico y personal  Num. org. 34 40 74
% fila 45.9 54.1 100.0
Educacién formal Nuim. org. 88 92 180
% fila 48.9 51.1 . 100.0
Ecologfa Num. org, 37 P 44
% fila 84.1 15.9 100.0
Economia y trabajo Nim. org. 96 97 193
% fila 49.7 50.3 100.0
Religién Nuém. org. 21 7 28
% fila 75.0 25.0 100.0
Salud y nutricién Num. org. 137 143 280
% fila 48.9 51.1 100.0
Vivienda y servicios puiblicos Num. org. 37 4 41
% fila 90.2 9.8 100.0
Comunicacién Num. org, 36 14 50
% fila 72.0 28.0 100.0
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C. El desarrollo de actividades con repercusiones politicas

Las afirmaciones que se hicieron anteriormente, sobre la mayor relacion
entre ciertos temas de trabajo y la figura de “asociacién civil”, se confir-
man nuevamente cuando consideramos el desarrollo o no desarrollo de
actividades con trascendencia politica. Segun la informacién contenida en
el cuadro 4, resulta claro que —no obstante Ja reducida presencia de tales
actividades en la mayorfa de las ONG entrevistadas— la proporcién de
asociaciones civiles que si lo hacen respecto de las que no lo hacen (36.7%
contra 63.3%) casi triplica lo sucedido con las instituciones de asistencia
privada (13.6% contra 86.4%), diferencia muy significativa en términos
estadisticos.® Dicha relacién sélo requiere la siguiente aclaracién: los entre-
vistados tenfan una comprensién adecuada de lo que significaba “desarro-
llar actividades con trascendencia politica”, pues se refirieron a las que ge-
neraban efectos de orden publico. Mencionemos, a manera de ejemplo,
algunas que se enunciaron: participacién en foros legislativos; elaboracién
de propuestas de politicas puiblicas; denuncias en medios de comunicacién
escrita; organizacién y colaboracién en manifestaciones y mitines; supervi-
sién y rendicién de cuentas de los programas y politicas gubernamentales,
as{ como otros.

Esta proporcién mucho mayor de ONG que desarrollan actividades
que tienen repercusiones politicas y cuentan con registro legal de “asocia-
cién civil” se debe, en mi opinién, a que tal figura juridica estd identifica-
da histéricamente con una mayor libertad de los miembros para determi-
nar el sentido social y politico de las actividades que desarrollan, pues
(segun las definiciones normativas que hemos mencionado del Cédigo
Civil de 1928) dichas actividades dependen sélo de la voluntad de los so-
cios, del contrato que establecen, siempre y cuando no se trate de activida-
des explicitamente prohibidas por la ley. Tal situacién no priva en el caso
de la figura juridica de “institucion de asistencia privada’, en la cual las or-
ganizaciones humanitarias tienen que reportar periédicamente sus proyec-

¥ Hay relacién entre “figura juridica” y “desarrollo de actividades con repercusiones poli-
ticas”, porque se obtuvo una X de 39.649, con un grado de libertad, y un nivel de signifi-
cacién de .000
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tos y programas a las autoridades correspondientes para su aprobacién no
s6lo fiscal sino de pertinencia operativa (Gordon, 1998a). En el caso del
Distrito Federal, corresponde a la Junta de Asistencia Privada en su calidad
de organismo mixto y —pese a los esfuerzos de varias instituciones parti-
cipantes— no se ha logrado construir un érgano rector que cuente con re-
presentacién democrdtica y ponderada de todos los participantes (de
acuerdo con su importancia y fortaleza). Mds bien hay sobrerrepresen-
tacién gubernamental en la Junta de Asistencia Privada, que en el caso del
Distrito Federal ha ocasionado divisiones y conflictos graves durante los
altimos afios.

CUADRO 4

DESARROLLO DE ACTIVIDADES CON REPERCUSIONES POLITICAS
Y TIPO DE REGISTRC LEGAL

Tipo de registro
Actividades politicas Asociacién Intirucion de Total
Civil Asistencia
Privada
No  Cantidad de organizaciones 209 223 432
Frecuencia esperada 242.4 189.6 432.0
% columna 63.3 86.4 73.5
Si Cantidad de organizaciones 121 2.5 156
Frecuencia esperada 87.6 68.4 156.0
% columna 36.7 13.6 26.5
Total Cantidad de organizaciones 330 258 588
Frecuencia esperada 330.0 258.0 588.0
% columna 100.0 100.0 100.0

Por lo tanto, la figura juridica de “asociacién civil” se halla enlazada a una
tradicién social que le reconoce una mayor libertad asociativa. Tal caracte-
ristica ha desempefiado un papel muy importante en los procesos de tran-
sicién democrdtica de México, en la medida en que ha constituido un va-
lioso recurso juridico para proteger legalmente y cobijar politicamente a
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organizaciones de la sociedad civil que se planteaban como objetivo hu-
manitario no s6lo atender y asistir a los sectores empobrecidos o més vul-
nerables de la sociedad, sino también desarrollar actividades orientadas a
influir en la modificacién de las politicas puablicas del Estado mexicano y,
entonces, en las dindmicas del cambio politico de México. En ellas, las or-
ganizaciones no gubernamentales especializadas en temdticas como la de-
fensa de los derechos humanos, la proteccién ecolégica y la atencién de
los problemas de la vivienda de los sectores populares (por mencionar sélo
algunos ejemplos) han desempefiado un papel muy importante.

IV. Las asociaciones civiles y su contribucién a la transicién
democrdtica de México

En México han sido muchas (aunque no mayoritarias) las organizaciones
no gubernamentales que han udlizado la figura juridica de “asociacién
civil” para apoyar juridicamente el desarrollo de proyectos y programas de
trabajo orientados a generar cambios sociales y politicos de mayor o me-
nor envergadura, y que han contribuido —junto con otros actores politi-
cos y de la sociedad civil— a los procesos de transicién democrdtica del
pafs. Segin la informacién disponible, parece que este tipo de ONG empe-
z6 a crearse entre los afios 1960 y 1965, y su formacion inicial estuvo liga-
da en varios casos al trabajo que venia desarrollando el Secretariado Social
Mexicano, $SM (Fazio, 1997; Robles Becerril, 2000: 57-59; Veldzquez
H., 1978), en especial a partir de la llegada del sacerdote Pedro Veldzquez
en el afio de 1941.

El ssM fue fundado en el ano de 1920 por la Iglesia catélica, en
calidad de organismo especializado del episcopado mexicano para promo-
ver diversos proyectos de trabajo que difundieran el pensamiento social
catSlico y sus ideales de justicia y desarrollo social, los cuales se impulsa-
ron en el nivel internacional a partir de la publicacién de la enciclica
Rerum Novarum del papa Leén X111, del afio 1891. Durante las dos pri-
meras décadas de existencia del SSM, la orientacién social y las repercusio-
nes polfticas de sus trabajos variaron considerablemente. Sin embargo, con
Ja llegada de Pedro Veldzquez a la direccién del SSM en los afios cuarenta,
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comenzd el apoyo a procesos organizativos que favorecieran la creacién de
opciones a las estructuras corporativas del Estado mexicano, porque se
consideraba que eran mecanismos de control de los sectores populares y
obstdculos para el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Para conseguir dicho objetivo, el SSM privilegié la promocién de es-
trategias de trabajo de tipo autogestivo, cuyo prototipo histérico es el
cooperativismo. Esta estrategia participativa tiene dos caracterfsticas cen-
trales. En primer lugar, incentiva la formacién de organizaciones sociales
de base que fomenten la cooperacion horizontal y democrdtica de los par-
ticipantes, donde la asamblea de asociados constituye la mdxima instancia
de decisién. En segundo lugar, se trata de una estrategia orientada al cam-
bio social; para ello, impulsa la construccién de redes entre organizaciones
de base que les permitan articular esfuerzos y generar modificaciones so-
ciales y politicas de amplia cobertura regional y nacional, pero no median-
te la busqueda del control de los érganos y aparatos del Estado, sino por
medio de la multiplicacidn de acciones que construyan opciones a las for-
mas econémicas dominantes de trabajo y al control politico de tipo
corporativo, en el caso mexicano.

Por lo anterior, el prototipo de las actividades de corte autogestivo es
el cooperativismo independiente, que el SSM promovié como opcién la-
boral, de comercializacién (cooperativas de consumo) y de ahorro (cajas
de ahorro). Debemos distinguirlo claramente de las cooperativas bajo con-
trol corporativo que instrumenté el Estado mexicano posrevolucionario,
cuyo registro estaba sometido a la discrecionalidad de las autoridades gu-
bernamentales, segin la ley cooperativa correspondiente; empero, el traba-
jo autogestivo del SSM no se restringié dnicamente a esas actividades: tam-
bién empezd a INtervenir en NUevos campos tematicos, que se expresaron
en la creacién de organizaciones como fueron los Centros Sociales, las
Uniones Campesinas, la Federacién de Escuelas Rurales, la Fundacién
Mexicana Alfabetizadora “Laubach”, e incluso en el ambiente empresarial,
en la formacién de la Unién de Empresarios Cartélicos, entre otras
muchas.

Con tales enfoques organizativos, los trabajos del Secretariado Social
Mexicano se desarrollaron de manera continua, y durante los afios cin-
cuenta y sesenta del siglo XX extendieron su influencia a varias ciudades del
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pafs, como eran Monterrey, México, Morelia y Mérida. Sin embargo,
como era de esperarse, tales actividades fueron motivo de tensiones conti-
nuas con el gobierno mexicano, que siempre vio con preocupacién la
orientacién social y politica que tenfan, y buscé de distintas maneras obs-
taculizarlas e influir en la destitucién de Pedro Veldzquez. No obstante,
estas presiones no tuvieron gran éxito, porque el tipo de direccién y ges-
tién que el padre Veldzquez ejercié dentro de la Iglesia catdlica le permitié
fortalecer, de manera continua, su liderazgo y el apoyo de un sector im-
portante de obispos. Asf, aunque el SSM no tenfa en esos afos ningun tipo
de registro legal (como tampoco lo tenfa la Iglesia catdlica), siempre en-
contré cobijo en la estructura eclesidstica. Mds aun, su capacidad de ges-
tién era tal que logré convencer a los obispos para que se pronunciaran en
contra de la represién estudiantil de octubre de 1968.

El $sM fue as{ una organizacién no gubernamental sin figura juridica
(hasta 1972) que desempefd un papel central en introducir la autogestion
como forma de intervencién ante los problemas sociales y como contri-
bucién a los procesos de cambio social y politico de México. Su influen-
cia fue todavia mds amplia porque influyé (desde el comienzo de los afios
sesenta) en la formacién de una serie de organizaciones no gubernamenta-
les auténomas al mismo SSM, que recurrid a la figura juridica de “asocia-
cidn civil”’y, con plena independencia de la Iglesia catélica, continué el fo-
mento de la autogestién como mecanismo para resolver problemas
sociales y contribuir al cambio social. Ha logrado permanecer hasta la ac-
tualidad; de hecho varias de ellas se distinguen por sus aportaciones signi-
ficativas en favor de la transicién democratica de México. Entre otras, des-
tacan: el Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, Copevi
(Palomo, 1997), de 1961; la Fundacién Mexicana para el Desarrollo Ru-
ral,” de 1963, asi como el Centro Nacional de Comunicacién Social,
Cencos (Carrillo y Vargas, 1997), de 1964, junto con otras organizaciones

? El nombre “Federacion Mexicana para el Desarrollo Rural” estd presente en el registro
legal del afio de 1969; sin embargo sus antecedentes se remontan al afio de 1963, cuando
comenzaron las actividades bajo el auspicio de la Unidn Social de Empresarios Catélicos y
después mediante la Central de Servicios Populares, A. C. (Serpac), de 1965. (fr. Gordon,
1998b: 293-320.
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de la sociedad civil de corte clasista (Unién Social de Empresarios Mexica-
nos y Frente Auténtico del Trabajo).

En el presente, la promocidn de la autogestién es una caracteristica
destacada en las ONG especializadas en apoyar proyectos populares de vi-
vienda, también conocidas como ONG Hdbitat (Coulomb y Herrasti,
1998: 137-176; Palomo, 1997: 9-22), y que también cuentan con la fi-
gura juridica de “asociacién civil” para proteger sus actividades. En ellas
encontramos que el cooperativismo ha sido uno de los caminos que mds
han utilizado y que les ha permitido establecer fuertes relaciones con orga-
nizaciones de pobladores y solicitantes de vivienda politicamente indepen-
dientes, en especial con quienes son integrantes del llamado “movimiento
urbano popular”. Sin embargo, su difusién es mds amplia, y en la actuali-
dad la autogestién que impulsé de manera decisiva el SSM es una estrategia
de trabajo utilizada por 16.1% de las organizaciones no gubernamentales
que entrevistamos, y que se refleja ahora en una tradicién de formacién de
redes que se procesa al margen del trabajo original del Secretariado Social
Mexicano.

Entre las muchas redes que se han integrado durante los ltimos
afios, podemos mencionar algunas; de género: Red Ganando Espacios,
Red por la Salud de las Mujeres en el Distrito Federal; de nifios y nifias:
Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez, Comité de Seguimiento del
Foro de la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia; de jévenes: Colectivo
de Accién por la Juventud; de vivienda y servicios: Seccién Mexicana de la
Coalicién Internacional del Hébitat; de ecologia: Unién de Grupos
Ambientalistas, Red de Comunicacién para el Desarrollo Sustentable, Red
de Educadores Ambientales, Comité Nacional para la Defensa de los
Chimalapas; de medios de comunicacién: A Favor de lo Mejor; de nutri-
cién: Frente por el Derecho a la Alimentacién, y Asociacién Mexicana de
Bancos de Alimentos; educativas: Asociacién Montessori Mexicana e In-
ternacional, Asociacién Mundial de Muchachas Guias Scouts; de salud:
Movimiento Nacional de Salud Popular; Federacién Internacional de Pa-
dres de Nifios con Cdncer, Federacidén de Asociaciones Mexicanas de Dia-
betes, Confederacién Mexicana de Organizaciones a Favor a la Persona
con Discapacidad Intelectual, Unién Mexicana de Instituciones de y para
Ciegos; de derechos civicos y polfticos: Red Todos los Derechos para To-
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dos, Alianza Civica, Convergencia de Organizaciones Civiles por la
Democracia, y pluritemdticas: Foro de Apoyo Mutuo, Centro Mexicano
para la Filantropfa, Cdritas Nacional y Arquidiocesanas, por mencionar
s6lo algunos casos.

Sin embargo, las caracteristicas que asumen tales redes no pueden
entenderse en su totalidad bajo el concepto de “autogestion”, pues los pro-
gramas que desarrollan no se orientan tinicamente a coordinar los esfuer-
zos de solidaridad entre diversas comunidades y organizaciones particula-
res y, en esa medida, a contribuir a las dindmicas de cambio social y
politico del pais. En la actualidad, varias de las asociaciones civiles que for-
man estas redes promueven, junto a Jas estrategias de trabajo de tipo
autogestionario, otras dos estrategias participativas de igual importancia: la
movilizacién, que es el desarrollo de acciones de presién y contestacién
social; y la “cogestién en politica piblica”, que es una forma novedosa de
participacién que surgié sobre todo a partir del proceso de reconstruccién
de la Ciudad de México después de los sismos de 1985, con el objetivo de
favorecer la intervencién de las organizaciones de la sociedad civil en la
definicién y operacién sustantivas de las politicas publicas.

V. Conclusién: la problemdtica fiscal como limite
de las asociaciones civiles

La figura juridica de “asociacién civil” —introducida por primera vez en el
Cédigo Civil de 1928— brindé un espacio de libertad sin precedentes en
Meéxico para el reconocimiento legal (personalidad juridica o moral) de
diversas organizaciones de la sociedad civil que reunieran dos caracterfsticas
centrales: formarse por el acuerdo voluntario de Jos miembros asociados,
y desarrollar actividades no lucrativas que no fueran explicitamente prohi-
bidas por la ley. Estas caracteristicas convirtieron a las asociaciones civiles
en una entidad juridica particularmente extrafa si la comparamos con lo
acaccido en la mayoria de figuras jurfdicas que también se desarrollaron
durante los gobiernos emanados de la Revolucién Mexicana, bajo la direc-
cién del Partido Revolucionario Institucional. El registro legal de organi-
zaciones como los sindicatos, cimaras empresariales, cooperativas, juntas
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de vecinos y comunidades agrarias y ejidales, no dependia del cumpli-
miento de requisitos universales (como en el caso de las asociaciones civi-
les), sino del reconocimiento de su pertinencia ideoldgica y politica de
parte de las autoridades gubernamentales y de los lideres del Partido
Revolucionario Institucional.

Desde esta perspectiva, podemos evaluar la figura de “asociacién
civil” como una radicalizacién del derecho de asociacién libre de los indi-
viduos para fines que no prohiba la ley, y que histéricamente fue posible
por la convergencia de dos tradiciones juridicas en la redaccién del Cédigo
Civil de 1928: la influencia tanto del pensamiento liberal que se presenta-
ba en los anteriores Cddigos Civiles federales de México (de 1870 y
1884) y de otros paises con Cédigos mds avanzados, como del pensa-
miento del Constituyente de 1917, que buscaba impulsar los derechos
sociales del pueblo mexicano.

A partir de la conjuncién de estas tradiciones jurfdicas, la figura de
“asociacién civil” brindé apoyo juridico a muchas organizaciones que bus-
caban variados fines sociales y politicos. En este trabajo mencionamos dos
grupos: organizaciones que —fundadas en la libre asociacién de Jos indivi-
duos y por acuerdo voluntario de sus 6rganos de decisién— se integraron
a las estructuras corporativas del Estado mexicano, y organizaciones que
—fundadas igualmente en la libre asociacién de individuos y por acuerdo
voluntario de sus érganos de decisién— comenzaron a desarrollar activi-
dades que favorecieran el cambio social y politico de México. Se trata de
agrupaciones conocidas como “Organizaciones no Gubernamentales”, las
cuales se han especializado en la atencién, promocién y defensa de mu-
chos derechos individuales y colectivos de poblacién diferentes de sus
miembros asociados, pero cuyas actividades tienen la peculiaridad de
haber contribuido a los procesos de transicién democrdtica de México.

Desde luego, no todas las ONG que recurren a la figura juridica de
“asociacién civil” para apoyar juridicamente sus actividades, han trabajado
este tipo de actividades orientadas al cambio social y politico, en la medida
en que la mayorfa se ha concentrado tinicamente en desarrollar actividades
de tipo asistencial, lo cual es muy importante para resolver problemas so-
ciales de escala individual y familiar, pero no contribuye directamente a las
dindmicas de transformacién democrdtica del sistema politico mexicano.
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Para las ONG, independientemente de la orientacién social y politica
de sus actividades, el registro como “asociaciones civiles” es una opcién ju-
ridica para dar personalidad moral y proteccidn legal a sus proyectos y
programas de trabajo. Junto con la figura juridica de Instituciones de Asis-
tencia Privada, ha sido una de las mds utilizadas por las organizaciones que
desarrollan actividades humanitarias. Sin embargo, tiene la peculiaridad de
que estd vinculada a una tradicién legislativa que privilegia en mayor me-
dida la libertad de asociacidn y las capacidades de autodeterminacién de
los miembros asociados porque, en el caso de las Instituciones de Asisten-
cia Privada, se establece una serie mayor de requisitos para su aprobacién
legal.

Sin embargo, junto a dichas ventajas juridicas de la figura de “asocia-
cién civil”, en la encuesta que aplicamos a 641 organizaciones no guber-
namentales ubicadas en la Ciudad de México y su zona metropolitana, de-
tectamos 14 que posiblemente utilizaban tales ventajas para encubrir
actividades lucrativas. Ello contrastaba con lo sucedido con las Institucio-
nes de Asistencia Privada, donde no encontramos ningtn caso. En conse-
cuencia, si bien la figura juridica de “asociacién civil” estd vinculada a una
tradicién de mayor libertad asociativa y de menores controles guberna-
mentales (pues no tiene mayor restriccién que el desarrollo de actividades
que no estén explicitamente prohibidas por la ley), su flexibilidad juridica
también se expresa en la falta de una definicién clara de sus derechos y
deberes fiscales, que no sélo ha permitido el abuso fiscal en muy pocos
casos, sino, sobre todo, ha ocasionado que la asignacién de facilidades
fiscales a las asociaciones civiles —como es la deducibilidad de impuestos
para recibir donativos— se convierta en un acto totalmente discrecional
de parte de las autoridades gubernamentales, sin reglas ni procedimientos
claros, asf como en condiciones de mayor restriccién al compararlas con lo
que pasa en las Instituciones de Asistencia Privada.

Por lo anterior, debido a la poca estructuracidén de los derechos y
deberes fiscales de las asociaciones civiles, se han desarrollado en México
—durante los ultimos aflos— importantes negociaciones de parte de mu-
chas ONG para resolver este problema, que permitan compaginar Ja gran
libertad asociativa que actualmente las caracteriza, con la definicién de un
régimen fiscal claro, transparente y favorecedor de sus actividades, que no
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sélo evite el abuso de parte de ciertas organizaciones que encubren fines
lucrativos, sino también la discrecionalidad en la autorizacién de facilida-
des fiscales.

Las negociaciones y movilizaciones mds importantes que se han
hecho al respecto son las encabezadas por Convergencia de Organizaciones
Civiles para la Democracia y otras organizaciones mds (Reygadas, 1998:
153-245; Pérez-Yarahudn y Garcia-Junco, 1998), que han formado una
red con el objetivo de impulsar una nueva legislacién sobre organizaciones
civiles en México. Sin embargo, pese a sus esfuerzos, todavia no se ha lo-
grado concretizar nada al respecto. Tal vez lo que se requiere es que la
transformacién del régimen politico (iniciada con las elecciones presiden-
ciales del 2 de julio del afio 2000 y la salida del Partido Revolucionario
Institucional de la presidencia de la Repuiblica) favorezca la configuracién
de un nuevo escenario jurfdico que fortalezca de manera significativa, y
abra nuevos espacios, a la accién organizada y auténoma de la sociedad
civil mexicana.
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