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IMYWESTIGACIONES
BDCIALES

Si existe una verdad, ésta es que la verdad es un
objeto de luchas.
Pierre BourbiEu.

La sociologia debe tomar como objeto, en lugar
de dejarse atrapar por él, la lucha por el mono-
polio de la representacidn legitima del mundo
social, esa lucha de clasificaciones que es una
dimensién de toda especie de lucha de clases,
clases de edad, clases sexuales o clases sociales.

Pierre BOURDIEU.

La vocacidn de nuestra ciencia es decir lo que la
gente no quiere escuchar — a quienes se encuen-
tran mds arriba en la jerarquia social, a quienes
se encuentran mds abajo. pero también a su

propia clase.

Max WEBER.
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Las investigaciones en campos que se con-
sideran a veces suficientemente estudiados
y cuya critica parece haber pasado de mo-
da, o no haber mostrado una continuidad,
por razones que van desde una desilusién
complaciente hasta una percepcién precoz
de las oscilaciones, jerarquias y presti-
gio de ciertos temas en el mercado de la
produccién simbélica, -se encuentran- ge-
neralmente en una situacién dificil desde
un principio; pero como la investigacién
es una biisqueda’ permanente, una cons-
truccién y desconstruccién continua de
objetos, un proceso inacabable y parcial,
implica necesariamente una vigilancia cri-
tica constante de los “juegos de verdad”
como los llama Foucault. De ahi que en
este trabajo se opte principalmente por
una de las perspectivas tedricas existentes
que trata de integrar algunas dimensio-
nes que otras ignoran, niegan o mistifican.
Esta investigacién es sélo un momento
de un proceso colectivo de produccién de
conocimientos que; por la naturaleza del
objeto que estudia, desborda los limites
de la academia, pues también tiene rela-
cién con la politica dentro del campo in-
telectual y con el campo propiamente po-
litico.

¢Cémo podria la sociologia hablar de
“poblacién” sin hablar de los agentes so-

PREFACIO

ciales especializados en la produccién de
las representaciones legitimas acerca de la
misma?, ja partir de cuindo y de cuan-
tos, un determinado universo social se
convierte en “muchos” o “demasiados”?
scomo se determinan los limites, qulenes
lo hacen, qué propiedades les atribuyen y
cémo los fundamentan?, ;a través de qué
mecanismos sociales una' de las represen-
taciones posibles en competencia se esta-
blece como hegeménica? Si la “poblacién”
es un todo abstracto donde cabe comple-
tamente el universo social, jcémo se ex-
plica que cuando se piensa en sus atri-
butos demogrificos, éstos se registren
mejor para unos grupos sociales que para
otros; que la preocupacién principal acer-
ca del crecimiento sea orientada hacia los
grupos sociales dominados y se busquen
las formas de reducitlo, utilizando incluso
medios y métodos que no se propondrian
para los grupos dominantes? Parafrasean-
do a Orwell en Animal Farm podria de-
cirse que “algunas poblaciones son mis
iguales que otr:

Parece ser que el “régimen de verdad”
en cuestiones demograficas cambid mas en
las Gltimas tres décadas que en todas las
épocas anteriores: de una valoracién po-
sitiva del crecimiento se pasé a una nega-
tiva y a una tendencia al dominio de va-

9
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lores de ascetismo reproductivo y de la
tecnologia para hacerlo objetivo. Es co-
mo si se hubiera orquestado la previsién
de una de las bases del funcionamiento
feliz de estrategias conocidas actualmente
como “reconversién industrial” o “muta-
cién tecnolégica”. Los cambios acelerados
.a que ya dan lugar y los que prometen
parecen implicar inexorablemente el refor-
zamiento de la difusién e incorporacién

de los valores y la tecnolog;a ya mencio- -

nados, y también la creacién de la tecno-
logia politica que seri necesario aplicar
para -que los grupos-objeto marchen al pa-
so adecuado a las circunstancias. El tempo
de la reproduccién biolégica y social .es
mis lento que el de la tecnolégica, al igual
que sus transformaciones. La brecha no
parece reducirse sino al contrario, y pare-
ce que asi segmra La pregunta entonces
es si esta situacién podrd ser traducida en
beneficio del ser humano o si se conti-
nuari tratindolo como una funcién mis.

10

Esta investigacién es el resultado de un
trabajo realizado, en su parte medular,
entre 1977 y 1981, y presentado, defendi-
do y aprobado en 1982 como tesis de doc-
torado en Sociologia en la Universidad
de Paris I (Pantheén-Sorbonne) con el
titulo: ;Politica de poblacion o modelo de
control de los modos de reproduccion
de las clases trabajadoras?

La versién que aqui se presenta ha sido
ligeramente modificada. Mas alld de la
fecha del corte (1980), serian deseables
otras contribuciones que den cuenta de
lo sucedido desde entonces y cuya publi-
cacién no tenga .que esperar indefinida-
mente en cajones y libreros, dadas las di-
ferentes percepciones del tiempo y de la
oportunidad en el campo de la edicién y
en el cientifico, sus relaciones especificas,
las posiciones jerarquicas de sus miembros
y las estrategias que hay que desarrollar
para poder acceder a la visibilidad social.


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


El objetivo de este trabajo es mostrar la
génesis y el funcionamiento de una expre-
sién particular de las relaciones de fuer-
zas sociales a nivel internacional y nacio-
nal, sefialando el caso concreto existente
en la formacién social mexicana. Nos re-
ferimos a lo que se denomina coménmente
“politica de poblacién”. La critica de esa
conceptualizacién, que se desprende . del
analisis de su funcionamiento feal, nos
llevara a la construccién de un nuevo con-
cepto que permitird delimitar la filiacion
de clase de esa medida y centratnos en
los elementos, condiciones y estrategias,
que las clases trabajadoras —clases-obje-
tos de la “politica de poblacién”— podtian
eventualmente tomar en cuenta y desarro-
llar para enfrentarse a las estrategias y
practicas del poder en ese campo.

Este trabajo pretende contribuir al es-
tudio de una problemitica que, por una
parte, ha sido concebida de manera tra-
dicional dentro del mismo marco de ana-
lisis de Malthus —agregando ademis tres
elementos nuevos, a saber: los medios de
comunicacién masiva, la multiplicacién
de los medios anticonceptivos y el desa-
rrollo del aparato de salud— y, por otra
parte ha sido insuficientethente compren-
dida por aquellos que apoyindose en las
reflexiones de Marx se han contentado,

INTRODUCCIQN

en gran medida, con repetir ciertos ele-
mentos generales contenidos en sus teo-
rias y han condenado de manera muy
abstracta las proposiciones y las pricti-
cas de las clases dominantes.

Esta mvestlgacmn consutuye una cola-
boracién para conocer cémo se materializa
y reproduce una relacién de fuerzas es-
pecificas cuyo objetivo inmanente es con-
trolar los modos de reproduccién de las
clases trabajadoras (mrcr) y los medios
tecnologxcos, ideolégicos, politicos y fi-
nancieros para llevarlo a_cabo.

En el primer capitulo hemos intentado
extraer los elementos generales de las teo-
rias sobre poblaciones de Malthus, Ricar-
do y Marx, sin pretender realizar un ana-
lisis exhaustivo de ellas —en realidad, el
anilisis comparativo detallado de las tesis
de cada uno de esos autores estd mds alld
del ob]etwo que nos hemos propuesto en
esta investigacion y del estado actual de
nuestros conocithientos sobre su pensa-
miento—; mas bien hemos querido sefia-
lar Gnicamente ciertos aspectos que consti-
tuyen el punto de partida y la ilustracién
de los fundamentos tedricos que vamos
a encontrar a lo largo de las manifesta-
ciones discursivas de las diversas clases y

fracciones de clase que pretenden al mis-

11
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mo tiempo explicar la miseria de las masas
y aportar una solucién a la misma.

Los estudios concernientes a las pobla-

ciones o mas bien las teorias subyacentes
en esos estudios atin estin lejos de lograr
un acuerdo unénime. El neomalthusianis-
mo como ideologia y fuerza material do-
minante en el campo de la poblacién y
los anilisis criticos de Marx y de quienes
se apoyan en sus reflexiones son dos apro-
ximaciones epistemolégicas antagénicas cu-
yas polémicas entre sus defensores no
pueden ser reducidas a simples luchas de
ideas; mas 'bien, tienen que ver con el
resultado de Jas luchas de clases y con
las representaciones abstractas de su di-
nimica en el campo del pensamiento.
Con la ayuda de los anilisis hechos por
Marx, presentamos la construccién tedri-
ca de lo que sus descubrimientos, al re-
flexionar sobre el movimiento real de nues-
tro objeto de estudio, nos han permitido
desarrollar. Asi, esa vision abstracta or-
gamza, sistematiza y explica, con sus li-
mitaciones propias, el analisis concreto
que presentamos, 'y ‘constituye el encade-
namiento conceptual de lo que esti separa-
do para los propésitos metodolégicos. El
objetivo de’ ese método es permitirle al
lector entrever el todo y su articulacién
abstracta antes de presentatle el proceso
real en su aparente caos.

EL segundo capltulo es un analxsls em-
pmco de la-génesis y-del desarrollo de lo
que llamamos. modelo de control de los
modos de reproduccién de las clases ‘tra-
bajadoras (mcmrcr). Frente a las tesis
del filantropismo pregonado; presentamos
un -enfoque donde el discurso neomalthu-
siano y las ‘instituciones por medio de las
cuales se materializa y se difunde son ana-
lizados en su dindmica interna. A las tesis
del consenso social, que permean toda la
construccién teérica del:modelo de control,

12

oponemos el analisis de éste en términos
de lucha de clases, de conflicto permanen-
te, al verlo como materializacién de una
relacién de fuerzas especifica. Ello nos
permite presentar el desplazamiento del
modelo de control de la esfera de los in-
tereses privados a la de esos mismos inte-
reses en nombre de todos; en nuestro
caso concreto, del campo de los intereses
de unas clases dominantes centrales y de
su Estado a la biisqueda de la expansién
del modelo de control hacia los paises
subdesarrollados que estan bajo su in-
fluencia.

En €] tercer capitulo se muestra la doble
relacion de fuerzas que ha dado como
resultado la implantacién del modelo de
control en México. Aqui, se trata de iden-
tificar a las clases y fracciones de clase
que encarnan los intereses inherentes al
modelo de control; de ‘descubrir los me-
canismos de reproduccién social que ellas
crean; de determinar los vinculos ideolé-
gicos, tecnolégicos y financieros con sus
homélogas metropolitanas; en fin, se trata
de ver la manera como se organizan e
influyen en la sociedad civil y en el Es-
tado con el fin'de legitimar y expandn'
—dado que se trata de un campo de in-
fluencia relativamente nuevo en cuanto

ala pos:blhdad real de la generalizacién
de una intervencién directa e indirecta—
su hegemonia. Este anilisis nos lleva a
clarificar y a delimitar los espacios estra-
tégicos de poder hasta hoy despreciados
o poco estudiados, al menos en lo que
concierne a su papel especifico en la ma-

tenghzguon del modelo de control.

En fin, si las clases trabajadoras no
aparecén casi nunca en este trabajo, ya
sea como oponentes ‘al modelo de control
o como portadoras de nuevas proposicio-
nes al respecto, es.-debido a que su voz
en el campo de su propia reproduccién
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no comienza a hacerse escuchar sino re-
cientemente a raiz del surgimiento de gru-
pos auténomos y de la legalizacién de
organizaciones politicas que aspiran a re-
presentatlas, la cual es el resultado de en-
frentamientos y negociaciones anteriores

en diversos campos y en coyunturas espe-
cificas. Nuestro anilisis es, pues, un in-
tento de explicar pricticas de dominacién
que pueden ser transformadas mediante la
accién consciente de aquellos que las so-
portan.

13
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Capitulo 1

~ ANTECEDENTES TEORICOS DEL MODELO DE CONTROL

Los analisis de las cuestiones referentes
a las poblaciones en el contexto capitalista
se encuentran siempre confrontadas ya sea

a las tesis de Malthus o a las de Marx.

La hegemonia. ideolégica y la materiali-.

zacién de unas u otras (como expresién
del poder politico y no como modos de
reproduccién de las clases sociales) estin
estrechamente ligadas a-la hegemonta eco-
némica, politica y social de las clases cu-
yos intereses constituyen' el. fundamento
de las teorias de esos autores

. Es sobre todo en’ los paises de capita-
lismo tardio (subdesarrollados, del tercet
mundo, etc.) donde:las tesis de Malthus
domihan y encuentran ‘si'mejor campo
de" dccién, pero esto no significa’ que sus
tesis- aparezcan necesariamente tal y.comio
&l las enuncié: Lo que persiste ‘son los
findamentos, la. esencia, la’ relacién de

dominacién; lo que cambia es la forma,

la-adaptacién a las nuevas fases del desa-
étollo’ del capitalismo.. Pot primera vez
en [a historia de la humanidad surge la
posibilidad de-pasar ‘de las sugerencias
miotales, propuestas’ por Malthus, ' las
medidas materiales para’ cristalizar el fin

Y LA CRITICA DE MARX

deseado. La mediacion ya no se plan-
tea con prioridad en el nivel meramente
subjetivo, sino en el nivel objetivo; es un
producto del . desarrollo de las ‘fuerzas
productivas, de la tecnologia aplicada al
campo de la biologia y de la medicina, a
saber los anticonceptivos. En el nivel so-
cial, la mediacién ejercida por. el Estado
y sus aparatos va, igualmente ‘mas alld de
las sugerencias originales de Malthus, lo
que no significa, sin embargo, la desapa-
ricion de_ las relaciones de. dominacién,
sino su. reforzamiento. :

Marx desarrolla”el campo teonco para
comprender la légica del capital € iden-
tifica a la clase social cuyo ‘papel histérico
serd transformar las relaciones de produc:
cién que la hacen aparecer como exceden-
te en relacmn a los medios de empleo. Pa-
ra él, se trata de un’fendmeno histérico-
soc1al suscepuble de ser transformado por
la accién del hombre concreto, contraria-
menté¢ a lo que piensa Malthus, quien
afirma que la sobrepgblacién de trabaja-
dores existe coni relacién a los “sedios de
subsistencia. Para este -Gltimo, ‘se trata
mis bien'de ‘uha ley ‘mdtural cuya solu-

15
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cién no puede ser otra que el recurso a
los frenos morales o bien a una catistrofe.

Ricardo acepta, en el fondo, el razona-
miento malthusiano y expresa su admira-
cién por la obra de Malthus. Sin embat-
go, despoja de su caricter moral a la
16gica del capital expuesta por este dlti-
mo y en consecuencia, afirma la primacia
de la acumulacién y del aumento de la
demanda de mano de obra que se deriva,

considerandolo como los elementos que -

determinan la ‘demanda’ dé los medios de
subsistencia. Pero, tarde o temprano, se
hacen necesarios, segfin él, ya sea el re-
curso a los frenos morales, o la cteacién
de una legislacién que tenga por objetivo
la reduccién de los nacimientos en las fa-
milias de los trabajadores. El agrega en-
tonces la necesidad de la intervencién del
Estado en este campo.

Los neomalthusianos hacen un trasplan-
te de las tesis de Malthus y Ricardo a
las condiciones del desarrollo del capita-
lismo a escala mundial a partir de la se-
gunda mitad del siglo xx, y construyen un
modelo cuyo objetivo inmanente es el con-
trol de los modos de reproduccién de las
clases trabajadoras, o, lo que en el fondo
es lo mismo, un modelo cuya légica apun-
ta a la adaptacién del niimero de traba-
jadores a las necesidades de la acumula-
cién, sin que se derive alguna transfor-
macién de las relaciones de produccién
dominantes.

1. Historia breve de las condiciones
sociales de produccién de las

‘ ‘teorias de

Malthus, Ricardo y Marx

El contexto en el cual fueron produdi-
das las teorias que exponemos resumida-
mente en este capitulo es la Revolucién

16

industrial inglesa. En la obra clasica de
Adam Smith* podemos encontrar ya ob-
servaciones sobresalientes donde se enun-
cian sintéticamente los elementos tedricos
que se convertirdn postetiormente en los
factores clave del pensamiento de Mal-
thus, de Ricardo y del mismo Marx, por
no citar sino a los autores que nos inte-
resan en este trabajo. En lo que se re-
fiere a la poblacién de un pais, la discu-
sidn va a estar centrada, como lo veremos
més adelante, en la relacién poblacién/
recursos naturales-extensién tetritorial o
en la relacién poblacién trabajadora/acu-
mulacién de capital. Como principal re-
presentante de este Gltimo tipo de enfo-
que, Marx hace un anilisis profundo y
critico de las condiciones en las cuales se
desarrollé el modo. de- produccién capita-
lista en Inglaterra, sefiala la situacién par-
ticular de las clases trabajadoras en el
campo y en la ciudad, muestra-la relacién
orginica entre esos elementos y da expli-
caciones de las causas de la sobrepobla-
cién relativa. Los historiadores modernos
han demostrado en varias ocasiones hasta
qué punto la situacién descrita por Marz,
Engels y otros tantos autores de la época
era terriblemente verdadera. '

1 “En un pais que haya alcanzado el wltimo
grado de riqueza que la naturaleza de su suelo
y de su clima, y su situacién frente a-otros pai-
ses, le permitieron adquirir; que por consi-
guiente, no podrfa ya ni avanzar m retroceder;
en un pais tal, los salarios. del trabajo y la ga-
nancia del capital serian ambos probablemente
muy bajos. En un pais muy poblado en propor-
cién al nimero de hombres que puede man-
tener su territorio o que puede emplear su. ca-
pital, la competencia para lograr la ocupacién
[el empleo] seria necesariamente tal, que los
salarios se verfan reducidos a lo estrictamente
necesario para mantener el mismo nimero de
obreros, y, como el pais estarfa ya plenamente
poblado, ese numero no podria aumentar ja-
més.” Adam Smith, An inquiry into the nature
and causes of the wealth of nations, Nueva
York, Random House Inc., 1937, PP- 94-95;
México, FcE, 1958, p. 92.
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Ahi donde Malthus y su adeptos no
veian mis que un excedente de poblacién
con relacién a los recursos naturales, Marx
sefiala que el despoblamiento del campo
inglés y la emigracién hacia las ciudades
se daban al mismo tiempo que la concen-
tracién de las granjas, la conversién de
las tierras arables en pastizales, la destruc-
cién de las chozas, el capital incorporado
a la tierra, el crecimiento de las rentas
devueltas a los terratenientes, las ganan-
cias realizadas por los granjeros capitalis-
tas, etc. En resumen, a partir del mo-
mento en que el capitalismo deviene el
modo de produccién dominante en el cam-
po,” las expulsiones de trabajadores se
efectian sin compensacién de los efecti-
vos. Agrega, ademis, que el “excedente”
de poblacién en las ciudades corresponde
a la desercién que se observa en el campo.
Sin embargo, incluso en esta situacién de
despoblamiento, el campo se encuentra in-
suficientemente poblado cuando se trata
de “las necesidades excepcionales y tem-
porales de la- agricultura”, pero el resul-
tado de esta alza de demanda de mano
de obra no es el aumento de los salarios,
al contrario, su baja se efectfia incorpo-
rando a las mujeres y los nifios al trabajo.?

Seglin Marx, los efectos de las Leyes
de Pobres (Poor Laws) de 1795 y 1814
eran dobles: por una parte, transforma-
ban al trabajador agricola en siervo de su
parroquia y, por otra patte, permitian
constatar “en qué cantidad el salario se
encontraba por debajo del minimo”, al
observar la diferencia “entre el salario no-
minal del trabajo y la cantidad minima in-
dispensable al trabajador para vegetar”,*
proporcionada por la parroquia en forma
de limosna. Por otra parte, Hobsbawm

2 Cfr. Karl Marx, Le Capital, vol. 1, Paris,
Editions Sociales, 1977, pp. 490, 500-501.

3 Ibid., p. 501,

4 Ibid,, p. 487,

sefiala que la Ley de Pobres de 1834 es-
taba orientada a forzar a las poblaciones
del campo a que emigraran y aceptaran
cualquier tipo de empleo que se les pudie-
ra ofrecer en otro lado. Agrega que en-
tre 1840-1850 ya existian varios condados
que se encontraban en el limite del des-
poblamiento total y que a partir de 1850,
“el abandono del campo se convirtib en la
regla general”.’

Irlanda era un caso atin mis represen-
tativo de las grandes transformaciones es-
tructurales que la generalizacién del mo-
do de produccién capitalista (mpc) pro-
ducia en esa época. Marx sefiala que el
gran despoblamiento se habia iniciado a
partir de la hambruna de 1846. Los estu-
dios demograficos actuales nos permiten
constatar que entre los paises europeos
Irlanda constituye un caso especial, ya que
se observa que “es la (nica poblacién
que decrece continuamente durante un si-
glo, de 1845 a 1945”. La explicacién da-
da por este tipo de estudios es, sin embar-
go, insuficiente. En efecto, decir que esa
situacién fue el resultado de “un creci-
miento natural débil y de un déficit mi-
gratorio fuerte” ® es describir algo que se
ve, pero de ninguna manera explicarlo.
Marx observa que la hambruna y la con-
centracién de las granjas se desarrollaban
patalelamente, y esto facilitaba la expul-
sién de la poblacién del campo.” Segiin
los principios de las tesis malthusianas,
esta situacin seria ideal para reestable-
cer el equilibrio perdido entre el cred-
miento de la poblacién y los recursos na-
turales, pero nada de eso sucedi6 en Ir-
landa: al contrario, tanto la sobrepoblacién

5 Eric Hobsbawm, L’¢re des révolutions, Pa-
ris, Fayard, 1969, pp. 197, 214.

¢ Patrick Festy, La fécondité des pays occi-
dentaux de 1870 d 1970, Parfs, INED, PUF, 1979,
p. 205. ‘ ) .

7' K. Marx, op, cit.,, p. 504.
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relativa como los salarios reales permane-
cieron_mis o menos al mismo nivel que
antes de la-hambruna; en otras palabras,
“la revolucién agricola marché al mismo
paso_que la emigracién™.®
a Malthus. de haber plagiado las ideas
contenidas en su Ensayo a varios autores
como James Stewart, Townsend, Fran:
klin, Wallace, etc. y critica vivamente la
trasposicion arbitraria de las condiciones

histéricas del siglo xiv en Europa a las

condiciones del siglo x1x, porque no toman
en cuenta que el mismo fenémeno citado,
la peste, tuvo repercusiones diferentes en
los principales paises donde .atacé.’

- La causa de la sobrepoblacién relativa,
la cual no existe mas que en funcién de
las necesidades momentaneas de la explo-
tacion capitalista, es el crecimiento acele-
rado del capital y no el crecimiento de la
poblacién obrera.’* En “el periodo infan-
til de la produccién capitalista”, la exten-
sion del mercado colonial y las ‘nuevas
ramas industriales contribuyeron al aumen-
to de la demanda de mano de obra.™* Se-
gin Habakuk, fueron los cambios eco-
némicos, y en particular este Gltimo ele-
mento que Marx sefiala, los que prepara-
ron el terreno para el crecimiento de la
poblacién en este periodo; pero en su es-
tudio, P. Festy afirma que el aumento de
las tasas brutas de natalidad observadak
en Inglaterra-Gales entre 1841-1845 y
1871-1875 se explica mds por- “el mejo-
faniento tegular del registro (de naci-
ientos)” * qué por los progresos eco-
" 8 Ibid,, p. 509.

-9 Ibid, p. 500. -

10 Ibid.,"p. 453.

1 Ibid, p. 455,

12 J, J. Habakuk, “English population in the
eighteen century”, de Economic History Review,
2nd series, v1, 1953, en Population in History,
Londres, Edward Arnold Ltd., 1955, p. 284.

18 P. Festy, op. cit, p. 199. A. Armengaud
afirma por su parte que la industrializacién

18

Marx acusa’

némicos. Por su parte, Marx constataba
va en su época el gran desfase que existia
entre lo que él [lamaba “la duracién me-
dia de vida de la clase acomodada y la
de la clase obrera”, y lo ejemplificaba con
los casos de Manchester y Liverpool. Las
generaciones, decia, soportan en esas con-
dicionies periodos de reproduccién fre-
cuentes que realizan por medio de matri-
monios precoces “y gracias a la prima que
la explotacién de los nifios asegura a su
produccién”.** Habakuk sefiala igualmen-
te la edad al matrimonio y Festy agrega
a ésta y a la mortalidad el intervalo entre
los nacimientos y una fecundidad natural
legitima sin anticoncepcion ni abortos,
observable en la mayor parte de los pai-
ses occidentales hacia 1870, con la excep-
cién de Francia y Estados Unidos.

~ En’lo que se refiere a la habitacién y
a la alimentacién, la suerte de los traba-
jadores en la Inglaterra de los siglos xvm-
XIX 10 era mejor que ém Otros aspectos.
Mientras la burguesia recibia indemniza-
ciones cuando las obras de infraestructura
tocaban sus propiedades,. las clases traba-
jadoras eran lanzadas a la calle. Si al-
gunas veces los desplazamientos de . gran-
des masas de poblacién del campo a la
ciudad tuvieron efectos positivos sobre el
nivel -de vida, la mayor parte de las veces
-fdice'Hobsbawm—, esos desplazamientos
los hacian més infelices. Los trabajadores
se encontraban periédicamente - desemplea-
dos.y pasaban a aumentar las filas del
ejército industrial de reserva. Los despla-
zamientos_espaciales’ forzados implicaban
la multiplicacién de implantaciones_urba-

“parece” haber sido la ‘causa del crecimiento
demogrdfico en varias* ciudades francesas que
estudié en su trabajo: “Industrialisation et dé-
mographie dans la France du xixe si¢cle”, en
Colloques Internationaux du C.N.RS. Paris,
1972' p- 190- - M

14 K. Marx, op. cit, p. 463."
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nas espontaneas, sin ningln plan, hacina-
mientos y el deterioro de las condiciones
sanitarias ya de por si dificiles. La ham-
bruna y el racionamiento no habian desa-
parecido completamente a pesar del ripido
desatrollo de los medios de transporte,
pero los efectos de esas calamidades no
alcanzaban ya los niveles anteriores a la
industrializacién. Es pues en esta situa-
cién histérica particular que surgieron las
principales teorias econémicas y sociales de
la época moderna.

El gran esfuerzo realizado por los neo-
malthusianos en el @ltimo cuarto del siglo
xix en Inglaterra, y en Francia durante
los dltimos afios de ese mismo siglo y
principios del xx, no tuvo efectos consi-
derables.”” En el pais de Malthus, los
principales adversarios de las tesis neomal-
thusianas y de los principios econémicos
sobre los cuales sus defensores basaron la
argumentacién a favor de la anticoncep-
cién fueron los socialistas de la década
de 1880. Pero también estaban quienes
se oponian porque tenian confianza en el
imperialismo inglés; es decir, tenian con-
fianza en la capacidad de éste para en-
contrar salidas a la eventualidad de una
sobrepoblacién, particularmente a través
de la colonizacién. Los médicos, los reli-
giosos y los “notables” tampoco simpati-
zaban con las iniciativas de la “Liga Mal-
thusiana”.*®

15 Para Armengaud, la reduccién de la fe-
cundidad obrera en Francia, en el siglo xx,
“fue el resultado de un conjunto de factores
econdémicos, sociales y culturales, mds que la
oonsecuencna de la propaganda neomalthusia-

', A. Armengaud, op. cit., p. 195. Por lo que
respccta a las estrategias seguxdas por los neo-
malthusianos en Francia, véase: A. Armengaud,
“Mouvement ouvrier et néo-malthusianisme au
début du xxé siécle”, en Annales-de démogra-
phie historique, 1966.

16 F, d’Arcy, “The Malthusian League and
Resistance to Birth Control Propaganda in late
Victorian Britain”, en Population Studies, vol.
31, nim. 2, julio de 1977, pp. 434-436.

En el slglo XX, y sobre todo a partir
de los afios cincuenta, el crecimiento de
la poblacién, una de las principales preo-
cupaciones de los economistas, de los de-
mégrafos y de los historiadores, tiene un
interés doble: académico y politico. Por

‘una parte, se trata de saber si es un re-

sultado de la industrializacién o una con-
dicién para la misma; por otra parte, li-
gada intimamente a esta pregunta, se trata

~de integrar las explicaciones posibles en

el cuerpo teérico de las llamadas “politicas
de poblacién”,-de las cuales, seglin los
neomalthusxanos, los paises subdesatrolla-
dos tienen una necesidad urgente. A par-
tir del momento en que las tesis neomal-
thusianas invaden y dominan el campo
estratégico de la lucha ideolégica y poli-
tica, la discusion -sobre las cuestiones de
poblacién se va. a centrar cada vez mis
en las tesis-del bienestar y de la armonia
social administrada por el Estado-provi-
dencia” y menos en.el impetialismo y la
contradiccién entre la tasa de crecimiento
absoluto de la poblacién y la acumula-
cién de capital.

2. Malthus

El principio de la-poblacién de Malthus
estd basado en un razonamiento arbitra-
tio que ‘establece la -persistencia histérica
de una contradiccién -entre el crecimiento
de la poblacion pobre y-los medios de

subsistencia para mantenerla.’® La exis-

17 Sobre la formacién y légica de funciona-
miento del Estado-providencia, véase: F. Ewald,
L’Etat providence, Paris, Grasset, 1986. Acerca
de los orfgenes de su concepcién tedrica e ins-
trumental, véase: Eliane Allo, “Un nouvel art
de gouverner: Leibniz et:la},gestion savante de
la société par. les.assurances”,.en Actes de la
Recherche en .Ssiences . Soczales, nim. 55, no-
viembre de 1984, pp. 83-40.

18 Cfr. Thomas R, Malthus; Ensayo sobre el
principio de la poblacidn, México, Fce, 1977,
p- 7. .
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tencia de una libertad abstracta es para
él una condicién para que ese crecimiento

se efectiie,”® y hay dos tipos de medidas

que Io pueden impedir: los llamados fre-
nos “preventivos” (prudencxa en el matri-
monio y en la procreacion,” es decir, la

moralidad de cada quien), y los llamados -

frenos “positivos” (las epidemias, la gue-
rra, las pestes, etc.). Estos tiltimos son
el resultado de los “vicios” —la promis-
cuidad en el intercambio sexual, las pasio-
nes antinaturales, etc.— y su implicacién
es la miseria.®* A su vez, los vicios y la
miseria no son, como afirmaba Godwm,
debidos a las instituciones humanas, sino
a las leyes de la naturaleza y a las pasio-
nes humanas, segin Malthus®® Dadas la
existencia de la seguridad de la propiedad
y la institucién: del matrimonio, conside-
radas como “las leyes fundamentales de
la sociedad”, el crecimiento de la pobla-
cién trabajadora se efectia entonces en
un mundo que ya no acepta ser compat-
tido®* Asi, las leyes de beneficencia en
la Inglaterra de esa época tenderian, se-
gtn él, a agravar la situacién de los po-
bres de dos maneras: aumentando la
poblacién sin que hubiera un aumento de
los alimentos y disminuyendo las provi-
siones para la parte productiva de la po-
blacién, en beneficio de la no productiva.*
En su enfoque, los medios de subsistencia
crean su propia demanda® y el dnico
remedio son los frenos preventivos ade-
més del ahotro antes y después del matri-
monio.”” No se trata pues de un aumento

19 Ibid., p. 8.

20 Ibid., pp. 13-14, 348-349.
=1 Ibid., p. 14.

22 Ibid., p. 15.

28 Ibid., pp. 295-296.

“gQué podrian hacer en un mundo en el
cual todo pertenece ya a- alguien?” Ibid., pp.
303-304.

25 Ibid., pp. 330-381.
28 Ibid., p. 19.
27 Ibid., p. 348.

20

de los medios de subsistencia, ya que tarde
o temprano traerin como consecuencia un
nuevo incremento de la poblacién traba-
jadora, incluso una agravacién de su mi-
seria, ni de una intervencién de la socie-
dad o del gobierno, puesto que ellos
tienen ninglin poder directo” para mejo-
rar su situacién; se trata mas bien de pro-
vocar la autorregulacién de la descenden-
cia del trabajador, dado que “es él mismo
el causante de su propia mlserla’ ®y de-
pendencia.

En el esquema malthusiano no hay sa-
lida posible para las clases trabajadoras
salvo si éstas devienen razonables en el
sentido de sus proposiciones. Segin él,
es su estado natural, de barbarie, lo que
les impide salir de la miseria. La causa de
ésta es extrasocial, lo que equivale a decir
que en el mundo real no hay nada mis
que hacer sino interiorizar los dogmas mal-
thusianos —encarnacién de la razén bur-
guesa— para que la miseria desaparezca.”
Pero el mismo Malthus es consciente de
que ello no es posible por ese camino —él
sabe muy bien que la inadecuacién de la
poblacién trabajadora se da con relacién a
“la cantidad de capital y de empleos™—,*°
mas bien se trata de inculcar a las clases
trabajadoras “un espiritu de mejoramien-
to” y “el miedo a la necesidad”, con. el
fin de estimular sus actividades y que
acepten su miseria actual y futura.®’ Sus
proposiciones no buscan otro objetivo que
adormecer, de la misma manera como lo
hace muchas veces la religién, a las clases
trabajadoras para que no se rebelen con-
tra las clases dommantes y el Estado que
las representa.’” No. sera, sin embargo,

28 Ibid., p. 449. :

20 Ibid., pp. 462, 471.

30 Ibid., p. 501.

81 Ibid., pp. 342, 422.

3z El objetlvo de la generalizacién de los cli-
sés malthusianos, es; como ¢l mismo lo afirma,
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el rechazo de la aplicacién de las medidas
de “beneficencia” de parte del Estado
—como lo sugeria Malthus— el elemento
que va a introducirse al concretarse las
medidas de control de los modos de re-
produccién de las clases trabajadoras
(MRcT), sino el desarrollo de las llamadas
medidas sociales, particularmente a través
del aparato de salud, al igual que los des-
cubrimientos de la tecnologia aplicada a
la medicina y un disciplinamiento del cuer-
po y de sus capacidades treproductivas,
voluntario en algunos grupos sociales y
dirigido en otros.*® Estos_aspectos seran
enmarcados en su ideologia de la fata-
lidad naturalista-pecaminosa —el “princi-
pio de poblacién”, decia Marx, es “el dis-
fraz econémico del pecado original”—**
que aparece, en su adaptacién moderna,
constituyendo un aspecto de la concep-
cién del Estado-providencia, sobre todo en
los paises subdesarrollados.

. 3. Ricardo

Contrariamente a Malthus, quien afir-
ma que no existe mas que un precio del
trabajo, Ricardo dice que hay dos: a) el
precio natural que sitve a la subsistencia
y a la perpetuacién de los trabajadores, y
que depende del precio de los medios de
subsistencia necesarios al mantenimiento
de éstos y de sus familiares, y b) el pre-

que los pobres estén dispuestos a sufrir su mise-
ria con una mayor paciencia, que haya menos
descontento contra el gobierno y las clases “aco-
modadas” y, por consiguiente, que las clases tra-
bajadoras cstén menos dispuestas “a la insubor-
dinacién y a la turbulencia”. Ibid., p. 532.

33 Véase M. Foucault, La volonté de savoir,
Paris, Gallimard, 1976, en particular acerca de
la “bio-polftica”. Respecto a los mecanismos
sociales de modelacién de las costumbres en la
socicdad medieval y en las cortes aristocrdticas,
véase Norbert Elias, La civilisation des moeurs,
Paris, Calmann-Lévy, 1973.

3¢ K. Marx, op. cit., p. 676.,

cio corriente que es el pagado efectiva-
mente al trabajador y que depende de la
oferta y la demanda de la mano de obra.

Las mejoras en la agricultura y el des-
cubrimiento de nuevos mercados pueden
influir en la baja del precio de los ali-
mentos, es decir del precio natural. Si el
precio corriente es mayor que el precio na-
tural, habra prosperidad para el trabaja-
dor y éste puede’ entonces tener una fa-
milia robusta y numerosa. Después de un
tiempo, el aumento de trabajadores traera
consigo un excedente en la oferta de mano
de obra, es decir una baja del precio co-
rriente a veces por debajo del precio na-
tural.. Lo que permitira igualar el precio
corriente al precio natural o sobrepasarlo
es un ctecimiento grande y constante de
capital, que implica una mayor demanda
de mano de obra, o bien una reduccién
del nimero de trabajadores. El limite
absoluto de este proceso es la extensién
de] tetritorio. Es por ello que él propone
la reduccién de los nacimientos para los
paises ricos, que ya tienén cultivadas todas
sus tierras fértiles, y para los paises po-
bres, teéricamente poseedores reales de
tierras virgenes, propone la acumulacién
de capital. En los paises pobres, dice, es
necesatio mejorar e] gobierno y ampliar
la instruccién, lo que, sumado a la exis-
tencia de tierras fértiles no cultivadas,
implicard una acumuilacién mayor que el
crecimiento de la-poblacién. Por otro lado,
afirma que es una verdad incontestable
que el bienestar de los pobres depende de

.ellos mismos o de una legislacién que los
" conduzca a disminuir la frecuencia de ma-

trimonios entre los jovenes.*

. Aunque establece que es la acumula-
cién de capital la que provoca una mayor
demanda de mano de obra y un alza de

35 Cfr. David Ricardo, Des principes de Péco~
nomie politique et de Uimpdt, Parfs, Champs-
Flammarion, 1977, pp. ‘81-94.
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salarios y por ello mismo un crecimiento
de la poblacién, lo que a su-vez implica
un aumento de la demanda de medios de
subsistencia y no la inversa,*® el limite que
sefiala a saber la extensién del territorio,
hace caer tarde o temprano ‘el razonamien-

to de Ricardo en el marco tedrico de Mal- .

thus.

Para los neomalthusianos, el limite ab-
soluto es el planeta, lo cual significa que
en el futuro —si no es que ya segiin ellos—
serd necesario enfrentarse a la opcién de
reducir, a escala mundial, los nacimien-
tos en las familias de los trabajadores,
asi que hay que crear y desarrollar desde
hoy los medios para que esa reduccién
sea efectiva. 'Se introduce entonces una
variable tecnolégica que seri la mediacién
individual entre la acumulacién de capital
y el niimero de trabajadores necesarios
para la reproduccién del proceso sin so-
btepasar los limites deseables de la mag-
nitud de la sobrepoblacién relativa. La
férmula: tecnologia anticonceptiva -
dogmas malthusianos -} aparato de sa-
lud encargado de la administracién del
modelo de control de los modos de repro-
duccién de las clases trabajadoras (mMcmr
cr) = bienestar. Es la recreacién de
Ias condiciones para la reproduccién de las
relaciones de produccién dominantes, es
decir, para la persistencia de una sobre-
poblacién relativa, facilitada por el con-
senso en torno a las tareas “filantrépicas”,
como la salud, propias del Estado-provi-
dencia. Se trata de administrar mejor el

capitalismo, no de preparar una transfor- .

macién social. -
4. Marx

En la comprensién del movimiento real
del capital que Marx desarrolla teérica-

36 Cfr. D. Ricardo, op. cit., pp. 360-361.

2

mente, el concepto de fuerza de trabajo
—como determinacién de la corporeidad
viviente de todo ser humano “susceptible
de gastarse en forma de trabajo”, “ori-
gen del valor”, convertida en mercancia
y la tGnica que el trabajador libre puede
vender para subsistir—°' es fundamental.
Todo ser humano es portador de fuerza
de trabajo, pero lo que caracteriza al obre-
ro es que lo Ginico que tiene que vender
es su fuerza de trabajo. Los demis agen-
tes sociales, que no venden su fuerza de
trabajo para subsistir,. se encuentran ne-
cesariamente del lado de los que venden
otras mercancias y deben poseer entonces
medios de produccién.®

El precio de la fuerza de trabajo es el
salario.”” El excedente necesario para la
acumulacién proviene del trabajo no pa-
gado al obrero (trabajo excedente) pues
de otra manera no habria mis que la re-
produccién simple de un proceso. El ex-
cedente no pagado constituye el plusvalor
que actiia en forma de capital en la re-
produccién ampliada del proceso a partit
del momento en que, transformado en di-
nero,’ compra de nuevo la fuerza de tra.
bajo y los medios de produccién al mismo
tiempo que los integra. Este proceso se
repite de una manera continua, El llama
capital variable al capital convertido en
fuerza de trabajo, lo que, bajo ciertas con-
diciones de igualdad entre “el valor de la
fuerza media de trabajo y el grado me-
dio de su explotacién”, implica un aumen-
to de la masa de plusvalor, en la medida
en que los incrementos del capital varia-
ble se transforman en fuerza de trabajo
y a la inversa.* ‘

- 87 Cfr. K. Marx, op. cit., vols. 1 y 11, Pp. 48,
129 y 82, 145, respectivamente. -

88 Ibid., vol. 1, p.-130.

89 Ibid., vol. 1, p. 28.

40 Ibid., vol. 1, p. 226.
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La maquina, en condiciones capitalistas,
produce una poblacién supetflua,” depre-
cia la fuerza'de trabajo. La tendencia del
MpC es ahorrar fuerza de trabajo en be-
neficio del aumento de los medios de pro-
duccién.*” Segiin se trate de las fases ex-
pansiva o contractiva de la acumulacién
de capital, habrd un aumento o una dis-
minucién de la demanda de fuerza de tra-
bajo.** La sobrepoblacién relativa no exis-
te entonces méis que con relacién a los
medios de empleo que la acumulacién
ofrece en determinados momentos histé-
ricos.*® Pero encuentra ademas que la acu-
mulacién acelerada produce constante-
mente una sobrepoblacién relativa y que
ello no es posible sino por la acumulacién
que realiza la clase asalariada. De-. esta
manera, ella misma crea las condlcmnes
para convertitse en supernumeratia.*

. Contra Malthus y los economistas vul-
gares en general, quienes metamorfosean
la ley de la acumulacién capitalista en ley
natural de poblacién,’® Marx opone no los
medios de subsistencia sino los medios
de empleo, puesto que el capital, dice, ya
se encarga de regular el niimero adecuado
de la fuerza de trabajo explotable.*® Se-
fiala ademds, contra las tesis de Malthus,
que el desarrollo de la poblacién y de la
sobrepoblacién dependen de las relaaones
sociales, es decir de relaciones histéricas.*”
Este desarrollo no es. pues solamente un
proceso natural, sino_ también y sobre todo
un_proceso hxstonco-soaal Contra Ricat-
do, quien.recomienda una mayor acumu-

41 [bid., vol. 1, p. 305.

42 Ibid., vol. 1, p." 441. .

48 fbid., vol. 1, p. 458; K. Marx, Grundnsse,
vol. 8, 10/18 p. 173.
. #4 K. Marx, Le Capital, op. cit., vol. 1, pi-
gina 453.

45 Ibid., vol. 1, p. 442; vol. m1, p. 739.

48 Ibid. vol 1, p. 465.

ng K. Marx, Grundmse op cit., vol. I, pp.
171-172. .

B
e

lacxon, él opone la eliminacién, mediante
la accién consciente de los’ trabajadores,
de las" relaciones de produccién qie per-
miten el encadenamiento de los asalariados
al capital.

Otro fenémeno que Marx observa en
esa época es que el crecimiento de la po-
blacién trabajadora no se realiza en pro-
poreién directa al aumento de los sala-

rios, como crefan Malthus, Ricardo y ottos,

sino en proporcién inversa.** Por su par-
te, Engels constata un control de nadi-
mientos “sin plan” en Francia y en la
Baja Austria; ademds, acepta una cierta
“posibilidad abstracta”, una vez resuelta
la produccién de objetos, de llegar a este
tipo de medidas en una sociedad comu-
nista.”” Engels se planteaba el problema
ideal de un limite que seria resuelto con
éxito snicamente por las futuras genera-
ciones comunistas.

La ley de poblacién del mpc implica que
al crear el capital, la clase asalariada pro-
duce ella misma las ‘condiciones para con-
vertirse en supetnumeraria, Marx agrega
que cada modo de produccién, como pro-
ducto histérico, tiene su propia_ ley de po-
blacién, pero que no es sino en el mpc
donde el pauperismo encuentra su origen

en el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, en el trabajo.”® “Los limites de la
poblacién dependen de la elasticidad de
la forma de produccién determinada®.™
Lo ‘cual no significa para Marx adaptar

48 Constatacién valida para la tercera cate-
gorfa de la sobrepoblacién relativa, a saber, la
“estancada”. K. Marx, Le Capttal op. cit., vol. 1,
p. 464.

49 Engels a Karl Kautsky, 1 de febrero de
1881, en K. Marx, F. Engels, Critique de Mal-
thus, Paris, ,Maspero, 1978, p. 102,

50 K. Marx, Le Capital, op. cit., vol. 1, p. 453;
K. Marx, Grundrisse, op. cit, vol. m, pigi-
-nas 168-169.

8t K, Marx, Grundrisse, op.. cit.,, vol. 1, pd-
5ma 170 -

tleore .
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la poblacién a la forma de produccién,
sino transformar ésta para adaptarla a
aquélla.

5. Modo de reprodrccién

La relacién entre dos o mas personas

para satisfacer sus necesidades implica una
relacién social. El intercambio de las ne-

cesidades sexuales para satisfacer el deseo -

natural, asi como la cooperacién entre los
sexos que busca al mismo tiempo la satis-
faccién natural y la reproduccién de la
especie, es igualmente una relacién social.
La reproduccién de los seres humanos es
un proceso natural de dos sexos contrarios
que se realiza y modifica socialmente.
Cualquiera que sea el cambio del efectivo
de poblacién, debe pasar necesariamente

por una mediacién que determina precisa-

mente el sentido y por consiguiente el
efectivo mismo.

Es inherente a la ley de poblacién del
mpC que debe estar acompafiada de una
mediacién, también histérica, entre la re-
lacién acumulacién de capital/cifra de la
poblacién y que cualquiera que sea el sen-
tido de la intervencién en esa mediacién,
la intervencién no podria cambiar por ella
misma, ni hacer desaparecer, la contradic-
cién absoluta entre los elementos extre-
mos, puesto que la intervencién en esa
mediacién es también el resultado de cier-
tos cambios cualitativos en esa misma re-
lacién o de su transformacién radical.
Llamamos a esta mediacién modo de re-
produccién; es decir, la manera como se
manifiesta la reproduccién fisica de los
seres humanos. Este concepto incluye los
aspectos materiales y simbélicos que in-
tervienen en la reproduccion y que son
interdependientes, determinados y modela-
dos socialmente. Estos aspectos son muy
diversos y estin relacionados con el mode

24

de produccién en el que se inscriben las
clases, las fracciones y los grupos especi-
ficos. Algunos ejemplos de los aspectos
materiales son: la reproduccién de la es-
pecie, la ayuda econémica de los hijos,
la seguridad proporcionada por éstos en la
vejez, la herencia, los medios de empleo,
la habitacién, la asistencia médica, la exis-
tencia o inexistencia de guarderias, etc.
Entre los aspectos simbélicos podemos
mencionar: las representaciones acerca de
la fertilidad, de los tipos posibles de re-
lacién entre sexos contratios o iguales, la
idea del deber ante dios, la naturaleza o
la sociedad, etc.; en resumen, la influen-
cia de la ciencia, de la religién, de las
costumbres, etc., es decir de la forma en
que la sociedad se produce y se reproduce
a si misma.

Por lo anterior, no nos parece pertinen-
te hablar de “estrategias reproductivas”,’
ya que ese concepto presupone que las po-
blaciones aludidas actian sobre todo con
un conocimiento méis o menos petfecto de
lo que significa su forma de reproducitse,
lo que equivaldria a decir que actdan en
el marco de una planificacién racionaliza-
da. Pero, de la misma manera que en el
fetichismo de la mercancia el producto
hecho por el propio trabajador se le es-
capa y se coloca como algo extrafio a su
actividad productiva concreta, su “estra-
tegia reproductiva” —nosotros diriamos
mds bien modo de reproduccién— escapa
a su comprensién y no la domina més-que
al poducto de su propio trabajo.

Para poder hablar de “estrategia repro-
ductiva” tendrian que establecerse condi-
ciones para el regreso del individuo a si
mismo y al dominio de la produccién y

52 Cfr. Paul Singer, “Decterminants of demo-
graphic behaviour in the contemporary world”,
en Congrés International de la Population, vol.
2, México, 1977, pp. 491-502.


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


reproduccién de la sociedad y de su des-
cendencia. Que exista una racionalidad
reproductiva especifica de las diferentes
clases sociales no quiere decir que tengan
conciencia de esa racionalidad ni que ac-
tlien en consecuencia. También existe una
racionalidad de la dinamica del capital sin
que las clases aludidas sean necesariamen-
te conscientes de esa dinimica ni de la
manera en que podrian actuar para defen-
der sus intereses.

Cuando Singer habla de “estrategias re-
productivas”, opone ese concepto al de
“irracionalidad” reproductiva de las cla-
ses trabajadoras. En el primero, existe un
dominio de la reproduccién adecuada a
sus fines; en el segundo, no existe ni para
los de las «lases trabajadoras ni para los
de las clases dominantes. La primera con-
ceptualizacién se basa necesariamente en el
supuesto de que las clases trabajadoras
dominan las relaciones de produccién ma-
terial y simbélica que determinan esas
“estrategias”, lo cual evidentemente es un
error. No se trata de oponer la raciona-
lidad absoluta a la ausencia de ésta, sino
de centrar la atencién en esas relaciones de
produccién, en la divisién social y sexual
del trabajo y en la divisién del trabajo
sexual que determinan los modos de repro-
duccién de las clases sociales. El concepto
de modo de reproduccién no niega los as-
pectos simbdlicos ni la existencia de ele-
mentos que nos podrian hacer pensar que
se trata efectivamente de “estrategias”, en
el sentido amplio del término, pero tam-
poco presupone de entrada que esos as-
pectos sean los dominantes. Por su parte,
la otra concepcién (“1ttac1onahsmo”) les
niega un grado minimo de libre arbitrio
a las clases trabajadoras, como si fueran
simples objetos maleables a voluntad sobre
los cuales pudieran inscribirse sin reaccio-
nes contrarias las necesidades tendencia-

les de la acumulacién de capital. La in-
versién mecanica de las conceptualizacio-
nes dominantes no puede ayudarnos a
comprender la especificidad de la proble-
matica.

Si cada modo de produccién tiene su
propia ley de poblacién y se- encuentra
que en una formacién social concreta hay
una coexistencia contradictotia y en cierta

‘forma articulada de diversos modos de

produccién, ello significa que la interre-
lacién de éstos influye de una manera es-
pecifica en la expresién concreta de las
diferentes leyes de poblacién que corres-
ponderfan a cada uno de ellos. Pero ello
también significa que a pesar de las com-
binaciones posibles, siempre habrd una
que predomine sobre las otras y sera aque-
lla hacia la cual las demis tenderin a
asimilarse, en la medida en que el modo
de produccién dominante transforme la
especificidad de cada uno de los modos
de produccién subalternos. Ademais, si se
considera hipotéticamente que los modos
de reproduccién de las diferentes clases
sociales al interior de cada modo de pro-
duccién, son la expresién de una cierta
légica de funcionamiento de éstos, enton-
ces se podria pensar que existe una mezcla
particular de diversos modos de reproduc-
cién que serian mejor explicados en la
medida en que se descubran las relaciones
sociales que determinan esos modos de
produccién al igual que la articulacién
especifica que los hace posibles y en cuya
totalidad resultante (formacién social) se
manifiestan y desartollan los modos de re-
produccién.

Sobre esta base, se puede decir que
las medidas que tienen por objeto con-
trolar la manera en la que se expresa
concretamente la reproduccién de las cla-
ses trabajadoras, no pueden obtener los
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resultados que esperan, salvo en las clases
y -fracciones de clase cuyo(s) modo(s)
de reproduccién sirve (n) de punto de par-
tida para su aplicacién. Esto, evidente-
mente, en la medida en que no haya una
reorganizacién de la existencia contradic-
toria y en cierta forma articulada de los
diferentes modos de produccién en una
formacién social concreta, o bien una
transformacién radical de- las relaciones

de produccién dominantes en ésta. Sig-

nifica entonces que la condicién principal
para que se realice un cambio efectivo de
los modos de reproduccién se encuentra
en el nivel de las relaciones de produc-
cion material y simbdlica, ya sea en la
subordinacién real de los otros modos de
produccién al mpc, ya en la transforma-
cién de las relaciones que mantienen a
éste y en la creacién de relaciones de tran-
sicién hacia un modo de produccién iné-
dito. Mientras que en la primera alterna-
tiva subsiste la relacién que produce cons-
tantemente el excedente de fuerza de
trabajo con relacion a las necesidades
de la acumulacién, la segunda buscaria
crear las bases para hacerla desaparecer.

6. Modelo de control de los modos de
o - reproduccién de las
_ clases trabajadoras (MCMRCT)

Las transformaciones del sistema capi-
talista y la generalizacién de las relaciones
de produécién capitalistas en el mundo han
permitido constatar la persistencia de la
contradiccién entre la acumulacién de ca-
pital y los efectivos de la poblacién tra-
bajadora, incluso en los paises donde los
cambios en los modos de reproduccién de
las diferentes clases sociales, incluidas las
clases trabajadoras, han dado, como resul-
tado una .reduccién de la “tasa de creci-
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miento absoluto” de la-poblacién.® Las
clases dominantes jamis han cesado de
intentar intervenir en los modos de repro-
duccién de las clases dominadas, con el
fin de que éstas se acomoden al néimero
de brazos y de sobrepoblacién demandadas
por la acumulacién. Asi, en las fases ex-
pansivas han defendido el crecimiento de
la poblacién trabajadora, lo que en el des-
arrollo del sistema capitalista ha implica-
do el surgimiento de una mediacién social

e un espacio privilegiado— a través de
la cual son canalizadas las medidas que
tienen por objeto, en un primer momento,
el crecimiento, y en un segundo momen-
to —fase contractiva—; la reduccién de
la poblacién trabajadora, facilitando pa-
ralelamente el mejoramiento eventual de
sus condiciones de salud.

En este proceso de expansién y contrac-
cién, lo que cambia no es la mediacién
social, sino la orientacién .de las medidas
canalizadas a través de ella. Primero para

53 Utilizamos el término empleado por Marx,
en K. Marx, Grundrisse, op. cit., vol. 8, p. 170.
Enlo que los demégrafos consideran como creci-
miento. “natural”,. de la’ poblacién (tasa bruta
de natalidad-tasa bruta de mortalidad) —para
diferenciarlo, del llamado crecimiento. “social”
(diferencia entré¢ las tasas de inmigracién y de
emigracién) — estd implicada una " concepcién
propiamente naturista y ahistérica de fenéme-
nos como la mortalidad y la natalidad. Es evi-
dente que todos los hombres son mortales, pero
no todos mueren por las mismas causas. Las en-
fermedades atacan diferencialmente a ‘las clases
sociales en los diversos ‘momentos histéricos, La
natalidad también’ tiene Ifinites y variaciones
histéricos. Es en relacién a la vida en sociedad
que estos fenémenos tienen su- signiticado. Lo
que es natural es la mortalidad en sf —como
negacién de la vida_— al igual que lds' poten-
cialidades' reproductivas inherentes a la corpo-
reidad viviente de la mayor parte de los seres
humanos. El crecimiento, el decrecimiento o la
estabilidad de las poblaciones son determina-
ciones sociales. “La unién. carnal es la ¢dnse-
cuencia dél lazo formado socialmente™, -G. 'W. F,
Hegel, Precis de I’Encyclopédie de Sciences Phi-
losophiques, Parfs, Librerie J. Vrin, 1950, p. 276,
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evitar la muerte prematura y facilitar el
aumento de los nacimientos y segundo,
para proseguir la extensién temporal de
la-vida ya existente y crear las condicio-
nes para controlar los modos de reproduc-
cién de las clases trabajadoras, con el fin
de reducir su cantidad. Este dltimo as-
pecto deviene necesario a los ojos de las
clases dominantes sobre todo cuando se
trata de poblaciones trabajadoras de for-
maciones sociales dependientes, que no han
conocido las condiciones materiales de vida
que han provocado, en los paises desarro-
llados, la reduccién de los efectivos de
sus poblaciones, sin haber tenido la nece-
sidad de recurrir a una mediacién social
especifica —el aparato de salud, produc-
to reciente, en términos histéricos, de la
divisién social del trabajo— para llegar
a ello.

La mundializacién del capitalismo es
una condicién para la mundializacién del
malthusianismo. El pais capitalista mais
desarrollado actia como vanguardia de
conciencia burguesa én el mundo, y es en
este proceso que sus clases dominantes re-
toman las tesis malthusianas y las adaptan
a las condiciones actuales del desatrollo
desigual del capitalismo a escala mundial.
Al hacer esto, el objeto tedrico y practico
de sus tesis se inscribe en el marco de las
actividades propiamente imperialistas de
ese pais convertido en hegeménico.

El neomalthusianismo, * patrocinado y
encarnado por el pais capitalista hegemé-
nico, se apoya en uno de los productos
del desarrollo de las fuerzas productivas
que tiene por objeto. transformar los mio-
dos de reproduccién de las clases sociales
—sobre, todo de las clases trabajadoras—,
a saber, la tecnologia anticonceptiva —con-
trolada principalmente por las empre-
sas multinacionales—;. también se apoya
en la creacién y mulnphcaclon de agen-

cias de sondeo, de experimentacién, de
adoctrinamiento, es decir, en campos clave
de penetracién de la sociedad civil cons-
tituidos por las clases y fracciones que
apoyan a la burguesia, ademis de- esta
misma, 'y finalmente, al ser una consa-
gracién, en la intervencién  del Estado,
particularmente a través del aparato de
salud que es una mediacién social sin la
cual la generalizacion del neomalthusia-

nismo—, en las formaciones sociales de-

pendientes como la mexicana, no puede
materializarse ni obtener el consenso ne-
cesario, facilitado por uno de los aspectos
de las pricticas de ese aparato, a saber,
la socializacién de la medicina. La asi-
milacién ideolégica de las tesis neomal-
thusianas a este aspecto no impide, cuando
se trate del analisis concreto, la aparicién
del otro, es decir de aquel que tiene por
objeto el control de los modos de repro-
duccién de- las clases trabajaddras. -

La reflexién del Estado hegemomco
acerca de sus propias experiencias e in-
tereses plantea el control- tegnolégico, eco-
némico. e ideolégico de las medidas que
forman el conjunto de las proposiciones
que él presenta a los Estados nacionales
por medio de sus interlocutores md1v1dua-
les y colectivos. Dicho de otra manera,
por sus intelectuales organicos —recluta-
dos principalmente entre los economistas,
los médicos y los demégrafos—; por los
organismos internacionales que velan en
cierta forma por los intereses del mundo
(oNU, owms, etc.), v por otros que se con-
sideran la encarnacién financiera del hu-
manismo (BM, FM, etc.). A este conjiin-
to ‘de proposiciones lo Ilamamos modelo
de control, el cual estd constituido por la
totalidad de medidas materialés 'y simbé-
licas dirigidas hacia la intetvencién di-
recta sobre los modos de reproduccién de
las clases trabajadoras, con el firi de mol-
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dearlos a las necesidades tendenciales de
la acumulacién de capital. Como practi-

ca social, ese modelo es la expresién espe--

cifica de una relacién de fuerzas que se
cristaliza en las acciones de los aparatos
de Estado, particularmente en el apara-
to de salud y también en ciertos espacios
de manifestacién del poder que existen en
la sociedad civil. Estas relaciones de fuer-
zas se expresan en el nivel juridico bajo

la forma de una ley que en la concep- -

cién dominante de las cosas, toma el nom-
bre de “politica de poblacién”. En esta
abstraccién, la primacia dél momento uni-
versal ** (poblacién en abstracto)®® est3
implicita y pretende significar la practica.
En realidad se trata del resultado de una
relacién de fuerzas especificas que impli-
ca la dominacién de ciertas clases y no
la armonia entre ellas. Los elementos que
forman el contenido de la abstraccién de
la que hablamos, son: el individuo, la pa-
reja, la familia y la poblacién. Es el ejem-
plo de una manera de pensar que elimina
el eslabén necesario de la cadena anali-
tica y de lo real mismo, a saber, la me-
diacién entre la familia y la “poblacién”,
es decir las clases sociales.

Es el dominio de lo universal abstracto
que se impone a la particularidad concreta,
especifica. Podria hablarse de “politica

5¢ “A lo que se le llama habitualmente con-
ceptos [...] determinados, por ejemplo: hom-
bre, casa, animal, [poblacién], etc., son algo me-
1105 que conceptos, son detcrminaciones simples
y representaciones abstractas, abstracciones que
del concepto no toman mis que el momento de
la universalidad y dejan escapar la particulari-
dad y la singularidad [y] precisamente por esta
razén hacen directamente abstraccién del con-
tepto”. G. W, F. Hegel, Encyclopédie des Scien-
ces Philosophiques. La Science de la Logique,
Parfs, Vrin, 1970, p. 242,

55 “La poblacién cs upa abstraccién, si no
fomo en cuenta por ejemplo las clases en las
que se compone”. K. Marx, Grundrisse, op. cit,,
vol. 1, p. 59. . :
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de poblacién” en la medida en que exis-
tiera una correspondencia cognoscitiva
ideal entre lo real y lo que esti represen-
tado conceptualmente. Ahora bien, ello
implicaria una homogeneizacién de intere-
ses y de fines que las relaciones sociales
especificas existentes realmente contradi-
cen. Esa abstraccién, para que fuera ver-
dadera, exigiria la disolucién de las clases
opuestas y su fusién en el interés comin,
es decir, exigiria la desaparicién de las
clases y de la alienacién, o dicho de otra
manera, exigiria la unidad del hombre en
si y para si. No hay una “politica de
poblacién”, sino una aplicacién politica
selectiva de un modelo de control. Se
puede hablar de la primera, solamente
bajo la condicién de comprenderla como
la segunda, lo que equivale a decir que la
primera es una abstraccién vacia, una tau-
tologia, y que es la segunda la que in-
tentaria expresar las relaciones sociales
subyacentes. Vista desde el 4ngulo de
las relaciones sociales, la “politica de po-
blacién” se transforma en modelo de con-
trol de los modos de reproduccién de las
clases trabajadoras.

Tedricamente, el mMcmrcr implica una
reduccién de la sobrepoblacién relativa
—es decir, del excedente de trabajadores
libres, portadores de fuerza de trabajo,
con relacién a los medios de empleo—
que traera como consecuencia la reduc-
cién de la masa de fuerza de trabajo ne-
cesaria y excedente seglin las necesidades
tendenciales de la acumulacién de capital,
manteniendo al mismo tiempo un nivel
adecuado de la tasa de ganancia. Esto es
tericamente posible por medio del consu-
mo de los anticonceptivos y de las técnicas
quirirgicas que implican la interrupcién
temporal o absoluta de las potencialidades
reproductivas de las clases trabajadoras,
Estas medidas van acompafiadas de yp
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despliegue ideolégico creciente y de recu-
rrir a practicas de violencia sobre el cuer-
po presentadas como medidas de caricter
estrictamente social. En la légica del mo-
delo de control, si las clases trabajadoras
no se reproducen segiin su propuesta es
porque les hace falta una cierta apropia-
cién de conocimientos sobre los medios de
control y satisfacer su demanda. Es sobre
todo en el nivel de la circulacién, de los
objetos y de las ideas. que sus defensores
piensan’ haber encontrado la mejor solu-
cion, La base material y simbélica que
produce la especifidad de esa apropiacién
y de ese consumo es despreciada o conside-
rada como resultado. El efecto es conce-
bido como la causa y a la inversa.

En el momento en que el modelo de
control penetra en un tetreno donde la
Iglesia catélica ha construido toda una
mistica desde su creacién, la oposicién en-
tre las tesis respectivas es inevitable. Su-
cede, sin embargo, que el poder real de la
Iglesia, en nuestro ejemplo, estd subordi-
nado en gran parte al poder del Estado.
Sin embargo, para ejercer conjuntamen-
te la dominacién, sobre las conciencias y
sobre los modos de produccién de las cla-
ses trabajadoras, se hace necesario un com-
promiso: se trata, para la Iglesia, de en-
contrar una justificacién conceptual a la
posibilidad, para la pareja, de intervenir
en su modo de reproduccién, negando la
utilizacién de métodos no naturales. Pa-
ra ello, desarrolla una cierta concepcién
de la responsabilidad individual, es decir,
hace referencia a una necesidad no expli-
cada que se opone al libre albedrio que
pretende defender. Por lo que se refiere al
Bstado, en el nombre del desarrollo eco-
némico no se pone ningin limite para
intervenir en los modos de reproduccién de
las clases trabajadoras; justifica su acti-
vidad en ese campo planteindola como

necesidad compensadora de la posibilidad
abstracta del bienestar.

Puede aparecer ante los ojos de los
sacerdotes y de los administradores del
modelo de control, que los cambios en los
modos de reproduccién de las clases tra-
bajadoras son una respuesta inmediata a
las medidas propuestas por ellos, pero no
toman en cuenta las relaciones sociales
sobre las cuales se apoya el efecto eventual
de las mediaciones inherentes a sus pro-
posiciones. Esas relaciones definen los as-
pectos materiales y simbélicos que lo esta-
tian determinando. Las ideas de esos
agentes sociales son presentadas de tal
manera que el contenido de sus proposi-
ciones parece tener un desarrollo sin nin-
guna relacién con lo real o una relacién
invertida con éste.

7. Transferencia ideoldgica, tecnolégica
y financiera

El modelo de control esti concebido
para funcionar principalmente en los pai-
ses subdesarrollados. Es un “paquete”
ideolégico, tecnolégico y financiero pro-
puesto por el imperialismo de estos al-
timos.

El desarrollo desigual del capitalismo
en el mundo y en el interior de cada for-
macién social, implica en ciertos casos la
existencia de condiciones que llevan a las
clases dominantes en cada una de ellas a
sostener tesis contrarias a las contenidas
en el modelo de control, pues su posicién
de dependencia se haria extensiva a
otros niveles. Las clases dominantes de
las formaciones sociales subdesarrolladas
se encuentran entonces frente a una si-
tuacién que pone en tela de jucio la auto-
determinacién politica de los diferentes
paises al igual que su propia relacién
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especifica frente al imperialismo. Sin em-
bargo, descubren por otra parte que el
modelo de control les sirve en la medida
en que representa una patte de sus propios
intereses. Para los paises donde el nacio-
nalismo aiin ‘es fuerte, se prevén el uso de
presiones politicas y fmanaeras y el esta-
blecimiento de alianzas con las fracciones
de clase que mas se identifican con la
estrategia propuesta, y cuyas formas de

organizacién y de presién en la sociedad

civil reproducen en ciettos casos (como
México) las de sus homélogas metropoli-
tanas.

El modelo de control también presupo-
ne un modelo de organizacién de los in-
tereses de las clases dominantes bajo la
direccién- de sus fracciones hegeménicas.
Es un proceso de asociacién-subordinacién-
asimilacién mas o menos rapido. Asimis-
mo, adopta la nacionalidad del pais en
cuestion gracias al dominio del capital
sobre el trabajo asalatiado. Soberania y
légica del capital terminan identificindose
en la justificacién. de su. adopcién. La
coaccién externa aparece asimilada a la
primera y el bienestar es concebido como
la consecuencia del desarrollo de las re-
laciones de produccién capitalistas. -

En México la dependencia de las clases
dominantes, respecto al imperialismo, en
lo que se refiere a los elementos constitu-
tivos del modelo de control, no :les deja
mis que una autonomia’ reldtiva en la
administracién de éste y una apropiacién
ideolégica a la cual no tienen nada’ que
agregar. No obstante, despliegan un gran
esfuerzo ‘para enmarcarlo en el discurso
nacionalista. En el nivel econémico, los
emptesarios se asocian a las firmas multi-
nacionales de la industria farmacéutica
que controlan la. produccién de anticon-
ceptivos, para apoderarse conjuntamente
del mercado estatal constituido por el apa-
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rato de salud. El rechazo, en un.primer
momento, de parte de otras fracciones
burguesas a ser asimiladas por el impe-
rialismo, asi como las presiones de las
clases trabajadoras para salvaguardar los
intereses nacionales, se reflejan en las me-
didas tomadas por el Estado dirigidas a
romper el monopolio de las firmas multi-
nacionales en esa rama de la produccién.
Esas medidas son, sin embargo, ineficaces
dado que la industria farmacéutica nacio-
nal es casi inexistente y que el Estado
corre constantemente el riesgo de verse
desbordado por las demandas de las cla-
ses trabajadoras. El conflicto eventual
se atentia en el nombre del equilibrio so-
cial, del mantenimiento de los privilegios,
es decir en favor del dominio de las fir-
mas multinacionales y de sus aliados lo-
cales.

Todo esto no es posible sino por la re-
produccién. constante de las relaciones que
tienen diversas fracciones de las clases so-
ciales dominantes con las firmas multina-
cionales, asi como por su hegemonia en el
aparato de salud —espacio privilegiado
de.la cristalizacién del modelo de control—
y en casi toda Ja sociedad. Esta relacién
organica inherente al modelo de control
se establece por la mediacién de las aso-
ciaciones civiles que retinen a las fraccio-
nes hegeménicas de la burguesia, de la in-
teligencia y de la burocracia politica, y
cuyo papel es formar a los cuadros supe-
tiores y medios para la administracién del
modelo de control; es decir, preparar en
el espiritu del neomalthusianismo al pet-
sonal- que demanda la nueva divisién so-
cial del trabajo implicada en este modelo.
Es, primeramente, el monopolio del saber-
hacer, transferido de preferencia a las
fracciones hegeménicas de las clases do-
minantes por el imperialismo y sus agen-
cias, indisolublemente ligadas a las firmas
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multmacxonales que elaboran los produc-
tos, o sea los nuevos fetiches cuyo'consumo
constituye supuestamente la . mediacién
para alcanzar el bienestar. Es, posteriot-
mente, la reproduccién material y simbéli-
ca de las condiciones de funcionamiento
del modelo de control en otras esferas de
la sociedad civil y del Estado con miras a
su generalizacién, o sea, a su enraizamien-
to en la formacién social cuyo modo de
produccién dominante es el capitalista. Es,
finalmente, la transfiguracién juridica del
modelo de control en “politica de pobla-
cién”. Transfiguracién que hace aparecer
la cristalizacién de una reélacién de fuerzas
especifica a nivel internacional y nacional,
el interés de unos cuantos; como ‘el interés

de todos. I

La divisién social del trabajo implicada
en el modelo de control busca en particu-
lar la expansién y la primacia del aparato
de salud. En tanto que sintesis de la cien-
cia y de la técnica que tiene por objetivo
la conservacién y el mejoramiento del cuer-
po fisico, el aparato de salud funciona
como un elemento de consenso entre las
clases en lucha. Sus nuevas tareas son con-
trolar los modos de reproduccién de las
clases trabajadoras; servir de mercado na-
tural a las firmas multinacionales de la
industria farmacéutica, y ser el espacio es-
tratégico de poder real donde se entremez-
clan los intereses de las Fm, de sus apoyos
locales y de los funcionarios y médicos-
funcionarios. Aparece siempre como el
simbolo por excelencia del Estado-provi-
dencia. Es una transformacién cualitativa
de las “relaciones del Estado-poder al cuet-
po”.*® En el marco de este tipo de rela-
ciones, el modelo de control constituye un
elemento ideolégico y de violencia sobre
el cuerpo, integrado a las actividades de

56 Nicos Poulantzas, L’Etat, le Pouvoir, le So-
cialisme, Parfs, pur, 1978, p. 32.

creacién de las condiciones materiales para
socializar la medicina y a los logros de la
investigacién médica, cristalizado por el
aparato de salud. El papel del cuerpo mé-
dico, como saber especializado, ya no se
limita a curar el cuerpo enfermo, sino tam-
bién a administrar el modelo* de control;
ademais, se transforma en cierta medida

“agente de venta colectivo” de las Fm

de la industria farmacéutica.

- Otros representantes-del saber especiali-
zado, encargados en parte de la justifica-
cién tedrica del modelo de control, encuen-
tran también su lugar en el proceso de
expansién de los aparatos de Estado. Por
ejemplo, aquellos demégrafos cuyas des-
cripciones naturalistas de los modos de re-
produccién de las clases sociales y cuyos
modelos abstracto-formales son integrados
a las proposiciones tecnocraticas de cier-
tos economistas, en las cuales los modos
de reproduccién de las clases trabajadoras
no son sino elementos que generalmente
impiden la acumulacién de capital; asi,
la transformacién de esos modos de re-
produccién es entonces una precondicién
para continuarla. En resumen, es el es-
quema malthusiano, corregido y aumenta-
do, que vuelve y se institucionaliza.

Vistas como objetos del modelo de con-
trol, las clases trabajadoras se convierten
en el universo social sobre el cual son prac-
ticadas todas las medidas de violendia fi-
sica y simbélica que buscan la modifica-
cién de sus modos de reproduccién. Son
alcanzadas diferencialmente segin la pro-
ximidad fisica de las asociaciones priva-
das, internacionales y locales, de las ramas
del aparato de salud y, evidentemente,
seglin su acceso institucionalizado a éstas.
Para las clases trabajadoras, la cuestién
no se plantea en términos de aceptacién o
rechazo del consumo de métodos que tie-
nen como fin impedir temporalmente su
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reproduccién, sino en términos de nece-

sidad de eliminar las relaciones sociales

que permiten que esos medios sean expe-

rimentados sobre sus cuerpos y que apa-
rezcan como los nuevos fetiches que fa-
cilitardn su acceso abstracto al bienestar.
En otros términos, sus acciones encami-
nadas al dominio de sus modos y condi-
ciones de reproduccton son consubstancia-
les a sus acciones por el dominio de sus

condiciones de produccién y distribucién. -

En este proceso se topan con el imperia-
lismo y las clases dominantes. Contra el
ptimero y sus apoyos locales, puede darse
el caso, bajo ciertas condiciones, de que
se realicen alianzas con las fracciones na-
cionalistas para efectuar reformas que,
ciértamente, no significan la desaparicién
de las relaciones que permiten la existencia
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de la reproduccién del modelo de control,
sino solamente un cambio en la relacién
de fuerzas que puede provocar su debili-
tamiento. La segunda posibilidad es una
transformacién radical de las relaciones

de produccién dominantes que elimine las

condiciones que permiten el surgimiento
de una sobrepoblacién relativa, es decir
las condiciones que permiten la aplicacién
de un modelo de control. Cualquiera que

sea el resultado, el anilisis de los nuevos
tipos de intervencién directa e indirecta
sobre los modos de reproduccién de las
clases trabajadoras y de su transfigura-
cién ideolégica, es un elemento que las
clases trabajadoras tendrin seguramente
que tomar en cuenta para el desarrollo de
sus estrategias politicas y sociales o, si se
prefiere, de politica social,
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 Capitulo II

\

CREACION. DEL MODELO DE CONTROL Y SU TRANSFORMACION

‘A. El Consejo de' Poblacién
(Population Council—-PC1)

L Ft"JNDACIéN

Poco después de una conferencia acerca
de los “problémas de la poblacién®, cele-
brada en Williamsburg, Virginia, en 1952,
se crea, en 1953, el Consejo de Poblacién
(pcl), gracias a la iniciativa personal de
John D. Rockefeller III, sostenida y légi-
timada por la Academia Nacional de la
Ciencia (National Academy of Science-
NA$)." Se asiste al mismo tiempo a la
transfiguracién de las ideas malthusianas
en ideologia y programa del Estado tior-
teamericano aplicable a los paises subde-
sarrollados y-a la asimilacién .de aquéllas
a la ilusién del bienestar, alcanzable por
medio del control de fa natalidad.”

Es en la capital financiera de Estados
Unidos, es decir en Nueva York, donde
también se encuentran las sedes de las
otras organizaciones interesadas en las mis-

57 The Population Council Annual ﬁéport,
1976, p. 25, o ,

EN ESTRATEGIA POLITICA

mas cuestiones que el pcl y que fueron
creadas antes que él. Por ejemplo: la Fe-
deraciéh Americana de la Paternidad Pla-
neada (Planned Parenthood Federation of
America-ppFA), fundada en 1921; la Aso-
ciacién pata la Esterilizacién Voluntaria
(Association for Voluntary Sterilisation-
Avs), fundada en 1937, y la Federacién
Internacional "de la Paternidad Planeada
(International Planned Parenthood Fede-
ration-1PPF), fundada en-1952.%

- Una vez legitimadd el;“filan.tropismo’v’

de los banqueros neoyorkinos por el saber
institucionalizado de los.Estados Unidos
y transformado en politica por éstos, es
la capital politica, Washington, D. C, la
que toma el relevo en el campo ‘de la
creacién de agencias malthusianas. En

1965 se funda el Comité de Crisis de la

Poblacién (Population Crisis Committee-
pcc) y en 1968 el Crecimiento Poblacio-
nal Cero (Zero Population Growtli-zpg) .**

58 Cfr. Nancy Yakesi Yy Denise Akey, co-edi-
tores, Encyclopedia of Associations. National
Orga‘nis'd‘tg’on&‘"of"the "United 'Stdtes, 184 edicién,
vol. 1, Micliigan; 1979, pp. 692-693. T
- % Ibid., p. 69, - o
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Esta proliferacién de agencias no signifi-
card necesariamente que cada una trabaje

por su cuenta. Siendo sus actividades més

o menos las mismas, en la prictica se
tratard de diversificar las fuentes de sus
financiamientos. Ya que son organizacio-
nes que petsiguen un objetivo comin es-
tarin representadas en el comité directivo
del organismo centralizador, a saber, el

ecl, bajo la direéci‘én de John D. Rocke-

feﬂ‘é_t III ‘

Actualmente, es dificil encontrar una
organizacién nacional o internacional que
trabaje en el campo de la investigacién
sobre poblacién, que no haya sido influi-
da o financiada por las agencias liga-
das de una u otra manera al grupo Rocke-

feller.
. . 2. EL PERSONAL

- La primera etapa de las actividades del
pcl fue el reclutamiento de especialistas
de las cencias. naturales y_sociales que
quisietan trabajaro que ya estuvieran tra.
bajando sobre cuestiones concernientes a
las poblaciones, donde sobresale la presen-
cia de médicos, bidlogos, demébgrafos y
economistas. En esta divisién intelectual
del trabajo sélo serd necesaria la orienta-
cion tecnocratica para producir 'y repto-
ducir a una escala ampliada un modelo
‘de control (Mc). Se tratari entonces de
crear, a partir de las tesis de Malthus, un
modelo de control conforme a la visién
de la metrdpoli sometido a las leyes de la
acumulacién de capital, y adaptable a los
paises subdesarrollados.

- La segunda etapa consistié en colocar a
la cabeza de la direccién formal a espe-
cialistas en demografia y a otros mis, lo
que significaba al mismo tiempo la legiti-
macién cientifica de las actividades del
pcl y la revalorizacién de técnicas de me-
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dicién y cilculo que hasta el momento
habian sido poco utilizadas y difundidas
a nivel mundial. Esta revalorizacién y las
adiciones ulteriores hechas por los norte-
americanos, sobre todo en el campo de la
bioestadistica, amalgamadas a las tesis cla-
sicas de la economia que Marx llamaba
“vulgar”, en particular a las de Malthus,
iban hacia una sistematizacién y un mo-
nopolio del saber-hacer susceptible de con-
vertirse ‘en instrumento de control.

La tercera etapa coincide con el éxito
de la estrategia de mercadotecnica empren-
dida por el pcl y por otras organizaciones
homélogas. En esta ocasién, se trata de
asegurar la continuidad del modelo, lo que
implica un pasaje atin mis directo al cam-
po de la politica. En efecto, los acadé-
micos, los investigadores y los tecnécratas
siguen estando presentes en el consejo de
administracién, pero la presidencia es pues-
ta entre las manos de gente mis directa-
mente ligada a los banqueros de Wall
Street, es decir, gente con mayor experien-
cia en el campo de la politica.”” Al mismo
tiempo, el consejo de administracién abre
sus puertas para que participen los ptin-
cipales adeptos y defensores del modelo
de control de varios paises subdesarrolla-
dos, y esto es propuesto como un obje-
tivo.”” Los otros miembros del consejo
de administracién son personajes que han
ocupado puestos tales como: ayudante es-
pecial del presidente de Estados Unidos

60 El presidente del pcl, George Zeidenstein,
empezd su -carrera como abogado en Wall Street
y mds tarde pasé a ser director de los “Cuerpos
de Paz” en Nepal. Después fue director de la
Fundacién Ford para Asia y el Pacifico y re-
presentante de la misma en Bangladesh, presen-
tacién hecha por John D. Rockefeller 11 en Po-
pulation Council Annual Report, 1976, pp. 20-21.

51 “En el nivel mds alto, nuestro objetivo
debe ser reclutar una proporcién mis grande
de nuestros consejeros en otras naciones ade-
mis de Estados Unidos”, Population Council
Annual Report, 1978, p. 18,
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y miembro del grupo de directores del
zpG; directores de instituciones educativas
y de investigacién ligadas a la Fundacién
Rockefeller y a las empresas Dupont y
Rand Corporation; en fin, banqueros li-
gados al grupo Schroder y naturalmente
académicos relacionados con otras asocia-
ciones que trabajan sobre cuestiones de
poblacién.®® La figura central en esta vas-

ta empresa fue, hasta su muerte en 1978,
John D. Rockefeller III, maitre-penseur

de los -neomalthusianos. Previendo esta
contingencia, él ya habia creado las con-
diciones para la preparacién de sus segui-

dores, de manera que su relevo quedara

asegurado, al igual que la reproduccmn
a escala mundial del deber norteamericano
hacia los paises subdesarrollados.

3. FINANCIAMIENTO

No obstante la existencia de varias ins-
tituciones donadoras para financiar las ac-
tividades del pcl, particularmente las fun-
daciones y asociaciones piblicas y privadas
de caricter “filantrépico”, hay cuatro que
podrian considerarse como las principales,

a sabet: las diversas fundaciones y las

aportaciones * de* la "familia Rockefeller

(Rockefeller Brothers Fund, The Rocké-

feller Foundation y* los aportes de- John
D. Rockefeller III); la- Asociacién de De-
sarrollo Internacional (Association of In-
ternational Development-am) , dependiente
del gobierno norteamericano; el Fondo de
Naciones Unidas para las Actividades
de Poblacién (rNuap) y la Fundacién
Ford (rr).”* El Banco Mundial (m)
también estid presente, pero de una ma-

62 -Cfr. ibid., pp. wv-v; Who’s Who in 4Amer-
ica? 392 edicién, 1976-1977, vol. 1, pp. 886, 1362;
400 edicién, 1978-1979, vol. u, pp. 2746, 3407,
3529, 3587.

63 Cfr. The Population Council Annual Re-
port, 1978, p. 93. .

nera poco significativa si tomamos en
cuenta su contribucién; sin embargo, como
se verd mis adelante, él es el principal
propagandista del modelo .de control, asi
como el instrumento de presion para la
implantacién de éste..

Esta dlvermflcacmn de’ las fuentes de
financiamiento no es pracncada umcamente
en razén de la necesidad de dinero pues-

“to que las orgamzaaones c1tadas aniterior-

mente pueden, de una manera relativamen-
te facil, evitar la cooperacién’ entre si para
financiar sus pfopios programas. Se trata
mis bien de diversificar los medios de pe-
netracién en los palses dondé el ‘modelo
de control es supuestamente viable. Es
otra ‘manera de presentar la intervencién
de’ Estados Unidos como’ exterior a las
actividades de esas organizaciones. Por
ejemplo, el: .financiamiento -de Estados
Unidos para: la implantacién .del modelo
de control enlos paises :subdesarrollados
no. se efectia necesariamente a través de
un convenio,entre los Estados.: Existe una
especie de atomizacién -del. financiamiento
realizado por medio de las diversas orga-
nizaciones -internacionales- o -por las or-
ganizaciones privadas norteamericanas, las
cuales establecen acuerdos..con- las asocia-
ciones privadas: de los.-paises - subdesarro-
llados, - las instituciones educativas y con.
ciertas ramas especiales del ,aparato. de sa-
lid. Para guardar las apar1enc1as, algu-
nos regimenes -de los paises subdesarrolla-
dos optan por esta soliicién' debido, en
parte, al aiimento de la sensibilidad na-
cionalista 0 a la opcién abierta de ciertas
fracciones de clase frente':a las presiones
norteamericanas directas e indirectas.

}

4. ACTIVIDADES-ESTRATEGIAS

Como productor y detentador del mo-
nopolio de un nuevo producto representa-

3%
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do por ‘el saber-hacer neomalthusiano, el
pcl se propondra combo - objetivo propot-
cionarselo a los consumidores potenciales;
en otros términos, buscari el mercado don-
de ofrecerd sus “servicios profesionales
y de investigacién en el campo de la po-
blacién”.** El mercado significa aqui el
mercado mundial, ya que el pcl entrevé
la posibilidad de ampliar sus actividades
en el mundo para generalizar el modelo

de control-fetiche como condicién del “bie-

nestar humano”.** Todo ello enmarcado
en una concepcién “filantrépica” que tam-
bién se propone “contribuir al conocimien-
t0”.*° De ahi que sus actividades sean
concentradas en el estudio de la interre-
lacién entre “problemas demogrificos y.
del desarrollo de los paises y de los pue-
blos mas pobres”.”

Todo nuevo producto lanzado al merca-
do capitalista’ necesita la publicidad: el
modelo de :control no escapa a esta regla.
Sin embargo, el principal- propagandista
en esta ocasién ‘serd un agente de ventas
muy experimentado: el propio John D.
Rockefeller IIL. ‘Para llamar la atencién
sobre ¢l tema, escogeri una frase impac-
tante - a- la‘ cual harin - después eco los
idedlogos oficiales de todos los paises: “las
armas nucleares y el ‘crecimiento de la po-
blacién ponen-en peligro a' la humani-

8¢ The Population Council Annual Report,
1976, p. 27.

65 Ibid. John  D. Rockefeller III afirmaba’
que “el propésito fundamental de los progra-
mas. de poblacién, es el bienestar humano y. no
la reduccién de la fecundidad”, ibid,, p. 19.
Malthus por su’parte deécfa que “el gran obje-
tivo que no hay que perder de vista es mante’
ner al pueblo de manera que pueda sobrellevar
la miseria presente, con la esperanza[...] de
tiempos mejores”, T. A. Malthus, Ensayo...,
cit,, p. 342. La retérica de Rockefeller oculta,

en el discurso, 10 que Malthus predicaba abierta
y crudamente,

, 8 The Population Council Anmual Report,
1976, p. 27. 7 ’
B pERE Y. -

/
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dad”.*®® Esta misma frase la encontrare-
mos mdis tarde én el discurso de Mec-
Namara, en ocasién de su primer informe
como presidente del Bm. En realidad, en
este articulo de Rockefeller sobresalen las
principales ideas qué constituyen la poli-
tica que desarrollard ulteriormente el Bi
en cuestiones de poblacién. Se puede ob-
servar desde entonces el esbozo del modelo
de control: ‘el sabet-hacér como elemento
“esencial de resolucién del problema de
poblacién es el propésito de un niimero
creciente de proyéctos piloto en diversos
paises”.*® Ese saber-hacer seri proporcio-
nado evidentemente por Estados Unidos.
Agrega ademis lo que él considera como
el imperativo de la época: que “la plani-
ficacién familiar no es solamente para el
pobre, sino para todos aquellos cuyas vidas
estin a punto de hacerse mis pobres por
su ausencia”.’® "

Pareceria ‘como si la situacién mundial
se encontrase en un momento de su his-
toria en donde el neomalthusianismo ten-
dria todas las condiciones favorables para
enraizarse y convertirse en la solucién-mis
lagro de las clases dominantes. La mun-
dializacién del neomalthusianismo va a la
par de la mundializacién del modo de pro-
duccién capitalista y de la hegemonia
simbélica del ethos que privilegia la eco-
nomia en detrimento del ser humano, que
trasciende al mpc..

Dado que la razén de ser del modelo
de control es su implantacién y consumo
en los paises subdesarrollados, sera nece-
sario desarrollar ciertas estrategias para
lograr ese objetivo. Previendo problemas
eventuales, el Pcl popone diferentes com-
binaciones de los' elementos constitutivos
del modelode cotitrol, tomando en cuenta

68 Look, 9 de febrero de 1965.

69 Ibid. '
70 Ibid.
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la situacién politica especifica de cada
pais subdesarrollado.”™  Pero el saber-hacer
permanece como el principal elemento de
esta estrategia de transferencia ideolégico-
tecnolégica.

Las estrategias ‘de penetracién del mo-
delo de control en los paises sudesarrolla-
dos se llevan a cabo principalmente a tra-
vés de dos medios: las universidades y las
asociaciones privadas. En las primeras se
tealiza por medio de la introduccién de
la ensefianza de estudios demograficos,
particularmente en las ‘escuelas de medi-
cina; en las segundas, es a través de la
ayuda para la creacién de clinicas de
planificacién familiar y el financiamiento
de investigaciones relativas a la reproduc-
cién humana y a los efectos de diversos
anticonceptivos en la salud.”* Estas me-
didas van acompafiadas de la difusién de
material llamado educativo. Las publica-
ciones en espafiol se elaboran en el cuartel
general para América Latina, en Colom-
bia, bajo la firma de la Asociacién
Colombiana de Facultades de Medicina
(ascnFaME) , financiada por el pcl el cual
a su vez recibe financiamiento de la FF,
del BM y. del FNUAP para reallzar esta
tarea.”

En el campo ‘de la reproduccién simbé-
lica ‘del modelo de control, el aparato es-
colar es evidentemente necesario. Asegurar
el cardcter malthusiano de la orientacién
ideolégica con el fin de “educar a las
generaciones futuras” ™ es un objetivo que
setd mejor logrado mediante la introduc-
cién de programas de estudios demogra-
ficos —con la visién del pcl por supues-

71 The Populatzon Counctl Annual Report,
1970, p. 19,

72 The Population Counal Annual Report,
1972, pp. 69-71..

8 The Poimlat«m Cmmczl Ammal R&port
1970, -pp.. 78-80. e

74 Ibid., p. 27.

to— en los curricula escolares a todos los
niveles. Este interés explica en, cierta me-
dida la aparicién y la.gran difusién. de
estos programas a partir de los afios se-
senta, sobre todo en_las universidades.

‘Fue el propio presidente ‘del pcl-quien,
en 1970, sintetizd de una manera muy
clara la estrategia seguida en los paises
subdesarrollados. Se trataba de hacer pa-
sar el modelo de control subtepnmamente,
integrandolo a la concepcién del Estado-
providencia. En esta tareéa colaboraron los
expertos del FNUAP, cuyas sugerencias a
los primeros ministros de los paises sub-
desarrollados se concretizarian poco des-
pués en-la puesta en marcha del modelo
de control en €l marco de los programas de
asistencia materno-infantil. Esto significa-
ba que las oposiciones eventuales serian
disueltas en los objetivos de salud acepta.
dos pot todos.”” En otras palabras, el
modelo de control setd considerado ficil-
tnente como un ejemplo de conciencia hu-
manitaria alli donde la oposicién potencial
o real no conciba esta. estrategia también
como la materiilizacién ‘de una- relacién
de fuerzas mternacmnal y local, legitimada
por'la mistica del bienestar.

En resumen, el papel del scl como crea:
dor del modelo de .control consistird en
asesorar, proveet de fondos, financiar las

_investigaciones y, coordinar las actividades

"5 Ibid,, p- 16. "En’ 1959, la Asociacién Norte-
americana de Salud Pﬁbhéa (American Public
Health Assocnanon, APHA) 2, pPropuso en su con-
greso anual _cuatro puntos relacionados con “el
crecimiento de_la poblacién y. €l tamafio de la
familia”, que deber(an formar parte_del pro-
grama de salud de Estados Umdos Se_inclufan
al mismo uempo los programas puphcos y los
privados. Como el modelo . norteamericano se
consideraba (y se considera) aplicable al festo
dgl. ;nundo, el modelo de control pasarfa mas

_fAcilmente, al_ser acompafiado por el integrado,
a la concepclén del _Estade-providencia. Cfr.

Amencan Journal of , Public Health, . vol. 49,
num, 12, diciembre .de 1959.
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de otras organizaciones que persigan’ los
mismos objetivos. Como detentador del

saber-hacer, su .colaboracién con las firmas -

multinacionales de la industria farmacéu-
tica *® concretizara la sintesis funcional del
producto de esta asociacién, a sabet, del

modelo’ de control. x

B. ’El Banco Mundial

En el siglo xx, pareceria que Malthus
hubiera reencarnado en R.'S. McNamara.
En_efecto, cuando se empigzan a analizar
los discursos pronunciados ‘por el ex secte-
tario de la Defensa de. Estados Unidos
bajo los gobiernos de Kennedy y Johnson
(1961-1968), se_observa una continuidad
de las ideas de aquél en lo que se refiere
a las cuestiones de poblacién. Sin embar-
g0, la polémica_és llevada a su mis alto
nivel de banalizacién gracias a la obsesién
delirante del ex funcionatio del gobierno
norteamericano y presidente, hasta 1981,
del poderoso organismo finanicero Ilama-

do Banco Mundial (Bm)."

76 The ' Population ~Council Annual Report,
1970, p. 45. O
77 “El grupo del Banco Mundial, institucién

especializada de Naciones Unidas .creado luego .

de la Conferencia Econémica Internacional que
tuvo lugar en Bretton Woods en 1944, se com-
ponc de tres organismos: EI Banco Interna-
cional para la Reconstruccién y el Desarrollo
(B1rD) , la Asociacién Internacional del Desarro-
llo (am)y 1a Sociedad Financiéra Internacional
(sf1) . El papel principal del'BRp es otorgar
préstamos a los “paises' en ‘vfas de desarrollo
para la ejecucién de proyectos muy variados
y de cardcter prodictivo. La ‘A, cuya organi-
zacién estd fusionada con la del BM —Ilas dos
instituciones tienién una direccién y un perso-
nal comunes— realiza las mismas funciones,
Pero otorga ‘préstamios-a los paises mas pobres
con condiciones excepcionalmente favorables,
En cuanto a la:sFi,-éstd tiche como objetivo
promover la ¢olabbracién. de capitales privados
a escala. intefnacional en los pafses en vias de
desarrollo y de participar eri-esos palses en el
financiamiento de ‘efpresas -privadas.” Citado
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Las ideas acerca del crecimiento de la
poblacién-chivo expiatorio no comenzaron
a difundirse sino a partir de 1968, fecha
en la que McNamara tomé posesién de
la direccién del M, pero desde entonces
fueron repetidas e intensificadas con fe de
cruzado, lo que coincidié6 con su llegada
a ese nuevo puesto. Hubo ademas decla-
raciones de Kennedy y de Johnson que
dejan fuera de duda la colaboracién es-
trecha entre estos personajes de la politica
norteamericana para elaborar una linea
ditectriz en materia de. poblacién que co-
rrespondiera mejor a los intereses de Es-
tados Unidos y, por consiguiente, segiin
sus andlisis, a los intereses de los paises
subdesarrollados.

En la década de los sesenta, los acon-
tecimientos politicos desfavorables al pres-
tigio de la primera potencia del Occidente
actual —en Cuba, en Santo Domingo, en
Vietnam, etc.— combinados con el papel
desempefiado por la secretaria de Defensa
que dirigia McNamara, no patecian con-
formar una coyuntura' adecuada para la
difusién de la “nueva” doctrina acerca de
la poblacién. No -obstante, se encontré
una solucién ad hoc. Los cambios politicos
del momento colocaron al hombre que era
necesario a la cabeza del organismo mis
representativo para llevar a cabo la estra-
tegia de la que seria el portavoz ™ y de-
fensor més encarnizado: McNamara,

Veremos mis adélante en qué consiste
la construccién discursiva que nos permi-

por R. S. McNamara, Une vie meilleure pour

déux milliards d’hommes, Paris, Denol, 1973,
p. 9 v

78 “El portavoz autorizado no puede actuar
mediante las- palabras- sobre otros agentes y, a
través de su trabajo, sobre las cosas mismas, sino
porque su palabra concentra el capital simbé-
lico acumulado por el grupo que lo ha elegido
y ‘del cual es representante.” Pierre Bourdieu,
Ce que parler veut dire, Paris, Fayard, 1972, PP-
107-109. i S
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tira demostrar los elementos que confor-
man el modelo de. control, terminados por
el BMm.

1. LOos ARGUMENTOS CENTRALES

El primer discurso de McNamara como
presidente del Bm (1968) constituye,
junto con los de 1969, el niicleo de lo que
llamamos modelo de control de los modos
de reproduccién de las clases trabajadoras
(mcmrer) . Ello implica que dicho modelo
se considere como emanado dnicamente
de ese organismo financiero, mis bien se
toma; en cuenta que su difusién se realiza
principalmente a través de él. El modelo
encuentra sus raices en los paises desarro-
llados, pero de una manera mistificada.
La aphcacnon que se busca y se desea es
la inversa de la observada en los paises
que le sirven de referencia. El BM es el
principal portador y difusor legitimo de
ese modelo.

El discurso de McNamara esti centrado
en cuatro puntos que se pueden resumir
asi: 1) un crecimiento ripido de la
poblacién representa uno de los obstéculos
'més grandes para el desatrollo econémico
y el bienestar de los Estados miembros del
BM; 7 2) los dirigentes politicos de los
‘paises subdesatrollados dan muy poca
importancia a la reduccién del crecimiento
de la poblacién; * 3) los paises subdesa-
rrollados dedican una elevada proporcién
de su ahotro interno al mantenimiento del
bajo nivel de vida actual: ese ahorro
podria canalizarse “hacia las empresas
productivas, ** y 4) las presiones demogra-

79 Cfr. R. S. McNamara, “Discours devant le
Conseil des Gouverneurs”, Washington, D. C.,

30 de septiembre de 1968, p. 13.

80 Ibid., p. 14.

81 Cfr. R. 8. McNamara, “Allocution 4 L’Um-
versité Notre Dame”, Notre Dame, Indiana, 1
de mayo de 1969, p. 13.

ficas de los paises subdesarrollados pueden
provocar tensiones econdmicas y una agita-
cién politica susceptible de “degenerar en
conflictos”.* McNamara agrega ademis
un corolario al primer punto al afirmar
que “la explosién demografica separa cada
vez mis a los paises ricos de los paises
pobres”.* -

Y tendremos la ocasiéon de mostrar en
las préximas paginas la repeticién cons-

‘tante de todos estos puntos, no solamente

no corregidos sino aumentados a lo largo
de las intervenciones de este agente social,
ya sea en los discursos ante el Consejo de
Gobernadotes del BM, en los informes
anuales del mismo. organismo, o bien en
las conferencias ante universitarios y
empresarios estadunidenses.

Hay que retener dos elementos princi-
pales que acompafian siempre al terroris-
mo verbal de McNamara: lo racional y el
miedo. El primeio encuentra apoyo en los
estudios de expertos estadunidenses, en
particular los del BM, cuyas reflexiones
sobre cuestiones de poblacién han “enti.
quecido [su] pensamxento’“ Dichos ex-
pertos trabajan en instituciones de inves

tigacién muy respetadas en los medios

intelectuales oficiales de Estados Unidos
y de los paises subdesarrollados.

La afirmacién de McNamara relativa
a su deuda intelectual hace surgir mas du-
das —después de conocer sus ideas acerca
de las cuestiones de poblacion— sobre la
cientificidad de la produccién intelectual
de la cual se reclama, puesto que su dis-
curso sé presenta como el equivalente de
lo cientifico, de la verdad a la cual hay

que adHerirse a riesgo de caer en el error,

su conttatio, y lo que es mis en la exco-

82 Ibui.,

s R. 8. McNamara', “Discours. . .", cit., p. 14,

84 Cfr. R. S. McNamara, “Una vie...”, cit.,
p.- 12. .
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munién. - McNamara ~—y si_ habremos de
- creerle, los investigadores que ‘lo inspira-
ron— no argumenta, decide que ‘no -hay
mis verdad: que la suya, impone un dis-
curso: el discurso de la fuerza. ‘No es el
caricter cientifico, si lo hay, de su discurso
lo que le da fuerza, sino la fuerza lo que
le permite presentarlo como cientifico.

La base del funcionamiento del elemen-

t6 miedo lo establecen las imagenes catas- .

tréficas: tensiones ecoriémicas, agitacién
politica, etc.,-es decir, conflictos sociales,
pero satanizados. El mensaje es dirigido
a las clases dominantes, quienes tienen el
poder de imponer sus intereses y represen-
taciones del mundo social para evitar el
caos presagiado por McNamara. Pero,
desgraciadamente para él, el pensamiento
a favor del crecimiento de la poblacién
dominaba atin en los paises subdesarrolla-
dos, lo que significaria un cierto retraso
en la aplicacién de sus ideas; este tiempo
sera empleado en convencetlos, a fuerza
de persuasiones y presiones econémicas y
politicas, de la necesidad de la puesta en
practica del “paquete” sobre poblacién
del Bm.

'Los dos elementos citados con anterio-
ridad encajan perfectamente en la cons-
truccién  discursiva de McNamara. Po-
dria sintetizarse ese razonamiento de la
manera siguiente: “‘es porque tenemos ra-
zon, es decir porque conocemos la verdad,
que podemos. prevenirlos acerca de lo que
podria ocurrir si no actuamos [entiéndase
clases dominantes de paises desarrollados
y subdesarrollados] en el sentido de lo
que .nos ha sido- demostrado .y sugerido
por nuestra ciencia. Es' necesario detener
el crecimiento de la poblacién de los pai-
ses subdesarrollados [ es decir de las clases
trabajadoras de esos paises]”. Los atgu-
mentos. nacionalistas de los paises subde-
sarrollados, opuestos en un principio a las
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tesis de McNamara, son asimilados —gra-
cias ‘al apoyo de ciertos intelectuales y a
la alquimia verbal de los dirigentes politi-
cos— cada vez mis a los argumentos
difundidos por el BM, sin nombrarlo.

2. SEGURIDAD NACIONAL

~ Pareceria que el ex secretario de la De-
fensa de Estados Unidos actuara como si
todavia ocupara el mismo puesto. Existe,
de hecho, un dierto paralelismo, guar-
dando las' debidas proporciones, entre el
papel del BM y el del Pentigono. Este
Giltimo acta como aparato dirigente de
guerras convencionales, mientras que el
primero actiia mediante el estrangulamien-
to y la dominacién econémica, lo que le
da a este otro tipo de guerra su carcter
patticular. | o

Su prictica de gendarme mundial le
permite hablar a nombre de todos los que
cree y quiere representar, a la manera de
un profeta... del apocalipsis: “la ame-
naza de violencia esti intimamente ligada
a la de un crecimiento. demografico no
controlado.- No hay ninguna duda de
que las presiones. demograficas ejercidas

por las poblaciones subdesarrolladas pue-

den provocar tensiones econémicas y una
agitacién politica susceptible, a su vez, de

.degenerar en conflictos.

“Esta violencia debe prevenirse. Todos

‘nosotros compartimos la responsabilidad

de asegurar a la humanidad contra ese

‘riesgo” (cursivas nuestras).®®

_ “La amenaza de presiones demografi-
cas incontrolables es muy similar a la de
una guerra nuclear.” ** Segiin McNama-
85 R. S. McNamara, “Allocution. .:”, ¢it. pa-
gina 20. _
8 Ibid., p. 20; R. S. McNamara, “Dis-

‘cours. ..”, cit; p. 8; R. 8, “McNaimara, “Une

”»

vie...”, cit, p. 14
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ra, lo que esti en peligro es la “humani-
dad”, la “civilizacién”, la seguridad de
las naciones. Es su manera de llamar la
atencién de los dominantes sobre los ries-
gos de destruccién del gran sistema de
desigualdades qite quisieran perenne para
el mantenimiento de sus privilegios.

No es por azar que McNamara utilice
una analogia -militar para provocar un
temor mayor: dirige una verdadera guerra
contra el crecimiento demogrifico de los
paises subdesarrollados, lo que no le im-
pide hablar al mismo tiempo a nombre
de un cierto humanismo que se apoya, con-
tradictoriamente, en la negacién de la ma-
yor parte de los seres humanos que ejercen
“presiones demograficas”. Su humanismo
se asemeja mds bien a una tepresentacién
de clase que se apoya en concepciones uni-
laterales, unidimensionales, dogmaticas, no
explicadas, de la relacién crecimiento de
la poblacién-desarrollo, que por el hecho
de ser creadas, recreadas y difundidas
desde una posicion de poder econémico
y politico se pretenden verdaderas, desea-
bles y tinicas.

3. La cuesTiON EcONOMIcA
3.1. La apertura de nuevos mercados

. El aspecto econémico del discurso que
nos ocupa empieza a-delinearse a raiz de
la necesidad de una diversificacién de las
actividades financieras del Bm y de la reot-
ganizacién de la divisién internacional del
trabajo. En 1968, McNamara sefiala dos
sectores en los cuales el B debe intervenir
prioritariamente: la agricultura y la “regu-
lacién del crecimiento demogrifico”. En
su opinién, el primer sector mencionado
debe ser objeto de una mayor expansién,
porque ha estado:.en cierta forma aban-
donado; acerca del segundo, se trata de

ampliar las actividades déel Bm, de manera
que éste intervenga en un terreno “espi-
hoso”.*" Se observa entonces que la expan-
sién de los intereses de esta organizacién
hacia nuevas esferas de accién coincide
con lo que podria considerarse el comienzo
de una de las miltiples crisis del capita-
lismo, y responde en cierta medida a la
necesidad estructural de la economia capi-

-talista de encontrar nuevos mercados o de

crearlos alli donde hasta ese momento :no
existia una demanda de los bienes nece-
sarios para la puesta en practica de un mo-
delo de control. Por otro lado, se trataba
de dirigir la mayor parte de los ptésta-
mos del BM hacia un sector productivo
en donde la comercializacién e industria-
lizacién de los bienes comenzaba ya a estar
dominada por las grandes firmas multina-
cionales agroalimentarias. Ademas las re-
flexiones concernientes a la posesién de
la tierra, al plusvalor creado en la agticul-
tura y atrebatado por la economia urba-
na, etc, que podrian sugerir algunas
explicaciones, estdn ausentes en los plan-
teamientos de los pensadores del Bm. Para
ellos, se trataba simplemente de un. pro-

blema de dinero y de buena adminis-

tracién. ‘La combinacién de estos dos

elementos aseguraria, eventualmente, el

‘aprovisionamiento de alimentos de los pai-

ses subdesatrollados .y de los desarrolla-

dos, al mismo tiempo que la implantacién
de la estrategia del modelo de control en
‘los primeros.

87 “El sector qué debe conocer la mayor ex-
pansién en nuestro programa quinquenal es la
agricultura, que es desde hace tiempo el nifio
descuidado del desarrollo [...] Esto me lleva a
otro campo en el que el BM necesita tomar -nue-
vas iniciativas: la regulacién del crecimiento
demografico”. R. S. McNamara, “Discours. .

‘cit., pp.-11-18.
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3.2. El criterio de rentabilidad

Como toda empresa capitalista, el BM
tiene como objetivo la realizacién de la
ganancia. Un elemento que permite medir
el rango en el cual ésta puede encontrarse
es la rentabilidad de la inversién. Este cri-
tetio tiene la propiedad de servir de impul-
so y de attaccién a los capitales invertidos
en los diversos sectores y ramas econdmicas,

y permite también asegurar a los capita- -

listas la mejor opcién para sus intereses.
Pero cuando se trata de abrit nuevos met-
‘cados bajo la forma de ptoyectos nunca
emprendidos hasta entonces, es necesario
convencer a los interesados para que no
duden del resultado de sus inversiones.*®
Puesto que se trata de llevar a cabo ese
proyecto en los paises subdesarrollados,
el lado “humanitario” del lider del m
podria hacer pensar a los inversionistas
potenciales que se corre el riesgo de debi-
litar la politica general de préstamos de la
superorganizacién, pero McNamata se en-
‘cargara de demostrarles que no ha perdido
el cardcter agresivo que debe ser inherente
a todo buen administrador capitalista y que
no habré ni hari. concesiones de ninguna
especie.®’ L :

88 A McNamara le tomé cuatro afios conven-
‘cerse de sus propias ideas: “en los pafses en ‘vias
de desarrollo donde la tasa de natalidad es ex-
cesiva, los préstamos otorgados para la planifi-
cacién demogréfica tienen quizds la rentabilidad
econémica mds alta de ‘todos aquellos’ dcorda-
dos por el Banco [Mundial]”, Bmp, “Allociition
pronencée au Bond Club de New York par
M. R. S, McNamara, président du Groupe de la
Banque Mondiale”, 14 de mayo de 1969, p. 10;
“En los paises en vias de desarrollo cuya tasa
de natalidad es excesiva, los préstamos otorga-
dos tienen sin duda la rentabilidad econ6émica
mds alta de.todos los que el Banco otorga”,
R. 8. McNamara, “Une vie...”; cit., p. 132, to-
das las cursivas son nuestras.

89-“Quiero precisar que en esos campos rela-
tivamente nuevos (agricultura, educacién y li-
mitacién de nacimientos) emplearemos las mis-
mas normas rigurosas en lo que se refiere a la
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3.3. El ahorro interno y la deuda
' exterior

~ Uno de los argumentos mis difundidos
por el BM —que encontraremos mis tarde
en los escritos de varios intelectuales
organicos latinoamericanos en la misma
época, es decir, a finales de los afios
sesenta— es aquel que sostiéne un creci-
iiento demografico ripido —el criterio
de comparacién es por supuesto el mode-
lo de los paises desarrollados— implica una
reduccién del ahorro interno, lo que pro-
voca a su vez una disminucién del nivel de
vida, que ya es bajo. En otras palabras,
el crecimiento de la poblacién consume
todo lo que, de otra manera, podria inver-
tirse en las' empresas productivas. Los
gobiernos de los paises subdesarrollados
se eéncontrarian entonces frente a la
siguiente alternativa: el control del cre-
cimiento demografico o el retroceso eco-
némico.’® ‘El razonamiento que esti de-
trds de esa tesis considera que todos los
gobiernos de los paises subdesarrollados
estan interesados o deben estar interesados
en la bisqueda de un cierto tipo de desa-
trollo —capitalista— que los ayudari a
salir de su condicién de paises atrasados.
En ese marco de referencia esta implicita
rentabilidad econémica del proyecto y a 1a sol-
vencia del pafs en cuestién”, BirD, “Allocu-
tion...”, cit, p. 9; “Nuestra politica de prés-
‘tamos estd fundada en dos principios de base:
un proyecto debe ser rentable y el prestatario
debe ser solvente. No hay que equivocarse al
respecto, préstamos sélo si esas dos condiciones
son cumplidas, y cumplidas integralmente”, R.
S. McNamara, “Une vie...”, cit, p. 123.

_ 90 “Importa comprender por qué la natali-
dad excesiva de los paises del tercer mundo roe
sus esfuerzos de desarrollo. La razén principal
es que sus gobiernos estdn . obligados a consa-
grar al mantenimiento del bajo nivel de vida
actual una proporcién anormalmente alta de su
ahorro nacional, ld que, de otra manera, habria

podido alimentar las empresas productivas”, R.
S. McNamara, “Al!o_cgtion...", cit,, p. 8.
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la concepcién. del Estado de bienestar
(Welfare State), la cual se encuentra le-
jos de constituir el rasgo esencial del
llamado tercer mundo. Pero si constituye
el elemento central, incluso la esencia mis-
ma, de la abstraccién que los paises desa-
rrollados han hecho de sus propias socie-
dades. Ello es transplantado a los paises
subdesarrollados de una manera tal que
su funcionamiento no puede tener un sig-
nificado mas que en el campo de la cohe-
sién ideoldgica de los receptores del men-
saje, en un primer momento. Asi, lo que
a primera vista aparece como una simple
descripcién de las sociedades subdesarro-
lladas, propone otro elemento que va a
agregarse al corpus ideolégico de las cla-
ses dominantes: una nueva visién de la
gestién de la sociedad.

La reduccién del nivel del .ahorro in-
terno provocada por el répido crecimiento
de la poblacién —segiin McNamara y el
BM— no solamente afecta la satisfaccién
de las necesidades primarias, sino a “todos
los sectores” °* de la economia. Ya no se
trata de una oposicién poblacién-recursos,
sino de una extensién de la cuestién, es
decir de una oposicién entre el crecimiento
de la poblacién (trabajadora) y el desa-
rrollo (capitalista). Se asiste al descubri-
miento, ya existente en germen, del efecto
negativo multiplicador —quizas una inter-
pretacién sui generis del multiplicador key-
nesiano— del crecimiento de la poblacién

91 “Sj cs muy rdpido [?] el crecimiento de-
mogrifico se traduce, en todos los sectores, en
la disociacién y pérdida de los beneficios que
resultan del desarrollo: el ahorro tiende a desa-
parecer, las neccsidades se multiplican y los re-
cursos ya no pueden ser suficientes para satis-
facer las necesidades mds esenciales”, BIRD, SFI,
AD, Assemblées Annuclles 1972 des Conseils des
Gouverneurs. Compte Rendu. Sommaire, Wash-
ington, D. C.,, 25-29 de septiembre-de 1972, pd-
gina 20; R. S. McNamara, “Une vie..."”, cit,
p- 116.

(trabajadora) sobre la economia en su
conjunto. El resultado de esa légica es
una multiplicacién de las necesidades.

Un corolatio de la retérica de McNa.
mara se refiere a la deuda externa. Puesto
que hay un efecto negativo sobre la eco-
nomia, provocado por el “‘excesivo” cre-
cimiento demografico, la produccién de
bienes para el consumo interno y para el
mercado internacional sufre entonces una
reduccién. Esto implica una disminucién
de la capacidad de pago de las deudas, de
parte de los paises afectados,” ya que el
ingreso de divisas se reduce en la medida
en que el crecimiento demografico impide
la inversién productiva. El problema con-
siste entonces en encontrar una solucién
a la cuestién de poblacién en el sentido
de invertir esa légica: McNamara plensa
haberla encontrado en la puesta en prac-
tica de programas de control de los modos
de reproduccién de las clases trabajadoras.

El error principal de esta visién es creer
que se trata solamente de algo que se re-
laciona principalmente con las finanzas y
la tecnologia, alli donde el problema fun-
damental es de naturaleza social: la pro-
piedad privada de los medios de produc-
cién y las relaciones sociales especificas
dominantes en los paises considerados.
Visto desde otra perspectiva, lo que Me-
Namara y el BM consideran como proble-
ma aparece como la manifestacién, el re-
sultado de las relaciones de dominacién.

92 “Es necesario [...] ver las cosas de frente:
si en un gran nimero de esas naciones -[paises
subdecsarrollados], no se llega a frenar razona-
blemente [?] un crecimiento demografico desen-
frenado, no. solamente los proyectos de desarro-
llo que emprendan serdn al final de cuentas
insuficientes, sino que: sucederd también que
dentro de diez o veinte afios esas naciones serdn
incapaces de reembolsar su deuda externa”, BIrp,
“Allocution...”, cit, p. 10; R. S. McNamara,
“Une vie...”, cit, p. 182
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3.4. La ayuda externa

Es-a partir de todos.los anteriores des-
cubrimientos del universo discursivo de
McNamara -que se llega a justificar la
nueva empresa. Los paises ‘subdesatrolla-
dos pueden hacer:todo lo que quieran
para intentar encontrar una solucién a
sus-problemas de poblacién, pero, aunque
-sea un aspecto que los afecta mis directa-

mente, es-a la comunidad internacional’

del campo capitalista desarrollado*a quien
corresponde el papel de salvadora del lla-
mado tercer- mundo, puesto que la acu-
mulacién de capital deviene casi imposible
en una situacién donde todo es consumido
por la poblacién creciente. A causa de
esto, las inversiones necesarias no pueden
realizarse sino gracias a la conciencia “hu-
manitaria” - de aquellos que monopolizan
los “bastante raros' fondos mundiales de
[para el] desarrollo”. Asi, pues, los pai-
ses subdesarrollados se ven en la necesidad
de pedir ayuda externa ** para salir de su
pobreza y los paises desarrollados, a través
del BM, tienen necesidad de buscar los
medios para asegurar el éxito ripido de
su proyecto, cuya paternidad es, sin dida
alguna, estadunidene.

La eliminacién de problemas reales como
la - dependencia - econdmica, el -monopolio
de las firmas- multinacionales en ramas
. 98 “Es [...] evidente que si queremos multi-

plicar por 15 la eficacia del programa [de pla-
nificacién familiar]-durante los préximos treinta
afios, debemos incrementar nuestra ayuda sin
més tardanza”, R. S.-McNamara, “Discouis de-
vant le Conseil des Gouverneurs”, Copenhague,
21 de septiembre de 1970, p, 18). “Si bien .cs
verdad que nada puede-realizarse a menos que
esos pafses [subdesarrollados] pasen ellos mis-
mos. a la accién, es igualmente evidente que no
- podrfan alcanzar las metas de una tarea.tan
colosal :sin ayuda exterior”, BIRD, sFI, AIp,,As-
semblées Annuelles 1976. des- Conseils des Gou-
verneurs. Compte Rendu. Sommaire, Manila, 4
de octubre de 1976, p. 17.

4

clave de la produccién, . las. relaciones de
produccién. dominantes en los paisés sub-
desarrollados, etc. —cuya. combinacién es-

pecifica contribuye a que se recurra a la

ayuda extetior y por consiguiente, dadas
las condiciones de los paises subdesatrolla-
dos, a la mayor dominacién del imperia-
lismo en ese campo—,-convierte el discurso

‘del BM en un catilogo de: banalizaciones

en donde la repeticién ad infinitum de so-
fismas neomalthusianos terminar por eri-

girse en verdad cientifica y -traducirse en

pplitica.

4. LA ALIMENTACION.Y EL HAMBRE

Si continuamos el anilisis del discurso
mcnamariano, nos damos cuenta de que
su esfuerzo intelectual no termina con la
produccién de las ideas anteriormente ci-
tadas; gracias a él, se agregan dos nuevas
culpas a la contabilidad del crecimiento
demografico: la desnutricién y el desem-
pleo crénico (rural y urbano).”* En la
légica de McNamara est4 permitido agte-
gar cualquier cosa siempre y cuando no
vaya en contra de la premisa de base, la
cual se ‘define aprioristicamente como el
equivalente del mal absoluto, impedido
para convertirse por si mismo, ni siquiera
transitoriamente, - en algo -que podria ti-

- midamente ser su contrario. Esta posibi-

lidad sélo.es. factible mediante la inter-
wencién y.el control del Bm.

94 “Los. programas de desarrollo no han teni-

. do ain-los ajustes que exigen las consecuencias

de un. crecimiento demografico ininterrumpido.
Dos de esas consecuencias. [I] —la desnutri-
cién generalizada y el.desempleo crénico cada
vez mds. eéxtendido— merecen que se les .preste
una atencién -particular”, BIrb,.sFI,.AID, Assem-
blées Annuelles 1971 des Gonseils des Gouver-

- neurs, Gompte Rendu. Sommaire, ‘Washington,

D. G, 27.de septiembre:1 de.octubre de 1971,
cursivas -.nuestras; -R.-.S. McNamara, “Une
vie...”, ¢it,, pp. 9-10.
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Si entre los idedlogos oficiales ya es
comiin comenzar los discursos a partir de
lo que deberia ser explicado, en McNa-
mara esta practica adquiere las. caracte-
risticas de hibito. En 1974 descubre que

la crisis de los alimentos en los paises-

subdesarrollados es causada por su baja
productividad agricola y, of course —como
diria el mismo Malthus— por el creci-
miento rapido de la poblacién (trabaja-
dora) . .

De la misma manera que en el siglo
pasado, pero ahora con medios de difu-
sién de ideas mucho mas eficaces, el fan-
tasma de la hambruna —en un sistema
econémico donde los precios en el mercado
mundial son mis importantes que la sa-
tisfaccién de las necesidades primarias de
la poblacién mal alimentada, lo que pro-
voca el gran desperdicio de productos ali-
menticios que se obsetva— -se presenta
como el resultado de la ausencia de con-
trol del crecimiento de la poblacién.

En lo que se refiere al desempleo, pa-
receria que dentro del paraiso mental de
McNamara, el pleno empleo en los paises
desarrollados es una realidad indiscutible.
Pero, de hecho, en aquellos, el desempleo,
aunque no alcanza a un néimero tan grande
de individuos como en los paises subde-
sarrollados, no es menos crénico que en
estos Gltimos. En realidad, es una ley del
propio modo de produccién capitalista.

85 “Mientras -que el equilibrio entre la ofer-
ta y la demanda mundiales de cereales a largo
plazo se han mantenido bastante bien, los paises
en vias de desarrollo conocen por su parte una
penuria de productos alimenticios cada vez. mas
inquietante, que seguramente se agravard si no
se encuentra algiin remedio a la crisis. Esta cri-
sis es imputable esencialmente [!] al crecimiento
ripido de la poblacién de los paises del tercer
mundo y a la insuficiencia de su productividad
agricola”, BIRD, SF1, AID, Assemblées  Annuelles
1974 des Conseils des Gouverneurs, Compte Ren-
du. Sommaire, Washington, D. C., 29 de. sep-
tiembre-4 -de octubre de 1974, p..31. .

Cabria entonces preguntarse si McNama-
ra piensa que en los paises desarrollados
el- desempleo” es también debido al cre!
cimiento demografico. La légica del- ca-
pital nos responderia afirmativamente; sélo
que en este caso la culpa seria de los tra-
bajadores' migratorios, es decir del tercer
mundo, y-por consiguiente prolificos.

5. . LA ‘ESTRATEGIA

El mensaje emitido por McNamara' no
se dirige a cualquler persona;al contrario,
en su construccién ideal hay una explici-
tacién de la parte del universo 'social que
deberia ser la mds interesada en tomar
bajo su responsabilidad la puesta en pric-
tica de las medidas - consideradas en su
discurso. Se trata de los dirigentes politi-
cos; peto los de aquellos paises donde se
plantea el problema contenido en el dis:
curso mcnamatriano, ciyos principales ele-
mentos ya han sido sefialados antetiormen-
te. Todo esto a causa de la poca impor:
tancia que le han dado al crecimiento
demogrifico.”® Entonces, el discurso del
jefe del Bm pretende funcionar para ayu-
dar a esas fracciones de las clases domi-
nantes que no pudieron hacer los descu-
brimientos que McNamara les prdporcioné,
porque son incapaces de pensar por si
mismas la realidad de sus paises y de
tomar las medidas adecuadas a las cir-
cunstancias. '

Al ser fracciones de clase que ejercen
el'poder, también son las mejor situaday
para administrar la nueva estratégia. "Esta
estrategxa coincide al mismo. tiempa- con-
los intereses conctetos. de -esas fracciones
y con los intereses- que esds  fracciones

98 “...numerosos ‘dirigentes ' politicos .en 18§
paises en'vfas-de desarrollo dan':poca impoitan-
cia a la reduccién del-'crecimiente -démografies”,
R. S. McNamara, “Discours...”; ‘dt., pi* 14

45
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representan; pero no cristaliza en un solo
dia, ya que existe una cierta dinimica de
las zelaciones de fuerza en el interior de ca-
da pais subdesarrollado y entre éste y el
exterior, lo cual va a acelerarla o retar-
darla. Las propias clases dirigentes de los
paises subdesarrollados se encontraban en
ese momento muy influidas por lo que
ellas mismas habian sostenido y defendido
durante varias décadas: el aumento de la

poblacién, que. ellas habian aprovechado, -

y cantidades no despreciables de fuerza
de trabajo barata en el campo y en la ciu-
dad. Ademis, este aspecto representaba
un punto de concordancia con la'Iglesia
catélica —defensora tradicional de las tesis
natalistas—, lo cual, en paises donde aqué-
lla. habfa dominado durante siglos, era un
elemento de coexistencia muy importante.
McNamara conocia bien esta situacién y
para’ tranquilizar a esas clases dirigentes,
les record lo que habia sido escrito eii el
documento del Vaticano II y por Paulo

VI acerca del tema: no -existia oposicién

alguna a los objetivos, sino a los medios.””

- 'Esa bendicién y ese compromiso entre
los’ poderes terrenales y del espiritu parece
haber tenido éxito, ya que cuatro meses
después de su discurso en la Universidad

Notre Dame y habiendo proporcionado

los elementos para no inquietar a las bue-

nas conciéncias de los dirigentes politicos

de los paises subdesatrollados, McNamara
hace referencia 4 una cierta demanda de
éstos para encontrar la solucién a sus

‘97 “Ustedes, al igual que la totalidad de la
Iglesia’ catélica, se han consagrado a los obje-
tivosdel desarrollo. Basta con leer la Consti-
tucidn Pastoral sobre la Iglesia en el mundo
modernio del Vaticano II y la Enciclica Popo-
lorumn’ Progressio de Paulo VI para darse cuenta.
Esos: dos -documentos -impresionantes subrayan
la necesidad de resolver los problemas demogra-
ficos en funcién del  desarrollo. La: ‘controversia

creada cn ese campo no trata sobre los obje-

tivos, sino unicamente sobre los medios’, R. S.
McNamara, “Allocution...”, cit,, pp. 20-21.

46 .

problemas de poblacién.” La estrategia
comenzaba a dar sus frutos. En efecto,
la campafia llevada a cabo desde hacia
mis de un afio habia hecho eco en las
fracciones de clase que habian compren-
dido el mensaje del Bm. Las clases y frac-
ciones de clase que habian sabido traducir
las palabras de McNamara serdn a partir
de ese momento las que van a desempefiar
el papel de vanguardia interna en los pai-
ses subdesarrollados. En este contexto, las
fracciones que tendran el mayor interés
en la estrategia propuesta por el BM serin
aquellas que van a jdentificarse atin més
con los intereses en juego reflejados por
ella, a saber, las fracciones burguesas
transnacionalizadas. Esto no impedira, sin
embatgo, que las demas fracciones domi-
nantes se beneficien con la nueva reor-
ganizacién del mercado y la expansién del
aparato_burocritico.

6. HACIA UN MODELO DE CONTROL DE LOS
MODOS DE REPRODUCCION DE LAS CLASES
TRABAJADORAS DE LOS PAISES SUBDESA-

- RROLLADOS :

El recurso a la abstraccién pura, a una
esencia mistica, como pilar de la legitimi..
dad discursiva .es un elemento caracteris-
tico del lenguaje de los profetas, McNa-
mara, quien se coloca, en virtud de su
discurso, en el papel de portador de lo
razonable en general, reproduce ese mismo
esquema.” Pero nos” eqiiivocarfamos si

98 “Constatamos hoy .en dia una foma dc
conciencia generalizada -al respecto [expansién
demogréfica], y son cada vez mds numerosos
los gobiernos que expresan su intencién de
buscar la solucién”, R. S. McNamara, “Dis-
cours devant le Conseil des Gouverneurs”,
Washington, D.C., 19 de septiembre de 1969,
p- 8, cursivas nuestras,

99 “La Providencia nos ha colocado en un
momento critico de la historia en el que una
solucién razonable, responsablé y moral debe
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pensiramos que es ese aspecto lo que hace
mas creibles las intenciones del Bm. Ese
discurso es la forma que se da esa orga-
nizacién financiera para intentar facilitar
la penetracién de sus inversiones econd-
micas y de su fuerza politica. Son estos
dos aspectos los que permiten la concre-
cién del predicado del discurso mcnama-
riano en los paises subdesarrollados.

Segiin las tesis.del Bm, los paises que
se encuentran en las situaciones descritas
en las pdginas anteriores son los paises
subdesarrollados, debido a que en la ma-
yor parte de ellos es posxble observar un
crecimiento demograflco mas elevado ‘que
el de los paises desarrollados. Por con-
siguiente, es en ese universo donde aque-
llas tesis pretenden tener un impacto. Es
posible constatar, por otra parte, que los
niveles de crecimiento de la poblacién va-
rian entre los misthos paises subdesarro-
llados, y es posible - incluso encontrar
niveles similates a los de los paises desa-
rrollados, - pero debidos a causas diféren-
tes; por ejemplo: -una mortalidad y una
fecundidad relativamente elevada en los
primeros y la inversa en los segundos.
Ello no implica, sin embargo, que esa
parte de los paises subdesarrollados- sea
excluida-de los- planes del Bm. Al contra-
rio, en su razonamiento, el elemento pre-
vencién ** tiene mayor prioridad. El paso
siguiente consiste ‘en enumerar los objeti-
vos a seguir, entre los cuales se pueden

ser aportada al problema demogrifico”, R. S.
McNamara, “Allecution...”, cit., p. 21.

100 “Los sucesos ocurridos desde hace un
afio han confirmado la opinién que yo ha-
bia expuesto luego de nuestra asamblea dc
Copenhague. En ese entonces me declaré fir-
memente convencido de la necesidad de acor-
dar una alta prioridad a la planificacién de-
mogrifica en la mayor parte de los paises en
vias de desarrollo —incluso en aquellos donde
los ‘sintomas de la sobrepoblacidn no son aiin
plenamente evidentes—, BIRD, sFI, AID, Assemn-
blées...1971, cit, p. 10, cursivas nuestras.

mencionar como los principales “adelantar
en algunas décadas la evolucién de la fer-
tilidad [fecundidad]”** y “reducir la
tasa de crecimiento (demografico) al 1%
[lo que implicaria una poblacién estable ]
de aqui al afio 2000”.'**

Los programas de “planificacién demo:

" gia P d
grafica” (de control natal) son considera-
dos como el medio para alcanzar los fines

propuestos,’”® lo cual va a implicar que

el plan del BM sea centrado en el éxito
de las medidas médicas y tecnolégicas in-
herentes a los programas.’®* En otros tét-
minos, la problematica va a aparecer como
una simple cuestién de salud alli donde
el aspecto socioeconémico que se encuen-

101 “Primeramente, debemos fijarnos un ob-
]CthO realizable. Propongo que este objetivo
consista en adelantar algunas décidas la ‘evo-
lucién de la fertilidad, lo- cual no tardard en
suceder - espontineamente en la ausencia de
toda planificacién demografica”, R. S. McNa-
mara; “Discours Devant le' Conseil “des Gou-
verneurs”, Copeénhague, 21. de septiembre dé
1970, p. 14.

102 “Un estudio efectuado por la OCDE mues-
tra ‘que ‘en 1968 los programas de " planifica:
cién familiar de los paises en vias de desarrolle
no_ han permitido evitar sino dos millones y
medio de nacimientos, mientras que si se quie-
re reducir la"tasa de ‘crecimiento al 19, en’el
afio 2000, habria que evitar m4s de un billén”,
R. S., McNamara, “Discours...”, cit, 1970,
.18,

; 108 “Sj los programas de planificacién de-
mogrifica, 'por mds - eficaces que puedan ser,
se muestran -incapaces parg frenar. la tenden-
cia a la urbanizacién antes del fin del siglo,
¢con qué podemos contar’ entonces? Frarica-
mente, -no tenemos idea ‘alguna”, R. S. Mc-
Namara, “Discours...”, cit., 1969, p. 22. Una
organizacién diferente de la socledad diffcil-
mente tendrfa cabida en las proposxcnones de
McNamara.

104 “No hay motivo para tener que, ‘bajo el
efecto de una regulacién de los nacimientos, Ia
poblacién disminuya en proporciones inquic-
tantes. De hecho, se corre mds bien el ricsgo
opuesto: el de asistir a una proliferacién de-
mogrifica excesiva a pesar de la existencia
de un sistema de regulacién de los nacimien-
tos, si éste es mal utilizado”, R. S McNamara,
“Allocution. ..”, cit, p. 12.
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tra en la_base no es tomado en conside-
racién mas que por implicacién necesaria.
Se asiste, poco a poco, a la transformacién
de un proyecto de poblacién en un verda-
dero modelo de control cuyas lineas direc-
trices van a influir en varios sectores de
las sociedades en cuestién. El peso mayor
le serd dado al financiamiento de la in-
fraestructura necesaria para la realizacién
de los programas de planificacién familiar,

a'la ‘administracién de ‘éstos y a la bis--

queda de métodos mis eficaces de control
de nacimientos.®® Posteriormente; el as:
pecto educativo seri también tomado en
cuenta: se sugiete incluir informacién
acerca de la nutricidn, la agricultura y la
planificacién familiar en los programas
escolares y para-escolares.’*

En 1976, McNamara comprueba que
los paises subdesatrollados tienen atin gra-

ves problemas econémicos a pesar de la

introduccién de los programas de plamﬁ-
cacién familiar. Esto lo lleva a aconsejar
la reorganizacién del gasto piblico y la
intensificacién del esfuerzo en actividades
tales como el crecimiento de la produccién
alimentaria, el reforzamiento de medidas
para frenar el crecimiento demografico y
la extensién de los servicios sociales a las
fracciones sociales mis “desprowstas” 107
Por otra parte, admite, un afio después,
que los programas de planificacién fami-
hat han sido fragmentarios e ineficaces

“casi en todas partes del mundo”,**® pero

que ello es debido principalmente a 1a falta

105 Cfr. R. S, McNamara, “Discours..
cit., 1968, pp. 15-16 R. S. McNamara, Une
vie..., cit, p. 25.

108 Cfr. R. S. McNamara, “Dnscours pro-
noncé devantle Conseil des -Gouverneurs”, Nai-
robi, 24 de.septiembre de 1973, pp. 27-28

107 Cfr., R. S. McNamara, Assamblées. .
1976, -cit., p.-17.

108 Cfr. BIRD, SFI, AID, Assemblées Annuelles
1977 des- Conseils des Gouverneurs. Compte
Rendu, Sommaire, Washington, D.C., 26-30 de
septiembre de 1977, p. 12.
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de datos adecuados y.a la nocién “confu-
sa e incierta” que los paises-subdesarrolla-
dos tienen de la relacién entre las tenden-
cias de la fecundidad y las politicas de
desarrollo. La afirmacién sobre este Gltimo
punto aparece sin embargo después de que
fueron puestos en practica todos los meca-
nismos de introduccién y funcionamiento
del modelo de control, lo cual no ha he-
cho retroceder ni un milimetro la politica
del BM; al contrario, ello constituye un
elemento mis para justificar la diversifi-
cacién de su penetracién y facilitar atin
mis su vocacién controladora.

En funcién de lo que hemos analizado
hasta aqui, es posible afirmar que no se
trata entonces de la creacién de una “po-
litica de poblacién”, la cual permanece
como una abstraccién indeterminada, sino
de un modelo de control de los modos de
reproduccién de .las clases trabajadoras
de los paises subdesarrollados, cuya im-
plantacién en.éstos va a depender de la
relacién interna y externa de las fuerzas
sociales en conflicto. Ese modelo no pue-
de difundirse e implantarse sino -gracias
al hecho de que responde a los mismos
intereses concretos de quienes lo acogen;
es decir, su materializacién se debe a la
existencia de relaciones sociales especificas
que le sitven de apoyo.

C. El Banco Mundial en accién

1. Er Banco MunbpiaL Y L Fonpo DE
Naciones UNIDAS PARA - ACTIYIDADE'S
EN MaTerIA DE PoBLACION (FNUAP)

Desde su creacién en 1944, en Bretton
Woods, el BM ha estado hgado, como
institucién especializada, a la onu. En.lo
que se refiere al estudio de la dindmica
de la poblacién mundial, es esta Giltima
la que concentra toda la mformacaon pro-
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ducida en ese campo hasta nuestros dias.
Apoyandose en ese conocimiento y en vir-
tud de su papel de foro politico interna-
cional, la oNU ha sugerido varias lineas
directrices, en cuanto a poblacién, a los
paises miembros considerados como los
mas afectados. En los estudios que ella
posee y en los que promueve, es posible
observar una gran diversidad de enfoques
tedricos —para constatarlo basta leer los
documentos de lis conferencias mundia-
les sobre la poblacién organizadas por la
oNuU—, pero los que dominan no son los
‘méis adecuados a las condiciones especi-
ficas de los paises para los cuales sitven
de referencia o quieren servir de modelo.
Para equilibrar los diversos enfoques, la
ONU recurre a menudo al eclecticismo, lo
que implica no solamente una mayor con-
fusién y desconocimiento de la problemi-
tica, sino el fracaso de las medidas pro-
puestas.

En realidad, no es el conjunto ecléctico
de las proposiciones de la oNU el que tiene
el papel dominante, sino las proposiciones
(modelo) ‘mas ortodoxas del Bm. Existe
una colaboracién estrecha, en lo que se re-
fiere a los medios, entre éste y la FNUAPR.™
Cabria preguntarse, sin embargo, si es po-
stble actuar conjuntamente sélo en lo que
respecta a los medios cuando se conocen
perfectamente los fines del modelo de con-
trol; de hecho, su legitimidad se ve re-
forzada por ese apoyo del FnuAP. Existe
entonces en la prictica una divisién del
trabajo entre esas dos organizaciones, pero
de tal naturaleza que.el saber acumulado
en materia de poblacién por los departa-
mentos espeaallzados de la oNuU, va a

109 “La .‘planifimcicsn demogrifica- en un
‘campo. en el que-el Banco (Mundial) coope-
ra estrechamente ‘¢on el Fondo de Naciomes
Unidas para -las ‘Actividades en materia de
Poblacién”, .BM, AID, Rappm't Ammelle 1973,
p. 22.

verse reducido a un cierto nimero de ar-
gumentos falaces. El BM, al mismo tiem-
po que desborda los intereses particulares
de esos departamentos, no puede hacer
abstraccién de su apoyo para cristalizar
el modelo de control. En resumen, el sm
va a cubrir el grueso de los aspectos éco-
némicos, politicos e ideoldgicos de la es-
trategia.

2. EL OBJETIVO DE LA “ESTRATEGIA
. . DE DESARROLLO”

Segtin lo que hemos analizado, la estra-
tegia de desarrollo a la que hace alusién
el BM no és otra cosa que la continuacién
del modelo de acumulacién capitalista bajo
la égida de las firmas multinacionales.
Pero el objetivo es colocar “en el corazén”
de esa estrategia ¢l modelo de control de
los modos de reproduccién de las clases
trabajadoras **° y expetimentar en las cla-
ses trabajadoras de los paises subdesarro-
llados las medidas que la acompafian,
antes de que un decrecimiento de aquéllas
se logre gracias'a un eventual desarrollo
global'™ Y ello a través de “politicas
demogrificas nacionales”. Cuando los ob-
jetivos son tan claros, no es posible evitar
reacciones como aquellas a las que McNa-
mara se refiere cuando afirma que: “seria
absurdo proclamar, como algunos, queé la
regulacién de los nacimieritos es una si-

110 “Hace m4s de 6 afios que el Banco otor-
ga préstamos para proyectos demogrificos. Y
hace un poco mds de tiempo que se esfuerza
en colocar los objetivos demogrificos en el
corazdbn de su estrategia de desarrollo”, BM,
AID, Rapport Annuelle 1977, p. 8

111 “Lo que se espera de hecho de las po-
liticas demogréificas nacionales. es ver si una

"baja de las tasas de natalidad puede ser ini-
- ¢iada antes de 10 que se produciria ‘normal-

mente’ en el marco del desarrollo econémico

.y -social global”, 'BM,- A, -Rapport Ammelle

1968, p. 45.
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niestra maquinacién destinada’ a imponer
a los pobres algo que no quieren en ab-
soluto” ™ De hecho, la totalidad- de su
discurso y los. dos puntos que acabamos
de sefialar, asi como la concrecién del mo-
delo: de- control en ciertos paises subdesa-
rrollados, no permiten ignorar ese temor.
Por -otra parte, McNamara no piensa que
sea necesario demostrar que la regulacién
de los nacimientos no esta dirigida ni ha

sido impuesta a los pobres. Acerca de sa-’

ber' lo que ‘éstos desean, es bastante limi-
tado plantearse la reflexién en términos
de demanda insatisfecha, habria mas bien
que pensar tomando en consideracién la
complejidad de factores sociales, econé-
micos, culturales, etc., que producen la es-
pecificidad de los modos de: reproduccién
de las clases trabajadoras. enun contexto
determinado. En otras palabtas, seria mis
explicativo centrar-la atencién en las con-
diciones materiales y. simbdlicas: que estin
en la base de la existencia o-ausencia de
sus deseos, que en los deseos interpretados
al estilo mcnamariano. En lo que se re-
fiere a la imposicién del modelo de con-
trol, podria afirmarse que incluso en caso
de 'que no sea verdad, ello no impide que
el modelo sea aplicado, lo que implica de
‘cualquier manera una trasposicién de ideas
y de medidas que no surgen del anilisis
concreto de las sociedades patticulares, sino
del . anélisis abstracto de las necesidades
-proyectadas del’ régimen econéimico do-
minante. Lo que cambiaria en todo caso
serfa la fuente de financiamiento.

3. Er DepArRTAMENTO DE PROYECTOS. DE
PosrLacidéN Y NUTRICION

‘En 1972, McNamara nos informé de
la creacién, por el Bm, de un organismo

12 R, S§. McNamara. “Allocuuon ‘..”, czt,
p. 14 o
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llamado “Departamento de Proyectos de
Poblacién y Nutricién” para “abordar el
complejo y espinoso problema de la pla-
nificacién de la poblacién”.*** Ese orga-
nismo reproduce fielmente ‘el modelo de
control promovido por el BM. Representa,
ademas, el brazo técnico de éste; es decir,
constituye uno de los nicleos del saber
sobre los cuales se apoya €l BM para dar
un caricter “cientifico” a su discurso y
“bendecir” el modelo de-control. En efec-
to, el director delegado del nuevo depar-
tamento retoma y reproduce palabra por
palabra las ideas del jefe del Bm y volve-
mos a encontrar ciertas ideas conocidas:
la rentabilidad de los proyectos y su finan-
ciamiento; la educacién de los lideres
politicos; los motivos principales para. di-
fundir la informacién sobre los programas
de planificacién familiar; las actividades
que deben ser reahzadas para que esos
programas tengan éxito, etc. Incluso la
apologia de McNamara encuentra sitio.”*
Habla, ademis, de la no rentabilidad de
los proyectos de poblacién y educacién, atn
en el caso de que el rembolso de los
préstamos esté asegurado por el goblerno~
cliente, el cual paga, y no por la agencia
u orgamsmo que lo utilice.®® Curiosa
concepcién de la rentabilidad econdémica,
sin duda. Sin embargo, termina su ejemplo

118 Cfr. BIRD, SFI, AID, Assemblées Anuelles
1972 des Conseils des Gouverneurs. Compte
Rendu. ‘Sommaire, Washmgton, D.C., 25- 29 de
septiembre de 1972, p. 20.

114 “Robert S. McNamara, Presidente del

‘Banco Mundial desde 1968 ha ampliado .atin
mis el concepto de desarrollo saliéndose de

‘los limites . estrechos del crecimiento econémi-

co. Al comprender que el alto crecimiento de
la poblacién experimentado en la actualidad
por la mayorfa de los paises constituye un obs-
ticulo y con frecuencia anula los esfuerzos
para mejorar los. niveles de vida”, Géorge B.
Baldwn ‘et al, “Las labores de poblacién del
Banco Mundnal", en Estudios ' de Plamﬂcacxon
Familiar, Asociacién ' Colombiana para el estu-
dio de la poblacidn, vol. 4, t. II, 1973, p 29
116 Ibid., p. 29.
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de légica afirmando que a partir de un
estudio de costb-beneficio realizado en
Jamaica en 1970, “el Banco esta tan con-
vencido del hecho de que Jos proyectos
de poblacién constituyen una utilizacién
de recursos tan altamente rentables, que
no ha juzgado necesario buscar la prueba
de una cosa tan evidente”.*”® Un verda-
dero ejemplo de coherencia.

Otro aspecto que hay que rémarcar en el
discurso de Baldwin es su apreciacién
de lo que el BM considera como los tres
elementos fundamentales para una difu-
sién de la informacién y de los servicios
en lo que respecta a la limitacién de la fe-
cundidad. El primero se refiere a los econo-
mistas y a aquellos que estudian “las con-
diciones de vida” desde el punto de vista
de la oposicién entre el crecimiento de la
poblacién y los recursos naturales, y espe-
cialmente a aquellos que consideran que
es necesatio “tomar medidas para frenar
y eventualmente detener el crecimiento
demografico”.”” El segundo elemento
se refiere al mejoramiento de la salud y

al bienestar de las madres y de sus hijos,

suponiendo siempre que es la limitacién
de la fecundidad la que lo hari posible.*®
El tercero se refiere al: derecho al conoci-
miento y a los medios para que las pare-
jas que deseen limitar si fecundidad.™®
En este tltimo punto, la concepcién seglin
la cual no se trata mas que de un proble-
ma de informacién esta implicita. Se pri-
wlegla el enfoque de la mercadotecma.

Con relacién a las acciones que deben
ser emprendidas para que los programas
de planificacidn familiar sean eficaces,
Baldwin nos hace un poco mas explicitos
ciertos puntos del modelo. Por ejemplo,

118 Jbid., pp. 33-34.
17 Ibid,, p. 30.

118 Ibid.

119 Ibid,

en cuanto a los métodos anticonceptivos
y al aprovisionamiento de medios necesa-
rios, nos informa que existen métodos
ofrecidos por el propio programa y. que
hay que efectuar los tramites necesarios
para obtener esos medios —seguramente
ante las firmas multinacionales.”®® Habla
también sobre la distribucién: debe haber
una coordinacién entre los programas de
planificacién familiar, los servicios nacio-

‘nales de salud piiblica y el sector privado

(médicos, agencias y organismos, etc.). La
politica de precios ‘de aprovisionamiento
y de servicios debe también ser tomada
en cuenta,”” Finalmente, sefiala otros as-
aspectos como la informacién y la utili-
zacién de los medios de comunicacién de
masas, entre otros.’”’ Existen otras activi-
dades sugeridas por Baldwin, pero las que
acabamos de citar son el fundamento
mismo del modelo de control: introduc-
cién de un producto, apoyo publicitario
y treparto o monopolio del mercado.

4, AYUDA FINANCIBRA Y ASISTENCIA
TECNICA

Hay dos campos, relacionados con los
programas de planificacién familiar, en
los que el BM actiia una vez que los pro-
gramas han sido aceptados por los paises-
clientes: la ayuda finariciera y la asistencia
técnica. La primera comporta la- actividad
relacionada’ con _ los prestamos, que es
una de las tareas propias de toda organi-
zacién bancaria, mientras que la segunda
implica la transferencia del saber-hacer
(know-how). Es posible entonces hacer
una analogia entre el BM y una firma
multinacional tipica, en lo que se refiere
a la introduccién de un nuevo producto

120 bid., p. 82.

121 Jbid.
122 7bid.
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o de una nueva tecnologia en un mercado
no-explotado” hasta ese momento. Por el
hecho de que i firma multinacional
tiene el monopolio de uno o de diversos
productos o bien'de una ‘o de varias tecno-
logias, al igual’ que el del saber-hacer,
la- condicién “*para nnplantarse en Ios
paises-clientes es vender todo su “paquete”;

és decir, proveer un cierto porcentaje de]

financiamiento y los conocimientos técnicos

para producir un determinado bien. Estos
dos- elementos pueden coéxistir, lo cual
seria la condiciéir ideal deliuncxonammnto
de las actividadés de las firmas multinacio-
nales, pero el hecho de que sélo' uno de
ellos permanezca no significa'la desapati-
cién de la depéndenaa.

: 'El modelo de control promovido por
el BM sigue la’ 16gica antes mencionada.
En efecto, el M se coloca como el ‘de-
tentador del ‘monopolio del saber acerca
de lo qué deberfa hacerse para reducir el
crecimiento demografico de los paises sub-
desarrollados, y propone lineas de con-
ducta a seguir para poner en funciona-
miento ese modelo y forma especialista
para adminisgrarlo..y evaluar los resulta-
dos de su funcionamiento. En resumen, si
no financia su. “paquete” de poblacién,
por diversas razones, de .todas maneras
vende su experiencia . organizacional para
administrar log- programas: de planifiea-
cién: familiat} To"cual -asegura la fidelidad

al modelo tal 'y como esta concebido para
funaonar. :

El BM no descuida la~ mportancxa de
Ia asistencia tétriica, pues es una forma
de introducirse ¢h €l campo dé la toma de
decisiones." - Sdstisite, "adefnés', la idea in-
herente al modelo segiin la. cual unas, bue-
nas técnicas de administracién -son - “las
condiciones sine qua non de la eficacia' de

52

los programas de plan1f1cac1on familiar”.***

Ciertamente, existe una penetracién ideo-
logica y politica, pero ésta no aparece tan
claramente como la financiera; no obstan-
te, las actividades del BM en materia de
poblacton se sitdan en gran parte en el
campo de la aststenma técnica.’™

5. LAs CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS
DEL BM EN MATERIA DE POBLACION

~ En ese punto es s preciso ‘hacer notar cua-
tro campos donde la actividad del Bm se
transforma en una verdadera intromisién
en.los asuntos internos de los paises sub-
desarrollados. Nos referimos particular-
mente a las condiciones de compra de los
bienes necesarios para los programas de
planificacién familiar, a las de la asisten-
cia técnica, al deber de mostrar la docu-
mentacién detallada de los cambios even-
tuales en’ los programas y, finalmente, a
las condiciones para la designacién del
personal encargado de la administracién

de los programas y de sus tareas patticu-
lares.

" 123 “Cuando se trata de la planificacién de
la..familia el suministro de asistencia técnica
es a menudo tan importante como la ayuda fi-
nanciera. Las asesorfas en la organizacién, admi-
nistracién y evaluacién de los proyectos sobre
la formacién de personal y sobre la informa-
cién de la poblacién son frecuentemente con-
diciones sine qua mon de la eficacia de los
programas, El Banco piensa que este tipo de
actividades constituir4 una buena parte de sus
trabajos en ese campo”, BM, AID, Rapport An-

nuelle 1970, p. 28; BM, Am, Rapport Annuelle

1973, p. 22.

: 12¢ “Es bueno remarcar aquf que el volu-
men de los préstamos no da una idea shfi-
ciente de las actividades.del'Banco en ese sec-
tor ‘[planificacién demografica], ya que una
gran parte de su ayuda toma la forma de asis-
tencia técnica [...] Esta ayuda no va sxempre
acompafiada de una ayuda financiera provista
por el propio Banco”, BM, AID, Rapport An-
nuelle 1973, p. 22.
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La opinién favorable del Bm es necesa-
ria para que los paises que han ‘obtenido
préstamos para un proyecto de poblacién
puedan hacer sus gastos, en bienes y ser-
vicios, en otros paises que no sean miem-
bros del Bm. Ademas, esos bienes y ser-
vicios deben ser comprados sobre la base
de la competencia internacional.’® De
esta manera, el BM realiza su papel de
intermediario de los intereses econémicos
de los paises occidentales industrializados
y en particular de aquellos cuyas firmas
multinacionales controlan la produccién y
distribucién de bienes necesarios para la
puesta en matrcha de los programas de
planificacién familiar.

En lo que respecta a la designacién del
personal, el BM y el pais-cliente que recibe
el préstamo se ponen de acuerdo para que
quien sea elegido como responsable-admi-
nistrador de los programas de planifica-
cién familiar se encuentre entre los fun-
cionarios del Ministerio de la Salud, en
el nivel de director médico. Pero, la frase
“ponerse de acuerdo” que €std escrita en
el contrato™® no es mis que un eufe:
mismo, ya que de hecho el pais prestata-
rio, antes- de elegir a la persona para el
puesto mencionado; debe dar a conocer al
BM los nombres y los curricula de los
candidatos, y sus observaciones y sugeren-
cias (e imposiciones) deben ser tomadas
en cuenta.’”” Las tareas principales a las
cuales el funcionario electo debe consa-
grarse son: la organizacion de los pro-
gramas de planificacién familiar en los
hospitales y colonias; la promocién de la
integracién de estos - programas en los
programas materno-infantiles; el entrena-
miento del personal .y la promocién de

125 Cfr. BIRD, Loan agreement (Population
project) between Trinidad and Tobago and
BIRD, 28 de mayo de 1971, p. 4.

126 Ibid, p. 7.
127 Ibid,

los aspectos. informativos. de esos progra-
mas.”*® En pocas palabras, debe ser un
buen administrador de las medidas médi-
co-tecnolégicas. Faltaria saber si esa con-
dicién es suficiente para el éxito de los
objetivos del BM y si los gobiernos de los
paises prestatarios ven ahi un problema
de autodeterminacién politica.

Pero las intervenciones del BM no se
detienen ahi; no es mas que una parte de
toda su estrategia. Si un gobierno de un
pais subdesarrollado acepta las condicio-
nes de los préstamos, se compromete tam-
bién a respetar otras medidas tales como
la asistencia técnica de las firmas que
realizan los trabajos de arquitectura y que
sean aceptables seglin los criterios del BMm,
bajo términos y condiciones satisfacto-
rias.’® Se adjudica ademis el derecho
de demandar toda la informacién y la
documentacién que quiere acerca de las
modificaciones y cambios en los planes
originales."®® En resumen, el BM se erige
en amo todopoderoso del buen funciona-
miento del modelo de control

Hay pues, de una parte, elementos que
ponen en tela'de juicio la’capacidad de
los paises subdesarrollados para resistir
a las presiones econémicas y politicas del
BM y, de otra parte, se ve cuestionada la
capacidad de llevar a cabo una politica
independiente, en materia ‘de poblacién,
que sea el producto de un anélisis con-
creto de una socxedad pamcular. En la
realidad, encontramos que en lugar de
una resistencia'y de una politica inde-
pendiente, se da una asnmlacmn.

Finalmente, anotamos- los ob;etwos que
McNamara ‘sefialé tan clara b4 crudamen-
te para el caso de la. Indla- el [proyecto

128 Ihid, -

129 Ibid., p. 5.
130 Ib:d, pp--5-6.
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de poblacién] consiste en determinar ex-
perimentalmente lo que habria que hacer
para mejorar la eficacia del programa na-
cional que la India lanzé para reducir la
fecundidad humana, y el cual es el primero
y mds importante en su tipo aplicado en
el mundo. Para obtener resultados, vamos
a intentar evaluar minuciosamente diferen-
tes programas en los estados de Mysore y
Uttar-Pradesh”, cursivas nuestras.*** Esos

diferentes programas inclufan esterilizacio--

nes masivas y los regalos en especie (ra-
dios de transistores). '

- 6. Los PROGRAMAS NACIONALES DE
PLANIFICACION FAMILIAR

Es bajo el eufemismo de *“programas
nacionales de planificacién familiar” —no-
sotros diriamos mas bien estrategias pat-
ciales de control de los modos de repro-
duccién de las clases trabajadoras—, como
se escucha frecuentemente en ciertos paises
subdesarrollados que el modelo de control
ha sido implantado. Dada la envergadura
de la estrategia, el modelo se concibe para
que funcione al menos a nivel nacional.

Paralelamente, existen organismos, so-
bre todo privados, interesados en las cues-
tiones de poblacién, pero sus actividades
estin limitadas a ciertos campos como la
investigacién y/o la creacién de clinicas
y centros de informacién.’®* Cabria pre-
guntarse ahora si esos organismos no de-
sempefian al mismo tiempo el papel de

131 BM, A, Rapport Annuelle 1972, p- 48.

132 “A diferencia de muchos otros organis-
mos, el Banco no aporta fondos para un pro-
grama que estarfa limitado a ‘la sola forma-
cién’ ni para un proyecto ‘de ‘investigacién
Unicamente’ ni tampoco para la creacibn de
una sola clinica o de un solo centro .de infor-
macién. El Banco quiere ayudar a, poner en
prictica programas eficaces a nivel . nacional”,
BM, AID, Rapport Annuelle 1976, p. 95.
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observador de los mercados potenciales
para los bienes necesarios para la puesta
en marcha de los programas de planifi-
cacién familiar. Cabria también interro-
garse en qué medida esos mismos organis-
mos utilizan o no a las poblaciones sobre
las cuales trabajan como ~conejillos de
indias para la aplicacién de ciertos anti-
conceptivos y para la aplicacién de téc-

-nicas de esterilizacién. Es con relacién a

las actividades parciales de esos organis-
mos que el BM reacciona y propone una
estrategia global valida para todos los
paises subdesarrollados y, por extensién,
para todos los pobres del mundo.

En virtud de su caracter particular, esa
estrategia se va a asimilar y someter a la
direccién del Bm y éste va a aprovechar
la experiencia de esos organismos que, en
general, estdn financiados por los gobier-
nos o por las asociaciones privadas de los
paises desarrollados y cuyo interés de base
coincide con el del Bm.

Es en la descripcién de los organismos
e instituciones de los paises subdesarro-
llados, que son necesatios para la puesta
en marcha de los programas de planifi-
cacién familiar, que el BMm sefiala la impor-
tancia relativa de ciertos campos de la
formacién social concreta sobre la cual
pretende actuar. Un consejo nacional de
planificacién familiar, las intervenciones
de las secretarias de Salud, Educacién,
£nformaci6n, Agricult1.1ra,. al igual que
el recurso a las organizaciones no guber-
namentales” y la creacién de un cierto me-
canismo para centralizar sus actividades,*®

133 “Los proyectos que se benefician de una
ayuda del Banco pueden, luego de su ejecu-
cién, necesitar la participacién de varias en
tidades, a saber, no solamente el .consejo - na-
conal de planificacién” familiar (alli “donde
existe) y el ‘ministerio de Salud Publica, sino
también los ministerios de Edircacién, del Bien-
estar Social, de Informacién y de Agricultura.
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son aspectos que se deben tener en cuenta
para que los programas tengan éxito. No
es por azar que no se integren al modelo
los aspectos industriales y los relativos al
empleo, ya que la solucién propuesta por
el BM ataca dnicamente los niveles super-
estructurales y el de la produccién de ali-
mentos. En realidad, que la cuestién indus-
trial y la del empleo sean incluidas en el
modelo al nivel del discurso, no cambia
en absoluto su esencia al nivel de la prac-
tica que se conoce.’**

7. Las ACTIVIDADES PARA EL FUTURO

Segiin lo que hemos logrado conocer
de las actividades del Bm a través de sus
Informes Anuales, éste pidié, en 1976, a
un grupo de especialistas en cuestiones de
poblacién examinar las actividades en ese
campo y hacer sugerencias. Sefialamos aqui
las que el propio B retiene. Por una parte,
se trata de reforzar las actividades en lo
que concierne a la fecundidad, y ello a
través de dos medios: 1) la persuasién de
los gobiernos de los paises subdesarrollados
acerca de la cuestién costo-beneficios del
crecimiento demografico y 2) la preocu-
pacién acerca “de los factores que influ-

yen ‘en la fecundidad al nivel de la fami-
11 ” 135

Por otra parte, sera necesario que el BM
extienda la influencia de la introduccién
del elemento demografico a otros campos
de su actividad y que los dmgentes poli-

Puede suceder también que se. tenga que re-
currir a .organizaciones- no gubernamientales,
Esos organismos son a tal punto multiples que
es necesario obtener del gobierno ‘que cree un
mecanismo de * coordinacién y ejecucién apro-
piado, el cual tendri como objetivo ' centrali-
zar las entidades responsables de la e]ecuuén
del proyecto”, ibid.

184 Ibid:

135 Cfr BM, AID, - Rappo'rt Annuelle 1977,
p. 10.

ticos “se pronuncien mis frecuentemente
y mds explicitamente sobre las cuestiones
de poblacién”. ¢ En resumen, los espe-
cialistas sugieren al BM la continuidad de
los financiamientos a proyectos de pobla-
cibn, “ya que constituyen el principal me-
dio del cual dispone para ayudar a los
gobiernos a desatrollar sus servicios de pla-
n1f1cac10n faxmha » 13

Hay entonces tres campos en los que
las actividades del BM van a concentrarse:
el ideolégico, el demogrifico y el finan-
ciero. Los tres estdn’ intimamente ligados
y forman parte de una visién del mundo
cuya construccién ideal esti basada tnica-
mente en las relaciones entre conceptos.
Si aparecen relaciones entre personas es
solamente porque impiden la dinimica
ideal de esas construcciones del pensa-
miento. El argumento del ‘costo-beneficio
es un ejemplo de ese tipo de relaciones
donde la “racionalidad” econémica se colo-
ca por encima de la satisfaccién de las ne-
cesidades humanas, y, aclemés, los acusados
del fracaso de esa “racionalidad” son
aquellos que han conocido el menor bene-
ficio econémico y de otra natiiraleza, en
términos relativos y absolutos. :

En lo que concierne al aspecto demo-
grafico, los anilisis van a estar marcados
por un enfoque micro-econémico. Los ana-
lisis parciales, atomizados, pretenderan dar
una respuesta a lo que - constituye mds
bien un fenémeno social que desborda
ampliamente el matco familiar. Se privi-
legia el nimero de hijos en si y se deja

de lado. la insercién especifica de las fa-

milias de diferente extraccién social eri las
relaciones sociales de produccién. Para
decirlo ‘dé otra forma, no es sino en la
medida en que se haga un  anilisis del

136 ‘ibid,
s 1bid. - -
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conjunto, donde lo general y lo particu-
lar se tomen en cuenta y se coloquen en
‘el lugar que les cotresponde, que podran
darse respuestas mais aproximativas para
el conocimiento del objeto de estudio en
cuestidn.

Por lo que se refiere al aspecto finan-
ciero, se sugiere extenderlo y considerar-
lo como el principal medio del M. Ahora
bien, segiin éste, sus actividades en ma-

teria de poblacién se sitan en gran parte’

en el campo de la asistencia técnica. Las
sugerencias de los representantes del saber
institucionalizado van en el sentido de las
proposiciones del BM, recordandole su pa-
pel principal, pero no exclusivo, de repre-
sentante del gran capital financiero. La
l6gica del “circulo virtuoso de la rique-
za” es de esta manera concluida y esbo-
zada para el consumo futuro de los paises

subdesarrollados,

'D. El Club de Roma (CR)

En 1968, el mismo afio en que McNa-
mara fue electo presidente del BM, es fun-
dado el Club de Roma. Puede decitse que
este organismo representa un cierto punto
de vista dominante europeo sobre la cues-
tién del crecimiento de la poblacién —de-
satrollo econémico y social. Si bien es
cierto que hay una gran similitud entre el
discurso del cr y el del BM sobre este
punto, también es verdad que el primero
muestra sus diferencias y originalidades
respecto al segundo, sobre todo en lo que
concierne a los sefialamientos ecologistas
y al crecimiento -econémico de los paises
desarrollados a largo plazo. Sin embargo,
sus argumentos relativos al crecimiento de
la poblacién no se diferencian.

El personal de este organismo esti com-
puesto por funcionarios, industriales, hom-
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bres de ciencia, etc., quienes, segiin el cr,
no intervienen en la politica de sus paises,
a pesar de tener “acceso a los centros de
decisién en los asuntos mundiales, y dis-
poner todos juntos de una gran suma de in-
formaciones y de conocimientos fitiles”.**®
El cr en tanto que club se dice no ideo-
logico y apolitico, es decir “neutral”, y
ello se pretende también valido para sus
miembros. En otros términos, parecetia
que este organismo estuviera colocado fue-
ra de la sociedad concreta, pues esta pre-
tendida neutralidad no puede existit sino
en el pensamiento que desarrollan. Su
discurso, al igual que el del BM, se apoya
en la retérica del humanismo abstracto y
de la cientificidad absoluta. Por otra par-
te, es dificil creer que los intelectuales,
funcionarios, industriales, etc., no inter-
vengan en la politica de sus pafses: en
tanto que representantes del saber y del

poder su papel es mis politico de lo que
admiten,

Complementando el discurso del Bm,
el del cr incluye de la misma manera
ideas tan “avanzadas” como la del aban-
dono del ideal de la sobetania nacional
por el de la supranacionalidad *** —ilas
firmas multinacionales no dirian otra cosa!
En esta reorganizacién de las prioridades
de la “humanidad”, no hay mis lugar
para los intereses nacionales de los paises
subdesarrollados, ya que se trata de un

138 Aurelio Peccei y Manfred Siebker, “Rap-
port Au Conscil de L'Europe”, en Quelles Li-
mites? le Club de Rome Répond..., Paris,
Seuil, 1974, p, 84.

139 “Debemos velar porque en el orden so-
cial, politico y econémico, el interés comiin
se coloque por encima de Ia iniciativa, la ga-
nancia, incluso la libertad del individuo, y
sustituir al ideal nefasto de la soberania nacio-
nal y de los intereses sectoriales por el de una
jerarquia de agrupaciones o de sistemas hu-
manos interdependientes, donde los impera-
tivos supremos, los del sistema [capitalista]
mundial, tendrin la prioridad”, ibid, p. 82.
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problema que afecta a todos los paises;
entonces, ;quiénes mejor que los paises
desarrollados y su vanguardia, las firmas
multinacionales, podrian dirigir ese es-
fuerzo? Esta forma de plantear los pro-
blemas oculta las relaciones de clase al
interior y al exterior de los paises en
cuestion.

Segiin el cr, la ciencia y la tecnologia
—y no la manera como han sido puestas
en préctica por quienes ejercen el poder—
son las grandes responsables de la situa-
cién que conocemos actualmente, caracte-
rizada particularmente por “la explosién
demografica”, la contaminacién y otros as-
pectos negativos de la industrializacién.™*’
La proteccién de la naturaleza, mis que
su explotacién excesiva, se plantea como
una de las prioridades.

Por otra parte, encontramos de nuevo
la visién catastréfica segtin la cual el de-
rrumbe de la civilizacién tendrd lugar si
las tendencias de crecimiento actuales —de
la poblacién y de la economia— conti-
ndan, ya que los limites de la capacidad
de la tierra serin alcanzados muy pron-
to.”* Habria entonces que actuar inme-
diatamente para dominar esas tendencias

< ({4 rwn)? 142
y evitar un “desastre”.** El cr agrega
que el crecimiento demografico y la emi-
gracién rural hacia las ciudades han pro-
vocado nuevas formas de pobreza y de
esclavitud.™® Se elimina por completo la
referencia a las transformaciones de las
relaciones de produccién que han origi-
nado esos fenémenos y han hecho apare-

140 Jbid., p. 78.

141 Fue una de 'las conclusiones de Limits
to Growth. Cfr. Comité Ejecutivo del Club de
Roma, Rapport de Tokyo (Symposium techni-
que du Club de Rome sur le théme: vers une
vision globale des problemes humains, Tokyo,
24-25 de octubre de 1973, Parfs, Seuil, 1974,
p. 16. .

142 Ibid. :

148 A, Peccei, M. Siebker, op. cit., p. 78.

cer excedentes relativos de poblacién y,
en consecuencia, las migraciones campo-
ciudad. Que el cr tome sistemiticamente
la manifestacién de los fenémenos como
su explicacién, nos lo muestra también la
afirmacién segiin la cual el efecto negati-
vo del crecimiento demografico sobre el
desartollo econdmico estd bien compren-
dido, mientras que el impacto de este ul-
timo sobte la natalidad, la mortalidad y
las migraciones internas no lo esti. En
realidad, si hay algo que se ha podido
observar a lo largo de toda la historia,
es que los descensos de la natalidad y
mortalidad han seguido, generalmente, al
desarrollo econémico y social. El efecto
negativo de las primeras sobre el segundo
no ha sido atn demostrado cientifica-
mente.

El cr tiene también su modelo que con-
siste en dirigir selectivamente los progre-
sos de la tecnologia mientras exista una
limitacién del crecimiento demografico y
del aumento del capital. Pero, para que
esos objetivos sean logrados, es necesario
que la poblacién disponga de medios an-
ticonceptivos en un 100%, que la familia
deseada —habria que saber por quién—
comprenda solamente dos hijos y que el
producto industrial medio por habitante
permanezca igual, todo lo cual permitira
canalizar las capacidades excedentarias ha-
cia la produccién de bienes de consumo,
de alimentos y de servicios. El crecimien-
to de la inversién industrial deja de ser
el objetivo principal.***

Las premisas malthusianas de las que
parten el BM y el cr los conducen a las
mismas conclusiones en lo que se refiere

. a cuestiones de poblacién. Sus divergen-

cias son mis bien debidas a las variables
que emplean en sus respectivos modelos,

144 Ibid., p. 98. -
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lo cual permite, por ejemplo, que el cr
proponga un crecimiento cero de la po-
blacién y del capital, mientras que el Bm
propone un crecimiento de 1% de la po-
blacién al afio 2000. Le permite, igual-
mente, declarar que el crecimiento demo-
grifico no es la causa principal del
agotamiento ‘de los recursos, sifio que éste
se deriva mis bien de una tasa excesiva
de consumo de los recursos y la energia
en los paises desarrollados.’*® Sin embar-
go, el poder real para imponer el modelo
se encuentra sobre todo en el Bm. Esta
Gltima declaracién del cr-queda entonces
como una especie de deslizamiento. tedrico
de su discurso.

E. Adopcién del modelo de control por
los Estados Unidos como politica
para los paises subdesarrollados

Las transformaciones instrumentales he-
chas al pensamiento de Malthus por John
D. Rockefeller IIT, McNamara y su gru-
po de expertos, corrian paralelamente a
las transformdciones de la acumulacién
del capital a nivel mundial y al reforza-
miento de la hegemonia de Estados Uni-
dos. En ese contexto, esos representantes
de las fracciones hegeménicas de las cla-
ses dominantes de ese pais, retoman y
reelaboran un discurso que parece hecho
a la medida de sus intereses y al del pro-
pio imperialismo, del cual ellos son los
mejores representantes. Se da una especie
de orquestacién objetiva que si bien no
es completamente voluntaria, tampoco es
completamente involuntaria. Es un pro-
ceso de cristalizacién de lo que Nietzsche
llamaria “voluntad de poder”.*** Pero

145 Rapport de Tokyo, op. cit., p. 217.

146 Véase F. Nietzsche, La généalogic de la
morale, Paris, Gallimard, 1964; F. Nietzsche,
Par-deld bien et mal, Paris, Gillimard, 1971.
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ademas, nos..encontramos en .un momento
histérico en el que ellos estaban realmen-
te en posibilidades de poder materializar
ese discurso, no solamente al nivel de un
pais,-sino del mundo entero. Habian en-
contrado finalmente el eslabén perdido
de la trinidad capitalista,™” olvidado o
poco notado anteriormente. De su maes-
tro, adoptan la visién implicita de la re-
produccién de las relaciones jerarquicas
entre las clases sociales y en la cual aque-
llos que estin en la cispide de la pira-
mide imponen y tienen el deber de im-
poner todo lo que pueda ser susceptible
de modificar la situacién general de las
clases dominadas. La dominacién es pre-
sentada como filantropfa.

Lo que ellos agregan en su esquema
son los cambios histéricos observados pri-
meramente en los modos de reproduccién
de las clases dominantes de los paises des-
arrollados. Cambios - producidos, entre
otras cosas, por las transformaciones es-
pecificas de las relaciones sociales de pro-
duccién y de las fuerzas productivas, que
provocaron un alto grado de industriali-
zacidén sin coacciones coloniales o neoco-
loniales; y también, cambios en las cos-
tumbres que coadyuvaron a un cierto
ascetismo reproductivo. Su apertura de
espiritu consistird entonces en la integra-
cién de los subproductos del desarrollo
de las fuerzas productivas (los anticoncep-
tivos), que mostrarian muy pronto su ca-
racter fetichista, y en las proposiciones de
gestion social de los modos de reproduc-

147 “Es en esa misma obra - [Principles of
Political Economy] que Malthus, gracias a Sis-
mondi, descubre esta maravillosa trinidad capi-
talista: exceso de produccién, exceso de pobla-
cién, exceso de consumo; Three very delicate
monsters - (tres monstruos delicados) en ver-
dad”, F. Engels, Umrisse zu einer Kritik der
Nationalokonomie, citado por K. Marx en Le
Gapi;al, vol. 1, Parfs, Editions Sociales, 1977,
p.68.- ) . . PR -
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cién de las clases trabajadoras. El fin si- -

gue siendo el mismo, lo que cambia son
los medios. Asi, los neomalthusianos en-
tran en escena preparados como el brujo
con su exorcismo: el modelo de control.

Nos equivocariamos si pensaramos que
la claridad de las proposiciones y las faci-
lidades materiales de todo tipo fueron los
Ginicos elementos necesarios para la cris-
talizacién de una estrategia determinada.
Hubo que crear anteriormente las condicio-
nes para encontrar colaboradores, para di-
fundir los programas, para multiplicar los
ejemplos, para crear el consenso, para en-
carnar legitimamente el papel de salvado-
res del mundo, de filintropos universales.
Para lograr este objetivo contribuyeron los
representantes del establishment intelectual
de Estados Unidos, considerados como
autoridades en sus respectivos campos, al
igual que varios premios Nobel de diver-
sas nacionalidades, quienes en sus decla-
raciones no mostraron —no mas que sus
colegas estadunidenses— el espiritu criti-
co que se pensatia encontrar en ellos.

Los dirigentes de ciertos organismos in-
ternacionales unieron sus voces al coro de
los nuevos profetas. En plena guerra de
Vietnam, el presidente en turno y los ex
presidentes de Estados Unidos, sobre todo
a partir de los afios sesenta, adoptan las
mismas tesis en un ensayo de desdobla-
miento de la personalidad que consiste en
(re) presentarse no solamente como el gen-
darme mundial, sino también como el fi-
lintropo universal. Sin embargo, esta
astucia no seducird faicilmente a los go-
biernos de los paises subdesarrollados, los
cuales, desconfiando de una nueva intro-
misién en sus asuntos internos y viéndose
ya fuertemente dependientes de Estados
Unidos, opondran algunos intentos timi-
dos .de independencia. politica, apoyados
por las corrientes nacionalistas. Estas'po-

siciones serin muy pronto destruidas por
las presiones ejercidas directa o indirecta-
mente —a través del BM y otros organis-
mos internacionales— por Estados Unidos
y por el triunfo del interés de clase sobre
las susceptibilidades nacionalistas. El nue-
vo papel del gobierno estadunidense apa-
rece como una forma mis de presentar su
papel principal, a saber, el de gendarme
mundial.

Aunque la creaciéon del Consejo de Po-
blacién (Population Council-pcl) consti-
tuye el primer ensayo sistematico de sin-
tesis de las actividades neomalthusianas
de diversas asociaciones privadas norte-
americanas, ello no es inmediatamente
acompafiado por el desencadenamiento de
una campafia de control natal a nivel
mundial. Primeramente, se desarrollan
experimentos sobre muestras humanas muy
precisas; de hecho, las campafias que co-
nocemos a pattir de los afios sesenta, estan
intimamente ligadas a la aprobacién de la
utilizacién de la pildora por la Adminis-
tracién de Alimentos y Drogas (Food and
Drug Administration-FDA) _ de Estados
Unidos, después de 1960. ¥ Ello signi-
ficaba naturalmente dar luz verde a las
firmas multinacionales, las cuales, al mis-
mo tiempo que diversificaban sus activi-
dades, comenzaban a monopolizar el mer-
cado del nuevo producto.

En este contexto, John D. Rockefeller
III y sus amigos comienzan sus actividades
de propaganda y de presién, primero sobre
el gobierno de Estados Unidos. En 1962,

148 La pildora ya existfa en el mercado,
pero para otros fines diferentes-a los-anticon-
ceptivos; cfr. Edward T. Tyler, “Oral Contra-
ceptwes" en The American "Journal of Nurs-
ing, vol. 61, agosto de 1961. Los’ expenmentos
para demostrar el caricter -relativamente ino-
fensivo de la pildora fueron hechos en mu]e-
res-cobayos de las clases trabajddoras de P’uerto
Rico, Estados Unidos y México.
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un grupo de intelectuales de 17 paises,
incluidos 34 premios Nobel, firman un
llamado de “conviccién sobre la pobla-
cién”,"*? en el cual demandan al gobierno
de Estados Unidos que tome el liderazgo
en materia de poblacién, particularmente
por medio de la creacién y la implanta-
cién de una politica dirigida a “la limi-
tacién del crecimiento de la poblacién en

todas partes del mundo a fin de que la.

humanidad pueda desarrollar sus maés
grandes capacidades, gozar de su libertad
individual, de la salud, de su vida priva-
da, de la seguridad y de-la belleza y las
maravillas del mundo”.'® En resumen,
una propaganda del establishment intelec-
tual para la puesta en prictica del mo-
delo de control, bajo la égida de Estados
Unidos, guia de todas las tareas “huma-
nitarias”. El afio siguiente, 1963, la Aca-
demia Nacional de Ciencias (National
Academy of Science-Nas), el saber ins-
titucionalizado de Estados Unidos, publi-
ca un “Informe al Pueblo”. En este do-
cumento, los firmantes —entre los cuales
encontramos a B. Berelson del pcl y a
Ansley Coale de la Universidad de Prin-
ceton, ambos considerados como autori-
dades en materia ‘de poblacién por los
medios académicos: de Estados Unidos
y dé los paises subdesarrollados— hablan
del crecimiento de la poblacién “fuera de
proporcion en relacién a las tasas actuales
y futuras del crecimiento econémico”, lo
cual pesard fuertemente en el campo del
“bienestar humang”®* El “equilibrio”
habia sido roto. EI crecimiento econémico,
fin en si mismo, ya no estaba asegurado.
Controlar hoy con la ilusién de mejorar
el nivel de vida de mafiana era la idea

- 14 Publicado simultdneamente en Harper’s,
Scientific American, .Saturday Review, Chris-
tian Century, etc., 1962,

160 Tbid. . -

151 The New York Times, 18 de abril de
1968. :
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que se desprendia légicamente de su ra-
zonamiento.

En fin, sus demandas se agregaban a
las propuestas hechas desde 1959 por la
Asociacién Americana de Salud Piblica
(American Public Health Association-
APHA) y a las de la Campafia de Emer-
gencia de la Poblacién Mundial (World
Population Emergency Campaign-weEc).
El comité nacional de ésta estaba com-
puesto por William H. Draper, Margaret
Sanger —fundadora de la Federacién In-
ternacional de - la Paternidad Planeada
(International Planned Parenthood Fede-
deration-IPPF) — y otros personajes. En
1960, publican un llamado en el cual ha-
cen referencia a la demanda del Comité
Draper al gobierno de Estados Unidos,
para que éste: 1) ayude a los paises que
tienen “problemas con el crecimiento ri-
pido de su poblacién” y los ayude también
en la formulacién de los planes concer-
nientes a ese campo; 2) aumente la ayuda
a los programas locales de asistencia ma-
terno-infantil, y 3) proporcione ayuda
para los estudios e investigaciones que
buscan encontrar soluciones a “la expan-
sion rdpida de las poblaciones”.’*> Para-
lelamente, Julian Huxley, director de la
UNESCO, se pronuncia a favor de “un con-
trol de la natalidad a nivel mundial, e
inmediatamente”;'* y mis tarde, Eugene
R. Black, director en esa época del Bm,
habla del abandono de la esperanza de
progreso econdmico en Asia y en Medio
Oriente si el ctecimiento de la poblacién
no es detenido.’™ En realidad, no eran
Gnicamente esas dos regiones las que es-
taban en la mira, sino- todo el Ilamado
Tercer Mundo. Desde entonces la “Alian-

162 Ibid., 6 de diciembre de 1960,

188 Citado por Robert Coughlan en LIFE,
22 de febrero de 1960.

154 The New York Times, 25 de abril de
1961.
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za. para el Progreso” del gobierno de Ken-
nedy no consistia solamente en las inver-
siones y la ayuda tecnolégica, sino tam-
bién, y en tanto que parte de la politica
de ayuda exterior de Estados Unidos, en
los “bienes alimentarios para la paz y el
control de la natalidad”.*®® -

" La cuestién del control de la natalidad,
elemento indispensable de la reestructura-
cién del modelo de.acumulacién dominan-
te, se presenta bajo la forma de presiones
de Estados Unidos para que la problemi-
tica poblacién-desatrollo ocupe el primer
lugar en el debate mundial. Esas presio-
nes se hacen cada vez més fuertes, sobre
todo en la década de los sesenta. En 1963,
el Departamento de Estado (Department
of State) publica un folleto intitulado:
“Crecimiento de la poblacién: un proble-
ma mundial”. En ese documento del mas
alto nivel, Estados Unidos se coloca siem-
pre como la nacién-lider-conciencia-del-
mundo y se dirige a los paises subdesarro-
llados poniéndolos en guardia contra el

obsticulo que podria representar el nivel

del crecimiento de la poblacién para la
realizacién de los fines del “desarrollo
econotmco y social de la humanidad”.**®

En lo que respecta a los programas de
ayuda exterior, el ex presidente Eisenhower
afirma que éstos deberin de hoy en ade-

155 Holmes Alexander en The News,: 3 de
diciembre de 1961. En -esi misma época, Ken-
nedy afirma que “en América- Latina [...] el
crecimiento de la poblacién ya corre el peligro
de anular el crecimiento econémico”, -citado
por Philander P. Claxton Jr., “La politica de
Estados Unidos respecto- de los asuntos de po-
blacién y plamflcac:én familiar -(dentro de
Estados Unidos 'y- hacia los paises en desarro-
llo) ”, en Conferencia Regional  Latinoamerica-
nade Poblacidn, actas 2, El Coleglo de Méxn-
€, 1972, p. 298. = -

- 188 Richard -N. Gardner, Deput-y Assxtant
Secretary of State for International Organisa’
tion" Affaires, - Population:: Growth: -a - World
'Problem, Departamento de Estado, 7 de enero
de 1963. \

lante tomar en cuenta los efectos de “la
explosién de la poblacién”. Y es eviden-
temente a Estados Unidos a quien corres-
ponde el deber de éncontrar un medio
para contener esta “explosién”, con el fin
de que no reduzca el “progreso econdmi-
co de muchas naciones”.*” Deseoso de
expander su influencia en todo el, mundo,
el gobierno de ese pais, no dudar en hacer
desempefiar un papel especial a organis-
mos internacionales como la onu. De
hecho, proponen la mediacién de ésta
para poner en prictica su estrategia. Se
plantean tres puntos principales necesarios:
1) ayuda a los paises miembros de Ta onu
para la obtencién de informacién sobre los

‘aspectos demograficos de su desarrollo

econémiico y social; 2) formacién de demé-
grafos en cada pais, y 3) promocién.de
la discusién acerca de “los problemas de
poblacién”.**® .

Como toda empresa capitalista que bus-
ca la racionalizacién de la -inversién, ‘los
programas de ayuda exterior encueritran
su razdn de ser en la rentabilidad de
aquélla. Pero en ‘el contexto de las cam-
pafias de los afios sesenta, la rentabilidad
estaba supuestamente amenazada por el
crecimiento demogtaﬁsco de los pobres, lo
cual significaba para los dirigentes politi-
cos de Estados Whnidos, condicionar la
ayuda exterior al control pre’vio de la po-
blacién .de los palses-chentes, e incluso
pnvﬂeglar las inversiones para esos fines

187 The Saturday Evenmg Post, 26 de octu-
bre de '1963.

- 168 R.'N, Gardner, op. cit. - :

152 “No veo nada tnalo si' insistimos en el
control- de la Ppoblacién  como- una precondi-
cién pata la ayuda exterior [...] De otro modo,
estaremos arrojando nuestro’ ditlero sin niiigin
resultado practico”, 'J. Willidm Fullbright, pre-
sidenite de la Comisién: de: Relaciones 'Exterio-
res “del Senado norteahaenwno, Novedades, I
de marzo. de' 1968, " : - ¢ o
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a los objetivos de desarrollo econdémico.’®
La crudeza de las declaraciones de los
representantes estadunidenses y de las ac-
tividades concretas de sus adeptos se trans-
forman en sutilezas del lenguaje cuando
se trata de las formalidades juridicas. En
lugar de presentar el modelo de control
—programas de planificacién familiar se-
gin su terminologia— como el ser del

“bienestar general”, aparece mas bien co-.

mo el poder ser*® Lo que-en el mundo

real es principalmente la imposicién de

medidas que se desprenden de las relacio-

nes.de fuerzas, es concebido abstractamen-

te como un ejemplo paternalista’ ‘del res-
162

peto a los derechos humanos.'®. En este

160 “Vale mds invertir 5 délares en el con-
trol de la natalidad que 100 délares en el cre-
cimiento econémico”, L. B. Johnson, discurso
pronunciado en la reunién ‘de la oNu, en San
Francisco, el 25 de junio de 1965, en The Ja-
pan Times, 5 de julio de 1965.

161 “Los programas de planificacién fami-
liar voluntarios [...] pueden [...] constituir
una contribucién sustancial al mejoramiento
de la salud, a la estabilidad familiar, a mayo-
res oportunidades individuales, al desarrollo
econdmico, a la suficiencia de alimentos y a
un mayor nivel de vida”, citado .por Ph. P.
Claxton Jr., op. cit., p. 301, Esta cita forma
parte del texto de la enmienda a la ley de
ayuda exterior de Estados Unidos (1967) cuyo
titulo era: “Programas relacionados con el cre-
cimiento de la poblacién”. En el mismo cam-
po de la ayuda exterior, el Acta de 1966 auto-
rizaba la utilizacién del excedente de divisas
para financiar programas de planificacién fa-
miliar en otros paises. Cfr. Population Crisis,
noviembre de 1966.

162 Ese es, por ejemplo, el sentido del Acta
Final de la Conferencia Internacional de los
Derechos Humanos, organizada por la onu ‘en
Teherdn, del 22 de abril al 12 de mayo de
1968. En la seccién XVIII del Acta, intitulada:
*“Relaciones entre los derechos humanos y la
planificacién de la familia”, encontramos que
“la rdpida tasa actual de crecimiento demogri-
fico en -algunas. zonas del mundo’ es un obs-
ticulo para la lucha contra el hambre y la
pobreza [...] lo cual dificulta -la plena efec-
tividad de los derechos humanes”; citado en
Asociacién Pro-Salud- Maternal, Informe Anual,
1968, pp. 22-24, En 1967, en Caracas, la oNu
haba llegado ya a una sintesis conceptual que
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proceso, la legitimacién universal del mo-
delo de control por la oNU representa el
po ep

mayor éxito logrado por los neomalthu-
sianos.

El imperialismo, el intercambio desi-
gual, la lucha de clases, etc., son puntos
descartados del debate, en beneficio de las
mistificaciones difundidas desde la tribuna
estratégica de la onu.'®® Las clases do-
minantes, sobre todo aquellas de ciertos
paises subdesarrollados, entre los cuales
destacan Colombia y la India, fascina-
das por esas tesis —que ya conocian—
y puestas al cotriente de la estrategia
mundial, se declararon, por medio de
sus jefes de Estado favorables a la
inclusién del -“problema demografico”
como ‘“elemento principal de la plani-
ficacién nacional a largo plazo”,"** con
el fin de alcanzar sus objetivos econé-
micos. John D. Rockefeller III y U
Thant se felicitaban por esa toma de po-
sicién. “Merecen nuestra admiracién y
respeto”, decia el primero, mientras que
el segundo sefialaba que la decisién habia

sido tomada en el transcurso del dia

consagrado a los derechos humanos**

consistia en la transformacién lingiifstica del
modelo de control en “politica de poblacién”,
la cual serd desde ese momento sometida a la
razén de Estado, “con el fin de facilitar los
objetivos del crecimiento econémico y posibi-
litar la participacién en las responsabilidades
y beneficios del progreso”.. “Declaracién y Re-
comendaciones de la Reunién sobre Politicas
de Poblacién en relacién al desarrollo de Amé-
rica Latina”, en Demografia y Economia, vol.
12, 1967, p. 410. :

163 U-Thant declara que “el conflicto mis
urgente que afronta.el mundo de hoy no es
entre naciones e ideologfas, sino entre el rit-
mo de crecimiento de la raza humana y el
aumento insuficiente de los recursos necesa-
rios para sostener a la humanidad en paz,
prosperidad y dignidad”, citado' por Ph. P.
Claxton Jr., op. cit.,, p. 307. .

. 184 E] Sol (edicién de mediodfa) , 10 de di-
ciembre de 1966.
165 Ihid.
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La principal oposicién a las tesis estadu-
nidenses de control de la natalidad estaba
representada por la Iglesia catélica. En
los medios de izquierda, las criticas con-
sistian en denunciar estas medidas como
una estrategia imperialista, pero sin mos-
trar la forma en que esas medidas se
cristalizaban ni los mecanismos de repro-
duccién de las relaciones de dominacién
inherentes al modelo de control. Final-
mente, ocutre también que en el interior
mismo de Estados Unidos, aparecen
las oposiciones, pero sin llegar jamis a
constituirse en fuerza politica.

En lo que se refiere a la Iglesia caté-
lica, es el propio papa Paulo VI quien,
en Estados Umdos, se encarga de defen-
der su posicién natalista original y de
_hacer un 1llamado a los buenos senti-
mientos de las naciones del mundo para
que aumenten la ptoduccién de alimen-
tos en lugar de aplicar el “control arti-
ficial de los nacimentos”.*** En su pere-
grinaje, llega a manifestarse en las tri-
bunas y paises clave, con el fin de in-
tentar contrarrestar las nuevas tendencias
y de mantener la ‘influencia y el poder
de la Iglesia. Para ello, seri necesatio

aportar ciertos cambios a las tesis nata.’

listas ortodoxas, dadas las practicas rea-
les de los creyentes. El resultado fue la
Enciclica Humanae Vitae, la cual- *no
prohibe una honesta y razonable limi-
tacién de la natalidad”.’*” En resumen,
la oposicién de la Iglesia se reduce a los
métodos anticonceptivos que pueden ser
utilizados. De esta manera se asiste a la
complementariedad de las tareas de .do-

166 The News, 5 de octubre de 1965.

167 En Colombia, Paulo VI caracteriza la
Enciclica como “una apologfa.de la vida”, El
Dia, 25 de agosto de 1969, Recordemos ‘que el
presidente de ese pais fue uno de los 12 jefes
de Estado que se- pronunc:aron a favor de las
tesis estadunidenses. -

UNIYERSIDAD NACIONAL

minacién de la Iglesia y del Estado.
Paulo VI termina por adherirse a las
tesis neomalthusianas.'**

La mistificacién creciente del modelo
de control y la colaboracién cada vez
més abierta entre las agencias interna-
cionales y las asociaciones privadas, cri-
ticadas por sus intervenciones ‘sospecho-
sas en los programas de control natal en
América Latina, provocan la irritacién de
ciertos miembros del mundo académico
y de algunos otros ciudadanos. K. Davis,
uno de los firmantes del llamado de 1962,
polemiza con la Nas a propésito de las
bases teéricas del modelo de control **°
y descubre, demasiado tarde, que esa
visién implica una salida no radical ™
Por otro lado, el “Comité por una Socie-
dad Abierta” se dirige a la comisién de
relaciones exteriores del Senado nortea-
mericano, presidida por J. W. Fullbright,
y demanda una investigacién sobre las
grandes cantidades de dinero implicadas
en ‘el financiamiento’ estadunidense para
los programas de control natal en Amé-
rica' Latina. Al mismo tiempo, se hacen
denuncias de los nexos entre la A —y
las sucursales de ésta que trabajan en
los programas de control natal del Bm,

168 “Los problemas del hambre, de la sa-
lud, de la educacién, de la vivienda y del
empleo se hacen mds dificiles de resolver cuan-
do la poblacién crece mds ripidamente que
los recursos disponibles”. “Discurso de Paulo
VI en ocasién de la visita del Secretario Gene-
ral de la Conferencia Mundial de la Poblacién
y del Director Ejecutivo del Fondo de Nacio-
nes Unidas para las Actividades de Poblacién”,
28 de mayo de 1974, en Demografia y Econo-
mia, vol. vin, nim. 2, 1974, pp. 266-267.

169 Kingsley Davis, “Politicas de poblaci6n:
¢Tendrin éxito los programas actuales?”,: en
Demografia y Economia, vol. mi. nim. 2, 1969.
p- 204.y ss.

170 K. Davis, “Origenes de las deﬁmencaas

‘de los ‘modernos programas de- poblacién”,: en

:Conferencia Regional - Latinoamericana de Po-
blacidn, op. cit., p. 325.
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de la it y del rnuAP— y la c1a. Y se
agrega que el financiamiento de AID era
canalizado a través de las asociaciones
privadas como el pcl, la 1pF, etc.'™
Sin - embargo, todo ello no trascenderd
los limites de las protestas mdmduales

y de pequefios grupos.

Atentas a todo lo que sucedia en ese
debate, las firmas multinacionales de la

industria farmacéutica se regocijaban de

las tendencias dominantes. Las tomas
de posicién de los principales opositores
tales como la Iglesia, en un primer mo-
mento, influian directamente sobre sus
intereses y llegé incluso a suceder que
las. declaraciones del- Vaticano «concer-
nientes a la pildora tuvieran una reper-
cusién sobre la cotizacién de las accio-
nes de esas firmas en la bolsa de Nueva
York.™ De hecho, el nuevo mercado de
los anticonceptivos proporcionaba muchas
ganancias ef poco tiempo. De 1962 a
1966 las ganancias aumentaron, en Es-
tados Unidos, en mis del 500% y se
distribuyeron entre las siete .firmas mul-
tinacionales qtie controlaban el mercado,
a saber: GD. Searle and Co; Ortho
Pharmaceatical Division of Johnson and
Johnson, Parke Davis, Syntex, The
Upjohn Co; Mead Johnson y Eli-Lilly.*®

Para las firmas multinacionales, poner
en practica los derechos humanos signi-
fica lanzar al mercado sus productos ter-
minados. . En realidad, esos productos
constituyen unas cadenas y una depen-
dencia de los ‘consumidores frente a las

171 El Sol de México, 12 de junio de 1973.

172 Excélsior, 28 de mayo de 1964.
i 178 G and EN, 25 de abril de 1966. Por su
patte, la Fundacién Ford gast6,” para activi-
dades relativas a la poblacién durante 1os -tres
primeros afios de la-década -de. los seserita, mds
del- 1009, en-relacién a lo que erégé: durante
165 afios” tincuenta a. pamr de-1a creaaén “del
pcl (1953). : S

.
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firmas multinacionales, las cuales los uti-
lizan como cobayos. Ellas encarnan el
aspecto material de la estrategia del mo-
delo de control y vienen a complementar
el aspecto ideolégico, el cual, por si mis-
mo, no bastaria para cristalizar el modelo
alli donde supuestamente es necesario.

En la estrategia mundial para implan-
tar el modelo de control en los paises
subdesarrollados, ninglin elemento ideo-
légico o institucional fue desechado. El
control de nacimientos en China Popular
desde los afios sesenta fue presentado por
los mass-media estadunidenses como un
ejemplo para los paises subdesarrollados
que se resistian a implantarlo. Se queria
hacer jugar el caricter no capitalista de
China como otro elemento de. justifica-
cién de la bondad del modelo de control,
de la necesidad, incluso de la inevitabi-
lidad de su universalizacién. Por su par-
te, los pragmiticos dirigentes chinos no
ocultaban que su politica tenia por obje-
tivo el control “de.la tasa de natalidad
de tal forma que se pueda acumular mis
capital”.’™ Lo que nos muestra mis bien
el ejemplo chino, es que el desarrollo de
las fuerzas productivas, incluso en el con-
texto del “socialismo realmente existen-
te”, no va acompafiado automiticamente
por - su utilizacién liberadora sobre los
hcmbtes, sino que puede ocurrir que el
régimen en turno lo .utilice como una
forma de control. Se asiste entonces a
una coaccién corporal dirigida no dnica-
mente contra los modos de reproduccién,
sino contra la reproduccién misma.'"

174 Citado por Rubens Vaz da Costa, “Cre-

cimiento de Ia poblacién y desarrollo econdmi-
» en Demografia y Iv)conomfa, vol, .1v, mim
2, 1970. p. 219.
. 176 Desde 1975, se han realxzado en Chma
experimentos sobre homibres-objetos de un pro-
ducto llamado Gossypol «.extracto. de la semi-
1la del :algodén— que produce la esterilizacién
masculina. Cfr. William D:- Odell y Dean- L.
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Advertidos por las amenazas de McNa-
mara desde 1968, los paises subdesarrolla-
dos no parecen haber opuesto una fuerte
resistencia, pero los que osaron fueron
objeto de sanciones ejemplares. En Bra-
sil, por ejemplo, segiin el ministro de eco-
nomia del estado de Sio Paulo, Rubens
Vaz Da Costa, el BM cumplié su ame-
naza de condicionar sus préstamos a la
aceptacién previa de los programas de
control de la natalidad.*™® Las confesio-
nes de este tipo no son, desafortunada-
mente, la regla entre las clases dirigentes
de los paises subdesarrollados. De cual-
quier manera, la influencia del Bm apa-
rece ostensiblemente cuando se analiza
de cerca lo que se denomina abstracta-
mente “politica de poblacién” en esos
paises.

En cuanto a la aplicacién ortodoxa del
modelo de control, podemos citar el ejem-
plo mis impresionante, a saber, la India.
Ese pais fue el primero, segin McNa-
mara, donde se aplicd el modelo de con-
trol —concebido por el pcl y afinado por
el BM— a una escala ampliada y hasta
sus Gltimas consecuencias. Las esteriliza-
ciones eran practicadas corrientemente. Se
pagaban cerca de treinta délares a quie-
nes se dejaban involucrar. Las clinicas
estaban localizadas en las estaciones ferro-
viarias de varias grandes ciudades. Esa
politica de esterilizaciones masivas pro-
voco entonces protestas nacionales que la
oposicién canalizé contra Indira Ghandi.
Fue uno de los argumentes que influ-

Mayor, Prysiology of Reproduction, 28 edicién,
The C. V. Mosby Company, 1977, en Boletin
de Planificacién Familiar, mim. 9, septiem-
bre de 1979. Ademds, mientras que se otorga
una prima anual a las familias con un nifio,
se penaliza —hasta con el diez por ciento del
salario— a las familias que tienen tres nifios
o mis (cfr. Le Monde, 9 de noviembre de
1979) .
176 Unomdsuno, 19 de julio de 1979.

yeron para su destitucién.’”” Solamente
entre 1976 y 1977, hubo mas de siete mi-
llones de esterilizaciones. Se llegé incluso
a establecer una cuota de esterilizaciones
por Estado, paralelamente a la implanta-
cién de una censura gubernamental con-
tra las criticas a los llamados programas
de planificacién familiar en la India.*™
En resumen, se trataba de la materiali-
zacién mis ignominiosa del modelo de
control que se haya conocido jamis en
el mundo.

El “filantropismo” de los paises desa-
rrollados y de la oNU no ha mejorado,
sin embargo, las condiciones miserables
de vida de la poblacién pobre de ese pais
—no mas que las de otros paises subde-
sarrollados donde el modelo de control
ha sido puesto en practica. La experien-
cia de la India constituye el ejemplo mis
claro del fracaso del modelo de control
que las clases dominantes insisten en im-
plantar.

Aunque el modelo de control ha sido
concebido principalmente para los paises
subdesarrollados, estd dirigido sobre todo
a los pobres, independientemente de su
pais de origen. Después de los experi-
mentos con la pildora, se asiste, en Esta-
dos Unidos, a la multiplicacién de las
clinicas de control natal e incluso a prac-
ticas de esterilizacién sobre la poblacién
pobre. Bajo el gobierno de Johnson, las
clinicas de control natal son incluidas en
los programas antipobreza. De hecho, el
modelo de control esti calcado de la ex-
periencia estadunidense y su generaliza.
cién tiene como principio el dogma segiin
el cual “todo lo que es bueno para Es-

177 The Wall Street Journal, sin fecha, 1968.

178 Time, 14 de abril de 1977. Los campesi-
nos hindies inventaron una consigna contra
la primera ministra India Ghandi: ‘revoquen
a Indira y salven sus penes”. Ibid.
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tados Unidos, es bueno para el resto del
mundo”.

F.. Algunos ejemplos representativos del
pensamiento sobre las “politicas
de poblacién” en América Latina

Las reflexiones de los intelectuales la-
tinoamericanos concernientes a las llama-
das “politicas de poblacién” no aparecen
sino como un resultado, e incluso como
una copia fiel, y a veces-como una criti-
ca muy general y académica de las tesis
estadunidenses difundidas por el ecl y
el BM y consagradas por la onu. La po-
sicién y el prestigio -académicos y el nexo
institucional de ciertos economistas y de-
mografos les permiten desempefiar el pa-
pel de depositarios legitimos del discurso
especializado y de las proposiciones tec-
nocriticas contenidas en las nuevas me-
didas que tienden al control de los modos
de reproduccion de las clases trabajado-
ras. En lo que se refiere a la critica, o
bien se preocupa por hacer precisiones
conceptuales en el nivel de la especulacién
pura, o bien especula de una manera
inversa, e igualmente imprecisa, a la de

los tecnécratas, agregando al mismo tiem-

po el cardcter de clase de la politica en

cuestion. Mientras que los primeros se

apoyan cada vez mis en los estudios em-
piticos y en técnicas estadisticas muy
sofisticadas para legitimar, y no para de-
mostrar, la validez de sus argumentos,
la mayor parte de los segundos perma-
nece en el campo de la oposicién ideo-
légica sin intentar mostrar, por medio
del estudio histérico concreto, las rela-
ciones de fuerzas y los mecanismos so-
ciales que han permitido la implantacién
y reproduccién de un verdadero modelo
de control de los modos de reproduc-
cién de las clases trabajadoras.

66

Aqui no se trata de hacer una exposi-
cién exhaustiva de cada uno de los tra-
bajos emprendidos por esos intelectuales
latinoamericanos acerca de la llamada
“politica de poblacién” ni de la dinidmica
demogrifica de cada pais.'™ Se trata
més bien de mostrar los argumentos de
los intelectuales organicos y de aquellos
representantes de las corrientes criticas,
con el fin de observar si existen algu.
nas diferencias entre sus anilisis y el
modelo de control tal y como lo acaba-
mos de exponer en las paginas prece-
dentes. En lo que concierne a los repre-
sentantes de la corriente tecnocritica, el
critetio de seleccién esti basado en su
posicidn y prestigio académicos, sus nexos
institucionales y su influencia politica.
Esto nos evita hacer una reproduccién en-
ciclopédica y sin interés, para el objetivo
que nos proponemos en este trabajo, de
las citas repetitivas y monétonas de otros
intelectuales de la misma corriente. En
cuanto a los representantes de la corrien-
te critica, el criterio de seleccién es menos
rigido dada su casi inexistencia.

El economista Ratl Prebisch, director
del Instituto Latinoamericano de Planifi-
cacién Econémica y Social (iLpEs), toma
posicién a favor del “concepto de la ne-
cesidad de la planificacién familiar en
América Latina”,"® pero sefiala que su
éxito depende de las “reformas estructu-
rales” y de un esfuerzo paralelo e igual-
mente importante en otros campos; en
resumen, de una planificacién global. La
demdgrafa Carmen Mird, ex directora del

178 El lector interesado podrd siempre con-
sultar las bibliotecas "especializadas de El Co-
legio de México, en la oNu o del conaro.

180 “Intervencién del doctor Raiil Prebisch,
Director General del Instituto Latinoamerica-
no de Planificacién Econémica y Social”, en
Conferencia Regional Latinoamericana de Po-
blaci;in, actas 2, El Colegio de México, 1972,
p. 272. -
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Centro Latinoamericano de Demografia
(ceLADE), afirma que la “politica de po-
blacién” puede ser producida tinicamente
“en el contexto de la planificacién global
y coordinada con las metas del desarrollo
econémico y social”.’® Para ella, los ob-
jetivos demograficos deben estar supedi-
tados a los objetivos de la politica de
desarrollo.*®

En Meéxico, es el economista Victor L.
Urquidi, presidente de El Colegio de Mé-
xico, quien nos proporciona la mejor sin-

tesis de la légica del modelo de control..

Para él, existe un “problema demografi-
co” que no puede ser resuelto sdlo en el
marco del desarrollo econémico, puesto

que en América Latina “la experiencia y.

las perspectivas” no permiten pensar en la
posibilidad de una tasa global de desarro-
llo “adecuada”, que permitiria eventual-
mente resolver dicho problema.’®® No hay

que esperar entonces a apancxon de mas

y mejores estudios concernientes al tema,
dado que ya “puede argumentarse « priori

que hace falta formular una politica de.

poblacién, y en particular una que pro-
cure reducir la tasa de incremento de la
poblacién como un todo”.** El eje de la

181 Carmen Miré, “Politica de Poblacién:
{Qué? dPor qué? ¢Para qué? ¢Cémo?, en Con-
ferencia. .., cit., pp. 276-277.

182 “Deberd considerarse como constituyen-
do.la politica demogrifica al conjunto de me-
tas a ser alcanzadas en relacién con el tama-
fio, composicién, distribucién y ritmo de cam-
bio de la poblacién que mejor se adecuen a
los objetivos declarados de la politica de desa-
rrollo y a las estrategias para lograrlas”. Ibid.,
p. 278, cursivas nuestras,’

183 Victor L, Urquidi, “El desarrollo eco-
némico y el crecimiento de la poblacién”, en
Demografia y Economta, nim. 1, 1969, p. 95.

184 V. L. Urquidi, “Poblacién y Desarrollo”,.

en Demografta y Econom{a, vol. vi, nim. 3,

1972, p. 414; “la creencia en la magia es siem-

pre a priori. La fe en la magxa precede nece-
sariamente a la experiencia”. Marcel Mauss,
“Esquise d’une théorie génerale de la magie”,

politica viene.a ser pues-la reduccién de
la fecundidad —nosotros diriamos mas
bien el control de los modos de reproduc-
cién de las clases trabajadoras—, “no como
solucién, sino como alivio al grave pro-
blema del desatrollo econémico y social”.*
El sofisma econémico que acompafia a ese
prejuicio es el -siguiente: el crecimiento de
la poblacién provoca una baja de la tasa
global de ahorro interno, lo que impide
las inversiones en los sectores productivos
porque el ahorro es desviado hacia las in-
versiones llamadas sociales.’ Ademas, esa
reduccién implica una “dependencia ex-
cesiva del capital del exterior”.’*® Los be-
neficios de la reduccién de la tasa de cre-
cimiento de la poblacién, a través de la
planificacién familiar, “acompafiada de
los ‘procesos educativos y del cambio cul- .
tural”,*®" prétenden logfar, a corto plazo,
el mejoramiento de los ingresos de las fa-
milias pobtes y, a-mediano’y largo plazo,
el de los programas ‘de inversién social,
de desarrollo econémico, ‘de’ absorcién de
fuerza de trabajo, etc.® El objetivo ge-
neral de esa medida. es,, por supuesto, el
“bienestar con justicia social”. 180

La clave del razonamiento de los tec.!
nécratas es la creencia en una cierta ra-
cionalidad econémica impedida por el cre-
cimiento de la poblaién’ (trabajadora),
pero susceptlble de reencauzarse gracias a
la accién reformista del Estado-providen-
cia. Acostumbrados a pensar las relaciones
sociales en tétminos de combinaciones abs-

en Sociologie et Anthropologie, Paris, PUF, 1950,
p. 85.

185 V, L. Urquldl, “El desanollo L, ity
p. 95.

186 Ibid., p. 102.

187 V. L. Urquidi, “Empleo y explosién de-
mogréﬁca", en Demografia y Economta, vol,
vil, num. 2, 1974, p. 158. . ¢

188 V. L, Urquidi, “El desarrollo.. .-”, cit.,
pp. 102-108. :

189 V. L. Urquidi, “Empleo...”; cit, p. 153,
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tractas.y .jerarquizadas de categorias eco-
némicas fijas, no-descienden a la realidad
sino para observar el “caos” que impide
la materializacién de sus tesis.

Por lo que se refiere a los representan-
tes de las corrientes criticas, Tomas Vas-
coni (1969) afirma que “las politicas de
poblacién constituyen una expresién ideo-

légica de los intereses de las clases do- -
minantes en cada una de las situaciones -

histéricas”.*® Preocupado por el concep-

to, este autor no alcanza a rebasar el nivel
de la especulacién sobre la representacién
abstracta. En ese nivel, no es posible dis-
tinguir sino un resultado que se califica
en funcién del sujeto con el cual se rela-
ciona. Pareceria como si “las politicas de
poblacién” no tuvieran otra funcién que
la conceptual, lo que constituye evidente-
mente un contrasentido. La limitacién de
Vasconi estd en partir del concepto para
intentar explicar las relaciones sociales sub-
yacentes, en lugar de hacer el anilisis in-
verso,

Radl Urziia: (1974), por su patte, pri-
vilegia la estructura social, la cual, afir-
ma, condiciona “la definicién del caricter
especifico que asume el problema de la
poblacién en un pais, asi como el com-
portamiento de las variables demograficas
fundamentales”.*” Pero es Radl Atria
(1975) quien intenta dar un paso adelante
en esta perspectiva cuando sefiala tres nive-
les de anilisis que hay que tener en cuen-
ta para estudiar las “politicas de pobla-
cién”. El primer nivel incluiria la relacién
entre el gobierno y los problemas de po-
blacién; el segundo tomaria en cuenta el
supuesto seglin el cual las “politicas de

180 Rad] Atria y- Juan Carlos Gonzilez, La
nocién de politica de poblacidn: una revision
de la literatura reciente, PISPAL-CELADE, 1975,
p. 17. ' :

191, Ibid., p. 381.
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poblacién” tienen lugar en un contexto
de relaciones politicas, y el tercero con-
sideraria el contexto estructural en el cual
se producen las politicas del gobierno.*®
Esta descripcién de los diferentes niveles
queda, sin embargo, indeterminada en lo
que se refiere a la naturaleza de las rela-
ciones sociales que le darfan un sentido, y
que permitirian orientar la investigacién
y demarcarse al mismo tiempo de los otros
andlisis en la teorfa y en la practica.

En México, Ratil Benitez Zenteno lla-
ma la atencién acerca de los desequilibrios
en las condiciones de empleo, los niveles
de produccién agricola e industrial, en
las condiciones desfavorables del mercado
mundial para los paises subdesarrollados,
etc. y afirma que dada esa situacién, la
salida mas inmediata para alcanzar los
objetivos de un crecimiento econémico
grande no es la disminucién del creci-
miento demogréfico,” puesto que la di-
nimica demogrifica es el resultado del
propio sistema capitalista,’®* Finalmente,
agrega que “la presién impuesta por el
crecimiento demografico implica una trans-
formacién de las posiciones politicas fren-
te a la poblacién en tanto que variable
estructural fundamental del cambio” vy,
prosigue, ello constituye “una de las ca-
racteristicas de nuestro subdesarrolllo”.**®

Segiin lo que hemos mostrado a lo lar-
go de este trabajo, donde hemos efectuado
el andlisis de la ‘génesis histrica del mo-
delo de control, ya sea en la época de

192 Ibid., p. 38. _

193 Radl Benftez Zenteno, “Problemas so-
ciales y econdémicos derivados del cambio de-
mogrifico”, en Demografia y Economia, vol. 1,
num. 2, 1967, pp. 276-277.

134 R, B. Zenteno, “Consideraciones sobre
la poblacién, el desarrollo y la politica de po-
blacién en México”, en Demografia y Econo-
mia, vol, vi, nim. 8, 1972, p. 292.

195 Ibid., p. 296:
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Malthus o en la actual, el cambio de otien-
tacién en el campo -del- control de los
modos de - reproduccién de las clases tra-
bajadoras no ha obedecido jamas princi-
palmente a una “presién del crecimiento
demografico”, sino a una eleccién arbitra-
ria de una variable especifica hipostasiada
en la jerarquizacién de la demas “varia-
bles estructurales del cambio” al interior
.de un marco tedrico,” a saber, el (neo)
malthusiano, y ‘transformada posteriot-
mente en problema desde el punto de
vista de las clases dominantes. Todo ello
constituye mas bien la representacién abs-
tracta de las relaciones sociales que-ellas
establecen y reproducen tanto en el cen-
tro hegeménico como en el resto del sis-
tema.

En México, es a partir de los afios se-
senta que la tasa de crecimiento “natural”
(TcN) muestra valores relativamente es-
tables **® y es paradéjicamente a partir
de esta década que se.asiste a la difusién
masiva de las tesis sobre la llamada “ex-
. plosién demografica”. Esas tesis también
se suponian validas para ciertas capas de
las clases trabajadoras de Estados Uni-
dos; asi pues, los cambios en las posiciones
politicas no son una “caracteristica de
nuestro subdesarrollo”, sino de las socie-
dades divididas en clases, aunque sus
aplicaciones son’ cualitativa y cuantitati-
vamente diferentes, ya se trate de la me-
trépoli o de la periferia.

El esfuerzo critico més reciente del cual
tenemos conocimiento es el de Abelardo

1968 Niveles de la “TcN” —nosotros diriamos
tasa de crecimiento absoluto— observadas entre
1930-1934 y 1970-1972: 1930-1934 (1.9%); 1935-
1939 (2.02%); 1940-1944 (2.26%); 1945-1949
(2.8%) ; 1950-1954 (3.0%); 1955-1959 (3.27%) ;
1960-1964 (3.4%) ; 1965-1969 (3:45%) y en 1970-
1972 (3.46%,), véase Francisco Alba, La pobla-
cion de México: evolucidn y dilemas, El Cole-
gio de México 1977, cuadro 3.11, p. 45.

Hernindez.'” Dado que’ ese - estudio es
el mis ambicioso en el campo de 1a siste-
matizacién teérica de un intento explica-
thO, merece que nos detengamos ‘un-poco
mds en su analisis para hacer algunos se-
fialamientos acerca de los supuestos ted-
ricos que reproduce y de las explicaciones
que da en relacién con el tema que nos
ocupa. :

En lo que se refiere al término *politica
de poblacién”, cuando no ‘lo repite tal
cual, agrega otros dos, a saber, “politica
mexicana de poblacién” y “politica capi-
talista de poblacién”.’*® Ademis, -sefiala
la necesidad de tomar en cuenta la “dimen-
sién objetlv de la . politica ya que la
que existe realmente es “de orden subje-
tivo”. Primera observacién: es necesario
someter el término “politica de poblacién”
a un anélisis riguroso —la adicién.de otros
adjetivos no puede producir.sino una con-
fusién mayor— para intentar revelar las
relaciones sociales sobre: las icuales reposa.
Al hacetlo, ese término aparece como:una
abstraccién vacia vilida solamente en las
cabezas de-sus creadores. No es entonces
esa politica.la: que es de orden subjetivo,
sino su contruccién ideal en los cerebros
de los maestros —pensadores neomalthu-
sianos.  Esa politica ‘es bastante objetiva
puesto que se refiere claramente a su ob-
Jeto, a saber, las clases traba]adotas, y de-
signa al mismo tiempo el espacio privi-
legiado en' el cual se materializaran las
medidas que la integran.

El objetivo de la “politica capitalista de
poblacién”, dice, es modificar una tenden-
cia de la poblacién, que es un producto del

“sistema”, con el fin de “prolongar su

197 Abelardo Herndndez Milldn, “Elementos
para una critica -de la politica de poblacién en
México”, en Gomercio Exterior, vol. 29, num.

7, México, julio de 1979, pp. 749-757.
198 Ibid., p. 749.
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sobrevivencia inmediata”.'"" Oponer la
“estructura social” o el “sistema” a las tesis
neomalthusianas significa solamente tomar
una posicién epistemoldgica, pero ello no
nos hace avanzar —no mis que las tesis
neomalthusianas— en el conocimiento de
las relaciones sociales de produccién que
caracterizan a los diferentes'modos de pro-
duccién, los cuales coexisten y se - entre-

mezclan en una formacién social concreta -

para constithir los diversos modos de re-
produccién de las clases sociales. A falta
de anilisis concretos se permanece en el
campo de la abstraccién indeterminada,
En cuanto a la finalidad; la misma onu
sabe que “las’ politicas' que afectan a la
fecundidad son por su naturaleza politicas
a largo plazo-que requietén tal vez el in-
‘tervalo de una o’dos generaciones huma-
nas para demostrar cu pleno afecto.®®
‘Asi, incluso tomando en cuenta la hipéte-
sis mas optimista, no se puede mantener
una afirmacién tal. El confunde quizis
los intereses inmediatos de aquellos que
se benefician econémica y politicamente
con la puesta en practica del modelo de
control, con lés objetivos de la reestruc-
turacién del modelo de acumulacién, los
cuales son a largo plazo. R

. En el campo de las relaciones entre los
Estados, el autor nos dice que la “politica
de poblacién” en México esti estrecha-
mente ligada a la politica exterior de Esta-
dos Unidos, y que su origen esti “indiso-
lublemente ligado al control de los nadi-

109 Ibid., p. 750,

200 “Informe' de la Reunién del Grupo Con-
sultivo Especial, Comisién de Poblacién de las
Naciones Unidas”, Nueva York, del 15 al 17
de- diciembre de 1971, documento E/CN. 9/267,
'23 de mayo de 1972, en Demografia y Econo-
mia, vol. vi, nim. 2, 1972, p- 281. Ademis:;
«“Los programas -de planificacién de la fami-
'lia [...] todavia no han demostrado ser un
instrumento eficaz para iniciar una’ declina-
€ién a largo plazo de-la fecundidad én ninguna
parte del mundo.” Ibid., p. 281. -
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mientos”.*"" Bien, pero afirmar no signi-
fica demostrar. Basta 'con detenerse un ins-
tante en la reflexién acerca de la termino-
logia que utiliza para observar algunas
contradicciones. Por ejemplo, si el origen
de esa politica es exterior gcdmo es posi-
ble entonces hablar de una “politica mexi-
cana”? Sila politica consiste principal-
mente en el control de los nacimientos,
écémo es posible hablar de “politica de’
poblacién™? Posteriormente, sefiala que la
cuestion pertinente no es saber si México
cedi6 o no a las presiones de Estados Uni-
dos, sino de conocer la rapidez y las cir-
cunstancias en las cuales lo hizo.”** Olvi-
da tal vez que uno de los grandes argumen-
tos del poder es el caricter “mexicano”
del modelo de control. En este sentido,
para nosotros resulta indispensable mos-
trar la génesis del modelo de control, es
decir su filiacién, al igual que los meca-
nismos que se establecen con el fin.de impo-
nerlo en los paises subdesarrollados, par-
ticularmente en México. Este tipo de ani-
lisis nos permite descubrir y mostrar al
mismo tiempo, el origen del modelo de
control y cémo y por medio de qué apa-
ratos ha sido puesto en practica. En otras
palabras, las presiones de Estados Unidos
no fueron hechas en abstracto, sino a
partir del momento en que el modelo de
control ya estaba listo para el consumo
de los paises: subdesarrollados.

La puesta en marcha de la “politica
de poblacién” es, segin él, una respon-
sabilidad del Estado, el cual, seglin su
visién del Estado todopoderoso, moviliza
a sus aparatos, particularmente a los ‘ideo-
logicos:™® Ademas, dice, una de las im-
plicaciones del hecho de que la “politica

201 A. Hernidndez M., “Elementos. ..", cit.,
p. 754. :

202 Ibid., p. 756.
203 Ibid., pp. 750-751.
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de poblacién” sea un asunto politico, es
obligar al Estado capitalista a imprimir
“un caricter clasista” *** a dicha politica.
Aqui también, la primera afirmacién,
que privilegia los aparatos ideolégicos, se
refiere mas bien al ejercicio especulativo
que al andlisis concreto. En el préximo
capitulo tendremos la oportunidad de
mostrar la primacia de las asociaciones
privadas, en un primer momento, y del
aparato de salud, en un segundo mo-
mento. Sin negar la importancia de los
aparatos ideolégicos, su peso especifico
en la materializacién del modelo de con-
trol es menor en relacién al de las corpo-
raciones neomalthusianas y al de otros
aparatos cuya funcién no es principal-
mente, ni exclusivamente, ideolégica.

Por lo que se refiere a su segunda
afirmacién, pareceria que la “politica de
poblacién” fuese en un principio - “neu-
tra” y que no es sino gracias al “bautizo”
que efectia el Estado que adquiere una
calificacién especifica. En realidad, no es
el Estado el que le imprime el caricter
de clase, sino las relaciones sociales so-
bre las cuales reposa, y son igualmente
éstas las que definen la naturaleza del
Estado. Que éste, como “condensacién
material de una relacién de fuerzas”,**
sea el espacio desde el cual esa politica
se reproduce, no implica que sea el Es-
tado el que defina su vocacién clasista.
El asimila las actividades del Estado a
su naturaleza de clase.

En su visién, la “politica de pobla-
cién” intenta imponer el “comportamiens
to demogrifico”™ de la burguesia a las
clases dominadas.**® Pero, segiin el autor

204 Ibid., p. 750.

205 Nicos Poulantzas, L’Etat, Le Pouvoir, le
Socialisme, Paris, pur, 1978.

208 A, Hernindez M., “Elementos...”, cit.,
p- 751

de uno de los estudios criticos concer-
nientes a la fecundidad, la escolaridad
la ocupacién y la movilidad social, “no
es dentro del grupo de mis alta posicién
social donde el niimero medio” de -hijos
nacidos vivos es menor, sino en los gru-
pos de posicién social media, de manera
concreta dentro de los empleados™*”
Ciertamente, el modelo de control com-
porta a su vez un modelo de modo de
reproduccién que supuestamente repre-
senta la racionalidad en el campo de la
reproduccién humana, por el hecho de
ser extraido del ejemplo de los paises
desarrollados, pero ello no significa que,
por extensién, ese ejemplo sea el mismo
en el caso de los paises subdesarrolla-
dos. En éstos, el modo de reproduccién
de la burguesia tiende a parecerse al de
sus homélogos de los paises desarrollados,
pero lo que es mas significativo en el caso
concreto- de México es la cristalizacién
de los intereses de las diversas fracciones
hegeménicas de las claess dominantes en
aparatos especificos, con el fin de.poner
en prictica el modelo de control, sin que
ello signifique necesariamente el reflejo
de sus manifestaciones reproductivas par-
ticulares elevado a la categoria de ley de
observancia general. Ellas son mais bien
las intermediarias para la aplicacién del
modelo de control y no necesariamente
los sujetos cuyos modos de reproduccién
le sirven de inspiracién, aunque ello pue-
da ocurrir en otros casos o incluso en el
caso mexicano, pero en una situacién his-
térica ulterior. Con relacién a los inte-
reses de las clases dominantes y. a su ma-

207 Véase Jorge Zambraso Lupi, “Fecundi-
dad y escolaridad en la ciudad de México”,
en Demografia y Economta, vol. xm, nim. 4
(40), 1979. p. 445. Este estudio se basé en una
encuesta llamada: Migracidn interna, estruc-
tura ocupacional y movilidad social, llevada a
cabo en el afio de 1970, en la zona metropoli-
tana de la ciudad de México.
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terializacién en los espacios privilegiados
sefialados por el propio modelo de con-
trol, la ‘cuestién del “comportamiento de:
mografico” es un asunto mis bien secun-
dario. ‘ '

Después de haber sefialado el ascenso
del “capital monopolista” y la “debilidad
relativa del Estado” en México, afirma
que la materializacién de la “politica de
poblacién” es imputable a la “autonomia
relativa del Estado més que a la “inicia-
tiva privada” aunque éste hiya partici-
pado “indirectamente en $u formulacién
y su realizacién”.**® Pareceria como si el
Estado fuese un coto de caza al cual
el “capital monopolista” no pudiera te-
ner acceso ni en el cual pudiera: estar
representado: es el Estado-fortaleza. Es
al mismo tiempo una concepcién del Esta-
do particularmente limitada —que repro-
duce el esquematismo "conceptual de los
defensores de la separacién absoluta entre
“sector piblico” y “sector privado”— vy
una introduccién forzada de la: autonomia
relativa del Estado en plena contradiccién
con lo que él'mismo habfa sefialado mis
arriba.

208° A, Herndndez M., “Elementos. .."”, cit,,
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Finalmente, la explicacién que él sos-
tiene como la méis probable es aquella
segin la cual la “politica de poblacién”
es una “respuesta a un determinado re-
querimiento coyuntural de una fraccién
de clase discriminada del poder politi-
c0”.*” En esas condiciones, ¢cémo expli-
car que esa fraccién haya podido imponer
sus intereses en el nivel politico? Pare-
cerfa como si las fracciones victoriosas
hubieran hecho un “regalo” a la fraccién
vencida con el fin de contentar a los
“nifios terribles” de una “pandilla buro-
cratica” que detenta el poder politico.

Contra la inocencia de ese tipo de es-
peculaciones, y contra los dogmas neo-
malthusianos que pretenden arreglar el
mundo haciendo de los modos de repro-
duccién de las clases trabajadoras el chivo
expiatorio por excelencia, presentamos en
la siguiente seccién un ejemplo concreto
y detallado de la implantacién y repro-
duccién de esa estrategia estadunidense
que ya hemos analizado en paginas ante-
tiores y que hemos conceptualizado bajo
el nombre de modelo de control de los

modos de reproduccién de las clases tra-
bajadoras.

209 Ibid,, p. 751,
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Capitulo III

EL MODELO DE CONTROL EN MEXICO!

A. Asociaciones privadas

1. La Asociaci6N Pro-SaLup
~ MaTERNAL (APsM)
Fundacién
Vecino de los Estados Unidos, con uno
de los crecimieritos demograficos mas ele-
vados y rapidos del mundo y especial-
mente como pais subdesarrollado, México
se convertia en un cliente natural para
la implantacién del modelo de control-
fetiche. Para ello, serd necesario crear las
condiciones para ensayarlo, haciendo én-
fasis particular en ciertas de sus medidas
inherentes, a saber, los experlmentos con
antlconceptlvos en mu]eres-cobayos. Dada
la inexistencia de asociaciones privadas
interesadas en el control de la natalidad,
ademis del predominio de una polmca
natalista, la fundacién de la apsm vendri
a llenar ese vacio e intentard invertir la
politica dominante.

La apsm fue fundada en 1958. El doc-
tor Enrique Beltrain —director del Ins-
tituto Mexicano de Recursos Naturales
Renovables (mMERNAR)— desempefié el

papel de organizador en la creacién de
esa asociacién. Para constituirla, hizo
un - llamado a. los- médicos, economistas,
abogados y a los dirigentes politicos y
lideres obreros preocupados por la “ex-
plosién demogréfica”.*® Sin embargo, la
direccién fue puesta entre las manos de
la doctora Edris Rlce-Wray cuya expe-

tiencia en Puerto Rico® representaba -

210 Selecciones, agosto de 1964

211 En 1956, la doctora Rice-Wray- dirigié
el primer experimento- masivo del anticoncep-
tivo oral Enovid, de la firma multinacional
Searle, ArsMm, Informe Anual 1965, pp. 17-18. El
caso de Puerto Rico presenta ciertos elemen-
tos en comiin con el caso mexicano. Por ejem-
plo, allf también primero fue creada una aso-
ciacién privada —la Asociacién de Planifica-
cién de la Familia— encargada de poner en
préctica el modelo de control. ‘Se trataba de
preparar el terreno para el nuevo mercado
de los anticonceptivos, utilizando particular-
mente una de las estrategias de la mercadotec-
nia que consiste en la distribucién gratuita del
producto durante un cierto ‘tiempo. Asimismo,
esa asociacién practicaba esterilizaciones “lega-
les” en mujerés y hombres, cfr. Time, 7 de no-
viembre de 1962. Fue el primer caso de expe-
rimento masivo sobre mujeres-cobayos con el
fin de piobar la viabilidad del modelo de con-
trol en los paises subdesarrollados. Esas prdc-
ticas también se realizaron en Estados Unidos,
en los estados de Connecticut, Massachussets
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la mejor carta de recomendacién en un
pais tan importante para la estrategia de
Estados Unidos como lo es México.

Aparentemente, esa asociacién nace a
peticién de ciertos mexicanos, pero seglin
su directora actual, la doctora Rice-Wray
es la fundadora. Llevé a cabo esa labor
gracias, sobre todo, a “sus contactos per-
sonales de alto nivel” y principalmente
con las esposas de los industriales estadu-
nidenses *'? o representantes de las firmas
multinacionales y consorcios - financieros
como el Chase Manhattan-Bank del gru-
po Rockefeller.”® La embajada de Esta-
dos Unidos en México también interven-
dri pero de manera informal, es decir,
en las reuniones sociales organizadas por
la aspm con el fin de difundir el mo-
delo de control. En resumen, es princi-
palmente el interés de Estados Unidos
el que esti detrds del surgimiento de la
APSM.

ii. Miembros

Hay que distinguir primeramente dos
etapas, la primera que consiste en el esta-
blecimiento de la asociacién: son enton-
ces la doctora Rice-Wray y el Comité de
Damas Voluntarias principalmente, todas
estadunidenses, quienes organizan y diri-
gen las actividades; en la segunda etapa,
la mayor parte del personal en todos los
niveles serd constituida poco a poco por
mexicanos. Se asiste pues a la formacién
de cuadros especializados formados en el
espiritu del neomalthusianismo, lo cual

e Illinois, ¢fr. The New York Times, 15 de
agosto de 1963, ,

212 Entrevista con la doctora Genoveva Mora
de Hamilton, 10 de enero de' 1980. -

218 “Mi marido es el representante del
Chase Manhattan Bank en México”, declaré
a-la prensa la sefiora. Cynthia Schneiderman,
del Comité de Damas Voluntarias de la apsm.
The News, 10 de diciembre' de 1968.
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se hace indispensable para poner en
marcha el modelo de control a una escala
ampliada. Uno de los ejemplos mas lo-
grados de esa estrategia podria estar re-
presentado por uno de los médicos que
comenzd su carrera en la ApsM, se con-
virti6 posteriormente en subdirector mé-
dico de la Fundacién para Estudios de
Poblacién, Asociacion Civil (FEpac) y
luego en director médico de esta misma
asociacién. En 1980 tenia ya a su cargo
la Direccién General de Atencién Médica
Materno Infantil y Planificacién Fami-
liar (pcammipF) de la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia (ssa). Es decir, el
nicleo de la estrategia establecida por
el modelo de control.

El riesgo de apatecer como una organi-
zacién sospechosa en razén de la composi-
cién del personal directivo mayoritaria-
mente extranjero, en un primer momento,
desaparece en la medida en que se desa-
rrollan sus actividades que buscarin, en
lo inmediato, el relevo en' las funciones
directivas, y en el nivel mis general, la
reproduccién jerirquica de la divisién so-
cial del trabajo. Ademis, la representa-
cién de autoridades académicas, politicas
y médicas, es decir, de alianzas estratégi-
cas —que volveremos a encontrar mis
adelante en tanto que socios-fundadores
o dirigentes de la FEPAC— en el Consejo
Consultivo de la apsm,™* funcionari en
el mismo sentide legitimador que el cam-
bio del personal directivo. Como van-
guardia de la conciencia burguesa, esos
personajes adoptarin miméticamente las
proposiciones de generalizacién de una
manera de concebir las transformaciones
de los modos de reproduccién de las cla-
ses trabajadoras, y las difundirin tal cua-
les con el fin de lograr el consenso entre
las clases dominantes y todo ello para

214 APsM, Informe Anual, 1968, p. 2.
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oponerlo a las medidas juridicas y a las
practicas corrientes existentes, las cuales,
después de esa reorganizacién semantica
devienen culpables del subdesarrollo.

De una u otra manera, los especialistas
considerados como autoridades en mate-
ria de poblacién, ya sea que permanezcan
en el mundo académico o que trabajen
directamente para el Estado, han tenido
algun tipo de nexo con la primera aso-
ciacién que podnamos considerar como el
primer ensayo sistematico de implanta-
cién ‘del neomalthusianismo, a través del
modelo de control, y de agencia promo-
tora para su transformacién eventual en
doctrina de Estado.

Financiamiento

~ Desde su fundacién, la apsm evita
conscientemente sefialar los origenes de
sus fuentes de financiamiento. El anoni-
mato de los donadores es una regla y
todo lo que se puede saber es que sus
fondos provienen de las cuotas pagadas
por los clientes de la clinica o de dona-
ciones privadas de organismos mexicanos
y. extranjeros asi como de particulares.
Esa indeterminacién de los sujetos acom-
pafia a las actividades semiclandestinas
de la asociacion en un medio. general-
mente hostil a las tesis y medidas difun-
didas y aplicadas por ésta. Ademas, las
noticias proporcionadas por la prensa a
propésito de las actividades de la asocia-
cién y de su directora —que sefialaban
particularmente los casos de experimen-
tos con anticonceptivos de firmas multi-
nacionales— imponian, desde la posicién
de la apsm, el recurso al secreto de la in-
formacién. No es sino después:de la crea-
cién de la FEPAC, en 1967 —dirigida por
mexicanos entre los cuales algunos: ex
miembros de la apsm—, que la apsm da

a conocet los nombres -de algunos dona-
dores extranjeros. Entre ellos: la Path-
finder Fund, The Clayton Foundation,
The American Friends, The Burdine
Johnson Foundation, The Donner Foun-
dation, The McAshan Educational Cha-
ritable Trust, The Southwest Foundation
for Research and Education y el Busi-
nessmen’s Fund Raising Committee.”’

La colaboracién entre las firmas multi-
nacionales de la industria farmacéutica
y la Apsm es cuidadosamente neutralizada
por el lenguaje empleado en sus informes
anuales. Para referirse a las multinaciona-
les o a sus intermediarias, utilizan frases
como: “donaciones especiales para [ha-
cer] investigaciones .clinicas de nuevos
anticonceptivos”.”’* En resumen, gracias a
ese ejemplo de transparencia informativa
sabremos que Estados Unidos, Canada e
“instituciones europeas” se encuentran
entre los contribuyentes externos para el
financiamiento de la asociacidn, pero
nunca sabremos cual es el monto de esos
aportes financieros o en especie prove-
nientes de cada fuente ni la importancia
relativa de éstos con relacién'’a los apor-
tes mexicanos. Es en el campo de las
actividades de la apsm, que se desarro-
llan en el contexto de las relaciones so-
ciales, que vamos a observar el predomi-
nio del interés externo y la colaboracién
interna creciente.

Actividades

Tomando en cuenta la “novedad” de
las medidas inherentes al modelo de con-
trol por la Apsm a las clases dominantes
locales, va a ser necesario desarrollar tres
tipos de actividades para obtener los re-

215 Ibid.,, p. 16. Véase también: arsm, 1970
Year of result and a new direction toward
the crisis of our times, folleto.

216 ApsM, Informe Anual, 1968, p. 16.
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sultados deseados. Primeramente, conven-
cer‘a las «clases dominantes y establecer
alianzas con ellas; después, proponer su
saber-hacer con el fin de formar ideolé-
gica y practicamente al personal necesa-
rio para la gestin y puesta en marcha
del modelo de control, incluso a escala
ampliada, y finalmente, poder llevar a
cabo experimentos utilizando anticoncep-
tivos de las multinacionales y practicar
esterilizaciones.

A menudo, la embajada de Estados
Unidos interviene de nianera informal
—en las llamadas actividades de “rela-
ciones piiblicas”— en las relaciones de la
ApsM con los representantes estaduniden-
ses de diversas fracciones butguesas resi-
dentes en México y sus homélogas mexi-
canas. En esas reuniones, ademis del
establecimiento de acuerdos particulares
y de las promesas de accién en comiin,
se tratard de dar lecciones de neomalthu-
sianismo y de la manera de recrearlo a
un piblico femenino muy selecto: las es-
. posas de aquellos representantes y las de
los embajadores de diversos paises latino-

americanos. En esas lecciones, el discurso

catastréfico —muy del gusto de’Rocke-
feller, McNamara y todos los neomal-
thusianos— constituye el elemento cen-
tral. En los ejemplos se trata de mostrar
“la realidad horrenda del mundo del afio
2000”.*" Todo lo anterior se desarrolla
en un primer momento caracterizado por
el papel activo del comité de damas vo-
luntarias, apoyadas por.el embajador de
los Estados. Unidos en México.?®

Haciendo eco a la ideologia del filan.
tropismo, las damas voluntarias, esposas
de los industriales, banqueros, etc., estadu-
nidenses residentes en México, difundian

217 APsM, Informe Anual, 1966, pp. 89.
218 The News, 17 de enero de 1970.
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entre los intelectuales y representantes de
fracciones burguesas locales, al igual que
entre los miembros de la alta burocracia
politica, la idea de la “necesidad urgen-
te” de crear un programa nacional para
planificar “voluntariamente” la familia.
Sefialaban que existia una “discrimina-
cién injusta” hacia los “grupos de bajos
ingresos”, los. cuales no tenian servicios
de oplanificacién familiar. Esos servi-
cios no formaban parte, decian, de los
que ya tenian.”® Olvidaban, por otro
lado, sefialar que el hecho mismo de for-
mar parte de la categoria que ellas men-
cionaban implica, desde su origen, una
discriminacién afin més, importante que
se relaciona con la raiz mismo del proble-
ma global.

Afectados profundamente en su sensi-
bilidad, los empresarios estadunidenses y
mexicanos financiarin la construccién de
clinicas de planificacién familiar,?® vy
aparecerdn por consiguiente como los pio-
neros en los nuevos campos de inversién.

Para- formar los espiritus del futuro
ejército neomalthusiano, la Apsm propone
las tesis que ya hemos citado varias ve-
ces anteriormente, a saber: 1) el “exceso”
de poblacién implica pobreza; 2** 2) para
lograr el desarrollo econémico del pais es
necesario un equilibrio de la reproduc-
cién humana,”* y 3) los conocimientos y
medios anticonceptivos al alcance de las
poblaciones mis pobres y prolificas, son
el mejor medio para reducir su nfimero
y sacarlas de la pobreza.**®

219 ApsM, Informe Anual, 1965, p- 9.

220 Ibid,, p. 4, -

221 “Lo que ganan los pafses pobres estd
siendo absorbido por las nuevas bocas que hay
que alimentar, los ‘cuerpos que hay que ves-
tir, etc.” ArsM, 1970 ‘Year. .., cit. .

222 ArsM, Investigacion y ensefianza en pla-
nificacidn familiar, folleto, sin fecha,

223" Cfr. Siempre!, 16 de marzo de 1966.'
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En esas proposiciones hay “un proble-
ma de exceso de poblacién” cuya “solu-
cién” depende de la responsabilidad de
la pareja hacia su familia y la sociedad
con el fin de no “sobrepoblar” el mun-
do con més nifios de los que puede efec-
tivamente mantener.”* Aqui, la inmedia-
tez es elevada al nivel de categoria cien-
tifica y de verdad indiscutible La dina-
mica social especifica es reducida a un
“problema” de una infinidad de parejas
“irresponsables” para quienes la solucién
dependera de su sojuzgamiento a la ideo-

logia dominante y a los diversos métodos -

y medios anticonceptivos propotcionados
por esa nueva raza de profetas del apo-
calipsis.

Un ejemplo, entre varios, del material
“educativo” propuesto por la Apsm es el
audiovisual llamado “Apocalipsis”, el cual
constituye uno de los elementos de la
nueva vision que busca “sensibilizar”,
“motivar” al piiblico para que tome con-
ciencia; conciencia de “que sélo la ver-
dadera informacion puede producir”
(cursivas nuestras). Segiin la apsm, los
nuevos jinetes del apocalipsis son: el cre-
cimiento demografico, la contaminacién
ambiental, la falta de higiene y las con-
diciones infrahumanas de vida, y las en-
fermedades mentales y fisicas.*®® Es de-
cir, lo que desde otra perspectiva serian
las consecuencias de un gran sistema de
desigualdades, de la birbara polarizacién
social, de la descomunal concentracién de
la riqueza en muy pocos paises y clases
sociales, etcétera.

Las imagenes no son el tinico medio
utilizado en la formacién ideoléogica: se
trata también de promover conceptos
cuyo desarrollo tedrico corresponde a ne-
cesidades de alianzas estratégicas con

224 APSM, Informe Anual, 1978,
235 APsM, Informe Anual, 1968,

otras fracciones dominantes diferentes a
las laicas. Es el caso, por ejemplo, del
concepto de “paternidad responsable”,
difundido originalmente por John D.
Rockefeller IIT y el pcl, que busca la
colaboracién de la Iglesia en esa empresa
de control. El rechazo del “control de la
natalidad”. —que implica la coaccién—
de parte de la Iglesia, deviene aceptacién
cuando se transfigura en “paternidad res-
ponsable”, es decir, en la interiorizacién
de los deberes (también impuestos). En
otras palabras, se pasa del castigo al re-
conocimiento del pecado original, a la
purificacién individual. No es entonces
por azar que sea precisamente la Apsm
la que introduce en su “programa educa-
tivo sobre la paternidad responsable” a
representantes oficiales de la Iglesia caté-
lica de Meéxico, que encontraremos tam-
bién en la FEPAC.**® Una vez convencida
la Iglesia de las bondades del modelo,
sblo hari falta informar a los pobres de
su existencia, puesto que son ellos quienes
tienen mayor necesidad. La otra condicién
es que esos pobres puedan erogar la can. '
tidad de dinero necesaria para comprar
los anticonceptivos ya existentes en el
mercado.””” La primera condicién, la in-
formacién, es una tarea que corresponde
a la Apsm, mientras que la segunda le
corresponders satisfacerla al Estado, par-
ticularmente a su aparato de salud.

Entre los objetivos y funciones que se
propone la APsM, retenemos los siguientes:
a) preparar al personal médico y pata-
médico de México y América Latina en
los campos de la poblacién y la planifi-
cacién familiar; b) hacer investigaciones
sobre diversos aspectos de la planificacién
familiar como su conocimiento, las acti-
tudes y su.practica (los llamados estudios

226 ApsM, Informe Anual, 1965, p. 4.
227 ApsM, Informe Anual, 1966, p. 3.
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KAP) ; c)realizar investigaciones acerca.de
la seguridad y eficacia de los anticoncep-
tivos actuales y sobre los nuevos métodos;
d) proporcionar servicios de planificacién
familiar y el personal especializado para
dar conferencias sobre la poblacién y la
planificacién familiar a peticién de los
clubes, escuelas, iglesias, fabricas, etc.?®®
En resumen, se trata de llevar a cabo la
preparacién de los agentes difusores y
gerentes del modelo de control paralela-
mente a la investigacién de nuevos anti-
conceptivos.

En un momento determinado, el ob-
jetivo principal es la educacién y la
preparacién de los cuadros-gerentes del
modelo de control.”*® Ese es el caso, por
ejemplo, de la formacién de los agentes
que ya trabajaban en diversas clinicas
privadas y en el aparato de salud**° Se
asiste a una cierta divisién técnica del tra-
bajo —con el fin de preparar el personal
que se encargari de poner en marcha un
eventual Plan Nacional de Planificacién
Familiar— en la que la- formacién ideo-

logica y técnica estd a cargo de la apsm,
mientras que el Estado proporciona su
infraestructura sanitaria.” Esa formacién
de los agentes ideolégicos y' de mercado-
tecnia se hace necesaria para crear las
condiciones de desarrollo de un espacio

neomalthusiano en.México, con la ayuda
de las fracciones hegeménicas de las cla--

ses dominantes y de diversos intelectuales
orginicos.*™ Siti embargo, el objetivo de
la formacién de cuadros, dirigido a Ia
expansion del modelo de control a escala
mundial y a todos los niveles, deja su

228 ArsM, Informe Anual, 1968, p. 3.

220 Ibid, p. 4. ‘

280 Ibid., p. 6. .

231 La.doctora Rice-Wray afirmaba en 1966

que uno de los factores mds importantes a fa--

vor de la “planificacién familiar” en México
habfa sido el apoyo dado por ciertos- intelec-
tuales, Cfr. The News, 10 de-febrero.de 1966.
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lugar, en la practica, a la continuacién
de la bisqueda de nuevos anticoncepti-
vos,”** lo cual como veremos mis ade-

lante es un objetivo muy importante.

En la historia de las actividades de la
APSM, encontramos a menudo algunas
denuncias, de las cuales la principal es
aquella que la hace responsable de los
experimentos con anticonceptivos de ciet-
tas firmas multinacionales sobre mujeres-
cobayos de las clases trabajadoras. Con-
trariamente a la opinién de la directora
de la apsm (1980), quien afirmé enton-
ces que esas denuncias fueron hechas por
“fandticos” y “maridos celosos”*® la
prensa de la época nos muestra que habia
incluso denuncias de los propios médicos.
Los reportes de la doctora Rice-Wray
hechos en el extranjero y reproducidos
en los informes de la apsm bajo los tér--
minos de estudio e investigacién, nos
muestran igualmente la pettinencia de las!
denuncias. o i

Siempre atenta a los nuevos descubri-.
mientos en el campo de_ los anticoncep-
tivos, la Apsm invita a los creadores de.
la pildora y al mismo tiempo estudia los-
efectos de ésta a largo plazo en mujeres-ob-
jetos. Es asi como se coloca a la vanguar:
dia en la aplicacién de diversos métodos.
alin antes de conocer los efectos.** En
1963, por ejemplo, uno de los afios mas sa-.
turados de -ideologia neomalthusiana, la.
APSM y una clinica en Chile realizaban
experimentos con un anticonceptivo inyec-
table en mujeres-cobayos de sus respectivos
paises sede.” Ademis, segtin las decla-
raciones de la doctora Rice-Wray hechas
a una revista de Estados Unidos, la apli-’
cacién experimental de ciertos anticoncep:

282 ApsM, 1970 Year..., cit.

288 Entrevista. .., cit.

234 Cfr. ApsM, Informe Anual, 1965, p- 13.
236 Los Angeles Times, sin fecha, 1965,
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tivos orales en mujeres mexicanas, clien-
tes de la Apsm, sirvieron para mejorar la
calidad de los productos de las multina-
clonales Sintex y G. D. Searle.**® Lo que
la apsm llamaba entonces investigacion
significaba de manera mis precisa la apli-
cacién de diferentes dosis de anticoncep-
tivos o la aplicacién de algunos nuevos.**’
Por lo que se refiere a los experimentos en
mujeres de las clases trabajadoras y a las
observaciones de casos durante 6, 7 y 8
afios, la Apsm declaraba que se encontraba
“en la posicién de hacer los examenes y
pruebas necesarias a intervalos apropiados
para asegurar la inocuidad de estas dro-
gas”,” lo que equivale a decir que antes
no lo eran, pero que actualmente lo son

gracias a la utilizacién de esas mujeres

como objeto de experimentacién.

Los experimentos con el anticonceptivo
inyectable Depo-Provera prohibido en Es-
tados Unidos, comenzaron en México a
partir de 1963, bajo la responsabilidad de
la entonces directora de la apsm. Cinco
afios después, ese anticonceptivo es lan-
zado al mercado antes de que la ssa haya
dado el permiso correspondiente.”* En
1965, el director general de control de me-
dlcamentos de la ssa, senalaba que el Co-
digo Sanitario de México prohibia la fa-
bricacién y la utilizacién de anticoncep-
tivos; sin embargo, esa prohibicién legal
era violada por las pricticas de la apsm,
la cual actuaba bajo licencia de la ssa.
Existia pues o una colaboracién subterra-

236 Maifiana, 2 de abril de 1966.

237 ApsM, Informe Anual, 1966, p. 13.

238 Ibid., p. 14.

239 El Sol de México, 11 de junio de 1972.
El director de la pcamMmipF de la ssA en csa
época, David Fregoso Lizalde, defensor encar-
nizado del modelo de control, consideraba, no
obstante, que las pricticas de la APsM no eran
una violacién a “la dignidad humana”, puesto
que las mujeres-objetos habfan asistido ‘“vo-
luntariamente a las diversas consultas”, Ibid.

nea entre el organismo piblico y la aso-
ciacién privada, o bien una .complicidad
entre ésta y funcionarios de los mds altos
niveles del aparato de salud. Esta dltima
posibilidad fue también objeto de denun-
cias. Se hacia alusién a la proteccion de
la que gozaba la directora de la apsm, de
parte de un funcionario del aparato de sa-
lud,*’ ligado ademds a otras asociaciones
ptivadas y pionero en el estudio de las ac-
titudes de las mujeres mexicanas frente al

control de natalidad. ***

En 1972, la doctora Rice-Wray presenté
un informe en un congreso de especialis-
tas en reproduccién humana en Estados
Unidos. En esa ocasién hablé de los re-
sultados de sus experimentos con anticon-
ceptivos —alin no comercializados— de
las multinacionales en mujeres-cobayos
de las clases trabajadoras de ‘México. ***
Las reacciones de cierta prensa del D. F.
en una época en la que el aparato de Es-
tado se preparaba a poner en marcha las
medidas para lmplantar el modelo de con-
trol no tuvieron ningin efecto, no mas
que las denuncias hechas bajo el régimen
precedente o las hechas mis recientemente’
concernientes a las esterilizaciones de gru-
pos ‘indigenas. A pesar de ello, el periodo
de Echeverria es caracterizado como.una
“época muy dura” > en la que no hubo

“ni respuesta ni apoyo de parte del Es-
tado, sino una oposicién directa. Esa opo-
sicién serfa adjudicada a una cierta xeno-
fobia. *** Se' admite, por otra parte, que
bajo ese régimen “fueron abiertas las puer-

240 Revista de América, sin fecha .

241 Se trataba del doctor Manuel Matcos
Cindano, cuyas investigaciones eran financia-
das por el rcl. The News, 12 de diciembre;
de 1965. )

242 Véase: La Prensa, 26 de abril de 1972,
El Dia, 27, 29 de abril de 1972.

243 Entrevista..., cit.

244 “Oposicién porque ella [la doctora RICC-
Wray] era extranjera”. Ibid. T
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tas a los programas de planificacién fa-
miliar”. Podria agregarse que no sélo a
ellos, sino también al corolario légico del
modelo de control, a saber, las esterili-
zaciones. Estas han sido practicadas en
la apsm por lo menos desde 1973, y ello
tanto que “apoys” a los programas y a
la demanda, se dice, de las(os) interesa-
das(os). Otras mas han sido practicadas
en personas enviadas por médicos particu-
lares e instituciones del aparato de sa-
Iud.**® Tenemos entonces que las esteri-
lizaciones, solucién final de la légica del
modelo de control, no son practicadas
—hasta un momento determinado— por
el aparato de salud, sino por las agen-
cias-escuelas-clinicas-laboratorios como la
APsM, que justifican esas practicas por la
ausencia de leyes que las prohiben.

De la época “muy dura” del gobierno.

de Echevertia, se pasa a la “apertura muy
grande” durante el régimen de Lépez Por-
tillo, el cual envia incluso observadores a
la APsm para que vean la manera como se
trabaja.**® Esa colaboracién creciente,
corolario de su estrategia, se refleja clara-
mente en los objetivos actuales de la Apsu:
1) promover a todos los niveles la adop-
cién de pricticas de planificacién familiar
con miras a un equilibrio adecuado entre
la poblacién, los recursos y la productivi-
dad; 2) colaborar con el Plan Nacional
de de Planificacién Familiar. Para tal efec-
to llevarén a cabo estudios e investigacio-
nes complementarias a lds acciones del
gobierno en campos tales como: ) la in-
vestigacién biomédica que incluya la de los
nuevos métodos “temporales y permanen-
tes” para hombres y mujeres; b) la for-
macién de agentes técnico-ideolégicos
para administrar los programas de plani-
ficacién familiar a nivel nacional, y ¢) la

245 ApsM, Informe Anual, 1978.
248 Entrevista..., cit.
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oferta de servicios a los sectores de la
poblacién no cubiertos por los programas

- oficiales y a aquellos que prefieran diri-

girse a las asociaciones privadas. ***

Mas que como sociedades filantrépicas,
las asociaciones privadas como la apsm
funcionan como laboratorios de experimen-
tacion, con el fin de poner en prictica los
métodos y programas que serin eventual-
mente tomados por el Estado. Pero éste
no los realiza sino después de que las di-
versas clases sociales frente a esas practicas
especificas ya han sido analizadas. Es mis
fcil disolver, hacer desaparecer, un or-
ganismo privado que justificar el despo-
tismo y los errores de las medidas puestas
en prictica a través del aparato de salud.
Sin embargo, mientras no haya consenso
respecto a esas medidas, el Estado recu-
trird invariablemente a las asociaciones
privadas y esperari .momentos mejores.
Los dirigentes de la apsm, por su parte,
no temen la desaparicién, o la absorcién
por el Estado, de su asociacién. Para ellos,
“los gobiernos pasan, pero la institucién
privada permanece”.**® La experiencia les
ha demostrado su necesidad reciproca, la
complementariedad de su colaboracién, in-
cluso de su dominacién. '

2. Ev INstiTUTO MEXICANO
pE Estupios Sociares
(1MEs)

Las actividades de las agencias inter-
nacionales y de las clases dominantes lo-
cales en la sociedad civil, con miras a la
creacién de asociaciones privadas que con-
tribuyeran a la puesta en practica del mo-
delo de control, cada una en un campo
especifico designado por la divisién social

247 ArsM, Informe Anual, 1978.
248 Entrevista..., cit.
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del trabajo, dieron como resultado la crea-
cién del mves. Ese instituto fue fundado
en 1960 por algunos intelectuales mexi-
canos interesados en el conocimiento pro-
fundo de la realidad social mexicana, con
el fin de promover el desarrollo social en
los “sectores populares” del -pais.*** En
realidad, esa asociacién va a encargarse
—dada la composicién profesional de sus
miembros— principalmente del aspecto
“social” del modelo de control, es decir,
de llevar a cabo las investigaciones-en-
cuestas de mercadotecnia, asi como los
estudios sobre los valores culturales del
sector social objeto del modelo. En este
sentido, sus actividades constituirin el
complemento de las de la Apsm.

Al igual que sus homélogas de Estados
Unidos, esas asociaciones creadas en Mé-
xico no son sino en apariencia la mani-
festacién de intereses particulares ‘inde-
pendientes unos de otros; la identidad y
la complementariedad de sus -objetivos
y actividades no es, sin embargo, ‘visible
inmediatamente, sino cuando las condi-
ciones politicas son tales que les permiten
presentarse abiertamente como las piezas
necesarias de un todo, aparecidas de una
manera un poco misteriosa, pero justo.en
el momento preciso.

Los dirigentes del mvEs tienen proble-
mas para justificar el financiamiento pro-
veniente, del extranjero, en particular el
de Estados Unidos. Segin ellos, la poli-
tica del mMEs consiste en excluir el finan-
ciamiento petmanente, ya sea que pro-
venga de los organismos oficiales, ya de
los organismos privados, y ello con el fin
de mantener la autonomia en la toma de
decisiones y de evitar el riesgo de la buro-
cratizacién.”® Ninguna organizacién del

249 Asociaciém Mexicana .de Poblacién

(AMEP)., -Carta. Informative, nim. 1, septiem-

.bre de 1979, p.-26.
250 Ihid., p. 27. .

tipo del mEes puede sobrevivir sin ayuda
financiera. Ahora bien, si rehtisan el fi-
nanciamiento permanente de organismos
pliblicos o privados no les queda mds que
aceptar la ayuda de los organismos ex-

‘tranjeros o las contribuciones de los par-

ticulares. Pero estas tiltimas serfan poco
significativas, a menos que fueran pro-
potcionadas en grandes cantidades por
muchos —existe por supuesto una contri-
bucién financiera de parte de los miem-
bros del mEs, pero es poco importante
comparada con_la de los organismos ex-
tranjeros e incluso se podria suprimir sin
provocar ningiin problema de presupues-
to; el significado de esas aportaciones es
mis bien simbélico, con el fin de forma-
lizar el estatuto legal de la asociacién.
De hecho, la Fundacién Ford (FF) -apa-
rece como la fuente de financiamiento
més importante y constante. Se encuen-
tran también la Pathfinder Fund, el
FNUAP, el Departamento de Informacién
sobre Poblacién (Population Reference
Bureau-pr8), la Organizacién Panameri-

cana de la Salud (Pan-American Health

Organisation-PAHO) , etc., entre los orga-
nismos extranjeros. Por lo que se refiere
a los organismos mexicanos, encontra-
mos a la Unién Nacional de Empresarios
Mexicanos (UNEm), la Fundacién - Mexi-
cana para el Desarrollo (Fmp), la Aso-
ciacién Mexicana de Poblacién (amEep),
etcétera,”™

El presupuesto del Instituto, segin su
politica, debe ser cubierto principalmente
por el financiamiento directo de los pro-

yectos,” los cuales son, se dice, el

‘producto de las proposiciones personales
‘de los investigadores del Instituto 'y es

sobre esa ‘base qué se negocia el finan-
ciamiento. Insisten siempte en hacer ‘apa-

261 1MES, 1960-1974, pp. 25-27.
262 Ibid., p. 2.
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recer sus actividades como no condicio-
nadas a los intereses de los organismos
extranjeros ni a los de los organismos pi-
blicos locales; sin embargo, la mayor patte
de sus trabajos son realizados bajo con-
trato.”®® En esas condiciones, se encuen-
tran en la dificil situacion de justificar
el distanciamiento que pretenden tener.
Ademis, omiten voluntariamente decir
que los organismos mencionados mds arri-
ba no financian los proyectos si éstos no
corresponden a sus propios . intereses y
no forman parte de sus propias politicas
generales —por lo menos asi lo expresa
el BM. Asi, es el mEs el que tiene mayor
necesidad del financiamiento de estos or-
ganismos, y pata obtenetlo es necesario
que se pliegue en cierta forma a sus con-
diciones. Asimismo, son esos organismos
los que influyen de manera determinante
en la creacién del mercads de la investi-
gacién, en la- delimitacion de los temas
legitimos dignos de ser investigados.

Como en la mayor parte del mundo,

~ los afios sesenta fueron los de la propa-
ganda neomalthusiana y del impulso a

los estudios sobre poblacién. Entre 1965

y 1969, el mEs comienza a desarrollar

una linea de investigacion sobre la po-

blacién y la familia, financiada por la

Fr.”™ La fase anterior de sus actividades

habia consistido en la formacién del pet-

sonal, enviado principalmente a Europa.

Las actividades medulares, sin embatgo,

seran la produccién simbélica y la for-

macién de cuadros para administrar los

programas sociales.. Respecto- a la prime-

ra, el MEs incluye al mismo tiempo las

teorias de la modenizacién, las autoges-

.tionarias y las de la neutralidad. Por lo
que se refiere al segundo aspecto, repre-

senta con éxito su papel de escuela de

283 Ibid., pp. 22, 25.
354 Ibid., pp. 18-19,
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formacién de cuadros del Estado. Los
miembros del 1ves, a fuerza de insistir
en su autonomia absoluta, se colocan en
lo irreal, es decir, como formando parte
de una asociacién que no es ni politica ni
confesional ni esti ligada a algiin orga-
nismo piiblico.”*® Tampoco estd ligada a
las clases trabajadoras, lo cual significa
que sus miembros no estin ligados. ..
mis que a ellos mismos. O, en otras pa-
labras, que se encuentran fuera ‘de la
sociedad o que no existen, lo cual, en fin,
es absurdo sobre todo cuando ellos mis-
mos se consideran cientificos sociales. En
resumen, es el viejo suefio de la “neutra-

lidad” de la ciencia y del intelectual co-

locado “por encima de los conflictos”.
Esa autoconcepcién de su papel se des-
prende logicamente de su eclecticismo
forjado para que puedan tener un dis-
curso para cada uno de sus interlocutores
ideales: para las clases dominantes, la
teoria de la modernizacién que implica
la reproduccién de las relaciones sociales
de produccién; para las clases trabajado-
ras, la autogestion, y para el Estado, la
neutralidad. Ellos se colocarian en esta
Gltima posicién, lo cual apoyaria su paso
eventual a la burocracia politica.

En la visién de los' dirigentes del mEs,
ellos son la encarnacién de la ciencia y
de la filantropia. Consideran sus estudios
favorables a las -clases trabajadoras por
el hecho de tomarlas en- cuenta como ob-
jeto de estudio. Se dicen partidarios de
un cierto pragmatismo de inspiracién

cristiana que consiste en una fusién de

teoria y practica —"“investigacién para
la accién”—, sin perseguir un fin comer-
cial 6 un “interés de poder”*® Pero el

255 AMEP, op. cit., p, 29.

288 Ibid., p. 27. A propésito de las socieda-
des a dominante capitalista, Marx afirma: “una
sociedad tal encuentra en el cristianismo con
su culto del hombre abstracto, y sobré todo
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poder existe a partir del- momento en que
un grupo de especialistas se refine para
realizar investigaciones sobre ciertos as-
pectos de la realidad cuyo conocimiento
se encuentra aun en una etapa prima-
ria: es el poder del saber.

Las relaciones que existen entre el pet-
sonal del mes y la burocracia politica
van ]usto en sentido contratio de las afir-
maciones del primero. En efecto, ademds
de la colaboracién con empresas y orga-
nismos privados, sus principales clientes
son los diversos aparatos de Estado, en
particular el de la salud y sus diferentes
ramas.””” Constatamos igualmente que
dos de sus principales miembros han lle-
gado a ocupar puestos en espacios estra-
tégicos del aparato de Estado, en lo que
‘se refiere a poblacion. Uno como coor-
dinador del Consejo Nacional de Pobla-
cién (coNAPO), y otro localizado en el
niicleo privilegiado del aparato de salud,
a saber la pcammipF, Ademas, este ulu-
mo funcionario también formé parte, en
1978, del Comité Internacional del Pro-
grama de Investigacion Aplicada (Inter-
national Committee in Applied Research
Program-Icare), perteneciente al pcl. En
1976, era. el director del maes (1980)
quien flguraba en ese organismo.

En suma, en el proceso de reproduc-
cién de las relaciones de poder, el mes
representaria uno de los espacios de
creacién y reproduccién del saber sobre
poblacién, cuyo monopolio facilitari el
acceso eventual de sus miembros a posi-
ciones burocriticas telaaonadas con su
especializacién.

en sus tipos burgueses, protestantismo, defs-
mo, etc., el complemento religioso mds conve-
niente”. K, Marx, Le Capital, t. 1, Paris, Edi-
tions Sociales, 1977, p. 74..

257 IMES, op. cit., p. 2.

3. La FunpacidON para Estupios DE
PosraciON, Asociaadn Crvie
(FEPAC)

1. Fundacién

Por las mismas razones con que fue-
ron creadas las asociaciones que anali-
zamos anteriormente, en 1967 'se cred la
FEPAC. Nace como asociacién de cardc-
ter privado y afiliada a la Federacién
Internacional de Paternidad ‘Planificada
(International Planned Parenthood Fede-
ration-1ppF).**® Siendo reproduccién fiel
de su modelo, la Apsm, la FEPAC tomari
desde ese momento su relevo sin que ello
signifique necesariamente su desaparicién
o la disminucién de su importancia. De
hecho, su colaboracién las sefiala como
las pioneras en lo que concierne a la
puesta en marcha del modelo de control
en México, mucho tiempo antes de la
creacién de la Ley General de Poblacion
(Lep) de 1974, la cual legalizaria el
modelo y sefialaria las medidas a em-
prender, ademis de los aparatos que se
encargarfan de materializarlo.

La espontaneidad aparente del surgi-
miento de la FEPAC constituye en realidad
una de las fases de la estrategia de im-
plantacion del modelo de control. Los
fundadores de la asociacién ya conocian
las tesis que difundia la Apsm, puesto que
entre sus miembros se encontraban agen-
tes que habian sido formados en ella.
La organizacién de las fracciones repre-
sentativas de las clases dominantes alrede-
dor de un objetivo comiin, para hacer
frente a una realidad todavia legitimada
y considerada como el principal obsticulo
ala acumulac:on de capml y al mante-

258 Eduardo Villasefior, “La plamflcauén
familiar”, en Novedades, 25 de febrero de 1972.
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nimietito ‘de su dominacién, implicaba
la necesidad' de'un érgano de expresién
y' dé experimentacion de sus intereses y
—dadas las condiciones para la puesta
eén prictica del modelo de control— de
los de las firmas multinacionales de la
industria farmacéitica. Es asi como apa-
rece la FEPAC: pata-llenar ese vacio, pro-
vocando al “mistho tiempo el -desplaza-
miento ‘de la ‘atencién centrada antes
exclusivamente sobte las actividades, ya
muy criticadas, de la apsm. - '

ii. Miembros

;. Como . sus , homglogos, metropolitanos,
los fundadores de la FEPAC son represen-
tantes de diversas fracciones de la .but-
guesia, de la.burocracia politica y de la
inteligencia: en cierta forma, de las clases
dominantes. El Consejo Directivo y el Co-
mité de Desarrollo de Recursos estin cons-
tituidos. principalmente por.los propietarios
dirigentes de los grupos econémicos na-
- cionales mas importantes o por miembros
de sus familjas, asi como por los dirigentes
o ex dirigentes de las asociaciones empre-
sariales. Hay que sefialar también la
presencia de actores sociales que se han
convertido en miembros de la burocracia
politica y que han llegado a ocupar pues-

- 259 Cfr. FEPAC, Informe Anual de Activida-
des, varios afios; Salvador Cordero y Rafael
Santin, Los grupos industriales: uha nueva or-
ganizacion econdmica en -México, cuadernos
del ces, mim, 23, El Colegio de México, 1977,
bp. 43-44, 48:49, '51. En los' primeros, encon-
tramos algunos nombres conocidos como: Eloy
S. Vallina, Garlos Prieto, Juan Sinchez Nava-
Ir0, José. Represas, Rémulo O'Farril, Arman-
do Ruiz " Galindo, ‘Eduardo 'Villaséfior, Jorge
‘Diaz-Serrano, ‘Antonio Carrillo Flores, Gustavo
Baz, Vigtor L. Urquidi, etc, En el segundo tra-
bajo citado encontramos los nombres y los cam-
pos econdmicos de ciertos fiembros de Ia
FEPAC. Véase también: Jorge G. Castaficda, “La
‘banda -dé- 16s “ciiatro® ‘et ‘El Mathete, ‘julio de

:1980, S
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tos tales como director de PEMEX (Jorge
Diaz Serrano), ‘secretario de Salubridad
(Emilio Martinez Manautou) y director
del conaro (Gustavo Cabrera Acevedo).
Entre los llamados sectores piblico 'y
privado resalta la mediacién de los inte-
lectuales especializados en el estudio de
la dindmica de la poblacién.

Se trata, pues, de la reunién de la
“vanguardia modernizadora” de la forma-
cién social mexicana quien, como concien-
cia que reflexiona sobre sus propios inte-
reses y promotota del modelo de control,
decide emprender una accién de caricter
esencialmente ideoldgico-tecnolégico, en
nombre de los sectores sociales que ex-
cluye del propio organismo creado su-
puestamente para ayudarlos. En efecto,
esta ausente la representacién de esos sec- -
tores .en las instancias de organizacién y
de direccién. Son reducidos a objetos ma-
leables sobre los cuales pueden inscribirse
las necesidades tendenciales de la acumu-
lacién de capital. En contraposicién, hay
que sefialar que la FEPAC envia a su perso-
nal directivo a hacer estudios de especia-
lizacién -en las instituciones privadas de
formacién de cuadros,™ con el fin de pre-
parar el camino para su paso eventual al
aparato de salud o a otros aparatos de
Estado, donde estarin en posicién de ‘ad-
ministrar el modelo de control a nivel
nacional. o ‘

iii. Instituciones de apoyo y
financiamiento

.- Creada a. imagen y semejanza de las
asociaciones especializadas .en cuestiones
de poblacién existentes en Estados Uni-
dos, y eti ‘razén de la necesidad de su ma-
* 260 Particularmerite cn el Instituto Pana-

mericano de Alta Direccién de empresas-1pADE-
FEPAC, Informe Anual de Actividadés, 1973.
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terializacién en un pais que reunia todas
las condiciones para la implantacién del
modelo de control, la FEPAC —cuyas pro-
posiciones asimiladas al modelo describen
la manera de concebir los modos de re-
produccién de las clases trabajadoras—,
desde su nacimiento, depende intelectual
y financieramente del exterior, lo cual es
una condicién preliminar para difundir
el modelo y las “sugerencias” del Bm.

La repac colabora con instituciones
internacionales y locales. Entre las pri-
meras se distinguen la 1pPF, el FNUAP, el
pcl, el mrc (Canadi) y el oxFam (Ingla-
terra). Entre las segundas, a su vez, hay
dos grupos: privadas y piblicas. La Aso-
ciacién Mexicana de Poblacién (amep)
constituida por El Colegio de Meéxico
(coLMEX), el mvEs, el Instituto Nacional
de Nutricién (INN), el IMERNAR, el Insti-
tuto Nacional de Ciencias del Comporta-
miento y de la Actitud Piblica, Asociacién
Civil (1occapac) y la FEPAC— correspon-
de al primer grupo, mientras que el
CONAPO, la ssa, el 1Mss y el 1ssSTE corres-
ponden al segundo.”* La colaboracién con
estos aparatos tiene un retraso si se com-
para con la establecida entre la misma
FEPAC y otras asociaciones privadas. En
efecto, no es sino a partir de 1972 que la
colaboracién comienza oficialmente, luego
de la aceptacién del' gobierno mexicano,
por medio de la ssa, para que el FnuUAP
apoyara a la FEPAC en sus programas.’”
Pero, extraoficialmente sabemos que desde
1969 existian programas comunes entre
la FEPAC y el aparato de salud. La posi-
ci6n de diversos funcionarios e incluso
la del propio presidente de la Repiiblica
era negar la existencia de una “politica
demografica” pues se trataba, decian, del

261 FEPAC, Informe Anual de Actividades,
1975, 1976, pp. 15-16 y 12 respectivamente.

262 FEPAC, Informe Anual de Actividades,
1972, p. 2.

campo de la “intimidad . familias”, la
cual no podia ser “invadida” por el Es-
tado. Es entonces la posicién de éste, que
no queria aparecer directa. y ptiblicamente
implicado, ** lo que provocé el recurso
a la colaboracién subterranea. La fecha
formal de 1972 coincide con la declara-
cién de Echeverria hecha en Chile con
motivo de la reunién de la uNcTAD: en
esa ocasion cambid su posicién original-
mente no controlista. La colaboracién
va a significar entonces, en la practica,
una asistencia_ técnica y de gestién del
modelo de control de parte de la FEPAC,
y a cambio ésta tendri acceso a la in-
fraestructura médica y recibird un sub-
sidio del Estado.”* En la, estrategia de
implantacién. del- modelo, ese Gltimo paso
era de una importancia enorme, ya que
solamente a través del Estado.y sus apa-
ratos, el modelo podria enraizarse y apa-
recer como la emanacién directa del “in-
terés general”.

La dependenc1a econdmica, por su pat-
te, se refleja en’ las fuentes de financia--
miento. Hay cuatro prmapale5° 1) las
donaciones de los asociados, 2} las contri-
buciones de los’ chentes, 3) el subsidio del
gobierno federal y 4) las donaaones dé
los organismos internacionales.”®® Aunque
las propotciones de sus contribuciones no
nos son reveladas, existen elementos que
nos permiten pefsar que' no son las em-
presas industriales, comerciales o -banca-
rias —no obstante haber sido “los dona-
dores mis importantes para el afio
1976”—** las que en los momentos cri-
ticos asegurarian el funcionamiento y
la sobrevivencia de la FEpAc. En efecto,

268 FEPAC, Informe, Anual de Actividades,
1972, p. 21

264 Cfr. FEPAC, folleto, p. 10.

265 Ibid., p. 11. .

266 FEPAC, Informe Anual de Actividades,.
1976, P 58. . . T
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en 1976 fue necesario el subsidio del go-
bierno federal para cubrir el déficit de
1975.*°" Hubo ademis una donacién de
la PF para resolver los problemas fi-
nancieros posteriores a la devaluacién
del peso en 1976.%°° La actitud de la but-
guesia cuando sus empresas ya no son
rentables, cuando se convierten en una
carga financiera, es transferir esa carga
a cuenta del Estado. El pretendido ca-
racter filantrépico de la FEPAC muestra
su verdadera naturaleza en el momento
en que ya no proporciona ganancias
para los patrones. Fue a causa de esa
légica que algunos donadores itmportan-
tes “de los medios politicos e industrial”
—seglin la terminologfa indeterminada

rodeada de misterio caracteristica del-

discurso de ese tipo de asociaciones—
no reafirmaron sus compromisos finan-
cieros después de conocer el rechazo del
secretario de Hacienda concerniente al
permiso de reduccién de impuestos so-
bre las donaciones a la asociacién,®® lo
que nunca antes habia sucedido. Ese re-
* chazo tuvo lugar a principios del régimen
de Echeverria, quien defendia una po-
sicién natalista acompafiada de una cier-
ta “hostilidad” hacia las asociaciones
del tipo de la FEPAC’™ Sin embargo,
esos momentos criticos van a transfor-
marse muy pronto en una colaboracién
abierta con el Bstado, sin que haya de
de parte de éste ningGn intento de do-
minacién, lo cual seri considerado por
el portavoz de la FEPAC como una acti-

267 Ibid., p. 5.

268 Ibid,

260 FEPAC, Informe Anual de Actividades,
1970, p. 11.

270 E. Villasefior, op. cit. Otro director de la
FEPAC calificaba las relaciones con el gobierno
como “frialdad oficial” mis que de “hostili-
dad o de censura”. “Discurso del presidente
de la repac, Eduardo Bustamante”, en Boletin
FEPAC, ntim. 41, enero-marzo de 1979.
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tud “muy sabia”.*”* Poco desplies, en un
arrebato de fervor nacionalista, la FEPAC
va a crear, en 1973, un fideicomiso en
NAFINSA con el fin de “disminuir la de-
pendencia de fuentes internacionales™"
en el futuro, lo que, a juzgar por los da-
tos de 1978, no se ha convertido todavia
en realidad, ya que tan sélo el financia-
miento de la 1PPF representa mas de las
dos terceras partes del financiamiento
total.*"

iv. Actividades

Las tres grandes lineas de las activida-
des de la FEPAC, que ella misma sefiala,
son la educacién, la investigacién y el
servicio. La primera intenta llegar a tres
niveles que representan sectores de la po-
blacién: a) las clases dominantes, cuyo
acercamiento se lograri a través de con-
ferencias en “Asociaciones Civiles, Socie-
dades de Profesionales, Clubes Civiles,
las Instituciones Educativas y los Secto-
res del Gobierno”;*™* b) los estudiantes
de medicina, con quienes se establecerin
relaciones gracias a los acuerdos con la
Asociacién Mexicana de Facultades y Es-
cuelas de Medicina (AmFEM), la cual se
encargara de introducir en sus programas
de estudio la ensefianza de la demogra-
fia y la planificacién familiar segiin la
visién del neomalthusianismo del modelo
de control, sobre todo si se toma en cuenta
que la formacién del personal, que esta-’
ra eventualmente encargado de dar los
cursos y de administrar los ‘programas,
tendrdi como base la ofrecida por las
asociaciones civiles homélogas de la

211 E. Villasefior, op. cit.

272 FEPAC, Informe Anual de Actividades,
1973, p. 11.

278 FEPAC, Informe Anual de Actividades,
1978, p. 32. ' :

274 FEPAC, Informe  Anual de Actividades,
1967, p. 1. : '
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FEPAC, que funcionan en Colombia *® y
que estan inspiradas por el material ideo-
légico del pcl, del Comité de Crisis de
Poblacién  (Population Crisis Commi-
ttee-PPC)y otros organismos de la misma
especie, c) las clases trabajadoras,
quienes en tanto que clases-objetos serin
“informadas y motivadas” *"® para que
reduzcan el nimero de sus hijos. La se-
gunda linea de actividad es la investiga-
cién “socioeconémica, demografica y mé-
dica”, que se traduce en la prictica en la
realizacién de estudios tradicionales de
tipo KAP, los cuales nos dan m4s informa-
cién relevante para la mercadotecnia que
para el estudio cientifico de la poblacién.
Finalmente, el tercer campo de actividad,
el de la salud, constituye un verdadero
espacio privilegiado para la reproduccién
ampliada del modelo de control.

En un primer momento, la colaboracién
del personal dirigente de las diferentes
ramas del aparato de salud se hace no
sin reticencias de ciertos funcionarios me-
nores, que creen atn en el discurso nata-
lista del gobierno mexicano, y de algunos
otros cuya hostilidad es provocada por la
relacién de la FEPAC con algunas transna-
cionales de la industria farmacéutica. Este
aspecto no es de ninguna manera ajeno a
los intereses de ciertos médicos-funcio-
narios. Los acuerdos FEPAc-aparato de
salud se materializardn primeramente
como conferencias y ulteriormente como
programas comunes.

Las ideas de base de los llamados pro-
gramas educativos de la FEPAC no se di-
ferencian de las contenidas en los de las
otras asociaciones privadas que trabajan
sobre el mismo campo en México o en
otras partes. La FEPAC considera que da-
das las caracteristicas demograflcas del

275 Ibid,, p 12
216 Ibid., p.-9.

pais, “no es posible esperar que la reduc-
cién de la natalidad sea producto del de-
sarrollo econémico”.*”" La solucién a esto
seria, supuestamente, la planificacién fa-
miliar, pues si no existe todavia una prac-
tica en ese sentido en las clases trabajado-
ras ello se debe a dos elementos principales,
a saber: a) “la falta de informacién” y
b) *la incapacidad pecuniaria” de di-
chas clases.”” En suma, es por medio de
la educacién y la provisién de medios y
métodos de la tecnologia anticonceptiva
al alcance de sus ingresos como las con-
diciones para que los modos de repro-
duccién de las clases trabajadoras deven-
gan “razonables” van a ser aseguradas.”

Para asegurar la difusién y enraiza-
miento de las tesis anteriores, la FEPAC
desarrollé una estratégia que implicaria
la reproduccién del control vertical so-
bre las clases trabajadoras a todos los
niveles. Por ejemplo establecié acuer-
dos con 1) el sindicato de penodlstas
para que éstos actuaran como agentes
de cambio”, y con los lideres de los sin-.
dicatos que constituyen la crm —pilar
del control obrero—, con vistas a un
“reforzamiento de la FEPAC”,”® sobre
todo si se toma en cuenta que su res-
puesta habia sido “extracrdinariamente
positiva”,®** ademis de haber aceptado

217 ¥EPAC, Informe Anual de Actividades,
1969, 1971, pp. 4 y 5 respectivamente.

278 FEPAC, Informe Amial de Actividades,
1971, p. 10.

270 La FEPAC sefiala dos objetivos: 1) por
medio de la educacién, crear una conciencia
del deber personal y social que implica el rea-
lizar la “procreacién responsable” y 2) pro-
porcionar servicios de planificacién familiar a
los sectores de la poblacién de escasos recursos
y también los medios cientificos e individual-
mente- adecuados para que la pareja planifique
su familia. Cfr. FEPAC, folleto, p. 3.

280 FEPAC, Informe Anual de Actividades,
1971, pp. 29-31. : :

281 Ibid., p. 14; FEPAC, Informe Anual de
Actividades, 1969, p. 2. . .
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la transferencia ideolégica implicita en
el material educativo; 2) las diversas aso-
ciaciones de profesionistas para que sus
miembros actuaran -sobre los trabajado-
res de las diferentes ramas de la produc-
cién; 3) los gobiernos estatales para po-
ner en prictica los programas-piloto que
se convertitin mas tarde en un ejemplo
para todo el pais, y 4) el Estado cuya
actitud “totalmente positiva y de apo-
yo” ** serd’ definitiva para el éxito de
la estrategia.

Los criterios: dominantes inherentes
al mc promovido por la FEPAC, ‘estable-
cen una diferenciacién neta en lo que
se refiere a la divisién social del trabajo.
En efecto, mientras que una parte de las
reuniones informativas organizadas por
la FEPAC, se hacia para y con las frac-
ciones industrial, bancaria y comercial
de la burguesia local, con el fin de “des-
pertar el interés del sector privado por
la actual situacién demogrifica y temas
relacionados con la Planificacién Fami-
“liar”, ** la otra parte era concebida para
el consumo de las clases dominadas. De
ahi que la mayor parte de los individuos
que habjan asistido a las proyecciones
de los audiovisuales de la FEPAC acerca de
la planificacién familiar, pertenecieran
a “la clase media-baja”?®* Pero esas
clases fio son las Gnicas que presentan un
interés para modelo de control: la in-
‘tencién es de extenderlo a los grupos
iridigenas, en particular a los grupos na-
huatl y zapoteco.*® Existen, pues, dos dis-

282 FEPAC, Informe..., 1971, p. 12,

288 ¥EPAC, Informe..., 1976, p. 54,

28¢ Ibid., p. 27.

285 En una exposicién realizada en 1975, se
mostraron cartelones que- hacfan alusién a Ia
poblacién, la planificacién familiar y la mu-
jer indigena mexicana, con clisés escritos en
lengua ndhualt y en zapoteco. Cfr. FEpac, In-
forme..., 1795, p. 45.
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cursos diferentes segiin los diversos recep-
tores. Mientras que a las clases dominantes
se les habla en términos de su deber
como dirigentes, a las clases trabajadoras
se les habla sobre todo de “planificacién
familiar” y de “medios de regulacién de
la fecundidad”; es decir, dé sus obliga-
ciones en tanto que clases domiradas, cul-
pables de su pobreza por el hecho de
ser prolificas.

En el desatrollo de esa empresa de crea-
cién de consenso, llevada a cabo por los
dirigentes de la FEPAC entre las diversas
fracciones de la burguesia, aquellos ha-
bian constatado que era necesatio no so-
lamente el apoyo econémico del sector
privado, sino también la creacién de una
“conciencia” acerca del “problema de po-
blacién”. La conciencia de la burguesia
local, en ese campo, se caracterizaba por
su atraso. La estrategia de la FEPAC con-
sistié entonces en organizar conferencias
para las diversas fracciones de la burgue-
sfa “no concientizada”, con el apoyo de
los grandes empresarios-asociados de la
fundacién y de otros lideres empresaria-
les de los grupos regionales tales como el
llamado grupo Montetrey. Dada la im-
portancia de este grupo, se envié al agente
de la PF para.el Hemisferio Occiden-
tal: un idedlogo completo a la altura
del poder encarnado por ese grupo.*

286 FEPAC, Informe. .., 1974, pp. 70-73; FEPAC,
Informe..., 1973, p. 10. El representante de
la 1ppF, Benjamin Viel, participé también, en
1973, en compafifa de sus. colegas de la FErac,
en los programas de difusién de las tesis neo-
malthusianas a través del canal de televisién
del Estado, el 13. Ibid., p- 39. En virtud del
cambio inminente de la politica oficial, se
asiste en 1973 a una gran campafia ideolégica
con el fin de preparar el terreno. Siete perio-
dicos de la capital, entre los cuales uno en
inglés, reprodujeron cuando menos 830 articu-
los sobre cuestiones concernientes a la pobla-
cién. De ese total, 450 hablaban de la planifi-
cacién familiar. Ibid., p. 38.
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Otra oposicién sefialada por la repAc,
ademas de la del presidente Echeverria
a principios de su mandato, es la de los
“grupos extremistas de filiacién catdli-
ca”, en particular el llamado “Movi-
miento Familiar Cristiano (mrc)”,**" pe-
ro no la de la Iglesia como institucién.
La oposicién de ésta se reducia a la di-
fusion de la Enciclica Humanae Vitae
del papa Paulo VI. En esas condiciones,
el pasaje a la colaboracién abierta con
el Estado y, [por consiguiente, la genera-
lizacién del modelo de control, estaban
aseguradas. La FePAc se habia preparado
desde el principio para esa tarea. El mo-
delo de control apuntaba sobre todo ha-
cia el aparato de salud y para ese fin
la FePac ya habia formado al personal
necesario _(médicos, enfermeras, etcéte-
ra). En resumen, la FEPAC sintetizaba el
saber-hacer en materia de control natal;
era un ejemplo en miniatura de lo que
podria convertirse en Programa Nacio-
nal de Planificacioh Familiar. En 1972,
el titular de la ssa invita a la FEPAC a
formar parte del Consejo Técnico de la
pcaMmIPF —el niicleo duro de la estrate-
gia del modelo de control. Uno de los re-
presentantes enviados por la FEPAC en esa
ocasién, pasé a ocupar (1980) el puesto
de director de esa rama,”*®* Mas tarde,
luego de la promulgacién de la nueva
Ley General de Poblacién, la FEpAC co-
mienza a colaborar con el coNaPo y pos-
teriormente con la Coordinacién del Plan
Nacional de Planificacién Familiar, re-
presentante del aparato de salud en ma-
teria de control natal.

287 FEPAC, Informe..., 1971, p. 15; FEPAC,
Informe. .., 1969, p. 1l.

288 En el curriculum de ese funcionario apa-
recen ademds otros puestos como: consejero
médico de la ApsM y director médico de la
FEPAC. También, cursos en la Clfnica Marga-
ret Sanger de Nueva York, es decir en la ca-
tedral del neomalthusianismo. FEPac, Informe...,
1974, p. 5.

La FEPAC, gracias a su papel de inter-
mediaria entre las asociaciones extranje-
ras y organismos internacionales —repre-
sentados en sintesis en la politica del sm
en materia de poblacion— y el Estado
mexicano, y gracias también a su posi-
cién privilegiada en la sociedad civil co-
mo detentadora del saber-hacer concer-
niente al modelo de control, deviene un
campo de poder y de direccién efectiva.
Es ella la que proporciona el material
“educativo” sobre planificacién familiar
a las asociaciones privadas y a los apara-
tos de Estado.”®® Asi, aun si ese material
es escogido en colaboracién con el co-
NAPO, **° éste no puede cambiar el con-
tenido esencial puesto que no se ha dis-
tinguido por tener ideas originales al res-
pecto. El coNAPo es supuestamente el
centro director y difusor de las lineas a
seguir en materia de poblacién. La FepAC
estaria entonces, se dice, obligada a apli-
carlas y a proporcionar la informacién
que el conaro le pide sobre sus activi-
dades parciales y el desatrollo de los pro-
gramas.””* Esta Gltima obligacién es pu-

289 La FEPAC seiiala que ha elaborado y ad-
quirido material educativo auxiliar para Ia
informacién y que lo ha distribuido en sus su-
cursales y en las instituciones oficiales y pri-
vadas, las cuales lo reciben en calidad de prés-
tamo o también como donacién. Ademds, esas
instituciones han colaborado, agrega, en la pro-
mocién de los servicios de la FEPAc, lo cual
ha contribuido a la difusién de las ideas de
paternidad responsable y planificacién fami-
liar, cfr. ¥EPAC, Informe..., 1975, p. 35. El
material audiovisual estd, entre otras cosas, lle-
no de mensajes conductistas; muestra que lo
mds adecuado es tener el nimero de hijos co-
rrespondientes al del modelo de control, es de-
cir uno o dos. Por ejemplo, se muestra una
foto cuya leyenda es ¢Cuantos hijos quieres
tener? [Tu decides! La foto muestra a una
pareja con un nifio, FEPAC, Informe..., 1973,
p. 35. Se trata mds bien de manipulacién psi-
colégica, de violencia simbélica, que de cdu-
cacién.

200 FEPAC, Informe..., 1976, p. 32,

291 Ibid., p. 9.
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ramente formal, en realidad es la FEPAC
la que sefiala las lineas directrices del
modelo de control y el Estado, por me-
dio del conaro, las legaliza.

La légica del modelo de control no se
limita solamente a la utilizacién de mé-
todos antlconceptlvos técnicos y clinicos.
Respecto a éstos, hay que anotar que la
FEPAC, al igual que su homéloga la aApsm,
utiliza en sus programas productos pro-
porcionados principalmente por las trans-
nacionales Searle y Upjohn**® De esta
tlltima sobresale el inyectable Depo-Pro-
vera, ya sefialado mds arriba. Existe ade-
mas una colaboracién entre la FEPAC y
esas transnacionales que consiste en uti-
lizar los anticonceptivos otorgados por
ellas, y ello en reciprocidad a los com-
promisos legalizados mediante acuerdos
firmados.®® Para que la accién sea co-
herente, es necesario llegar hasta el fin.
Asi, las esterilizaciones se convierten en
el resultado necesario de ese tipo de ra-
zonamiento, como ya ha sido demostrado
. por las expenenaas de Puerto Rico, la
India y otros paises subdesarrollados don-
de el modelo de control ha sido implan-
tado. La posibilidad de continuar los ex-
perimentos con nuévos anticonceptivos
en poblaciones-objetos. tampoco esti ex-
cluida. ’

Ademas de la FEPAC y la Apsm, exis-
ten otras instituciones donde las esteri-
lizaciones han:sido practicadas: en el Hos-
pital Gregorio Salas y en el Instituto de
Enfermedades de la Nutricién; pero el
mayor niimero de ellas se ha realizado en
el aparato de salud.** Ello implica que

202 FEPAC, Informe..., 1973, pp. 61-62.

293 FEPAC, Informe..., 1974, p. 3.

29¢ Seguin el informe de 1976 de la FEPac,
el balance de las tres instituciones de salud
(s5A, IMS3 e ISSSTE). para ese afio fue de 1230
esterilizaciones de un total de 55000 hasta el
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las esterilizaciones constituyen desde hace
algtin tiempo el elemento real del control
absoluto, despdtico, de los modos de re-
produccién de las clases trabajadoras.

Existe, pues, una identificacién cada vez
mayor entre la FEPAC y el aparato de sa-
lud y entre ellos, la Apsm y las transna-
cionales de la industria farmacéutica.- En
la visién que comparten, el modelo de
control debe ser concebido como parte
de una “estrategia global de desarrollo”.***
Pero es esta misma estrategia la que, en
su funcionamiento real, obliga a conside-
rar el modelo de control como el elemento
esencial para cristalizar los suefios de un
Estado-providencia de estilo anglosajén.
En. lugar de asistir a una distribucién de
la riqueza en los paises subdesarrollados,
con o sin modelo de control, éstos han
«conocido una polarizacién econémica y so-
cial mayor, no a causa de la “sobrepobla-
cién”, sino a. causa del despojo_interno y
externo de sus riquezas y de la domina-
cién de la cual sus clases trabajadoras
son objeto.

4. La Asociactdn Mexicana
pE PoBrLAaciON (AmEP)

, i. Fundacién

Como continuacién de la proliferacién
de las asociaciones privadas, a través de
las cuales es canalizado el financiamiento

mes de junio de 1976. Cfr. Alfredo Gallegos
et al, “Recent Trends in Contraceptive use
in Mexico”, en Studies in Family Planning,
vol. vii, nim. 8, agosto de. 1977, cuadro 1, Pp.
198. Oficialmente, no hay cuotas que cumplir
como en la.India, pero notamos, que desde el
mes de diciembre de 1973 hasta junio de 1976
hubo una progresién extraordinaria del nuime-
ro de esterilizaciones: de 4000 se pasé a 55.000,
es decir mds del 13009, de aumento en tres
afios.

295 FEPAGC, Informe 1978, p- 5.
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exterior para los llamados programas de
planificacién faxmhar, la AMEP es creada
en 1973. La aspiracién de esa asociacién
serd entonces- la centralizacién directiva
de las diversas asociaciones aparentemente
dispersas, con el fin de constituir un fren-
te comln y orginico que sea capaz de
resolver la demanda futura, de parte del
Estado, del saber-hacer en materia de con-
trol natal e ideologia neomalthusiana. Esa
necesidad orgdnica estaba estrechamente
ligada a la nueva orientacién de la poli-
tica oficial en materia de poblacién. La
AMEP fue fundada como asociacién civil
a iniciativa de diversas asociaciones que ya
estaban trabajando en campos similares
al suyo. En su vision comin, el interés
principal consistia en encontrar los medios
para impedir los efectos del “crecimiento
acelerado de la poblacién” y de su distri-
bucién “inadecuada” sobre el territorio
nacional.”® El papel centralizador de la
AMEP es comparable al del pcl en Estados
Unidos. Ambos funcionan como escuelas
de formacién de cuadros para el Estado,
que se encargarin de administrar el mo-
delo de control a nivel nacional.

ii. Instituciones que la componen

Ademis de las asociaciones que ya he-
mos analizado, en la AMEP estin represen-
tados el Centro de Investigacién sobre
Fertilidad y Esterilidad (cire), el mer-
NAR, el NccaPAC y el coLmex. El aiFe fue
fundado en 1964 “por un grupo de mé-
dicos interesados en los problemas de la
mproducclon humana”*" Sus objetivos
estin centrados en el estudio y en el re-
clutamiento del personal para poner en
prictica sus investigaciones.*® Sus activi-

208 AMEP, Carta Informativa, nim. 1, sep-
tiembre de 1979, p. 3.

2907 Ibid., p. 6.

298 Ibzd p. 7.

dades las realizan entonces (1980) en co-
laboracién con la Coordinacién General
de Planificacién Familiar (ccpF), cuyo
director es el fundador del ciFe, uno de
sus principales “asociados activos” y her-
mano del titular de la ssA bajo el régimen
de Lopez Portillo. Otro de sus asociados
ocupaba en la misma época el puesto de
director de los programas de planificacién
familiar del mvss. En resumen, las activi-
dades del cFe concentran a la vez los

intereses de una cietrta .aristocracia médi-

ca, de ciertas fracciones de la burocracia
politica y de las transnacionales de la in-
dustria farmacéutica. Su fundador podria
incluso considerarse, segiin la confiden-
cia de un directivo de una asociacién pri-
vada, como uno de los exponentes de la
“linea dura” del modelo de control, es de-
cir de las esterilizaciones.

El IMERNAR, por su parte, fue fundado
en 1952 y sus objetivos se refieren al estu-
dio de la conservacién de los recursos na-
turales. A partir del momento en que sus
estudios son combinados con la variable -
poblacién, concebida a la manera de sus
homélogos, devienen una apologia de las
Fijaciones naturalistas y ahistéricas del neo-
malthusianismo.*”

En 1973 es creado el mccapac. Esti
compuesto principalmente por psicdlogos,
otra capa intelectual que encontrari su
lugar en el desarrollo de la- gran maqui-
naria burocritica. Sus objetivos: realizar,
fomentar y difundir los estudios y las in-
vestigaciones sobre las “ciencias del com-
portamiento” y en particular sobre la “psi-
cologla social”, “las actitudes de la opi-
nién piblica”, su evolucién y cambio.*
En el marco de los estudios emprendldos

299 Uno de los titulos de sus _folletos es: “Po-
blacién y .contaminacién, frenos al desarrollo”.
AMEP, Carta..., cit.

800 Ibid., p. 15.
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por los investigadores de ese organismo,
encontramos un proyecto ptopuesto a una
fundacién de la Ford-Rockefeller que con-
siste en el ensayo de. ciertos modelos que
habjan sido aplicados solamente en Esta-
dos Unidos, y ello con el fin de: 1) “de-
mostrar” la aplicacién de esos modelos
en México; 2) hacer una comparacién en-
tre los modelos para saber cual es el més
“predictivo” en lo que se refiere a las
“intenciones conductuales involucradas en
la planificacién familiar”; 3) “estudiar
tres intenciones conductuales pertinentes”
(cursivas nuestras) —a saber: ) tener
dos hijos; b) tener un hijo en los préxi-
mos dos afios; y ¢) utilizacién de la pil-
dora—, y 4) ensayar “el proyecto trans-
cultural acerca de la aceptabilidad de los
métodos de regulacién de la fertilidad en
el hombre”.*”* En resumen, en, el desarro-
llo del tecnocratismo, el mnccapac desem-
pefia el papel de especialista en la mani-
pulacién psicolégica de las clases trabaja-
doras, con objeto de evitar las “actitudes
negativas” en contra de las bondades del
modelo de control. En su modelo conduc-
tista, compartido por el aparato de salud,
intenta ‘sobre todo asegurar que los cam-
bios eventuales sean debidos a “la efica-
cia de la informacién” y no a otras varia-
bles.*”* En el proceso de produccién sim-
bélica, el Nccapac sitve de vehiculo a las
tesis subjetivistas que tratan dnicamente
sobre .los. cambios de mentalidades sin
plantear ninguna transformacién de las
condiciones materiales de vida de las cla-
ses-objetos.

En lo que se refiere al coLmex, pro-
porciona principalmente los especialistas
de alto nivel en materia de poblacién, for-

301 Entre otras cosas, este ultimo aspecto
constituye una de las promociones de la Or-
ganizaciéon Mundial de la Salud-oms. Ibid.,
p. 17.

302 Ibid., p. 18.
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mados en el Centro de Estudios Econé-
micos y Demograficos (cEep), creado en
1964. Uno de los ex directores de ese cen-
tro ocupd el puesto de secretario general
del conaro. El presidente del cormEx,
por su parte, ha ocupado puestos directi-
vos en la FEPAC y en la AmEp.

iti. Dirigentes

El consejo directivo de la aAMEP esti
compuesto principalmente por los dirigen-
tes de las diversas instituciones que la
constituyen. Esos dirigentes pueden pasar,
en ciertas coyunturas, a los puestos de
direccién de los aparatos de Estado sefia-
lados en el modelo de control, asi que
existe un flujo de personal de esas corpo-
raciones hacia los aparatos de Estado.
Para ser miembro a titulo individual, es
necesario pasar primero.por el tamiz de
los notables, quienes demandan competen-
cia académica y la demostracién de una
“liga permanente en el estudio de la pro:
blematica derivada de los fenémenos de-
mograficos” (cursivas nuestras).**® Mas
necesario en cuanto que la admisién im-
plica la reparticién eventual de puestos
ptblicos. La relacién saber-poder signi-
fica al mismo tiempo estrategia de encua-
dramiento de parte de la amEP, con el
fin de legitimar sus proposiciones y
acciones ante los ojos- de las clases do-
minadas, y la alianza de ciertas. fraccio-
nes intelectuales con fracciones de la bu-
rocracia .politica. Asi, encontramos por
ejemplo que entre los miembros de la
AMEP hay miembros ex funcionarios de
alto nivel. La burguesfa, por su parte, si
bien no esti fisicamente representada en
los aparatos de Estado que constituyen
el coto de caza del modelo de - control,

303 Amep, Informe de Actividades, 1973-1974,
p. L. ‘
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actlia siempre como miembro de las ins-
tancias directivas de las diversas asocia-
ciones privadas, y de esa manera asegura
el control de la reproduccién del modelo.
Ademas, sus intelectuales organicos con-
vertidos en funcionarios representan ade-
cuadamente sus intereses.

At;tividades

. Como conciericia reflexiva, la ameP se
se interesa en “difundir con precisién
los efectos que tiene el crecimiento de
la poblacién sobre las diversas areas de la
actividad social, econémica, educativa,
sanitaria, etcétera” (cursivas nuestras),’**
en la “sensibilizacién” de la sociedad.
Esa preocupacién se materializa en la di-
fusién de las tesis contenidas en el mate-
rial del pcl y del BM, por medio de sus
agencias locales, a saber las asociaciones
que conforman la amep. La ‘problemética
(tedrica) meticionada se ‘transforma en
la prictica en un problema (concreto)
en el que el estudio cientifico de las
causas es dejado de lado para privilegiar
las aproximaciones catastréficas intrumen-
tales tendientes a la legitimacién del prag-
matismo del poder.

Entre los objetivos de la AmeP estin
los siguientes: 1). promover la coordina-
cién entre las instituciones no guberna-
mentales que trabajan en proyectos y
programas de poblacién en relacién con
otros campos; 2) la formacién de los es-
pecialistas de diversas disciplinas que
tienen una relacién con los programas
demograficos; 3) promover el intercambio
de informacién con los aparatos de Es-
tado, para retroalimentar sus programas
dé poblacién; 4) ‘el “apoyo financiero a
las instituciones asociadas' que desarrollan

304 Ibid., p. 2.

programas de poblacién con sentido so-
cial —idea derivada tal vez del clisé del
gobierno de Lépez Portillo: “desarrollo
con justicia social”—, y 5) colocarse
como intetlocutor frente al gobietno para
que “la opmlon profesional y cientifica”
de las instituciones no oficiales *® sea
tomada en cuenta. En realidad, ese dl-
timo punto es puramente formal, ya se-
fialamos la relacién estrecha que existe
entre la AMEP y el aparato de Estado y
que se manifiesta en las tareas de los con-
sejeros técnicos. y funcionarios salidos de
sus filas. No hay separacién, sino comple-
mentariedad.

La ‘AMEP funciona también como la-
boratorio de produccién simbélica en el
que las’ opiniones son despojadas de su
carcter mundano y ello anénimamente,
con el fin de hacerlas aparecer como una
especie de emanacién divina. Se trata de
impedir la identificacién de los emisores,
de difundir ideas —que 'se convertirin
muy pronto en lugares comunes— sin
cabezas visibles én nombre de la ciencia,
la razén y la neutralidad. En pocas pala-
bras, se trata de la produccién del dis-
curso del poder

La aMEP —vista como sintesis de or-
ganismos, no de cotrientes diferentes, ‘o
mas bien como superorganismo surgido
de la sociedad civil, creacién de las ‘frac-
ciones de clase que constitupen las
fracciones hegeménicas de las clases do-
minantes— se encuentra -en el origen de
la difusién de la idea segiin la cual los
llamados progtamas de planificacién fa-
miliar deben ser enmarcados en los obje-
tivos demograficos y no solamente en los
de la salud materno-infantil. Sugirié asi-
mnsmo que esos programas incluyeran

“metds cuantthtwas( ‘(¢ursivas  nues-

305 AMEP, Carta..., cit, 'p: 2.
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tras,””® que permitan su evaluacién. Ello
implica el desarrollo de una estrategia
que aspira a hacer dinimica la puesta en
practica del modelo de control o, en otros
términos, a llevar su légica hasta los li-
mites extremos.

A pesar de la evidencia de sus relaciones
con los aparatos de Estado y sus funcio-
narios, la AMEP se considera independiente
de éstos y busca en primer término no
depender del Estado en lo que se refiere
al financiamiento.*”” Pero sucede que la
AMEP esti ligada financieramente al Es-
tado por medio del conapo, el cual la
subvenciona en intercambio de activi-
dades diversas, en particular las de coor-
dinacién, promocién y asesoria.’”® Su re-
lacién con el exterior esti representada
por el financiamiento que le otorgan la
FF y el FNUAP.” Su nexo ideolégico y
de clase con los dirigentes del aparato es-
tatal define realmente su pretendida ex-
terioridad frente al poder politico, la cual
es una ilusibn que los miembros de .la
AMEP no llegan a confirmar en la pric-
tica: se observa mis bien lo . contrario.
La independencia de la amep frente al
Estado no existe sino en el discurso de
sus dirigentes; y se constata que la AmMEP
proporciona  cuadros al Estado para ac-
tividades que hasta un determinado mo-
mento no existian. Se asiste entonces a
la expansién de la maquinaria burocri-
tica y a una mayor tecnocratizacién de
sus funciones.

306.AMEP, Informe..., 1974-1975, p. 2. Ya
sefialamos esa idea en el capitulo 1, en la sec-
cién concerniente al BM. Esas metas cuantita-
tivas significan, en la prictica, la propuesta
de objétivos tales como el famioso 1% de cre-
cimiento “natural” para el afio 2000, es decir
el establecimiento .explicito de cuotas a corto,
mediano y largo plazo.

" 807 AMEP, Informe..., 1973-1974, p- 5. :

808 AMEP, Informe..., 1974-1975, pp. 2:8;
AMEP, Informe..., 1977-1979, p. 4.

309 AMEP, Informe..., 1973-1974, p- 3.
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Los dirigentes de la amEep deseaban
que la aplicacién del modelo de control,
asimilado por el Estado a través del apa-
rato de salud, continuara de una manera
mds dindmica y “racional”, en particular
por medio de las “politicas de poblacién”
delimitadas por la rLcp. Para ese efecto,
habian propuesto elaborar un informe
“analfticoevaluativo” de la accién del
gobierno —sobre todo en el campo de la
llamada planificacién familiar— el cual
seria presentado al candidato del prr a
la presidencia (Lépez Portillo). El papel
de la AMEP en ese asunto se consideraba
trascendental para las acciories futuras
del gobierno en el campo de la pobla-
cion.”® No habfa ningéin otro organismo
ni otras asociaciones que pudieran even-
tualmente proponer otra orientacién o
alternativa. Su ausencia, frente al modelo
de control asimilado por la amep y la
burocracia politica, estaba directamente
ligada a la casi inexistencia de una opo-
sicién politica organizada, preocupada
més bien por la reunién de fuerzas y la
blisqueda de nuevas estrategias de lucha
que por la proposicién .de una politica
diferente a la del poder.

Podria creerse que el Estado era ajeno
a la aplicacién del ‘modelo de control y
que éste cristalizaba una demanda real
de una gran parte de la poblacién, sobre
todo trabajadora, cuando en realidad se
trataba ‘de un mecanismo, de una estra-
tegia de creacién de consenso a través de
los medios masivos 'y de los intelectuales
especializados en cuestiones de poblacién,
con el fin de provocar la aceptacién o
la apariencia de aceptacién del modelo
y de los medios y métodos represivos que
le son inherentes. . .

810 AME®, Informe..., 1974-1975, p. 5.
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5. EL PROGRAMA PARA LA
INTRODUCCION " Y

ApAPTACION DE ' TECNOLOGIA
ANTICONCEPTIVA * (PIATA-PIACT) Y EL
ProGrama pE EpucaciON v
DistriBUCION PopuULAR

DE ANTICONCEPTIVOS (PROFAM)

Una vez convertido el modelo de
control en politica y condicién previa
para el éxito futuro del modelo de acu-
mulacién dominante y dada la necesidad
constante- de medios para reproducirlo
se hace necesatio encontrar a los provee-
dores que puedan asegurar el abasteci-
miento al aparato de salud, espacio es-
tratégico de la reproduccién ampliada
del modelo de control. Pero, para no vio-
lentar a mas de un espiritu-nacionalista,
las transnacionales de la industria farma-
céutica y las fracciones hegeménicas de
las clases dominantes locales, en lugar
de tomar directamente por asalto el mer-
cado estatal, recurren a una puesta en
escena: crean asociaciones contratistas
que se presentaran. como emptesas in-
termediarias entre las transnacionales y
el Estado. Ese es el antecedente instonco
de la pracr y prROFAM.

. Al igual que sus homélogos, el piacr
fue fundado bajo la forma juridica de
asociacién civil no. lucratxva, en 1977, y
en ese mismo afio se asiste a la creacién
del Plan Nacional - de Planificacién , Fa-
miliar (enprF). La fundacién del PIACT
precede en un mes.a la presentacién ofi-
cial del pNPF. En lo que se refiere al fi-
nanciamiento, éste proviene de dos fuen-
tes: a) las instituciones oficiales piblicas
y b) las instituciones internacionales como
el FNuap, la oms, piact International,
las fundaciones Ford y Rockefeller, el
pcl, The International Project for Vo-
luntary Sterilisation; ‘el pec, The Inter-

national Fertility Research Program y el
Pathfinder Fund.** El Estado se encarga
de proporcionar el personal y facilitar el
acceso a la infraestructura (“asistencia
técnica y de equipo”) y los organismos
internacionales, el dinero, el saber-hacer
y la tecnologia que monopolizan. No
obstante la evidencia de su dependencia
absoluta, el piacT pretende ser un orga-
nistho auténomo.***

Los objetivos del praTa estin centrados
en los cuatro puntos siguientes: 1) de-
sarrollar 'y proporcionar los medios anti-
conceptivos mas adecuados “a las nece-
sidades del Tercer Mundo”; 2) realizar
esfuerzos para que haya una continuidad
y una utilizacién mayores de esos medios;
3) hacer investigaciones sobre las fuen-
tes de abastecimiento de esos productos,
y 4)- mejorar los productos y los servicios
proporcionados por el aparato de salud
y- las asociaciones privadas.**® Veremos
mds adelante cémo la division del tra-
bajo en esos terrenos va a provocar la
creacién del PrOFAM, el cual se encargara
de los puntos dos y tres.

: Hay' dos camp03'donde las actividades
del pract son ‘mis importantes: ‘los estu-
dios en “ciencias sociales” y los estudios
de mercadotecnia. En los. primeros se tra-
ta sobre todo  de encontrar las bases de
apoyo al PNPF y-al proFaM —homélogo
de pro-Familia en Colombia— el cual pre-
tende ser un programa nacional de edu-
cacién y distribucién  de productos- anti-
conceptivos. En lo que concierne a los
segundos, el piact ha .colaborado- con el

811 PIATA, . PIACT de México, A. C., Program
‘Overview, abril de 1979, p. 4; PIACT, folleto.
812 pIATA, PIAcT de México, A. C.; op. cit,
‘p. 8. El piacr esta afiliado a ‘piact Interna-
tional, el cual tiene programas similares' en

‘nueve pafses.

818 PIACT, folleto. -
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pcl y otras empresas en la.supétvision de
una serie de estudios sobre ese campo.
Entre sus descubrimientos anotamos la
repeticién de las tesis inherentes al mo-
delo de control, pero, esta vez, presenta-
das como el resultado de la utilizacién de
una “metodologia cualitativa y cuantita-
tiva”. Aqui tenemos algunos ejemplos: “la
principal motivacién de una persona para
utilizar los anticonceptivos es que se iden-
tifica con la idea de una persona inteli-
gente, moderna y responsable”; “el -hom-
bre casado es'mas suscepuble de favorecer
la utilizacién de los . anticonceptivos si
se-da cuenta que ello implicaria mas di-
nero para su uso petsonal”; “en México,
parece que el médico ha reemplazado a
la Iglesia como principal fuente de in-
fluencia”; finalmente, entre los métodos
“preferidos”, las esterilizaciones femeni-
nas se encuentran en primer lugar; sin em-
bargo, el método mas utilizado es la pil-
dora.** La'leccién que hay que sacar como
conclusién es que “el hombre moderno”
es quien, gracias a la utilizacién de los
anticonceptivos, aumenta su poder de
compra, pero para aseguratlo, el hombre
y la mujer descubten que la solucién es
la negacién definitiva de 'sus potenciali-
dades reproductivas. Como los medios
para ‘satisfacer sus demandas no existen,
entonces la conclusién es que hay una
demanda insatisfecha concerniente a las
esterilizaciones que el PIACT-PROFAM se en-
cargara de satisfacer con la ayuda de los
consejeros médicos, con el objeto de legi-
timar “cientificamente” esas medidas de
represién corporal. De la misma manera
que los estudios del aparato de salud, los

814 PIATA, PIACT de México, A. C., op. cit.,
pp- 7-9. En México, existe un programa de es-
-tudio de mercados similar a los realizados en
SritLanka y en- Bangladesh, El objetivo es dis-
itribuir - anticonceptivos a nivel nacional, a tra-
vés de las farmacias, los pequenos comercios
y las tiendas de autoservicio.
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del piact estan destinados a preparar el
terreno para la realizacién de las esteri-
lizaciones —“Contracepcién Avanzada”
seglin la terminologia oficial— a escala
ampliada, apoyindose al mismo tiempo
en el saber técnico especializado e insti-
tucionalizado.

El piacT es también especialista en la
reparacién y el mantenimiento del equipo
quirdrgico para las esterilizaciones, en
colaboracion con el aparato de salud.
Ademis, es el intermediario de las trans-
nacionales para la transferencia de tec-
nologia a los “manufactureros mexicanos”.
En fin, pretende ser el campeén de la
mercadotecnia por el hecho de haber
creado su propio empaque y, por si fue-
ra poco, utilizar “Gnicamente productos
nacionales”.®** Recordemos que esos pro-
ductos son los de las transnacionales. Su

“nacionalidad” debe entonces entenderse
en referencia jal espacio geografico-poli-
tico en el que son fabricados!

La relacién firmas multinacionales-apa-
rato de salud es a la‘'vez ocultada y ase-
gurada por esa asociacién contratista-
intermediatia llamada pracr. Es la ma-
terializacion misma de la tendencia que
ya podiamos observar desde el inicio de
la implantaciéon ‘dél modelo de control,
pues muestra los intereses en ]uego.m
La salud se ha convertido en un campo
de inversién tan rentable como otros, lo

cual es una razén de peso para que la

economia de mercado se interese en él y

‘d1vers1f1que asi sus actividades e influen-

cias. Para’ello, desatrolla una estrategia

‘que consiste en incrementar el consumo
y en reducir el nimero de los “supernu-

818 Ibid., pp..12-13.
316 El director comin dc PIACT-PROFAM afir-
mé que la polftica en materia de poblacién

‘seguida en Mético ‘es 1a sugerida por el BM.

Novedades, 15 de agosto de 1979,
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merarios”, paradégicamente mediante la
expansion del consumo, pero de una mer-
cancia especial: el anticonceptivo.

El proram pretende ser un Programa
de Educacién 'y Distribucién Popular de
Productos Anticonceptivos. Fue creado
en 1978 para apoyar al PNPF y con el ca-
racter, por supuesto, de “empresa privada
no lucrativa”. Por primera vez asistimos
no a un olvido semantico, sino a la acep-
tacién del cardcter real, el de empresa,
de las llamadas “asociaciones civiles”.
Notamos ademis la contradiccién inhe-
rente a su autoconcepcidn, en el sentido
de que el PrROFAM seria el primer caso
en la historia de las empresas privadas
cuyo fin no fuera el lucro.

La originalidad de la concepcién an-
terior no encuentra, sin embargo, su para-
lelo en lo que se refiere a las cuestiones
de poblacién. El proFam reproduce mas
bien, con vehemencia, el discurso catas-
tréfico de estilo mcnamariano * y se
apoya en la autoridad de “las cifras, los
datos, los hechos probados”. El fetichis-
mo de las cifras y las concepciones del
sentido com@in devienen su base cienti-
fica. Por ejemplo, para formar parte de
las perscnas “conscientes y responsables”
hay que planificar los nacimientos, con
el fin de “reducir la tasa de crecimiento
en el pais” y “mejorar el nivel de vida de
todos sus habitantes”. El proFAM pre-
tende ademas que sus acciones favorecen
a las poblaciones de las zonas urbanas
marginales y de las zonas rurales apar-
tadas,*® las cuales no tendrdn ni trabajo
ni alimentos ni casa, -pero tendran, gra-
cias a él, el acceso a una mercancia mi-

317 A causa de la llamada “explosién de-
mogréfica”, los “problemas actuales, ya graves,
se multiplicardn por mds que se aumenten los
esfuerzos para resolverlos”. PROFAM, folleto.

318 Ibid. ‘

lagrosa que les permitiri, una vez lle-
gado el momento, gozar en el paraiso del
consumo - superfluo. La planificacién fa-
miliar es concebida como la solucién a
la pobreza, y las esterilizaciones como los
“métodos ideales para las parejas que
formaron ya su familia y no quieren te-
ner mas hijos”.*® Esta apologia va acom-
pafiada de la utilizacion de las técnicas
de mercadotecnia, erigidas en método
cientifico, tales como la divulgacién de
entrevistas hechas a personajes del mun-
do artistico y -una “concientizacién” sui
generis inspirada en la publicidad de de-
tergentes.**’

El caso del piACT-PROFAM nos mues-
tra una nueva fase del desarrollo de la
estrategia de implantacién del modelo de
control, que consiste en crear no sola-
mente las asociaciones que funcionarian
como agencias de sondeo, laboratorios,
escuelas de formacién de cuadros, etc.,
sino como agencias intermediarias de las
transnacionales. La mundializacién del
modelo de control es simplemente impen-
sable antes del surgimiento de las multi-
nacionales que producen anticonceptivos.
En la medida en que su estrategia de
realizacién de esas mercancias, apoyadas
en su tesis de la demanda insatisfecha,
aparece como un ejemplo de filantropia
legitimado por el saber institucionali-
zado, por medio de las asociaciones pri-
vadas, las sospechas disminuyen. Siguien-

319 pROFAM, ;Ya somos muchos!, folleto,
pp- 3-10.

320 Por ejemplo, una entrevista con “Can-
tinflas”. En lo que se recfiere a la segunda
técnica, ésta consiste en enviar a las farmacias
a un “comprador misterioso” que dard pre-
mios a los farmacistas que aconsejen la com-
pra de los productos PROFAM. Para aquellos
que no lo hagan asi, estd previsto un “premio
de consolacién”, piAct, Salud y Planificacidn
Familiar, ntm. 1, encro-febrero de 1980, pi-
ginas 7-9. .
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do esa légica, el financiamiento de los
organismos internacionales para promo-
ver el modelo de control no se hace, a
menudo, directa y abiertamente en co-
laboracién con los gobietnos, sino a través
de terceros y de una manera atomizada.
Las llamadas asociaciones civiles no lu-
crativas son las intermediarias de esa
“ayuda humanitaria” que se asemeja
mds bien a una inversién para la creacién
y expansién de un mercado ‘con ganan-
cias segutras y elevadas.

6. AcTivipapEs DEL pcl
EN México

Por el anilisis hecho en el capitulo 1,
sabemos que las actividades del pcl estian
concentradas en tres campos: 1) las aso-
ciaciones privadas; 2) ‘las instituciones
educativas, y 3) el aparato de salud.
En esta seccién se trata de mostrar la
relacion del pcl con esos tres conjuntos
en el contexto mexicano. La primera
constatacién es que la sola existencia-de
esa relacién pone en tela de juicio la re-
térica’ exorcista del poder. En efecto, el
director del coNApo niega la intervencién
del BM, en materia de poblacién, en Méxi-
co y afirma que sélo el FNUAP colabora
con esa institucién.*” Como si el simple
hecho de ser un organismo formalmente
dependiente de la onu pudiera consti-
tuir un argumento suficiente para olvi-
darse de la conjuncién de puntos de vis-
ta entre ese organismo y el Bm, la FF,
etc. No hay mis que un solo modelo de
control, pero su difusién se hace a través
de diversos canales. No se trata aqui de
reducir el papel del FnuAP al de simple

321 El Heraldo, 27 de marzo de 1979. En
realidad, esa colaboracién financiera fiue ca-
nalizada a través del ecl; cfr. The Population
Council Annual Repport, 1978, p. 5.
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instrumento del imperialismo, pero tam-
poco se puede negar que en algunas
ocasiones es utilizado de esa manera en
razén del mejor prestigio de la onu,
comparado con el del Bm, la aD o el
grupo Rockefeller, por ejemplo. La ato-
mizacién apatente del financiamiento ex-
terno actiia aqui como elemento legiti-
mador, puesto que se puede escoger la
fuente menos sospechosa. Sin embargo,
hay un punto comin donde todas con-
vergen: son agentes de venta de un mis-
mo producto, el modelo de control.

En lo que se refiere a las asociaciones
privadas, la repac y el piact son los
principales beneficiarios de los fondos
otorgados por el pcl. La primera los uti-
liza en los programas de planificacién
familiar postparto, asi como para la
experimentacién del anticonceptivo inyec-
table Depo-Provera de la transnacional
Upjohn, prohibido en Estados Unidos
por la FpA.*** El segundo tiene el mérito
de haber obtenido el financiamiento mas
importante en comparacién con los de-
miés clientes del pcl para actividades tan
importantes como los estudios... de
mercados, con el fin de tener una idea
acerca del mercado potencial para los an-
ticonceptivos que seran puestos en venta

en las farmacias y tiendas de alimen-.

tos.”” Esto es mas significativo cuando
se sabe que el doble del piacT, a saber el
PROFAM actia como intermediario de las

822 Cfr. The Population. .., 1978, p. 117. La
revista estadunidense de defensa del consumi-
dor Mother Jones denuncié el apoyo otorgado
por la A para.la utilizacién del anticoncep-
tivo inyectable Depo-Provera, de la multina-
donal Upjohn, en los pases subdesarrollados.
Ese producto fue prohibido en Estados Unidos
después de descubrirse sus efectos cancerige-
nos en animales y malformaciones genéticas
en los humanos; cfr. El Heraldo, 12 de octu-
bre de 1979,

328 The Population. .., 1978, p, 117.
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transnacionales y al mismo tiempo es el
organismo encargado de la venta de anti-
conceptivos al aparato de salud. Por su
parte, el director comiin de esa, asociacién
con doble identidad afirma sin ambigiie-
dad que la linea directriz seguida en el
PNPF es la del BM.*** Pero, él también
niega que su empresa reciba fondos de
este altimo. Admite, al contrario, que
los fondos provienen de la oms, la onuU
y de otros organismos publicos y pri-
vados, entre estos ultimos el pcl finan-
ciado, entre otros, por el BM.

Una parte del trabajo simbélico y téc-
nico esti concentrado en ciertas institu-
ciones educativas como el COLMEX y
en algunas universidades de provincia.
Los fondos vertidos al cormex han ser-
vido para financiar -estudios tipo Kap,
antecedentes y elemento constitutivo de
los estudios de mercados realizados pos-
teriormente por el PIACT, también para
la investigacién sobre los “problemas de
poblacién pertinentes para las politicas
de poblacion en América Latina”.*
Las universidades de provincia utilizan
el financiamiento para llevar a cabo in-
vestigaciones biomédicas y para estudios
de evaluacién de 1a ensefianza “de la
demografia, la planificacién familiar y
la reproduccién humana en las -escuelas
de medicina en México.**

el aparato de salud, el financia-
miento estd concentrado en las princi-
pales ramas, a saber, la ssa —y en el
Hospital de la Mujer que pertenece a
ésta— y el mss. Aqui, los fondos son
utilizados para los programas postparto,

para la utilizacién . de medios anticon-,

324 Unomdsuno, 15 de agosto de 1979; No-
vedades, 15 de agosto de 1979.

326 The Population..., 1972, 1973, 1976,
1978, pp. 117, 126, 92 y 116 respectivamente.

326 The Population..., 1972, 1973, pp. 117
y 126 respectivamente.

ceptivos mecanicos y para el estudio del
consumo de los anticonceptivos en Mé-
xico.”®” Existe también otro organismo
estatal, el INN —cuyo director es miem-
bro del consejo de administracién del
pcl—, que recibe fondos para hacer in-
vestigaciones sobre las irelaciones entre
los andrégenos y los esteroides sexuales
y las funciones cerebrales.’®® En fin, hay
beneficiarios de los fondos .del pcl en
el departamento de investigacién bio-
médica de la ceNPF y en. el coLmEx,
dentro de este .Gltimo estan los dirigentes
y asesores del Grupo Internacional de
Revisién de la Investigacién .Social so-
bre la Poblacién y el Desarrollo (Inter-
national Review Group of Social. Scien-
ce Reseach on Population and Develop-
ment-IRGSSRPD) .

7. EMPRESARIOS Y FIRMAS
1 .. MULTINACIONALES
DE LA, INDUSTRIA FARMACEUTICA

Mas tangnble que los criterios geopo-
liticos , de dominacién y control sobre los
modos de reproduccién de las clases
trabajadoras, es el control de los medios
de produccién que producen la mercan-
cia-milagro, que a su vez permitird la
generalizacién del bienestar. En el nivel
ideolégico, este Gltimo aspecto constitu-
ye la premisa para realizar el primero.
No es la llamada demanda insatisfecha
la que crea la necesidadde las transna-
cionales y de una burguesia industrial’
asociada a ellas, sino mas bien los intere-
ses de ambas —representados en parte
por la estrategia de generalizacién del
modelo de control— que por medio de
la mitologia filantrépica crean esa ilu~
sién. Cuando se trata de mostrar la di-~

827 Ibid.
328 Ibid.
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nimica social real, el analisis de las
relaciones sociales de produccién toma el
lugat de su manifestacién ideal, es decir
de la filantropia. Esta ideologia deviene
ulteriormente la base tedrica del Estado-
providencia, lo «cual significa al mismo
tiempo la legitimacion del modelo de
control, ya que éste se inscribe en la 16-
gica de aquélla. En este proceso, ademis
de la participacién de las fracciones de
clase que actian principalmente en los
campos ideolégico y politico, remarcamos
las actividades de las transnacionales de
la industria farmacéutica y de una cierta
burguesia industrial asociada a ellas en
el campo econémico. Sus actividades no

estin, sin embargo, aisladas ni confina-

das a uno solo de los diversos campos,
pero la divisién social del trabajo los
lleva a concentrarse principalmente en
sus esferas de influencia “naturales”.

Veremos mis adelante quiénes domi-
nan el mercado de los medicamentos,
incluido el de los anticonceptivos-feti-
ches; cuiles son los sectores mis renta-
bles, y las proposiciones que se desprenden

de gllo. :

El organismo que representa los intere-
ses de los empresarios de la industria
farmacéutica es la Cimara Nacional de
Laboratorios de la Industria Quimico-
Farmacéutica (cNLIQF). Pero en ella
estan representados también los intereses
de los grandes, medianos y pequefios
laboratorios, tanto locales como extran-
jeros. En esa mezcla hay sin embargo
una jerarquizacién de intereses. En pri-

mer lugar, esos industriales prefieren la-

férmula inversiones ptivadas locales-fit-
mas multinacionales; en segundo lugar,
inversiones privadas locales-subsidio del
Estado, y en tercer lugar, estin en con-
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tra de la intervencién del Estado en su
campo econdémico.***

* Sefialamos particularmente la muestra
de su poder en dos ocasiones. La primera
fue después de la creacién de la empre-
sa estatal Productos Quimicos y Vegeta-
les de México (proQuUIVEMEX). La tarea
principal de esa empresa, fundada en
1975, era controlar todas las actividades
concernientes a la cosecha, la industria-
lizacién y la venta del barbasco, planta
con la cual se producen las hormonas es-
teroides necesarias para la fabricacién de
los anticonceptivos orales, que el gobier-
no necesitaba para los llamados progra-
mas de planificacién familiar. Con el
apoyo de la Confederacién de Cimaras
Industriales (concamin), la cNLIQF in-
tervino activamente para hacer fracasar
las pretensiones del Estado.**® Si tomamos
en cuenta los datos de la participacién
de las empresas estatales en el mercado
total (67), esas presiones fueron un éxi-
to. La segunda vez fue en 1977 cuando
el Partido Popular Socialista (pps) pro-
puso a la Cimara de Diputados un
proyecto para crear un organismo publi-
co descentralizado que estaria encargado
de la produccién de medicamentos. La
CNLIQF rechazd la adopcién de ese pro-
yecto, arguyendo que ello corria el riesgo
de asfixiar el desarrollo de la industria
(privada) en México.**

Su antiestatismo se manifiesta sola-
mente cuando se trata de la competendia.

829 La Industria Quimico-Farmacéutica en
el’ Desarrollo Nacional, abril de 1978, folleto.

330 Cfr. Gary Gereffi, “Los oligopolios in-
ternacionales, el Estado y el desarrollo indus-
trial en México: el caso de la industria de
hormonas esteroides”, en Foro . Internacional,
mim. 68, El Colegio de México, abril-junio de
1977, pp. 490-541. ‘ '

881 La Industria..., -cit.
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Como cliente, el papel del Estado es
esencial y esa actividad que los industria-
les quisieran confinarlo. Sus proposicio-
nes buscan convertir el aparato de salud
en su mercado natural, exclusivo.

El presidente de la ¢NLIQF esbozaba, a
principios de 1978, la concepcién del pa-
pel que esa industria deberia desempefiar
en el contexto nacional y sefialaba al mis-
mo tiempo las estrategias para materiali-
zarlo. En 1977, los problemas a los cuales
debieron enfrentarse los industriales repre-
sentados por él eran el resultado, decia,
de una cuestién de fondo, a saber, “la
falta de una conciencia articulada y de
cohesién interna del autético sector na-
cional de la salud”;** en otros términos,
ello constituia la “dimensién perdida”®®
de la industria. La preocupacién por in-
tegrar sus intereses como representantes
de la libre empresa a dominante multi-
nacional, en el marco de un Sistema
Nacional de Salud (sNs), corresponde
a las necesidades de esas fracciones de
eliminar todos los obsticulos para que el
aparato de salud devenga su mercado na-
tural, exclusivo. Para lograrlo, la coop-
tacién de y el soborno a los miembros del
cuerpo médico no estin excluidos, a
partir del momento en que los dirigentes
principales y la mayor parte del personal
del aparato de salud pertenecen a ese
cuerpo considerado ya como un elemen-
to determinante.

Son tres los elementos que conforman
el llamado sns, segin el presidente de la

332 Juan Lépez Silanes, En la encrucijada de
un destino, 1978, folleto, Los problemas a los
cuales se referfa eran: el control de los pre-
cios de los medicamentos que databa de 1951
y la oposicién de las autoridades para estable-
cer una nueva estructura costos-precios; la
“campafia” contra la industria llevada a cabo
por los “idedlogos y propagandistas radicales”,
y las denuncias del 1Mss contra esa industria.

883 Ibid.

CNLIQF, a saber: el aparato de salud,
el cuerpo médico y la industria quimico-
farmacéutica. En su visién, los dos
Gltimos son determinantes. Para lograr
el éxito en la integracién de esos elemen-
tos, propone una estrategia particular
que consiste. en “apoyarse” en la ssa,
como “punto fundamental de integra-
cién” que forma parte del proceso de
“natural y permanente vinculacién” de esa
industria.’* Esta proposicién devendra
mas. tarde, en el primer Congreso de la
Industria Quimica y Farmacéutica en
1978, una iniciativa de todos los congre-
sistas. En esa ocasién, los industriales
ampliardn la concepcién original pues
demandaran también la participacién de
organismos como el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (conacyT), el
Centro Mexicano de Desarrollo e Investi-
gacion Farmacéutica (CEMIFAR), la Aca-
demia de Medicina, las Asociaciones de
Quimica y de Farmacia y las institu-
ciones de Educacmn Superlor La crea-
cién de ese superorganismo coordinador
se convertira entonces en “un imperativo
de primer orden”.’*® Proponen también
lo que ellos llaman *“Alianza para la
Salud”,**® complemento de otra estrate-

334 Ibid.

885 Memoria del ler. Congreso Nacional de
la IQF, 1978, p. 10. El 30 de noviembre de
1978 es creado el Gabinete del Sector Salud,
presidido por el titular del Ejecutivo Federal
e integrado por el titular de la ssa, el de Pro-
gramacién y Presupuesto, el regente del D, F.,
y los dirigentes de las diversas ramas del apa-
rato de Salud, sep, “El Sector Salud y Seguri-
dad Social en el 3er. Informe de Gobierno”,
en Cuadernos de Divulgacién, nim. 3, p. 12.

336 Esa Alianza fue propuesta por el direc-
tor' general de la transnacional Syntex, que
ademds fungfa como presidente de la CNLIQF;
Memoria. .., cit., p. 10. Véase también Oscar
Trigo Dominguez, Una industria ante el futu-
ro, 8 de febrero de 1979. El autor sefiala la
integracién de un sns, facilitado por la “Alian-
za para la Salud”, y su transformacién en cam-
po de accién privilegiado para que el derecho
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gia del gobierno lopezportillista, a saber,
la “Alianza para la Produccién”. Lo que
es arrebatado a las clases trabajadoras
gracias al control de los salarios impli-
cado en esa dltima estrategia, supuesta-
mente les serd devuelto transformado en
bienestar, susceptible de aumentar a con-
dicién de controlar sus propios modos de
reproduccién, en la primera. En realidad,
esas dos “alianzas” no son mds que dos
aspectos de la tinica alianza verdadera:
la alianza para la acumulacién de capi-
tal. '

Finalmente, en ese mismo congreso
los industriales proponen una colabora-
cion con el gobiemno mexicano concer-
niente 2 la ptoducaon de anticonceptivos
para “apoyar” los llamados programas
de planificacién familiar. El autor de
esas proposiciones repite de manera con-

tradictoria argumentos que ya hemos

anotado en otra parte. Primero, que aiin
hay tietras vu'genes que pueden ser uti-
lizadas y otras mas que no estin bien
trabajadas; después, que la “explosién
demografica” no puede detenerse sin
educacién y, finalmente, que la reduc-
cién de la natalidad es necesaria para dis-
tribuir mejor los recursos escasos. En
suma, nada nuevo salvo que es el tdnico
congresista que exterioriza su punto de
vista sobre este asunto. La practica
de esos industriales nos muestra, sin que
una declaracién conjunta sea necesaria,
la adhesién a esa concepcién.

Los enipresarios de la industria quimi-
co-farmacéutica pretenden ser la sintesis
misma de una actividad que incluye al
mismo tiempo los campos de la produc-
cién y la salud, es decir que ellos son los
productores de mercancias que supues-
tamente van a mejorar o conservar la

a la salud pueda convertirse en realidad efec-
tiva para todos los mexicanos.
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salud de los individuos. Ello los lleva
a desempefiar un papel muy activo y a
considerarse como los responsables del
éxito de esa tarea. En su visidn, el sNs
deberia ser su dominio exclusivo. Se con-
ciben a si mismos como los representan-
tes por excelencia del bienestar (igual a
més salud), como los proveedores Ginicos
de un Estado que se encamina lentamente
hacia su transformacién en Estado pro-
videncia... a condicién de una simbio-
sis con las transnacionales de la industria
farmacéutica.

Un breve anilisis de la estructura de
la industria farmacéutica en México nos
muestra que sélo una quinta parte de
ella es nacional,’* mientras que el resto
es multinacional.®® Si se considera la
parte del mercado, ello da 269, para
las empresas llamadas nacionales y 74%
para las transnacionales.’® No es por
azar que los empresarios de esa indus-
tria se interesen alin mas en el mercado
estatal. Este sector, particularmente el
relativo al aparato de salud, fue el mas
dindmico en los tltimos veinte afios: re-
presentaba el 149, del mercado total en
1960 y 24% en 1977.**° El “sector gu-

337 En la visién de los industriales transna-
cionalizados, el cardcter ‘“nacional” o “mexi-
cano” de las empresas que funcionan en el
pais es deducido del hecho que ellas actdan
en el espacio juridico-politico geogrifico de-
nominado- México, y sus labores las realizan
“obedeciendo fielmente las leyes mexicanas”,
pero no se preguntan acerca de la propiedad
de esas empresas. Cfr. las declaraciones de Ale-
jandro Ainslie, secretario del Consejo Directivo
y consejero de la cNLIQF, en Memoria..., cit.,
p. 40.

838 Bernardo Guillet, “Proyeccién de la in-
dustria farmacéutica nacional e internacional
en el futuro econémico de México”, en Memo-
ria..., cit,, p. 279.

330 Memoria. .., cit, p. 268.

340 Miguel del Villar, “Estructura del mer-
cado farmacéutico mexicano”, en Memoria. ..,
cit, véase también: Miguel S. Wionczek et al.,
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bernamental” compra mas a los labora-
torios nacionales (56.1%) que a los
multinacionales (43.9%), al menos hasta
1977 —sobre el total de laboratorios
(600), 60 son de capital internacional.
El mercado de las empresas estatales
(PROQUIVEMEX y CONASUPO) represen-
ta, por su parte, solamente 6%. Por lo
que se refiere al “sector privado”, las
transnacionales cubren el 8339, el
resto lo cubren los llamados laboratorios
“nacionales”.**

De las 41 firmas multinacionales mas
importantes del mundo, 36 tienen inver-
siones en Meéxico y 30 de ellas se en-
cuentran entre las 40 empresas mis im-
portantes del pais.”*® Seis de las nueve
empresas que producen hormenas este-
roides —para la fabricacién de anticon-
ceptivos— son transnacionales: Bene-
ficiadora e Industrializadora (Schering
Plough, Estados Unidos), Diosynth
(Organon, Holanda), Productos Qui-
micos Naturales (Shering A. G., rra),
Searle de México y Steromex (Ciba-
Geigy, Suiza) y Syntex (Syntex, Esta-
dos Unidos). Las empresas mexicanas
son: PROQUIVEMEX, Instituto Bioterdpico
Mexicano y Kemica Industrial.™® El oli-
gopolio de las transnacionales en la
produccion de hormonas esteroides im-
plica que ellas dominan también en su

La transferencia internacional de tecnologia.
El caso de México, México, ¥cE, p. 164.

841 M, del Villar, op. cit, p. 268.

342 Mauricio de Marfa y Campos, “La in-
dustria farmacéutica en México”, en Comercio
Exterior, vol. 27, nim: 8, México, agosto de
1977, p. 891; véase también, Rogelio Crespo,
“Inversiones de la industria farmacéutica”, en
Memoria. .., cit, p. 288.

848 Octavio Paredes Lépez, “Consideracio-
nes sobre la actividad de las empresas farma-
céutica en México”, en Comercio Exierior,
vol. 27, nim, 8, México, agosto de 1977, p. 985.

‘mayor patte el mercado de los anticon-
ceptivos. El aparato de salud se convierte
cada vez mis en el mercado mas impor-
tante y mds seguro. En ese contexto, se
explica la oposicién encarnizada de los
industriales de las ramas quimica y far-
macéutica a la intervencién del Estado
en sus campos de accién, sobre todo si
se toma en cuenta que la rama concer-
niente a la produccién de hormonas
esteroides es la “mas importante de la
industria mexicana de materias primas
farmacéuticas” *** y la mis importante
también en términos de valor de la pro-
duccién.**®

Tenemos entonces que la ideologia
filantrépica del sns, como la del modelo
de control, esconde en realidad la inten-
cién de crear un mercado delimitado,
campo natural de realizacién del plusva-

lor en beneficio de las transnacionales de

la industria farmacéutica y de sus asocia-
dos locales. Si esas transnacionales lanzan
al mercado mexicano sus productos,
prohibidos en sus paises sede o en otros
paises desarrollados, la colaboracién de

las autoridades sanitarias no es de ex-

cluirse, ya que el Cddigo Sanitario sirve
supuestamente para prevenir ese tipo de
eventualidades. Dado que la légica del
capital constituye la esencia misma
del modelo de control, la desaparicién
de las transnacionales en beneficio de los
industriales locales o de las empresas es-
tatales no cambia en nada el fondo de
la cuestién, sino solamente su forma.

344 Miguel S. Wionczek et al., op. cit,, p. 120.
En 1974, 979, de la produccién fue destinado a
la exportacién; en 1975, fue el 72.6%. En 1969,
México provefa el 50%, de la demanda mundial
de hormonas esteroides.

348 R. Crespo, op. cit, p. 289.
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. B. Aparatos de Estado

1.. EL Consejo NacioNAL
pE PoBLACION
(conaro)

El articulo 5 de la rcp de 1974, esta-
blece las bases para la creacién del cona-
PO, aparato responsable de la planifica-
ciéon demogrifica, y establece igualmente
su composicién: sus miembros seran los
titulares u otros representantes de siete
secretarias de Estado, y el de Goberna-
cion presidira -ese organismio.*** En 1977,
luego de una reforma a la rep, la parti-
cipacién se amplia a otras dos secretarias,
asi como al 1uss, al 15ssTE, al Sistema Na-
cional para el Desarrollo. Integral de la
Familia (sNpiF) y a la Coordinacién Ge-
neral del Plan Nacional de Zonas De-
primidas y Grupos Marginales (copra-
MAR).*" El aparato de salud, se encuen-
tra, pues, sobrerrepresentado.

~ En cuanto al personal, dado el caric-
ter tecnocratico de las actividades del co-
NAPO, es preparado principalmente en la
Ginica institucién de educacién superior
en México que tiene un programa de for-
macién de especialistas en materia de
poblacién (El Colegio de México) y en
las asociaciones privadas, de las cuales
ya hemos hablado, particularmente en el
wEs. La direccién del conaro, que se en-
contraba anteriormente en manos de miem-
bros de la burocracia politica, pasa a
manos de uno de los ex directores del
ceeD del coLmEx.*® El saber especializado

346 Ley General de Poblacidn, Diario Ofi-
cial, 7 de enero de 1974.

847 El Sol de México, 4 de mayo de 1977;
CONAPO, Boletin Informativo, nim. 1, octubre
de 1979, p. 3. : .

848 Cuando aiin era director del ceep, opi-
né que no habfa pruebas suficientes para afir-
mar que la poblacién actuaba como obstéculo
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encuentra entonces su lugar y representa

el papel que, bajo ciertas condiciones, es

el suyo, es decir, el de legitimador y re-
productor de la ideologia inherente al mo-
delo de control, transformado poco a poco
en proposiciones de planificacién en abs-
tracto.

Después de reconocer la influencia re-
ciproca entre la dinimica demografica y
el desarrollo econémico y social, el conaro
se felicita por el hecho de que sus pro-
posiciones incluyan ese aspecto... pero
subordinando las “politicas de poblacién”
a los planes de desarrollo. El deseo de
originalidad es tan grande que su propo-
sicién es considerada como “pionera a ni-
vel internacional”,*®’ cuando que en rea-

lidad se trata de la materializacién del

modelo de control ya mistificado concep-
tualmente en la Conferencia de Caracas
(1968) como “politica de poblacién”.
El conapo acepta también que hay ries-
gos que pueden derivarse. de la relacién
mencionada ms arriba," pero no parece
estar consciente de los errores que se han
cometido desde el inicio de la implanta-
cién del modelo que él asimila y defiende

como representante del Estado.

El conapo admite que las hipétesis que
estin detrds de los fines del modelo de

control suponen que el crecimiento pro-

puesto se habrd de alcanzar mediante la
reduccién de la fecundidad a través de
la extensién de la cobertura de los pto-
gramas de planificacién familiar que el
Sector Salud Ileva a cabo,”™ y que esas
medidas buscan rebasar el periodo sexe-
nal “para modelar la sociedad mexicana

0 como ayuda al progreso. Excélsior, 5 de enc-
ro de 1970. ’

849 CONAPO, Polftica Demogrdfica Regional,
p. 2.
850 Ibid., p. 10.
351 coNAPo, Boletin..., cit., p- 5.
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BIT - ToaR - GHIVERSIDAD N nriaNaL

de finales de este siglo” (cursivas nues-
tras).® Segiin el conaro, hay dos ma-
neras de modificar la natalidad: a través
de las llamadas medidas indirectas, a sa-
ber, “las que tienden a los cambios en
los niveles educativos de la poblacién, la
ampliacién de las oportunidades de em-
pleo, la elevacién y mejor distribucién del
ingreso, etcétera”,”® y a través de las lla-
madas directas, es decir la planificacién
familiar 'y la comunicacién y educacién
sexuales. Para nosotros, las primeras se-
rian mucho mis importantes —sin ser de-
terminantes—, mientras que las segundas
serian mas bien medidas secundarias que
necesitarian una revision a fondo de las
bases sobre las cuales se apoyan actual-
mente.

Convencer mas que imponer es consi-
derado como el nicleo constitutivo del
modelo de control llamado “politica de
poblacién”. En la dialéctica del padre y
el hijo, el primero muestra el camino a
seguir y provee los medios necesarios para
el logro del fin deseado; el segundo debe
hacer lo que aquél le ordene, siempre en
el marco del “modelo de pais en cons-
truccion”,*® el cual es supuestamente el
mejor de los modelos. Pero, para lograr
la armonia entre el “modelo de pais” y el
modelo de control de los modos de repro-
duccién de las clases trabajadoras que le
corresponde, no basta con hacer un lla-
mado a la obediencia del nifio “malo”
(las clases trabajadoras). El castigo no
tardara en llegar: tomari la forma de en-
sayos con nuevos anticonceptivos en mu-
jeres-cobayos y de practicas de esteriliza-
cién. Todo ello en nombre del bienestar
y no admitido como castigo, sino como
medidas-apoyo, como una ayuda necesaria

852 Ibid., p. 5.
353 CONAPO, Pplz’tica..., cit., p. 12
854 CONAPO, Boletin. .., cit.

previa a la transformacién “racional” de
las clases trabajadoras. Lo que esti detris
de esto es otro aspecto de la sumisién de
éstas a las clases dominantes para quienes
lo racional es asimilado a sus propias
practicas.

Parecetia, seglin lo que leemos y es-
cuchamos acerca de las cuestiones de po-
blacién, que la armonia reinaba en Méxi-
co antes de que las clases trabajadoras
se reprodujeran como lo hacen actual-
mente. El gran descubrimiento de los neo-
malthusianos —paralelo al llamado “ago-
tamiento” del modelo de acumulacién—
es haber resucitado al “chivo expiatorio”
por excelencia: los modos de reproduc-
cibn de las clases trabajadoras. No es
sino a condicién de que las clases traba-
jadoras conozcan, interioricen y practi-
quen las medidas propuestas por el mo-
delo de control que el paraiso perdido
sera reencontrado. El esfuerzo del cona-
po, cuando propone su llamada politica
demografica, no busca otro fin.

El criterio de rentabilidad econémica
siempre estd presente en las inversiones
en programas de planificacién familiar.
En teoria, a partir del momento en que
el modelo de control comienza a dar re-
sultados positivos, el ahorro es canalizado
hacia las dreas productivas en lugar de
ser transformado en inversiones para la
infraestructura. La acumulacién de capi-
tal, que implicara la abundancia para to-
dos, es realizable a condicién de que el
modelo de control funcione.”” Mas que
un circulo vicioso de la pobreza, se trata
del circulo vicioso de la légica formal fe-
tichizada, en la cual se insiste en encerrar
la complejidad de las relaciones sociales
de produccién, transformandolas en cate-

855 Esa légica domina en los razonamientos
del conaro. Cfr. conapo, Polttica. .., cit., p. 16.

105


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


gorias econdémicas fijas que habria {ni-
camente que combinar y administrar ade-
cuadamente. La armonia, el equilibrio, en
resumen, la ausencia de conflicto es sus-
tituida idealmente a las relaciones de
fuerzas.

El conaPo sugiere intensificar los pro-
gramas de planificacién familiar en las
zonas rurales de los estados mis atrasa-
dos como “medio para aumentar la cali-
dad de la vida de la poblacién®.**® La co-
laboracién del gobierno federal, y la de
los estados y municipios, es.necesaria para
que los programas contribuyan al incre-
mento y mejoramiento del nivel de vida.*’
Todavia no se ha reflexionado suficien-
temente acerca de las implicaciones del
modelo de control puesto en prictica, y
ya tenemos que el CONAPO empieza a pro-
poner un programa en el que se habla de
la necesidad de una congruencia entre la
politica demografica a nivel regional y
los fines a nivel nacional.®*® Incluir esa
proposicién de politica demografica regio-
nal en los diversos planes de los aparatos
de Estado es otro de los objetivos del
conNarpo. Ello seria una buena cosa si so-
lamente existieran las condiciones estruc-
turales para que esa politica se materia-
lizara sin necesidad de recurrir a la sata-
nizacién de los modos de reproduccién
de las clases trabajadoras. De lo contra-
-rio, esas proposiciones permanecerian en
el campo de la planificacién abstracta de
los representantes del centralismo autori-
tario,

El optimismo del conapo, en lo que se
refiere a las metas propuestas hasta 1982
(un crecimiento *“natural” anual de 2.5%,)
y hasta el afio 2000 (1%),* sostenido

ase Jbid., p. 87.

387 Ibid,

358 Ibid., p. 1.

359 conaro, Boletin..., cit., p- 5.
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por la fe en sus proyecciones matemati-
cas, le impide reconocer que en realidad
no son los proyectos ni los programas de
educacién, empleo, etcétera, los que estin
en correspondencia con sus proposiciones
de politica demogrifica. Hay mis bien
una sobrerrepresentacién de los progra-
mas del aparato de salud, es decir de los
de planificacién familiar, los cuales, por
su parte, han sido puestos en practica con
el fanatismo caracteristico de los adeptos
neomalthusianos. Y ello en detrimento de
las intenciones totalizantes que, a juzgar
por la practica, no puedenino ser consi-
deradas como simples expresiones retéricas.

En el marco de las transformaciones
y reformas juridicas concernientes a las
cuestiones de poblacién, el articulo 4 de
la Constitucién fue objeto de la {dltima
de esas medidas, el mismo afio de la pro-
mulgacién de la nueva 1cp (1974). El
texto final quedd como sigue: “el hombre
y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo
de la familia. Toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el néimero y el espacia-
miento de sus hijos”. **° Esa igualdad ju-
ridica —de la cual estamos tan alejados
en el mundo real que incluso podria afir-
marse que se trata de una ficcibn— se
encuentra aiin mis en contradiccién con
lo que sucede realmente, en el sentido
de que la Gltima parte del articulo donde
se trata de la libertad formal es lo opuesto
del objetivo del modelo de control puesto
en pritcica. Seglin la logica inherente a
éste o bien se convence a las clases traba-
jadoras para que se reproduzcan segun
sus indicaciones, o bien se ejercen diver-
sas formas de violencia corporal y simbé-
lica para forzarlas a aceptar el modelo.
La eleccién del Estado comparte esas dos

360 Diario Oficial, 31 de diciembre de 1974.
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posibilidades, pero la primera no puede
tener €éxito sino alli donde las condiciones
materiales estin reunidas para que el con-
senso se produzca y provoque las trans-
formaciones deseadas de los modos de re-
produccién. Incluso bajo esa hipétesis,
esas transformaciones eventuales no im-
plican necesariamente la cristalizacién en
un néimero de hijos igual al sugerido en
el modelo de control. La lenta transfor-
macién de los modos de reproduccién de
las clases trabajadoras, ligada estrecha-
mente a la combinacién especifica de los
diversos modos de produccién en la for-
macién social mexicana a dominante ca-
pitalista, desespera al Estado a tal punto
que éste acelera las medidas de violencia
técnica sobre el cuerpo, acompafiandolas
al mismo tiempo de una ideologia legiti-
madora en la que la tecnocracia toma el
relevo de la politica. .

Como el mejoramiento y la expansién
del modelo de control, y de los llamados
programas “educativos y de comunica-
cion” que lo sostienen, estin dirigidos a
reforzar la Gltima parte de ese articulo 4,
segin el CONAPO, entonces no podemos
dejar de plantearnos la siguiente pregun-
ta: jcomo es posible proponer y defender
el dejar-hacer en lo que se refiere al ni-
mero y espaciamiento de los hijos cuando
se tiene como objetivo lograr una cifra
determinada de crecimiento que implica
necesariamente una reduccién numérica
especifica? Esa paradoja aparente es re-
suelta cuando regresamos a las pricticas
del poder, el cual encubre el caricter auto-
ritario del modelo de control, puesto en
prictica a través del aparato de salud,
haciendo un llamado a la ideologia filan-
tepica, a los medios masivos de comu-
nicacién y a la tecnologia.

La divisién del trabajo entre los apara-
tos estatales puede hacernos pensar en la

complementariedad de las tareas del co-
NAPo y las del aparato de salud. Los dos
representan campos estratégicos de las
fuerzas sociales que administran el mode-
lo de control. Pero, mienttas que el apa-
rato de salud es el espacio natural de la
aplicacién del modelo a escala ampliada,
el coNAPO se ve mais bien obligado a re-
fugiarse en las proposiciones juridicas y
en la planificacién en abstracto —agre-
gando algunas tesis de la retérica esta-
tal— en razén de las practicas y discursos
de los dirigentes de aquel aparato, que
lo desbordan constantemente. Las luchas
interburocriticas entre el conaro y el
aparato de salud, favorables a éste, obli-
garon al primero a denunciar el fracaso
de los programas de planificacién familiar,
orientados exclusivamente hacia la utiliza-
cién de anticonceptivos. Ademds, los diri-
gentes del conApo también condenaron
las pricticas de esterilizaciones forzadas
en grupos indigenas y admitieron la exis-
tencia de esas practicas en algunas regio-
nes del pais.’** Sin embargo, esas denun-
cias tuvieron lugar en un momento en el
que el reforzamiento del modelo de con-
trol en el aparato de salud y de sus ad-
ministradores del cuerpo médico era tal,
que podia con relativa facilidad hacer
abstraccién de las tareas planificadoras
del conarpo.-Los dirigentes de éste habian
creido poder influir en la otientacién de
la “politica de poblacién” de una manera
diferente a la de simples instrumentos tec-
nocriticos coyunturales. Formalmente, el
coNAPo establece la politica demografica;
realmente, esti sometido a las practicas
del aparato de salud y de las asociaciones
privadas, las que, entre otras cosas, lo
proveen de material,*® de ideas y cuadros.

361 Unomdsuno, 14 de agosto de 1979.

862 En el capftulo my, del articulo 45, sec-
ciones 1v, v y vi del Reglamento de la Ley
General de Poblacion, Diario Oficial, 17 de
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Legalmente, el conapo estd habilitado
para permitir que esas asociaciones reci-
ban fondos del exterior.?®®

En 1979, asistimos una vez mis a un
saldo de cuentas verbal con la interven.
cién extranjera en materia de poblacién.
El secretario general del conapo declara
que ningln organismo o agencia extran-
jera, tales como el BM u otras, ha intet-
venido para tratar de establecer una linea
politica contraria a los intereses del pais.
La tinica colaboracién aceptable es la de la
ONU,™ a través del FNUAP. Las relacio-
nes de este organismo con el BM, el pcl,
la A, etcétera, son completamente igno-
radas. El “realismo nacionalista”, opuesto
a las “angustias malthusianas” caractetiza
supuestamente la esencia del modelo de
control, seglin el secretario de Goberna-
cién en esa época, Jestis Reyes Heroles.
Agrega, ademis, que “no se trata de pla-
near la produccién de hombres como si
fuera produccién de bienes”.**® En resu-
men, asistimos al desarrollo del discurso
del poder como transparencia invertida de
las relaciones reales. Negacién de lo real
mediante la mistificacién de su contrario.
Ello significa exorcismo retérico.

En el proceso de transformacién del
modelo de control en politica del Estado,
la creacién del conaro significa, dado su
trabajo técnico-administrativo, el estable-
cimiento de uno de los elementos consti-
tutivos de la institucionalizacién del mo-
delo de control. Es por medio del conaro,
portavoz oficial en materia de poblacién,

noviembre de 1976, lo contrario se propone
como verdadero.

863 Es un derecho del conapo establecido
por el articulo 14 del Reglamento..., cit.

864 El Heraldo, 27 de marzo de 1979.

865 Excélsior, 8 de febrero de 1979; cfr.
igualmente las declaraciones de José Lépez Por-
tillo en la X sesién ordinaria del .conaro, en
El Dfa, 9 de febrero de 1979, :
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que el Estado legitima “cientificamente”
—parte tedrica y técnica— la puesta en
prictica:de una de las medidas que for-
man parte de una estrategia global de

reproduccién de las. relaciones de domi-
nacién. :

2. Er Pran NacionaL
PE PLANIFICACION
FamiLiar (pNpF)

Cinco afios después del viraje concep-
tual oficial y tres después de la publica-
cién de la nueva rLep, el 28 de octubre
de 1977 tiene lugar la x sesién del cona-
PO para exponetle al presidente Lipez
Portillo el pner del sector salud. El he-
cho mismo de que el interés dedicado a
esa cuestién aparezca de nuevo activamen-
te en otro periodo gubernamental, mues-
tra ya la importancia acordada a la dini-
mica de la poblacién actual en la concep-
cién oficial del desarrollo. Puede decirse
que ése es uno de los raros campos de
actividad estatal en el que ha habido una
continuidad, lo que no sucede general-
mente con los diversos proyectos econémi-
cos, politicos o sociales que son propuestos
o concretados en parte en los regimenes
anteriores. Pero si esa constatacién es. ya
remarcable, lo es mas el hecho de volver
a encontrar tal cual el modelo de control
promovido por el BM, “contaminado” . so-
lamente por ciertos ejercicios retéricos del
titular de la ssa en esa época.

En realidad, el pnpF es el resultado 16-
gico de un modelo_cuyo camino recorrido
a través de los organismos privados y pi-
blicos conforma la materializacién de una
estrategia que termina en la legitimidad
institucional. Sin embargo, ello no cambia
realmente el caricter esencial del modelo,
es decir su naturaleza reptesiva y autori-
taria. Lo que representa el pNeF es la cris-
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talizacién de esa naturaleza, gracias a la

implantacién de una serie de medidas que.

consideran {inicamente la instancia supet-
estructural y ciertos aspectos de la tecno-
logia médica. Es pues esa parcialidad la

que obliga al PNPF a confinarse en el cam-

po de la legitimidad juridica formal y a
presentarse como una imitacién subdesa-
rrollada de las medidas del Estado-pro-
videncia.

Objetivos

En el discutso de presentacién del pneF,
el titular de la ssa, que fungia como coor-
dinador, sefiala que el objetivo general
del plan pretende que haya una “con-
gruencia” entre el crecimiento de la po-
blacién y el desarrollo econémico y social
del pais.**® En otras palabras, propone
una adaptacién del primero al segundo.
Ello significa privilegiar lo que produce
la poblacién trabajadora y no considera
a ésta’ sino como un instrumento cuya
reproduccién puede ser manipulada a vo-
luntad. Precisa ademds —para ser cohe-
rente con su aprendizaje invertido de la
experiencia histérica— lo que la Coordi-
nacién Nacional del pnpr y el conaro
intentan hacer de la planificacién fami-
liar, a saber, llegar a hacer de ella una
“actitud y accién responsable de la po-
blacién para mejorar la calidad de vida
del individuo, la pareja, la familia y la
comunidad”.**" Es pues el viejo esquema
de la dualidad paternalismo (autoritaris-
mo), de una patte, y la poblacién “irres-
ponsable”, de la otra. .

En lo que respecta a los objetivos par-
ticulares —apoyados por los programas
de plan1f1cac1on familiar—, éstos son re-
ducidos a cinco: 1) mejoramiento de las

868 Cfr. ssA, IMSS, ISSSTE, Plan Nacional de

Planificacion Familiar, p. 5.
867 Ibid., p. 6.

condiciones de salud; 2) disminucién de
la incidencia del aborto; 3) los programas
de educacién para el sector salud y el resto
de la poblacién; 4) ‘la creacién de infra-
estructura para la expansién de los pro-
gramas, y 5) la buena gestién de estos
tiltimos.**® Esos objetivos, considerados
aisladamente, aparecen como completa-
mente neutros, deseables, necesarios. Pero
es a la luz del objetivo mis general y de
los fines concretos que adquieren su ca-
racter especifico. La meta para el sexe-
nio lopezportillista es reducir la tasa de
crecimiento “natural” a 2.5%, en 1982 **°
y crear las condiciones para llevarla al
1% en el afio 2000.*"° La posicién ofi-
cial a principios del periodo anterior sos-
tenia sin embargo que “fijar metas cuan-
titativas era aceptar implicitamente me-
didas coercitivas”.*”* Bastaron solamente
algunos meses para cambiar esa posicién
inicial, que fue influida por la reaccién
de ciertas fracciones nacionalistas frente
a las presiones de Estados Unidos para
que México adoptara los programas de
planificacién familiar, por la posicién del
Vaticano al respecto *™ y por la “tradi-

368 Ibid., pp. 6-7.

369 Ibid., p. 7. Segiin wuna investigadora,
para llegar a una tasa de crecimiento “natu-
ral” de 2.7% anual jhabria que esterilizar a
todas las mujeres mayores de 22 afios! Marfa
Eugenia Zavala de Cosfo, “La politique offi-
cielle de limitation des naissances au Mexique
pourra-t-elle réduire la natalité?”, en Congrés
International Mexique, Perpignan, 1976, p. 4.

370 Cfr. ssA, IMS, ISSSTE, op. cit, p. 45. El
modelo de control propuesto por el BM y las
asociaciones privadas locales buscan precxsa-
mente ese objetivo.

371 National experience in the formulatzon
and implementation of population policy, 1960-
1976, United' Nations, St/ESA/Ser. R/18, Nue-
va York, 1977, p. 24.

372-“Luego de la Enciclica papal Humanae
Vitae y en razén de la oposicién gubernamen-
tal a la intervencién directa para. modificar
las tasas de natalidad, y en reaccién a lo que
se percibfa- como una presién- excesiva de Es-
tados Unidos para adoptar los .programas de
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cién natalista” de las administraciones an-
teriores. Finalmente, la posicién de Esta-
dos Unidos gané la partida, pues su mo-
delo se adecuaba mejor a las nuevas ne-
cesidades de la acumulacién de capital
que el que existia anteriormente y ademis
el gobierno estadunidense contaba con el
poder de concretar aquello que el modelo

designaba.

ii. Areas de influencia

El pnpF se apoya en la puesta en prac-
tica de diversos programas sectoriales que
buscan la generalizacién del modelo de
control. Esos programas abarcan Aareas
relacionadas con la investigacién social, la
investigacién biomédica, la educacién y
las cuestiones utbanas y rurales. En cada
una de esas dreas existen estrategias y ob-
jetivos particulares que analizaremos mas
adelante.

En lo que concietne al, programa rural,
se parte primeramente de la constatacién
de hechos ya conocidos —morbilidad y
mortalidad materno-infantil elevadas, des-
nutricién, nupcialidad precoz y subutili-
zacién de la infraestructura de salud exis-
tente “° cuyas causas reales jamas son
evocadas. Cuando los objetivos para re-
mediar esa situacién son expuestos, éstos
se reducen a la biisqueda de una apertura
mas amplia de los programas de planifi-
cacién familiar y a la reproduccién ideo-
logica de sus fundamentos®™ Por otra
parte, entre las estrategias mencionadas
encontramos una que preconiza la incot-
poracién de los lideres locales y grupos

Planificacién familiar, los programas privados
de planificacién familiar, que habfan sido acep-
tadgs inicialmente, tuvieron un retroceso a fi-
nales de los afios sesenta.” Ibid., p. 9.

8718 Cfr. ssA; IMs, ISSSTE, op. cit., p. 11.
. 374 Ibid., pp. 11-12, :
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de voluntarios de la comunidad para que
actien como “mediadores y agentes de
enlace”.”™ Se trata pues de la incorpora-
cién de la vanguardia que, por el hecho
de pertenecer a las clases dominantes, no
es sospechosa de reproducirse de manera
“irracional”. Finalmente, se asiste a la
puesta en marcha del aparato estatal y a
la reproduccién de la maquinaria buro-
cratica. La cobertura va a ser realizada
por la ssa, el 1vss, el snpIF, la sEp, la sra
y la sarm; el programa de Distribucion
Comunitaria de Anticonceptivos (pca)
serd otro elemento de esa estrategia.®™

Se dice que el programa urbano es el
resultado de las necesidades y demandas
que la poblacién urbana ha formulado,
pero no se sabe con precisién de qué po-
blacién se trata ni cuindo, cémo y a quién
le formulé sus demandas y necesidades.
La justificacién que encuentra ese pro-
grama para su realizacién es la existencia
de una fecundidad y una nupcialidad
precoces; la ineficacia de los servicios de
planificacién familiar y las consecuencias
negativas de los tiempos de espera pro-
longados en las clinicas y hospitales; una
reducida tasa de continuidad de las usua-
rias de los programas, y problemas que
se detivan en razén del niimero creciente
de mujeres que “optan por el aborto pro-
vocado”.*" Esas justificaciones nos sefia-
lan indirectamente el universo urbano del
cual se trata, Las caracteristicas mencio-
nadas son las de las poblaciones urbanas:
proletarizadas y marginalizadas, objetos
de los programas de planificacién fami-
liar. Pareceria que el programa fuese es-
tablecido solamente .sobre la base de lo
que hace falta, cuando podria tratarse en
realidad de lo que no funciona. Esta dl-

© 315 Ibid., p. 12,
376 Ibid., p. 14.
3711 Ibid,, p. 17.
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tima posibilidad es sin embargo excluida
de la ldgica fetichista que caracteriza al
modelo de control.

Los objetivos de ese programa son cua-
tro, el tercero marca la diferencia formal
respecto al programa rural. En él, se ha-
bla de “proporcionar los medios anticon-
ceptivos definitivos para quienes lo soli-
citen”.*™ Los demds consisten en extender
los servicios utbanos y suburbanos para
apoyar los programas de las zonas rurales.

Por medios anticonceptivos “definiti-
vos” se sobreentiende las esterilizaciones.
Se constata entonces la primera diferencia
espec1f1ca entre los dos programas, y de-
cimos que es formal porque nada impide
trasladar esos objetivos a los programas
rurales. De hecho, ya ha habido denun-
cias de esterilizaciones en mujeres indi-
genas mazahuas. Un organismo extran-
jero, la Fundacién Albert Schweitzer, pa-
trocinada por la RrFA, Suiza y Estados
Unidos, fue designado como responsa-
ble.”” No obstante, el gobernador del
Estado de México, donde habita el grupo
indigena mazahua, declar algunos dias
después que esa version “era totalmente
falsa”.**° Desde entonces, ya no se ha
hablado ni investigado més sobre el asun-
to. Més que a una demostracién de lo
contrario, el gobernador prefirié recurrir
al discurso de autoridad.

El universo urbano, objeto de las es-
trategias, tiene contornos mucho mis pre-
cisos que el universo rural. En este Gltimo,
el objetivo a alcanzar es la masa campe-
sina, mientras que en el primero se trata
de “motivar a la poblacién joven hacia la
planificacién familiar” y *“hacer llegar los
servicios a la poblacién de zonas margi-

878 Ibid.
379 Cfr. El Dia, 25 de abril de 1978.
380 El Dia, 28 de’ abril de 1978.

nadas y suburbanas”.**' La precisién del

objeto marca ya la importancia diferencial
del control de los modos de reproduccién
de las clases trabajadoras urbanas. La
ssA, el 1vss, el 1SsSTE y otros otganismos
publicos y pnvados son los encargados de
poner en prictica ese programa.

El papel del programa de educacién
es considerado como primordial para cam-
biar los modelos culturales que provoca-
rin eventualmente una modificacién de
las actitudes y de los comportamientos
de las poblaciones-objetos con el fin de
que practiquen la planificacién familiar.”
Todo sucede pues en el nivel de las me-
didas superestructurales, como si se tra-
tara solamente de una cuestién psicolégica
sin ninguna relacién con las condiciones
materiales de vida que permiten el sur-
gimiento y la reproduccion de las diver-
sas expresiones culturales al igual que los
modos especificos de reproduccién de las
clases trabajadoras.

Existen tres subprogramas que compo-
nen ese programa de reproduccién sim-
bélica: el del sector salud; el del sector
educativo, y ¢l ‘del sector gubernamental
y privado. En el primero, se trata de’
reproducir la ideologfa del modelo de con-
trol a través de las facultades 'y escuelas
de medicina, de enfermeria y trabajo
social. En el segundo, esa reproduccién
se efectlia a través de las relaciones entre
profesotes y alumnos, y en el tercero, a
través de las acciones educativas en el in-
terior de los organismos gubernamenta-
les, de los programas  comunitarios, los
sindicatos, las asociaciones civiles y otras

‘de caricter privado.”*® Uno de los obje-

tivos del dltimo subprograma es unificar
los principios conceptuales de los sectores

881 s5A, IMS, ISSSTE, op. cit; p. 18.

882 Ibid, p. 2.
388 Ibid.
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puablico y privado sobre la olanificacion
familiar.*®* Hasta ese momento de la in-
vestigaciéon no hemos notado ninguna
diferencia entre ellos; al contrario, hemos
observado una colaboracién y una iden-
tificacién muy estrechas. La estrategia de
la reproduccién de la relacién dominan-
te-dominado hace también su aparicién
cuando se trata de adaptar el contenido
del discurso a los diferentes tipos de
audiencia.*®’

Las buenas intenciones forman parte
del programa de investigacién biomé-
dica. Se dice que es “deseable” producir
en Meéxico todos los anticonceptivos en
los programas y emplear la materia
prima llamada barbasco —que existe en
abundancia en el pais— en la produc-
cién de los reguladores hormonales de
la fertilidad, y ello porque fue a partir
de esa materia prima que se sintetizd en
México, hace mis de 20 afios, “el primer
anticonceptivo hormonal oral, que es ac-
tualmente, el de mayor uso en el mun-
do”.’* El titular de la ssa olvida sola-
mente que las empresas que controlan
actualmente la produccién de hormonas
esteroides son las transnacionales nortea-
mericanas y europeas,”’ que ya hubo en
1976 una tentativa de intervencién de par-
te de una empresa estatal, PROQUIVEMEX,
para controlar todas las actividades con-
cernientes a la cosecha, industrializacién
y venta del barbasco y que en esa oca-
sién los presidentes de la cNLIQF y de la
CONCAMIN intervinieron activamente para
hacer fracasar las intenciones de aquella
empresa; en fin, olvida que la critica de
los empresarios no estaba dirigida contra

s8¢ Ibid;, p. 24.
385 Ibid., p. 26.
888 Ibid,, p. 29.
887 Véase el punto 7 de este capitulo y

también: Gary Gereffi, “Los oligopolios...”,
cit.
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las transnacionales. En resumen, “se tra-
taba de un problema mis general; el pe-
ligro de que PROQUIVEMEX, con su
fabricacién de productos farmacéuticos
terminados, desplazara a los laboratorios
mexicanos privados del gran mercado
gubernamental”.**®* En ese contexto, la
nacionalizacién de la industria farmacéu-
tica aparece entonces como una de las
tareas mas importantes. Es evidente que
los medicamentos, entre ellos los anticon-
ceptivos, son producidos en el espacio
geogrifico de Meéxico, pero quienes se
benefician son las transnacionales y los
laboratorios privados locales. De cual-
quier manera, si fuera el Estado el que
monopolizara " esa industtia, no cambia-
tia en lo mds minimo la légica de im-
plantacién del modelo de control, sino
Gnicamente la nueva reparticién de las
ganancias. Sin embargo, ello podtia pro-
vocar una transformacién del cardcter
de las medidas puestas en prictica, de-
bido al cambio de las relaciones de
fuerzas.

El programa de investigacién social,
por su parte, sostiene que los programas
de planificacién familiar —como nuevos
fetiches del desarrollo— son agentes ac-
tivos en la transformacién de los con-
textos sociales donde aparecen.®®® His-
toricamente, esa implicacion es mas
dudosa. De hecho, esa afirmacién no es
mas que un elemento de una construc-

388 Ibid., pp. 538-539. Ademds, “el mercado
gubernamental representa aproximadamente un
25% de todas las ventas de [los productos]
farmacéuticos en México y su valor estimado
en 1976 fue de 240 millones de délares”; Bu-
siness Latin America, 24 de marzo de 1976
P- 90, citado por G. Gereffi, op. cit., p. 539.

889 “La planificacién familiar implica un
cambio de la conducta reproductiva, sexual y
familiar, as{ como transformaciones de los con-
textos sociales y comunitarios en que aparece”;
S5A, IMS, ISSSTE, op: cit.,. p. ‘83,
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cién discursiva donde la primacia del cam-
bio social es reducida a la aplicacién. de
le tecnologia sin tocar las relaciones so-
ciales sobre las cuales ésta se apoya. .

‘Hay tres areas en las cuales ese pro-
grama va ‘a ser aplicado: la rural, la
educativa y la urbana. En la primera,
la investigacién tiene por objetivo detec-
tar a) la aceptacién o el nivel de rechazo
de la planificacién familiar; b) el im-
pacto social, y ¢) la participacién de los
lideres. En la segunda, se trata sobre
todo de la reproduccién de las ideas con-
cernientes a la planificacién familiar y
de la formacién social del personal encar-
gado de su gestién. En la-tercera, el in-
terés de la investigacién estd concentrado
en a) las actitudes y las motivaciones del
pe'rsona'l ‘médiéo ¥y parat‘n’é‘dico Y. de las
con los progiamas; b) los efectos psico-
sociales de los setvicios clinicos; ¢) los
estudios acerca de la imagen social que
tiene la poblacién - que utilizard o no los
programas; d) la aceptaaon 0 el rechazo
de métodos’ especificos, “destacando lo
relativo a los métodos defmztwo:” (cut-

sivas nuestras), y e) las investigaciones
sobre el aborto.*”

.~ Se observa claramente que la intencién
no ‘es de ninguna manera critica respec-
to al modelo de control; se trata sola-
mente de constatar la -eficacia de su
puesta en prictica y su intetiorizacién
diferencial pot los agentes mediadores y
la poblaci(m-objeto. El interés manifestado
por la expansién de los “métodos defi-
nitivos” muestra de una cierta manera la
preparaclon ‘de las condiciones en vista
de una “solucién’ definitiva”. ‘Para lograr
ese objetlvo, por lo menos en parte, es
necesario que. haya una conunmdad en

390 Tbid, pp. 8834 - - .

lo queremos conservar”.”
nismo funciona como elemento princi-

la puesta en prictica del modelo, y eso
necesita el -apoyo de todo -un aparato
que. permitird eventualmente obtener en
el afio 2000 una tasa de crecimiento “na-
tural” de 1% ™ y al mismo tiempo-la
formacién de los administradores del
control de los. modos de reproduccién
de las clases trabajadoras. Pero, para que
los programas de planificacién familiar
provoquen un descenso de la fecundidad,
segﬁn el titular de la ssa, es necesario
que éstos” estén“asociados con actitudes
que contribuyan’ al desarrollo econémico
y social” (cursivas nuestras).*™ Esta fra-
se’ corresponde perfectamente a la con-
cepcion psicoldgico-tecnolégica del cambio
social iftherente al odelo de control,

pero esas actitudes ‘por si mismas no
pueden cambiar nada, a menos que vayan

acompafiadas de acciones  concretas en-
caminadas a la transformacion de la
estructura social desigual dominante, o
quizi una agudizacién de la polandad
que la caracteriza.

Las tltimas lineas de la presentacion
del ‘pnpF, elaboradas por el titular de la
ssA,-destacan sobre todo por lo que in-

‘tentan hacer ‘creer a base de oraciones de

exorcismo retdrico: “frente 'a nuestros
problemas hemos tenido que buscar nues-
tras propias soluciones. Este plan no
tiene elementos extrafios a nuestro medio
"[en efecto, es un plan de control de los
modos de produccién de las clases trabaja-
:doras en un contexto dominante capitalis-
‘ta], hemos tenido que construir un modelo
propio, un modelo mexzcano 1] y asi
® Aqui, el d-

391 Ibid., p. 45, .

892Ibgd p -44." .

-893 Ibzd,, p. 45.. Las cursxvas son nuestras.
Véase él capftulo 11 donde ‘analizamos ¢l mo-
delo promovido por el BM y--cuya versién me-
xicana no es sino una copia: fiel. .- -
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pal de la produccion de ideologia. El
proceso de génesis e implantacién del mo-
delo de control y su materializacién espe-
cifica en el espacio ‘geografico del pais
son disueltos, en el discurso, en una con-
cepcion que proclama su originalidad.
Es el caso de la imagen que pretende ha-
ber creado el objeto real dada la claridad
del reflejo; asi, reproduce’ su impoten-
cia en el narcisismo y el autoengafio.

En su intervencién después de la
presentacién del pNpF, el presidente
Lépez Portillo reafirma ¢l interés que
existe en continuar la reproduccién del
modelo: “la concepcién que tengamos
del desarrollo mismo de la poblacién, es
la base de todos los procesos que después,
sobre ésta, vayamos cumpliendo”.*** En
otras palabras.el neomalthusiano actual
es la base del malthusianismo futuro. Se-
fiala también que esa manera particular
"de concebir el papel de la poblacién —co-
mo parte de un Programa Global de
Desarrollo (pep) que ademis implica la
fijacion de metas especificas— ‘es “una
de las piedras clave de nuestro desarro-
106”,** lo cual equivale a decir que el
-éxito o el fracaso de los programas de
planificacién: familiar provocard el del

-desarrollo,

En resumen, puede decirse que el
oNPF significa la legitimacién misma
de la generalizacién del modelo de con-
trol, impuesto con el apoyo de los gran-
"des aparatos ideolégicos y a través del
aparato de salud. Por su patte, es el bom-
bardeo continuo de la ideologia contro-
lista y de sus suefios de un mundo igua-
litario sobre esa base; por la otra, la
disposicién de los medios tecnolégicos
para que las clases trabajadoras puedan
dominar eventualmente su reproduccién.

e Ibid, p. 4.

39 Ibid,, p. 46.
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Falta dnicamente una de las condiciones
esenciales de las que ya hemos hablado:
una transformacién radical de la forma-
cién social actual o bien una articulacién
diferente de las relaciones 'de produccién
y distribucién al interior de ella. Es pues
esa ausencia lo que permite a ese plan
permanecer en gran parte en los campos
de la violencia simbdlica y de la represién
corporal que el aparato de salud con-
densa y reproduce.

3. MERCADOTECNIA
Y “METODOS
DEFINITIVOS”

En el marco de los estudios sobre la
evolucién de consumo de anticoncepti-
vos, que forman parte de la evaluacién
del llamado pnPeF, se efectfio la Encuesta
Nacional de Prevalencia en el Uso de
Métodos Anticonceptivos: (ENPUMA),™

~ 396 Los principales objetivos de la encuesta
eran: a) hacer una evaluacién del impacto
de las medidas puestas en prictica; b) seiia-
lar los cambios eventuales, y ¢) proporcionar
una visién de conjunto “del fenémeno de cre-
cimiento de la poblacién”; cener, ENPUMA.
Resultados Nacionales, enero de 1979, p- 5. Ese
tipo de encuestas es la primera fase de los es-
tudios de mercados. En 1975, en Bangladesh
y Sri-Lanka, un estudio del mercado de los anti-
conceptivos promovié la venita de éstos al me-
nudeo en las pequefias tiendas, los distribui-
dores automdticos, los abarrotes, etc., apoyin-
dose para ello en los medios de comunicacién

"de masas y los vendedores ambulantes; “Dis-
‘tribucién comercial de anticonceptivos en Ban-

gladesh y Sri-Lanka”, en Internacional Family
Planning Digest, vol. 3. nim. 4, diciembre de
1977, citado en ceneF, Boletin de Planificacidn
Familiar, nim. 7, julio de 1979, p. 4. En Mé
xico, existe un proyecto similar propuesto por

el plAcT. Es el climax del dogmatismo neo-

malthusiano, el éxito de las transnacionales y

-la utilizacién de la mercadotecnia como estra-
-tegia de manipulacién de los modos de consu-

mo de las masas. La “regulacién de la fecun-
didad” es ademds considerada como “una de
las partes clave” de ese tipo de estudios; cenrr,
ENPUMA. Documento Metodoldgico, p. 6.
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realizada por la cenpr.®’ Esa encuesta

implicaba la puesta en prictica de un
modelo de sondeo concebido especial-
mente para obtener informacién acerca
del conocimiento y la -utilizacién de los
medios anticonceptivos .en una muestra
de la poblacién femenina. Se trataba de
un tipo de:sondeo que se conoce técnica-
mente con el nombre de estudios xap
—del inglés knowledge, attitude and prac-
tice. Ese estudio tenia como meta hacer
“mejores” los programas de planificacién
familiar.>® :

Los datos proporcionados por' la
encuesta pretenden servir para el esta-
blecimiento de nuevas estrategias y orien-
taciones relativas a los programas de
planificacién familiar. Estos datos son
considerados como los elementos que pet-
miten un conocimiento “objetivo” del
“comportamiento” de la poblacién y
“sobre todo” del grado de progreso en
la “adopcién de la planificacién fami-
liar”.*® Segin los especialistas de la
cpNPF, hay dos petspectivas para expli-
car esta ultima. Considera que el
éxito de los programas de planificacién
familiar depende fundamentalmente de
la disponibilidad que se logre de los mé-
todos anticonceptivos y de la capacidad
de inducir a la poblacién a la convenien-
cia de su uso”.*’* La otra toma en cuenta
las “condiciones sociceconémicas de la
poblacién” que no son ajenas al cambio
de su “patrén de crecimiento”.*”* El es-
tudio realizado por la ceNPF pretende

397 Recordemos que el director de ese orga-
nismo fue uno de los fundadores del crFe y
ademis es hermano del titular de la ssa du-
rante el gobierno de Ldpez Portillo.

398 cPNPF, ENPUMA. Documento..., cit,

. 3. .
P 899 CPNPF, ENPUUMA. Resultados..., cit,
p. 14.
400 Ibid., p. 15.
401 Ibid.

haber tomado en cuenta las dos perspec-
tivas por el hecho de incluir “variables
diversas que estin intimamente relacio-
nadas con ella [la planificacién fami-
liar]”.*** En la. categorizacién y jerar-
quizacién de los grupos vatiables de la
encuesta, se observa ya- la orientacién
que setyird para justificar las estrategias
futuras: @) variables “‘central-dependien-
tes”, las que se refieren -a la planifica-
cién. familiar; b) variables “independien-
tes-intervinientes: relativas al contexto
personal -y -familiar”, -y ¢) wvariables
“independientes”; aquéllas que se refieren
a la “ubicacién en la estructura global
de la sociedad”.*”® Este tipo de anilisis
se detiene generalmente cuando llega a
la segunda instancia y ho aborda la ter-
cera, qué implicaria ir a la raiz misma
de las desigualdades reproducidas en todos
los niveles. Los modos ‘de reproduccién
de las clases trabajadotas rio son la excep-
cién de esas desigualdades, sino su re-
flejo demografico. La fusién de las dos
perspectivas mencionadas no es realizada
en las practicas del Estado. Hay mas
bien una primacia de la primera instan-
cia descrita anteriormente. La “politica
de poblacién” se transforma en un asun-
to de demanda insatisfecha. El Estado
contribuye a la solucién de esa cuestién
financiando: los estudios "tipo KAP; ex-
pandiendo el modelo de ¢ontrol a través
del aparato de salud; étorgando " conce-
siones ‘a las asociaciones ptivadas encar-
gadas de camuflar el dominio de las
transnacionales de l4 industria farmacéu-
tica, y finalinente compartiendo el mer-
cado con el sector farmacéutico privado

local. - o

Una vez mas se repite la tesis del cre-
cimiento demografico “elevado” e “incon-

402 Ibid., p. 16.
408 Ibid., p. 18.
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gruente” : con - 6] “desarrollo economlco y
social . del pais.®** Este supuestamente en-
carna el modelo dé la armonia, de la con-
gruencia, del:buen funcionamiento "del
conjunto social. Y si-hay problemas, éstos
son” provocados pot algo ‘externo a esa
idealidad, a saber, por-el nivel'y la rapidez
de ‘los modos- de teproducaon de:las cla-
ses trabajadotas. La armonia setfa restau:
rada, en -ese-modelo, mediante su control
vertical, exdgeno, manipulado; violerito;
en resumen, autoritatio, con -la‘ayuda de
la. ideologia. neomalthustana*y la tecnolo-
gla antxconcepuva. o i" "

o

. Para lograr I legltlmacton c1ent1f1ca ‘

de las medidas, de negacién - absoluta. de.

las . potericialidades -reproductivas, la ens
cuesta es concebida, de tal manera que los
supuestos apatecen .como. tesultados de la
investigacién, Seghin la “autoridad”-de los
datos de la encuesta, en-los poblados de
menos de 15 000 habitantés “la esteriliza-
cién femenina.es ahota [el método] més
utilizado”; hay pués que tomar en cuenta
esa. informacmn -y “analizatla” con mas
profundidad, para. prever: las. consecuencias
en la dindmica de la poblacién futura [y]
seguir -0 incluso .aumentar "esta prdctica
anticonceptiva’™ . i(cursivas ;. nuestras) %
Mas que realidad-o descubrimiento de una
demanda insatisfecha, ese .dato tefleja un
paso adelante.en €l desartollo de una es-
trategia. que -el modelo de tontrol no po-
dria evitar. Es el resultado légico de. una
practica del.podet. que “interviene direc-
tamente -en, los, , Cuerpos de :las clases tra-
bajadotas.' —ptimeto . en as mujetes -y
después en los hombtes. Es uria forma'de
violencia corporal legitimada por el sabet
medlco que mtegra el aparato de salud
y que esta i clo de dwetsas fotmaé a

. !.-. i

40¢ cNeF, ENPUMA, Informe de Resultados,
p- L
405 Ibid., p. 105, G
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las transnacxonales de- la mdustna farma-
céutica.

El costo de una esterilizacién, segiin la
encuesta, es mefor que ¢l de un aborto,**
lo -que implicaria en ‘buena légica neo-
malthusiana: . jesterilizaciones masivas! Las
esterilizaciones, segin la-encuesta, han sido
realizadas en la poblacién femenina de las
zonas urbanas que tiene mis de tres hijos
y un nivel educativo mas elevado. Existe
ademds una “tendencia” entre las mujeres
de las zonas rurales a aceptar las esterili-
zaciones.””" En la hipétesis de que eso fue-
ra cietto, el caso mexicano seria verda-
deramente el tinico caso e la Historia en
él que ha habido un aumento tal de la

“preferencia” para negar definitivamente
las potencialidades - reproductlvas. Ese es-
tudio apatece cada vez méis como el prin-
cipal sondeo ‘del mercado actual y poten-
cial de los medios anticonceptivos y como
una de las principales- apologlas —en su
vetslon de datos extraidos “cientificamen-
te”— de las estenhzactones.

-*El discurso teérico del conaPo no ‘en-
cuentra su complemento en las actividades
de las diversas ramas del aparato de salud.
La cpNPF, como rama pnvdeglada de éste,
prodwce un lenguaje mais apropiado a su
percepcién de la realidad. Es el lenguaje
del ‘terror al estilo de McNamara, com-
plemento de la materializacién del modelo
de control. En el material ideolégico des:
tinado a los médicos, encontramos por
ejemplo que: “la explosién demografica
es, sin lugar a didas, uno de’los: proble-
mas que mds. inquieta a nuestro  pais”,
Para que ese panorama “que ‘ahora luce
aterrador; sea’ conscientemente modifica-
do” la colaboracién. de: todos y.cada-uno

t .

408 Ibid., p. 112. R
407 Ibid., pp. 130-132.
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de los mexicanos setd necesaria."” La lec-
cién de McNamara fue seguida al pie de
la letra: desarrollar el lenguaje del terror
y utilizarlo como justificacién “cientifica”
del interés nacional. La especificidad de
las medidas demandadas —control de los
modos de reproduccién de las clases tra-
bajadoras por las clases dominantes—
pierde su significado —por lo menos sim-
bélico— en una légica que hace un lla-
mado a la armonizacién de los intereses,
a la colaboracién, al mismo tiempo que
conserva las relaciones de dominacién.

En el marco de la reproduccién amplia-
da del modelo de control, la formacién
ideolégica de un ejército neomalthusiano,
encargado de la difusién de sus tesis in-
herentes, se hace necesaria. El libro sa-
grado del cual se inspirari ese ejército
contiene las ideas siguientes: la persona
encargada de la difusién de las tesis de
los programas de planificacion familiar

“es un agente de cambio [intermediario,
que sitve de vehiculo a las llamadas ideas
‘modernizantes’ | en el que radica el éxito
del. plan Sus tareas son: a) difundir los
mensajes; b) motivar la prictica de la
planificacién familiar y suscitar actitudes
positivas hacia ella. Pero una de las con-
diciones previas para ser reclutado es ha-
ber interiorizado ya —de “estar convenci-
do” de— las premisas del modelo de
control, es decir que “la planificacién fa-
miliar es un factor que contribuye al me-
joramiento de la familia y al bienestar
del pais”.*” Ademas de aprender las lec-
ciones de catecismo, el agente debe po-
der: 4) definir la planificacién familiar;
b) - indicar sus propésitos; c¢) indicar
los medios: de llevarla a cabo, y d)

. 408 CcPNPF, Boletin de Planificacion F amzltar,
nium. 1, enero de 1979, p. 1.

409 cPNPF, Manual para el desarrollo de ac-
tividades de plamftcaczon familiar, pp. 1, 3

y 7

informar sobre la situacién. actual del
pais. en lo. que concierne a la. poblacién,*
con el fin de convertirse en difusor ejem-
plar de los clisés encadenados que consti-
tuyen la 1deolog1a neomalthusiana. Por
ejemplo: un niimero reducido” de Iu]os
1mp11ca mis tiempo libre ‘para la mujer
quien puede entonces desarrollar “las otras
capacidades que posee”; “planificar la fa-
milia es una forma de garanttzar a cada
hl}o la satisfaccién’ de” sus’ necesidades”,
etcétera; clisés - que "deserhbocan tarde o
temprano en.el viejo dogma malthusmno,
elevado a la categona de principio cien-
tifico, segiin el cual Vel ctecimiento ace-
lerado de la poblamon se enfrenta con el
problema de los recursos limitados del
pals”.“u En esa misma logica ‘se establece
que “no se cuenta con recursos [finan-
cieros | para dar asistencia médica a todos
los habitantes” y ‘que “‘el niimero de em-
pleos ya no es .mfzczente por lo cual existe
un gran numero de desocupados, lo que
origina una mlsena crecnente (cursivas
nuestras) S

La cuestién | de la relacxon entre la po-
blacién y. los recursos, llevada a-ese nivel
general de abstraccxon, no permlte distin-
guir las sltuaclones concretas, por - ejemplo:
financieros que 1mp1den su “distribucién
equilibrada’ para tesponder a ,Jas necesi-
dades de todos.‘ Frcnte 3, Jos, modos de.
reproducaon de las clases trabajadoras.
esté la explosion de la produccién de mer-
cancias superfluas —que: van a satisfacer
principalmente las necesidades ‘de las cla-
ses dominantes—y el monopoho de los re-
cursos naturales y financieros ejercido por,
las clases dominantes. Més. que la satis~
faccxon de. las necesldades humanas, son,

410 Ibid, p. 7.

411 Jbid., ;p. 20.
" €12 Ibid.; pp..RO-2L, . . - .
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la produccién de bienes superfluos, la ob-
tencién de la ganancia y la acumulacién
de capital las que predominan.

Finalmente, para retomar los términos
de las tesis propagadas por las asociacio-
nes privadas, la armonia del paraiso capi-
talista mexicano fue interrumpida por el
chivo expiatorio por excelencia: la “explo-
sién demografica” [de las clases trabaja-
doras]. El capitalismo salvaje caractetis-
tico de México y el propio sistema capita-
lista no pueden prescindir de la existencia
de una sobrepoblacién relativa sélo que
ésta, o mas bien su tasa de crecimiento
absoluto, ya no es funcional para las ne-
cesidades actuales y tendenciales de la
acumulacién de capital. Ello explica el in-
terés de las clases dominantes para redu-
citla, pero no para hacer desaparecer total-
mente esa sobrepoblacion relativa. Frente
a las presiones de las clases trabajadoras
para transformar el sistema capitalista do-
minante y para ir méis lejos en las refor-
mas en ese mismo contexto, las clases
dominantes proponen el modelo de con-
trol de sus modos de reproduccién, entre
otras cosas.

Como consecuencia de la estrategia de
formacién de los administradores de nivel
medio del modelo de control, hubo, en
1979, una “reunién de evaluacién del sec-
tor salud y de seguridad social”. En esa
ocasién, se propusieron tres puntos “muy
urgentes” con el fin de lograr los objeti-

vos fijados para 1982 y para que los pro-

gramas de planificacién familiar conti-
nuasen en la administracién siguiente: 1)
crear centros de formacién de cuadros que
estaran encargados de la difusién y de la
gestion de los programas. El interés es
puesto en la formacién de los agentes en-
cargados de proporcionar los “minimos de
salud y de planificacién familiar” —que
constituyen los elementos clave. del modelo

118

de control para contrarrestar las presiones
sociales de las clases trabajadoras— a las
poblaciones marginales del pais; *** 2) am.-
pliar las actividades de manipulacién ideo-
logica (“actitudes motivacionales”), que
acompafian a los programas, a través de
los medios de comunicacién masiva y
demandar el apoyo del aparato encargado
de ese punto, a saber la Secretaria de Go-
bernacién, y 3) “insistir en la importancia
que tienen los sistemas de informacién de
las instituciones participantes”, completar
los programas del mss y desarrollar los
del 1sssTE.*** Minimos de salud mis maxi-
mos de consumo de anticonceptivos, he
ahi la “politica de poblacién” de México.

Para ayudar a los agentes formados en
el espiritu del neomalthusianismo en su
tarea de “identificacién de los recursos”,
se sugiere establecer relaciones con los di-
rigentes de las clases dominantes —*lide-
res de opinién, autoridades, jefes de
grupo, etcétera”,*'® quienes serdn los alia-
dos més importantes y su principal apoyo.
A las clases dominantes hay que conven-
cerlas para que colaboren, para que sean
mas activas en la gestibn de sus propios
intereses, para que utilicen todo su poder.
Los personajes —modelo de las entrevistas
reproducidas en el “Diario de trabajo”
de un agente— son los representantes del
poder y del saber institucionalizado: el
comisario, el cura, el doctor —quien es
el eje de la estrategia de modelo de con-
trol— y el director de escuela. El saber
técnico especializado encarnado en la fi-
gura del doctor deviene la sintesis ideo-
légico-téenica que representa la orientacién
ideolégica general de la estrategia global
puesta en prictica: el desarrollo de las ac-

413 PNPF, SegundaiReunidn de Evaluacién
Sector Salud y Seguridad Social, 22 de agosto
de 1979, p. 20. o

414 Ibid., p. 20.
415 CPNPF, Manual..., cit, p. 41.
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tividades que caracterizan al Estado-pro-
videncia. En cuanto a las clases trabaja-
doras, hay que controlarlas, impregnarlas
de ideologia neomalthusiana: son las cla-
ses-objetos.

Siendo el modelo de control una de las
bases fundamentales del pp**® del go-
bierno de Lépez Portillo, su aplicacién a
través del aparato de salud es una cues-
tiéon de primer orden. El balance hecho
en 1979 muestra que el interés esti cen-
trado principalmente en la rentabilidad de
los programas y en la justificacién de la
generalizacién de las esterilizaciones. El
papel social del aparato de salud desapa-
rece en beneficio de la maximizacién de
la inversién y de la gestién de los modos
de reproduccién de las clases trabajadoras.
El pnpF establece las pnondades en lo
que concierne a la puesta en practica del
modelo de control. Entre ellas, destaca la
que se tefiere a la formacién del personal
a todos los niveles; otra consiste en el
tablecimiento de un sistema que permita
medir la eficiencia del programa en térmi-
nos del costo de operacién de los servicios
otorgados”, y una tercera propone realizar
estudios de aceptabilidad de los anticon-
ceptivos, condicién previa a su incorpora-
cién al programa.**” Gestién, relacién cos-
to-beneficio e innovacién tecnolégica, son
los pilares de esa empresa neomalthusia-
na que, a ese nivel, no se diferencia gran
cosa del resto de las empresas capitalistas.
Las técnicas mas recientes de la adminis-
tracién capitalista, seglin los criterios de
productividad y rentabilidad, son aplica-

416 E1 pop fue una de las iltimas inven-
ciones tecnocraticas del gobierno de Lépez Por-
tillo. Era un super-plan al cual todos los de-
miés planes sectoriales deberfan supuestamente
adherirse. En la visién del pep, el crecimiento
de la poblacién estarfa subordinado a los ob-
jetivos econdémicos, cfr. spp, Plan -Gobal de
Desarrollo, 1980-1982, p. 188. . .

417 pNPF, Segunda..., cit, p. 30.

crecimiento natural de la poblacién”.

das en la gestion de los programas de pla-
nificacién familiar. Se trata, por lo demas,
de una estrategia que se extiende a todos
los aparatos de Estado. Es la tecnocratiza-
cién del aparato de Estado en la que “la
administracién de los hombres” se realiza
con los mismos criterios que la adminis-
tracién de las cosas, a pesar de lo que en
alguna época negdé Reyes Heroles.

Se sabe, después del balance hecho en
1979, que la ssa no ofrece actualmente las
facilidades necesarias para satisfacer la
pretendida demanda insatisfecha de las
mujeres que seglin la encuesta querrian
ser esterilizadas, lo que justifica, segfin los
portavoces del aparato de salud; las inver-
siones actuales en “Médulos Quirtirgicos
[para] Unidades Hospitalarias”.®** Por
lo que se refiere al mss, los objetivos de
su programa de 1972 a 1977 eran conce-
bidos en términos de “salud”, pero a partir
de ese ultimo afio se orientaron hacia la
obtencién de “impactos sobre la tasa de
99 419
En realidad, los objetivos de los progra-
mas de planificacién familiar jamas se
han limitado a la salud, sino que han es-
tado también orientados a intervenir en
los modos de reproduccién de las clases
trabajadoras, para provocar eventualmente
transformaciones en la tasa de cambio de-
mografico. El hecho de que en la admi-
nistracién lopezportillista los objetivos pro-
puestos para los paises subdesarrollados
por el gobierno de Estados Unidos —a
través del BM y otros organismos interna-
cionales y asociaciones privadas de ese
pais— hayan sido defendidos abiertamen-
te no significa que esos objetivos no eran
ya los mismos bajo el gobierno anterior,

‘sino que la butocracia politica en el poder

en ese momento lo ocultaba con pudor

418 Ibid., p. 28.
419 Ibid., p. 33,
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bajo el wvelo ideolégico populista. Ya he-
mos sefialado la~ éxtraordinaria continui:
dad que existe entre los dos regimenes en
lo que se refiere a la aplicacién del mo-
delo de control.

El programa de plamflcaaon familiar
del mss tiene como objetivo “contribuir
al bienestar social [y ademis] ayuda a
aumentar la productividad al disminuir el
ausentismo laboral por incapacidades ori-
ginadas por abortos y embarazos frecuen-
tes y, finalmente, coadyuva en'la annonia
demografica y el desarrollo econdmico”
(cursivas nuestras).”® Es la primera vez
que -aparece de mariera explicita ese razo-
namiento que implica la bisqueda del au-
mento de la rentabilidad a través del con-
trol de los modos de reproduccién deé las
¢lases trabajadoras, ya que constituyen
una traba para el funcionamiento ideal
del capitalismo. Para el s, los progra-
mas representan una “‘inversién rentable”
sobre todo a causa de ' las “atenciones no
demandadas”.*** El aparato de salud y la
empresa capitalista se complementan y tra-
bajan conjuntamente para lograr los mis-
mos objetivos y con los mismos cntenos
de rentabilidad econémica.

Segiin los datos estadisticos del 1sssTE,
hay un “aumento satisfactorio” de los
“métodos definitivos” (97.8% de aumento
en 1978 con relacién a 1976), es decir de
las esterilizaciones —el eufemismo utiliza-
do por el mss es “anticoncepcién avanza-
da”—*** y también de los. llamados méto-

* 420 Ibid,, p. 41.

421 Ibid., p. 47.

422 JIbid., p. 40. En Colombia, las esteriliza-
ciones han sido practicadas desde 1972 por un
organismo privado (PROFAMILIA), homélogo de
la Apsm y del prAcT-PROFAM en México. El go-
biemo colombiano “estd dispuesto a facilitar
la esterilizacién bajo la responsabilidad de mé-
dicos”; cPNPF, Boletin de Planificacion Fami-
liar, ném. 4, abril de 1979, pp. 3-4. El pro-
yecto propuesto por PROFAMILIA se llama “Pro-
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dos de “apoyo” 23 (casi 300% de aumento
en el mismo periodo). Todas las ramas
del aparato de salud confirman pues una-
nimemente un incremento de las esterili-
zaciones lo que significaria, dada la po-
blacién cubierta por sus servicios, que
todas las clases sociales, excepto la bur-
guesa, “tienen tendencia” a negar defini-
tivamente sus potencialidades reproducti-
vas. Como materializacién especifica de
una relacién de fuerzas, el modelo de con-
trol de los modos de reproduccién de las
clases trabajadoras es aplicado hasta llegar
a sus Gltimas consecuencias —lo cual hace
recordar el ejemplo patético de la India—
en virtud de la casi inexistencia de una
opos1c10n que haya reflexionado acerca de
la genesls, difusién, materializacién y el
carcter represivo de esa medida para com-
batitla y proponer una ‘alternativa propia
de y para las clases trabajadoras y no en
nombre de ellas.

Desde el punto de vista del capitalismo,
la humanidad no ha sido “responsable” de
su reproduccién sino a partir del momen-
to en que los efectos de ese modo de pro-
duccién se materializaron, dando como
resultado una reduccién ‘diferencial de la
fecundidad - de las diversas clases sociales
y actualmente una tendencia a la homoge-
neizacién de sus modos de reproduccién
en los paises capitalistas avanzados. Sin
embargo, los apologistas del capitalismo
tendrian que admitir que frente a esa “ra-
cionalidad” reproductiva de sus poblacio-
nes, existe también otra en los paises in-
dustriales llamados socialistas que es a
menudo mds “racional” porque es mis re-
ducida, y reduccién implica para los neo-

grama acelerado”, en México se llama “anti-
concepcién avanzada™: diversas versiones eufe-
misticas de un mismo modelo de control.

428 Se trata del preservativo, del dispositivo

intrauterino (pru) y de los métodos hormo-
nales.
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malthusianos un mayor grado de raciona-
lidad. En suma, el capitalismo como tnica
alternativa posible es dificilmente sosteni-
ble. Lo que esta én la raiz del fenémeno,
es el proceso de industrializacién estruc-
turado de manera diferente segiin las for-
maciones sociales :respectivas. En- otras
palabras, es la continuacién del desarrollo
del modo de produccién. capitalista sin
obsticulos coloniales o neocoloniales, en
los primeros, y la transformacién de las
relaciones de produccién anteriores en be-
neficio de la cristalizacién de relaciones
de produccién diferentes, en los segundos.
El modelo de control aspita a la repro-
duccién de las relaciones de produccién
capitalistas y de las relaciones de domina-
cién que se desprenden. La alternativa
auténoma de las clases trabajadoras debe
ser necesariamente incluida en un proyecto

de transicién hacia  una sociedad cualita~

tivamente diferente.

C. Transformacién del neomalthusia-
nismo en doctrina de Estadd

Lo que hemos llamado en este estudio
modelo de control de los' modos de re-
produccién de las clases trabajadoras
(mcmrer) es el desenlace histérico de una
practica social que privilegia los objetivos
econémicos y la biisqueda de la ganancia
en detrimento de los intereses y necesida-
des de las clases trabajadoras. Esa prac-
tica es consustancial a las formaciones so-
ciales donde la acumulacién de capital es
el fin principal aunque idealmente lo sea
la biisqueda del bienestar. Si bien es cierto
que éste, entendido en sentido amplio, ha
sido logrado en cierta medida en los paises
desarrollados donde predomina la relacién
de alienacién entre economia y poblacién,
la relacién especifica misma no ha desa-
parecido. El bienestar integral no puede

ser setiamente planteado sino a condicién
de proponer una alternativa de transfor-
macién social que implique la desaparicién
de esa relacién. En México, la reorganiza-
cién del modelo de acumulacién que inte-
gra el MCMRCT como uno de sus elementos
principales, pretende buscar el bienestar
apoyandose sobre ese Mc, que apunta a
la reproduccién de las relaciones sociales
dominantes y a la interiorizacién de las
ilusiones de un reparto futuro de la rique-
za social en un marco de armonia abs-
tracta. .

Mostratemos a continuacién la dina-
mica histérica de las relaciones de fuerzas
que dieron lugar a la implantacién del mc
como razén de Estado.

1. Antecedentes

-El Estado mexicano, como la mayor
parte de los Estados-nacién contempora-
neos, concebia el crecimiento de la pobla-
ci6n como uno de los elementos principales
para devenir un “Estado modetno y fuet-
te”. Sin embargo, la poblacién.es desde
el principio subordinada a lo econémico
y es entonces bajo esa visién que la pro-
mocién de una polmca natalista se hace
necesaria. Esta serd de “interés nacional”
e implicard eventualmente “la integracién
nacional”, dado que una gran parte del
tertitorio permanece atn despoblada.***

42¢ Esas ideas se encuentran en las obras
del” prmcnpai ideblogo del Estado en materia
de poblacién en esa época y durante largo
tiempo: Gilberto Loyo, Las- deficiencias cuan-
titativas de la poblacion de México y una po-
litica demogrdfica nacional, Roma, Tipografia
del Senato, 1932; G. Loyo, La politica demo:
grdfica de Mgéxico, . Instituto de Estudios So-
ciales, Politicos y Econémicos del PNR, Secre-
taria de Prensa y Propaganda, México, 1935;
G. Loyo, Esquema demogrdfico de México, Sc-
cretaria de Economfa, Direccién General de
Estadfstica, México, 1948. :
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En 1936, durante el gobierno de Carde-
nas, es promulgada la LGP que propone
un aumento de la poblacién.””® Esa ley es
considerada como benéfica incluso para
Estados Unidos, en virtud de la gran de-
manda de fuerza de trabajo para su indus-
tria en expansién. El despoblamiento es
considerado entonces como un sintoma de
decadencia.**® S

La consolidacién del Estado-nacién con-
tinuaba paralelamente a la generalizacién
del modo de produccién capitalista en la
formacién social mexicana. Para asegurar
la reproduccién de las clases trabajadoras,
de la cual tenia necesidad la industriali-
zacién creciente durante el gobierno de

Avila Camacho (1940-1946), es creado

el Seguro Social, cuyo antecedente inme-
diato era una proposicién hecha por Cir-
denas.*®” El financiamiento de ese servicio
estard a cargo del Estado, de los patrones
y de los trabajadores.**® La principal preo-
cupacién sigue siendo lograr el aumento
de la poblacién. Para alcanzar ese objeti-
vo, la ley del Seguro Social prevé un “se-
guro de maternidad”.**® Durante el go-
bietno de Miguel Alemin (1946-1952) se
reafirma la politica natalista en la rcp
de 1947 y ademis se fija la atencién en
la expansién del mercado interno, en la
incorporacién masiva de fuerza de trabajo
que demandaba el auge industrial de prin-
cipios de la posguerra,*® '
En esa época, la burocracia politica mo-
nopoliz el discurso acerca .de la pobla-

425 Ley General de Poblacidn, 24 de agosto
de 1936. ) '

426 G, Loyo, La polftica. . ., cit., pp. 410, 415
y 458. , .

427 Los presidentes de México ante la na-
cidn, 1821-1966, Cimara de Diputados, 1966,
p- 812. .- : . :

428 Ibid., p. 818. .

.429 Ibid., p. 816.

430 Tbid., p. 828.
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cién Jo cual es un fendmeno caracteristico
de una época en la que el Estado postevo-
lucionario desempefi6 un papel de, hasta
cierto punto, organizador, pero al mismo
tiempo controlador, de la sociedad civil.
Durante el gobierno de Cardenas se crea-
ron las organizaciones corporativas que
van a encadenar a las clases .trabajadoras
al aparato de Estado; por otra parte, son
realizadas varias reformas que benefician
a las clases trabajadoras. El control ver-
tical de éstas tiene entonces su contrapar-
tida en la libertad de hecho de la que
ha gozado la burguesia para confiscar en
su beneficio, y en el de la burocracia poli-
tica, la riqueza social. Se asiste a un pro-
ceso de industrializacién realizado sobre
los hombros de las clases trabajadoras y
en su nombre. Son las clases-objetos cuya
magnitud demogrifica no se toma en
cuenta sino como un elemento subordina-
do a las oscilaciones de la acumulacién
de capital.

2. Formacion de las relaciones
de fuerzas

Las pricticas y el pensamiento neomal-
thusiano en Meéxico aparecen desde los
afios veinte,'** pero sus repercusiones son
minimas dadas las condiciones materiales
posrevolucionarias que demandan una po-
litica natalista. Es hasta los afios cincuen-
ta, después de la creacién del pcl, cuando

431 “Bajo el gobierno del presidente Calles,
durante los afios veinte, fueron abiertas clini-
cas privadas con el consentimiento del gobier-
no”. Calman J. Cohen, “México Lays base for
Nationwide Family Planning Program”, en Po-
pulation Dynamics Quarterly, 1, nim. 1, in-
vierno de 1973, p. 2, citado por Terry L. Mc-
Coy, “A paradigmatic analysis of mexicana
population policy”, en Terry L. McCoy (ed.),
The Dynamics of Population Policy in Latin
America, Cainbridge, Mass., Billinger, 1974,
P. 378. - + - . ’ ° .
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las tesis de ese organismo son difundidas
en Mézico, y esta vez lo seran gracias a
un funcionario mexicano que trabajaba
entonces en Estados Unidos. Désde un
principio, las tesis estadunidenses son in-
troducidas en los paises subdesarrollados
asimilandolas al corpus tedrico del Estado
de bienestar.

Los articulos que reproducian la ideo-
logia neomalthusiana eran firmados por
un agregado en Washington de la Secre-
taria de Agricultura del gobierno mexica-
no y miembro de la divisién Agricultura
de la Unién Pan-Americana. El autor
—que encontraremos posteriormente entre
los fundadores de la FEPAC— se decia él
mismo adepto a la doctrina malthusiana.**®
Proponia medidas destinadas a reducir el
crecimiento de las familias de la poblacién
“econdémicamente débil”, con el fin de res-
tablecer el equilibrio entre el crecimiento
de la poblacién y los recursos naturales.
El Estado se encargaria de llevar a cabo
esa “campafia de salvacién y de rescate
nacional”, creando para ello un organis-
mo de altos estudios demograficos o un
Consejo Nacional de Poblacién.**® La re-
duccién del crecimiento demogrifico era
necesaria, de lo contrario impediria el pro-
greso en ciertos campos de la economia
del pais.*** En fin, lanzaba una adver-
tencia al gobierno siguiente afirmando
que era “el problema mais grave” ** al
que deberia enfrentarse. Sin embargo, las
ideas neomalthusianas puestas de moda
por John D. Rockefeller III y -otros, y
reproducidas fielmente por el funcionario
mexicano, no encontraron eco. El discurso
acerca de la poblacién era abiertamente
natalista y las medidas emprendidas por

482 Véase el articulo de Gonzalo Blanco Ma-
clas en El Nacional, 12 de enero de:1957.

488 El Nacional, 26 de octubre de 1956.

434 El Nacional, 4 de junio de 1957.

435 El Nacional, 9 de octubre de 1958.

el Estado en ese campo pretendian aumen-
tar la “baja densidad” y también el mer:
cado de consumidores potenciales creado
por la industrializacién creciente; ademis,
en la época en que Blanco Macias escri-
bié sus articulos, el secretario de Econo-
mia (G. Loyo) era también la figura
principal, histérica, en el campo de la pro-
duccién del discurso oficial acerca de la
poblacién. La ofensiva ideoldgica estadu-
nidense de los afios sesenta, a través de
los medios de comunicacién masiva, de los
organismos internacionales y de las clases
dominantes de los paises neocoloniales,
al igual que el debilitamiento progresivo
del modelo de acumulacién —llamado

“desarrollo estabilizador”—*** en México,

van a influir para que esos autores coin-
cidan en sus proposiciones y para acer-
carlos como fundadores de la FepAc. Se
confirma al mismo tiempo la conversién
al neomalthusianismo del secretario de
Economia,** el cual —en virtud de su

436 “Desarrollo estabilizador” es el nombre
dado por ciertos economistas al modelo de acu-
mulacién en México entre 1952 y 1970. Ca-
racteristicas: “sector moderno” ligado al mer-
cado internacional; tecnologfa intensiva; fi-
nanciamiento externo; consumo de bienes so-
fisticados en mercados cautivos localizados en
los polos donde se realiza la industrializacién.
“Sector tradicional”: ausencia de créditos del
sistema financiero oficial y privado; tecnologia
rudimentaria; autoconsumo, y autosubsistencia.
Resultados: diferencias regionales de desarro-
llo, dependencia de las inversiones externas;'
reduccién de los salarios y de los precios de
los productos agricolas; subsidio estatal para
los precios de las fuentes de energia; tasa de
inflacién baja; crecimiento elevado y sostenido
del pNB; moneda estable con libertad cambia-
ria; ingreso per cdpita en crecimiento. Social:.
polarizacién entre las clases y fracciones; desem-
pleo; subempleo; migraciones masivas campo-
ciudad y hacia Estados Unidos; control polmco
de los sindicatos y organizaciones campesinas.
Estado: apoyo al sector ‘privado y régulidor
de la actividad econémica: Véase, Comercio
Exterior, vol. 27, ndm. 12, diciembre de 1977:

487 En 1943, Loyo aceptaba ya ciertas teésis
neomalthusianas, aplicables en los pafses “sot

~
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experiencia como- idedlogo del poder y
miembro de la burocracia politica— de-
viene posteriormente uno de los princi-
pales " ideblogos que . favorecera "la im-
plantacién del modelo de control en Mé-
xico, seglin las indicaciones formales su-
geridas en la reunién de Catascas en- 1967.

Poco a poco,. a fines de Ios afios cin-
cuenta, el .monopolio. inicial de la buro-
cracia politica en cuanto al pensamiento
acerca de la poblacién empieza a derrum-
barse y comienzan a manifestarse corrien-
tes opuestas. La primera asociacién. pri-
vada inspirada por el neomalthusianismo
y financiada por asociaciones de Estados
Unidos. y las transnacionales de la indus-
tria farmacéutica, a saber la Apsm, apa-
rece en escena. La. primera mitad de los
afios sesenta se caracteriza por la amplia-
cién ‘del debate sobre el control natal, lo
que obliga entonces a los funcionarios "del
aparato de salud y a los empresatios a ha-
cer declaraciones. Los experimentos de
las transnaciotiales conla pildora’ y la
carrera para gnar los'mercados naturales
representados por los aparatos. de salud
de diversos paises bajo'su influencia acom-
panan al chscutso neomalthusiano. En esa
epoca s¢ crean el mvEs y. la FEPAC. Ade-
més .de asociaciones privadas tales como
la_apsm y la FEPAC, también el ex presi-
dente Miguel Aleman hace eco a las tesis
neomalthusianas: declara en 1961 —algu-
nos-meses después de las afirmaciones 'dé
Eugene R. Black, presidente del pm~
que las poblaciones de: América Latina
y. de Asia.tienen un’ crecimiento mayot
que el de los medios.de subsnstencxa, por
lo. que es entonces necesario pensar. en
las- mechdas a emptender ‘con el fin de

brepoblados” pero no en México: Cfr. G. Loyo,
‘La presién demogrifica”, en Jornadas, 4 El
Colegio' de .México, 1943, p. 48. - - -

- 438 The New York Ttmes, 25 de abnl de
1961. .
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no‘devénir, a causa de la “crisis de po-
blacién”, “un pais de miseria”.***

Por otra parte, como resultado de la
autorizacién de parte de la Fpa, para‘la
venta de la pildora con fines anticoncep-
tivos, en 1960, la revista Life publicé un
articulo apologético sobre ésta. La Con-
federacién de Centros Obreros de la Re-
pablica Mexicana (ccorm) calific este
articulo- de “propaganda de disolucién so-
cial” y pidié la prohibicién de la circu-
lacién de la revista.**® Life difundia la
idea de la colaboracién entre “la ciencia
y los gobiernos [para] prevenir lo ‘inevi-
table’ ”.**' El titular de la ssa, por su
parte, sostenia que era necesario “un re-
parto mas justo .de la riqueza y su creci-
miento para ir satisfaciendo las necesida-
des venideras”.** Mientras tanto, la con-
CANACO hacia declaraciones en contra de
la propaganda anticonceptiva que “es. re-
dactada por desconocidos que no conocen
a Meuco ni-a su gente”."”

"Enl med1da en que. el modelo de con-
trol devenia un. elemento. necesatio de-la
politica estadunidense hacia los palses neo-
coloniales, las presiones sobre éstos se de-
jaban sentir con mayor fuerza. Las decla-
raciones de los dirigentes politicos, de los
empresarios y de los académicos eran
siempre Yespuestas 'y tomas de posicién
frente a las tesis estadunidenses. El debate
era planteado en términos de luchas‘de
intereses entre Estados,’y al interior del
pais en términos de una ideologia de jus-
ticia social. Lo que era adecuado frente
al exterior, no encontraba su complemento
en la realidad social. al interior. La ausen-

439 Excélsior, 23 de noviembre de 1961.

440 Exclisior, 18 "de’:febrero "de 19607 <

441 Robert Coughlan, ‘“El-‘exceso de pobla-
cién”, en Life, 22 de febrero de 1960,

442 Excélsior, 10 de ]umo ‘de 1963

443 Bl Universal’ Grdfico, 4 de mayo de 1965.
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cia. de blisqueda de un proyecto de trans-
formacién social original implicaria tarde
o temprano que las clases dominantes lo-
cales aceptaran como . suyo el modelo de
control

La segunda mitad de los afios sesenta
y-los dos primeros afios de la década si-
giiienite fueron determinantes en esa prue-
ba de fuerzas a nivel internacional. Las
declaraclones agresivas de L. B. Johnson
—que privilegiaban la inversién para el
control natal en detrimento de aquella
para el desarrollo econémico— setvian
de tela de fondo para las actividades de
las “asociaciones ‘privadas mexicanas y es-
tadunidenses y para las reuniones orga-
nizadas por la Cimara Americana de Co-
mercio (camco), al mismo tiempo que
se realizaba la confiscacién del ndcleo
duro del aparato de salud, la pcammipF,
que se encargara de dlfunchr y poner_en
prictica, desde el interior, el modelo de
control.

" Si en un primer momento el interés
por las cuestiones de poblacién fue el
dominio- exclusivo de la burocracia poli-
tica, el desarrollo del aparato de salud y
la penetracién creciente de las transnacio-
nales de la industria farmacéutica, provo-
cari la expansién de ese interés hacia
ciertos sectores del cuerpo médico “obli-
gados a relacionarse de diversas formas
con las multinacionales, ya como funcio-
narios del aparato de salud, ya como co-
laboradores de las asociaciones privadas.
Los empresarios, por su parte, jugarin
un:doble juego: ‘contra el modelo de con-
trol en sus declaraciones —adhiriéndose
asi ‘4 las tesis' de las corrientes naciona-
listas— y a favor en tanto que miembros
de los consejos directivos de las -asocia-
ciones privadas. Ademds, no contaban con
una : base industrial - lo suficientemente
fuerte como para competir con las: trans-

nacionales. En’ el nombre de las clases
trabajadoras, el lider -eterno de la ‘ctm
aprobara las tesis que McNamara empezé
a difundir desde el BM a partir de 1968.

El pcl comienza la ofensiva’ enviando
al diretor de su division- biomédica, Shel-
don J. Segal, a declarar que “la mejor
soluciéni‘ al problema de poblacién en Mé-
xico seria la adopcién de un programa
de planificacién familiar por las ‘institu-
ciones médicas existentes”.*** El direttor
de la pGAMMIPF agregaba’la tesis de la
canalizacién de los recursos que haria el
Estado con miras al aumento del “nivel
de vida, gracias al control natal incluido
en los programas de plamflcaaon fami-
liar.**® Algunos de los dirigentes de_aso-
ciaciones empresatiales como Juan Sanchez
Navarro 'y José Reptesas afirmaban que
las pricticas de control riatal se opondtian
a las tradiciones religiosas dé los campe-
sinos mexicanos.**® En cuanto al mercado
de los anticonceptivos, éste estaba repar-
tido entre nieve transnacionales de las
cuales siete eran de capital '100% nortea-
mericano 'y dos de capital 100% ale-
man.*"  Oficialmente, no existian los
programas de planificacién familiar, péro
ciertos hospitales como el “Hospltal de
la Mujer”, recibian fondos provenientes
del exterior —alin en 1970, 1972 ¥

444 The Neuws, sin fecha, 1966. ‘ v
" 445 El Sol de México, 11 de septiembre de
1966. La prensa hablaba ya, en abril de 1966,
de “campafias para orientar a las mujeres . me-
xicanas en el uso de pildoras anticonceptivas”.
Esas ‘campaiias estarian dirigidas por el Estado
a través de su-aparato de salud. Entrevistados
al respecto, los funcionarios de ese aparato
guaraaron silencio; cfr. Ovacwnes, 13 de abnl
de 1966, :

446 .The News, 27 de septiembre, de 1966.

447 De capital estadunidense: INFAN, Par-
ke-Davis, . Ely-Lilly, Upjohn, Johnson and John-
son, Syntex y Searle. De capital germano-occi-
dental ‘Schering y .Merck; véase el “articulo' de

Agustin .- Barrios’ deez en El Hemldo, 17 de
marzo de 1966. . .
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1973, de parte del.pcl—*** para la for- -

macién de médicos y enfermeras en pla-
nificacién . familiar.**®

Las presiones de Estados Unidos para
implantar su modelo de control en México
se ejercieron a través de diversos canales
entre los cuales los medios de comunicacién
masiva que sirvieron de vehiculos al dis-
curso neomalthusiano, legitimado cienti-
ficamente por el reclutamiento previo de
especialistas estadunidenses en cuestiones
de poblacién, estrechamente ligados a los
organismos dirigidos y financiados en ciet-
tos casos por el propio John D. Rocke-
feller III, a saber: el ecl, la ppF, la 1P,
etc. Al mismo tiempo, la proliferacién
de los “asociados privados con caricter
no lucrativo” constituia un elemento. in-
separable e indispensable de esa estrate-
gia. Ademis, algunos de los dirigentes
de . las asociaciones mencionadas eran
(son), en la mayor parte de los casos,
aquellos que habian realizado por primera
vez en Meéxico investigaciones sobre di-
versos aspectos de las poblaciones —con
el financiamiento de los organismos in-
fluidos por Rockefeller y asociados— y
los que reproducian en el interior del pais
la apologia del modelo de control. sin
agregar nada nuevo, ni.en sus discursos
ni en su prictica.

Otro de los medios utilizado por Estados
Unidos en esa escalada fue la actividad
desplegada por ‘la camco, “representan-
te legitima de los grandes empresarios
norteamericanos para tratar con el go-
bierno mexicano” desde el gobierno de
Carranza (1917-1920). “Ademis, es un
canal de apoyo y de alianzas con los gru-
Pos patronales locales.” **° En 1967, la
- 448 Cfr. The Population Council Annual
Repport, afios 1970, 1972.y 1978.

449, Novedades, 19 ‘de.octubre de 1966. -

450 Graciela Guadarrama, Les groupes do-
minants dans une conjoncture réformiste: Me-
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CAMCO invité a México al general William
H. Draper, ex presidente de lo que fue
la Mexican Light and Power Company
—hoy Comisién Federal de Electrici-
dad—, presidente del pcc y vicepresidente
de la 1pr. En general Draper declaré
frente a una audiencia selecta que el con-
trol de la natalidad era “el {inico remedio
eficaz para evitar la sobrepoblacién y el
hambre que amenaza con llevar al mundo
hacia el caos”.*** Los invitados a esa con-
ferencia, ademds del embajador de Es-
tados Unidos en Meéxico, fueron escogi-
dos entre los miembros més representativos
de los intereses que coincidian con los de
los estadunidenses en el campo de Ia po-
blacién. Entre otros, se encontraban:
Manuel Espinoza Yglesias, ditector de
BANCOMER; Gilberto Loyo, secretario
de Economia durante el gobierno de Ruiz
Cortines (1952-1958), presidente en esa
época de la Comisién Nacional de Sala-
tios Minimos (cnsm) y uno ‘de los fun-
dadores de la repac; Eduardo Villasefior;
presidente del Banco de México (BMex)
y cofundador de la rEPAC; -Manuel Ma-
teos Fournier, ex director de la pcammipF
y cofundador de la FEPAC; Jorge Mar-
tinez Manautou, director de lo que serd
el cire (1988), posteriormente coordina-
dor general del Porp y hermano del titu-
lar de la ssa en el gobierno de Lépez
Portillo; finalmente, Gerardo Cornejo, di-
rector general de la Fepac. En resumen
el estado mayor de los principales apoyos
internos. Lo

Algunos meses antes del primer discurso
de McNatara como presidente del B,
Sheldon J. Segal, del rcl, aprovechs la
tribuna del Congreso Internacional de
Endocrinologia, realizado en Meéxico en
xiquée, 1970-1976, memoria de 3er. ciclo, 1EDES-

Paris 1, Parfs, septiembre de 1978, Pp. 58.7
~ 481 Excélsior, 9 de marzo de 1967,


jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo

jinhe_000
Rectángulo


1968, para declarar que si la endocrino-
logia no encontraba una solucién, el
mundo se encontraria frente a la alter-
nativa de reducir el nimero de nacimien-
tos o de elevar las tasas de mortalidad.***
Un penodlsta identificado con los grupos
locales mis conservadores agregdé a ese
discurso la tesis malthusiana clisica del
desequilibrio entre la poblacién y los re-

cursos.**®

A raiz- de la comercializacién de la
pildora, el gran impulso del mercado de
hormonas estercides llevé a principios
de 1968, al gobierno mexicano a regla-
mentar la exportacién del barbasco que
es la planta a partir de la cual se fabri-
caba el componente hormonal funda-
mental de los anticonceptivos orales. Esa
medida fue tomada con el fin de apoyar
- a la industria farmacéutica mexicana
—ain poco desarrollada— ya que aque-
lla materia prima constituia una de las
principales exportaciones del pais.*** Por
su parte, las transnacionales comenzaban a
lanzar sus nuevos productos anticoncepti-
vos inyectables que no habian sido puestos
a la venta en ninguna otra parte.**

A nivel internacional, el gobierno de
Estados Unidos estaba muy activo, bus-
cando por todos los medios posibles legi-
timar sus tesis neomalthusianas y el modelo
de control que proponia como solucién
para los paises neocoloniales. Desde el
punto de vista ]undlco, el modelo de con-
trol, en su versién “politica de poblacién”,
ya formaba parte de los programas de de-
sarrollo desde la Conférencia de Caracas
en 1967. Por su parte, el BM reafirma

452 El Heraldo, 2 de julio de 1968.

438 Véase el articulo de Agustin Barrios G6-
mez en El Heraldo, 19 de agosto de 1968,

454 Novedades, 9 de eneéro de 1968. ~ & °

455 Novedades, sin fecha, 1968,

la importancia del - modelo de control
como elemento de restructuracién de la
acumulacién de capital a escala mundial
y de los modelos de acumulacién especi-
ficos de los paises subordinados. Lo que
mds les preocupa es la existencia de focos
de insurreccién potencial en esos paises
y las dificultades que encuentra para con-
tinuar el despojo de sus recursos natura-
les. Frente a esa situacién proponen el
marco juridico, el financiamiento y
el saber hacer para implantar el modelo
de control. Desde el punto de vista ma-
terial e ideolégico,-la burguesia y ciertas
fracciones de la burocracia politica ya
estin ganadas para la causa neomalthu-
siana y forman en sus asociaciones pri-
vadas a los futuros administradores del
modelo de control. Sin embargo, ello no
impedird que ciertas asociaciones de em-
presarios como la Confederacién Patronal
de la Repiblica Mexicana -(coPARMEX)
y la Asociacién de Ejecutivos de Rela-
ciones Industriales (AEr1) hagan decla-
raciones en contra de las tesis de McNa-
mara y proclamen su confianza en el
“progreso tecnolégico” **° y “el crecimiento
organizado, apoyado por el Estado”.**’
Por su parte, el lider de la ctm, quien
raras veces toma partido por algunas cau-
sas sin antes tener luz verde de las clases
dirigentes de las cuales él es uno de los
miembros mas influyentes, afirma que la
organizacién que él dirige demandara el

apoyo de las principales ramas del apara-

to de salud, en particular del Imss y de
la ssa, para poner en prictica “una cam-
pafia de regulacién de los nacimientos”,
que implique el abastecimiento de medlos
anticonceptivos a través de esas ramas.**
Ademis de esa relacién de fuerzas favora-
ble a la implantacién del modelo de con-
458 Excélsior, 6 de mayo de 1969.

457 El Heraldo, 17 de agosto de 1969.
-458 El Heraldo, 14 de agosto-de 1969:
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trol -—las. posiciones _en contra: estaban
representadas por ciertas. fracciones nacio-
nalistas' de la-burocracia politica, por la
Iglesla y..un solo oponente. académico
quien, por otra parte, era miembro de la
FEPAC—,"® la situacién econdémica y .so-
cial .del pais estaba caracterizada por el
ocaso del. “desarrollo estabilizador”; por
la dependencia econémica creciente frente
a. Estados Unidos en las areas de expor-
tacién, importacién, financiamiento y tec-
nologia; por la penetracién creciente de
las transnacionales;. por la existencia de un
gran - nimero de - desempleados, subem-
pleados y marginales;. por la persistencia
de grandes diferencias .entre riqueza y po-
breza, etcétera.: A pesar de esa relacién
de fuerzas'desfavorable a nivel interno
y externo, el entonces candidato por el
PRI a la presidencia de la Repitiblica, Luis
Echeverria, defenderd una posicién nata-
lista. .. pero sélo durante algunos meses.

3. EL MODELO DE CONTROL
SE CONVIERTE EN RAZON
pE Esrtapo

Durante su campaiia electoral, Eche-
verria-hizo declaraciones en contra de las
tesis de McNamara y afirmaba: “gober-
nar ‘es poblar”.**  G. Loyo, el principal
difusor y- defensor de esa tesis durante
los afios treinta; toma entonces posicion
a favor de los programas de planificacién
familiar en los paises subdesarrollados -y

- 459 Ese autor sefialaba la existencia, en los
pafses subdesarrollados, de desequilibrios so-
‘cioeconémicos a mnivel interno y externo, y ne-
gaba que la: reduccién del crecimiento demo-
grifico. fuese la salida mds inmediata para
alcanzar el desarrollo econdmico y social. ‘Cfr.
Raul ‘Benitez Zenteno, “Problemas sociales ¥
econémlcos derivados del cambio demografi-
, en Demografz'a y. Economla, vol | ‘nﬁm 2
1967 -
460 Excélszor, sin.. fecha, 1970. A
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agrega que ésta “es diferente del llamado
‘control de la natalidad’”’.*** Por su pat-
te, la prensa hace eco del eufemismo uti-
lizado por Loyo y sefala la necesidad
para México de una “paternidad respon-
sable”,** la cual, solamerite como elemen-
to de chantaje financiero de parte del
BM, se convierte, en su vision, en “control
de la natalidad”: Por otro lado, la trans-
nacional Syntex prohibe la puesta‘en ven-
ta de uno de sus anticonceptivos ya que
éste no habia recibido la aprobacién de
la Fpa de Estados Unidos.*® Los exper:
tos de la FEPAC contihllan su estrategia
y. proponen la justificacién econdmica de
los programas, los cuales- —segiin la vi-
siéh tecnocratica que ‘los enmarca en un
plan nacional de desarrollo econémico -y
social— provocarian -el: aumento. del in-
greso por habitante y thas tarde “el bien-
estar general”.*** Otras asociaciones co-
mo el Colegio. Nacional de Economistas
(CNE), mis cercana a la linea politica del
candidato - Echeverria, eran favorables a
la idea de luchar por “la modificacién
.+] del desarrollo. econdmico [de los

palses subdesarrollados] en lugar de pro-

161 Ibid. L

462 Véase el editorial de Excélsior, 10 de
enero de 1970. S

163 El Universal, 20 de enero de 1970.
© 464 Cfr, las declaraciones de Ifigenia Marti-
nez en- Excélsior, 19 de junio de 1970. En -el
mundo académico las.!ideas dominantes eran
semejantes: es necesario “adoptar una politica
demogrifica generosamente humana y social-
mente equitativa, en -congruencia con los fines
de las politicas de Dbienestar colectivo”, Eliseo
Mendoza Berrueto, “Algunas consideraciones
sobre polftica demogrifica™, en Demografia y
Economia, -vol. 11, ntim. :8, 1969, p. 387; “exis-

.te un.argumento de orden general [?] a favor

de una politica de poblacién que [...] consi-
dere-la posibilidad dé una reduccién de la tasa
de fecundidad, no como solucién, sino como
alivio al grave problema del desarrollo -eco-
némico y social”, Victor:-L. Urquidi, “El .des-
arrollo econémico- y. el crecimiento  de . la. pe-
blacién”,- en; Pemografia. y: ltmngm:'a, -vol. m,
nim, 1, 1969, p. 95. « ..
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poner la pildora como un sustituto a
todos los cambios necesarios.*®® En su pti-
mer mensaje como presidente de la Repi-
blica, Echeverria hizo alusién a las pre-
siones que habia para poner en practica
el control natal y lo rechazé calificandolo
de “falsa solucién”.**"
reafirmd, en presencia del director de la
PAHO, el rechazo del gobierno mexicano
de demandar un crédito al exterior para
poner en marcha los programas de pla-
nificacién: familiar y deseché al mismo
tiempo la necesidad de adoptarlos.*®’

Intentar la cristalizacién de un proyec-
to reformista como el de Echeverria exi-
gia el apoyo de las clases trabajadoras,
pero al mismo tiempo amenazaba con crear
las condiciones que permitirian a esas cla-
ses desbordar las organizaciones corpora-
tistas de control politico, lo cual las ha-
bria llevado entonces a proponer alterna-
tivas auténomas. Frente a las presiones
del exterior y del interior, en un contexto
de crisis global, encontrarse eventualmente
antz el desbordamiento del marco insti-
tucional del Estado de derecho era correr
un riesgo muy grande. Echeverria sostenia
una posicién que se identificaba como “na-
cionalismo revolucionario” y cuya orto-
doxia natalista constituia uno de los ele-
mentos tradicionales, sobre todo durante
los afios de oro de la expansién capitalista
en México. Las tendencias de la economia
mundial y local no iban precisamente en
el sentido de continuar esa expansion. Se
asiste a una situacién caracterizada por
un descenso en la tasa de crecimiento eco-
némico de los paises desarrollados; un in-
cremento de la inflacién; la flotacidn del
délar frente al oro; la revaluacién del
yen y del marco aleméin, etcétera, lo que

165 El Dfa, 26 de septiembre de 1970.

466 Excélsior, 2 de diciembre de 1970.

467 E] Sol de México, 18 de diciembre de
1970.

El titular de la ssa

se traducia —en el contexto de la reestruc-
turacién de la economia mundial atin bajo
la hegemonia de Estados Unidos— a ni-
vel interno en la imposicién de una “or-
todoxia monetaria”,**® que implicaba la
puesta en prictica de medidas que iban
en contra del crecimiento de la economia
y del empleo. En ese contexto, el modelo
de control, como complemento indispen-
sable de esa estrategia, encontr todas las
condiciones para materializarse; ademas,
las clases dominantes ya habian preparado
al personal y se habian apoderado de las
ramas-clave del aparato de salud para ad-
ministrarlo mejor.

La relacién de fuerzas establecida entre
las diversas fracciones de las clases domi-
nantes y entre éstas y las clases trabaja-
doras se definird mis claramente durante
1972. La cuestién de la planificacién fa-
miliar era, para la sefiora Echeverria, algo
que dependia de la educacién, de “mas
conciencia y responsabilidad de parte de
los padres”.*® En lo que se refiere a los
funcionarios del aparato de Estado, el ti-
tular de Patrimonio Nacional consideraba
que la llamada “paternidad responsable”
concernia mas al individuo que al Esta-
do,*™ mientras que el titular de Hacienda
se adheria a las tesis procedentes del nor-
te.*”* El gobernador del Estado de Méxi-
co —regente del ppF durante el sexenio de
Lépez Portillo— hablaba por su parte a
los empresarios de sus deberes de orien-
tadores de sus asalariados en lo que se
refiere al control de nacimientos y prego-
naba la necesidad inmediata de una “cam-
pafia intensiva” en ese campo.*” En el

168 Véase Carlos Tello, La politica econdmi-
ca en México, 1970-1976, México, Siglo XXI,
1979, pp. 48-51.

469 El Dia, 4 de marzo de 1972.

470 El Heraldo, 17 de abril de 1972.

471 Cfr. La Prensa, 16 de abril de 1972.

472 Cfr. Las declaraciones de Carlos Hank
Gonzdlez en Novedades, 28 de abril de 1972,
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aparato de salud, un funcionario del 1ssste
sefialaba, a principios de 1972, que habia
fuertes intereses econémicos detrds de los
llamados programas de planificacién fa-
miliar, refiriéndose particularmente a las
transnacionales de la industria farmacéu-
tica, que eran las mis interesadas y las
principales propagandistas del control na-
tal.*® El director de la pcammirpF, por su
patte, declaraba en nombre del titular de
la ssa y dentro de la mas pura linea mcna-
mariana que las dos calamidades del mun-
do actual eran la sobrepoblacién y la ex-
plosion atémica.*™ Anunciaba, ademis,
la puesta en marcha, a través de la ssa, de
un programa nacional -de *“Planificacién
Familiar Integral”.*”® La rEpAC, a través
de su director, agregaba que la explosion
de la violencia seria el precio que ha-
bria que pagar si no se adoptaba un plan
nacional de planificacién familiar pNPF.
Defendia las medidas anunciadas por el
funcionario del aparato de salud y sugeria
al mismo tiempo las etapas que debia
contener dicho plan. Como por azar, se
trataba de la estrategia que constituia las
practicas de la FEPAC y de otras asocia-
ciones privadas.”® Por su parte, las aso-
ciaciones empresariales como la canaciN-

La carrera entre la acumulacién salvaje y la
depauperacién de grandes cantidades de seres
humanos era concebida por ese politico-empre-
sario como una “carrera de velocidad entre el
crecimiento demogrifico y la eficacia de las
instituciones para multiplicar en forma simul-
tinea las condiciones de vida”. Ouvaciones, 28
de abril de 1972.

473 La Prensa, 29 de enero de 1972.

474 Novedades, 26 de abril de 1972.
- 475 Novedades, 26 de abril de 1972. Otro
funcionario del 1mss declaré por su parte que
esa  institucién emprenderia igualmente “la
campafia pro-paternidad responsable” en el mis-
mo sentido que aquella que seria organizada
por la ssa a partir de 1973; El Heraldo, 27 de
abril de 1972.

478 Véase Excélsior, 27 de abril de 1972; El
Sol de México, 27 de abril de 1972, y El Dia,
3 de junio de 1972.
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TRA y la coNcamin hacian declaraciones

a favor del control de la natalidad y evo-
caban al mismo tiempo algunos problemas
que, segin ellas, resolveria la aplicacién
de un control tal.*”" Paralelamente, en los
editoriales de la prensa mis conservadora
se podian leer alegatos a favor de la im-
plantacién de una politica de “paternidad
responsable”, sobre todo entre las capas
“depauperadas” que no contaban con ese
tipo de informacién. Gracias a ella, esas
capas devendrian “razonables”, conscien-
tes de sus deberes hacia la sociedad y sus
familias y con base en ello la pobreza
desapareceria.*™ La Iglesia, por su lado,
tomé una posicién que se referia mis a
la forma que al contenido. Aceptaba la
tesis de la “paternidad responsable” den-
tro de los limites expuestos en la Enci-

clica Humanae Vitae!™

Las oposiciones, ya muy debilitadas, se
manifestaban por medio de algunas de-
nuncias en la prensa acerca de las activi-
dades de ciertas asociaciones privadas, en
patticular la Apsm, acusadas de realizar
experimentos con anticonceptivos de trans-
nacionales en mujeres-cobayos.**® Pero esas
oposiciones en la prensa eran cada vez
mas individuales y ya no representaban
una corriente. En algunas secciones edi-
toriales se evocaba el desequilibrio de *“un

477 Excélsior, 27 de abril de 1972,

478 El Heraldo, 27 de abril de 1972. Algu-
nos periodistas y agentes neomalthusianos del
aparato de salud trabajaban juntos en esa
prueba de fuerzas. Por ejemplo, mientras que
el director de la pGAMMIPF escribfa el prefacio
de un libro sobre la “paternidad responsable”
—preparado por los expertos de la Nas, rela-
cionados con John D. Rockefeller III y el
pcl y con la ayuda de la Aib—, un periodista
hacia la apologfa del libro, del funcionario y
sobre todo de Malthus; Harold Dies, “La ur-
gencia de la paternidad responsable”, en E!
Sol de México, 18 de diciembre de 1972.

470 Excdlsior, 27 de abril de 1972,

480 El Dia, 26 y 29 de abril de 1972.
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sistema politico y econémico que sélo pro-
duce para pocos”.*® Hubo ademas una
denuncia acerca del efecto de la politica
de Estados Unidos, por medio del Bm,
sobre la Iglesia y el Estado mexicano.*®
Los dirigentes del paN afirmaban que la
implantacién de la planificacién familiar
obligatoria y controlada por el Estado
eran una medida “antinatural y anticons-
titucional”, que se trataba de un 4rea
reservada a la familia y a sus responsa-
bilidades y capacidades econémicas.*** Un
diputado de ese mismo partido sugirid
que el cambio de politica se debia a las
presiones del exterior, en particular del

BM.484

El lider de la crm, por su parte, con-
tradice, en su discurso, su posicién de 1969
y la posicién oficial reproducida en un
comunicado de la ssa. Declara entonces
que la planificacién familiar no debe ser,
por el momento, una cuestién de preocu-
pacién para México. Lo que habria que
hacer, dice, es crear nuevos empleos.**
Algunos meses después, el sector juvenil
de la ct™ es movilizado para difundir las
tesis del modelo de control entre los obre-
ros jévenes.**® Por otra parte, la Central
Campesina Independiente (ccr) defiende
una posicién en favor de la reparticién
de la riqueza y en contra del control na-
tal.*” En cuanto a los grupos de inspira-
cién religiosa, éstos sefialan su oposicién
a las medidas estatales y defienden la

481 Excélsior, 30 de abril de 1972.

482 “En la Iglesia como en México, jven-
ciste, McNamara! Abraham Lépez Lara cn Ex-
célsior, 29 de abril de 1972.

483 Cfr. las declaraciones de Bernardo Bitiz
Viazquez reproducidas en El Universal, 28 de
abril de 1972.

484 Cfr. las declaraciones de Jorge Garabito
Martinez en El Universal, 27 de abril de 1972.

485 El Heraldo, 28 de abril de 1972.

488 Excélsior, 30 de julio de 1972,

487 El Universal, 28 de abril de 1972.

autonomia de. decisién. de las parejas asi
como la utilizacién de métodos anticoncep-
tivos naturales.**®

La tribuna de la tercera UNCTAD en
Chile fue utilizada por el presidente Eche-
verria para anunciar su adhesién a las
tesis neomalthusianas dominantes a nivel
internacional y promovidas activamente
por las clases dominantes locales. Hacien-
do eco a las sutilezas del lenguaje de los
especialistas-idedlogos, Echeverria repite a
su vez que existe una diferencia concep-
tual entre “paternidad responsable” y el
“control de la natalidad”. Adherirse a la
primera s1gn1f1ca para ¢l no una contra-
diccién a la posicién que defendxa a prin
cipios de su gobierno, sino “un afinamien-
to de los puntos de vista” acerca del
tema.*® En realidad, ya habfa fuertes in-
tereses enraizados en el aparato de salud
asi como el germen de lo que se conver-
tiria postenormente en uno de los apara-
tos mds importantes para la puesta en
marcha del modelo de control, a saber,
la cenpr. Ademis, esa politi:’ca de con-
trol coincidia con las necesidades tenden-
ciales de la acumulaciénde- capital y con
el corpus ideolégico de las clases dominan-
tes. La aceptacién del modelo de control
fue el resultado de las dos tendencias que
se enfrentaron en el seno de las clases do-

488 Ultimas Noticias, 28 de abril de 1972.

489 Excdlsior, 29 de mayo de 1972. Echeve-
rria declar6 a la prensa extranjera que sola-
mente por medio de la educacién y la persua-
5i6n se actuaria sobre la dindmica demogrifica.
Ademds, afirmaba su simpatfa por las activi-
dades de las asociaciones privadas; Cfr. El He-
raldo, 10 de diciembre de 1972. Ese mismo aifio
(1972) se observa en la prensa el despliegue
de una nueva etapa de la campafia para im-
plantar el modelo de control. Dirigentes po-
liticos, periodistas, caricaturistas, etc.,, llcna-
ban las piginas de los periédicos con los temas
de la planificacién familiar y la contamina-
cién; en su visién, esta tltima era la. consc-
cuencia de la ausencia dc la, primera,
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minantes. Las fracciones econémicas, po-
liticas e intelectuales representadas en
los comités directivos de las asociaciones
privadas neomalthusianas triunfaron al
imponer su estrategia a nivel politico. Se
asiste entonces al pasaje de una politica
que proclamaba abstractamente el dejat-
hacer reproductivo, en concordancia con
las précticas reproductivas reales de los
sujetos juridicos, a una politica que, al
mismo tiempo que deja intactos los fun-
damentos del dejar-hacer abstracto, crea
las bases para intervenir directamente so-
bre los modos de reproduccién de las cla-
ses trabajadoras, para ejercer un control
mayor sobre ellas. Ante la falta de orga-
nizaciones auténomas y de proposiciones
de alternativa, las clases trabajadoras se
encuentran pues doblemente controladas:
como clases-objetos para los diversos pro-
yectos burgueses de desarrollo a nivel in-
terno y como objetos de experimentacién
de las transnacionales, beneficiarias prin-
cipales de la estrategia en cuestién.

Para la prensa extranjera, mas realista
que los idedlogos oficiales, era evidente
que se trataba de la puesta en practica
de técnicas de control natal a través del
aparato de salud, en el marco de los pro-
gramas de salud ptblica. El caso de Mé-
xico era considerado como un ejemplo
para otros paises subdesarrollados.*®® La
reaccién de la Iglesia, después de la nueva
otientacién anunciada por Echeverria, fue
publicar un mensaje al “Pueblo de Méxi-
co” en el que reafirmaba su oposicién a
los métodos anticonceptivos diferentes
de los naturales, pero no a la reduccién
eventual del crecimiento demografico ni
a la intervencién del Estado.*”* Dejaba la

490 The New York Times, 24 de junio de
1972.

491 Esas son las tesis implicitas contenidas
en el “Mensaje del Episcopado al Pueblo de
Meéxico”, reproducido en Excélsior, 14 de - di-
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decisién a la conciencia de las parejas.

Por su parte, las demas fuerzas sociales

(empresarios, burocracia politica e inte-
lectuales principalmente) preparaban el
terreno material, ideolégico y juridico
para legitimar la puesta en marcha del
modelo de control. Se trataba entonces
de impregnar la sociedad de neomalthu-
sianismo, de dar la impresién de que las
clases dominantes y su modelo de control
le “habian hecho hasta entonces falta al
mundo”.**> En esa tarea, las clases domi-
nantes recurrieron al discurso creado pot
las asociaciones privadas estadunidenses,
los organismos internacionales y las aso-
ciaciones privadas locales. Paralelamente,
intentardn borrar todo rastro de interven-
cién extranjera en la nueva orientacién.
Por una parte, es la bisqueda de un com-
promiso entre el Estado y la Iglesia vy,
por otra, el reforzamiento ideolégico del
Estado que introduce el modelo de con-
trol en el marco de su retérica naciona-
lista.

Un representante de la alta burocracia
politica y miembro honorario de la Fepac,
Antonio Carrillo Flores, fue nombrado,
en 1972, secretario general de la Confe-

ciembre de 1972 y en Demografia y Economia,
vol. vir, num. 1, 1973. Ese documento fue ca-
lificado de “ventana entreabierta para dar res-
piracién a los cristianos de cierta formacién”
por Sergio Méndez Arceo; Excélsior, 18 de di-
ciembre de 1972

492 A propésito de los neomalthusianos po-
drfa decirse lo que Hegel afirmaba acerca de
ciertos filésofos: “nos damos cuenta de que
es siempre el mismo plato que es recalentado
y servido en todas las ocasiones [...] Al escu-
charlos, todo sucede como si esos celosos pro-
paladores le hubieran hecho hasta entonces
falta al mundo, como si el plato recalentado
que nos sirven debiera aportarnos nuevas ver-
dades y atn desconocidas, como si fuera sien;-
pre en la ‘época actual’ que habria que medi-
tarlas”. G. W. F. Hegel, Principes de la Phi-
losophie du Droit ou Droit Naturel et Science
de PEtat en Abrégé, Paris, Vrin, 1975

, prefa-
cio, p. 46. P
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rencia de Poblacién de 1974 por el secre-
tario de la oNu, Kurt Waldheim*** Los
funcionarios en el poder no tuvieron, sin
embargo, necesidad de apoyarse en su
autoridad para consagrar el modelo de
control, puesto que las tesis inherentes a
éste habian sido ya aceptadas por las di-
versas fracciones de la burocracia politi-
ca. En adelante, todos los problemas ima-
ginables son ficilmente resueltos, en el
discurso, por los neomalthusianos, quie-

nes consideran el crecimiento demografico

como el tnico culpable. En presencia de
eminentes representantes de la burguesia,
el regente del ppr afirma que el creci-
miento demografico es “el problema fun-
damental” de la ciudad.*** Segtin los diri-
gentes de la cNop, los retrasos del pais
a todos los niveles se deben a la “‘ex-
plosion demografica”.®® Por otra parte,
ciertos funcionarios e intelectuales se
disputaban el premio al radicalismo mal-
thusiano y al tecnécrata modelo. Habia
proposiciones tan “humanitarias” como
llevar a cabo una campafia de esteriliza-
ciones masculinas tomada del ejemplo de
la India,”*® o bien otras que afirmaban:
“sobre todo, la explosién demografica es
problema de educacién y de instruc-
cién”.ée‘l

Los empresarios, por su parte, tomaron
posicién, por medio de sus organizaciones,
en el sentido de “orientar, desde sus di-

493 Novedades, 21 de septiembre de 1972.
Carrillo Flores fue, entre otras cosas, secreta-
rio de Hacienda durante el gobierno de Ruiz
Cortines (1952-1958) ; uno de los precandida-
tos a la presidencia dé la Repiiblica en 1957;
secretario de Relaciones Exteriores en el go-
bierno de Dfaz Ordaz (1964-1970), etcétera.

49¢ E] Dia, 1 de julio de 1972.

405 La Prensa, 10 de marzo de 1973.

496 Cfr. las declaraciones de Edmundo Flo-
res en Excélsior, 8 de abril de 1973.

497 Declaraciones de Horacio Flores de la
Peiia, secretario de Patrimonio Nacional en E}
Sol de México, 10 de abril de 1973.

versos campos de accién, para una mejor
planeacién familiar”,**® .asi-.como a favor
de la intervencién del Estado y de la Igle-
sia catdlica con el fin de realizar una
campafia para la “paternidad responsa-
ble”, pues el crecimiento demografico
“compromete no sélo nuestro desarrollo,
sino nuestra misma existencia”.** Por otra
patte, la COPARMEX reafirma su oposicién

verbal a las tesis del Bm.

Una vez aprobada la nueva orienta-
cién, la maquinaria estatal, en particular
el aparato de salud, se puso a funcionar
aceleradamente con el fin de institucio-
nalizar el modelo de control y legitimar
asi su prictica atin antes de la promul-
gacién de la nueva rcp. El director de la
DGAMMIPF hizo el anuncio de la implan-
tacién de los programas de planificacion
familiar a nivel nacional a partir de sep-
tiembre de 1973.°°° El Estado mexicano
preparaba y desarrollaba entonces su apa-
rato tecno-burocritico para crear las con-
diciones materiales dirigidas hacia el me-
jor funcionamiento posible del modelo de
control. Este, que ya habia sido puesto
en prictica, necesitaba su legitimacion,
su consagracién legal. No serd la nueva
ley la que establecera las condiciones y
propondri las lineas directrices para ma-
terializar el modelo de control; en este
caso, el proceso se invierte: es a causa de
que ya existe una practica que se hace
necesario elevarla al nivel de ley. Es la
estrategia de unos cuantos que se presenta
como un deber para todos. En la prepara-
cién de ese escenario, las principales ramas
del aparato de salud tuvieron un papel
estelar: organizaron la primera Conven-
cién Nacional de Salud en la cual deman-

408 Declaraciones de la usem-Puebla, en No-
vedades, 31 de enero de 1973.°

499 Declaraciones de la coPARMEX en El He-
raldo, 28 de febrero de 1973. -

600 Excélsior, 6 de junio de 1973.
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daron, en nombre de la ciencia, la técnica
y la vigilancia -del Estado, la necesidad
de la planificacién familiar basada en la
“paternidad responsable”. Su razonamien-
to era exactamente el mismo del BM: a
causa de la ausencia de una planificacién
se asiste a la llamada “explosién demo-
grafxca la cual sobrepasa al crecimiento
econdmico -y -ptovoca asi -una crisis que
se traduce en miseria, desempleo, desnu-
tricion, etcétera.”

El presidente Echeve‘rria"éeﬁalé la nue-
va orientacion ‘en materia dé poblacién
ante los dirigentes de los “ttes -sectores
—empresatios, ‘ttabajadores y gobierno—
que componian la Comisién: Nacional Tti-
partita -(cNT) " M4s tarde, afirmari, en
su- tercer- informe ‘de gobierno, que hay
que modificar: la rep. —invirtiendo  su
orientacién. -Algunos dias después, envia
un proyecto de ley a la Cdmara de Dipu-
tados, en el cual define el marco juridico
para la implantacién del modelo de con-
trol; ademas, ese proyecto comportaba -el
reconocimiento formal de la incapacidad
de las medidas- estrictamente demografi-
cas para sustituir /la “compleja empresa
que- representa - :¢l desarrolle” y sefialaba
que seria’ un error dejar de lado la-toma
de’ conciencia ‘ace¥ca de un' ‘aspecto tan
grave como ¢l :crecimiento de la pobla-
cién.””? Ejemplo de armonia entre la pla-
nificacién demografica; de respeto- de las
libertadés individuales; ejemplo de “poli-
tica de poblacién” - para ‘los : paises sub-
desarrollados; etci; tales eran los autoelo-
gios que se hacfan las clases' dominantes,
refiriéndose’ presumiblemente al lenguaje
de “la formalidad .juridica;:aunque pen-
saban' referirse:al . concreto:social. -La
negacién de la aplicacién de soluciones

501 Cfr. Excélsios, 3 de- junio-de 1973..:

502 Exeélsior;6-*de junio "de-1973.

503 Luis Echeverria Alvarez; 3er. Informe.de
Gobierno, ‘1 de ‘septiembre de .1973.. - -
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sugeridas por el “exterior” —referencia a
Estados Unidos—, la necesidad de en-
contrar soluciones “nacionales” a los pro-
blemas del pais, constituian el fundamen-
mento de la nueva rep.*** Recurrir al
exorcismo retorico —como representacion
legitima de lo que las clases dominantes
consideran como la verdad— no puede
ocultar el hecho de que se trata de un
modelo de control, concebido por Estados
Unidos e implantado en el pais con la
complacencia de las clases dominantes lo-
cales, no sin ciertas reticencias formales
de algunas de sus fracciones.

La posicién neomalthusiana mis radi-
cal en esa época era la representada por
el titular de Gobernacién, Mario Moya
Palencia, encargado de la presentacién
del proyecto de rGp ante el Congreso. Esa
posicién, que coincidia con la de Estados
Unidos, buscaba el reforzamiento politico
de ese funcionario, quien seria mas tarde
un fuerte precandidato del pri a la pre-
sidencia de la Repubhca. Segin las tesis
del “equilibrio justo” que él defendia,
se trataba de lograr la “estabilizacién del
crecimiento de la poblacién” por medio
de la planificacién familiar, la cual no
era concebida, decia, en el marco de las
"viejas tesis catastrofistas” ni en el de
las' “nuevas tesis neocolonialistas”.**® Ello
no le impedia afirmar sin embargo que
el “crecimiento acelerado de la poblacién
[...] genera una constante marginalidad
social”.’® En realidad, la mezcla de esos
dps tipos de tesis que se pretenden hacer

504 Tbid."

505 Véase “Comparecenaa del C. Lic. Mario
Moya Palencia, Secretario-de Gobernacién, ante
la Cémara de Diputados”, en La Revolucion
Demaogrdfica, coNapo, 1974, p. 30.

506 “Discurso del Secretario de Gobernacién
Lic. Mario Moya Palencia, al instalarse el Con-
sejo’ Nacional de- Peblacién”, 27 de mayo de
}974- en Demogmfz’a 9 Eormom[a, vol vir, nim.

, 1974, p. 263." " + - s v
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pasar como tesis nacionalistas fuera de
todo modelo conocido, le imprimen su ca-
ricter especifico al neomalthusianismo en
México.

Ante la crisis econémica que golpeaba
fuertemente al pais, la burguesia local
expatriaba sus capitales en lugar de inver-
tirlos. En ese contexto, la concamiN y
la Asociacién de Banqueros de Meéxico
(aBM) se felicitaban por la toma de po-
sicién del gobierno y retomaban a su vez
las tesis del modelo de control seglin las
cuales el crecimiento de la poblacién im-
pide la canalizacién de la inversién hacia
las 4reas productivas, lo que a su vez cons-
tituye un freno para el desarrollo eco-
némico y social del pafs.’” .

Las dltimas manifestaciones de oposi-
cién las realizaron, paradéjicamente, miem-
bros de la familia del presidente Eche-
verria. - Su esposa hizo declaraciones cri-
ticas en contra de las asociaciones priva-
das y ademis calificé como “crimen” el
hecho de que una institucién como el mpr
(p1F) estuviera encargada de distribuir
pildoras en todo el pais.®”® Otro familiar
evoc en la Camara de Diputados las dos
catas que podia tener la “planificacién
demografica”: como empresa politica co-
lectiva o como simple negocio comercial
en beneficio de las empresas farmacéuti-
cas.’® La simple enunciacién de los espa-

cios clave de poder real, no seguida de

una prictica consecuente, en un momento
en que todoestaba ya jugado, no llegd
a rebasar los limites de la moral indivi-
dual o famxhar. En otro campo, el mss
hacia aluslon a las estenhzaaones como

507 Véase,« Excéls:or, 11 de nov1embre de
1978; La Prensa, 11 de noviembre de 1978..

508 Véase, El Dia, 27 de noviembre de 1973.
La .sefiora .Echeverrfa pidié a . las esposas de
los gobemadqres no. fmnar acuerdos con la
FEPAC.. tey
509 Véase,. Smmpre' 12 de dmembre de 1978.

practicas incluidas en los programas de

planificacién familiar,”° pero el titular
de la ssa negd inmediatamente la posibi-
lidad de realizarlas,”** En realidad, han
sido-practicadas efectivamente por lo me-
nos desde 1973, como ya lo senalamos

mis arriba."®

En enero de 1974 entra en vigor la nue-
va LGP. Es la relacién de fuerzas crista-
lizada en el nivel juridico la que a partir
de ese momento legitima la intervencién
del Estado en el campo de la reproduc-
cién de las clases trabajadoras. La con-
dicic’m para llegar a una reparticién “jus-

*y [eqmtauva] de los beneficios del
clesarrollo econémico y social” dependen,
segun la visién del poder, de la regula-
cion del “volumen, estructura, dinimica
y distribucién” *** de la poblacién en abs-
tracto. En abstracto porque no es la po-
blacién en general quien- es objeto de las
mjustlaas y qmen resiente las desigual-
dades socioeconémicas, sino las clases tra-
bajadoras, es decir una parte de la po-
blacién. Por otra parte, la ley dispone que
el Estado, a través de su aparato de salud, -
realizari programas de pla.tﬁficac_ién fa-
miliar ‘cuyo ‘objeto serd “regular racional-
mente y estabilizar el crecimiento de la
poblacién”** La razén encarnada en el
Estado determina entonces que el objetivo
propuesto por el BM, a saber, alcanzar una
tasa de crecimiento “natural” de 1% en
el afio 2000, 1 debe ser en adelante el

810 Véase, Novedades, 7 de novxembre de
1978. - -
511 Véase, El Dia, 26 de noviembre de 1973

812 Cfr, Supra, p. 170. :

518 Ley General de Poblacidn, Diario Ofi-
czal 7 de enero de 1974 articulo 1le.

. 614 Ibid. . -
! 515 Veamos lo’ que seé nos dice acerca- de los
fundamentos “cientificos” del modelo: “lz elec-
cidn arbitraria de la tasa de reemplazo como
objetivo de’ disminucién de la fecundidad estd
fundada sobre : la opinidon generalmente: reci-
bida de que las poblaciones- deberdn, .en ‘un
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de la llamada “politica de poblacién” del
pais.

. Los intentos explicativos acerca de la
materializacién del modelo de control en
Meéxico no han sido numerosos. General-
mente, nos encontramos frente a un si-
lencio inexplicable o bien ante el apoyo
al modelo de control en su versién de “po-
litica-de-poblacién-que-forma-parte-de-la-
politica - de-desarrollo-econémico-social”.
Las tinicas criticas pertinentes de las que
tenemos conocimiento han sido hechas por
Raill Benitez Zenteno (1967:1972), por
Abelardo Hernandez Millan (1979) vy
también por el dirigente del pmt, Heberto
Castillo. Este @ltimo dio a conocer su opi-
nién al respecto luego de una entrevista.
El “problema demografico”, decia, apate-
ce como tal a partir del momento en que
se trata de “mantener el sistema econd-
mico actual”.”* La eleccién realizada por
el gobierno de Echeverria respecto a la
poblacién implica “proteger la permanen-
cia de las clases dominantes en el poder”.
Esa politica, continfia, estuvo evidente-
mente influida por las presiones interna-
cionales y las transnacionales estaduni-

momento determinado, dejar de crecer”. Esa
apreciacién estd inspirada en un modelo ma-
temdtico que presenta el ejemplo de México
(cursivas nuestras) ; véase Tomdis Frejka —del
rcl—, “Alternatives of World Population
Growth”, citado en BIRD, Operations de la
Banque Mondiale. Programmes sectoriels et
politiques, Paris, Dunod, 1972, p. 379. En lo
que se refiere a la puesta en prictica del
modelo, el BM propone a los Estados incluir a
“los medios empresariales” y a las asociacio-
nes privadas en esa tarea, “encargindolos de
la distribucién de los anticonceptivos y de la
propaganda concerniente a los métodos anti-
conceptivos cada vez que ello sea posible”; ibid.,
p. 375. La materializacién de esa proposicién
no se efectuard en México sino bajo el go-
bierno de Lépez Portillo. Es el caso de ProFAM.
516 Véase Luis Calderén et al., Valores y Po-
liticas de Poblacién en México, subestudio
agentes culturales, apéndice III, iMes, 1976.

136

denses. Los principales apoyos en el inte-
rior del aparato de Estado, fueron, segiin
él, los “moyistas” —simpatizantes de
Moya Palencia—, “los grupos del pri
mas institucionalizados”, “los oportunis-
tas” y “los intelectuales de México”. En
fin, la continuidad de esa politica no de-
pendia, para él, de la eventualidad del
éxito electoral de Moya Palencia, dado
el “mecanismo de control que ejercen los
pequefios grupos de poder”.

Esa visién del Estado-Cosa Nostra la
volvemos a encontrar en el estudio de
Abelardo Hernindez, quien confunde el
apoyo coyuntural encarnado tardiamente
—desde el punto de vista de la génesis
del modelo de control y de su difusién
en México— por el titular de Goberna-
cién, con una estrategia de reestructura-
cién de un modelo de acumulacién que
desborda los intereses individuales o de
grupo de una “pandilla” de burécratas.”*’
En su estudio, encontramos alusiones a
esa reestructuracién, sin embargo, su con-
ceptualizacién de la problematica consiste
més bien en agregar nuevos adjetivos
—“politica mexicana de poblacién” o “po-
litica capitalista de poblacién”™—*** que
en intentar revelar las relaciones sociales
sobre las cuales reposa la conceptualiza-
cién oficial llamada “politica de pobla-
cién”. Realizar esto Gltimo implicaria la
determinacién de esa practica del poder,
el pasaje de una categoria abstracta va-
cia a una determinacién aproximativamen-

517 Como ya lo sefialamos anteriormente en
Ia seccién F del capitulo 11, segiin él la llama-
da “politica de poblaci6n” es una respuesta “a
un determinado requerimiento coyuntural de
una fraccién de clase discriminada del podex
poli;ioo". Abelardo Hernindez M., op. cit.,
p. 751

518 Ibid., p. 749. El caso de China no podrfa
ser asimilado al concepto de “politica capita-
lista de poblacién” sin hacer surgir més pro-
blemas de los que esa terminologfa provoca.
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te mis concreta como seria la de modelo
de control de los modos de reproduc-
cién de las clases trabajadoras.

Por otra parte, agrega de una manera
contradictoria, que la “politica de pobla-
cién”, es decir su materializacién, debe
menos a la burguesia que a la autonomia
del Estado y ello después de haber afir-
mado la “debilidad relativa del Estado”
y la ascensién del capital monopolista.’*®
Nuestro anélisis muestra, por su parte,
que fueron la burguesia y sus apoyos, en
particular las fracciones hegeménicas de
las clases dominantes, las que actuaron
en un principio a través de las asociacio-
nes privadas y después, y paralelamente,
en colaboracién con las fracciones de la
burocracia politica que se oponian inicial-
mente a la implantacién del modelo de
control. Este es el resultado de una rela-
cién de fuerzas especifica y no una con-
cesion de una “pandilla” burocritica a
otra. Una de las insuficiencias mas sig-
nificativas tanto de los analisis de Benitez
Zenteno como de Abelardo Hernindez es
permanecer en el nivel de las criticas de-
masiado generales e intentar deducir de
ciertas tesis de Marx, o de los analisis
de diversas corrientes marxistas, implica-
ciones légicas en lugar de ponerlas a prue-
ba y desarrollarlas mediante el analisis
histérico concreto.

4. CONTINUIDAD Y DESARROLLO
DEL MODELO DE CONTROL

Ante la necesidad -de tomar posicién
acerca de los diversos aspectos de la poli-

519 Ibid., p. 757. Parecerfa que para él, el
Estado es una fortaleza confiscada por la bu-
rocracia politica donde el “capital monopolis-
ta” y la burguesfa como tal no estin repre-
sentados. .Su concepcién del Estado lo lleva a
complicar atin mds la problemdtica en lugar
de esclarecerla,

tica intetior y exterior del pais, el nuevo
presidente de la Reptblica, Lopez Por-
tillo, se reunié, durante el primer afio
de su mandato, con ciertos sectores sociales
que expresaban su apoyo a los programas
de planificacién familiar. En esa época,
se asiste a una movilizacién de los apo-
yos institucionales, en particular de los
lideres de control obrero,®® de los gober-
nadores,”® del secretario de Goberna-
cién,”** de funcionarios ligados al aparato
de salud °* y de intelectuales.”** Al mis-
mo tiempo, hay un reforzamiento de las
criticas a las corrientes clericales opuestas
a los programas. El contenido ideolégico
del modelo de control sigue siendo el
mismo. Se trata de una redefinicién o
mas bien la reafirmacién de la continui-
dad y del desarrollo de la estrategia
neomalthusiana. Es bajo el gobierno de
Lépez Pottillo que se crean las condicio-
nes materiales para que el modelo de
control devenga general y sin limites.
Por una parte, en las declaraciones se re-
toman las tesis del crecimiento demogra-
fico-chivo expiatorio, y por la otra, se
tratard de convencer a la “opinién pi-
blica” de la “inexistencia” de las esteri-
lizaciones en las ramas del aparato de
salud.’®® Al respecto, es interesante sefia-
lar la reaccién de un periédico del D. F.
a raiz de las denuncias hechas por un
dirigente chicano relativas a las esterili-
zaciones practicadas en mujeres mexicanas

520 Véase Excélsior, 11 de mayo de 1977; Ex-
célsior, 1 de junio de 1977; Excéisior, 19 de ju-
nio de 1977; El D{a, 13 de junio de 1977.

521 Véase Excélsior, 11 de junio de 1977; El
Dia, 24 de junio de 1977; El Sol de Mcxico,
23 de julio de 1977.

522 Véase El Sol de México, 4 de mayo de
1977.

528 Véase El Heraldo, 4 de junio de 1977.

624 Véase Novedades, 15 de junio de 1977.

525 Cfr. las declaraciones de funcionarios del
iMss en esa época en El Heraldo, 15 de junio
de 1977.
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en Estados Unidos. El dirigente afirmaba
que esas practicas eran realizadas bajo
la amenaza de la deportacién o bien
bajo los efectos de la anestesia después
del primer parto. El periédico en cuestién
caracterizaba esas pricticas como “hitle-
rianas”,’*® pero guardaba silencio —al
igual que el resto de la prensa— acerca
de las practicas del mismo tipo realizadas
en el aparato de salud y las asociaciones
privadas desde 1973.

En abril de 1978 estalla un escindalo.
Se trata de la denuncia de esterilizaciones
de mujeres indigenas de la regién maza-
hua. Se acusaba a una fundacién extran-
jera, Albert Schweitzer, financiada por
Estados Unidos, la rFA y Suiza, que tra-
bajaban con el acuerdo y la colaboracién
del gobierno del Estado de México.
Algunos lideres de diversas organizaciones
populares controladas por el Estado, al
igual que algunos diputados, condenaron
esas practlcas, unos las calificaban como

“crimen”, otros demandaban un “castigo
ejemplar”, responzabilizaban a los titu-
lares de la ssa y del Instituto Nacional
Indigenista (m1) y los acusaban de ne-
gligencia.”*" Se hablaba de politica im-
perialista .y se hacian denuncias de pra'.c-
ticas similares realizadas en otros palses
de América Latina. Cuando se le entrevistd
respecto a las esterilizaciones, el gober-
nador del Estado de México negé la
existencia de esas practicas y poco después

528 Excélsior, 30 de mayo de 1977. ..

827 El Dia, 25 de abril de 1978. Hay que sc
fialar que la mayor parte de las.denuncias acer-
ca de las esterilizaciones de mujeres indigenas
provienen del Estado de México. Existe un
Centro de Medicina Rural -en la regién ma-
zahua donde es puesto en prictica un pro-
grama de planificacién familiar. que pretende
ser un modelo para otras regiones del paifs.
Ademds, en ese centro se utiliza el anticoncep-
tivo Depo-Provera ‘del cual ya-hemos hablado;
cfr. Prescripcion Médica; diciembre de 1978..
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la prensa ya no volvié a hablar sobre el
asunto. Las voces que se elevaron en la
Cimara de Diputados no hicieron, sin
embargo, referencia a las esterilizaciones
llevadas a cabo en el aparato de salud
—practicas que constituyen, ademds, una
parte de los llamados programas de pla-
nificacién familiar actuales. Para ellos,
las esterilizaciones sélo son condenables
cuando los organismos extranjeros las
practican. No es sino hasta 1979 cuando
el coordinador ejecutivo del pnpF admite
que las esterilizaciones forman parte de
éste, pero niega que el programa haya
penetrado en los grupos indigenas del
pais.”*® No obstante, hubo una colabo-
racién entre la cPNPF y el copLAMAR, la

~cual iba dirigida aparentemente a la ex-

pansién del modelo de control a la po-
blacién indigena.

La Iglesia catélica, por su parte, vuelve
a colocarse en el primer plano del debate
acerca de la hegemonia ideolégica, sobre
todo después de la visita de Juan Pablo
IT a México. El papa hizo declaraciones
en contra de las pricticas anticoncepti-
vas —excepto de los métodos naturales—,
contra el aborto y contra el divorcio.”*
El Episcopado mexicano sefialé por otro
lado que el programa de “paternidad
responsable” del Estado estaba a punto
de convertirse en “simple campafia de
propaganda anticonceptivo” *° y el ar-
zobispo. de México condeno el Plan de
Distribucién Popular de Anticonceptivos
(PDPA) porque va contra la dignidad

528 Véase Navedades, 10 de marzo de 1979.
Segiin ese funcionario, Jorge Martinez Manau-
tou, “la irresponsabilidad gubernamental de los
ultimos 20 afios” provocd el crecimiento de po-
blacién que conocemos con todas. las conse-
cuencias que se desprenden .de. ello; cfr. Excél-
sior, 12 de septiembre de 1979,

. 529 Le Monde, 30 de enero de 1979,

680 Nouedades, 17 de agosto de. 1979
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de la: persona humana”.*** La posicién
de la Iglesia mexicana es la del Vaticano,
pero establecié alianzas con el Estado
cuando se trataba de combatir la propo-
sicién de legalizacién del aborto, hecha
por algunas agrupaciones feministas y so-
metida adebate en el Congreso por la
Coalicién de - Izquierda (c1), dirigida
por el Partido Comunista Mexicano
(pcm). Uno de los representantes del
pri calificé el aborto como “ctimen carac-
teristico del fascismo”.*** La Asociacion
Nacional Civica Femenina (ANcF) afit-
mé que esa proposicién “[ obedecia| a una
consigna del imperialismo soviético”.’*®
El conapo y la Academia Nacional de
Medicina (ANM) también tomaron po-
sicién en contra del aborto.”* Por su par-
te, el dirigente de la cT™ ya habia sefialado
en 1979 que era necesario entrever medidas
“m3as enérgicas” dado el fracaso de las
medidas emprendidas hasta entonces.®*®
Inherente a la légica del modelo de con-
trol, el fracaso o la lentitud de los efec-
tos de las medidas tecnocriticas no puede
provocar sino el recurso al empleo de
medidas més autoritarias y definitivas
como las esterilizaciones.

Pero, veamos mas de cerca en qué
consiste el proyecto de legalizacién del
aborto presentado por la entonces cr
Maternidad voluntaria; educacién sexual;
informacién acerca de los anticoncepti-
vos; investigacion de nuevos métodos
para ambos sexos; desmistificacién de la
maternidad; el aborto como dltimo re-

581 Unomdsuno, 16 de agosto de 1979.

532 Cfr. las declaraciones del diputado Jor-
ge Soberén en El Heraldo, 8 de septicmbre de
1979. Agrega ademds que el pcM “pretende aca-
bar con los valores del pueblo mexicano”. El!
Heraldo, 17 de noviembre de 1979,

888 El Heraldo, - 13.de noviembre de 1979.

584 Unomdsuno, 6 de-febrero de. 1980 {Uno-
mdsuno,-12 de -marzo de- 1980. : .

535 Excélsior, 8 de sepnembre'dex1979. -

curso y la oposicién contra las esteriliza-
ciones forzadas, son los puntos incluidos
en el proyecto propuesto inicialmente
por la Coalicién de Mujeres Feministas
(cMF) y el Frente Nacional de Lucha por
la Liberacién y los Derechos de las Mu-
jeres (FNLLDM).**® Ese proyecto, si bien
propone la legalizaciéti de una medida
que corresponde a una demanda y nece-
sidad reales de diversas clases sociales,
cuando se trata de la interpretacién de
las causas, permanece en el nivel superes-
tructural, y-repite asi, sin quererlc, los
fundamentos ideolégicos del modelo de
control, a saber: educacién + tecnolo-
gia + aparato de salud = bienestar.
En el texto flota una concepcién del Es-
tado-providencia en retraso respecto al
cumplimiento de su deber. No se encuen-
tran alusiones al papel de las transnacio-
nales en la produccién, distribucién y
experimentacién de los anticonceptivos
ni a la colaboracién de los funcionarios
del aparato de salud con las multinacio-
nales de la industria farmacéutica y con
las asociaciones privadas neomalthusianas
ni la desmistificacién conceptual de la
llamada “politica de poblacién”, etc. En
fin, es un buen inicio de un proyecto de
reforma af@n insuficiente. Ciertamente
hay un intento de innovacién en el len-
guaje, pero ese solo hecho no basta para
contradecir las tesis oficiales; habria que
ir mis alld y considerar sus fundamentos.
Petrmanecer en el nivel de una proposi-
cién legislativa a favor del aborto sin
poner a] descubierto el modelo de control
y el papel privilegiado y estratégico del
aparato de salud en su materializacién,
deja el campo libre a las contramedidas
del poder.

.38 Cfr. “Deba,te sobre: él(abono Jen. kMé.m
m,, en FEM, vo] oI, nim:. l2, -enero-febrero
de .1980. o e TR T
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- Lo que hemos estudiado aqui constituye
uno de los . elementos esenciales de la
reestructuracién de un modelo de acumu-
lacién. Una alternativa a éste debe tam-
bién tomar en cuenta una alternativa
frente al modelo de control. El objetivo
a lograr en ambos casos es la desapari-
cién de la relacién de alienacién entre la
sociedad y la economia. Para ello, sera

587 Véase N. Poulanteas, op. cit., p. 295, “La
subsistencia .de los necesitados estarfa asegura-
da sin ser ‘mediatizada por el trabajo, lo cual
irfa_en contra del principio de la sociedad
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necesario oponerse al desarrollo sobre las
espaldas de las clases trabajadoras y apo-
yar el desatrollo para con ellas. Decir no
al. “Comité de Salud Piblica” que impli-
ca una poblacién de asistidos **’ y si a una
sociedad que cree condiciones para el de-
bilitamiento de las coacciones internas y
externas, es decir, a una sociedad de-
mocratica.

civil y contra el sentimiento que tienen sus
miembros de su independencia y honor” (cur-
sivas nuestras). G. W. F. Hegel, Principes. . .,
op. cit., p. 251.
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La clase capitalista, que no puede
prescindir de las clases trabajadoras para
reproducir su capital, se ve obligada, en
el momento en que surgen obsticulos a
la acumulacién, a intervenir directamente
sobre los modos de reproduccién de las
clases trabajadoras con el fin de adminis-
trar los efectivos adecuados a las necesi-
dades de Ia explotacién capitalista; con
mayor razén cuando los resultados de la
acumulacién salvaje los concibe como im-
putables a la magnitud absoluta y relativa
de las clases trabajadoras. En una forma-
cién social concreta, es el Estado por me-
dio de su aparato de salud el responsable
de esa gestion. Mostrar esa dinimica tal
y como se desarrollo en un momento his-
térico determinado y no tal y como la
apologética lo concibe, es fundamental
para la comprensién de las pricticas de
las clases dominantes y de las mediacio-
nes a través de las cuales ellas intervienen
directa e indirectamente sobre los modos
de reproduccién de las clases trabajado-
ras. :

La critica hecha por Marx a Malthus
se inscribe en la critica del modo de
produccién capitalista y ataca el encubri-
miento naturalista-divino de sus leyes
bistéricas: ese disfraz habia sido confec-
cionado por ciertos economistas que Marx

CONCLUSIONES

llamaba vulgares y entre los cuales Mal-
thus ocupa un lugar importante. Los
fundamentos de la critica atin son validos,
pero actualmente el disfraz es de natu-
raleza tecnocratica y sus ideélogos no son
(inicamente ciertos economistas, sino tam-
bién ciertos demogrifos y médicos. En
esa simbiosis saber-poder, ellos devienen
los administradores del modelo de con-
trol.**

El modelo de control no puede en-
tenderse sin un andlisis de su génesis
histérica. El papel que desempefian las
fracciones hegeménicas de las clases do-
minantes de Estados Unidos en la cons-
truccién de ese modelo marca una nueva

588 “Los intelectuales como cuerpo especia-
lizado y profesionalizado se han constituido
en su funcionarizacién cercenarizacién por el
Estado moderno. Esos intelectuales portadores
de saber ciencia se han convertido [...] en fun-
cionarios de Estado por el mismo mecanismo
que hizo de los funcionarios intelectuales”; N.
Poulantzas, op. cit., p. 63. “En lo sucesivo,
ya no se trata de saber si tal o tal teorema es
verdadero sino si suena bien o mal, si es agra-
dable 0 no a la policfa, iitil o nocivo al ca-
pital. La investigacién desinteresada le deja
el campo a la pelea pagada, la investigacién
concienzuda a la mala conciencia, a los mise-
rables subterfugios de la apologética”; Karl
Marx, Le Capital, prefacio a la segunda edi-
cién alemand, Parfs, Editions Sociales, 1977,
p. 17.
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etapa en la expansién de las areas de in-
fluencia de ese pais y prepara el espacio
estratégico donde el modelo de control
pretende funcionar, al mismo tiempo que
se convierte en el campo natural de in-
tervencién de las transnacionales de la
industria farmacéutica. En un primer mo-
mento, se da la reunién de aquellas frac-
ciones en las asociaciones privadas con
el fin de crear el modelo de control, pre-
parar los cuadros locales para adminis-
trarlo y para experimentar los anticon-
ceptivos de las multinacionales en mues-
tras de las poblaciones trabajadoras de
sexo femenino de Estados Unidos, Puerto
Rico y Meéxico. Es el principio del mo-
nopolio de un saberhacer especializado.
En un segundo momento, se asiste a la
promocién de la creacién de asociaciones
similares a las anteriores sobre todo en
los paises neocoloniales e incluso en Es-
tados Unidos. Al mismo tiempo, las clases
dominantes centrales se comprometen en
una doble estrategia: integrar su modelo
de control en los llamados programas de
“Ayuda Exterior” del gobierno estaduni-
dense y en los de los organismos interna-
cionales tales como la oNu, el BM, la oms,
etcétera. Es decir, penetran a las organi-
zaciones que le servirin de mediacién en-
tre sus proposiciones y los intereses de
otros Estados. Es la basqueda de la re-
produccién del modelo de control a escala
mundial en nombre de la razén del desa-
rrollo capitalista. Una vez adoptado el
modelo de control, sus promotores tienen
varias formas de intervenir en los paises
dominados para implantatlo: «) a través
de los acuerdos establecidos entre las
asociaciones privadas de Estados Unidos
y el pais-cliente; b) a través de los pro-
gramas de “Ayuda Exteriot” del gobierno
estadunidense; c) a través de los progra
mas de los organismos internacionales o,
como lo hace normalmente, d) a través
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de la colaboracién de los tres —que no
estin separados en la practica. Se le agre-
gan ademis las presiones econémicas y
politicas ejercidas sobre los paises pobres
con la colaboracién de las clases dominan-
tes locales.

Contrariamente a lo que sostienen los
representantes del poder en México, mos-
tramos que la “politica de poblacién” es
una generalidad indeterminada y que en
realidad se trata de la implantacién de un
modelo de control de los modos de repro-
duccién de las clases trabajadoras inte-
grado a las tesis del Estado-providencia.
Ademis, tanto las estrategias de organi-
zacién ‘de las fracciones hegeménicas de
las clases dominantes locales, como el mo-
delo promovido por ellas, son una copia
fiel de lo que sus homélogas estaduni-
denses han hecho y desarrollado en su
pais. No solamente el modelo de control
implantado en México no tiene nada de
original, sino que constituye un aumento
de la dependencia ideolégica, tecnolégica
y financiera de las clases dominantes lo-
cales frente a los intereses que lo pro-
mueven.

En México, la penetracién simbélica y
practica del neomalthusianismo se realiza
por medio de las asociaciones privadas
de Estados Unidos con caricter “filan-
tropico”’; por medio del financiamiento
de programas de investigacién, sobre todo
en las escuelas de medicina de diversas
universidades y en otras instituciones de
estudios superiores especializadas en cues-
tiones de poblacién; por medio de las aso-
ciaciones privadas mexicanas, homélogas
de las de ese pais, y por medio del aparato
de salud, privilegiando ciertas ramas y
ciertos niicleos estratégicos. No es una in-
tervencién tan directa como la represen-
tada por los acuerdos piblicos con el Bm,
pero se realiza de una manera bastante
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efectiva y mas aceptable ideologicamente.
Por otra patte, los documentos que ana-
lizamos no nos permiten comprobar la
existencia de un contrato entre el BM
y México concerniente a la implantacién
del modelo de control. Cabe sin embargo
la posibilidad de que ese contrato exista,
peto que no haya sido hecho piblico.
De cualquier manera, la ausencia de esa
formalidad juridica no ha impedido que
el modelo de control promovido por el
BM sea efectivamente el que funciona ac-
tualmente en Meéxico. Dicho de otra ma-
nera, que exista o no un contrato es una
cuestién hasta cierto punto secundaria, lo
principal es la materializacién del propio
modelo de control, la multiformidad de
la intetvencién extranjera en ese campo
y la manera en que las clases dominantes
locales se sirven del modelo para reforzar
su hegemonia.

Podriamos tesumir esquemdticamente
los elementos centrales de la estrategia de
implantacién del modelo de control en
los siguientes puntos: @) difusién de las
tesis neomalthusianas por las fracciones
hegeménicas de las clases dominantes de
Estados Unidos, utilizando para ello los
medios de comunicacién masiva bajo su
control, reunidas ademas en las asociacio-
nes privadas “filantrépicas”, verdaderos
espacios estratégicos de saber-poder; b)
propuesta del modelo de control al go-
bierno de Estados Unidos como parte de
su estrategia hegeménica sobre el “tercer
mundo”; ¢) difusién de las mismas tesis
a los paises subdesarrollados por las frac-
ciones hegeménicas de las clases dominan-
tes locales, sobre todo por los intelectuales
organicos; d) creacién y proliferacién de
las asociaciones civiles “no lucrativas”
—financiadas por organizaciones tales co-
mo la Rockefeller Foundation, la Ford
Foundation, el pcl y otras mas bajo el

control del gobierno estadunidense— en-
cargadas de realizar estudios de contabi-
lidad demografica, estudios xap, es decir
estudios de mercadotecnia con el fin de
sondear los mercados potenciales y poste-
riormente llevar a cabo experimentaciones
con anticonceptivos de transnacionales en
mujeres de ciertas capas de las clases tra-
bajadoras; €) expansién del aparato buro-
cratico de los paises subdesarrollados que
han *aceptado” el modelo de control, al
mismo tiempo que se intenta impregnarlo
de “originalidad nacionalista”; f) crea-
cién de mis asociaciones civiles “no lu-
crativas” cuyas tareas serdn las de setvir
de contratistas de las transnacionales y de
“intermediarias” —formalmente— entre
éstas y el Estado, sobre todo en lo que
concierne a las necesidades de material
para el aparato de salud, algunos de cu-
yos dirigentes han sido formados en las
asociaciones mencionadas en el punto d;
en fin, g) para asegurar esa relacién, esa

~verdadera dependencia técnica, financiera

e ideolégica, las tendencias van en el sen-
tido de incorporar a la estrategia a todo
el cuerpo médico desde el inicio de su
formacién y sobre todo a partir de los dl-
timos afios de sus estudios universitarios.
Un cuerpo médico que serd un “agente
de ventas colectivo” de los productos de
las multinacionales de la industria farma-
céutica.

No deberia sorprendetnos el hecho de
que la “politica de poblacién” de México
haya cambiado de orientacién ya que es
la propia dinimica capitalista la que porta
en si el germen del modelo de control
actual, y en cierta forma la concepcién
dominante del papel del Estado, reprodu-
cida por los intelectuales organicos. En la
medida en que el modo de produccién
que domina en la formacién social mexi-
cana no es sometido a la critica, se tiende
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a hablar inevitablemente del Estado como
si éste siempre hubiera existido en la mis-
ma forma y como. si sus pricticas expre-
saran efectivamente siempre el interés ge-
neral. En el esquema apologético no se
habla de la naturaleza de clase del Esta-
do. La representacién del papel. del Es-
tado, de parte de ciertos intelectuales, en
las. cuestiones de poblacién, en particular
en_ lo que concierne al modelo de control
de los modos de reproduccién de las clases
trabajadoras, es la del Estado-conciencia-
de-la-sociedad. En esa visién, toda accién
que emana de ¢l es considerada como po-
sitiva y necesaria. Estar en contra de sus
proposiciones equivale a estar en contra
del interés nacional. Asi pues, si es de él
que provienen las medidas, éstas son vali-
.das para todos. Es por ello que en los
discursos del poder, las clases trabajado-
ras son siempre el objeto y pocas veces
el sujeto. En efecto, cuando analizamos
los estudios de los intelectuales que escri-
bieron acerca de los fenémenos demogti-
ficos observables en el pais, notamos que
aquéllos no intentaban explicatlos, sino sa-
car beneficio de ellos, utilizando la ma-
nera concreta en la que se reproducen
las clases trabajadoras para los objetivos
de una estrategia econdémica y politica de
reproduccién de la dominacién. Desde en-
tonces, lo.que ha cambiado es la forma
en la que los modos de reproduccién de
las clases trabajadoras son concebidos en
el esquema dominante: como obsticulo al
desarrollo capitalista dependiente. El pa-
pel del Estado es siempre, en esa visién,
el de agente corrector. El interés de clase,
asi como las clases y fracciones de clase
que estan detrds de esa estrategia se ex-
cluyen del anilisis. Conclusién légica de
esa ausencia: la variable poblacién (tra-
bajadora) no es mas que un elemento
cuya dindmica reproductiva puede ser “co-
rregida” gracias a la gestién, realizada
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por el aparato de salud, de su modo de
reproduccién, con el fin de que su niimero
se adecue a las necesidades tendenciales
de la acumulacién de capital.

No podriamos explicar el modelo de
control en México sin -hacer el estudio
de su génesis, la cual nos lleva a circuns-
cribir el modelo en una doble relacién:
exterior, es decir de Estados Unidos frente
a Meéxico; e interior, o sea luchas entre
diversas fracciones hegeménicas y contra
las clases trabajadoras. No podriamos
tampoco explicar la génesis y naturaleza
del modelo de control si no tomaramos
en cuenta la posicién de los dirigentes de
las asociaciones privadas, encargadas de la
introduccién de aquél, en el campo eco-
némico, en el campo intelectual y en el
campo politico. Ignorar ese aspecto impli-
caria caer en las concepciones errdneas
donde el modelo de control se explica por
los intereses de diversas “pandillas” buro-
craticas titeres del imperialismo. Aun si
esta afirmacién tiene algo de verdad, cons-
tituye un andlisis insuficiente de lo que
significan el Estado mismo y su politica.
El modelo de control es la materializacién
de una relacién de fuerzas internacionales
y locales cuyo objetivo inmanente es el
control de los modos de reproduccién de
las clases trabajadoras y de los medios
materiales y simbdlicos para llevarlo a
cabo. En ese sentido, ciertas fracciones
de la burocracia politica no hicieron sino
contribuir a promover el modelo de con-
trol més acorde con las modificaciones
reales y tendenciales de la acumulacién
de capital. Su peso-especifico en esa to-
ma de decisiones no se explica en si mismo,
sino en relacién a sus alianzas con otras
fracciones hegeménicas de las clases do-
minantes locales.

En el fondo, el reto para las clases tra-
bajadoras es poder transformar el modelo
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de control en medio eficaz para dominar
sus modos de reproduccién libremente, sin
sacrificarlos por objetivos externos. Las
acciones contra el modelo de control no
podrian ser exteriores a la estrategia ge-
neral de emangipacién de las clases tra-
bajadoras, sino un elemento de su amplia-
cion, puesto que es el control de su propia
corporeidad viviente lo que estd en juego.
Se trata de crear nuevas condiciones don-

de los logros de la medicina y de la tec-
nologia puedan ser utilizados para el be-
neficio social, es decir para que estén en
correspondencia con las necesidades hu-
manas y no con las de la acumulacién
de capital o con la realizacién de ex-
perimentos. En fin, se trata de crear
relaciones sociales que eliminen toda ne-
cesidad coercitiva de cualquier modelo
de control.
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¢Como podria la sociologia hablar de ‘poblacion” sin hablar de los agentes
socilales especmluados en la produccion de las representaciones legitimas acerca
de la misma?, ¢a partir de cuando y de cuantos, un determinado universo social
se convierte en “muchos” o “demasiados’?, écomo se determinan los limites,
quiénes lo hacen, que propledades les atribuyen y como los fundamentan'r’, ca
través de qué mecanismos sociales una de las representaciones posibles en com-
petencia se establece como hegemoénica?

Parece ser que el “régimen de verdad” en cuestiones demograficas cambié
mds en las Gltimas tres décadas que en todas las épocas anteriores: de una valo-
raci6én positiva del crecimiento se pasé a una negativa y a una tendencia al do-
minio de valores de ascetismo reproductivo y de la tecnologia para hacerlo
objetivo. Es como si se hubiera orquestado la prevision de una de las bases de]
funcionamiento feliz de estrategias conocidas actualmente como “reconversién
‘industrial” o “mutacion tecnologica’.
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