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INTRODUCCIGN

La forma de poder y los cambios ocurridos en el Perti
desde octubre de 1968 carecen de antecedentes en la
América Latina, donde la solucién militar violenta
siempre ha tenido naturaleza dictatorial, conservadora
—cuando no francamente reaccionaria— y décil a los in-
tereses del imperialismo norteamericano.

Por tratarse de un golpe militar contra un gobierno
constituido, y ademés de un golpe con la misma jefatura
que persiguid y aniquilé a la izquierda revolucionaria, no
habfa razones para suponerle mejores objetivos; sobre
todo recordando los cuartelazos que se producen sistemé-
ticamente en la regién desde 1960. Dentro de la rutina
panamericana, bien podia creerse también que se tra-
taba de una maniobra pentagonista de tipo preventivo
frente a la radicalizacién de Bolivia y al probable triunfo
de la Unidad Popular en Chile.

Desde las primeras medidas tomadas por el nuevo go-
bierno, los estudiosos mis avisados de la politica hemis-
férica se dieron cuenta de que el esquema simplista del
cuartelazo tradicional no era cémodamente aplicable.
Algunos soc1ologos, incluso peruanos, sefialaron que el
comportarmento de los jefes militares daba lugar por lo
menos a “confusién y desconcierto”.’ Los anélisis de ex-
tranjeros como Bourricaud,® no contribuyeron por cierto
a formar juicios més favorables y claros sobre el movi-

1 ‘Quijano, Anibal, Cardcter y perspectiva del actual régimen militar en
el Pert, Santiago, Chile, CESO (Documento dé Seminario), s. f.

2 Boumcaud Frangois, “Voluntarismo y experimentacién - Los militares
peruanos manos a la obrd”, Mundo Nuevo, Buenos Aires, diciembre, 1970,

p.4vys
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miento, cuyos pasos subsiguientes sblo parecen haber
confundido y desorientado mas a quienes ya lo estaban.
En su afin de enjuiciar menos la politica en vivo que de
definir qué cosa era el nuevo régimen, otros sociélogos le
aplicaron sin mayor rigor las etiquetas doctrinarias cla-
sicas, llamandolo a la vez populismo, autoritarismo, des-
arrollismo “a la mexicana” y modernizacion del sistema
capitalista.* Con bases también insuficientes, los panegi-
ristas del régimen lo califican de socialista y de nacional
revolucionario.*

Hay que reconocer, sin embargo, que una escasa infor-
macién sociopolitica mantenia las realidades estructura-
les y procesivas del Pera en la sombra; esto suele suceder
a los paises con fuerte poblacién india, donde el enfoque
antropolégico inspira excelentes trabajos, pero de ambi-
to local, y donde el enfoque economicista conduce al exa-
men de los problemas del desarrollo urbano casi indefecti-
blemente impostados en la ficcién de la “sociedad dual”.

Para la mayor parte de la izquierda peruana seguian
validos —y ademas eran los Gnicos que manejaba— los
planteamientos de Mariategui. Nadie puede negar los
atisbos geniales del primer marxista importante que pro-
dujo la América Latina; mas tampoco la insoslayable
necesidad de aplicar nuevos supuestos tedricos para la
comprensién de la realidad peruana contemporénea, afec-
tada por la emergencia de clases ,la evolucién industrial,
el avance tecnolégico, el proceso mundial de descoloni-
zacibn, las revoluciones socialistas, el triunfo del bloque
marxista en los comicios chilenos, los efectos de la vio-
lencia y las formas remozadas del imperialismo. Para la
mayor parte de la derecha, ni en el PerG ni en otras
partes del Tercer Mundo es indispensable conocer cien-
tificamente la realidad donde opera, al menos mientras
funcionan a su favor los mecanismos ancestrales del po-

3 Cotler, Julio, El populismo militar como modelo de desarrollo nacional.
El caso peruano, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, Serie Estudios Po-
liticos, octubre, 1960, mimeo. Cotler ha insistido en estos calificativos en
sus conferencias.

4 Frias, Ismael, La revolucidn peruana y la via socialista, Lima, Edito-
rial Horizonte, 1970. Frias refrenda su definicién y la desarrolla en muchos

de sus articulos periodisticos recientes (cf. especialmente Expreso, diario de
Lima, 1970/71).
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der: a menores revelaciones sobre el cuerpo social, ma-
yor persistencia de las desigualdades en la distribucién
de la riqueza y de las causas que la generan.

No habia, pues, elementos disponibles que explicasen.
la légica del cambio impuesto por los militares ni la evo-
lucién ideolégica de sus jefes, iguales o semejantes a
quienes habian sostenido a todos los gobiernos responsa-
bles del atraso, la miseria y la subordinacién. Quienes
como Bravo Bresani hablan del Perti-enigma, comprue-
ban el hecho histérico de que tantos cambios sociopoliti-
cos ocurridos en el pais cojan de sorpresa a los peruanos.

La transformacion en el Pert afirma la certeza de que
los “modelos” habituales se han convertido en estereo-

_tipos insuficientes para evaluar la realidad en el Tercer °

Mundo. Ni siquiera los marxistas contemporaneos mas
eminentes ayudan a llenar el vacio; su visién parte de
las sociedades superdesarrolladas donde estin inmersos,
y no de estos medios anacrénicos y deformes, aplastados
por complejos relaciones constantemente renovadas de
dominacién y de conflicto, y desarrollos desiguales y com-
binados que desde hace mucho tiempo se superaron en
los paises industriales.

El afan de deslindar la actualidad peruana inspiré la
investigacién vertida en esta pequefia obra. Su premisa
“politica” es siguiente: ya no importa quién acometa
los cambios necesarios en los paises dependientes; tam-
poco importa catalogar a los movimientos promotores de
esos cambios por sus similitudes con otros movimientos
histéricos o por sus peculiaridades —auténticas o supues-
tas—. Hay que acercarse a esos regimenes con objetivi-
dad, y reconocerlos por sus obras y por los intereses de
clase que sirven voluntaria o involuntariamente.

Asi es como llegué al Perti, enviado por mi Instituto
de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México, tras estudiar todos los documen-
tos que fue posible reunir. Practiqué encuestas orales di-
rectas, empleando ciertas hipdtesis de trabajo que se
modificaron y enriquecieron a lo largo del estudio de
campo. Entrevisté a seis ministros, tres subsecretarios,
cinco directores generales y no menos de una docena de

9
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técnicos; a lideres de todos los partidos y de las dos con-
federaciones sindicales; obreros rurales y urbanos, y de-
legaciones de complejos agroindustriales del norte; a li-
deres mineros y campesinos, estudiantes de todas las
Universidades, maestros e idedlogos de diversas tenden-
cias; a elementos significados del clero; industriales y
empresarios pro y antigobiernistas; a directores y edito-
rialistas de periddicos; los principales jefes de los movi-
mientos guerrilleros y campesinos, recién liberados; a
miembros prominentes de los tres gobiernos anteriores al
actual. Entrevisté también a buen nimero de los miem-
bros de la Comision de Oficiales Asesores de la Presi-
dencia de la Republica (COAP), el centro de decisién
politica mas influyente del pais; a jefes de las més po-
derosas unidades militares; al fundador y al actual direc-
tor del Centro de Altos Estudios Militares (CAEM), del
cual se ha dicho que formé ideolégicamente a los jefes
de las fuerzas armadas y los preparé para gobernar. Fi-
nalmente, fui recibido en larga audiencia por el presi-
dente de la repablica, Juan Velasco Alvarado, a quien
planteé las dudas que me quedaban después de tanto
indagar y discutir. Ninguna de estas personas es respon-
sable de las opiniones aqui vertidas, salvo que asi se con-
signe expresamente.

La situacién actual del Pert requiere un estudio mas
profundo que el presente, emprendido por un equipo de
cientificos capaz de abarcar en poco tiempo todo lo que
no puede abarcar un hombre solo. De este modo, tnica-
mente, y en investigaciones periddicas, seria posible cap-
tar los rasgos esenciales del fenémeno peruano. Porque
el principal escollo que ofrece la situacién es su viva di-
nimica. su naturaleza de proceso, que invalida las con-
clusiones festinadas y los juicios parciales, conclusiones
y juicios que propongo con ciertas reservas.

El Peri de hoy es un reto a la imaginacién sociolégica
y —asi lo creo— un abono racional a la esperanza, se-
gln espero demostrarlo en las siguientes paginas.

Mario Monteforte Toledo
México, abril de 1971
10
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES

EL GOBIERNO de Belaiinde Therry (1963-68) result6 por
muchos conceptos una época decisiva en la historia repu-
blicana del Pert. Todo parecia indicar, poco antes de
sus comienzos, que iba a instaurarse un régimen “des-
arrollista” con capitalismo moderno, sistema populista
capaz de emprender reformas y de promover cierta jus-
ticia- distributiva a favor de las grandes masas posterga-
das, y cierto grado de independencia que comenzaria por
la nacionalizacién del complejo petrolero de La Brea y
Parifias. Semejante perspectiva no equivalia a una revo-
lucién ni se apartaba mucho del esquema original de la
Alianza para el Progreso; pero respecto a las condicio-
nes inveteradas de atraso bajo el predominio de la oli-
garquia caduca y de los intereses extraneéros, significaba
un avance considerable que de inmediato merecié el
apoyo de amplios sectores populares y de los empresarios
modernos.

Belatnde fue practicamente impuesto por la Junta
Militar que goberné entre 1962 y 1963 tras remover al
presidente Manuel Prado muy poco antes de las eleccio-
nes. Su partido, Acciéon Popular, sirvié6 de ndcleo a casi
todos los grupos de izquierda, generando una descom-
pensacién de fuerzas politicas que ponfa en desventaja a
los sectores burgueses y anunciaba una posible neutrali-
zacién de los militares como poder arbitral. Los militares
decidieron “limpiar” la candidatura de Belaiinde y en
visperas de la eleccién desencadenaron una vasta cam-
pafia represiva contra las izquierdas. Al tolerarlo, Belatin-
de anticipé una primera definicién de lo que seria su
gobierno. :

13
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La segunda definicién se produjo cuando no resolvid
el problema de La Brea y Parifias dentro de los noventa
dias siguientes a la apertura de su periodo, como se ha-
bia comprometido a hacerlo en su campafia electoral y
a pesar de que la Asamblea Legislativa declaré nulos los

“convenios con la International Petroleum Co. (IPC) el
31 de octubre de 1963.

Después de estos retrocesos el nuevo mandatario per-
di6 autoridad moral para imponerse a los militares, rea-
lizar las reformas indispensables y enfrentar al imperia-
lismo ni siquiera en asuntos que laceraban la sensibilidad
patri6tica de la mayoria de los peruanos. En lo sucesivo,
todos los actos y omisiones del gobierno tuvieron una fa-
tal congruencia. ,

En vista de que no se emitia una genuina ley de refor-
ma agraria, el campesinado decidié hacerse justicia por
mano propia; més de trescientas haciendas de la sierra
fueron invadidas, y precaristas y desocupados se agitaron
en otras partes del agro. Desesperada, la izquierda urba-
na se lanzé a la oposicién violenta.

El APRA vy su aliado, el partido del ex dictador Odria
—o sea los nuicleos orgéanicos del centro-derecha y de los
oligarcas—, utilizaron su mayoria parlamentaria para
forzar al gobierno hacia un viraje conservador. Con vo-
tos de censura eliminaron del gabinete al ministro de
Educacién, Francisco Miré6 Quesada —quien trataba de
reformar programas y métodos de ensefianza con sentido
progresista— y al ministro de Gobierno y Policia (Inte-
rior) Oscar Trelles, a quien acusaron de incapaz para
dominar la revuelta “comunista”. Belatnde abandoné sus
indecisiones y a partir de entonces entregb el poder real
a los militares y a la derecha.

En enero de 1964 se produjo la masacre de dieciocho
campesinos desarmados en Sicuani y el movimiento agra-
rio fue liquidado; similar dureza alcanzé la represién con-
tra la izquierda urbana. Todo ello separé definitivamente
al gobierno de la base popular que le habia dado el triun-
fo, y a la vez responsabilizé a la clase dominante, el
APRA vy las propias fuerzas armadas con la entera po-
litica oficial.

14
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La administracién Belatinde tuvo los siguientes rasgos
- negativos principales:

a) Enriqueci6 inmoderadamente a una pequefia mi-
noria de empresario se intermediarios a través del “des-
arrollismo”, el compadrazgo y la superproteccién;

b) Agotd el erario publico con obras extravagantes y -
costosas, olvidando el orden prioritario de las necesidades
nacionales:

¢) Dej6 al pais una enorme deuda publica, especial-
mente préstamos al extranjero, para sustentar sus eroga-
ciones y los créditos al grupo privilegiado:

d) Permitié el ensanchamiento de la inversién privada
extranjera en empresas creadas por los peruanos y en
actividades vitales para la economia del pais:

e) Dejé sin resolver hasta los més ingentes problemas
del subdesarrollo, y no modificé ninguna de las estructuras
que lo originaban.

Los indicadores mas elocuentes de este saldo, en la
perspectiva de 1963 a octubre de 1968 son:

a) El ingreso per capita anual de la poblacién agraria
era de 90 délares y el del resto de la poblacién, de 260.

b) El desempleo subié a la cuarta parte de la fuerza
de trabajo; el 75% de la mano de obra nueva que surgia
cada afio no encontraba ocupacién;

¢) El sector industrial tuvo un incremento del 10% al
aflo en promedio, mientras la produccién de alimentos -
permanecia estacionaria; en 1966 hubo que importar 150
millones de délares de alimentos;

d) Ocho empresas controlaban el 90% de la produc-
cién agropecuaria y la minerja acaparaba el 43% de las
exportaciones; : . ‘

e) La importacién aumenté al ritmo de 13.5% al afio
y las reservas netas de la moneda bajaron de 151 millones
de délares en 1966, a 75 millones en 1968;

f) La deuda ptblica se cuadruplic6 en el quinquenio,
hasta llegar a 742 millones de délares en 1968. El ser-
vicio anual para cubrirla pasé de 7.5% a 18.1% del va-
lor de las exportaciones; dicho servicio aument6 de 41.3
millones de délares en 1963 a 141.2 millones en 1968;

g) El costo de vida subi6 91.8% en el quinquenio;

15
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h) “Se incrementé el gasto pablico originindose un
aumento de la demanda, pero sin acometer paralelamente
las necesarias medidas redistributivas que favorecieran un
aumento de la produccién y de la capacidad de consumo,
origindndose un proceso de inflacién y de déficit fiscal.
- Esta situacién no se haria sentir sino a fines de 1966, pues
el drastico aumento de las importaciones era sostenido por
la bonanza de las exportaciones, el ingreso de capitales
extranjeros y el uso del amplio margen de endeudamiento
externo que tenia el pais. En 1967 la inflacién y el en-
deudamiento externo llegaron a un punto critico, hacién-
dose imposible mantener la paridad del cambio.”®

¢) Finalmente, la moneda fue devaluada a la mitad en
1967.

Pese a la desenfada estimacién de los posibles ingresos,
el presupuesto anual que se puso en vigor en abril de
1968 mostr6é un déficit de mil millones de délares. Ante
la magnitud de la crisis econémica, Belatinde form6 un
gabinete con poderes especiales al mando del ministro de
Hacienda, Manuel Ulloa. Una tras otra se dictaron me-
didas para subir los impuestos sobre la renta, el tabaco,
las aguas gaseosas y los licores; se cred el impuesto sobre
el valor de la propiedad predial y sobre el capital de las
empresas, se eliminé las acciones al portador —que fa-
cilitaban la burla a las leyes fiscales—, se prohibi6 la im-
portacién de mercancias suntuarias hasta marzo de 1969
y se redujo los gastos publicos en 24 millones de délares.
De los préstamos extranjeros no se hablé; pero sin duda
habfa el proyecto de continuarlos, para hacer frente a las
necesidades crediticias del sector patronal. Con estas me-
didas se esperaba por lo menos compensar el déficit pre-
supuestal en su mayor parte; con ellas estuvieron de acuer-
do la plana mayor del empresariado y el APRA, que
segin su costumbre, habia hecho un doble juego: por un
lado apoyaba los intereses norteamericanos y el modelo
desarrollista, y por otro trataba de debilitar politicamente
al gobierno para afianzarse como su {inico sucesor.

“Este experimento es totalmente novedoso y crucial
5 Cotler, cp. cit.
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en la coyuntura politica del pais, pues por primera vez se
establece un claro acuerdo entre una pujante burguesia
urbana, cierto que representante de los nuevos intereses
extranjeros, con el partido politico modernizador .de cla-
se media y con bases populares. De esta suerte se realiza
una integracién de intereses de los sectores.modernos, ur-
banos e industriales de la burguesia y de la clase media . . .
El APRA, que ha buscado desde su formacién a estos
aliados, puede desligarse de los odriistas, mixtura de va-
rios matices tradicionales. La burguesia urbana emer-
gente a su vez tiene la posibilidad de contar con el control
politico indiscutido. Es el momento de iniciar un proyec-
to en el que todos los sectores ‘modernos’ pueden ganar,
descartando en forma definitiva, politica y econémicamen-
te, los restos agrarios tradicionales en crisis.”® .

¢Por qué no sali6 adelante un proyecto que parecia
tan bien planteado? Porque la crisis no era de una sola
de las clases dominantes sino de todo el sistema social y
politico, crisis eritendida como disociacién entre las estruc-
turas existentes y los procesos en marcha.

En efecto: las capas superiores adolecian de contradic-
ciones insolubles. El sector agrario ya no era predominan-
te en lo econémico, sobre todo porque el capital norteame-
ricano no tenia interés en incrementar sus inversiones en
él, sino en los sectores industrial y minero.” Pero estos dos
Gltimos adolecian de dos fallas bésicas: su falta .de ini-
ciativa y de claridad politica para vencer la estrechez del
mercado interno por medio de transformaciones estructu-
rales que debfan comenzar por la reforma agraria y el
alza real de los ingresos de los obreros respecto al costo de
vida, y la independencia para decidir una politica na-"
cionalista que detuviera la corriente acelerada de la des-
capitalizacién por la transferencia constante de las utili-
dades al exterior. “Entre 1950 y 1965 las empresas nor-
teamericanas en el Perti invirtieron 297 millones de dé-
lares y se llevaron 628 millones, o sea el doble.”*

6 Cotler, op. cit., p. 34.

7 Quijano, op. cit., p. 9. . . .
8 Frias, Ismael, Nacionalismo y autogestién, Lima, Ediciones Inkarri,

1971, p. 32.
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Por otro lado, la fuerza publica ya no bastaba para anu-
lar el descontento de los sectores populares ante la con-
trahecha estructura socioeconémica. El campesinado no
salia de sus infimas e inveteradas condiciones; pero habia
experimentado profundos cambios en los Gltimos afios, de-
bido a la ruralizacion de las ciudades y a la urbanizacién
del campo, la primera por las migraciones y la segunda
por la penetracién de la economia de mercado. Ambos
fenémenos significaban aperturas a la participacién del
campesinado en los mecanismos econdémicos y politicos,
aunque en condiciones cada vez peores, por el incremento
de la explotacién de la ciudad hacia el agro, y por la
- multiplicacién de los desocupados de origen campesino en
los centros urbanos. La aculturacién se acelerd, generan-
do un sector mestizo inquieto e inseguro, que el Estado
no podia dominar facilmente ni los partidos absorber, por
falta de soluciones a sus problemas. Muchas haciendas
de la sierra fueron fraccionadas por sus dueflos, temerosos
de la reforma agraria o de la presién de los trabajadores.
Las antiguas comunidades entraron en diversos estadios
de degeneracién a causa del surgimiento de la propiedad
privada, la ampliacién de las fincas medias y grandes, o
el abandono de las parcelas.’® El fraude cometido por el
gobierno de Belatinde al dejar insolutos estos problemas
hacia a los campesinos afiorar los movimientos guerrille-
ros, radicalizar su politizacién y predisponerse a la vio-
lencia.

El sector obrero habia aumentado con la aparicién de
nuevas industrias, el auge de la actividad minera y la
creacién de la pesqueria. El proletariado nuevo ya no se
sometia al control y a la coexistencia clasista que practi-
caba el APRA, ni en la ciudad ni en el campo, donde
emergia la conciencia de clase por la conversién de los
viejos latifundios en empresas capitalistas modernas.

En el orden politico, la crisis se manifestaba principal-
mente en una contradiccién: de un lado, el divisionismo
y la ineficacia organizativa, y del otro, la radicalizacién
de la izquierda y el aumento de la conciencia critica con-

9 Frias, Nacionalismo y autogestion, op. cit., p. 200 y s.
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tra todo el sistema. Los marxistas estaban divididos en to-
das las fracciones imaginables Del Partido Deméocrata
Cnstlano, que entr6 en componendas con €l gobierno, se
separd_el Partido Popular Cristiano, con las juventudes y
los mejores intelectuales. El Partido Social Progresista,

que nunca tuvo masa, pero que pesaba mucho por la ca--

lidad de sus técnicos y sus universitarios, también. volviose
opositor. Hasta el partido oficial, Accién Popular, sufrié
el desprendimiento de un fuerte grupo jefaturado por Ed-
gardo Seoane, ex embajador en México. El APRA fue la
Gnica organizacién que no sufrié desmembraciones desde
1959. Aprovechando el general sentimiento opositor y el
divisionismo entre las izquierdas, gand la eleccion de Lima
en 1967; mas para asegurar su triunfo a escala nacional

en los comicios de 1969 arrié todas sus banderas refor- .

mistas, se ali6 con los empresarios belaundistas.y se some-
ti6 a la linea politica de los Estados Unidos.

" Muchos factores concurrieron para expandir y. profun-
dizar la conciencia politica, especialmente a lo largo del
ultimo decenio: la revolucién cubana, entre la pequeha
burguesia y los trabajadores; la Alianza para el Progreso,
como incitacién reformista entre la clase media y los em-
presarios modernos; el movimiento campesino promovido
en la regién del cuazco por Hugo Blanco, que llegb a movi-
lizar a no menos de cuarenta mil personas; las guerrillas
encabezadas por Luis de la Puente, Guillermo Lobatén,
Héctor Béjar y Ricardo Gadea. Nada contribuy6 més a
avivar el sentimiento nacionalista y el antiimperialismo
que la campafia contra la IPC, en la que destacaron Al-
fonso Benavides Correa —actual embajador en México—
desde el Parlamento; el general César Pando; Alberto
Ruiz Eldridge, lider del Partido Social Progresistay actual
embajador en Brasil; Edgardo Seoane, lider de la frac-
cién segregada del Partido Accién Popular, y Héctor Cor-
nejo Chavez, jefe de los democristianos ortodoxos. En la
misma linea estuvo Ismael Frias, uno de los mejores te6-
ricos marxistas del Perd, de larga mﬂuenma sobre el pen-
samiento de izquierda local.

Por razones menos ideoldgicas, pero igualmente signi-
ficativas dentro de la crisis del poder, habia tendencias
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- opositoras y proclives al cambio entre algunos grupos de
la burguesia, a quienes amenazaba la creciente participa-
cién del capital norteamericano en la industria, el co-
‘mercio y la banca; estos grupos eran renuentes a aceptar
las medidas de emergencia que el gabinete Ulloa les des-
tinaba en cierta proporcion, para salvar a un régimen ine-
ficaz que no daba seguridades de permanencia.

Por dltimo, hasta la Guardia Civil expresd institucio-
nalmente su protesta contra el favoritismo de que era ob-
jeto la policia de investigaciones. Esta actitud, sin prece-
dentes en la historia peruana, tenia por qué alarmar a
todos los grupos dominantes, como sintoma grave de la
crisis de una autoridad que ya no podia defender sus
intereses. ' ,

Mas por si solo, ningtin hecho determiné tanto el des-
calabro del sistema como el llamado Pacto de Talara, so-
bre todo porque de él fueron responsables los cuatro ele-
mentos fundamentales del poder: el presidente Belatinde,
expresion de la democracia representativa; la burguesia
empresarial que lo rodeaba; por medio de sus votos en el
Parlamento, el APRA, tnico partido que al servicio de
las clases dominantes era capaz de constituir gobierno
en 1969, y el imperialismo, representado por la compafiia
petrolera méis poderosa del mundo. Estrecha conexién tie-
ne la alianza del belaundismo y el APRA a través del
gobinete Ulloa con el “arreglo” IPC; ese arreglo era sin
duda la condicién impuesta por los Estados Unidos para
maritenerse dentro del sistema como socio y financiero.

El Pacto de Talara, en resumen, estipulaba lo siguiente:
la IPC entregaba al gobierno todos sus pozos en explota-
cién, a cambio de que se anulara su adeudo a favor del
Per (690 millones de ddlares), de una concesién de un
millén de kilémetros cuadrados en la selva amazénica
para nuevas exploraciones petroleras, y de la conservacién
de la refineria de Talara, a la cual el gobierno estaba
obligado a vender a precio fijo todo el petréleo de los
pozos devueltos. El escAndalo lleg6 al colmo cuando al
verse obligado a publicar el contrato, el gobierno tuvo
que confesar que “se habia extraviado” la pagina 11, en
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la cual constaban precisamente los precios que el consorcio
debia cubrir por el petréleo.

A la indignacién multitudinaria que produjo este asun-
to, el gobierno respondi6 con inconvincentes explicaciones. -
Mas el detonador habia estallado.

El 3 de octubre de 1968 las fuerzas armadas entraron
en el palacio de Pizarro, expulsaron a Belatnde del pais
e iniciaron el gobierno militar, con la complacencia de la
mayoria de los peruanos.
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CAPITULO 1II
LAS FUERZAS ARMADAS

1. Los pronunciamientos iniciales

El 2 de octubre de 1968, la Junta Revolucmnana emi-
tié el 51gu1ente manifiesto:

“Al asumir el gobierno del Estado peruano, la Fuerza
Armada hace conocer al pueblo del Peri, las causas de-
terminantes de su trascendente e histdrica decisién que
marcara el inicio de la emancipacién definitiva de nuestra
patria.

“Poderosas fuerzas econémicas, nacionales y extranje-
ras, en complicidad con peruanos indignos, detentan el po-
der politico y econémico inspiradas en lucrar desenfre-
nadamente, frustrando el anhelo popular en orden a la
realizacién de las bésicas reformas estructurales, para con-
tinuar manteniendo el injusto orden social y econémico
existente, que permite que el usufructo de las riquezas na-
cionales esté al alcance de sdlo los privilegiados, en tanto
que las mayorias sufren las consecuencias de su margina-
ci6én, lesiva a la dignidad de la persona humana.

“La marcha econémica del pais ha sido negativa, ge-
nerando la consecuente crisis, que gravita no s6lo en el
orden fiscal, sino también en la masa ciudadana. Han
quedado comprometidos nuestros recursos en condiciones
de notoria desventaja para el pais, lo que determina su
dependencia de poderes econémicos, lesionando nuestra
soberania y dignidad nacioanles, y postergando indefini-
damente toda transformacién que haga posible superar
nuestro actual estado de subdesarrollo.

“La ambicién incontrolada dentro del ejercicio de las
actividades inherentes a los poderes Ejecutivo y Legisla-
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tivo, en el desempeﬁo de los cargos ptblicos y de adminis-
tracién, asi como de los otros campos de la actividad na-
cional, han generado actos de inmoralidad que el pueblo
ha repudlado lesionando la fe y la confianza ciudadana,
'y que es imperativo devolver a fin de que sea superado el
sentimiento de frustraciéon de nuestro pueblo, el falso con-
cepto que de la accion gubernativa se ha formado ante
la pasividad de los llamados a superar situaciones y a
cambiar en el orden internacional la imagen que se tiene
del Perd de la hora presente.

“En 1963, el pueblo peruano acudié a las urnas elec-
torales con profunda fe y conviccién democratica, respal-
dando con su voto al régimen fenecido y haciéndolo con
el propésito de que el Programa de Gobierno, que fue
esperanza de renovacion y de transformaciones revolucio-
narias, se hiciera realidad. Nuestra historia registrara el
abrumador apoyo popular y la leal y decidida cooperacién
de la Fuerza Armada al extinguido gobierno, que por lo
tanto pudo haber ejecutado su programa de accién. Pero
sus dirigentes y los malos politicos, en lugar de dedicar sus
esfuerzos a la solucién de los problemas nacionales desde
el Ejecutivo y Legislativo, despreciando la voluntad po-
pular s6lo orientaron su accién a la defensa de los intereses
de los poderosos, con prescindencia de las aspiraciones
del pueblo. Primé su ambicién personal presente y futura
sobre el bienestar de la colectividad. Lo evidencian: la
indefinicién, la componenda, la inmoralidad, el entreguis-
mo, la claudicacién, la improvisacién, la ausencia de sen-
sibilidad social, caracteres constitutivos de un mal gobier-
no, que en tales condiciones no debla seguir detentando
el poder. '

“La Fuerza Armada ha observado no sin preocupacién
patriética, la crisis ‘que en lo politico, econémico y moral
ha soportado el pais. Tuvo la esperanza de que la unidad
de criterios y esfuerzos tendentes a conseguir dentro de
los cauces democraticos el bienestar del pueblo, superara
tales crisis, sintiéndose también defraudada en este anhelo.

“La culminacién de los desaciertos ha tenido lugar en
el ‘'uso incontrolado y doloso de inconstitucionales facul-
tades extraordinarias concedidas al Ejecutivo, asi como
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en la deuda solucién entreguista dada al problema de La
Brea y Parmas, que evidencia que la descomposicién mo-
ral en el pais ha llegado a extremos tan graves que sus
consecuencias son imprevisibles para el Perd. Es por eso
que la Fuerza Armada, cumpliendo su misién constitu-
cional, defiende una de sus fuentes naturales de riqueza, -
que al ser peruana debe ser para los peruanos.

“El pueblo, al comprender la actitud revolucionaria de
la Fuerza Armada debe ver en ella el camino salvador
de la repablica y el medio para ‘encausarla -definitiva:
menta hacia el logro de los objetivos nacionales.

“La accién del gobierno revolucionario se inspirara
en la necesidad de transformar la estructura del Estado,
en forma tal que permita una eficiente accién de go-
bierno; transformar las estructuras. sociales, econémicas
v culturales; mantener una definida actitud nacionalista,
una clara posicién independiente y la defensa firme de la
soberania y dignidad nacionales; restablecer plenamente
el principio de autoridad, el respeto y la observancia de la
ley, el predominio de la justicia y de la moralidad en to-
dos los campos de la actividad nacional. -

“El gobierno revolucionario - declara su respeto a los
tratados que en el orden internacional.tiene celebrados
el Perii; que se mantendr4 fiel a los principios de nuestra
tradlclén ‘occidental y cristiana; y que. alentar4 la inver-
sién extranjera’ que se su]ete a las leyes e intereses na-
cionales.

“El gobierno. revoluc1onar10, plenamente identificado
con la aspiraciones del pueblo peruano, le hace un lla-
mado a fin de que confundido-con ‘la "Fuerza: Armada’
luche para lograr -una auténtica justicia social, un dina-
mico desarrollo nacional y -el restablecimiento de los va-
lores morales que aseguren a nuestra patna la consecu-
cién de sus superiores destinos.”

Al dia 51gu1ente se publicé el “Estatuto del goblerno
revolucionario”, que dice:’

“At. lo. La Fuerza Armada del Peru, rccoglendo el
anhielo ciudadano y consciente de.la impostergable nece-
sidad de poner fin al ¢aos econdmico, a la inmoralidad
adminstrativa;a la improvisacién, al entreguismo respec-
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to a las fuentes naturales de riqueza yasu explotacién en
beneficio de grupos privilegiados, asi como a la pérdida
del principio de autoridad y a la incapacidad para reali-
zar las urgentes reformas estructurales que reclama el
bienestar del pueblo peruano y el desarrolo del pais, asu-
me la responsabilidad de la direccién del Estado, con el
fin de encauzarlo definitivamente hacia el logro de los
objetivos nacionales.

“Art. 20. El gobierno revolucionario de la Fuerza Ar-
mada tiene por finalidad principal alcanzar los siguientes
objetivos:

a) Transformar la estructura del Estado, haciéndola
mas dinidmica y eficiente para una mejor accmn de
gobierno.

b) Promover a superiores niveles de vida, compatible
con la dignidad de la persona humana, a los secto-
res menos favorecidos de la poblacién, realizando
la transformacién de las estructuras econémicas, so-
ciales y culturales del pafs.

¢) Imprimir a los actos de gobierno un sentido nacio-
nalista e independiente sustentado en la firma de-
fensa de la soberania y dignidad nacionales.

d) Moralizar al pais en todos los campos de la activi-

" dad nacional y restablecer plenamente el principio
de autoridad, el respeto a la Ley y el imperio de
la justicia.

e) Promover la unibén, concordia e integracién de los
peruanos fortaleciendo la conciencia nacional.

“Art. 30. La Fuerza Armada del Perd, identificada con
las aspiraciones del pueblo peruano, y representada por los
comandantes generales de ejército, marina y fuerza aérea,
constituidos en Junta Revolucionaria, asume el compro-
miso de cumplir y hacer cumplir decididamente el Esta-
tuto y el plan de gobierno revolucionario.

Para este efecto, los comandantes generales de los tres
Institutos de la Fuerza Armada, seran al mismo tiempo
ministros de Estado en los Despachos de Guerra, Mari-
na y Aeroniutica, respectivamente.

“Art. 40, La Junta Revolucionaria designari por una-
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nimidad presidente de la republica a un miembro de la
Fuerza Armada.

Los ministros de Estado, con excepcién de los de guerra,
Marina.y Aeronautica, seran designados por el presidente
de la republica, con acuerdo de la Junta Revolucionaria,
pudiendo ser miembros de la Fuerza Armada o Civiles.

El ministro de Guerra ejerceri la presidencia del Ga-
binete.

“Art. 50. El gobierno revolucionario actuara conforme
a las disposiciones del presente Estatuto y a las de la Cons-
titucién del Estado, leyes y demés disposiciones en cuanto
sean compatibles con los objetivos del gobierno revolucio-
nario.

“Art. 60. El presidente de la republica ejercera las fun-
ciones que la Constitucién otorga al poder ejecutivo y
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros las del
poder Legislativo, mediante decretos-leyes expedidos con-
juntamente con los miembros de la Junta Revoluciona-
ria.

“Art. 70. El gobierno revolucionario respetara los tra-
tados internacionales celebrados por la repiblica peruana.

“Art. 80. Cada ministro tendra un asesor técnico, quien
sera su colaborador inmediato con el fin de asegurar la
continuidad en la ejecucién de los planes y programas.del
respectivo portafolio.

“Art. 90. Los comandantes generales de los institutos
armados continuaran rigiéndose, en lo que respecta a su
situacién militar, por las disposiciones legales vigentes. Al
pasar a la situacién de retiro, la designacién de su sucesor
recaera en el oficial general de mayor antigiiedad dentro
de su respectivo Instituto.

“Art. 100. El presidente de la reptblica jurari el car- -
go y el cumplimiento del presente Estatuto ante la Junta
Revolucionaria. Los ministros de Estado lo haran ante
el presidente. '

“Art. 11. El presente Estatuto no sufrird modificacio-
nes y serd refrendado por los comandantes generales del
ejército, marina y fuerza aérea al constituirse en Junta
Revolucionaria.”

Los militares dan cuartelazos, no hacen revoluciones.
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“Esto explica la desconfianza de los primeros momentos,
el escepticismo de algunos sectores populares y la verda-
dera sorpresa de algunos intelectuales, quienes no podian
creer que éste fuera un proceso realmente revolucmna-
ri 0.” 10

En efecto: los militares no hablan de “bésicas refor-
mas estructurales”, coto a la explotacién de las mayorias
“marginadas” y de recuperacion de las fuentes naturales
de riqueza para los nacionales, con clara referencia a la
solucién “entreguista” dada al asunto de la Standard Oil.
Los militares toman como pretexto para sus golpes ‘“res-
tituir la vigencia de la Constitucién”, conjurar el “peligro
comunista”, etcétera.

Es verdad que los documentos transcritos comprometen
la fidelidad del equipo castrense a “los principios de nues-
tra tradicién occidental y cristiana”, y garantizan las in-
versiones extran]eras que se su]eten a las leyes e intere-
ses nacionales”,

Estas ponderacmncs, sin embargo, s6lo completan la de-
finicién fundamental del movimiento, que sucesivos textos
y actos oficiales no han hecho sino refrendar: los mili-
tares tomaban el poder como institucién, para ejercerlo
indefinidamente por decreto-ley y con una categoria orien-
tacién antiimperialista, ni capitalista ni comunista. En-
tonces, como ahora, implicaron una apertura hacia el so-
cialismo y a la vez hacia el reformismo, a base de una
economia mixta, con un Estado fuerte y promotor de to-
das las transformaciones.

Posteriormente, las fuerzas armadas, a través de sus
portavoces, han justificado histéricamente su movimien-
to. Tres textos del presidente Velasco lo aclaran asi:

La revolucién “se hizo para acabar con una oligarquia
dominante y voraz que explotd a la nacidn, hizo del sub-
desarrollo el melor de los negocios y se prosterné ante el
oro y las presiones extranjeras . . .”” “Pero esa oligarquia no
actu6 sola. Cuando el Pert estuvo listo para emprender
los cambios salvadores que su pueblo reclamaba, hubo
quienes concertaron alianzas y coaliciones con los ene-

10 Velasco Alvarado, Juan, La voz de la revolucién, Lima, Oficina Na-
cional de Informacién, 1970, p. 274.
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migos tradicionales de los pobres. para evitar quc se
realizaran .

“El ordenam1ento tradicional contra el cual msurg16
nuestra revolucién fue un ordenamiento capitalista, y co-
nocemos muy bien la profunda raiz de injusticia que él
encierra porque ese fue, precisamentc, el sistema -bajo -
cuya égida llegamos a ser una nacién depend1ente y sub-
desarrollada.”

“La prcsenc1a usurpadora de la empresa extran]era
constituy6 el simbolo de toda una época de oprobio . ... y
de una mentalidad entregulsta y farisea que llevé a quie-
nes gobernaron este pals a prostemarse ante la fuerza del
imperialismo.”**

L; : Quiénes son esos hombres que a pesar. de su forma-
cién profesional y del papel desempefiado en la historia
del Perti como. gestores de las clases dominantes y de los
intereses norteamericanos suscribieron semeéjante compro-
miso ante el pueblo? Desde el primer momento en que
asumieron el poder, su lenguaje politico denota una ma-
durez y una concisién de esas que s6lo se adquieren es-
tudiando y reflexionando. La clave maestra para enten-
der el movimiento peruano radica precisamente en los
origenes, la composicién socioprofesional y la evoluczon
ideolégica del grupo’ castrense. "

2. Antecedentes del grupo militar

Los militares han sido el factor dccisivo de arbitraje en
la mayoria de los. ciento cuarenticinco afios que lleva el
Perti de vida independiente. La obra positiva y la nega-
tiva realizadas desde el poder les corresponde si no en ma-
yor, en igual proporcion que a las clases dominantes.
Veinticuatro coroneles y-ocho. generales. han -ocupado la
presidencia de la repiblica o gobernado dentro de Jun-
tas durante los periodos de transicién. Casi en todos los
casos, los militares no han adquirido el poder por la via
electoral. Sélo en el siglo xx y antes de 1968, ciento se-
tenticuatro militares en servicio activo ocuparon cargo de
ministro: noventidés la cartera de la Defcnsa y ochenti-

1 Velasco Alvarado, op. cit;, p: 152 y s, 213,. 1,25.
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doés otras carteras; en mayores nameros han sido subse-
cretarios, parlamentarios y diplomaticos.

El golpe de octubre de 1968 es el sexto de los dados
en los ultimos treinta afios, el quinto de los que tienen
éxito y el Ginico que ha producido un gobierno perma-
nente en su totalidad dirigido por militares.”” La mayor
parte de esos golpes fue encabezada y aprovechada por
caudillos del ejército; casi todos duraron poco y sélo tu-
vieron por objeto derrocar a un régimen y abrir a conti-
nuacion procesos electorales manipulados. Dos veces el
cuartelazo fue dado por las fuerzas armadas en pleno: la
primera en 1962 y la segunda en 1968 ; ambos casos tienen
la particularidad de que los puestos claves se reparten en-
tre las tres armas, representadas por su jefes de mayor
gradacién.

Semejante participacién en la historia del pais y en la
responsabilidad por su atraso y su dependencia es la base
comparativa para evaluar la magmtud del cambio ocu-
rrido en octubre de 1968.

Como no podia ser de otra forma, la guerra de 1879
entre el Pert y Chile dejé honda huella entre las fuerzas
armadas peruanas. Los tedricos militares atribuyeron la
derrota a la debilidad y a la incapacidad de todo el sis-
tema institucional del pais, y especialmente de la clase que
entonces lo dirigia; esta fue la primera confrontacién de
los militares con los oligarcas de la tierra y uno de los
méviles para que buscaran nuevas alianzas con los secto-
res burgueses emergentes. No hay que pasar por alto que
aquella época coincidié con los albores del capitalismo
moderno en el Perd.

A partir de la guerra perdida y con la obsesién del re-
vanchismo —que apenas comienza a desaparecer como
preocupacién fundamental de los militares peruanos—,
el Alto mando emprendié una carrera armamentista cada
vez més acelerada, sin reparar en los sacrificios que im-
plicaba para la nacién.

12 Villanueva Victor, ¢Nueva mentalidad militar en al Perd?, Lima,
Libreria-Editorial Juan Mejia Baca, 1967, para la mayoria de los datos
sobre las fuerzas armadas peruanas que se usan a continuacién. Villanueva
se ha especializado en el estudio de ese grupo; varias son sus obras sobre
el tema. Cf. “Bibliografia®, al final de este libro.
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En 1965, la situacién de las fuerzas armadas en los
paises que hoy forman el Pacto Andino era asi:

Presupuesto  Por- Nim. Nim.  Nim.
Paises malitar en centaje de de de
mill. ded. del PNB hombres  navios aviones
Perti 114 3.5 54,700 41 - 250
Chile : 104 25 60,000 46 221
Colombia 69 " 1.3 48,500 36 150
Ecuador 23 2.0 20,000 18 110
Bolivia 16 2.0 15,000 L — 70

Fuente: Caretas, Lima, VII/1968, citando datos del Senado de los Estados
Unidos. ]

Dos afios mas tarde y en momentos en que la partida
destinada a Defensa en el Pert representaba el 18.9%
del presupuesto de la nacién, el gobierno de Belatnde doté
a la fuerza aérea de dieciséis aparatos supersénicos Mira-
ge, provocando incluso el desagrado del presidente Lyn-
don B. Johnson porque el negocio no se hizo con los F-5
norteamericanos, Cada Mirage costaba 1.200,000 déla-
res. Poco después se compraron seis bombarderos ingleses
Canberra, a razén de 4.8 millones de délares cada uno.

En 1968 y proporcionalmente al resto de las fuerzas
armadas, habia en el Pera cinco generales por uno de Es-
tados Unidos; la proporcién de almirantes y vicealmiran-
tes era casi la misma, y en la aviacién subia a mis del
doble. Esto significa que habia un general por cada ochen-
ta y ocho oficiales, un vicealmirante o contralmirante por
cada veintiocho oficiales de marina; en la aviacién un ge-
neral por cada dieciséis oficiales y Io que es el colmo de
la distribucién técmca, mas coroneles que comandantes,
mayores y alféreces.

‘Tan deforme e hipertrofiada burocracia revertia en un
hecho de importancia politica: tomando en cuenta el or-
den jerdrquico, las decisiones emanaban fotalmente del
mando superior; vale decir, el equivalente de la clase alta
dentro de las fuerzas armadas. Habia también otra con-
secuencia: en las decisiones que tomaba el Comando Con-

18 Villanueva, op. cit., p. 269 y s.
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junto pesaban desproporcionadamente los jerarcas de la
marina y la aviacién, a despecho de representar fuerzas
considerablemente menores. que las del ejército. Como des-
pués se explica, estos jerarcas se reclutan entre clases
mucho més altas que los generales y representan el ala
conservadora de la institucién armada.

‘Es natural que el costo, la prepotencia y la actitud an-
tidemocratica de las fuerzas armadas en un pais donde
las condiciones mayoritarias de vida figuran entre las peo-
res del mundo, les hayan concitado malquerencia y hasta
odio. ' '

Pero este rol histérico no ha sido impuesto por inicia-
tiva propia sino que en el fondo se desprende de las rela-
ciones de clase y de la estructura del poder. La oligarquia
y la burguesia empresarial que la sucedi6 como clase do-
minante son grupos minoritarios que se hacen del gobier-
no- a través de los medios tipicos de la falsa democracia
representativa, y usando la corrupcién y-el halago servil
se valen de los militares para defender sus propios inte-
reses. Este género de alianzas produce indefectiblemente
un poder compartido, con abusos y deslealtades ocasio-
nales entre las partes, y se mantiene en tanto el sector
hegeménico tiene vigencia histérica. Son siempre las cla-
ses emergentes y la evolucién de la economia las que su-
peran esa vigencia. Desde la segunda guerra mundial el
sector de empresarios y la clase media representaron los
elementos dinidmicos de la sociedad, ampliados cada vez
mas por los sectores poprlares organizados. Al mismo tiem-
po, la dirigencia de las fuerzas armadas sale de la clase
media e incrementa su identificacién con ella. Mas una
cosa es un elemento dindmico de la sociedad y otra un
factor revolucionario o verdaderamente reformista; hasta
el régimen de Belatinde las clases dominantes no fueron
ninguna de las dos cosas. A lo largo de todo el periodo se
impusieron los diversos modelos del imperialismo norte-
americano, siempre en alianza con los sectores hegems-
nicos. _ : .

De todo ello se desprende que los militares fueron co-
rresponsables del subdesarrollo y de la dependencia, y
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servidores primero de la ohgarqula y después, de la bur-
guesia empresarial y del imperio.

Durante el Gltimo decenio la burguesia fracasa en to-
dos sus intentos para resolver la crisis nacional e insurgen
la clase media y los sectores populares contra el sistema;
los gobiernos en turno ceden a las fuerzas armadas todo
el poder en las decisiones para defenderse, revelando una
debilidad insuperable que los militares no podian dejar
inadvertida. Los Estados Unidos, por su parte, se habian
encargado de construir la superioridad material y politica
de las fuerzas armadas, hasta el punto de convertirlas en
el garante por excelencia del imperio, mucho més eficaz
que las estructuras capitalistas; esta estrategia fue mul-
tiplicando el sacrificio de los intereses nacionales del Perd
a los intereses externos, a lo cual los militares tampoco
permanecieron indiferentes.

Al cobrar conciencia de su ena]enamén y a través de
contingencias profesionales que mas adelante se estudian,
los militares comprendieron su deber nacionalista y su
responsabilidad —que ningun sector social o politico podia
asumir en esos momentos— como agentes del cambio
profundo de la sociedad peruana. Habfa terminado su
desempefio instrumental y arbitral, para transformarse en
un rol directivo y hegeménico. El manejo de la fuerza y
de la politica estaban ya en las mismas manos.

3. Andlisis del lidengo

El grupo que subié al poder en 1968 constituye una
verdadera élite de las fuerzas armadas. Todos los gene-
rales son egresados de la Escuela Militar, diplomados de
Estado Mayor en la Escuela Superior de Guerra y excep-
to dos —el presidente Velasco Alvarado y el general Ro-
driguez, jefe de la unidad blindada, que es la més pode-
rosa del ejército—, pasaron por el Centro de Altos Estu-
dios Militares (CAEM) y ocuparon los primeros puestos
en sus respectivas promociones. Iguales méritos tienen los
jefes de la marina y de la aviacién.

La preparacién académica de los oficiales peruanos es
una de las mejores de América. “Si tomamos cada promo-
cién de oficiales segin el orden de mérito de egreso de la
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academia respectiva y dividimos el total en cuatro partes
iguales, veremos que, mientras en el eJermto peruano el
69.9% de los que alcanzan la. categorla de general per-
tenecen al primer 25% de la promocién, en Estados Uni-
dos sélo llegan a esa categoria el 36.4% de ese primer
. cuarto. Del dltimo 25% de cada promocién en el Pert
s6lo llegan a ostentar las estrellas de general un 8.8%,
mientras-que en el pais del Norte llega el doble, o sea el
16.9%.”* En 1940 sdlo el 70% de los generales procedia
de la Academia Militar; en 1960 la proporcién llegaba
al 100%.

Los jefes del movimiento nacieron entre 1910 y 1919 y
obtuvieron su rango a los cincuenta y un afios de edad y
con veintiocho afios de servicios, tras desempefiar los mas
altos cargos de sus respectivas armas. Viven con cierta
modestia, trabajan el doble que sus empleados y manejan
la administracién puablica con una honestidad que no re-
gatean ni siquiera los més enconados enemigos de su go-
bierno. Definitivamente, para ellos el poder no es un ne-
gocm Entre este afio y el siguiente varios de ellos entra-
ran en retiro, segin los reglamentos militares. A su sueldo,
que oscila' entre 500 y 600 ddlares mensuales, sumaran
una gratificacién de unos 14,000 délares, todo lo cual les
redondea una Jubllac16n de casi mil délares mensuales.
Esta suma equivale al ingreso de un profesional distin-
guido en el Perii; pero estd por debajo del que percibe
la clase alta y desde luego, muy por debajo de lo que
perciben los jefes militares en muchos pafses latinoame-
ricanos.

Casi la mitad de los trece generales y almirantes que
ocuparon los puestos claves del gobierno en 1968 estan
conectados con militares por descendencia directa o pa-
rentesco cecano. Uno de ellos es hijo de un general que
fue tres veces presidente de la republica sin proceso elec-
toral; dos ministros son hijos de generales que integraron
el gabinete de gobiernos de facto. En conjunto se trata de
un grupo de tradicién militarista, como ocurre con bue-
na parte de la oficialidad en casi todo el mundo.

14 Villanueva, op. ¢it., p. 274,
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Siete de los jefes del movimiento proceden de la capa
alta de la clase media y los demas, de la capa media de
esa misma clase o de la pequefia burguesia. No hay que
buscar en la ubicacién clasista, pues, la sensibilidad po-
pular del régimen. Los que proceden de cuna humilde
son unos cuantos y significativamente, el presidente Ve--
lasco, que empez6 su carrera como soldado raso. Ninguno
de los jefes esti entroncado familiarmente con la oligar-
quia; pero sus apellidos son tipicamente europeos, lo cual
proxima. La discriminacién racial ha sido una de las la-
cras de la sociedad peruana y pasaré tiempo antes de que
también los hace ajenos a una ascendencia india al menos
se supere; el color de la piel, es decir el grado de mesti-
zaje, ha tenido mucho que ver en la configuracién de
las jerarquias dentro de las fuerzas armadas durante los
altimos treinta afios. Si tuviera que identificarse a los
miembros del gobierno militar con las aspiraciones, los in-
tereses y la cosmovisién de una clase, dirfamos que per-
tenecen a la clase media; varios altos jefes, incluyendo a
Velasco Alvarado, asi lo subrayan pablicamente.

Esto no es dbice para que a semejanza de muchos
miembros de la capa alta de dicha clase, un jefe posea
cinco propiedades inmuebles, cinco tengan terrenos en zo-
nas urbanas y rurales, y siete posean acciones de empresas
mineras, industriales, de transportes o urbanizadoras, o en
los clubes sociales de la alta burguesia limefnia. Estos de-
talles se saben porque cumpliendo por primera vez con la
ley de responsabilidades, todos los integrantes del gobier-
no militar hicieron puntual declaracién de sus bienes al
mes de tomar posesion de sus cargos. Casi todos son duefios
de inmuebles y su fortuna personal asciende a alrededor de
25,000 délares; sélo un funcionario tiene 125,000 déla-
res de capital. o o :

Es imposible que con su probada capacidad critica y
autocritica, los hombres del gobierno ignoren que hay
buenos y malos militares; en todo caso, no hay una sola
declaracién piblica en que lo admitan. En cambio, a
menudo se refieren a los “buenos” y a los “malos” pe- .
ruanos, dentro de una valoracién politica extensiva lo mis-
mo al pasado que al presente. Los discursos del primer
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mandatario abundan en ataques frontales contra la oli-
garquia; s6lo de manera muy general y con cuidadosa de-
dicatoria a ciertos grupos politicos, critican a la burguesia
por su comportamiento en los gobiernos anteriores. Pero
ningin militar se siente culpable de la responsabilidad
que compete a la burguesia como clase —a pesar de que
a ella pertenecen— en la politica que ha mantenido al
pais en el atraso, la deformada estructura capitalista y la
supeditacién al imperio.

Esta reticencia se debe a lo que Wright Mills llama

concepcion metafisica de la realidad como entelequia

esencialmente militar. A pesar de los notables progresos
ideolégicos de los militares peruanos, una rigida forma-
cibn —o deformacién— profesional les impide superar
del todo los valores atribuidos a la jerarquia, la autoridad,
la disciplina'y el espiritu de cuerpo, todo lo cual pretende
mantener a las fuerzas armadas méas alla del bien y del
mal, algo asi como si fueran simbolos patrios. Esta es una
de las debilidades que sufren en el ejercicio de la politica
y para admitir o promover la movilizacién social, una
de cuyas condiciones resolutorias es compartir el poder.

4. Politizacién de los militares
a) El CAEM

Uno de los aspectos mas desconcertantes del grupo mi-
litar que gobierna en el Pert es su capacidad técnica, su
nivel de politizacién y su visién conjunta de la problemé-
tica nacional. Mucho se ha especulado sobre el origen de
estas cualidades. Hizo fortuna la nocién de que el CAEM
es el centro formativo de toda la transformacién ideold-
gica de los mandos; a esclarecer la verdad dediqué con-
siderable tiempo de mi trabajo de campo.

El CAEM fue fundado hace veinte afios durante la
presidencia del general Odria, de acuerdo a una concep-
cién puramente militar emanada de la confrontacién en-
tre los bajos niveles de las fuerzas armadas peruanas y los
ejércitos modernos que habian actuado en la Segunda
Guerra Mundial. Aunque ningGn militar habla de esto
en el Perd, es indudable que uno de los estimulos funda-
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mentales del cambio fue la rivalidad con Chile; indicio
de ello es que al centro del gran patio del CAEM se alza
la estatua del coronel Francisco Bolognesi, héroe caido en
la batalla del Morro de Arica, decisiva en la guerra de
1879 entre las dos naciones. :

Debo al general José del Carmen Marin, autor prin-
cipal de los planes de modernizacién de las milicias pe-
ruanas y pruner director del CAEM, los datos empleados
en esta seccibn.

Las fuerzas armadas peruanas carecian de unidad de
comando y de accién; este defecto se hizo patente en la
guerra de 1941 contra el Ecuador. En 1948 se fund6 una
comisién militar especial para elaborar las leyes destina-
das a llenar dichas lagunas. Las ideas principales que
las orientaban procedian del general Marin, preparado
en las escuelas de altos estudios militares de Francia, en
aquel entonces influidas por tedricos colonialistas como el
general Salan, de notoria importancia en la guerra de
Argelia.

Las directrices de la planificacién eran:

a) Hacer un planteamiento estratégico de las opera-
ciones militares, partiendo de una visién integral del pais;

b) Todos los aspectos de la politica conciernan a los
militares, porque la victoria o la derrota se elaboran-en
tiempos de paz.

¢) Una adecuada solucién a los problemas de la paz
requiere un profundo conocimiento de los recursos exis-
tentes o potenciales, conocimiento del que carecen todas
las instituciones peruanas.

d) La defensa nacional no es un fin sino un medio, y
debe basarse en la satisfaccién de las necesidades materia-
les y espirituales del hombre, individual y socialmente
considerado.

¢) La politica de bienestar nacional debe planificarse.
La planificacién del desarrollo es fundamental porque los
recursos son deficitarios y no crecen en la misma propor-
cién que las necesidades; esto sélo puede lograrse con
una’ visién global de la sociedad y con una armonizacién
entre todas sus fuerzas.

f) Hay que dar a la mayoria de los peruanes un con-
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junto de satisfactores y de posibilidades de mejorar, a fin
de que se sientan impulsados a defender una situacién
creada; de lo contrario no se identificaran con las fuerzas
armadas cuya mision es la defensa nacional.

g) El “enemigo interno” recurre indefectiblemente a la
violencia si no se procura su bienestar y su seguridad. A
este respecto se tenia en cuenta que el 0.6% de la po-
blacién poseia el 20% de la tierra y el 90% de la pobla-
cién sélo el 109% de la tierra. Estas y otras inequidades
socioeconémicas pueden conducir a estallidos agravados
por la ignorancia y el resentimiento.

Las fuerzas armadas aceptaron estas premisas y por un
lado, emprendieron la “accién civica” para aliviar los pro-
blemas de la gente en las zonas mas deprimidas o explo-
sivas, y por otro crearon el CAEM, con el objeto de in-
vestigar. Fue el ejército el que tomé parte en ambas ac-
tividades en un principio —en la primera promocién del
CAEM s6lo habja un marino y un aviador—; luego par-
ticiparon las tres armas.

A partir de la cuarta promocién se incorporaron tam-
bién al CAEM, para aprender o ensefiar, altos funciona-
rios civiles de los ministerios. Este fue el primer contacto
estrecho entre los militares y.los civiles a altos niveles de
responsabilidad y de trabajo.

El curso del CAEM duraba y todavia dura un afio,
con cinco meses de estudios militares —algunos de los cua-
les no se impartian a los asistentes civiles— y siete meses
de estudios y practicas socioeconémicos. En tiempos del
presidente Prado los estudios militares aumentaron a nue-
ve meses y los otros disminuyeron a tres, porque el primer
ministro Pedro Beltran, lider de los conservadores, estimé
que era “peligroso que los militares supieran esas cosas”.

Los programas del CAEM hacian hincapié en el apren-
dizaje de métodos y en la investigacién directa de reali-
dades nacionales, buscando soluciones propias que de nin-
guna manera se proponian como recetas en bloque. “Ni
adaptar ni adoptar”, era una de las divisas de la progra-
macién. Los trabajos del CAEM, que realizaba en equipo
toda la promocién, se enviaban al gobierno a titulo de
“observaciones”; pero nadie les hacia caso: antes bien,
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se las miraba con recelo, como si se tratase de practicas
para tomar el poder o para menoscabar la autoridad civil.
A medida que los gobiernos demostraban su incapacidad
para llenar los vacios observados después de la segunda
guerra no s6lo en el orden militar sino en el econémico y
el social, el CAEM se sentia obligado a redoblar sus
esfuerzos; estas condiciones lo indujeron también a man-
tener los proyectos dentro de un criterio utilitario y para
finalidades concretas. E1 Comando Supremo de las fuer-
zas armadas aprobaba todos estos planes y métodos de
trabajo. o '

Una de las normas de la docencia del CAEM era in-
culcar entre jefes y oficiales humildad por lo que no sa-
bian y respeto por quien sabia. Los niveles de docencia y
de investigacién eran modestos —y siguen siéndolo—, co-
mo no puede esperarse otra cosa de sélo un afio de estu-
dios. Sin embargo, abrian horizontes, contribuian a des-
pertar conciencia de la modernidad y de la actitud cienti-
fica para enfrentar y resolver los problemas, y estimulaban
vocaciones para continuar estudios. Se estudiaba proble-
mas, no asignaturas, y cada promocién se compenetraba
de lo hecho por la anterior y adquiria conciencia de la
misién permanente de las fuerzas armadas en estos cam-
pos; los asistentes a los cursos no se llaman “alumnes”
sino “participantes”. o

En la labor del CAEM jugaron rol basico no tanto el
profesorado cuanto los conferencistas invitados a exponer
dentro de sus diversas especialidades. Casi todos los con-
ferencistas eran civiles bien calificados, y algunos, extran-
jeros. Gran impacto tuvieron las conferencias del padre
Lebré, que habia investigado la realidad colombiana y
brasilefia, y que revelé a los participantes del CAEM datos
e interpretaciones sobre la pésima situacién socioeconémi-
ca de las grandes mayorias en el Pera.

En 1958 fueron militares a Francia a estudiar técnicas
antisubversivas; estuvieron en Argelia, recibiendo ense-
fianzas practicas de las tropas coloniales. La influencia
fraricesa entre los militares peruanos fue tradicional y
tinica hasta que alrededor de 1960 empez6 a arreciar la
influencia norteamericana. Ya .desde recién pasada la
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segunda guerra los Estados Unidos invitaban a jefes y
oficiales del pais a giras de estudio, dentro de una cam-
pafia de penetracién idcolégica que por lo demas se
ertendia a todos los militares latinoamericanos. El general
Marin, sin embargo, niega que la linea del Pentigono
haya tenido la mas minima influencia en la orientacién
del CAEM, al menos durante el tiempo que ¢él lo dirigid.
Segtin él, tampoco es cierto que la CEPAL haya dado a
la organizacién normas para el estudio o la planificacién
del desarrollo; lo iinico que aconsej6 (hacia 1962) fue un
orden de prioridades en los trabajos, comenzando por un
esfuerzo para diagnosticar la situacién nacional y propo-
ner acciones concretas en sus diversos campos.

Confirman los informes del general Marin varios uni-
versitarios que fueron profesores o conferencistas en el
CAEM entre 1950 y 1960. Estos profesionales pertenecian
a dos 6rdenes de ideas, eran académicos puristas con muy
poco interés en la politica, o gente mis o menos avan-
zada, pero siempre escogida por su ideologia a lo sumo
reformista y en ningln caso marxista o revolucionaria.
Tres ex profesores del CAEM de la década mencionada
—un ex aprista, un ex trotskista y un socialprogresista—
coinciden en la siguiente observacién: entre los graduados
del CAEM muchos iban a realizar estudios cortos a nivel
de posgraduado a Estados Unidos, de donde en general
regresaban anticomunistas, pero no proyanquis.

En lo fundamental el CAEM sigue apegado a sus nor-
mas iniciales. Tras un periodo preparatorio de dos meses,
durante los cuales se actualizan conocimientos de econo-
mia, sociologia, teoria del Estado y métodos de investiga-
cién, la promocién de participantes, que se compone de
treinta y cinco a cuarenta oficiales de Estado Mayor
—casi todos con grado de coronel— y funcionarios de
ministerios —nivel de Director General— eligen el pro-
blema que van a investigar, o bien atienden el encargo
especifico del Alto Manto al respecto. Entre los estudios
realizados estan el de la situacion de la sidertrgica de
Chimbote, la del problema agrario del valle de La Con-
vencién —que tuvo por objeto principal localizar las cau-
sas de la subversién dirigida por Hugo Blanco y las diver-
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sas opciones socioecondmicas para contrarrestarla— y la
reciente sobre la reforma educativa, que creé una situa-
cién tirante con el ministerio de Educacién y al final ayu-
dé a suavizar el “extremismo” del informe publicado por
el gobierno. Actualmente la promocién del CAEM estu-
dia el desarrollo de una amplia regi6n selvatica del Ama-
zonas, a pedido del gobierno.

El valor que tienen estos estudios es su objetividad, el
gran namero de datos acumulados en los trabajos de cam-
po y una interpretacién independiente de la politica de
grupos o de intereses. Se trata de buenos estudios preli-
minares, que resultan indispensables para la planificacién
definitiva.

El CAEM promueve una amplia discusion a lo largo
de los trabajos de sus participantes, de acuerdo con el
principio de que las ideas se exponen, no se imponen. Ni
el Alto Mando de las fuerzas armadas ni la direccién del
centro en concreto imponen criterios. Nunca se han fa-
bricado ideologias en el CAEM, ni se ha adiestrado gen-
te para gobernar; la utilidad de sus graduados estd a
nivel de asesoria y de conocimiento adquirido en rela-
cién directa con determinados temas, en funcién de la
seguridad nacional. Tampoco se ensefian métodos anti-
subversivos ni se crea espiritu o grupo insurreccionales,
porque los participantes, luego de obtener sus certificados,
se dispersan. No se ha evaluado la influencia de los es-
tudios del CAEM sobre los participantes; mas desde
luego, no sirven para “cambiar de mentalidad” sino a
lo sumo para avivar el sentido critico sobre el pais y la
conciencia de que si no mejora la realidad socioeconémi-
ca, mal puede mejorar la defensa nacional.

En resumen, lo que sobre todo importa subrayar es que
el CAEM no tuvo influencia decisiva en los golpes de
1962 y 1968, ni en la resolucién de los militares de ejer-
cer por si mismos el poder. Sin embargo, sus ensefianzas
y sus practicas, asf como los contactos que abre con los
problemas vivos y con los especialistas que los conocen
mejor, no pueden desglosarse del conjunto de factores que
ha determinado el cambio de mentalidad profesional en
los militares, y su conviccién de que hay que superar las
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. viejas estructuras que nutren la desigualdad y la margi-
nalidad.

Mucho mayor influencia en la politizacién de los ofi-
ciales, en su actitud critica respecto a los gobiernos civi-
les anteriores al de 1938 y en la formacién de una con-
ciencia de que sélo las fuerzas armadas podian promover
los cambios indispensables en el pais, tuvieron las Es-
cuelas de Inteligencia, y en particular la del ejército.
Durante tres afios los estudiantes reciben alli cursos de
estrategia militar, de inteligencia, finalidades del Estado
y politica de bienestar y de seguridad. Se hace hincapié
en la fijacién de metas y en la accidn para lograrlas. Los
oficiales salen preparados para actuar en los organis-
mos de decisibn —jefaturas—, de asesoramiento —tipo
COAP—, de ejecucién —ministerios— y de informacién
e inteligencia. La educacién es bastante mas profunda
para los que hacen el curso superior de inteligencia, donde
se analizan los factores sociolégicos y econdmicos, asi
como el potencial del pafs.

Aunque todas estas ensefianzas no son determinantes
para formar una ideologia, contribuyen a cimentar el
nacionalismo, conocer las causas del descontento e inte-
resar a la oficialidad en el desarrollo integral. A juzgar
por los programas de estudios y por las existencias de las
bibliotecas, las Escuelas de Inteligencia no profundizan
en estudios marxistas, pero tampoco en ideas antimarxis-
tas. La orientacién de los estudios econémicos es més
bien neocapitalista y desarrollista; entre los libros de tex-
to figuran los de Schumpeter, Myrdal, Bartés, Sorokin
y Marshall. Se estudia a titulo de informacién, sin im-
poner lineas. La tribuna de las Escuelas de Inteligencia
es, sin embargo, menos libre que la del CAEM, donde en
cambio la biblioteca es muy pobre y estd cuidadosa-
mente expurgada de todas las obras de marxismo. En las
bibliotecas de -ambos centros, en cambio, abundan ma-
nuales norteamericanos sobre contrainsurgencia y divul-
gacién de tipo “anticomunista”. Todos los profesores y
los directores de ambos centros insisten enfiticamente &n
que los programas nunca han estado influidos por la po-
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litica cultural militar norteamerlcana, m ha habido pro-
fesores o asesores yanquis.

Hasta 1968, el Alto Mando de las fuerzas armadas vefa
con cierta desconfianza a las Escuelas de Inteligencia y
sobre todo al CAEM —al que conceptuaba “algo comu-
nista”—, por parecerle que tendian a preparar oficiales
demasiado independientes y criticos que amenazaban la
disciplina; desde el movimiento de 1968, el equipo del
gobierno ha avanzado ideolégicamente mucho mas que
el resto de las fuerzas armadas, hasta el punto de que
algunos ministros piensan que el CAEM ha sesgado a la
derecha. Lo que ocurre es que en todas las escuelas de
estudios supenores castrenses hay necesariamente un én-
fasis en la vision militar de la temética, mientras que el
gobierno tiende rdpidamente a hacerse de una visién po-
litica; ésta es, de necesidad; méis é.g]l y avanzada que la
otra. _

b) Impacto de las guem'llas-'

Las guerrillas del Perti tuvieron las mismas causas eco-
némicas, sociales, politicas, psicolégicas e internacionales
que en otras partes de la América Latina, aunque esta-
llaron un poco después, debido al paréntesis de esperanza
y de part1C1pac16n de masas que abri6 el gobierno de Be-
latinde.”

El primer brote de violencia se produjo en la zona del
Cuzco, donde bajo el liderazgo de Hugo Blanco los cam-
pesinos ocuparon multitud de haciendas en el valle de
La Convencibn; este movimiento, tipicamente agrario, se
propagé con celeridad en el sur y el centro de la cordi-
llera andina.

Sigui6 el grupo de Luis de la Puente, que bajo el nom-
bre de Movimiento Izquierdista Revolucionario se ha-
bia separado del APRA en 1959; se dividi6 en tres
fuentes para actuar tamblén en las inmediaciones de la
sierra.

Luego surgi6 el Ejército de Liberacién Nacional, des-

16 La presencia del comandante Ernesto Guevara en Bolivia tuve especial

repercusién en el Perd, donde segtin los estudiosos de la violencia en la
regién, estuvo el Che por corto tiempo.
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prendimiento del Partido Comunista, bajo las érdenes de
Héctor Béjar, que eligi6 como campo de operaciones la
regién de Ayacucho.

En la misma época y sin conexién con los movimien-
tos guerrilleros, los trabajadores ocuparon veintidés em-
presas metalirgicas en Lima y Callao.

El gobierno fue tomado de sorpresa por estos brotes de
violencia. Comenzé por negar primero su existencia y lue-
go su indole politica, con el fin de conservar la imagen
de estabilidad del pais y la confianza de los Estados Uni-
dos como inversionistas y prestamistas. Pero la derecha
extrema estaba vigilante y denuncié el “peligro” en sus
periddicos, con dos Ob]CtIVOS claros: desacreditar la auto-
ridad del gobierno e incitar a las fuerzas armadas a la
represion.

Los militares habian resuelto permanecer al margen
de estas misiones, que consideraban policiales e indignas
de su categoria. Siguiendo el esquema del Pentagono,
desde que la revolucién cubana efervorizé a las masas y
a las izquierdas, comenz una “accién civica” de tipo
paternalista y reformista para aliviar las tensiones y “me-
jorar la imagen de las fuerzas armadas”. Mas la persis-
tente campafia de alarma e incitacién que la extrema
derecha urdia —apoyada con objetivos coincidentes por
el APRA— dio al fin sus frutos: los militares acepta-
ron el compromiso de “salvar a la patria”, a cambio de
asumir virtualmente el poder.

‘Hasta esa época suscribian los puntos de vista tedricos
y estratégicos de sus congéneres norteamericanos sobre la
violencia. Para ellos todos los brotes de descontento en el
Pert eran de inspiracion comunista, a despecho de que
el PC peruano, siguiendo la linea coexistencial de la
URSS estaba contra la violencia y atacaba duramente a
quienes la practicaban; sin omitir a Blanco, a quien acu-
saban de “trotskista agente del imperialismo y de la po-
licia”. Segin el PC, los que se alzaban en armas come-
tian la peor traicién contra la clase trabajadora, pues le
obstruian la defensa de sus intereses por medios legales
que estaban abiertos.

Empleando los procedimientos mas brutales, el ejér-
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cito liquid6 a las guerrillas y al movimiento campesino
en general en unos cuantos meses, entre 1965 y 1966, y
la policia hizo lo mismo con los brotes urbanos. El saldo
de estas acciones fue: ocho mil campesinos muertos y
tres mil seiscientos presos, catorce mil hectareas de culti-
vo arrasados por el fuego y el napalm, noventa y tres
caserios con diecinueve mil habitantes desplazados, y
buen nimero de detenidos en las ciudades; el ejército
sufrié cincuenta y seis bajas. _

Pero el levantamiento campesino y el sacrificio de las
guerrillas causé un impacto- imborrable, y “constituye
una de las causas mayores de la presente aceleracién del
proceso de cambio de la sociedad peruana”.’” Lo que los
militares y sobre todo el ejército habian comenzado a vis-
lumbrar a través de sus estudios y sus précticas de cam-
po, se aclard y se definié con su inmersién en coflictos
que llevaban al hombre a la desesperacién hasta la en-
trega de su vida. Los jefes de la represién comprobaron
que no se trataba de “comunistas” manejados con hilos
desde metrépolis extranjeras; que algo sérdido y basica-
mente injusto habja en las estructuras ancestrales del
campo y de la economia en general; que el “orden” es-
taba establecido para ventaja de los privilegios de unos
cuantos, y que las fuerzas armadas servian a ese orden.
Por primera vez, “en forma sistematica, la institucién cas-
trense dio comienzo a la impostergable tarea de estudiar
la realidad del Perd, de manera ordenada y profunda.
Y del esfuerzo asi orientado no sélo surgié un mas cabal
conocimiento de los problemas del pais, sino también un
sentido depurado de nuestra méis alta responsabilidad
ante las grandes cuestiones nacionales. Aqui, por lo tan-
to, contribuyé en forma decisiva a labrar la nueva con-
ciencia de la fuerza armada del Perd, y, al hacerlo, se le
dio a este pais la indispensable base institucional desde
la cual se hizo luego posible emprender el rumbo ventu-

9% 18

roso de los grandes cambios politicos”.

16 ~Mercado, Roger, Las guerrillas en el Perd, Lima, PerG, Fondo de

Cultura Popular, 1967,
17 Frias, Nacionalismo y autogestién, op. cit., p. 32,
18 Velasco Alvarado, op. cit., p. 175.
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5. Contradicciones intergrupales

El gobierno militar dista mucho de ser una unidad
monolitica; hay diferencias entre las armas, las persona-
lidades y especialmente las ideologfas. En la marina y
la aviacién existié siempre una proclividad aristocrati-
zante, por su reclutamiento clasista y por la falta de con-
tacto directo entre esas armas y la realidad nacional. Las
bases de la marina estin en lo mejor de las ciudades,
segregadas de los anillos de miseria y del drama del cam-
po; las propias operaciones de la aviacién reclaman ais-
lamiento, vida endégama de la oficialidad y una estruc-
tura jerrquica donde son mas los que mandan que los
que obedecen.

La participacién de los jefes de las tres armas en los
planes y la realizacién del golpe de 1968 no fue, ni con
mucho, la misma; el peso de los jefes del ejército tuvo
preponderancia y al’m la tiene para orientar la politica
con sensibilidad popular.
~ Con una que otra excepcmn, los ministros y los fun-
cionarios menos avanzados del régimen son marinos o
aviadores. Es sintomatico que los cambios en el gabine-
te conforme se profundiza la evolucién, hayan ocurrido
precisamente entre ellos.

El lider de la fraccién menos progresmta del gobierno
resulta el general Montagne, emparentado con la jerar-
quia eclesidstica y relacionado con la alta burguesia; es
el jefe de las fuerzas armadas y ministro de la Defensa.
La derecha y desde luego el gobierno de los Estados Uni-
dos, cifran en la influencia de Montagne maés esperanzas
que en ningn factor contrarrevolucionario. Hasta aho-
ra, sin embargo, el alto jefe actdia sin salirse del marco
del interés comin a la institucién armada, reduciendo su
inconformidad a presiones —a veces seguidas de choques
bastante violentos con otros lideres del gobierno— y a
declaraciones unilaterales contra la radicalizacién del mo-
vimiento. El general Montagne llegard a la edad de
jubilarse en 1972 y se tiene- por- seguro que no se hard
fuerte para conculcar un principio tan rigurosamenté res-
petado por los militares peruanos (también se da por
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seguro —hay que advertirlo— que la jubilacién no se -
impondra al presidene Velasco Alvarado, tomando en
cuenta, como hecho objetivo, la conveniencia politica de
que permanezca en su cargo).

En el otro extremo se encuentra el presidente Velasco
Alvarado, quien compagina hébilmente su doble rol de
personero del ala mas avanzada —o por lo menos simpa-
tizante de buena parte de las iniciativas principales de
este grupo— y de jefe del gobierno, o sea mediador en-
tre los polos opuestos. Algunos opositores al régimen
interpretan la dicotomia de Velasco.diciendo que es mu-
cho mas audaz en sus discursos que en las decisiones de
gobierno en las cuales participa.

El enfrentamiento entre las alas de las fuerzas arma-
das no desapareceri con el retiro de Montagne porque
depende de 1las ideologias de la' inevitable radicalizacién
generada por la praxis politica con su inherente defini-
cién de clase.

Las fuerzas politicas y econdmicas del pais estan muy
conscientes de la dualidad temperamental e ideolbgica

~de los militares, que epitomiza la contradiccién interna
principal del régimen. Se menciona con insistencia —y
nos parece que por lo general cerca de la verdad— a los
ministros, jefes de unidas y altos funcionarios alineados a -
favor de una u otra de las corrientes en pugna. El ré-
gimen, como tal, tiene la habilidad de no intervenir en
este juego para rectificar o para confirmar; se limita,
tesonera y sistematicamente, a lograr su unidad sobre lo
fundamental y a expresar consenso en los momentos en
que sus enemigos prueban fuerzas con mayor encono.

Porque los militares se dan cuenta de que la mejor
garantia de permanencia del régimen es la unidad entre
ellos, y de que su rompimiento conllevaria el fracaso del
movimiento y el desahucio histérico de la institucién ar-
mada. El choque de ningin modo se reduciria al tipo
de conflictos que suelen arreglarse merced al “espiritu
de cuerpo”, sino que probablemente llevaria a una con-
frontacién violenta y al exterminio de los perdidosos. De
ahi que los litigios internos se estén resolviendo a puerta
cerrada; las decisiones finales son respaldadas por una-
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- nimidad, aunque no reflejen el pensamiento de las mi-
norias

Uno de los rasgos mas importantes del nuevo poder es
la independencia de la institucién armada respecto a
partidos y grupos de presién. Gasi todos los jefes son ca-
télicos y muchos fueron cursillistas: no es raro que en sus
escritorios tengan junto a fotografias de familia, imigenes
religiosas. Pero ni ahora ni desde hace largo tiempo los
militares peruanos son aliados o gentes de la Iglesia. El
liberalismo es la espina dorsal de su formacién y su dnica
base ideolégica comin. De aqui se concluye, significativa-
mente, que tanto el ala conservadora como el ala progre-
sista son minorias. Hay indicadores suficientes para asumir
que a espensas del centro mayoritario crece mas la segunda
que la primera, lo cual podria deberse, principalmente,
a la influencia personal de Velasco Alvarado.
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CAPITULO III
COMPOSICION DEL GOBIERNO

LA ESTRUGTURA del gobierno ha sido objeto de cambios
fundamentales desde 1969, en parte para adecuarla a las
jerarquias institucionales del orden militar y principal-
mente, para responder a modernos conceptos de adminis-
tracién piblica y a la eficiente ejecucién de los planes de
trabajo del nuevo régimen.

Integran el gobierno un _organismo ejecutivo y un or-
ganismo judicial. El primero, cuyo jefe es el premdente
de la reptblica, estd compuesto por quince mlmstcrlos,
uno de los cuales, el de la Defensa Nacional, estd desem-
pefiado por un funcionario con el rango de primer minis-
tro. Pertenecen al ejército el presidente, el primer ministro
y los titulares de Relaciones Exteriores, Interior, Educa-
cién, Economia y Finanzas, Agricultura, Transportes y
Comunicaciones, Energia y Minas y Pesqueria. Pertene-
cen a la marina el titular del ramo y los de Vivienda e
Industria y Comercio. Pertenecen a la aviacién el ministro
del ramo, el de Trabajo y el de Salud Piblica. Si cualqule-
ra de los ministros es removido, otro jefe del mas alto
grado y de su misma arma lo substituye; esta practica
se sigue casi invariablemente en todos los cargos burocra-
ticos desempefiados por militares.

Los subsecretarios y buena parte de los directores gene-
rales también son militares, y no pocos de ellos universi-
tarios. .

El presidente de la repablica tiene un Comité de Aseso-
ramiento (COAP) formado por un jefe y doce mlembros,
dos de ellos generales y los demas coroneles —o su equi-
valente dentro de la marina—, Las tres armas estan re-
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presentadas tanto en el Comité de Asesoramiento del
presidente de la reptiblica como a todos los niveles altos
y medios de la administracién piblica, mas o menos en
la misma proporcién (2-1-1). Esto traduce no sblo la
composicién numérica de las jefaturas sino el mayor peso
politico del ejército en el movimiento militar.

El COAP tiene como funciones asesorar al presidente
de la repiblica en todas las suyas, coordinar a los diversos
sectores de la administracién; dictaminar sobre todos los
instrumentos legales a nivel de decreto-ley, decretos y
resoluciones supremas que requieran aprobacién del Con-
sejo de Ministros; hacer toda clase de proporciones al
gabinete —iniciativa de ley—, recibir gestiones y quejas
del sector privado y asesorarse de cualquiera persona para
el mejor conocimiento de la realidad nacional sobre la
que actda el gobierno. _

Cuatro de sus miembros son abogados y ocho, oficiales
de armas. Estos tltimos estin divididos en dos sectores
para los correspondientes de la administracién ptblica.
Hay también equipos de dos o tres miembros para los
efectos de la divisién del trabajo. Un comité de técnicos,
muchos de ellos civiles, asesora a su vez al COAP, cuyas
decisiones supremas en materia de politica y de cambios
estructurales se toman en asamblea general. Todas las
disposiciones del gobierno en estas materias parten del
COAP. ‘

De hecho, el COAP es un sucedineo del organismo
legislativo, procurando recoger, no por la via de represen-
tacién sino de la consulta, los puntos de vista de los di-
versos sectores econémicos, sociales y politicos del pais.
A medida que aumenta la necesidad de incrementar la
participacién organizada de dichos sectores, el COAP
redobla sus esfuerzos para estrechar el contacto directo
con los gobernados. A la entrada del palacio nacional se
ha colocado un buzén para recibir sugestiones y quejas
del publico.

Las labores del COAP estan rodeadas de absoluto se-
creto; pero a veces se presume lo que estd elaborado, por
el tipo de asesores que consulta o porque el estado de la
administracién revela determinados vacios que es impos-
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tergable llenar. El sistema tiene la ventaja de garantizar
en el seno del organismo la libertad total de expresién
y la prescindencia del rango o del peso politico de sus
integrantes, con el doble objeto de presentar las decisiones
finales como unénimes y de no revelar fisuras en la je-
rarquia militar ni entrelos elementos de diversas tenden-
cias politicas que la componen. : ‘

La administracién publica en el Pert es flida, eficien-
te y bien organizada en cuanto se refiere a compaginar
la centralizacién y la descentralizacién; est4 en marcha
una profunda reforma de sus. estructuras. Los ministros
hablan a nombre del gobierno; pero disponen de bastante
albedrio para imprimir a los asuntos sus propias modali-
dades y para relacionarse con los sectores no gubernamen-
tales de acuerdo con su propia personalidad. Esto permite
cierto juego politico, que la la falta de canales de repre-
sentacion organizada convierte en significativo; de este
modo se presume que algunos ministros tienen ambiciones
presidenciales y en funcién de ellas planes para obtener
la ayuda de uno u otro sector de opinién. :

La reforma administrativa iniciada por el gobierno
militar no ha podido eliminar téda la burocracia indtil
ni substituir a todos los empleados desafectos al movi-
miento revolucionario, para no incrementar el problema
social del desempleo ni exasperar a los grupos politicos
opositores. Este lastre orgéanico crea no pocos problemas,
que obligan a la jefatura a intervenir de vez en cuando.

Donde maés se nota la iniciativa contrarrevolucionaria
de la burocracia es dentro del propio ejército, la policia
y en general, en las provincias. Hay gran distancia entre
la politizacién de los cuadros superiores y la de los demas;
la. contradiccién se advierte principalmente en el campo
de las reformas més profundas, y en el trato entre la
autoridad y los sectores campesinos y mineros. A menudo
hay abusos de fuerza, que utiliza ampliamente la oposi-
ciébn para desprestigiar al gobierno y para compararlo
con las dictaduras castrenses de otros paises o con los
regimenes burgueses anteriores del Peri. Creado el con-
flicto —del que la prensa, con plena libertad, se hace
eco—, el gobierno se encuentra ante el dilema de mante-
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ner el principio de autoridad o llevar a la practica cuanto
antes sus ideas més progresistas.

Esta situacién mejora con el tiempo; pero no ha des-
aparecido. Y no puede ser de otra manera, porque ain no
se ha inventado la férmula aséptica para hacer cambios
reformistas y revolucionarios desde arriba sin la iniciativa
legal o extralegal de los llamados a salir beneficiados o
perjudicados con ellos. El presidente Velasco Alvarado ha
dicho al respecto con cierto eufemismo: ... esta revolu-
ci6n, que ha empezado a cumplir las aspiraciones de la
inmensa mayorfa de peruanos, encuentro dificultades que
el pais debe conocer con claridad. En primer lugar, la
enorme complejidad de innumerables problemas no re-
sueltos. Estos problemas no surgieron ayer; se gestaron a
lo largo de los siglos... Y esto parece ser algo que al-
guna gente ignora, y que no debe ignorar. La segunda
gran dificultad de la revolucién deriva del hecho de que
en el pasado el gobierno sirvi6 fundamentalmente para
mantener el statu quo ... Comprendemos muy bien, por
eso, que la vieja administracién pablica sea inadecuada
para los fines de un gobierno que ya no persigue mante-
ner el sistema tradicional sino transformarlo .. . Ello ex-
plica que muchos servidores piiblicos de todos los niveles,
sean insensibles a los cambios de la revolucién.”*’

No pretendo excluir del contexto las contradicciones en-
tre las dos alas del gobierno a su mas alto escalén —a las
cuales ya hice referencia. Una manera de enunciarlo es
llamarles sector predominantemente politico y revolucio-
nario y sector predominantemente desarrollista y refor-
mador. Ambos estdn por los cambios con la menor vio-
lencia posible, el desarrollo de la industria en interés na-
cional y la participacién real de las clases tradicional-
mente explotadas en los beneficios de aquel desarrollo.
El equilibrio, asi como los vislumbres populistas que lo
caracterizan, exponen al gobierno a duras criticas de par-
te de sus detractores. Lo que se halla en juego, en Gltimo
extremo, es en beneficio primordial y prioritario de qué
clase trabaja el régimen, qué clases participan en las de-

19 Velasco Alvarado, op. cit., p. 171 y s.
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cisiones fundamentales, en qué medida se cumple la meta
nacionalista que lleva implicita la manumisién respecto al
imperialismo y cuél es la naturaleza histérica de los cam-
bios que los militares, como unidad, se proponen y rea-
lizan. Es indiscutible que el régimen se encuentra en la
rapida evolucién de sus inicios y que sus rasgos autorita-
rios —pese a todo lo que se diga para negarlos— no
forma parte de la contradiccién principal; tampoco pue-.
de rebatirse que hay transacciones con la burguesia, que
comienzan por lo procesal y lo reglamentario y en algu-
nos casos acaban por afectar prificipios e incumplir me-
tas que se propuso el movimiento. Estamos convencidos de
que estas adulteraciones se deben fundamentalmente a
la necesidad de conciliar a los dos sectores iedolégicos de
las fuerzas armadas; el equilibrio no puede durar indefi-
nidamente y mientras no prevalezca por completo uno
de ellos, la definiciéon y por lo tanto el juicio sobre el
régimen seran provisionales.
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SEGUNDA PARTE
POLITICA SECTORIAL
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CAPITULO IV
EL MODELO DE DESARROLLO™

No HABIA transcurrido el segundo afio de su gestién cuan-
do ya el gobierno de las fuerzas armadas contaba con
una concepcién global del desarrollo que se propone lle-
var a término en el Perd. Esta concepciéon ha sufrido
enmiendas emanadas de su propia dinamica; pero en lo
esencial permanece y se viene ejecutando con prudencia,
de modo continuo y articulado. ’ o
Tan pronto se configurd el poder, aparato indispensa-
ble para la administracién publica, los militares tienen
que haberse fijado un sistema prioritario para atacar el
cambio estructural. Bajo la presién de las fuerzas politicas
y de las nuevas situaciones emergentes, estas prioridades
también han variado, adelantdndose o retardandose res-
pecto al calendario al que en principio se acomodaban.
Algunas medidas, sin embargo, eran impostergables para
detener y superar la crisis econémica legada por la ad-

20 Que yo sepa, mo existe texto oficial o semioficial ni trabajo de estu-
_diosos de la revolucién peruana que sinteticen lo que el gobiefno militar
propone como modelo de desarrollo. Para lograrlo reino y combino los
materiales disponibles, especialmente declaraciones del general Velasco Al-
varado y de sus ministros. Entre éstas y por la cartera que desempefia, re-
sultan de autoridad técnica ad hoc las del “general Francisco Morales Ber-
midez, titular de Economii y Finanzas; por ejemplo las contenidas en el
folleto Los cambios sustanciales son tarea comin, discurso pronunciado,en
la XXV reunién anual de Gobernadores del Banco Interamericano de Re-
construccién y Fomento y del Fondo Monetario Internacional (22 de sep-
tiembre de 1970) en Copenhaguen, Dinamarca; Lima, s. e., 5. f. Utilizo tam-
bién contestaciones que dieron a ‘mis encuestas los funcionarios a quienes
entrevisté en Lima, las cuales no cito concretamente para no responsabilizar-
los con mis posibles errores. Mi sintesis debe tomarse con las-debidas reservas
porque no soy economista, y ademas porque debido a la indole de esta obra
enfoco la realidad peruana desde un punto de vista fundamentalmente so-
ciopolitico. Lo cual exige que el modelo de desarrollo sea presentado como
un acto de planificacién, es decir, como un proyecto del que son insepara-
bles los elementos econémicos y sociales. ’ .
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ministracién precedente, liquidar los centros organicos de
la oligarquia, emanciparse de los principales centro de con-
trol del imperialismo y quedar en condiciones de conce-
bir y ejecutar libremente un plan integral de desarrollo.

El modelo de desarrollo propuesto, con todas sus im-
plicaciones revolucionarias, puede, en verdad, desnaturali-
zarse sustancial y hasta totalmente si se profundizan las
transacciones con empresarios € inversionistas, y si no se
transfiere el poder real a los trabajadores en la propor-
cién contemplada para instituir una sociedad comunita-
ria donde se equilibren cooperativamente el capital y el
trabajo, con el Estado sirviendo a ambos.™

El modelo en referencia podria enunciarse asi:

1. La premisa sine qua non para concebir, realizar y
profundizar el cambio sociopolitico, econémico y cul-
tural de tipo revolucionario es el goce de la auténtica so-
berania nacional, de la que emana el derecho a la auto-
critica, la reflexién politica y la libertad para elegir ca-
minos propios, dentro de la coexistencia con regimenes
distintos y el repeto mutuo entre todos ellos.

2. La prelacién de intereses para orientar el desarrollo
se escalona asi: la nacibn, la integracion en el Pacto An-
dino, la integracién latinoamericana, la integracion en el
Tercer Mundo y la perspectiva mundial para una etapa
superior de igualdad de niveles, cooperacién y paz entre
todas las naciones.

3. El hombre no debe estar al servicio del capital ni al
servicio del Estado. Se busca una férmula humanista y
peruana de colectivismo con intereses interdependientes de
los que producen y deben gozar la riqueza y sus benefi-
cios, que no sea capitalista ni comunista. El gobierno es-
tima que resulta ocioso tratar de encuadrar esa férmula
en una definicién precisa; lo importante es que genere
un cambio revolucionario integral justo y en trance per-
manente de progreso.

4. El desarrollo es una concepcién integral que engloba
no sélo los aspectos econémico, social, politico y cultural
sino también el aspecto militar; porque no puede existir

21 Morales Bermtdez, op. sit., p. 7 y 17. Cito fuentes sélo como crédito a
los subrayados.
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seguridad colectiva mientras proliferen la injusticia, la
explotacion del hombre y el atraso.

5. Todos los factores del.desarrollo estin interconec-
tados; no puede alcanzarse un alto nivel de éste con el
rezago de alguno de aquéllos. La técnica debe adecuarse
a las posibilidades efectivas del pais segtin sus diversas
etapas de evolucién econémica y social. Para obtener y
consolidar los resultados precisa una macroplanificacién
de parte del Estado, con fijacién de prioridades operati-
vas y de normas que velen por el interés social en su con-
junto. El proyecto de desarrollo debe ejecutarse con la
colaboracion de los diversos sectores interesados en el
proceso revolucionario y no como consecuencia de una
imposicién autoritaria, la cual conduce fatalmente a mer-
ma de la participacién social, 1n]ust1c1a, desequilibrio e
inseguridad para todos.

6. Se respeta la propiedad prwada porque es inheren-
te al derecho humano, y por completo distinta de la pro-
piedad capitalista, que es fuente de explotacién del hom-
bre y de distribucién inicua del poder y de la riqueza.*
Su aprovechamiento racional puede canalizarse a través
de explotacién individual, empresas privadas, o formas
mixtas con la participacién del Estado; éste, ademaés, debe
contar con bienes para realizar - adecuadamen.te sus fun-
ciones y prestar mejor sus servicios.”

7. El Estado debe poseer y explotar las fuentes de pro-
duccién bésica, asi como las de energia, y controlar la
comercializaci6én internacional. El sector publico y la in-
versién: estatal amphos, ademas, son indispensables para
orientar la economia al servicio de la sociedad en su con-
junto, y atn para estimular y fortalecer la empresa pri-
vada. Pero el Estado no hace competencia a la economia
privada sino que se limita a complementarla

8. El desarrollo se promoveré y sustentara pnmordlal—
mente con los recursos propios existentes y los que cree
el ahorro en el pais, el cual no debe constituirse con fines

" 22. Morales Bermidez, op. cit., p. 8 y 5. Esta es la {nica vez que los tex-
tos oficiales puntualizan diferencia entre propiedad privada y propzedad
capitalista, diferencia por lo demés insostenible desde un punto de vista
cientifico e histérico.

23 Velasco Alvarado, op. cit., p. 204.

59


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


dé acumulacién sino para “gastar y hacer gastar”; mas
_el desarrollo no podria llevar el ritmo ni la amplitud ade-
cuados a la dindmica histérica de la sociedad sin nuevos
recursos. El Estado solicita y garantiza la inversién, que
“es variable estratégica fundamental del desarrollo, siem-
pre que difunda sus beneficios entre todas las clases y to-
dos los sectores de la sociedad, especialmente aquellos que
- no participan en el ingreso nacional en una proporcién
social y econémicamente justa.* _

9. Las garantias a la inversién se extienden al capital
extranjero y al multinacional, bajo normas estrictas que
prohiben sus privilegios y su intromisién en la politica del
pais. La inversién extranjera tendré caricter complemen-
tario de la nacional, estari limitada a determinados ne-
gocios y sujeta a contratacién especial que establecera
términos de reinversion y de participacién privada o pa-
blica nacionales y clausulas de transferencia a plazo fijo
a favor de uno u otro de estos dos tltimos sectores. ,

10. La industrializacién y la utilizacién plenas de los
recursos naturales son metas impostergables. Debe ten-
derse a la ¢laboracién total de la materia prima, a fin
de que su valor agregado beneficie hasta el maximo al
pais. El desarrollo industrial ser4d permanente y autosos-
tenido; permanente en tanto asegure su continuidad inin-
terrumpida, aspirando a los mds elevados niveles, y au-
tosostenido porque estard basado fundamentalmente en
las fuerzas y los recursos que la propia dindmica del pro-
ceso ird creando.” Estas directrices excluyen totalmente la
mera sustituciébn de importaciones, cuyos resultados ine-
vitables para los paises “demorados” han sido el enrique-
cimiento deforme de una minoria privilegiada y el ahon-
damiento de la brecha socioeconémica que la separa de la
mayoria a su servicio.

11. El modelo de desarrollo industrial tiene como ci-
miento una parte de la industria en manos del Estado: la
metalurgia bdsica del hierro y el acero, la metalurgia no
ferrosa, la quimica bdsica y la petroquimica. Se asienta

2¢ Morales Berni{,xdez, op. cit., p. 16.
26 Ministerio de Industria y Comercio, Nuevo modelo de desarrollo in-
dustrial, Lima, Oficina de Relaciones Piblicas del MIC, s. f.
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también en cuatro prioridades: a) la produccion de md-
quinas herramientas y de insumos para el funcionamiento
de otras industrias; b) el incentivo a las fdbricas de apo-
yo sectorial y de apoyo social, o sea, respectivamente, las
que proveen de insumos a otras industrias y las que pro-
ducen lo indispensable para la vida y el bienestar de la’
poblacion; c) la produccion de articulos necesarios mas
no indispensables para la poblacién, y d) las empresas
que produzcan articulos suntuarios o superflueos. A fin de
expeditar las prioridades, el gobierno otorgard a las em-
presas industriales incentivos tributarios, crediticios, ad-
ministrativos y por descentralizacién.®

12. La riqueza y sus utilidades se distribuirdn a través
de la reforma integral y profunda y de las cooperativas,
en lo agrario, y del régimen de comunidad en todos los
demés sectores de la producciéon, ademaés del sistema tri-
butario. La tierra en propiedad de los campesinos, las
empresas agroindustriales en propiedad y bajo control de
los trabajadores, y el régimen de comunidad en las demas
empresas —o sea la distribucién en partes iguales de su
propiedad, su control y sus beneficios entre el capital y el
trabajo— son las caracteristicas fundamentales del sis-
tema socioeconémico peruano.

En el capitulo final haremos referencia critica a este
modelo de desarrollo, que por lo demis concentra la
doctrina politica del gobierno de las fuerzas armadas.

28 Id.
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CAPITULO V
POLITICA PETROLERA

LA poLfTicA del gobierno en materia de petréleos fue ini-
ciada el 9 de octubre de 1968 con €l decreto-ley expro-
piatorio del llamado Complejo Industrial de La Brea y
Parifias, el cobro de los adeudos de la International Pe-
troleum Co. —subsidiaria de la Standard Oil Co. de Nue-
va Jersey, E. U— al Estado peruano y la ocupacién mi-
litar de la refineria de Talara.

La zona petrolifera en cuestién esta sﬁuada cerca de la
frontera con el Ecuador y tiene una superficie de 166,000
has. Era el mayor enclave de capital norteamericano en el
Perti y desde hace medio siglo constituia también la cau-
sa de mayores conflictos entre el Estado y la economia pri-
vada. Como ya se explicé, el contrato entre el gobierno de
Belatinde y la empresa fue una de las banderas del golpe
del 3 de octubre.

En febrero de 1969 el gobierno militar emitié un de-
creto-ley conteniendo las bases de 1a legislacién especifica
sobre petréleo, hidrocarburos y an4logos. En resumen, dis-
pone lo isguiente: los yacimientos son propiedad del Es-
tado; la industria y el comercio de los productos constitu-
yen servicio pablico de interés nacional y de seguridad
nacional; se suprime el réglmen de concesiones, respe-
thndose los derechos adquiridos; las empresas pnvadas
tendran contratos de exploracién, explotacién y manufac-
tura de los productos, pero el Estado controlard “funda-
mentalmente” la industria, con monopolio exclusivo de la

refifiacién, la comercializacién y la petroquimica bésica;
sélo los empresarios nacionales podran encargarse del
abastecimiento al por menor y mediante licitacién pa-
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A fines de julio de 1969 el gobierno militar creé una
institucién estatal semejante a PEMEX de México, PE-
TROBRAS de Brasil e YPF de Argentina, con el nombre
de Petréleos del Perd. Sus funciones son explorar, explo-
tar, refinar y distribuir los hidrocarburos. En la actualidad
produce 47,000 barriles diarios, o sea el 65% de toda la
produccién nacional de petréleo; refina 81,000 barriles
diarios, que representan el 899 de la capacidad refina-
dora del pais, y distribuye y vende 70,000 barriles dia-
rios, o sea el 749, del consumo nacional.

Los planes de expansién de Petréleos del Pert estan
encaminados a fortalecer su capacidad operativa para
resolver el problema del consumo, que crece anualmente
a razbn de 3.650,000 barriles.

La empresa de la IPC era la mayor, pero no la {nica
- que se dedicaba al negocio del petréleo en el Peri. Que-
dan siete més de capital extranjero (casi todo norteame-
ricano), en algunas de las cuales hay participacién local:*
la Compafiia Petrolera Lobitos, que por mitad pertene-
cia ala IPC; la Belco Petroleum Co., ahora la mayor em-
presa privada, que vende a PETROPERU parte de su
produccién a precio inferior al internacional y ha subido
su capital a 50 millones de délares; la Peruvian Pacific
Petroleum Co., la Petrolera Amotape, S. A., La Ganzo
Azul Ltd., recién vendida por la Texas Gulf Oil a Sin-
clair y a otros dos consorcios norteamericanos; la Compa-
fila Peruana de Petréleo El Oriente, S. A., en la zona
amazonica, que exporta su produccién al Brasil, la Re-
fineria Conchan-California, S. A., que pertenece por mi-
tad a la Standard Oil de California y al grupo Prado, pe-
ruano. v :

Como se ve, los caracteres de enclave imperialista que
tenia la inversién petrolera hasta 1968 fueron eliminados,
gracias a la nueva ley que otorga al Estado la parte ma-
yoritaria en el negocio y a PETROPERU extensas fun-
ciones de control. Esto no quiere decir, empero, que la
produccién de petréleo bajo control foraneo haya pasado
0 vaya a pasar a manos del gobierno por via de la expro-

27 Favre, Henri, “Pérou. L’Affaire de PIPC”, Problemes d’Amerique La-
tine, Paris, septiembre, 1969, .

64


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


piacién o de la compra. La expansién de varias empresas
extranjeras y el contrato firmado con un consorcio nor-
teamericano en 1971, elevan el capital que en esta rama
dominan inversionistas externos a un porcentaje mayor
del que tenian antes de que se estatizara la TPC en octu-
bre de 1968. El gobierno militar ha reiterado —y de la
manera méas enfatica— a través de declaraciones del pro-
pio Velasco Alvarado que la expropiacién de la IPC
reviste cardcter excepcional y que dentro del conjunto de
su politica de inversiones, las demas empresas extranje-
ras, incluyendo las de hidrocarburos, gozan de todas las
garantias para operar mientras cumplan con las leyes del
pais.

En resumen, la politica del régimen peruano en ma-
teria de petrdleo es someter el negocio a contrato y no a
concesién, con clausulas precisas sobre obligaciones y de-
rechos; fomentar la exploracién y la explotacién con el
concurso de las empresas privadas, lo que cirtualmente
equivale a empresas extranjeras, por ser las tinicas que
poseen capacidad econémica y técnica para el efecto; re-
tener en el Estado el control principal de la refinacién y
la comercializacién de los productos y el monopolio de la
petroquimica, y emprender industrias petroliferas en to-
dos sus aspectos a través d¢ PETROPERU, en la medida
que se juzgue conveniente, viable y oportuno hacerlo.

En lo tocante a la IPC, algunos portavoces oficiales de
los Estados Unidos —incluso el embajador norteamerica-
no en el Pert— han expresado su “confianza” en que el
caso se revea; mas por sus implicaciones histéricas y po-
liticas, es indudable que el expediente de la IPC puede
considerarse cancelado. Ni siquiera los norteamericanos
muestran interés de presionar en contrario, para no revi-
vir un conflicto internacional que fue serio y asumiria
proporciones aiin mas dramiticas; al menos mientras co-
mo hasta ahora, el gobierno del Peri respete a las demé4s
compaiflias petroleras establecidas y negocie con otras
nuevas.
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CAPITULO VI
POLITICA AGRARIA

EL 24 pE junio de 1969, el gobierno del general Velasco
Alvarado emiti6é el decreto-ley de reforma agraria y al
dia siguiente principi6 a ejecutarlo.

Las normas principales de esta ley, que consta de cien-
to noventiséis articulos y de catorce disposiciones “espe-
ciales” y transitorias, son: define la reforma agraria como
un proceso integral y como parte de la politica de des-
arrollo; regionaliza su aplicacién, de acuerdo con fac-
tores sociales, econémicos, agronémicos y ecoldgicos; ad-
judica la tierra en propiedad privada y en forma coope-
rativa la empresa que la explota, a los trabajadores de la
unidad, a las comunidades rurales o a los individuos des-
tinados a asociarse para la explotacién; prohibe la venta
o el traslado de los derechos que otorga la ley, a fin de
vedar la reconstitucién de los latifundios; ordena la re-
versién de la propiedad de la tierra al Estado por incum-
plimiento de las obligaciones relativas a la produccién;
dispone el pago al duefio expropiado en efectivo, hasta
por determinada cantidad proporcional al valor de los
bienes, y en bonos por el resto de ese valor; estipula la
convertibilidad a la par de los bonos de la reforma agraria
en acciones de las empresas industriales de propiedad es-
tatal o privada; fija las superficies inafectables en razén
de los niveles técnicos y sociales que prevalezcan en la
empresa, y segin las zonas donde se halla; establece un
procedimiento para la aplicacién de la reforma, que va
desde la declaratoria de zona de reforma agraria hasta
la entrega de las fincas a los beneficiarios; concede a los
expropiados el derecho a recibir mensualmente determi-
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nada cantidad de dinero en efectivo, como amortizacién
de bonos y para subsistencia familiar; cancela todas las
formas precapitalistas de tenencia y explotacion de la tie-
rra y relacién de produccion; crea tribunales especiales
para conocer de los litigios provenientes de la aplicacién
de la ley; por dltimo, fija el marco dentro del cual se
realizara la financiacién y la ayuda técnica a los bene-
ficiarios.

Poco tiempo después de emitida la ley agraria se dio
también la relativa al uso de las aguas, que en esencia
elimina la propiedad privada sobre ellas y las pone a dis-
posicién de los productores y de los servicios ptiblicos.

La primera zona donde se aplic6 la reforma fue el
Norte, donde funcionan doce grandes consorcios agroin-
dustriales cuya produccién principal es el azicar; entre
ellos dos empresas norteamericanas, W. R. Grace y Gil-
demeister, que controlaban mas de la mitad de la produc-
cién azucarera del pafs.

A lo largo de la costa, en el centro y en el sur, con-
tinubé la afectacion. Unas veinticinco haciendas fueron
repartidas por los latifundistas haciendo uso de la dispo-
siciébn que reconocia la ejecucién “voluntaria” de la re-
forma.

Hasta aqui, el proceso se llevd a cabo con bastante ra-
pidez y sin mas conflictos que los més adelante sefialados;
esto se debib a dos factores: la estructura de la propiedad
y de las empresas, todo concentrado en muy pocas ma-
nos y ya de por si enfrentado a la accién clasista de los
sindicatos, y la aglomeracién eficaz de medios técnicos y

politicos que pudo usar el gobierno.
- La préxima zona de afectacién es la sierra, donde la
correlacién de fuerzas y las condiciones integrales son com-
pletamente distintas. Predominan all4 las formas maés
atrasadas en las relaciones de produccién y tenencia de
la tierra, el “gamonalismo” —o sea el latifundismo pa-
triarcal abusivo y cicatero, histéricamente muy atras del
empresariado capitalista moderno—, la poblacién india
sin més experiencia organizativa que la de la accién direc-
ta— aplastada por la represién militar con los levanta-
mientos guerrilleros—, los restos de las comunidades pre-
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hispanicas en diversas etapas de degeneracién y en gene-
ral, una mezcla de cultivo para el mercado local 'y para el
consumo. En esas condncxones, la reforma agraria enfren-
tard al gobierno con un tipo de latifundista mucho maés
dispuesto a defenderse que los empresarios de la costa,
para lo cual se hace indispensable contar con una orga-
nizacién de masas que atin no existe. El gobierno, sin em-
bargo, ya anuncié que en 1971 entregaria a los campesi-
nos mas de un millén de hectareas, de las cuales el 75%
se ubican en la sierra; desconozco el grado en que se cum-
pli6 el compromiso.

Por ambiciosos y profundos que sean los planes de trans-
formacién de la economia y de la sociedad peruanas —y
lo son—, en la base se encuentra la cuestién agraria. De
ahi parte la liquidacién del poder de una de las ‘clases
dominantes, la construccién del poder de la clase mayo-
ritaria y el factorial para la evolucién del desarrollo hacia
el capitalismo moderno o el socialismo. No es dé extrafiar
que sea la reforma agraria la que provea mayor ntimero
de blancos de ataque. al régimen militar.

En realidad, la obligarquia costefia no ofrecié la re-
sistencia que se esperaba contra la ejecucién de la ley.
A ello contribuyeron una serie de elementos que venian
actuando atin en plena era de los gobiernos anteriores.
La burguesia empresarial iba desplazando a los oligarcas
como grupo hegemoénico del poder central, y los sindica-
tos obreros los presionaban hasta destruir su poder omni-
modo. La produccién pertenecia fundamentalmente al
mercado externo y por lo tanto estaba menos ostensible-
mente entrabada que la produccién de consumo local a
la vida sociopolitica interna. La propia Alianza para el
Progreso, al menos teéricamente, habia puesto en duda
la “legitimidad” de los derechos del latifundista —nacio-
nal y extranjero— al sefialar como premisa del desarrollo
capitalista moderna la reforma agraria; por ello los Es-
tados Unidos no pudieron defender oficialmente ni si-
quiera a los grandes monopolios norteamericanos expro-
piados en el norte. Percatindose quizd de tal contexto,
los 6rganos de prensa de la extrema derecha peruana no
se atreven a tildar de “comunista” a la reforma agraria;
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su linea de ataque es augurar su fracaso porque provo-
card “la pérdida de fe en la propiedad y en el ahorro”
y “la desastrosa baja de la produccién”; exagera también
la “peligrosidad” de los movimientos espontaneos de los
campesinos y de los obreros agricolas, que surgen por
conflictos con los patronos o con las autoridades, a fin de
incitar al gobierno al freno del proceso y a la represion.
Cuando la derecha atn albergaba esperanzas de que la
presién del capital y de los niicleos menos avanzados de
las fuerzas armadas consiguiese orientar el movimiento
hacia las formas “desarrollistas” y modernizadoras sin ver-
daderas transformaciones del sistema tradicional, procur
superficializar la legislacion agraria. Hoy sabe que en
este campo no puede haber retroceso; su tactica ha va-
riado y consiste en presionar a las autoridades a efecto de -
que el mayor niimero posible de articulos concebidos para
control’ de los patronos se interpreten contra los trabaja-
dores; por ejemplo lo relativo al sabotaje a la produc-
cién, que la ley define como delito militar.

Hay otros grupos més virulentosy articulados: unos
de extrema izquierda, que critican la ley en el orden ted-
rico y la rechazan en su totalidad por provenir de “la
burguesia”, y otros, vinculados al orden desplazado en
1968 —como el APRA—, que la sabotean en el orden
practico. Debe reconocerse que no faltan motivos; unos
reales y otros aparentes, para sostener algunas de estas
criticas; pero es demasiado temprano para sustentar jui-
cio sobre una reforma que como la agraria, tiene caricter
integral y apenas se halla en sus primeras etapas.
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CAPITULO VII
POLITICA MINERA

GUANDO LOS MILITARES tomaron el poder, los productos
mineros encabezaban ya la lista de las exportaciones pe-
ruanas y representaban las tres cuartas partes de los be-
neficios de las empresas norteamericanas en el pais. Tal
era la consecuencia de un proceso que se venia aceleran-
do a medida que la politica de nacionalizacién avanzaba
en este sector en muchos otros paises. En las postrimerias
del gobierno de Belatinde las empresas imperialistas apro-
vecharon los apuros econémicos del régimen y los planes
del gabinete Ulloa para canjear por nuevas concesiones
su influencia a favor de la refinanciacién de la enorme
deuda ptblica externa. La Southern Peruvian Corpora-
tion, filial de la American Smelting, ya habia conseguido
bases leoninas a su favor para ampliar su concesién cu-
prifera a los yacimientos de Cuajone. No habia, por lo
demés, capital local ni la menor idea de que el Estado
emprendiese por su cuenta la explotacién minera.

En estas circunstancias el goblemo militar fijé sus pla-
nes para el desarrollo de la mineria, teniendo como meta
el aumento de los ingresos publicos generados por esa
actividad. Las vias para lograrlo eran: obtener el apro-
vechamiento 6ptimo de los recursos mineros conocidos; in-
tensificar la exploracién para establecer con exactitud
las reservas minerales; incrementar la participacién direc-
ta e indirecta del sector phblico en la produccién y co-
mercializacién de los productos, y asegurar la industriali-
zacién de éstos para elevar el valor agregado que reci-
biera el pais.*

28 Lineamientos de la politica econdmicosocial del gobierno revoluctona-
rio, Lima, Oficina Nacional de Informacién, 1968, p. 40.
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La mayor parte de los planes trazados comenzaron 2
ejecutarse; pero en octubre de 1969, el gobierno militar
firmé el contrato de explotacién de los yacimientos de
Cuajone con la Southern Peruvian, a condicién de que la
compafifa invirtiera 335 millones de dolares —26.4 de
ellos en los primeros meses de operar— y se sometiera a
otras obligaciones como: computar las amortizaciones de
acuerdo al capital invertido, a modo de que sea el Estado
el que determine el momento en que se haya recuperado
la inversién; pagar 47.5% sobre las rentas gravables du-
rante el lapso de reembolso del capital y 54.5% en los
seis afios posteriores, y entregar al Estado el mineral para
su refinacién y comercializacién, dentro de un plazo que
oscila de 5 a 10 afios, dependiendo del monto de recupe-
racién de lo invertido.

Estas condiciones mejoran para el pais las que ya habia
acordado la empresa con el gobierno de Belatinde; pero
cualitativamente no contrarrestan la dependencia que ge-
nera el contrato. Sin duda éste es uno de los grandes
errores del gobierno militar, si se toma en cuenta que lo
cometié mientras estructuraba su politica nacionalista y
cuando ya las circunstancias internas y externas le eran
muy favorables para enfrentar las presiones imperialistas.

Los defensores del régimen trataron de explicar el con-
trato de Cuajone en términos politicos o econémicos. Di-
jeron, por ejemplo:

a) La explotacién estatal del cobre no es posible de in-
mediato, por falta de financiamiento internacional y de
recursos propios. Los paises socialistas no han respondido
a las propuestas del gobierno peruano para emprender
explotaciones mineras. '

b) El contrato significa una transaccién a plazo fijo
entre el movimiento peruano y un monopolio imperialis-
ta, en virtud del cual se cede terreno para ganar tiempo.

¢) El eje de la dominacién imperialista tiende a des-
plazarse de los enclaves minero-petroleros que dominaba
directamente y de los complejos agropecuarios que com-
partia con los terratenientes locales, al sector industrial y
al sector financiero. Por lo tanto, el mayor nimero de ele-
mentos de resistencia contra el imperialismo con que cuen-
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ta el pais hay que concentrarlo en los campos donde se da
la contradiccién principal.

d) El proceso de absorcién’ de la mineria por el Estado
es factible y estd en marcha; en este campo lo funda-
mental es cancelar la existencia de una economia de en-
clave. Los contratos con las empresas extranjeras tienden
a convertirse en minoritarios frente a los intereses esta-
tales, y ademaés sus posibles efectos nocivos se neutraliza-
ran, por el hecho de que el Estado refina y comercializa
directamente el producto.

El contrato de Cuajone tuvo por lo menos una conse-
cuencia positiva: despertar tan fundada oposicién de par-
te de los sectores partidarios del movimiento peruano, que
el gobierno, hasta el momento de escribir estas lineas, no
ha incurrido en nueva negociacién de indole semejante.
Es mas: pocas semanas después de firmar el contrato tomé
una serie de medidas tendientes a realizar de inmediato
la politica minera que se habia trazado originalmente

El 2 de septiembre de 1969 se emiti6 un decreto-ley
destinado a proporc1onar ayuda adecuada a la mineria
mediana y pequefia, mediante un Fondo de Inversién Mi-
nera € incentivos tributarios; a la vez se incrementa la
participacion del Estado en la actividad empresarial mi-
nera.”® El mismo dia, otra ley establecié la pena de ca-
ducidad para los contratistas que en el plazo maximo de
cinco afios no cumpliesen con el calendario de operacién
a que se comprometieron.*

Pero el ordenamiento de mayor importancia emitido
en materia de mineria —que formara parte del Cédigo
nuevo y subroga aspectos normativos fundamentales del
Cédigo vigente— es el decreto-ley 18225, de 14 de abril
de 1970, cuyos articulos principales son:

Los yacimientos minerales son propiedad del Estado,
que los utilizard directamente o firmando contratos con
particulares. Se promovera sociedades que sustituyan a
~las empresas extranjeras, en espemal cuando aquéllas per-
tenezcan a peruanos hasta en un minimo de 25%. La refi-
nacién de metales puede darse por contrato; pero la del

20 Decreto-Ley no. 17791,
80 Decreto-Ley no. 17792.
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cobre corresponde exclusivamente al Estado, “respetando
los derechos adquiridos”. Los contratistas de explotacion
deben vender sus productos prioritariamente a las refi-
nerias del Estado. Se suprime la denominada “reserva por
concepto de agotamiento”.* Se asegura al productor mi-
~ nero, por contrato, garantias sobre disponibilidad de di-
visas y trato indiscriminado en materia de cambio, todo
dentro de los limites de las leyes vigentes al momento de
firmarse el contrato. Los contratistas pueden reinvertir
sus utilidades hasta por el 30% y con limite méximo de
un equivalente de 4.6 millones de délares. Se crea la Em-
presa Minera del Per como organismo descentralizado,
que se encargaré de todas las actividades mineras del Es-
tado. Este participard también en empresas mixtas, con
un minimo de 25% del capital y parte en la administra-
cién; las empresas mixtas se crean dentro del sector pri-
vado.

Otras normas emitidas por el gobierno ayudan a com-
pletar la visién de los elementos esenciales de la politica
minera.

a) El Estado se lanza de lleno a la exploracién y a la
explotacién.

b) El Estado es el tinico que refina el cobre, aunque
respetando los derechos adquiridos.

¢) El Estado refina también los otros metales, que deben
venderle prioritariamente los productores; mas puede con-
tratar con terceros la refineria, excepto la del cobre.

d) El Estado goza del monopolio para comercializar los
minerales.

e) La tendencia es nacionalizar los grandes yacimien-
tos y fomentar los medianos y los pequefios, especialmen-
te bajo sistema cooperativo.

La estatizacién de la refineria y del comercio de los
minerales, asi como los controles que se introducen sobre
las empresas privadas, eliminan todo rastro de enclave de
la mineria preexistente y de la que se contrate en los tér-
minos de la nueva ley.

81 Este tipo de normas ambiguas abundan en las viejas concesiones otor-
gadas por los pafises latinoamericanos a las empresas extranjeras, para dejar

practicamente a su arbitrio todas las condiciones fundamentales de explo-
racién y explotacién de los recursos naturales.
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Esta politica ya ha avanzado considerablemente en su
ejecucion. Por incumplimiento de las normas sobre calen-
dario de operaciones, hasta hace un afio habfan revertido
al Estado mil doscientas cincuentaidés concesiones mine-
ras, con un total de ciento cuatro mil cuatrocientas cua-
rentaid6s hectareas; entre ellas ocho o nueve yacimien-
tos de la gran mineria. El gobierno terminar4d de cons-
truir una refineria en Moquegua a finales de 1973, con
una capacidad de ciento veinticinco mil toneladas anua-
les de cobre fino; refinerias nacionales de parecida enver-
gadura y para otros minerales estin en construccién, y
también trabajardn a pleno rendimiento entre 1973 y
1974. Total, que el Estado controla ya una produccién
anual de mil toneladas de cobre y la gran mayoria de la
produccién de los demés minerales, con posibilidad de in-
crementar la refineria y la exportacién en términos. de
financiamiento semejantes a los que usan las empresas
privadas.

En poder de las compaiiias norteamericanas quedan
los siguientes minerales: Toquepala (ciento treinta mil
toneladas de cobre), Cerro de Pasco (cincuenta mil to-
neladas de cobre refinado y metalurgia de zinc), Marco-
na Mining Co. (ocho millones de toneladas de hierro) y
Cuajone (produccién total en el futuro, ciento treinta mil
a ciento cuarenta mil toneladas de cobre).
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CAPITULO VIII
POLITICA INDUSTRIAL

DESDE EL 5 de diciembre de 1968 en que se emitieron los
Lineamientos de la politica economicosocial del gobierno -
revolucionario (ya citados), se supo claramente que una
de las metas fundamentales del movimiento era la indus-
trializacién. Este plan se proponia cambiar “adecuada y
progresivamente el actual modelo de sustitucién de im-
portaciones, hacia otro que se sustente en el maximo apro-
vechamiento de nuestros recursos naturales satisfaciendo
en proporcién creciente la demanda del mercado nacio-
nal ampliado, y poder ingresar rapidamente, y a costos
competitivos, en los mercados de integraciéon econémica
regional”.” Se postulaba ademas ampliar la participacién
del Estado como inversionista industrial, especialmente en
la petroquimica basica; la canahzac16n del ahorro na-
cional hacia el sector industrial, la amphac16n del na-
mero de accionistas en las empresas, y el incremento de
la refineria de ciertos productos minerales y de la trans-
formacién de ciertas fibras, para fines de exportacién.
Estas declaraciones aiin no constituian los lineamien-
tos de una verdadera politica industrial. Poco a poco el
gobierno fue concretindolos a través de su portavoz, el
presidente Velasco Alvarado. He aqui algunos pérrafos
de sus discursos: “Las nuevas responsabilidades que al
Perti plantea la politica de integracién regional y subre-
gional demandan . . . un vigoroso esfuerzo industrial y un
decidido respaldo del Estado a una dindmica y garan-
tizada politica de industrializacién, centralmente basada
en el sector interno . .. El desarrollo del Perd necesita in-

82 0p. cit., p. 41.
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versiones de capital ... Los bonos de la deuda agraria
permitirdn canalizar muy importantes recursos de capital
hacia fines industriales mediante la formacién de em-
presas cuya calificacién por parte del Estado se hari en
funcién de los requerimientos planteados por el Pacto
Subregional Andino ... Queremos una industria peruana
que beneficie el mayor niimero posible de peruanos. Que
reconozca que beneficie €l mayor niimero posible de pe-
ruanos. Que reconozca la legitimidad de las ganancias del
capital, pero también los derechos reales y efectivos de los
trabajadores, que siempre deben ser proporcionales a
los beneficios de la empresa ... Queremos también un
industrialismo diversificado y sin monopolios, pluralista
al lado de la empresa privada, las cooperativas, las em-
presas de autogestién y las empresas estatales cuya respon-
y de veras competitivo, dentro del cual puedan florecer,
sabilidad es desarrollar las industrias bésicas que el cre-
cimiento econémico de nuestro pais demanda. . .”®
Pero la falta de definicién legal de las “reglas del
juego”, la politica financiera deflacionista y conservado-
ra que entre otras cosas se traducia en una contraccién
del crédito, el temor a que la expropiacién de la IPC ini-
ciara realmente una politica de nacionalizaciones y las
presiones norteamericanas para disuadir al gobierno de
un viraje demasiado pronunciado hacia la izquierda, sem-
braban la desconfianza entre los empresarios. Las inver-
siones y las reinversiones pricticamente se paralizaron.
Igual que acontecié en la mineria, el gobierno se dio
cuenta de que no era facil obtener recursos, ni dentro ni
fuera del pafs, para asumir por si mismo la industrializa-
cién. De otra parte, los empresarios comprendieron que
el gobierno iba a mantenerse, pese al boycot del sector
de capital y a la presién externa, y que en vista de su
eficiencia merecia confianza en lo administrativo y ya
la estaba ganando entre los circulos internacionales por la
austeridad de su conducta.

El gobierno rompié el impasse iniciando una gradual
flexibilidad crediticia a través de la adjudicacién selee-

83 Velasco Alvarado, op. cit., p. 45, 165 y s., 202.
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tiva de _préstamos bancarios; la banca comercial pudo en-
tonces incrementa rsus fondos con depésitos de la Teso-
reria Nacional. Las favorecidas, naturalmente, fueron las
empresas mas dinamicas, o sea precisamente las que estan
controladas por capital norteamericano. “Como conse-
cuencia, dos fenémenos paralelos pero interconectados
ocurrieron en el pais. De un lado, una activa fusién em-
presarial de las empresas mas importantes, y del otro,
la reduccién de la capacidad productiva de las empresas
medias . . . especialmente en el sector textil, que estaria
operando a un 40% de su capacidad mstalada, habién-
dolo hecho en 1968 al 60%. Al mismo tiempo, numerosas
empresas de menor capacidad financiera quebraron...
Entre octubre de 1968 y marzo de 1970 se fusionaron
cincuenta y una empresas, de las cuales catorce’ corres-
ponden a la industria manufacturera y nueve a la indus-
tria de harina de pescado; del otro lado, en el mismo pe-
riodo cerraron setentaitres empresas, ciento ochenta y una
redujeron secciones y cincuentaicuatro suspendieron sus
operaciones.” **

Deben haber sido dias muy duros para el gobierno. La
mezcla de tendencias concentracionistas y abstencionistas
del sector de capital constitufa un formidable obstaculo
a la politica de desarrollo que se habia propuesto. La
inversién industrial, dommada en el Perti hasta en un
80% por el capital extranjero,” no tenia razones ni habi-
tos para entusiasmarse con metas sociales de distribucién,
de desarrollo integral y sentido nacionalista. Por otra par-
te, el curso que llevaba el proceso empeoraba tres proble-
mas ya suficientemente graves: la baja de la produccién,
el aumento de los desocupados y el peso de la gran inver-
sién imperialista en la economia interna.

En julio de 1970 el gobierno traté de armonizar todas
las contradicciones por medio de la Ley General de In-
dustrias, cuyas normas principales son las siguientes:

Se declara de interés nacional preferente la industria-
lizacién para el desarrollo socioeconémico “permanente
y autososténido”, que es garantia de la independencia eco-

8¢ Quijano, op. cit., p. 28.
85 Quijano, op. cit., p. 25.
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némica; para ello se promueve una “movilizacién total
de los recursos nacionales”. La promocién esta basada
en una escala de prioridades: industrias basicas, indus-
trias de apoyo e industrias complementarias; pueden fun-
cionar otras empresas sin prioridades (las de articulos su-
‘perfluos). Las industrias basicas corresponden exclusiva-
mente al Estado; las demas, a los sectores privado y coope-
rativo. Se establecen incentivos tributarios, crediticios,
administrativos y tecnoldgicos, que de hecho significan
proteccionismo y subsidio oficial; la calificacién de los
beneficiarios depende, por su orden, de criterios nacio-
nalista, social, econdmico y tecnoldgico. Las empresas de
capital extranjero deben comprometerse a reducir ese
capital a un tercio, dentro de un plazo que les garantiza
recuperacién y ganancias razonables; las empresas de ca-
pital mixto, con igual procedimiento, reduciran la parte
extranjera a 49% ; las empresas de capital nacional de-
- beran mantenerlo y sélo lo incrementarin con capital ex-
tranjero hasta en un 33%. Los trabajadores recibiran el
10% de las utilidades netas. Se crea una “comunidad in-
dustrial” entre los trabajadores, con el 15% de la renta
neta anual del negocio, el cual se reinvertird hasta que
represente la mitad del capital social. Se financiara la
investigacién cientifica industrial con el 2% de la renta
neta de las empresas; el Estado crea el Instituto de In-
vestigacién Técnica Industrial; éste, las instituciones pri-
vadas, las Universidades o las propias empresas se en-
cargaran de los programas de investigacién.

Después de sus presiones para que se abrogasen los di-
versos controles establecidos en la ley, los industriales se
concentraron en su lucha contra la participacién de los
trabajadores. El gobierno no sélo se mantuvo firme sino
que en septiembre de 1970 emitié la Ley de comunidad
industrial, cuyo sistema constituye indudablemente uno
de los mas originales aportes del movimiento peruano; la
nueva ley establece el calendario para la creacién y el
funcionamiento de las comunidades industriales, asi como
una serie de reglamentaciones para asegurar hasta donde
es posible su autonomia respecto a sectores politicosindi-
cales y patronales.
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La comunidad industrial —que se incorpora también
a los sectores minero y pesquero— es una férmula de co-
gestién, copropiedad y cooperativismo, que mantiene la
propiedad privada; pero la distribuye, igual que la admi-
nistracién de la empresa. “El gobierno revolucionario con-
sidera que, en Gltimo analisis, la fuente final de la riqueza
es el trabajo y que concretamente, el excedente econémi-
co generado en el proceso productivo se debe conunta-
mente a los dos factores de la produccién: Desde este
punto de vista, el sueldo o el salario representa ademéas
del pago de un servicio, €l reconocimiento del derecho del
hombre que trabaja a la astisfaccién de sus necesidades,
pero no la retribucién del trabajo en cuanto factor esen-
cial de la produccién. De este modo, la participacién del
trabajo en la riqueza que el proceso productivo genera,
‘debe necesariamente ser un medio de dar acceso no sdlo
a un ingreso adicional inmediato y momenténeo sino, fun-
damentalmente, a un patrlmomo capaz de generar una
riqueza adicional de carcter permanente. Por esta ra-
zén, las leyes revolucionarias en el sector industrial esta-
blecen la participacién del trabajo en las utilidades, en
la direccién y en la propiedad de las empresas. En paises
pauperizados como el Perd, donde las inmensas mayorias
no pueden ahorrar, desconocer este punto de vista y sos-
tener que el ahorro y no el trabajo es el generador de la
riqueza, significa mantener indefinidamente la pobreza
y el atraso de los grandes sectores sociales marginados y
por ende, condenar al pais en su conjunto a una eterna
situacién de subdesarrollo.”*

El gobierno insiste en que la comunidad industrial no
es un instrumento de lucha clasista sino “un mecanismo
promocional de la empresa, tanto en el sentido econémico
como social”. No es esto lo que piensan los patronos ni
los trabajadores.

Los primeros arguyen que se trata de una forma “hibri-
da” entre capitalismo y socialismo, y que ninguna forma
hibrida ha dado resultado en el orden del desarrollo in-

36 Velasco Alvarado, Juan, Discurso ante la IX Conferencia Anual de
Ejecutivos Empresariales, Lima, Oficina Nacional de Informacién, s. f., p.
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dustrial ni para el fomento de la produccion; tampoco se
‘trata de una cooperativa, la cual exige igualdad entre los
miembros y voluntariedad en su asociacién; por Gltimo, el
sector obrero no esta técnicamente capacitado para mane-
jar las empresas, y aun en el caso de que adquiera buenos
niveles en este sentido, sus criterios de politica industrial
nunca podran coincidir con los del patrono, entre otras
razones porque la planificacion de costos y productividad
es incompatible con sus intereses en el salario, la distri-
bucién de utilidades versus la conveniencia de la reinver-
sién de capital, y el nimero éptimo de empleados.”

Por su parte, los trabajadores opinan que los patrones
siempre estaran en condiciones privilegiadas para burlar
la ley de la comunidad industrial. Esta nunca podra eli-
minar el sentido histérico de la lucha de clases, porque es
histéricamente imposible que un obrero adquiera la do-
ble conciencia de propietario y de proletario. Nadie pue-
de.prever cuéles seran los problemas reales del sistema,
porque éste sélo funcionari plenamente después de un
decurso que el Estado, para no paralizar la industrializa-
cién indispensable en el pais, no parece inclinado a ace-
lerar en forma alguna; las posibilidades de éxito depen-
deran del avance global de la sociedad y en ningiin caso
de que los patronos o los trabajadores adquieran esa “nue-
va mentalidad” y ese comin sentido de “nacionalidad”
de que habla el presidente Velasco.®

De cualquier forma, lo més probable es que tanto el
sector de capital como el de trabajo se vayan amoldando
a la situacién creada por la comunidad, en cuya conser-
vacién el Estado parece dispuesto a no cejar. Esta situa-
cién tiene necesariamente una base consensual, siempre
que los sindicatos sigan funcionando en defensa de los
obreros; lo mismo puede decirse de las cooperativas agro-
pecuarias, donde el éxito es mas factible debido a la
homogeneidad clasista entre los socios y a que mucho an-
tes que en las industrias, éstos controlaran plenamente
la totalidad de su propia empresa.

87 Resumen y concerntracién de opiniones que me dieron siete “capi-
tanes de empresa” de Lima.
88 Id.
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Los capitalistas no est4n acostumbrados a enfrentarse
con el gobierno; por primera vez en la historia peruana,
el poder decide sin ellos y para la sociedad en su conjun-
to. Por eso sus amenazas de lock-out y de enviar su dinero
al exterior no cristalizaron; al contrario, las presiones le:
gales y las amenazas veladas del gobierno hicieron volver
por lo menos unos 300 millones de délares, exportados
antes de la ley de control de cambios, y las fabricas siguie-
ron funcionando normalmente, dada la posibilidad de que
se precipitara su control a través de la comumdad indus-
trial.

Pero el verdadero movimiento de industrializacién no
comenzaba, y contra ello nada podia el Estado. Por otra
parte, las reglas del juego ya estaban claras y el gobierno
no sélo no evadia sino que buscaba el diélogo con los em-
presarios. Estos saben, por experiencia de siglos, que la
verdadera politica no figura taxativamente en las leyes
sino que depende de la intencién que el poder tenga al
aplicarlas. Asi de maduras las condiciones, se reunié la IX
conferencia anual de ejecutivos empresanales (CADE)
en Paracas, donde figuraba buen nimero de personeros
de los intereses norteamericanos. A ella concurrié el pre-
sidente Velasco Alvarado, quien pronuncié el discurso
tal vez mas importante de toda su gestién desde los pun-
tos de vista politico y tebrico. El tema fundamental de la
exposicién en lo que al empresariado se refiere, hace én-
fasis en las perspectivas para la industria dentro del mar-
co del “interés nacional”, y en la interpretacién que de
éste y de las leyes creadas para protegerlo hace el régimen
militar. Muy significativamente, Velasco concluyé di-
ciendo que expresaba la posicién “oficial”, que traducia
“con fidelidad el pensamiento unitario de quienes somos
responsables por la conduccién de nuestro movimiento.
Quien de ella discrepe lo hace a titulo personal, sin re-
flejar en forma alguna diferencia de posicién en términos
de la politica oficial del gobierno peruano”. Con estas pa-

labras Velasco obstruyd cualquier posible intervencién de
las ‘que ha hecho Montagne, por ejemplo, mterpretando
la politica oficial en su sentido menos progresista. Los as-
pectos destacados del “discurso del CADE” son:
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“Existe un amplio terreno de entendimiento construc-
tivo” entre el gobierno y los empresarios “para iniciar una
vigorosa accién conjunta” que impulse la industria. “Ya
ha pasado el momento de juzgar el proceso de industria-
lizacién en abstracto, como una panacea para solucionar

todos nuestros problemas. Ahora es imperativo precisar
- qué tipo de industrializacién es el que demandan nuestros
pueblos. No queremos una industrializacién que tienda
a eternizar los defectos y las injusticias de un sistema que
ha condenado a la mayoria de nuestros pueblos a la
ignorancia, la miseria y el atraso. Ni tampoco queremos
una industrializacién que tienda a profundizar la condi-
cién dependiente . . . Queremos, por el contrario. .. que
contribuya a liberar al hombre de sus penurias materia-
Jdes y espirituales y que emancipe a nuestra economia de
su tradicional sujecién a centros foraneos de poder. .
Estamos dispuestos a respaldar una politica de protec—
cionismo eficiente y verdadero; pero creemos que es no-
civo para el pals y para la propia industria una politica
falsa de protéccionismo estatal que-sblo conduce al es-
tancamiento” del sistema de “altos costos, baja calidad y
ganancias excesivamente rapidas y elevadas. .. A la lar-
ga, el negocio que sblo enriquece a unos cuantos resulta
siempre un mal negocio . . . Atacamos a la oligarquia con
todas nuestras fuerzas; pero para nosotros, los empresarios
que quieren el surgimiento del tipo de industria enuncia-
do no pertenecen a la oligarquia y cuentan no sélo con la
garantia del gobierno revolucionario sino con nuestro es-
timulo y respaldo.” Los intereses de ambos lados no son
incompatibles; por el contrario, se refuerzan mutuamente
y en consecuencia pueden y deben marchar juntos. El
Estado se esforzaré en salvar todos los obsticulos que pue-
dan retardar los trimites administrativos, a fin de que
por su parte y cuanto antes, los empresarios incrementen
sus fibricas y generen nuevas. “Debo declarar enfética-
mente que no habra cooperativizacién compulsiva de pe-
quefias industrias, artesanias y empresas en general.” Se
refrenda la conveniencia de la comunidad industrial. Pe-
ro “debe sefialarse que los trabajadores no accederan a la
propiedad del 50% de la empresa tal cual ella exista al
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establecerse la comunidad industrial, sino tal cual ella
existird al cabo de varios afios” o sea cuando ya haya ex-
pandido su capital, sus instalaciones y su mercado; en-
tonces, empresarios y trabajadores se habran reeducado
para la solidaridad social. “Esto quiere decir, en sintesis, -
que a nadie se le estd despojando de nada, sino que se
estd logrando que un nimero cada vez mayor de perua-
nos participe en la creacién y en el disfrute de una ri-
queza que se reconoce como socialmente generada.” Los
propietarios modernos, que suelen ser ejecutivos de sus
propias empresas, son también trabajadores y por lo tan-
to forman parte de la comunidad industrial; esto les con-
fiere una responsabilidad doble. El aumento del poder
adquisitivo de grandes sectores sociales y las condiciones
del Pacto Andino y de la ALALC abren nuevos merca-
dos, que tendrin que ser satisfechos “con el concurso de
la industria peruana o sin é1”. El gobierno “respetara los
intereses de los pequenios, medianos y grandes empresarios
que respondan al espiritu social de la revolucién. Pero
recuerda que su compromiso histdrico es con la nacién pe-
ruana y que, para servirla, jamas se apartara de su pro-
pbsito de culminar las grandes transformaciones que ella
demanda”. Los industriales deben comprender que “ahora
su suerte esta unida a la suerte de la revolucién”.®

Este tono, a la vez que firme en materia de principios,
politicamente flexible y conciliador hacia los intereses de
los industriales en la perspectiva de la transformaci6én del
pais, fue reiterado en los términos y las intenciones del
“Reglamento de la Ley General de Industrias”, emitido
en enero de 1971 y cuyo proyecto, con disposicién atn
mas conciliadora que el de la Ley de Industrias, fue pro-
porcionado en consulta a los sectores capitalistas nacio-
nales y extranjeros del Perli y hasta a los inversionistas
foraneos interesados en establecer negocios alli.

La reaccién no se hizo esperar: los més altos perso-
neros del sector patronal manifestaron su apoyo a esta
politica. En los tltimos meses (hasta marzo de 1971) se
han invertido 113 millones de délares y se crearon qui-

3% Velasco Alvarado, Discurso ante la CADE, op. cit.
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nientos once empresas industriales nuevas. Las fuentes de
crédito extranjero empezaron a abrirse.

Con todos sus riesgos, la perspectiva de la industrializa-
cién acelerada quedé abierta.
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CAPITULO IX
POLITICA BANCARIA Y FINANCIERA

ESTA REFORMA constituyé el primer asalto contra el cen-
tro del poder de la oligarquia y del imperialismo en el
pais. Al mismo tiempo, proporcioné al gobierno instru-
mentos decisivos para superar la crisis econémica, hacer
frente a la deuda publica, estabilizar la moneda y lanzar
el plan integral de desarrollo.

En los ultimos tiempos de la administracién de Be-
launde, bancos norteamericanos compraron varios ban-
cos'que operaban en el Perd y como es normal en estos
casos, adoptaron una politica comin que les daba un peso
enorme dentro de la economia nacional. En poder de la
oligarquia criolla sélo quedd el Banco Popular del Per,
bajo el control del grupo Prado; pero como financiera de
los negocios de la familia, por los ahorros que captaba y
como pieza accesoria y plegada a la politica colonialista
y desarrollista que fortalecia a la clase dominante, repre-
sentaba de cualquier modo un poderoso obstaculo para la
revolucion. :

La Ley de Peruanizacién de la Banca fue letlda ape-
nas nueve meses después de la toma del poder. Su dispo-
sicién prmmpal es vedar a los bancos que operan en el
pais su caricter de sucursales de bancos extranjeros, los
cuales s6lo pueden tener en aquéllos hasta el 25% de las
acciones; en ningin caso estas instituciones mixtas pue-
den captar el ahorro, pues estin obligadas a operar ex-
clusivamente con sus propios capitales.

La banca estatal fue reestructurada. De hoy en ade-
lante estari al servicio de las necesidades del desarrollo
nacional y no de las grandes empresas, dijo el presidente
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de la republica, y afiadié: “La reestructuracion de la
banca estatal comprende tres medidas importantes. En
primer lugar, la transferencia del control del Banco Cen-
tral de Reserva a manos del Estado... hecho decisivo
para la indispensable reorientacién de la politica econé-
mica del pais y para la vigorizacién de su desarrollo. En
segundo lugar, el Banco de la Nacién ha sido también
reestructurado para que cumpla su funcién como agente
financiero del Estado en las actividades del sector pabli-
co. En tercer lugar, la Banca de Fomento Sectorial ha
redefinido su politica crediticia”, orientdndose al servicio
de “las cooperativas y los pequefios y medianos empresa-
rios del pais. Finalmente, para garantizar la coordinacién
de las instituciones estatales de crédito se ha creado el
Consejo Superior de la Banca Estatal, cuyo principal ob-
jetivo es “respaldar la oportuna asignacién de recursos
- financieros a los distintos sectores de la economia nacio-
nal, de acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan
Econémico Anual”.*” “Por otra parte, el deber de cautelar
los ahorros del phblico confiados a una institucién ban-
caria del pais y la necesidad de ‘evitar su absorcién por
la banca extranjera, llevaron al gobierno revolucionario
a decretar la adquisicién, por parte del Banco de la Na-
cién, del 85% del capital accionario del Banco Popular
del Perd.”* : v

El Banco de la Nacién, bajo el control completo del
Estado, se fund4 sobre los despojos del Banco Central de
Reserva, dirigido por los representantes de la banca pri-
vada. A principios de 1970 comenzé a operar también
con funciones comerciales, en competencia con las ins-
tituciones privadas. : ,

A despecho de su importancia, estas medidas no rom-
pieron el poder de la banca privada y sobre todo del en-
clave extranjero sobre la economia nacional, ni abrieron
cauce a un flujo inversionista ajustado al plan de desarro-
llo del gobierno. Este traté por todos los medios persua-
sivos de lograr la indispensable colaboracién, incluso res-
tringiendo el alcance original de su reforma bancaria; por

40 Velasco Alvarado, La voz de la revolucién, op. cit., p. 64.
a1 Jd., p. 241,
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ejemplo, autorizé la fusién de los bancos privados, lo cual
de hecho hacia nugatorio uno de los obetivos nodales de
la peruanizacion, y redujo la competencia del Banco Na-
cional al delimitar sus operaciones comerciales a provin-
cias donde la banca privada no tenia sucursales. Se auto-
riz6 al Banco de Crédito —donde intervienen capitales
europeos— a incrementar notablemente su capital, aun-
que bajo el compromiso de ajustar su cartera a las pro-
porciones fijadas por la Ley de Peruanizacién.

Aprovechando los nuevos cauces abiertos a la conser-
vacién de su poder, el Banco Popular se fusioné con el
Banco Continental perteneciente al Chase Manhattan
Bank, y el Banco del Progreso, propiedad del Chemical
Banc, con el Banco Wiesse. La reaccién del gobierno fue
comprar los bancos Continental e Internacional, que su-
mados al Banco de la Nacién y al de Fomento Sectorial
dan al Estado un cémodo predominio del sector bancario.
Las demas instituciones privadas, con la mayor diligencia,
accedieron a colaborar en la financiacién del desarrollo,
sujetandose a las leyes que las rigen.

El ministro de Economia y Finanzas resume esta poli-
tica asi: “El cambio de las estructuras econémicas y so-
ciales del pais ha planteado la necesidad de modificar
asimismo la estructura bancaria y financiera preexistente,
a fin de adecuarla a las nuevas estructuras socioeconé-
micas. En este sector la méas alta prioridad ha correspon-
dido a recuperar para el Estado la direccién de la poli-
tica monetaria y financiera, al fortalecimiento de la ban-
ca estatal; al desarrollo del mercado de valores y al con-
trol selectivo del crédito, con el objeto de mejorar la
captaci6n y la aplicacién de los recursos financieros inter-
nos. Ademas, para que las sucursales de la banca extran-
jera establecidas en el pais participen més activamente
en el financiamiento de la inversién se ha dispuesto que
dichas sucursales aporten lineas de crédito externo desti-
nadas a la Banca de Fomento Estatal, en funcién de su
capital y de los depésitos que capten en el pais. Actual-
mente se ha tomado medidas orientadas a la revisién del
sistema de crédito, a fin de reducir el costo y mejorar la
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redistribucién del ahorro interno entre el sector pablico
y el privado.”**

Algunos criticos del movimiento peruano, refiriéndose
sobre todo a la primera etapa de la reforma bancaria, han
creido ver en este régimen hibrido entre el poder esta-
tal y el del capital privado una prueba de incongruencia
entre las intenciones nacionalistas proclamadas por el go-
bierno y la praxis que instrumenta; tal régimen, por lo
demas, esti en uso en otras esferas de la actividad econé-
mica del Pert. Pero esas criticas s6lo tendrian validez: en
el orden practico, si se demostrara que el control efectivo
del sector bancario lo tiene el capital extranjero, y en el
orden tedrico, si para el gobierno de las fuerzas armadas
nacionalismo equivaliera a estatizacién o a absorcién to-
tal de las empresas por inversionistas peruanos. Ninguno
de los dos supuestos se ajusta a la verdad; sin embargo,
seria ingenuo descartar la probabilidad de que la presen-
cia de una fuerte minoria de recursos extranjeros en la
banca vaya a consolidarse como factor de dominacién
imperialista sobre la actividad financiera y por lo tanto,
sobre toda la politica de desarrollo del pais.

En general, la politica monetaria y fiscal del régimen
se adapta a los marcos que “aconseja” el Fondo Moneta-
rio Internacional para los paises latinoamericanos: reduc-
cién del déficit fiscal por medio de una enérgica purga de
las erogaciones presupuestales, prudente organizacién del
crédito y del mercado para frenar la mflamén, captacién
de los encajes para estabilizar la moneda, etcétera. Pero
el convenio stand by con el FMI no fue renovado a su

vencimiento, o sea en octubre de 1969 y el gobierno apro-
vecha la autonomia que esto le da para tomar no pocas
medidas rechazadas por la ortodoxia liberal; verbigracia
la absorcién estatal de bancos privados, el control de cam-
bios, la prohibicién de tenencia privada de moneda extran-
jera, la obligacién de repatriar los fondos depositados en
el exterior, la restricciobn de importaciones para contri-
"buir al equilibrio de la balanza de pagos, o la concepcién
de un presupuesto nacional “a escala humana” que rom-

42 Morales Bermtidez, op. cit.
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pe el canon de mantener a nivel minimo el gasto del
Estado para satisfacer las necesidades indispensables.

Cuatro hechos negativos han mermado los efectos be-
neficiosos de esta politica financiera: a) el terremoto de
mayo de 1969, que dejé un saldo de cincuenta mil muer-
tos, ochenta mil kilémetros cuadrados de tierra con densa
poblacién asolados, y pérdidas materiales por valor de 520
millones de ddlares; b) el peso de la deuda externa, que
no obstante el alivio logrado por la refinanciacién, atin
abruma al Per( con la obligacién de pagar dentro de los
préximos cuatro afos el 61% y en los seis afios siguientes
el 39% de un total de 1,237 millones de délares; ¢) el
retardo y la insuficiencia en el ritmo de las inversiones y
los créditos, lo cual disminuye los efectos expansivos in-
mediatos del plan de desarrollo y los recursos ptiblicos para
resolver los problemas impostergables, y d) la produccién
y los recursos disponibles no bastan para equilibrar el
salario con el costo de vida, ni para absorber con la ce-
leridad necesaria el alto porcentaje de desocupados.

El balance, no obstante el peso de los factores contra-
rios, es positivo. En 1970 el producto nacional bruto su-
bi6 6.1%, las reservas internacionales llegaron a 400 mi-
llones de ddlares y la liquidez econémica a 1,250 millo-
nes; la moneda es fuerte y estable; la inflacién, mode-
rada; el déficit presupuestal, que en 1967 ascendi6 a 137.5
millones de délares, se redujo a 2.2% de esa cifra en
1969; el alza en el costo de vida se limité a 3.7% en
1970; los fondos repatriados, la obtencién de créditos ex-
ternos y el incremento de la inversiéon local han neutra-
lizado casi totalmente. los efectos perniciosos de la semi-
para11s1s y del cierre de empresas que ocurrieron durante
el primer afio largo de la gestién del gobierno militar.
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CAPITULO X
POLITICA DE INVERSIONES

EL FOMENTO a la produccién es el aspecto mas complejo
y riesgoso de la politica de un gobierno que como el
peruano busca al mismo tiempo la colaboracién de los
inversionistas, el control sobre la acumulacién de capita-
les y ganancias, la canalizacién de los beneficios del pro-
greso hacia “el pueblo” a través de la economia “comu-
nitaria”, la evolucién paralela de los sectores privado y pu-
blica, y el desarrollo libre de la dominacién imperialista.

El gobierno enfoca su politica de inversiones a la luz
de variables tan complejas y a veces conflictivas, con una -
perspectiva a largo plazo expresada en planteamientos
mas o menos tedricos, intenciones y leyes con bases estruc-
turales destinadas a evolucionar en sentido progresista
dentro de la dinidmica del cambio en su conjunto, y una
perspectiva a corto plazo. Esta se expresa en paliativos a
las leyes por medio de reglamentos, campafias persuasi-
vas o autoritarias para lograr la cooperacion de los inver-
sionistas, y equilibrios con el objeto de sacar ventaja de
las contradicciones entre los grupos nacionales, extranjeros
y multinacionales. »

La estatizacién de empresas mineras y la expropiacién
de la IPC, asi como los controles impuestos sobre el ca-
pital hasta entonces omnipotente, créaron una imagen del
gobierno militar equivocada y por completo ajena a su
concepto del poder y del cambio integral en el pals. Ya
vimos, al presentar el modelo de desarrollo, cuales son los
priricipios teéricos, las normas operativas y las metas que
se persiguen; todo ello sélo forma parte de una economia
planificada, que por lo deméis se acepta y se practica
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como tal y desde hace tiempo en los paises capitalistas y
socialistas. Esta calidad de la politi¢a no varia en esencia
por el hecho de que el sistema peruano aspire a no ser
capitalista ni comunista.

Lo primero que tuvo que hacer el gobierno para cla-
rificar su verdadera naturaleza politica fue establecer al-
gunos limites que tendran el poder del Estado, la esfera
del sector publico y el nacionalismo dentro del cuadro,
insistiendo en que no se propone una modernizacion del
sistema existente sino su cambio profundo, con transferen-
cia proporcional de la propiedad y del poder econémico
a los sectores explotados. Ninguna de las medidas del go-
bierno, dice el presidente Velasco Alvarado, supone desco-
nocimiento de los derechos legitimos que emanan de la
propiedad de los medios de produccién. “Por el contrario,
ellas servirdn para dinamizar la inversién, modernizar
las empresas y, en consecuencia, estimular el desarrollo.”*
Varios ministros, abundando en los mismos temas, han
esclarecido que el Estado no se propone ‘acaparar la pro-
piedad ni privar de iniciativa al sector privado sino re-
servarse exclusivamente dominios indispensables que coad-
yuven al desarrollo en beneficio comin.

A todos los escalones, consistentemente y sin ambages,
el gobierno ha insistido también en que necesita y garan-
tiza las inversiones privada, mixta, nacional, extranjera y
multinacional para la promocién del desarrollo.

Segtin se desprende de las declaraciones del general
Velasco Alvarado —el mas contundente de los portavo-
ces del régimen a este respecto—, no se contempla la in-
versién extranjera como un elemento libre de riesgos ni
como la alternativa mas deseable para financiar el des-
arrollo. Antes bien, ha dicho el presidente, “estamos obli-
gados a depender no sblo de inversiones extranjeras sino
de algo que es peor ain: de las decisiones adoptadas por
quienes, ademis de imponer una estrategia mundial de
inversién, determinan a su capricho el nivel de los pre-
cios”.** “La inversioén privada extranjera, si bien crea fo-
cos de modernizacién econémica sirve en las actuales con-

48 Velagco Alvarado, La voz de la revolucién, op. cit., p. 86.
4¢ Id,, p. 171. Los subrayados son huestros.
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diciones como mecanismo de succién de la riqueza de los
paises latinoamericanos. Paradéjicamente, pese a nues-
tra condicién de naciones en vias de desarrollo, somos en
realidad exportadores de capitales y financiadores del es-
pectacular desarrollo de los paises altamente industriali-
zados.”** Desde luego, el gobierno no ha estado —y pro-
bablemente no estara— dispuesto a promover una inver-
sibn de ese origen sin tratar de neutralizar sus efectos
perniciosos para la nacién; ya veremos cdmo se materia~
liza su estrategia. .
" La necesidad imprescindible de allegar tales recursos
oblig6 al régimen a fijar claramente las reglas del juego.
Ha dicho y repetido Velasco Alvarado que la expropia-
cién de la IPC “es un caso particular de explotacion ilegal
de nuestra riqueza petrolera y de transgresién a nuestras
leyes”; por lo tanto y dado su caracter excepcional, “no
tiene ninguna relacién con la politica que sigue el gobierno
revolucionario con las demis empresas extranjeras que
explotan recursos naturales del pais y cuyos derechos le-
gitimamente adquiridos se respetardn y estaran siempre
garantizados”.* Estas garantias plenas se extienden a los
inversionistas extranjeros “que han venido, vienen y ven-
dran a vivir y trabajar honestamente en nuestro suelo
sin tratar de gobernarnos o de despojarnos abusivamente
de nuestros recursos naturales y respetando nuestras le-
yes”.* Al fijar tal posicién y en diversos coloquios con
los empresarios locales, el presidente Velasco Alvarado
y algunos de sus ministros dan por descontado que se trata
de un sentimiento y de un propésito comunes al gobierno
y la iniciativa privada” peruana; tal presuncién no serd
enteramente exacta o cuando menos mayoritariamente
confirmada por el capital peruano sino cuando se con-
venza de dos cosas: que el capital intérnacional con el
que ha estado asociado en un marco ideolégico y opera-
tivo comtn carece de toda posibilidad de recuperar su
predominio sobre la politica del Estado, y que las nuevas
condiciones dentro de las cuales debe trabajar son las

45 Jd.,, p. 62.

46 Id., p. 15.

1 Id., p. 28.
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Optimas posibles y le otorgan seguridad y ganancias ra-
cionales.

La Ley General de Industrias no cimentd, ni mucho
menos, la confianza de los empresarios, debido principal-
mente al control que otorga al Estado a través de la
planificacién y a la comunidad que crea entre capital y
el trabajo. Perdida la esperanza de hacerla reformar, el
sector industrial y sobre todo el ritmo de las inversiones
entraron en fase expectante y recesiva. El hielo se rom-
pi6 en_noviembre de 1970, cuando Velasco Alvarado hizo
su amplia y concreta explicacién de la politica industrial
ante la Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE), ten-
diendo un ramo de olivo; en ese discurso el presidente
de la repiblica asegur6 que el goblemo sblo tiene en el
campo industrial un interés de promocion y estimulo, de
ningin modo fiscalizador y obstruccionista, y refiriéndose
a la comunidad industrial, precis6 que sdlo alcanzaria
pleno vigor después de una evolucién paulatina y a pla-
zo méis o menos largo. Poco dias después, méas de mil
quinientos industriales visitaron al mandatario y por me-
dio de su director, Alfredo Ostoja, le manifestaron su to-
tal acuerdo con la nueva politica y su decisién de cola-
borar para llevarla a cabo.*

La “vigorosa accién conjunta para impulsar la indus-
tria nacional” que habia preconizado el jefe del gobierno
ante el CADE comenzd, en efecto, a producirse, a la luz
del “amplio terreno de entendimiento constructivo” y por-
que era evidente que la postergacién de ese despegue
perjudicaba ya a todos los sectores sociales. De parte del
gobierno las intenciones se expresaron en el reglamento
a la Ley General de Industrias, que fue emitido en enero
de 1971 y recibido con beneplacito por los empresarios.

A través del crédito —que es su mejor instrumento de
orientacién de la economia— y de los controles reserva-
dos especificamente sobre las empresas de capital extran-
jero, el Estado favorece al sector més productivo y mo-
derno de la industria, ehtre otras cosas para llegar a la
exportacién de articulos manufacturados al mercado an-

48 “Discurso de Alfredo Ostoja ante el presidente de la repfiblica el
19 de noviembre de 1970, Industria Peruana, Lima XI/1970, p. 16 y s.
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dino a mediano plazo y hasta por 200 millones de dé-
lares; para aumentar la productividad a menores costos,
influir en la creacién de empresas proveedoras de las
principales mercancias de uso y consumo y fortalecer un
capital capaz de pagar mayores salarios a los trabajadores.

Como ya lo dijimos, hasta 1970 esta politica condujo
al cierre temporal, la disminucién de operaciones o la
quiebra de cierto nimero de empresas pequefias y me-
dianas, y a una tendencia de fusién de empresas que entre
el capital norteamericano tenia adema4s el fin de diluirse
en concepto de blanco vulnerable a la campafia antiim-
perialista. Varios intereses norteamericanos se amalgama-
ron con los de otras nacionalidades; por ejemplo Dun-
lop Co. Ltda., con subsidiarias de la Pirelli milanesa;
Tenant PerG con Oerliken Co., consorcio belga que ya
producia el 80% de los electrodos.*

El propio gobierno es congruente con su modelo de
desarrollo industrial. Verbigracia, redujo a tres las trece
empresas de ensamblaje de vehiculos a motor y a muy
pocos los modelos que producian, las obligb a usar a plazo
breve exclusivamente materiales de fabricacién nacional,
fij6 precios topes a las unidades terminadas y ordené la
produccién de un tipo de automdvil popular cuyo precio
maximo es de 1,000 délares.

El mayor beneficiario de la politica de promocién in-
dustrial es el capital extranjero, no porque se discrimine
al capital peruano sino por el hecho de que aquél con-
trola més del 80% de las inversiones en el sector.”® Sus
caracteristicas tradicionales, por otro lado, eran las de un
tipico “enclave”, con la parte del lebn dentro del modelo
“desarrollista”. Un conjunto de evidencias da la segu-
ridad de que el gobierno de las fuerzas armadas se em-
pefia en superar este condicionamiento colonialista. En-
tre las medidas dictadas hasta ahora en tal sentido, des-

tacan:

49 Peruvian Times, Lima, 13/1I1/1970, p. 2 y s. )

80 El dato aparece én Plan de desarrollo econdmico y social 1967-1970,
vol. III, Lima, Instituto Nacional de Planificacién, s. f. Es muy probable
que tal proporcién haya disminuido desde el repunte de la inversién na-
cional a fines de 1970; pero carezco de fuentes para confirmarlo.
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a) Las empresas de capital totalmente extranjero, en
contrato con el gobierno deben aceptar limites a sus uti-
lidades, términos de reinversién de éstas y un plazo méxi-
mo de operacién, vencido el cual transferirin al pais el
67% de su capital accionario. Cuando el capital extran-
jero se asocie al nacional, el contrato determinarj el pla-
zo dentro del que éste debe alcanzar la proporcién minima
del 51%.

'b) La Ley de Pesqueria tiene las mismas bases que
la Ley General de Industrias. El Estado se reserva la
comercializacién de la harina y del aceite de pescado, asi
como el fomento de la pesca para consumo humano.

¢) En el sector minero, donde ya es mayoritario el Es-
tado, éste participa en empresas mixtas y se reserva la
refinacién y la comercializacién de todos los productos.

d) El Estado suscribe contratos de exploracién y ex-
plotacién de hidrocarburos; pero se reserva la adquisicién
—a precios que fija—, la refinacién y la comercializacién
de los productos.

e) El establecimiento de relac1ones comerciales con
muchos paises socialistas y la intensificacién del comercio
con paises capitalistas, conjuntamente con el control que
ejerce el Estado sobre la comercializacién de muchas mer-
cancias, contribuye al rompumento de las relaciones de
dependencia en lo que a la economia peruana se refiere.

Todos estos mecanismos, por lo demaés, se refuerzan con
la politica exterior, de la que a continuacién nos ocu-
pamos.
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CAPITULO XI
POLITICA EXTERIOR

HASTA 1968 la politica internacional del Perd no se dife-
renciaba de la que practican los paises latinoamericanos
en grado al to o a lo sumo en grado medio de la depen-
decia respecto a Estados Unidos. El cambio en lo interno
ha dinamizado el cambio en lo externo, confirmando la
ley enunciada por John Burton en sus trabajos de socio-
logia internacional: la politica exterior es siempre el re-
flejo exacto de la interior, y un mecanismo para que el
Estado defienda y promueva los intereses clasistas que
representa. El tono de la diplomacia y los actos secunda-
rios que la complementan suelen acentuarse como un
precio barato y de escasos efectos reales, para complacer
con oportunismo a la derecha o a la izquierda locales; mas
lo que define en verdad una politica exterior es el com-
portamiento respecto a la extrategia militar de uno de los
bloques a los instrumentos juridicos que condicionan los
intercambios econémicos en sus diversos sectores. Una
nacién del Tercer Mundo no puede a la vez ser y no ser
independiente, porque su relacién con una metrépoli o su
autonomia son complejos de factores indisolublemente
unidos entre si.

Por orden de prioridad y sin ignorar sus interconexio-
nes, procede estudiar la polarizacién Perd-Estados Uni-
dos y en seguida, la politica peruana respecto a las de-
més naciones del mundo,

1. El polo imperialista

Para comprender la existencia misma de un movimien-
to nacionalista como el peruano y el trato que le dan los
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Estados Unidos, se hace indispensable un breve anélisis
sobre-la nueva actitud de este pais en el hemisferio occi-
dental.

Los Estados Unidos no tienen una sola politica en Amé-
rica; desde que terminé la guerra fria siguen tres lineas
distintas: una hacia México, Brasil y Argentina —hasta
cierto punto extensiva a Venezuela— dominada por mo-
tivos fundamentalmente econémicos por tratarse de los
mayores mercados y de los campos con mayor proporcién
de inversiones norteamericanas; otra hacia el conjunto
antillano y centroamericano —hasta cierto punto exten-
siva a Colombia y Venezuela—, de naturaleza fundamen-
talmente militar, con el doble ob] eto de proteger el canal
de Panamé e impedir que se reproduzca la revolucién
cubana, y otra aplicable al occidente de los Andes en
Suramérica, cuya importancia militar y econémica es de
escasa monta para la estrategia hemisférica.™

Los principales méviles de los norteamericanos en esta
ultima zona son: retener a los paises que la componen en
la Organizacién de Estados Americanos y el Pacto de Rio,
a fin de conservar la unidad juridica e institucional del
hemisferio; participar de los beneficios que da el des-
arrollo moderno, a través de inversiones, créditos y co-
mercio para que no se abra cauce a la penetracién eco-
némica de paises no americanos y sefialadamente de los
socialistas; reforzar la garantia a esos recursos contra el
reformismo estructural y el nacionalismo duro, por una
parte retirindose de los negocios “tradicionales” y por
otra, participando en empresas de interés nacional, de pre-
ferencia en empresas mixtas con capital local o de otras
nacionalidades; y aceptar la liquidacién de las formas
coloniales de inversién, como los negocios de enclave —mi-
nas, hidrocarburos, latifundios econémicos, bancos— y ser-
vicios piblicos, smmpre que se los compren o expropien
con una compensacién “adecuada”.

Los Estados Unidos parecen creer que a la larga nin-
gin sistema socialista puede tener éxito en la América
Latina y que funciona alli una especie de tendencia na-

51 Cf. Monteforte Toledo, Mario, “Bolivia, Chile y Pert. Tres modelos
de -revolucién”, Universidad, México, 1X-1972.

100


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


tural hacia el desarrollo capitalista o substancialmente
capitalista ; la hipétesis es que el desarrollo moderno crea
una poderosa capa de beneficiarios —inclusive los obre-
ros y los campesinos dotados por los repartos agrarios—
que contrarresta la alternativa “comunista”. Por ello. no
juzgan indispensable o siquiera necesaria la intervencién
armada, a menos que, como ocurre en las demas zonas del
continente, estén en juego los grandes intereses militares
o econdémicos del imperio. La estrategia en la zona andina
es presionar a los gobiernos, cualquiera que sea su ideo-
logia, a tomar conciencia de la supremacia del problema
econémico y de que la tinica opcién para resolverlo den-
tro de un calendario histérico racional es con la ayuda
externa. Hipétesis correlativa de la anterior es que a plazo
corto y ain a plazo mediano, vale decir cuando las de-
mandas econémicas de la poblacién son méis agobiantes
sobre los gobiernos progresistas nuevos, no hay para ellos
mercado de capitales y de intercambios tan amplio y
efectivo como el norteamericano. Los Estados Unidos to-
man los alardes antiimperialistas oficiales como reaccio-
nes tdcticas que se pueden absorber y diluir merced a una
paciente diplomacia.

Este marco teérico, basado en multitud de datos con-
fiables, deja gran margen de movilidad a la democracia
politica, a las transformaciones estructurales y hasta al
nacionalismo, como lo demuestran los cambios en Perd,
Chile y Bolivia —donde posiblemente la revolucién se-
guira su marcha, porque el régimen surgido del cuartelazo
contra el general Torres carece de opciones viables para
evitarlo a largo plazo.

Un cotejo entre la politica analizada en este libro y el
conjunto de elementos que parecen condicionar la actitud
nortearnericana fundamenta el supuesto de que la revo-
lucién peruana es aceptada por el gobierno de los Estados
Unidos. A la luz de los factores en juego, se entiende por
qué han reaccionado con tanta cautela frente a las me-
didas nacionalistas del gobierno de Velasco. Debe tenerse
en cuenta, como variable nueva y sorpresiva para el im-
perio, que los autores de la rebelién son los militares. En
su gran mayoria, las fuerzas armadas latinoamericanas
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han sido y siguen siendo el agente mas eficaz para la
defensa de los sectores tradicionales y privilegiados; a par-
tir de la guerra fria y sobre todo de la revolucién cubana,
sirven mas a la estrategia global de dominacién norteame-
ricana que al poder local, lo que no significa que dejen
de preservar el statu quo. El gobierno estadounidense no
ha conseguido dividir a los militares peruanos y por lo
tanto, carece de oportunidad de derrocarlos por la fuerza;
tampoco existen grupos politicos capaces de subvertir el
nuevo orden, superiores en nimero y determinacién a
quienes lo respaldan o lo aceptan. Esta falta de instru-
mento contrarrevolucionario sélo deja al imperialismo la
via del bloqueo econémico, tampoco ficil de aplicar, en
vista de la radicalizacién que precipité en Cuba y del
repudio que despierta en el 4mbito latinoamericano. Se
pueden enumerar muchos otros factores que reducen la
capacidad represiva del imperialismo:

1. Los graves problemas econémicos internos de los
Estados Unidos, como la inflacién, la amenaza de rece-
~si6n, la persistencia del grupo desocupado de la fuerza
laboral y la creciente presibn de los paises del Tercer
Mundo contra los sistemas de descapitalizacién y de ine-
quidad en los términos de comercio de que son victimas.

2. El empeoramiento de las contradicciones entre los
sectores burgueses del paifs, principalmente en lo que se
refiere a la politica internacional; los sectores nuevos se
oponen a la vieja oligarquia y a la prosecucién de una
politica que tutele sus privilegios en los paises dominados.

3. El rompimiento de la fe en el gobierno en muy vas-
tos sectores, cuyos movimientos son cada vez mas activos
y amenazantes para todo el sistema dentro del cual viven.

4. El desprestigio de la politica intervencionista como
consecuencia de sus actos unilaterales en la América La-
tina y muy particularmente en el Vietnam. Contra el
intervencionismo estin no sélo los gobiernos progresistas
latinoamericanos sino hasta algunos de aquellos que en
general son peones déciles de la politica yanqui.

5. La disminucién de la hegemonia norteamericana
en el orden capitalista internacional a causa del ascenso
de otros paises potencialmente expansivos como Alema-
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nia Federal y Japén, y. de la politica cada vez méas aut6-
noma del Mercado Comin europeo, todo lo cual contri-
buye a poner en mejores condiciones de explotar la com-
petencia intercapitalista a los paises del Tercer Mundo.

6. Aun a costa de aceptar transformaciones internas y
modelos de desarrollo que benefician preferentemente a
los intereses locales, los Estados Unidos se ven constrefiidos
a ampliar, fortalecer y estabilizar €l mercado latinoame-
ricano, en vista de que la competencia con los demés
paises industriales se les hace cada dia més desventajosa
en el resto del Tercer Mundo. _

La expropiacién de los bienes de la IPC en Talara tiene
que haber obligado al gobierno de Nixon a un reflexivo
estudio; lo cierto es que ni de su parte ni de la de los
consorcios petroleros afectados hubo la campaiia que se
acostumbra en estos casos con el objeto de crear entre el
publico norteamericano una opinién favorable a los actos
de intervencién. La aplicacién de la enmienda Hickenloo-
per se planted siempre en tono de velada amenaza y no
volvi6 a mencionarse tan pronto se hizo indudable que
el gobierno peruano estaba resuelto a no dar un solo paso
atras en el caso. Poco después hubo un nuevo incidente
de captura de barcos norteamericanos que pescaban sin
permiso en aguas territoriales del Pert. Fue la enmienda
Pelly la que se mencion6 entonces con caricter de ame-
naza. La respuesta peruana se hizo ain mas enérgica: ex-
pulsar a la misién militar de los Estados Unidos que ase-
soraba en aspectos de la defensa nacional. El presidente
Velasco publicé una terminante declaracién sobre la IPC,
y respecto a la tesis de las doscientas millas marinas de
mar territorial dijo: “La defensa de nuestra cuarta re-
gi6n natural constituye . . . posicién irrenunciable del go-
bierno revolucionario de la fuerza armada.”®

Cuando en aplicacién de la nueva ley de reforma agra-
ria fueron expropiados los consorcios agroindustriales de
la costa Norte, que en buena parte pertenecian a empre-
sas norteamericanas, en los Estados Unidos ya no hubo
reaccién en contra; antes bien, el Wall Street Journal,

52 La voz de la revolucién, op. cit., p. 226.
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coincidiendo con los principios mas amplios de la Alian-
za para el Progreso —por cierto ya de tiempo atras aban-
donada por el gobierno de Washington—, opin6 que los
cambios emprendidos en el Perii eran deseables porque
lo estabilizaban politica y socialmente, configurandolo
como un campo estable y propicio a la inversién nor-
teamericana.

Pero el régimen de las fuerzas armadas continué su
politica nacionalista en sectores para los que la ALPRO
no fue concebida. Por ejemplo, estatizd las refinerias de
hidrocarburos, la comercializacién de éstos y de otros ar-
ticulos como el cobre, donde participaba a fondo el ca-
pital yanqui. Los Estados Unidos tuvieron entonces su
reaccién culminante: entrabaron las gestiones para con-
solidar la deuda piblica externa y las solicitudes de cré-
dito del Perti en instituciones internacionales por ellos
controladas, y disuadieron a los inversionistas privados de
arriesgarse en un pafs “sin garantias”,

Esta especie de bloqueo econdmico sblo gener6 en el
. Pert otra reaccién culminante: abrir negocios con otros
paises capitalistas y hasta con los socialistas, solicitindo-
les, incluso, la financiacién y la asesoria técnica en obras
de gran envergadura para el desarrollo infraestructural.
Fue cancelada, por indeseable, la inminente visita de Nel-
son Rockefeller, a quien el presidente Nixon comisioné
para recuperar buena voluntad en los paises latinoame-
ricanos y para rendirle un informe que pudiese orientar
la futura politica del imperio en la regi6n.

A ninguna de las dos partes satisfacia el curso que es-
taba tomando la pugna. Para relajarla fue decisivo el
acuerdo a que llegaron los empresarios y el gobierno pe-
ruanos a fines de 1970. El presidente Velasco Alvarado y
algunos de sus ministros insistieron en que el modelo re-
volucionario de desarrollo era incompatible con el capita-
lismo; pero que tampoco existia ni la menor posibilidad
de que derivara al comunismo. Adema4s, delimitaron su
concepto de nacionalismo, compaginandolo con la plena
garantia a las inversiones extranjeras.

Bajo la presién antiintervencionista de influyentes “pe-
ribdicos y de parlamentarios norteamericanos como
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Church, Fulbright y Goodwin, el gobierno de Nixon
aprovechd la ocasiéon para cambiar totalmente su poli-
tica hacia el Perd. Cesb el bloqueo econémico, no vol-
vieron a mencionarse siquiera las enmiendas Hickenlooper
y Pelly, y los inversionistas prlvados de la metrépoli co-
menzaron a afluir a la tierra proscrita hasta hacia poco.

El afio de 1971 terminé sin conflictos entre los dos paf-
ses, no obstante las posiciones auténomas y antiimperia-
listas asumidas en el campo internacional por la cancille-
ria peruana, a cargo del general Edgardo Mercado Ja-
rrin. Cierto es que los Estados Unidos mantuvieron su
actitud respetuosa, y que el Perti no afecté6 de nuevo in-
tereses norteamericanos, Pero esta convivencia puede ser
temporal ; las reivindicaciones nacionalistas e independen-
tistas del movimiento peruano distan mucho de haberse
alcanzado en su totalidad y buen nimero de peruanos
esta insatisfecho con las conquistas hasta ahora logradas.

2. El Pacto Andino

En concepto del gobierno del Perd, el Pacto Subregio-
nal Andino es un esfuerzo para “lograr la eventual crea-
cién de un Mercado Comiin latinoamericano, cuya signi-
ficacién histérica més importante tiene que ser la de cons-
tituir contraparte econfémica de una vasta coordinacién
politica que garantice la auténtica y perdurable unidad
de nuestros pueblos”.”

En vista de la experiencia de la integracién centroame-
ricana, desastrosa para el fomento de una industria ge-
nuinamente nacional y para la canalizacién de los bene-
ficios supuestos a favor de un desarrollo auténomo y ar-
monioso de las sociedades involucradas en el proceso,* los
paises andinos planificaron la suya con la mayor cautela.
Bajo la influencia de cancilleres como Gabriel Valdes,
de Chile —consciente del rol que pueden jugar el im-
perialismo y el desarrollismo dentro del aparato integra-

58 Velasco Alvarado La voz de la revolucion, op. cit., p. 197. y s.

5¢ Cf. Monteforte Toledo, Mario, capitulo ‘La Integracién Regional”,
en Centroamérica-Subdesarrollo y Dependencia, México, Instituto de In-
vestigaciones Sociales, Universidad Naczonal Auténoma de Méxxco 1972,

vol. 1.

105


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


tivo en regiones ya subordinadas—, el Pacto Andino fue
estructurado de una manera tan justa para cada uno de
sis miembros y tan previsora contra las desnaturaliza-
ciones posibles, que han seguido apoyandolo regimenes
independientes y antiimperialistas como los de Perti y
Chile.

Las desigualdades en niveles de desarrollo entre los pai-
ses miembros fueron compensadas con diversas clausulas
tutelares, tomando en cuenta ademés potenciales de ex-
pansién y medios expeditos para lograrla. La biasqueda
de este equilibrio obligd a transacciones en dos planos
principales: los paises mas enajenados, como Colombia
y Ecuador, consiguieron que se flexibilizaran las normas
relativas a proporcién de capital extranjero en las em-
presas, y los paises menos enajenados, como Bolivia, Chi-
le y Perd, consiguieron que se endurecieran las normas
que protegen el nuevo mercado contra el usufructo del
imperialismo. Ademas, quedé establecido que cada pafs
miembro eligiera su propio modelo de desarrollo y el sis-
tema protector de los intereses nacionales.

En estas condiciones, el gobierno peruano ha podido
emitir dos 6rdenes de normas: unas, comunes para las
empresas que comercian con el extranjero fuera del Pac-
to Andino, y otras, mucho més rigurosas, para las em-
presas que venden en el mercado interno o que quieren
acogerse a los beneficios del Pacto.

Los paises miembros no van a obtener inicialmente las
mismas ventajas del mercado amplio. En materia de des-
arrollo industrial el Peri estd casi 70% por debajo de
Chile y més del 80% por debajo de Colombia; mas sus
posibilidades de expansién y el ritmo que ésta lleva son
mayores que en Chile. En relacién con Colombia, a me-
diano y sobre todo a largo plazo la industrializacién pe-
ruana serd una variable de mayor peso para el desarro-
llo integral de la economia, puesto que es mis auténoma
y debe canalizar sus ganancias en buena parte a favor
de la sociedad en general. Hay que considerar también
que el sistema llamado de diferenciales es de tipo com-
pensatorio para favorecer la igualdad de beneficios en-
tre Estados miembros en todas las etapas del proceso.
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Como es légico, los empresarios peruanos juzgan el
Pacto Andino en funcién de sus particulares intereses.
Los pesqueros, por ejemplo, creen que es un mal nego-
+ cio, ya que el verdadero mercado de la producc1on na-
" cional en esta rama estd fuera de la regién asociada y
por lo tanto, las concesiones que debe hacer el pais en
pro del funcionamiento del sistema multilateral son gra-
vosas e innecesarias; los duefios de industrias mis o me-
nos tradicionales temen la competencia de Colombia,
donde las calidades son més altas, o de la que pueda pro-
venir de Ecuador y Bolivia, donde los costos son menores;
los duefios de empresas modernas mas tecnificadas y los
que se disponen a crearlas, por dltimo, consideran que la
politica general del Perti origina elevados costos de pro-
duccién, desde el momento en que el proteccionismo no
incluye la congelacién de salarios ni la prohibicién de
que los trabajadores participen en las utilidades de las
fabricas, todo lo cual incidira en los precios externos con
desventaja de la competencia contra los articulos simila-
res de Chile y Colombia.:

Los funcionarios peruanos encaragados de la opera-
cién del Pacto Andino evalan estas opiniones y proba-
blemente las aprovechardn para orientar la Ley de Co-
mercio préxima a emitirse; pero no estin dispuestos a
abatir los costos de produccién con cargo a la mano de
obra —salarios, prestaciones, nimero de obreros o mu-
taciones al sistema distributivo de la Comunidad Indus-
trial— ni a apartarse de la directriz que rige en este
campo, o sea planificar el desarrollo y con prioridad la
industria en funcién de un gran mercado latinoamerica-
no, del cual el resultante del Pacto no es sino una pri-
mera etapa.

8. La integracién latinoamericana

Sobre pocos temas internacionales ha sido tan categé-
rico €l gobierno militar como en lo tocante a la solida-
ridad entre los paises de la América Latina. Segtin los
planiteamientos oficiales, esta salidaridad no corresponde
a un plano declarativo y de buenos propésitos, sino a la
realidad histérica que emana de la divisién del mundo
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entre paises explotados y paises explotadores. “Deman-
damos el respeto y la solidaridad de América Latina,
convencidos de que ser solidarios significa mucho maés
que decirlo”, manifiesta el presidente Velasco Alvarado,*
y afiade: “La dependencia latinoamericana surge funda-
mentalmente de la naturaleza de las relaciones econé-
micas, financieras y comerciales de nuestros paises con
las naciones desarrolladas del mundo. Tales relaciones
generan desequilibrios altamente perjudiciales para los
paises latinoamericanos. Por tanto, el Perti plantea la ne-
cesidad de introducir modificaciones sustantivas en 4reas
importantes de la accién internacional.”*® Los términos
de comercio y las condiciones de los préstamos nos son en
extremo desventajosos y deben superarse sin demora, ha
dicho el ministro Morales Bermiidez ante varias audien-
cias internacionales, refiriéndose no al Perti sino siempre
a la América Latina. Aunque tomando como punto de
apoyo la revolucién peruana, el canciller Mercado Jarrin
refrenda esta vocacién regional no sélo en lo econémico
_Sino en lo cultural y en lo politico. En el congreso mul-
‘tinacional sobre problemas de la educacién que hace
poco se celebré en Caracas, Cuba, Chile y el Pera for-
maron el bloque més definidamente latinoamericanista
y antimperialista. '

Salvo consideraciones de orden general, el gobierno del
Perti no ha' expresado juicio valorativo sobre la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio. Es posible que
a semejanza de otros circulos fervorosamente integra-
cionistas, la acepte como el tnico instrumento juridico
hasta ahora creado para la solidaridad regional; parece
mas aproximada, sin embargo, asumir quéprefiere la via
de las integraciones subregionales como el Pacto Andi-
no, como més eficaz y acelerada, y porque inicia los la-
zos entre paises con mayor nimero de intereses funda-
mentales comunes.

Estos intereses son reales, no sélo frente al imperialis-
mo sino frente al Brasil y Argentina. El militarismo bra-
silefio y el argentino siempre han buscado —y encontra-

55 La yoz de la fevolucfdn’, op. cit, p. 38.
%6 Id., p. 61. :
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do— puntos de apoyo al Occidente de los Andes. Las
alianzas eran légicas entre fuerzas armadas al servicio
de las mismas causas; pero dejan de serlo cuando pro-
* ducen cambios cualitativos tan profundos como el de
" Pert. Por otra parte, los sectores dominantes en los dos
grandes paises del Atlantico son de tradicién expansio-
nista; sobre todo los brasilefios, los mas fuertes y pene-
trados por los intereses econémicos norteamericanos.

Por una serie de circunstancias histéricas, el Peri se
habia visto forzado al aislamiento respecto a los demés
paises latinoamericanos y en especial respecto a sus ve-
cinos méas préximos. Sede del imperio incasico y del vi-
rreinato espafiol, inici6 la vida republicana con rencores
en las que habian sido sus provincias y con problemas
de fronteras mal definidas. Los conflictos entre las castas
dominantes afiadieron lefia al fuego y el Perti entr6 en
guerra con Bolivia, Chile y Ecuador, perdiendo unos te-
rritorios y ganando otros. Con Colombia tuvo una seria
desavenencia por cuestiones fronterizas, dirimida por un
laudo. Estas pugnas dejaron rastros que s6lo han comen- -
zado a borrarse con el cambio cualitativo en el poder
desde octubre de 1968,

La cuestién internacional mis delicada que aiin tiene
el Pera es la del acceso al mar que demanda Bolivia. En
los términos del tratado de Ancén (1929), este acceso
tinicamente puede establecerse con la aquiescencia de
Chile y del Perd. En circulos politicos bolivianos sé supo-
ne que el Perti no estd de acuerdo, para evitar que se
establezca un corredor que se alzaria como barrera con-
tra sus pretensiones de reivindicar el territorio anexado
por Chile en la guerra de 1879. Los militares menos
progresistas de Bolivia siempre han gestionado la alianza
con sus congéneres argentinos para fortalecer su posicién
contra el Per y Chile; pero el sentimiento mayoritario
de los bolivianos es de simpatia hacia el Perq, particu-
larmente desde que el cambio de 1968 acercé los niveles
de desarrollo politico entre los dos paises.

Es posible que de esta simpatia, extensiva por cierto al
gobierno del general Torres, no participen los militares
que lo depusieron, lo cual no es ébice para que contintien
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vigentes las afinidades étnicas entre los dos paises; algu-
nas zonas quechuas y las aymaras de Puno y Titicaca
tienen los mismos caracteres. Desde el punto de vista eco-
nbémico, por el contrario, se compaginan mucho mejor
Bolivia y Chile, y de hecho su flujo de intercambio es
mayor.

La coincidencia politica con Chile es un imperativo
en muchas esferas, y emana principalmente 'de los pla-
nes de desarrollo auténomo, la posicién dentro del Pac-
to Andino y la actitud respecto a Estados Unidos; pero
el gobierno de Velasco Alvarado la expedita con reser-
vas, a fin de no ahondar las contradicciones entre su ala
progresmta y su ala moderada. En interés mutuo, ambos
paises insisten en la identidad, la peculiaridad y el am-
bito exclusivamente nacional de sus respectivos sistemas.
El triunfo de la Unidad Popular, no obstante su origen
electoral y la composicién con predomlmo marxista de
sus partidos, tuvo marcada repercusién en el proceso pe-
ruano y constituye un revulsivo para acelerarlo; pero
también ofrece a los militares de derecha un buen argu-
mento para reafirmar su posicién anticomunista y tratar
de oficializarla. Resulta incuestionable que a pesar de sus
evidentes diferencias, el fracaso de uno de los gobiernos
debilitaria al otro hasta extremos que pueden imagi-
narse.

Para completar este panorama de la politica del Perti
hacia los dem4s paises latinoamericanos hay que hacer
breve referencia a las relaciones con México. Este vende
al primero unos 6 millones de délares en mercancias y le
compra 9 millones. El gobierno del Pert ha adaptado
algunas instituciones mexicanas, verbigracia las corpora-
ciones financieras estatales; algunos de sus criticos asegu-
ran que en determinado momento contemplé la posibili-
dad de crear un partido Gnico calcado sobre el Partido
Revolucionario Institucional. En politica externa hay
también aproximaciones; pero mayores diferencias, de-
rivadas de las que median entre un régimen que esti a
la defensiva respecto al imperialismo y en una etapa
institucional de su evolucién, y otro que por su situacién
geografica, la influencia reducida de la burguesia y del
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capital extranjero y por encontrarse en la etapa heroica
de los grandes cambios; tiene poco que conservar y puede
expresarse a escala internacional con mucho mayor au-
tarquia y agresividad. -

4. La organizacién panamericana

Dos textos del presidente Velasco Alvarado fijan la
politica oficial en materia de relaciones panamericanas:
“. . .sabemos muy bien que el destino de nuestra revolu-
cién nacionalista esta indisolublemente unido al destino
de esta patria comGn que es nuestro continente”.”” “El
Perti tiene a este respecto una clara posicién inseparable
del planteamiento nacionalista revolucionario que susten-
ta: cualquier esquema de integracién o de unidad conti-
nental debe basarse inicamente en el respeto y la defensa
de los intereses latinoamericanos; debe tender a la elimi-
nacién radical de las relaciones de dependencia; debe
cautelar los intereses econémicos latinoamericanos frente
al expansionismo dominante de las -corporaciones trans-
nacionales; debe desconocer las discriminaciones ideolégi-
cas, aceptando la realidad de un pluralismo politico la-
tinoamericano ya existente; debe servir de estimulo y de
apoyo a las transfomaciénes estructurales que la realidad
de nuestros pueblos hace imperativa, y finalmente, debe
basarse en el anlisis y en la remodelacién libre y autén-
tica de la estructura juridica e institucional que define el
actual sistema de relaciones en el hemisferio occidental.”™

Estos textos, deciamos, definen la politica oficial y por
ende sblo puede interpretarlos o especificarlos la fuente
de donde proceden; mas no por ello desconciertan me-
nos, sobre todo a la luz de una tradicién que arranca de
Bolivar y a la luz del contexto de la politica latinoame-
nicanista expresada tan categéricamente por el gobier-
no. Resulta histéricamente inexacto hablar de pairia y
destino comunes entre los paises latinoamericanos y los
Estados Unidos —porque no de otra manera puede en-
tenderse taxativamente el término continental. Es posi-

87 La voz de la revolucién, op. cit., p. 199.
58 Id., p. 225 y s. Los subrayados son nuestros.
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ble que el presidente Velasco Alvarado haya empleado
ese término en sentido retérico y. pensando sélo en los
paises de la América Latina; sin embargo, parece que el
enfoque hemisférico si forma parte de la politica externa
del gobierno, seglin este pensamiento se desarrolla en el
segundo texto. '

~ De él se deduce que el régimen peruano concibe la
unidad continental con dos polos, uno de los cuales estia
representado por los paises de Latinoamérica, y que no
se pronuncia contra el sistema panamericano en princi-
pio, sino en lo que se refiere a su estructura juridica e
institucional vigente. Vale decir que aboga por la re-
forma de la Organizacién de Estados Americanos y de
los demés instrumentos que vinculan entre si a todas las
naciones del hemisferio. No ha propuesto atin alternati-
vas concretas; pero si avanzado dos principios generales
en tal sentido: el de coexistencia entre regimenes dis-
tintos y el de la defensa de intereses econémicos de los
paises latinos dentro del conglomerado.

Por lo demés, 1a idea de convivir con las grandes po-
tencias y aun con los imperios dentro de organizaciones
multinacionales, remodelando a éstas de acuerdo con
principios genuinamente democraticos de igualdad en-
tre Estados y respeto mutuo entre ellos, es una estrategia
comun a los paises del Tercer Mundo.

5. Los paises extracontinentales

El marco de la politica internacional del Peri en lo
que atafie a los paises extracontinentales esti definido
por las siguientes declaraciones del. presidente Velasco
Alvarado: o

“Nosotros mismos debemos decidir la naturaleza de
nuestras relaciones con el mundo no latinoamericano.
Sélo de esta manera podremos alcanzar autonomia ple-
na de negociacién y de trato con otros paises y en par-
ticular con las potencias hegeménicas del mundo.”*®
“Pero asi como defendemos el derecho inabdicable del
Pert a decidir por si mismo su destino sin permitir jamés

5 La voz de la revolucidn, op. cit., p. 200.
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intromisién alguna en nuestras decisiones de pais sobe-
rano, asi sabemos respetar el derecho de otros pueblos
a darse el gobierno y el sistema que juzguen para ellos
mas conveniente o deseable. Y con todos esos paises de-
seamos mantener relaciones cordiales y respetuosas sin
intentar interferencia alguna...® “El Perti ha sido
siempre un pais subdesarrollado y dependiente. Esta re-
volucién se esta cumpliendo para que deje de serlo. Lu-
chamos en dos frentes: en el interno, contra el subdes-
arrollo y en el externo contra la dependencia. Ambos
frentes estan relacionados intimamente. Quienes se bene-
ficien con el subdesarrollo se benefician también con la
dependencia dentro y fuera del pais. Por eso esta revo-
lucién tiene enemigos internos y externos, peruanos y
extranjeros. Y asi como los pobres sufren el subdesarro-
llo, la oligarquia y sus aliados en otros paises se benefi-
cian de él. Por eso esta revolucién se traduce en una
lucha frontal contra esa ohgarqma y sus cémplices, den-
tro y fuera del pais.”®

De esta ubicacién se desprende el apego a los princi-
pios de no intervenci6én, libre determinacién y coexis-
tencia activa, que son los fundamentos del Tercer Mun-
do. Nada tiene de extrafio, pues, que desde el cambio de
octubre de 1968 el Peri haya afirmado explicitamente
su coincidencia con los paises no alineados y haya en-
viado delegacién con caricter de “observadora activa”
a la Gltima conferencia del Tercer Mundo, celebrada en
Lusaka, Zambia, a finales de 1970.

La otra consecuencia de la nueva politica interna-
cional peruana es la ampliacién de relaciones con los
paises socialistas. Hasta el momento de’ escribirse estas
lineas, sin embargo, el gobierno militar atn no norma-
lizaba relaciones con Cuba y China. Los informes que
se filtraron sobre negociaciones de la cancilleria perua-
na en tal sentido, provocaron choques entre las dos alas
de las fuerzas armadas; a ellos se debe, quiza, la adop-
cién de un plan gradual que cmpieza por establecer
relaciones con los paises socialistas europeos. El Pert, no

6 Id. p. 216.
o1 Id., p. 140.
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obstante, voté por la admisién de China en las Naciones
Unidas y ha reiterado su acuerdo con la reincorporacién
de Cuba a la organizacién de Estados Americanos.

Algunos funcionarios del gobierno militar se quejan de
que los paises socialistas no han respondido a la aper-
tura amigable hacia ellos con todo el espiritu de colabo-
racién que se esperaba. Se cita especialmente el caso
del proyecto Olmos, que comprende una obra gigantes-
ca de traslado de aguas desde la vertiente amazénica a
la Costa Norte, con centrales hidroeléctricas y sistemas
de riego. La URSS envié técnicos a estudiar el prospecto
y luego no aceptd financiarlo y realizarlo, sea por el
alto costo —que ascendia a varios centenares de millo-
nes de dblares—, sea porque juzgd insuficientes las ga-
rantias ¢deoldgicas del régimen peruano, sea por la po-
litica de no intervenir en gran escala desde el punto de
vista financiero y técnico en una regién donde pesan
demasiado los intereses de los Estados Unidos. Parece
también que los términos comerciales que ofrecen los
paises socialistas no son tan amplios como lo suponia el
gobierno peruano.

Cierto es que se han firmado ya importantes contra-
tos entre el Perti y los paises socialistas europeos. Estos
negocios, sumados a los convenios con el Japén y otros
pafses capitalistas extracontinentales, han diversificado
las fuentes de crédito y el comercio del Peri, reducien-
do su condicién dependiente y la pérdida real que le
ocasionaba el trato exclusivo con los norteamericanos.
Tal evolucién se refleja principalmente en la balanza de
pagos, la mejora de las condiciones que ofrecen los nor-
teamericanos y la actitud de los empresarios locales, en
quienes el largo sistema semicolonial habia inculcabo fo-
bia y temor hacia el trato con los paises socialistas.
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CAPITULO XII
AUTODEFINICION DEL GOBIERNO

POR REGLA general, cuando se produce un cambio repen-
tino en el control del poder, la nueva dirigencia se en-
cuentra con fuerzas politicas mas o menos articuladas,
unas a favor y otras en contra del statu quo. Esto es par-
ticularmente cierto cuando el régimen desalojado forma
parte de todo un sistema que ha venido prolongandose
durante mucho tiempo; tal duracién, como es natural,
crea grandes intereses que defender contra numerosos
sectores descontentos.

Muy poco de esto ocurrib en octubre de 1968, por las
razones que ya seflalamos, y Y que pueden resumirse en la
existencia de una profunda crisis de autoridad, partidos,
sindicatos y grupos de presién. Si a ello anadunos que
el grupo que tomé el gobierno concentraba la fuerza
para retenerlo e imponer cualquier sistema socioeconé-
mico y politico, se comprende por qué el régimen mili-
tar naci6é condicionado a ser autoritario, con poca nece-
sidad de apoyos y ninguna de compartir el poder para
sostenerse. _ ‘

Y se entiende también el porqué de la concepcién me-
sidnica que el régimen militar cobr6 y aln tiene de sf
mismo. En efecto: a través de miltiples declaraciones
oficiales, se colige que los militares peruanos se sienten
los paladines exclusivos de los intereses nacionales y, tau-
tolégicamente, a su vez los tinicos que pueden y deben
sefialar cuéles son esos intereses y cémo se defienden y
se gestionan. Basten tres pArrafos seleccionados de los
discursos del preS1dente Velasco Alvarado para demos-
trarlo. Al PerG “siempre le falté una gran institucién
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nacional que solidariamente cumpliera la impostergable
necesidad de transformar sus viejas estructuras y, solida-
riamente también, emprendiese con determinacién la di-
ficil tarea de llevarla a cabo. Este gran vacio que acusé
nuestra historia ha sido llenado a partir del 3 de octu-
bre de 1968 por la presencia institucional de la fuerza
armada... al frente del gobierno, para realizar esa
transformacién profunda de las estructuras tradicionales
del pais que nuestro pueblo en vano reclamara en el
pasado de sus malos gobernantes”. “La fuerza arma-
da...y el gobierno que la representa y preside han asu-
mido el compromiso de cumplir metas de transforma-
cién estructural cuya conquista constituye su justifica-
cién histérica como gobierno del Perd.” “Pero que nadie
crea que al estrechar la mano del Pert con diestra o con
siniestra, puede desviar el rumbo ya fijado o aminorar
el ritmo que nos hemos propuesto seguir.”*

En ningin momento, pues, estaban mas acumuladas
las condiciones para la consolidacién de una dictadura,
a la cual hubiese bastado el remedo de un aparato po-
litico y sindical para igualar a los gorilatos, o en el me-
jor de los casos a los regimenes populistas.

Pero ocurri6 que los autores del golpe se fijaron un
programa al que calificaron de revolucionario y naciona-
lista, y muy aceleradamente, al percatarse de que nadie
puede disputarles el poder, mantienen un estado demo-’
cratico con amplitud para el ejercicio de los derechos
individuales y sociales. ' : ’

Ademés, aquel programa de gobierno no tenia nada
de fraudulento o de demagégico y en general, ha venido
realizindose. Mas a medida que se aproxima el fin de la
primera etapa de su gesti6n, el gobierno se topa con dos
grupos cada vez mas inquietos y mis agresivos: el de la
oposicién, minoritario pero mejor articulado y eficaz, y
el que apoya el cambio, mucho més numeroso, pero dis-
gregado y por completo marginado de los centros de
decisién politica. El problema fundamental del Pert en
materia’ politica es doble: cuénto tiempo mas podran

82 La voz de la revolucidn, op. cit., p. 191, 35, 221.
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continuar gobernando los militares dentro de una espe-
cie de modalidad bonapartista, sin actuacion de parti-
dos, y como deberian organizarse las fuerzas favorables
al cambio dentro de un nuevo marco de movilizacién.
La solucién a este problema esta enraizada en el en-
frentamiento de las fuerzas politicas actuales. Porque
seria un grueso error pensar que el curso del movimiento
peruano se sustrae a las. leyes de la historia; la falta de
organizacién o de participacién de las clases y de los
grupos de intereses no significa que tales clases e intere-
ses hayan dejado de existir o vayan a ser eliminados del
enfrentamiento dialéctico por arte de magia o por de-
creto. v : '
El equipo dirigente de los militares no emplea termi-
nologia marxista y no hay razén ideolégica de su parte
para emplearla; pero tiene demasiada seriedad y capa-
cidad critica e inventiva —reconocidas aun por sus ene-
migos— para hablar de “la patria”, “la nacién” o “la
familia peruana” a la manera socialdemécrata y como si
constituyeran entelequias ajenas a los hombres que for-
man la sociedad y a los conflictos entre ellos, que hist6-
ricamente la dinamizan. “Toda concepcién de la unidad
nacional en base a poner del mismo lado a los sostene-
dores de la revolucién y a sus enemigos es, por lo tanto,
falsa y antihistérica”, ha dicho el propio Velasco.® Lo
‘que ocurre es que el gobierno estd muy consciente del
caricter procesivo del movimiento y de las caracterfsti-
cas individuales de cada una de sus etapas. No es cierto
que las transformaciones ya realizadas hayan sido muy
dificiles; pero como cimiento son fundamentales y sus
autores parecen resueltos a no arriesgarlas en manos
de no importe qué equipo de paisanos. Sin reticencia
alguna se han pronunciado en este -sentido. “La vuelta
al orden constitucional, que tanto reclaman nuestros ad-
versarios, se producird Gnicamente cuando se haya ga-
rantizado la permanencia de la revolucién y su conti-
nuidad.”* “Hemos hecho reiterados llamamientos a la
cooperacién y al esfuerzo conjunto en la tarea patriética

63 La voz de la revolucién, op. cit., p. 107.
64 Id., p. 106.
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- de reconstruir nuestro pais. Pero el precio de esta coope-
racién no puede ser jamas el abandono de las metas d
la revolucién.”* '

El régimen explica su- existencia en términos cualita-
tivos y libres de la valoracién democraticoburguesa. En
un principio la motivacién recurria muy a menudo al
enjuiciamiento del capitalismo, la dependencia, el pre-
dominio oligirquico, la corrupcién y la incapacidad de
los gobernantes que habian llevado al pais al estado en
que se encontraba. En palabras de Velasco: “Una ca-
duca estructura politica, que de muy poco o nada sirvié
a millones de peruanos, fue utilizada para dar visos de
legalidad a la injusticia social; se trafic6 con los ma4s
nobles ideales de libertad y democracia, constitucionalis-
mo y patriotismo.”* “Por eso nuestra legitimidad no
viene de los votos, de los votos de un sistema politico vi-
ciado de raiz porque nunca sirvié para defender los au-
ténticos intereses del pueblo peruano. Nuestra legitimi-
dad tiene su.origen en el hecho incontrovertible de que
estamos haciendo la transformacién de este pais, justa-
tamente para defender e interpretar los intereses de ese
pueblo al que se engafi6 con impudicia y por un pre-
cio.”* Luego fue madurando la posicién afirmativa de
lo que es el régimen, o de lo que aspira a ser. Sigo citan-
do al presidente de la repiblica. “Creemos que la tnica
forma verdadera de libertad es aquella que existe inse- .
- parable de la justicia y por eso para nosotros la demo-
cracia auténtica s6lo se da cuando el hombre libre vive
en la sociedad justa.”® “Una democracia para la cual
justicia y libertad sean inseparables. .. para la cual la
libertad sélo prueda existir, de manera efectiva, cuando
hayan sido canceladas para siempre la explotacién vy la
miseria de las grandes mayorias ciudadanas. Una demo-
cracia en la cual todos los peruanos, sin excepciones de
ninguna clase, puedan intervenir en la decisién de su
destino.”*

 Id, p. 187.

66 Id., p. 36. ‘

o7 Id., p. 94. _

6 Id., p. 205.
% Id., p. 142.
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Mas en su celo por cuidar la obra y atribuirle origi-
nalidades tedricas, los militares han cometido errores
cuya correccion se dificulta a medida que avanza la ges-
tibn administrativa y la vida politica activa se hace
inaplazable —no nos referimos, desde luego, a proceso
electorales. Todos los indicios sugieren que el gobierno
esperaba que se produjeran dos fendémenos: la liquida-
cién de los viejos partidos y el apoyo incondicional de los
beneficiarios de las reformas, con desinterés por los par-
tidos como forma de organizacién, y la preferencia por
las cooperativas y la Comunidad Industrial en vez de los
sindicatos. Nada de esto ha sucedido, como veremos.
Otra presuncién del gobierno fue confiar en que el mo-
vimiento tenia un impulso automético, autogenerado por
su dinidmica y su buena fe; en cambio, cada dia m4s se
ve que sin fuerzas populares organizadas y sin una dia-
léctica de lucha, el movimiento corre peligro de estan-
carse. Por Gltimo, ha costado mucho que los militares
aprendan a distinguir a sus amigos de sus enemigos y
especialmente, a los que estin lealmente con los cambios
reformistas o revolucionarios, pero no con sus errores ni
sus vacilaciones. En altimo extremo, el gobierno carece
de una politica relativa a organizaciones de masas y a
estructura institucional de poder. Desde hace muchos me-
ses el COAP trata de articular un sistema de moviliza-
ci6én social; pero hasta hoy no se concreta.
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CAPITULO XIII
LA OPOSICION

coMo No popfa ser de otra forma, las fuerzas politicas
de oposicién existen en el Perti y actian a través de las
vias extralegales que tolera el régimen dentro de la si-
tuacién de facto. Ninguna de estas fuerzas carece de his-
torial, de raices prexistentes; han variado sélo sus tacti-
cas y el peso con el que gravitan dentro de la correlacién
de factores politicos.

1. El “belaundismo”

Las organizaciones partidistas creadas por el régimen
de Belatnde se desintegraron; esto pasa normalmente
cuando la burguesia es desplazada del poder politico y
le fallan sus acomodos oportunistas para usufructuar e
nuevo orden. :

Los partidos que sostuvieron a Belatinde ya habian
perdido casi todas sus bases y parte de su liderazgo cuan-
do éste cayd. Los social-progresistas, que nunca tuvieron
masa, ya estaban fuera del gobierno —en verdad, nunca
se integraron plenamente a él—; la fraccién social cris-
tiana que permanecié leal era una minoria tras el des-
plazamiento de los jévenes y de su ala popular a la
oposicién; la propia Accién Popular, pivote de la orga-
nizacién politica de Belatinde, habia perdido a su masa
votante, que de todos modos siempre fue amorfa y poco
firme —rasgo tipico de los partidos con ideologias con-
fusas, programas idealistas y liderazgo personalista—. Si
Accién Popular hubiese creado lealtades en torno a una
ideologia, o siquiera confianza en su jefe, hoy no estaria
reducida a un rétulo en una casa desierta del centro de
Lima.
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El “belaundismo” nunca signific6 nada concreto en
términos politicos; basta recordar que sus “principios”
eran algo tan falto de contenido como la ‘“democracia”
y la “justicia humanista”, o tan criptico como “el Peri
como doctrina”. Sin embargo, después de un quinquenio
de realizaciones préicticas a favor de ciertos grupos de la
burguesia, se identificé por una politica operativa y cre6
intereses concretos. Los grupos econémicos favorecidos
aun existen y sus tacticas son: incrustarse como el ala de-
recha de la burguesia empresarial que se esti acomo-
dando al nuevo orden, aliarse con los restos de la oligar-
quia en las campafias internas de desprestigio del régimen
a través de la gran prensa, y hacer valer sus contactos
con circulos financieros y politicos extranjeros para tra-
zar una imagen “comunista” del movimiento militar.
Junto a toda la derecha, la burguesia “belaundista” ac-
tda en otro frente: el de la campafia subrepticia, tenaz
y subversiva para romper la unidad de los militares, cul-
tivando a sus personalidades menos progresistas para que
tomen el poder o cuando menos, para que compriman
las reformas hasta su minima expresién y eviten todo
cambio revolucionario.

2. El APRA

El pivote de la oposicibn politica organizada es el
APRA, cuya presencia fue uno de los condicionantes de
mayor peso en la vida peruana durante los dltimos ocho
lustros. No analizaremos la trayectoria del partido; pero
si importa sacarlo del marco anecdético y pasional den-
tro del que sus mdltiples enemigos evaltian sus constan-
tes sesgos. También precisa advertir que dichos sesgos
se deben a causas objetivas y no necesariamente a ca-
prichos de Victor Ratll Haya de la Torre, el perdurable
y controvertido lider maximo.

El APRA surgi6 casi al mismo tiempo que el fascismo
y los partidos socialdemécratas europeos que proponian
alternativas a la revolucién comunista. Si Mari4tegui
habia hecho el esfuerzo teérico més valioso hasta enton-
ces para aplicar el marxismo a la interpretacién de la
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realidad histérica de una regién subdesarrollada y pre-
dominantemente agropecuaria como la América Latina,
Haya de la Torre hizo el esfuerzo mas habil para fundir
la dialéctica marxista con una serie de postulados idea-
listas. Siguiendo la estrategia tipica de la era staliniana,
los comunistas atacaron al APRA con una virulencia que
no empleaban ni siquiera contra la extrema derecha.
Ningtin otro partido, en efecto, representaba mayor pe-
ligro para la expansién del marxismo que el APRA, con
su programa que incluia el reformismo, las bases del des-
arrollo moderno, el rescate de la raigambre histérica
para justificar la participacién de las masas “indoameri-
canas”, la unidad espiritual de Latinoamérica y el antim-
perialismo. ‘

Pero hasta la segunda guerra mundial las clases do-
minantes locales y los circulos dirigentes norteamericanos
confundian el reformismo con el comunismo, y de igual
modo lo persiguieron por medio de las fuerzas militares
y policiales. Haya de la Torre planteé bien la compagi-
nacién de intereses de la burguesia nacional, la pequefia
burguesia intelectual y los proletarios organizados, para
hacer la revolucién burguesa; mas para instaurar un sis-
tema populista le falté6 siempre la alianza con los mili-
tares. Leales a las clases dominantes, éstos chocaron con
el APRA —entonces en plan subversivo—, dejando un
saldo de muertos y rencores que afladi6 un candente.
factor subjetivo a la pugna entre el APRA vy los sectores
tradicionales. Los militares son los Gnicos que han im-
pedido la llegada del APRA al poder, y los que final-
mente, en 1968, parecen haberle ganado la guerra.

Para salvar este veto, el APRA ha recurrido a todos
los medios, desde la sedicién, la alianza con la oligar-
quia tradicional (época de Prado) y con el dictador mi-
litar que causé al partido inumerables victimas (Odria),
hasta la colaboracién con la burguesia empresarial que
levant la bandera populista y reformista (época de Be-
latinde). Pero tuvo un viraje atn més significativo, y
fue el acercamiento con los Estados Unidos, primero como
peén de la campafia anticomunista durante la guerra
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fria y después, desde la revolucién cubana, como adalid
de la Alianza para el Progreso. »

Tampoco estas ambigiiedades son meros sesgos anto-
jadizos; obedecen a la evolucién de la clientela que el
APRA buscaba, y que era fundamentalmente la misma
que buscé en sus-origenes, excepto los Estados Unidos,
por la sencilla razén de que éstos son los patrocinadores
y los socios naturales de todo esquema reformista y “des-
arrollista” en la América Latina, adema4s de la influen-
cia decisiva para instigar el veto de los militares contra
cualquier equipo politico aspirante al poder.

'La clientela a que nos referimos asegura el triunfo
electoral en el Perti y la permanencia del gobierno; pero
en 1963 se dividi6é entre Accién Popular y el APRA. La
tnica diferencia entre los dos grupos era el veto militar,
por motu propio y en representacién de las clases domi-
nantes tradicionales. E1 APRA perdié las elecciones por
fraude; mas gradualmente participé en el gobierno, a
medida que se desintegraban las bases populares de Ac-
cién Popular y se definfan mejor las tendencias desarro-
llistas. Porque desde 1965 ningin régimen se identifica-
ba tanto con lo que el. APRA representaba entonces,
como el de Belatinde. ,

Las elecciones municipales de 1967 evidenciaron que
por la correlacién entre sus propias fuerzas y las del
resto del cuadro politico, el APRA tenfa asegurado el
triunfo en 1969, con la venia de los Estados Unidos. A
vencer la resistencia de los militares se dedicé con toda
la capacidad de maniobra de que es capaz. Ni siquiera la
extrema derecha fue més obsecuente para respaldar al
ejército en su campafia contra los guerrilleros. Los dis-
cursos de los parlamentarios apristas marcan la pauta,
especialmente el que en parte se transcribe: “El princi-
pal enemigo de la fuerza armada no es el APRA sino el
comunismo; el comunismo es también el principal ene-
migo del APRA; en matematica consecuencia, el APRA
y las fuerzas armadas resultan aliadas naturales.para.la
batalla frontal contra el comunismo. He aqui un resulta-
do indirecto, pero efectivo, de las guerrillas: la inevita-
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ble aproximacién entre el partido aprista y las fuerzas
armadas.” " '

Mas tampoco el golpe militar de 1968 puede sopesarse
exclusivamente en funcién del propésito subjetivo de im-
pedir la llegada del APRA al poder total. Como se ha
visto por la politica realizada desde entonces, hay con-
flictos esenciales entre los intereses dominantes represen-
tados por el APRA vy los intereses que representa el go-
bierno militar. Se reducen a la incompatibilidad entre
el capitalismo tributario, el desarrollismo en beneficio de
la minoria y el imperialismo sobrepuesto a los intereses
nacionales, por una parte, y por la otra el desarrollo in-
tegral no capitalista ni enajenado al imperialismo.

La solucién impuesta desde octubre de 1968 a favor de
la segunda tendencia convierte al APRA en la organiza-
cién ldégica al servicio de todos los sectores desplazados
del poder real y acaso de toda la oposicién del pais, ex-
cepcién hecha de los marxistas que no estin con el régi-
men. El APRA siempre se habia situado a la izquierda
del centro hegeménico; ahora se encuentra a su derecha.
Los militares, que antes se equivocaron al tratarla como
revolucionaria y socialista, ahora aciertan al calificarla
de burguesa y proimperialista. Centrando sus ataques
contra los lideres y exculpando a las masas porque fue-
ron “engafiadas”, traslucen la intencién de quitarle la
base a través de la defeccién de los beneficiarios de los
cambios en marcha; en Gltimo caso, el gobierno se con-
formaria con la defeccién de la masa aprista y su parti-
cipacién en sectores de clase junto con otros elementos
desafectados de los otros partidos.

Quedan al APRA su liderazgo —intacto—, sus cua-
dros medios —algo mermados—; una fuerte minoria de
burdcratas, maestros y técnicos, y los obreros sindicaliza-
dos en la Confederacién de Trabajadores del Pert
(CTP) —acaso el mis disminuido de sus sectores. En un
pais sin organizaciones politicas estos cuadros conllevan
un peso nada despreciable. Con él detras y sus alianzas
directas e indirectas, el APRA tiene la siguiente politica:

70 La Prensa, Lima, 31/VII1/1965.
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“1. Reclamarse creadora de casi todos los planes de re-
forma que lleva a cabo el gobierno.

2. Sabotear la reforma agraria, principalmente en los
complejos agropecuarios del Norte.

3. Insistir en la pervivencia y la preeminencia del sin-
dicato en todas las empresas, y en la entrega de la diri-
gencia de.las cooperativas a los propios lideres sindica-
les, especialmente cuando son apristas. :

4. Fortalecer coaliciones con la burguesia desplazada
y buscarlas con el sector empresarial que, aunque reti-
cente, colabora con el gobierno.

5. Procurar su ingreso en el gobierno, convenciéndolo
de que establezca un régimen populista clasico, con los
militares de un lado y el APRA del otro como puntos
de apoyo; para hacer esta solucién aceptable se presen-
ta como la tinica entidad politica con masas organizadas,
anticomunista y sin la animadversién del sector patronal
—del que ha obtenido beneficios para los trabajadores
siempre por la via del pacto y sin afectar mayormente
al capital. L ' ~

6. Estrechar sus vinculos con los Estados Unidos, pre-
sentandose como la-tnica fuerza politica capaz de reali-
zar los programas de la ALPRO y de evitar la inclina-
cién del régimen militar hacia el “comunismo” y el
nacionalismo “desbordado™ y contrario a los intereses
norteamericanos. ~ ‘ '

7. Exigir elecciones para que el pais vuelva a la “de-
mocracia representativa” y antes de que se integre una
fuerza politica oficial u oficiosa.

8. Trabajar persuasivamente en todos los sectores so-
ciales, aprovechando y avivando el descontento contra
cualquiera medida oficial, y :

9. Colaborar con elementos dispersos y grupos de to-
das las tendencias en la campafia de oposicién, signifi-
candose como su indispensable e insustituible lider.

El APRA no est4 en las mejores condiciones para lo-
grar sus objetivos inmediatos. En primer término, sufre
- una crisis interna’ de- lealtades por desercién en sus bases
y porque algunas de ellas tienden a integrarse en frentes
de clase, subordinando la afiliacién politica; un ejemplo
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de esta reubicacién es la unidad de los maestros, sellada
con el fin comin de respaldar la reforma educativa y
obtener al mismo tiempo del gobierno mejoras econémi-
cas. En segundo lugar, la falta de elecciones no le per-
mite simular una fuerza numérica de afiliados, ya que
en ninguna votacién se sabe cuéntos son éstos y cuéntos
los simpatizantes. Es probable que la oposicién de cen-
tro y de derecha utilice para sus propios fines al APRA,
porque no hay otra organizacién capaz de obtener algu-
nos resultados contra el gobierno; pero ello no garantiza
la fortaleza del partido, y ni siquiera su supervivencia.

3. La izquierda extrema

Toda la izquierda opositora en el Perti es marxista de
linea trotsquizante o chinéfila; mas no predica ni prac-
tica la violencia, ya por razones tedricas, ya por razones
practicas. Este planteamiento requiere explicacién, re-
ferido a un pais donde hace apenas poco més de un lus-
tro se produjeron grupos guerrilleros y levantamientos
campesinos dirigidos por lideres de distintas ideologias y
concepciones estratégicas.

Es posible que no toda la izquierda opositora escoja la
via pacifica por conviccién. Priman en toda ella méis
bien dos consideraciones objetivas: la imposibilidad de
encontrar partidarios de la violencia bajo un régimen
que hace reformas de incuestionable beneficio para las
masas obreras y campesinas, y la seguridad de que el go-
bierno puede aplastar de inmediato cualquier intento
subversivo. El gobierno militar ha sido claro en este sen-
tido. Por una parte reconoce la existencia de estos gru-
pos politicos y les otorga un margen bastante amplio de
libertad, convencido de “su minima significacién numé-
rica, su total alienacién politica y doctrinaria”;™ la lite-
ratura marxista de las diversas tendencias se vende en
todas las librerias, y hace unos meses una amnistia bene-
ficié a los presos politicos, incluso a los jefes de la accién
armada sobrevivientes de la represion belaundista. Por
otra parte, el gobierno declara que no tolerard que se le

71 Velasco Alvarado, La voz de la revolucién, op. cit., p. 276 y s.
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incrusten elementos cuyo propésito es dar a la revolu-
cién un rumbo “diferente”, y afiade: “las formas demen-
ciales de comportamiento politico a nivel individual o de
grupo seran drasticamente sancionadas, porque ninguna
interpretacién de la libertad puede significar impunidad
para la comisién de delitos comunes y ademé4s porque la
revolucién tiene el deber fundamental de velar por su
propia defensa”.”

Los limites de la libertad de que goza la oposicién de
izquierda, sin embargo, no est4n bien definidos. Varios
lideres —entre ellos Ricardo Letz, de Vanguardia Revo-
lucionaria y del profesorado universitario— han sido de-
portados; algunos mas reciben amparo de los tribunales
de justicia contra acusaciones o medidas del Ejecutivo.
A Hugo Blanco se le prohibié reanudar sus actividades
politicas en el valle de La Convencién —zona de Cuz-
co—, donde habia encabezado el movimiento campesino
més importante de la historia peruana, y luego se le en-
vi6 al exilio; a otros trotskistas y marxistas independien-
tes se les veda la intervencién en conflictos rurales, sobre
todo si tratan de acelerar el ritmo oficial de la reforma
agraria o de fomentar la presién de los campesinos para
que se amplien sus beneficios. En cambio, todos los nii-
cleos de la ultraizquierda, sin exceptuar a los més vio-
lentos, publican sus textos, actian en los medios urbanos
y realizan mitines péblicos como el del Coliseo Cerrado
en Lima —fines de 1970—, donde se buscé la unifica-
cién de la izquierda extrema en tanto se atacaba al ‘go-
bierno en un tono al rojo vivo. Los portavoces oficiales
s6lo responden a estas actividades llaméndolas “demen-
ciales” y subrayando su cardcter muy minoritario.

Seria correcto asumir que la politica oficial es dar ple-
na movilidad a la ultraizquierda en el medio urbano,
impedirle la penetracién entre la masa rural cuando in-
tenta romper los moldes juridicos de la reforma agraria,
sofocar por medios pacificos los actos de violencia y en
caso de que ésta alcance peligrosidad, reprimirla sin mi-
ramientos con la fuerza policiaca o el ejército.

2 Id, p. 210.
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La oposicioén de izquierda estd formada por Vanguar-
dia Revolucionaria, el Frente de Izquierda Revoluciona-
ria y los estudiantes de la Universidad. La labor de estos
grupos es secuela del proceso de las guerrillas y del mo-
vimiento campesino, que desaparecieron hace alrededor
de siete aflos. .

Las guerrillas peruanas tuvieron origenes, composicién
social e ideologias semejantes a las de Guatemala.” Sélo
sus relaciones con los partidos prexistentes fueron diver-
sas. E1 Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR),
por ejemplo, fue creado por miembros del APRA rebel-
de, surgida en 1959 en oposicién a la alianza aprista con
el gobierno de Prado y con la burguesia en general; el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN) fue un despren-
dimiento del Partido Comunista, cuya linea oficial se
mantuvo fiel a la del PCUS soviético; algunos estudian-
tes imitaron simplemente la estrategia de la revolucién
cubana o se inspiraron en la teoria de la guerra popular
que fundamenté Ho Chi-Ming; Hugo Blanco, caudillo
del FIR, tenia y sigue teniendo formacién trotskista, la
cual se ha permeado en el programa del movimiento
campesino por él dirigido. Cuando las fuerzas armadas
aplastaron todos estos movimientos, a ninguno de ellos
le fue posible sobrevivir como entidad politica. Dentro
y fuera de la cércel, los revolucionarios mantuvieron una
perspectiva amplia de la lucha antimperialista y de libe-
racion en el extranjero; mas su perspectiva de la reali-
dad interna era deficiente y poco critica, atin en la épo-
ca del cambio de 1968, cuyo desarrollo no han sido
capaces de evaluar como marco de lucha politica. Este
cambio cualitativo a escala nacional, la fuerza succio-
nadora del sistema social y la frustracién de las esperan-
zas cifradas en la lucha armada y en los movimientos
campesinos, han causado trénsfugas, defecciones y acti-
tudes pasivas al marxismo peruano. Ya no le es posible
refugiarse en el paradigma de un Maridtegui deificado,
ni en la creencia en la viabilidad de otra revolucién a
la cubana; por otra parte, su experiencia disgregadora es"

78 Cf. Monteforte Toledo, capitulo “La Violencia”, en Centroamérica-
Subdesarrollo y dependencia, op. cit., vol. II.
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superior a sus convicciones unitarias, por lo que no se
vislumbra la formacién de un frente capaz de jugar pa-
pel serio en el momento actual.

Vanguardia Revolucionaria (VR) comenzd a gestarse
precisamente a raiz del desastre guerrillero, con base en
el estudio critico de la situacion y el propésito de unifi-
car a los marxistas en torno a un programa minimo. Su
principal inspirador, Napuri, se formé en Buenos Aires
bajo la direccién de Rizzieri Frondizi, lo cual no sélo
contintia la influencia argentina entre los intelectuales
peruanos sino que otorga VR especial riqueza tebrica y
no pocas oscuridades. VR rechaza las ideas del foco y de
la guerra popular, reconoce y estimula el papel revolu-
cionario de la pequefia burguesia y busca su alianza con
la clase obrera. Estd por la revolucién permanente; pero
enfatiza la paternidad leninista y no la trotskista de di-
cha concepcién. Define la etapa del desarrollo del Perti
como totalmente capitalista, aun tomando en cuenta su
caracter desigual y combinado, y considera factible es-
tablecer una estrategia y practica ticticas eficaces para
acelerar el advenimiento del socialismo en el pais.

VR llegé a penetrar entre los mineros del centro y los
obreros de la regién capitalina, y a ser la fuerza domi-
nante entre los universitarios. Pero la evolucién del mo-
vimiento militar ha disminuido sus contingentes e intro-
ducido en sus filas conflictos que tienden a dividirla. Al
pronunciarse el Partido Comunista a favor del gobierno,
una de sus primeras maniobras fue eliminar las cuatro
secretarfas que ocupaban miembros de VR en la Confe-
deracién General de Trabajadores del Perti. Napuri y
Letz, los mas destacados lideres vanguardistas, encabezan
también dos corrientes si no opuestas, al menos irrecon-
ciliables dentro del complejo de la politica interna; Letz
aboga por la oposicién condicionada y constructiva, con-
servando la independencia de la organizacién. Es posible
que ambos grupos sobrevivan separadamente; pero no
les serd facil crecer, dadas las reservas de muchos mar-
xistas y la linea de colaboracién que han adoptado los
comunistas y que tienden a adoptar los remanentes de
los movimientos armados. En VR quedan, ademés, in-
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clinaciones chindfilas, trotskistas y tupamaras que en un
momento dado pueden comprometer la eficacia de la ac-
tuacion politica unitaria de la organizacién.

El FIR consiguié una enorme movilizacién campesina
entre los indios cuzquefios, que implicaba gran cantidad
de cuadros dirigentes y ejecutores de la reforma agraria
de hecho. Aunque toda esa organizacién fue minuciosa-
mente desmantelada por la violencia oficial, no es posi-
ble que los objetivos de la lucha se hayan olvidado del
todo. Existe, si, el temor a una nueva represion y hasta
donde parece, la esperanza de recibir la tierra por los
canales de la reforma agraria. Era éste el movimiento
campesino mas profundo que habia a lo largo de los An-
des, y el (inico donde la dirigencia salia de la base misma;
hasta dénde vaya a aprovecharlo el gobierno estd por
ver dentro de muy poco, cuando los repartos se aceleren
en la sierra. Hugo Blanco no habla a nombre del FIR
sino en su caracter personal. Piensa que las condiciones
creadas por el cambio de gobierno abren cauce a des-
arrollos més acelerados de las reformas, especialmente
en el sector agrario. Para conseguir el objetivo final,
que es el socialismo, le parece que los planteamientos de
fondo son politicos: centralizar el movimiento obrero,
crear un partido de obreros y campesinos con disciplina
bolchevique; colaborar con el resto de la izquierda en la
formacién de un partido Gnico y presionar desde abajo
hasta que se imponga el socialismo. Blanco piensa que
algunas de las medidas del actual régimen son positivas,
pero sin dejar de ser tipicas del reformismo burgués. El
objetivo estratégico para los vardaderos revolucionarios
es impedir. que el reformismo frene, desnaturalice o re-
tarde la lucha de clases; como tactica inmediata debe
pugnarse por la aplicacién y la modificacién de las leyes
a favor de los trabajadores. Para los marxistas, dice
Blanco, el “entrismo” o sea la tendencia a colaborar con
el gobierno, es oportunista y erréneo; la posicién tipica
en este sentido es la del PC, que por supuesto, “no es un
partido revolucionario”. Blanco prevé choques con el ré-
gimen militar porque no cree que conceda una auténtica
movilizacién social. '
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Los marxistas independientes asumen exclusivamente
una posicién tactica: provocar el descontento y la radi-
calizacién entre los beneficiarios de las medidas que toma
el gobierno, insistiendo de manera monocorde en que se
trata de la continuacién del sistema burgués y proimpe-
rialista del pasado. Estos marxistas actian principalmente
en las ciudades y para llegar hasta el medio campesino
buscan lo que resta de los contactos que sirvieron a las
guerrillas. Hay también intelectuales de la pequefia bur-
guesia empefiados en demostrar a través de sus escritos
el cardcter “modernizador”, “reformista” y esencialmen-
te burgués y dictatorial del gobierno; segiin ellos, en el
mejor de los casos se tratarfa de un régimen populista sin
la capacidad ni la voluntad para modificar las estructu-
ras fundamentales como la propiedad de los medios de
produccién y el control del poder real. Los sectores em-
presariales de oposicién y la derecha sacan todo el par-
tido que pueden de estos teorizantes, proveyéndolos de
audiencia o de gran despliegue publicitario en sus peri6-
dicos.

Muy cercana a la linea de los marxistas independien-
tes es la del reducido grupo de sacerdotes jévenes llama-
do ONI. Este movimiento encarna la rebelién poscon-
ciliar dentro de la Iglesia, al principio influido por la
posicién de Esprit y luego radicalizado hasta acercarse
a la linea de Camilo Torres, aunque sin incitar a la lu-
cha armada. El ONI se ha pronunciado sobre los aspec-
tos fundamentales del cambio en el pafs; reclama la eli-
minacién de los sectores tradicionales de la burguesia, la
redistribucién de la tierra sin pago a los latifundistas, la
operacién de sindicatos de lucha y la radicalizacién de
la politica contra el imperialismo; esta posicién, definida
y agresiva, se dirige también a la modernizacién y la so-
cializacién de la Iglesia: fue la presién del clero joven
la que consiguié del Vaticano el retiro del Nuncio Apos-
tblico, por demasiado conservador. Los sacerdotes de
ONI tienen influencia entre los universitarios y los inte-
lectuales, y han llegado a dirigir huelgas de obreros ur-
banos. “Es asi como se observa paradéjicamente que son
las instituciones que reclutan personal de los sectores me-
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dios, sectores que siempre fueron tildados de dependien-
tes de la burguesia, las que al calor de la movilizacién
popular persiguen romper el espectro arcaico precapita-
lista de las relaciones sociales y sustentan la modificacién
de las relaciones de dependencia con el exterior.”™
Hay otros grupos no institucionales ni organizados
cuya oposicién no es propiamente ideolégica o politica,
los cuales en defensa de sus intereses recurren al viejo
expediente de usar —y servir— a los partidos, en este
caso el APRA y la ultraizquierda; por ejemplo la buro-
cracia que procede de regimenes anteriores y se siente
insegura en su empleo y disgustada por el rigor moral y
el ritmo de trabajo que impone el gobierno militar. Este
conoce la delicada situacién; pero no le ha sido posible
remediarla con despidos, para no aumentar el ya serio
problema de la desocupacién. :

4. El magisterio

El grupo mejor configurado de este tipo de oposicién
es el magisterio. Una serie de estimulos, desde la fagocita-
cién de los partidos hasta las disposiciones gubernamenta-
les, ha endurecido la posicién critica del grupo respecto
a todo el complejo del cambio nacional. El resultado mas
apreciable es la privanza de los intereses de clase sobre
las viejas lealtades politicas y sindicales, hasta el punto
de que puede hablarse de un frente nacional de maestros
fuera del control de APRA, PC, VR y de los marxistas
independientes. Funcionan ya no pocos sindicatos tinicos
en vista de la experiencia positiva de Huancayo, donde
la directiva se formé indistintamente con miembros de la
Confederacién General de Trabajadores del Pera (PC)
y de la Confederacién de Trabajadores del Perd (APRA)
Este tipo de unidad se imbrica al margen de lo que el
gobierno parece desear como movilizacién social e inevi-
tablemente es una manifestacién de conciencia de clase,
politizada y celosa de su autonomia como premisa de la
vida 'y la eficacia de sus organizaciones.

74 Cotler, Julio, Crisis politica y populismo militar en ¢l Perd, Lima,
Inséi;uto de Estudios Peruanos, Serie Estudios Politicos, X/1969, mimeo.,
p. 62.
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Desde un principio el gobierno militar percibié con
claridad que una transformacién profunda del Peri es
imposible sin su correlativo dentro de la educacién a to-
dos los niveles. En varios discursos el presidente Velasco
Alvarado subray6 que la ejecucién de la politica educa-
tiva llevaria largo tiempo, con incidencia en el beneficio
de los sectores sociales mas intensamente marginados y
correlacion con medidas integrales como la reforma agra-
ria.” El magisterio no estaba ni esti contra esos objetivos;
pero sopesa muy bien lo que cuenta para alcanzarlos y
procura trocar su cooperacién por garantias a su. indepen-
dencia como grupo y por mayores reivindicaciones labo-
rales. El gobierno ha fracasado en su proyecto de sustraer
la accién clasista de los maestros de los conflictos surgidos
en las esferas de la ensefianza superior y de la politica
salarial, porque de hecho se trata de variables estrecha-
mente ligadas entre si. El estancamiento de estas negocia-
ciones se ilustra con los diversos pasos dados en materia
de reforma educativa.

Los maestos estaban en su mayoria predispuestos a
reforzar la violenta oposicién de los universitarios contra
la ley emitida a principios del régimen para controlar
los centros de estudios superiores, menos por solidaridad
que en prevision de un endurecimiento posterior de la
politica hacia ellos mismos. Pero dando muestras de una
temprana sensibilidad, el gobierno traté sin autoritarismo
el problema de la educacién no universitaria y encargd
para estudiarla a una comisién integrada por muy califi-
cados representantes del magisterio.” El resultado fue un
informe de tal envergadura e interés para la sociedad en
general, que se convirti en el libro de mayor venta en
1970.

Casi toda la oposicién estrechd filas contra el proyecto,
consciente de que implicaba la reforma méas profunda

75 La voz de la revolucién, op. cit., p. 239, 73.

76 En esta comisién estaban Emilio Barrientos, viejo maestro de Secun-
daria expulsado del pais por aprista en 1948 y luego renunciante deél par-
tido; Augusto Salazar Bondy, filésofo, profesor universitario y autor de
importantes estudios sobre la educacién en el Pertd; Walter Pefialosa, pro-
fesor universitario de Légica y Carlos Delgado, sociblogo y sin duda el
colaborador civil de mayor peso en el gobierno militar.
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de las contempladas hasta ahora por el régimen. La de-
recha vio en ella una via para la politizacién de las escue-
las y la preparacién de las nuevas generaciones para el
comunismo; la Iglesia, que hasta entonces apoyaba todas
las medidas oficiales, se resinti6 ante la posibilidad de
perder la influencia que ejerce en el campo educativo
a través de las escuelas privadas; los sectores politicos
desplazados comprendieros que el aparato rector de las
nuevas escuelas s6lo podia quedar en manos de las fuerzas
adictas al régimen. Hasta los grupos de la extrema iz-
quierda arremetieron contra el informe, sefialado que no
precisaba fuentes de financiacién porque en el fondo se
esperaba dejarla en manos de los sectores patronales y
de procedencia imperialista, y que la reforma estaba con-
cebida para crear nuevas generaciones al servicio de la
burguesia y del desarrollo colonizado. A este rechazo mil-
tiple se unié la presién sorda de los burdcratas tradicio-
nales del propio Ministerio de Educacién, temerosos de
_ que las medidas propuestas acarreasen mayor trabajo y
molestos estudios de capacitacién técnica.

La campana de los enemigos de la reforma educativa
no fue concertada; pero acabb por constituir la primera
bandera de unidad entre la oposicién y dio por lo menos
tres resultados: que el proyecto no cristalizara de inme-
diato en ley, que el gobierno se abriera hacia la supresién
de sus aspectos mas revolucionarios y que eliminara del
aparato destinado a llevar a la practica la reforma a los
elementos més progresistas que habfan contribuido a
redactarla. La derecha, ademés, empled otra tictica: tra-
tar de mediatizar la politica educativa. ofreciendo fondos
para financiarla. En la entidad llamada Fomento Edu-
cativo hay capital peruano; pero también importantes
contribuciones de la Ford Foundation. El Latin American
Council, también interesado en la promoaén educativa,
tiene cuota de la Rockefeller Foundation. La Iglesia, por
su parte, puede haber obtenido las seguridades de que la
educacibén privada seguiri siendo “libre”, como se presu-
me ante el hecho de que s@ibitamente dejé de presentar
batalla contra el informe oficial.

El gobierno parece dispuesto a ejecutar en lo funda-
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mental la reforma educativa; mas es factible que haya
tenido que ceder también en parte a las presiones con-
trarias debido a la falta de un apoyo suficiente. Los maes-
tros han puesto como condicién para darselo el aumento
de sus salarios y prestaciones, por lo menos hasta igualar
los niveles recién otorgados a los militares, y en mala hora
desde el punto de vista politico, puesto que esos aumentos
coincidieron con una deliberada congelacién general de
los salarios. Posteriormente, el magisterio ha ido a la
huelga, con lo cual se pone atin m4s tirante su relacién
con el poder. : '

5. Los universitarios

Hacia 1968 1a Universidad peruana no sélo no escapaba
de la crisis global sino que en muchos sentidos y como
institucién, la ejemplificaba. Los problemas internos lle-
gaban a lo cadtico y absorbjan a la mayor parte de los
profesores y estudiantes hasta el punto de ignorar o de
desentenderse de las realidades nacionales. Tal situacién
hacia cundir el cansancio y el anhelo de un cambio fun-
damental en la Universidad y en el pafs entero. De ahi
que tras la fijacién de objetivos y las primeras medidas
nacionalistas del gobierno militar, y pese a las muchas
causas hist6ricas que separaban a los dos grupos, los uni-
versitarios hayan estado predispuestos a apoyar al nuevo
régimen. Este viraje potencial, cuya continuacién habria
acelerado y acaso simplificado y definido mejor el proceso
de la revolucién peruana, se detuvo en seco y prosiguié en
sentido inverso cuando los militares emitieron la nueva
ley universitaria sin la menor consulta con los sectores
afectados. A partir de entonces, los universitarios conta-
ron con un elemento de unificacién que no tenian desde
la época de sus luchas contra las dictaduras, y forman el
nucleo opositor mas irreductible del pafs.

Para entender mejor el contenido y las proyecciones
politicas de esta encrucijada, precisa recordar algunos
aspectos de la historia de la Universidad peruana, y al-
gunas caracteristicas del régimen militar en sus inicios.

La Universidad ha sido el campo de batalla més visi-
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ble de la lucha feroz entre el APRA y los grupos marxis-
tas, simbolizados en sus albores por Haya de la Torre y
Mariategui. Hasta 1950, el APRA, arquetipo de la opo-
sicién contra las dictaduras militares y Gnico partido de
masas que postulaba una amplia reforma institucional en
el pais, contd con la simpatia o la adhesién declarada del
grueso de los universitarios. Las condiciones internaciona-
les e internas de la posguerra, asi como la sinuosa linea
politica de Haya, favorecieron el crecimiento del PC, lo
cual enconé la pelea por la disputa de la misma clien-
tela. La rapida expansién demografica, el avivamiento
del proceso industrial, la urbanizacién de ciertas provin-
cias y el desplazamiento de la poblacién rural a las ciu-
dades, expandi6 el contingente de juventudes estudiosas
y el de la clase media, abriendo también posibilidades de
ingreso a la ensefianza superior y técnica para algunos
jévenes de extraccién obrera y campesina. E1 APRA eva-
lué politicamente los cambios y a fin de compensar la
pérdida de su predominio en los medios universitarios
existentes, a la vez que para abrir y controlar vias nuevas
de movilizaci6n social, apenas pudo influir en los actos de
gobierno a través de sus parlamentarios hizo crear cator-
ce Universidades entre 1960 y 1968: Federico Villarreal,
Alcides Carrién, Cerro de Pasco, la del Centro, la Co-
munal, la Técnica del Callao, etcétera. Tomndo todas las
precauciones posibles en la seleccién del profesorado y del
estudiantado, asi como en la orientacién de los programas
de estudios y précticas, el APRA bregé por mantener a
esos centros bajo su completo control.

Pero esta unilateralidad creaba su propia contradic-
cién. En primer lugar porque el ejercicio democratico
que el partido auspiciaba, seguro de su mayoria, era apro-
vechado por sus enemigos, y en segundo lugar porque los
estudiantes apristas se radicalizaban por su cuenta y
hacian causa comtin con las izquierdas en cuanto a temas
no siempre admitidos dentro de la linea politica de la
dirigencia nacional. Corresponsable de los errores del go-
bierno de Belaiinde, muy alejado de sus viejos ideales
progresistas e incapaz de captar ya los anhelos y de cana-
lizar las inquietudes de las nuevas generaciones intelectua-
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les, el APRA habia perdido en 1968 casi todos sus reduc-
tos universitarios.

Los primeros triunfos contra el partido histérico los
obtuvo la Democracia Cristiana, con la colaboracién del.
voto independiente; mas desde 1962 ascienden al primer
plano las organizaciones marxistas, producto de una ge-
neracién radicalizada por la revolucién cubana y por el
movimiento guerrillero, generacién que también desplaza
al PC y a los democristianos. El instrumento més eficaz
para la unificacién tictica de las izquierdas y para el des-
calabro del APRA fue Vanguardia Revolucionaria, cuyo
acierto consisti6 en plantear la lucha en términos ideol6-
gicos y canalizar la agresividad fracasada en las guerrillas
hacia un tremendismo intelectual muy a gusto de las
juventudes.

Pero ninguna organizacién politica izquierdista de Ia
Universidad tenfa la perspectiva estratégica necesaria pa-
ra enfocar la conducta del estudiantado como grupo de
presién dentro de la coyuntura nacional abierta por la
crisis del gobierno Belatinde en su Gltimo afio. Valor in-
mediato, contingencial, superado por el proceso histérico
y obstaculizado por las diferencias intergrupales, tenian
las dos tesis de la izquierda: la foquista, que consistia
en inducir el descontento y la accién revolucionaria de
obreros y campesinos a través de un centro de agitacién
constante, y la que podria llamarse germinal, o sea'la
conversién de la Universidad en un centro recolector que
preparara activistas para la lucha revolucionaria, aun se-
parandolos de sus estudios. Ambas tesis, adema4s, estaban
en pugna con los intereses de la burguesia y sobre todo
de la pequefia burguesia, clases abrumadoramente mayo-
ritarias en la Universidad. En otras palabras, no habia
cauce abierto para que el sector actuante de la politica
universitaria asumiera la responsabilidad de participar en
politica nacional. Una dirigencia oligrquica desconecta-
da del grueso de los alumnos empleaba una retérica fan-
tasiosa sobre el peso politico de los universitarios y sus
relaciones con los trabajadores. La prensa, desde diver-
sos Angulos de interés patronal, atacaba sistematicaménte
a los movimientos estudiantiles, y atin a las Universidades
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como institucién, contribuyendo a desacreditarlos y a in-
crementar la retraccién de muchos alumnos y de atn
mayor nimero de profesores. En estas condiciones, pues,
no es de extrafiar que los universitarios, en su mayoria,
aprobasen el golpe de 1968, aunque con la légica reticen-
cia generada por su antimilitarismo.

El gobierno dio por hecho que esta tendencia iba a
convertirse automaticamente en pleno apoyo. Su reaccién
ante el error fue todavia mas grave: analizar al grupo
universitario desde un 4ngulo de autoridad, influido ade-
més por el viejo resentimiento militarista contra los in-
telectuales y por nociones inexactas sobre las variables po-
liticas. Supervalué el nuevo régimen la importancia del
APRA vy alin maés, sus posibilidades de recuperar el con-
trol de las diversas corrientes opositoras estudiantiles. Su-
pervalué también el potencial de las izquierdas; es cierto
que la Universidad ha producido en el Pert cuando me-
nos veinte mil marxistas, pero de éstos s6lo quedan al-
gunas centenas y no méas de veinte a favor de la accién
armada. El intelectual tipo Haya o Seoane ya no tiene
papel que jugar en la vida politica; el nuevo liderazgo,
aunque menos brillante, ya no acepta la movilidad que
permite el sistema de poder sin castigo; pero al mismo
tiempo carece de envergadura carismatica y de toda
posibilidad de convertir a los universitarios, como grupo
de presién, en una fuerza capaz de amagar la omnipo-
tencia del régimen. Para éste s6lo es un peligro la Uni-
versidad unida, y a generar esa unién procedio, sin medir
consecuencias, a través de la Ley Universitaria, “sin duda
el més grave error del gobierno revolucionario”, admite
incluso Frias, uno de los panegiristas mas inteligentes del
régimen.”

Considerando las ulteriores muestras de habilidad del
gobierno, la toma de esta medida se explica por la defec-
tuosa coherencia entre los jefes y por el predominio de
los criterios miiltares sobre los politicos en los comienzos
del régimen. La ley crea un Consejo Nacional de la Uni-
versidad Peruana con nueve Universidades representa-
das y excluyendo antojadizamente a veinticinco; estable-

17 Frias, Nacionalismo y autogestién, op. cit., p. 151.
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ce la organizacién y el funcionamiento de las instituciones
de forma vertical y autoritaria, departamentaliza los es-
tudios a la manera norteamericana, elimina en unos ca-
sos y en otros reduce la participacién estudiantil en los
centros de decisién, elimina la gratuidad de la ensefianza
superior, prohibe la actividad politica partidista, intro-
duce la censura para la libertad de ctedra y la organi-
zaci6én del alumnado, y en Gltimo extremo, hace nugato-
ria la autonomia universitaria.

Tras una manifestacién de protesta en el centro de
Lima, los estudiantes de la Universidad Agraria y a con-
tinuacién los de la Universidad Catélica fueron brutal-
mente dispersados por la policia, con agresiones a varios
profesores y hasta al rector de la primera. El camino de
la violencia quedé expedito: millares de trabajadores del
campo, dirigidos por estudiantes universitarios. tomaron
la pequefia ciudad de Huanta planteando reivindicacio-
nes de caricter educativo; esta vez entrd en -accién el
ejército, matando a varios e hiriendo a muchos. La opo-
sicién, hasta entonces latente, condené enérgicamente los
atropellos; causa comin con ella hizo hasta un grueso
sector de la clase media que habia visto con beneplacito
el derrocamiento del régimen de Belatinde. El propio car-
denal Landézuri, jefe de la Iglesia peruana, externé sin
ambages su protesta. '

El presidente Velasco presentd satisfacciones al rector
de la Universidad Agraria, concurrié a un gran mitin
estudiantil a dar explicaciones y prometié que la ley se-
ria reconsiderada. Las primeras reformas a la educacién
secundaria, que incluian la supresién de la ensefianza
gratuita, fueron derogadas. El ministro de Minas, gene-
ral Jorge Fernandez Maldonado, portavoz del sector mas
progresista del gobierno, asegur6 la identidad de aspira-
ciones entre el gobierno y los universitarios en lo refe-
rente a cambiar de raiz las estructuras socioeconémicas;
en otras palabras, el gobierno pretendia que sus fines
justificaran sus medios, y que la afrenta a los universita-
rios se redujese a un incidente cancelado y disculpable
ante la magnitud de la politica global. Pocos dias mas
tarde, en efecto, se emitieron disposiciones que venian
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retardandose bajo la presién del sector menos avanzado
de las fuerzas armadas, entre otras la reforma agraria.

El episodio deja la siguiente experiencia, valiosisima
para la marcha futura del movimiento peruano: las re-
formas sdlo son viables si cuentan con la participacién
del principal sector afectado; las medidas autoritarias no
pueden convalidarse ni compensarse con otros actos de
gobierno, por progresistas que sean, porque el ejercicio
-del poder es una relacién constante y supeditada por igual
a condiciones objetivas y subjetivas.

El rompimiento ya no pudo remediarse. El estudian-
tado y muchos profesores sabotearon las elecciones de
autoridades universitarias y emprendieron una campaiia
frontal contra la nueva ley, a las veces circunscrita a mi-
nuciosas lingiiisticas. Sus acciones no han superado el
planteamiento de la lucha en términos de la dicotomia
entre la ley anterior que consolidaba todas las conquis-
tas universitarias, y la nueva ley. Los grupos mas radica-
les de las diversas ideologias solidarizan con los sectores
populares en sus reclamaciones, tratando de ahondar y
expandir los' conflictos. Por su parte, el gobierno sigue
empleando la fuerza, inclusive contra acciones que care-
cen de peligrosidad sociopolitica real. No se ha empe-
flado en que se apliquen las disposiciones mas objetadas
de su ley; pero tampoco la ha derogado, pese a que ya
transcurrieron los dos afios que fij6 como periodo pro-
batorio; tampoco ha emprendido la reforma educativa
global, dentro de la que insinué que se reconsiderarian
las normas sobre ensefianza superior. La falta de inter-
mediarios que gocen de la confianza de ambas partes
—porque lo son, no obstante el enorme desequilibrio de
fuerzas— deja el conflicto en crudo y con todos sus ele-
mentos de automultiplicacién.

Entre las actuales autoridades universitarias se alzan
voces tendientes a dirigir la accién de estudiantes y pro-
fesores en funcién de una perspectiva nacional. Alberto
Escobar, vicerector de San Marcos, ha dicho que la ac-
cién contra la nueva ley “no debe conducirnos tan sélo
al debate de un texto legal sino al analisis y la critica de
los modelos y conceptos implicados; al esclarecimiento
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de lo que fue y debe ser la Universidad en paises como
el Per(i, esto es en paises caracterizados por sus condi-
ciones de subdesarrollo econémico y colonialismo cultu-
ral”. La derogatoria de la ley no soluciona el problema,
“puesto que el pasado no puede ser visto en ningin caso
como el paradigmna hacia el cual tienda el movimiento
universitario nacional”.” v

Para realizar esos objetivos se requeriria que los uni-
versitarios resolvieran sus propias contradicciones inter-
nas y que el gobierno admitiese una participacién social
auténoma y alimentada desde la base. Pero los estudian-
tes continlan tan profundamente escindidos como antes
de 1968. Los de clase media nueva se alinean con el PC
o con los nacleos extremistas; los de estratos econdmicos
mas altos, con la Federacién de Estudiantes Socialcris-
tiano; el APRA conserva alrededor de una cuarta parte
de los votos. Esta distribucién ideolégica se da en San
Marcos y en una que otra de las Universidades mas
grandes, con el resultado de una politizacién que no lle-
ga al 50% de los estudiantes; en las demés.prevalece el
abstencionismo, ya por razones politicas, ya por falta
de interés en actividades ajenas a las carreras. Entre el
profesorado profesional hay creciente tendencia a cola-
borar con el gobierno; pero con reservas y esfuerzos por
mantener la lealtad hacia el movimiento universitario,
que la situacién no permite. Los profesionales que se de-
ciden a incorporarse al régimen pierden ipso facto toda
autoridad dentro de la instituci6n.

Al través de los érganos de comunicacién de masas que
maneja, la derecha ha cesado de incitar y exaltar a los
movimientos estudiantiles, ya que por grandes que sean
sus reservas contra el gobierno, mas grande es su temor
a la escalada de las izquierdas y mayores sus pérdidas si
cunde el desorden. Los trabajadores, por su lado, estin
absortos en sus reivindicaciones puramente clasistas a
través de los sindicatos, y no comparten ni respaldan los
agravios estudiantiles. En condiciones de aislamiento y
de asedio, frente a un poder armado y confrontando su

"8 “El Problema Universitario”, Perii: Hoy, José Matos Mar ot al.,
México, Siglo XXI Editores, 1971, p. 275.
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propio divisionismo y la inestabilidad que exacerba sus
contradicciones, el movimiento universitario tiene esca-
sas posibilidades de actuar como un eficiente grupo de
presién, lo cual no resulta, por cierto, favorable a la pro-
fundizacién del cambio que ocurre en el Pert.

Algunos intelectuales se dan cuenta de los perniciosos
efectos que la situacion tiene para el pais entero. En una
asamblea plenaria, a fines de enero de 1971, los obispos
declararon que la Universidad peruana irradia actual-
mente una peligrosa imagen de desconfianza para el Es-
tado, la sociedad y los propios miembros que la integran.
“Esta situacion”, concluyen, “origina que muchos de
nuestros talentos emigren al extranjero en busca de pres-
tigio y completa seguridad ... Generalmente los diarios
publican acerca de huelgas y disturbios universitarios;
pero muy pocas veces sobre avances cientificos que se
desarrollan en los claustros.”

79 Expreso, Lima, Perd, 23/1/71.
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CAPITULO XIV
LOS TRABAJADORES

1. Politica laboral
a) Principios generales

En ningtin momento el gobierno se ha identificado ex-
clusivamente con uno solo de los sectores sociales; mas
recurre en sus textos y sobre todo en sus discursos el tér-
mino “pueblo” como referido por antonomasia a los tra-
bajadores. Al intervenir en €l mitin conmemorativo del
segundo aniversario de la revolucién, organizado y nu-
trido casi totalmente por los sectores populares, Velasco
Alvarado pronuncié un discurso del que extractamos los
siguientes conceptos: la unidad entre el pueblo y la fuer-
za armada pone fin al dominio de la oligarquia en ‘el
Perti; “libre y soberano”, el pueblo se ha congregado aqui
para testimoniar su apoyo decidido a una revolucién que
es suya; al comprender su sentido, debe comprender-tam-
bién “‘su responsabilidad y su sacrificio” para lograr un
mejor porvenir; el pueblo armado “necesita” del cons-
tante apoyo y de la participacién efectiva del pueblo ci-
vil para continuar la revolucién. Esta no hace promesas,
sino que se traduce en realidades: el campesino ya ha
empezado a ser duefio de la tierra, y el trabajador de la
fabrica ya no sera un simple asalariado, pues a través
de la comunidad industrial se le da acceso a la propie-
dad, las utilidades y la direccién de las empresas. La
cooperacién entre el capital y el trabajo vitalizara la pro-
duccién en provecho de todos.*

80 Discurso pronunciado por el general de division E. P. presidente de la
repdblica Juan Velasco Alvarado en la gran manifestacién popular del 3 de
octubre de 1970, Lima, Pert, Oficina Nacional de Informacién, s. f.
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Estas bases de politica-laboral no han tenido modifi-
cacién; pero se amplian y cobran especificidad inevita-
‘blemente, debido a las situaciones generadas por la poli-
tica del gobierno en otros 6rdenes y a la “participacién
efectiva” de los trabajadores en el proceso.

Para saldar la monstruosa deuda piblica, estabilizar
la moneda y detener la inflacién —en suma, para en-
frentar los males heredados del régimen anterior—, y
para crear entre los empresarios y los potenciales inver-
sionistas un clima de confianza y una perspectiva de ba-
jos costos de produccién, el gobierno ha seguido una
politica fiscal bastante conservadora. En lo que a los tra-
bajadores concierne, la tendencia es congelar los salarios
y disuadir a los sindicatos de presionar demasiado a los
patrones, inclusive calificando las huelgas como “sabo-
taje a la revolucién”. Esta linea no pudo sostenerse, pri-
mero por la presién de los sindicatos y segundo, porque
el modelo de desarrollo escogido por el gobierno lleva
implicita la formacién de un mercado interno de consu-
mo, .que sblo es susceptible de vitalizarse con mayores
ingresos reales entre las masas. De ahi que se haya teni-
do que conceder aumentos de salarios a buen nimero de
grupos, laborales.

Por otra parte, la reconstitucién de las comunidades
campesinas y la'entrega de los complejos agroindustria-
les a las cooperativas en virtud de la aplicacién de la
reforma agraria y el inicio de la comunidad en las em-
presas industriales, pesqueras y mineras, despert6 fun-
dada desconfianza en que el régimen proyectaba debili-
. tar y desnaturalizar el sindicato como instrumento de
representacién y de participacién clasista -en el desarro-
llo socioeconémico. Esta sospecha aumentaba en vista de
la tactica de lucha del gobierno.contra el APRA, partido
que- hasta entonces dominaba las principales federacio-
nes laborales de la ciudad y del norte rural; éste y las
ideas que parece madurar el gobierno sobre movilizacién
social, son los origenes de sus medidas precautorias para
mantener la apoliticidad de las comunidades industria-
les y de las cooperativas agrarias, y para que los traba-
jadores no se hagan representar en ellas por medio
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de sus lideres politicosindicales. A la presién uninime de
los obreros y tal vez a cierta intervencién persuasiva de la
OIT se debi6é que el gobierno definiera su posicién, di-
ciendo que no estd contra los sindicatos, pero que. en
vista de la desaparicién del patrono en las haciendas
deben “asumir un nuevo caracter y un nuevo papel”,
canalizando la accién organizada de los trabajadores
“responsablemente” hacia el éxito de las cooperativas
campesinas.” Aunque sin pronunciarse abiertamente al
respecto, se supone que el gobierno acepta también la
existencia de los sindicatos urbanos y ya no insiste en re-
glamentarlos para obstaculizar sus funciones clasistas.

“La liquidacién de numerosas empresas, la reduc-
cién de acciones y turnos de trabajo en muchas otras, y
la paralizacién temporal de la produccién de otras por la
acumulacién de stocks que no encuentran salida por
la contraccién de la demanda interna, han afectado prin-
cipalmente a los rubros menos productivos, mas ‘tradi-
cionales’ de la actividad industrial, a la cual se acogia
el contingente mayor de la poblacién obreroindustrial . . .
Dentro de las tendencias actuales de concentracién em-
presarial, la inversién se caracteriza por ser de ‘capital
intensivo’, lo que seguramente no se modificara en los
préximos afios. El efecto conocido de este mecanismo es
la reducciéon de la capacidad de absorcién de mano de
obra en las actividades urbanoindustriales, originando
un proceso de ‘marginalizacién’ de crecientes sectores de
la poblacién trabajadora, el cual ya estaba en desarrollo
en los afios recientes en el Perd.” Por otra parte, el asa-
lariado rural sin tierra y sin ubicacién en las reorganiza-
das comunidades, las coopartivas o los nuevos repartos
de tierra, tienden a engrosar al contingente migratorio
hacia las ciudades.”

Aunque el ritmo de la inversién, la produccién y el
consumo ha mejorado considerablemente desde que Qui-
jano hizo este anlisis —la tasa de crecimiento econémi-
co respecto a la de crecimiento demografico fue negativa
en 1968 y 1969, y sélo empezé a arrojar saldo favorable

81 La voz de la revolucién, op. cit., p. 145.
82 Quijano, op. cit.,; p. 33 y s.
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a partir de 1970—, la subocupacién y la desocupacién
siguen siendo un problema grave en el Pera. El gobierno
atn no concentra esfuerzos para afrontarlo. El primer
estudio concreto lo realizé en 1970; revela que los des-
ocupados representan el 5% de la poblacién econémica-
mente activa; poco mas de la cuarta parte de esta pobla-
cibén, sobie todo en el agro, también puede considerarse
desocupada, en vista de las labores esporadicas que des-
empefia y del ingreso infrahumano que le producen. En
la sierra andina-hay una desocupacién ciclica de cuatro
a seis meses al afio, causa principal del movimiento mi-
gratorio hacia la costa. Frias aporta otros datos: cada
aflo s6lo pueden absorber nuevos trabajadores 149% la
industria, 3.5% la construccibén, 3% el transporte, 2.2%
la mineria y 0.5% la pesqueria, lo cual deja desocupado el
75% de la mano de obra nueva.*

Cierto es que el Estado, dentro de su proyecto de des-
* arrollo, toma la absorcién de obreros como una variable
fundamental; por eso apoya la pesqueria y la mediana
industria, que no requieren trabajadores especializados;
la misma consideracién priva en el fomento a las infra-
estructuras y a la industria nueva, y la bisqueda —al

menos en las primeras etapas— de niveles técnicos ra-
cionales.

- El gobierno sigue una politica “asistencialista” hacia
los sectores marginales, cuyo grueso radica en la densa
periferia de las mayores ciudades y especialmente en
Lima. En estas barriadas, llamadas Pueblos Jévenes, se
lleva a cabo una intensa campafia para mejorar las con-
diciones de vida a través de la iniciativa local, con mul-
tipliccion de servicios publicos e irrigacién de recursos
del Estado; campafia que desde luego lleva consigo una
movilizacién sociopolitica y no poca propaganda perso-
nal de los funcionarios que la dirigen. Los resultados,
empero, son positivos. ‘

Con caricter emergente y a reserva de legislar de ma-
nera global sobre las relaciones de trabajo, el gobierno
ataca también el caso de los sectores proletarios mas dé-

88 Frias, La revolucién peruana y la via socialista, op. cit., p. 94.
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biles. Al efecto limité los contratos individuales “a plazo
fijo”, subterfugio en practica entre los empresarios para
evadir las prestaciones sociales a favor de los trabajado- .
res estables. Los empleados domésticos fueron incorpora-
dos a los beneficios del seguro social obligatorio, cuyo
costo recae en parte sobre el patrono.

Se aplica también una politica tutelar por considera-
ciones mas complejas en las cooperativas agroindustria-
les, por ejemplo, donde el gobierno influye a través de los
administradores y los técnicos. El presidente Velasco Al-
varado llama a esta ingerencia “participacién orienta-
dora”* y explica su motivacién principal en términos de
supervigilar la etapa intermedia hasta que los cooperati-
vistas puedan manejar con entera libertad y capacidad
las complicadas empresas azucareras. Seria ingenuo su-
poner que no mueve también al gobierno el propésito de
impedir a la oposicion el control de las estructuras y de
los procesos creados por la reforma agraria.

Los militares no han superado ficilmente el connatu-
ral enfoque jefe-soldado que viciaba su comprensiéon del
movimiento obrero. Por otra parte, obsedidos al princi-
pio de su régimen por demostrar su capacidad adminis-
trativa a través de un rapido desarrollo con la coopera-
cién de la economia privada, siguieron la politica propia
del “desarrollismo” que consiste en frenar la accién cla-
sista de los trabajadores. Poco después del mitin conme-
morativo del segundo aniversario de la revolucién, este
comportamiento empez6 a variar. Fue sustituido el mi-
nistro del Trabajo, de cuya autoridad emanaban sistema-
ticamente decisiones adversas a las demandas obreras.
La burocracia de aquel ministerio atin sabotea las buenas
intenciones de los gobernantes; pero los nuevos concep-
tos sobre movilizacién social se abren paso.

Algunas estadisticas revelan el curso que ha seguido la
correlacién de fuerzas. En 1969 hubo 140 solicitudes pa-
tronales de cierre de fibricas— 95% de ellas en la in-
dustria manufacturera—, afectando a 4,854 obreros;
46,465 recursos y quejas promovidos por los sindicatos, y
372 huelgas —48% por aumento de salarios—, involu-

8¢ Lg 0oz de la revolucion, bp. cit., p. 157.
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crando a 133,579 trabajadores. Al afio siguiente dismi-
nuy6 de manera considerable el nimero de solicitudes
patronales para cierre de fabricas y hubo méas de 400
huelgas, involucrando a cerca de 200,00 trabajadores.
Varios articulos de la ley de reforma agraria han sido
derogados o reformados, conforme la practica demuestra
que los utilizan los propietarios para burlar la normati-
va contra el latifundio o para hacer nugatorios los dere-
chos del sector laboral. De gran significacién politica,
como ya lo hemos visto, fue el registro oficial de la
CGGTP; inocultablemente controlada por los comunistas.
- Por dltimo, y con especial énfasis, tampoco puede ne-
garse importancia a la determinacién con que se ha man-
tenido y ampliado el sistema de la comunidad de capital
y trabajo en las industrias y otras empresas, no obstante
las enormes presiones en contra. : ‘

b) La movilizacién social

- Este tema se proyecta igualmente al campo de la vida
politica; mas preferimos situarlo aqui por relacionarse
de modo principal con la clase trabajadora. T
- Por mucho que se empefien significados portavoces del
gobierno en negarlo, es indudable que la jefatura militar
acarici6 la idea de mediatizar a las fuerzas politicas y
laborales dentro de un plan de movilizacién social que
hubiese desembocado fatalmente en una férmula popu-
lista clasica: un poder centralista y autoritario, apoyado
en las fuerzas armadas y en las organizaciones de masas,
ponderindose y neutralizindose entre si con el fin de
mantener el statu quo ocultado por cambios meramente
formales. g

El proyecto fue derrotado por la realidad del pais y
por la dindmica misma del cambio. Los partidos politi-
cos tienen origenes concretos, prosperan en circunstancias
histéricas propicias y sobre todo, requiéren coincidencia
de intereses de clase y algin fundamento ideolégico, como
lo puntualiza Duverger en sus obras. La experiencia_de
los partidos estaba en crisis, que mas atin se avivé cuan-
do los militares tomaron el poder en octubre de 1968.
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Improvisar una férmula que rescatase a la ciudadania
ya politizada y captase a la que no lo estaba era muy
dificil para cualquier liderazgo, e imposible para los mi-
litares, a quienes se veia como coautores de la situacién
a que llegé el pais. La clase media, pivote y principal
sustento de casi todos los partidos latinoamericanos y de
todos los peruanos, no tenia razones para suponer que
el cambio pudiera serle favorable y ademas, siempre es
renuente a organizarse cuando faltan el juego democra-
tico, la competencia electoral y la posibilidad de parti-
cipar a nivel de decisién en el gobierno. La izquierda
independiente, por ultimo, era amorfa, profundamente
antimilitarista y rechazaba cualquiera alternativa refor-
madora; ni siquiera el liderazgo civil habia podido- con-
juntarla. 3

"En el sector del trabajo el potencial era més suscepti-
ble de aprovechamiento. Pero la masa campesina habia
dejado de creer en un nuevo orden y mal podia esperar
que lo instituyese el grupo autor delas represiones en la
época de los movimientos campesinos y guerrilleros; su
‘adhesién tnicamente podia germinar como consecuencia
de una reforma agraria profunda y continuada, y de con-
diciones politicas que permitiesen una genuina representa-
tividad. Los obreros ya estaban articulados en partidos
y centrales, y unidos a ellos por viajes lealtades; no habfa
sindicalismo independiente de verdadera importancia. Pe-
ro los obreros peruanos se mueven por enclaves, de cuya
realidad econémica emana su especificidad y su débil
conciencia unitaria de clase; el proyecto para captarlos
caia en un circulo vicioso: de un lado era preciso demos-
trarles la ineficacia de sus organizaciones y de otro, ofre-
cerles a cambio nuevas, que resultaba imposible formar
sin su concurso.

El gobierno debe haberse planteado un orden priori-
tario para atacar el problema de la movilizacién, tan
pronto se convencié de que la idea del partido oficial y
acaso Unico no era viable. Ante el hecho de que no podia
disolver por la fuerza a la CTP ni a la CGTP sin conci-
tarse el rechazo de toda la clase trabajadora, se preparé
a organizar una tercera central. Este plan demandé mucho
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trabajo - preparatorio; pere cuando quiso llevarse a la
practica se estrellé contra la falta de lideres adecuados,
y especialmente contra el escollo insalvable de una estruc-
turacién vertical entre una clase que ya habia llegado al
momento de decidir por si misma su destino y que no
parecia dispuesta a trocar su libre accién clasista por una
‘hipotética seguridad.

El gobiemo, entonces, abandond también la idea de la
tercera via y resolvié unificar a los grupos menos vincu-
lados a los partidos opositores, en una especie de comité
de defensa de la revolucién, que por lo demas existia de
hecho desde su exitoso papel como organizador de la
manifestdcién del 3 de octubre de 1970 en Lima. En este
comité estaban representados la Central de Pueblos J6-
- venes, la Asociacién de Licenciados del Ejército, la Aso-
ciacién Nacional de Cooperativas, la Brigada de Volun-
tarios de la Reforma Agraria y, con ciertas cortapisas, la
CGTP. Mas este Comité fue disuelto poco después, en
vista de que el PC tendia a controlarlo.

Todos estos fracasos enriquecieron la vision de los mili-
tares y los obligaron a un analisis politico més cuidadoso
de la situacién social. En lo sucesivo actuaron bajo el
supuesto pragmético de que debian ampliarse y profun-
dizarse los cambios estructurales, los cuales crearian in-
tereses sectoriales y comunes entre los beneficiarios, y
bajo el supuesto tebrico de que un movimiento sélo pue-
de ser revolucionario cuando cuenta con la participacién
de las masas organizadas, sin manipulaciones del poder.

A ningin otro tema han dado las fuerzas armadas ma-
yor estudio qué al de la movilizacién social, y ningin
otro pone a prueba mas rigurosa las convicciones revo-
lucionarias que declaran tener. A pesar de su conciencia
de grupo diferenciado, participan de las contradicciones
propias de la clase media de la que proceden y por su
formacién profesional carecen —ya lo dijimos— de la
experiencia del didlogo politico. Integran, de otra parte,
la sociedad total y por lo tanto estin permeados por las
ideologias que la dividen. Los civiles que con ellos cola-
boran son ex apristas, ex trotskistas, ex comunistas, so-
cialistas, Iberales avanzados. Todo ello se refleja en
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concepciones contradictorias sobre tictica, estrategia y
estructura del poder. Por anadidura pesa el convenci-
miento de que la revolucién constituye un proceso, cuyas
etapas no se individualizan con facilidad.

Desde el punto de vista politico, la movilizacién social
no se admite como fendmeno espontdneo sino a partir de
una legislacion especifica, de un acto de gobierno. Una
serie de temores y reservas inhibe la traslacién de los
buenos deseos a realidades:

a) Que la bisqueda de organizaciones de apoyo se in-
terprete como insuficiencia de la fuerza armada en con-
cepto de instrumento de goblerno, o sea como una debi-
lidad del régimen;

b) Que los canales de participacién abran cauce a la
combatividad revolucionaria existente y a la que segura-
mente surgiria;

¢) Que los partidos ya organizados, y muy en especial
el APRA y el PC, asuman el control de los nuevos ins-
trumentos politicos y laborales;

d) Que se produzcan movilizaciones auténomas —tipo
de la dirigida por Hugo Blanco en el valle de La Con-
vencién, Cuzco—, capaces de cambiar la naturaleza y el
ritmo de las reformas segun las ha planeado el gobierno;

e) Que el trato con el liderazgo obrero y civil expon-
ga a los militares a mostrar su inexperiencia en el orden
ideolégico y pohtlco-orgamzatlvo, y

f) Que a plazo més o menos corto y antes de que se
consoliden los cambios introducidos por el gobierno, las
nuevas fuerzas organizadas exijan compartir el poder.

Hasta donde se desprende de las delaraciones oficiales
y de las opiniones personales vertidas por altos jefes del
movimiento, el gobierno ha concebido ya algunas bases
para la movilizacién social y sobre ellas trata de elevar
el andamiaje de la legislacién respectiva: el nicleo ini-
cial sera el de los beneficiarios del cambio, entre quienes
ya hay intereses qué defender y ampliar, y razones con-
cretas de lealtad hacia el sistema que los ha hecho posi-
bles; estas lealtades deben primar sobre la adhesién a
cualquier partido, vale decir, manifestarse sin interme-
diarios entre el gobierno y “el pueblo”; la movilizacién
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sera gradual, aprovechando los intereses de grupo y de
enclave humano, por una parte, y las coyunturas que
vaya produciendo la dinimica del movimiento, por la
otra. Durante las primeras fases de la organizacién, el
Estado debe reservarse cierto control, como la “partici-
pacién orieéntadora” de que habla el presidente de la re-
piblica a propésito de las cooperativas agroindustriales,
o la seleccién cuidadosa de los lideres; lo més pronto
posible, el gobierno debe abstenerse de todo género de
manipulacién, a fin de que las estructuras politicas y sin-
dicales funcionen horizontalmente y con. plena libertad
democréatica. Las fuerzas armadas son las autoras del
cambio ocurrido en el Perti y se consideran responsables
de su éxito; de ahi que nunca hasta ahora hayan habla-
do de transmitir el poder de los civiles ; es evidente, sin
embargo, que a través de la movilizacién social no des-
cartan la posibilidad de compartir el poder, pero dentro
de una estructura que fije responsabilidades y limites a
cada uno de los participes y que no se ve cémo dejaria
de ser autoritaria, - -

El ala mis progresista del régimen no ignora que se-
mejante proceso genera fuerzas nuevas, dentro de una
dialéctica superior. a los controles del poder, y tampoco
ignora que la tnica alternativa de tal proceso, la dicta-
dura, es una férmula histéricamente superada en el Perti
y resulta por completo incapaz como instrumento para
llevar a cabo la revolucién propuesta.

2. Composicién sindical

‘Dos organizaciones politicas se disputan el movimiento
- sindical: el APRA y el partido comunista ; las demaés,
que de cualquier manera alcanzaban poca penetracién
en este sector hasta 1968, sélo cuentan como elemento
radicalizador entre la masa obrera y por algunos ntcleos
activistas entre los maestros y otros trabajadores intelec-
tua].es.;_ - ) . ) )

" La ya vi¢ja, mas no por ello menos enconada pugna
entre apristas y- comunistas perdié acrimonia en el 4m-
bito de la clase media y de la pequefia burguesia inte-
lectual tan pronto el gobierno de facto nulificé la via

Y
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electoral para escalar el poder. Exceptuando a la Uni-
versidad, que segiin ya vimos es una variable de relativa
significacién en el contexto del cambio socioeconémico,
queda el movimiento de los trabajadores como tinico fac-
tor social donde la lucha politica tiene v1genC1a apre-
ciable.

a) El grupo aprista

Los trabajadores controlados por el APRA forman la
Confederacién de Trabajadores del Pera (CTP), cuyos
mayores contingentes se encuentran en la gran Lima y
en los Departamentos del Norte, precisamente donde fun-
cionan los doce consorcios agroindustriales expropiados
por el gobierno y entregados a las cooperativas de obreros
y empleados.

La CTP se orienta segun la ideologia, la tictica y la
estrategia del partido, con mas larga coherencia y fide-
lidad que ningln otro de sus componentes, como no sea
la direccién nacional. Ejemplifica también al sindicalis-
mo economicista y coexistencial alineado entre el centro

y la derecha de la Confederacién Internacional de Or-
gamzacmnes Sindicales Libres y de su dependencia he-
misférica, la Organizacién Regional Interamericana de
TrabaJadores

La CTP siempre ha pretendido acoger a los trabaja-
dores de todas las tendencias politicas. Es posible que
antes de 1968 y especialmente antes de 1963 haya tenido
una membrecia bastante abierta; hoy resulta dificil creer-
lo, tomando en cuenta la polarizacién abierta por la’ pre-
sencia extralegal del partido Comunista, y aunque sea
exacto y sobre todo real que en la directiva de la GTP
s6lo flgura un 60% de apristas, segun lo manifiesta su
lider maximo, Julio Cruzado.

La CTP se resinti6 duramente con el cambio de régi'-
men, pues vanos fueron sus esfuerzos para ofrecer de si
misma una imagen desvinculada de los errores de BelaGn-
de y en particular de la culpa del APRA en ellos. Pero
algose recuper6 cuando el gobierno militar, en el se-
gundo afio de su gestibn, la 1ncorpor6 al Frente Nacional
para el Desarrollo como {nica representacién obrera.
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Con esta integracién el gobierno trataba de llevar a los
hechos su planteamiento deque “el pueblo” era inocente
de la corrupcién de los lideres que lo habian “engafia-
do”, y por otra parte, refrendaba su posicién anticomu-
nista al no tomar en cuenta las organizaciones dirigidas
por el PC o influidas por la extrema izquierda.

La medida trajo como consecuencia insistir en el {ni-
co camino del APRA a nivel de la CTP para no perder
lo que le resta del movimiento obrero, o sea, coadyuvar
con el programa de desarrollo, evitar que las organiza-
ciones actlien como sindicatos de lucha y retener a los
trabajadores —atrayendo eventualmente a otros— pres-
tandoles un servicio efectivo para sus demandas inme-
diatas. En el contexto nacional, la CTP constituye el mas
poderoso grupo de presién del APRA para fortalecer y
ampliar a los sectores menos avanzados del gobierno.

- La CTP hace una labor critica interesante contra los
aspectos de la reforma integral que perjudican a los tra-
bajadores; mas no puede oponerse a ella, porque siguien-
do la tictica del APRA, las reclama como ya aconseja-
dos por el partido. Esto es lo que ocurre, por ejemplo,
con la reforma agraria y el cooperativismo. En lo tocante
a instituciones-sin antecedentes, como la comunidad in-
dustrial, el énfasis de la CTP radica en exigir la plena
vigenéia de los sindicatos y la eliminacién de las corta-
pisas que se han puesto al nombramiento de sus lideres
como representantes del sector obrero. En otras palabras,
las criticas de la CTP son formales, no estructurales ni
ideolégicas.

Ningtin texto engloba la posicién politica y sindical de
la CTP mejor que el que transcribimos no -sin recordar
el significado del general Montagne dentro del aparato
gubernativo. Se trata del pie de grabado de una edicién
reciente de Cetepé (1/1971), érgano de la Confedera-
cién: “El secretario general de la CTP, Julio Cruzado
Zavala, aparece en alturado di4logo con'el premier y
ministro ‘de guerra general Ernesto Montagne. En esta
reunién la CTP reafirmé su posicién nacionalista .y los
principios del sindicalismo libre y democratico asi como
su apoyo a las reformas estructurales, precisamente aho-
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ra cuando el gobierno esta urgido de la comprensién de
la clase trabajadora, sin entreguismos ni capitulaciones.
Por esto siempre los trabajadores estuvimos, estamos y
estaremos por un Perd progresista y gallardo, dispuestos
a la colaboracién leal que no es en ningin caso sumi-
sién.” :

En material impreso y fechado XII/1969, la CTP
dice contar con treinta y ocho federaciones, cuatro cen-
trales y asociaciones, veinticinco uniones sindicales, se-
senta y ocho sindicatos de empresa y dos sindicatos del
magisterio. Si el cuadro respondiese a los- hechos, conva-
lidaria las cifras que da al respecto el propio secretario
general de la organizacibn: |

. Fuerza de trabajo en el Perd 3.600,000
Trabajadores organizados 2.880,000
CTP (70% de trabajadores organizados) 2.016,000
CGTP (20% de trabajadores organizados) 576,000
Democristianos (9% de trabajadores orga-

zados) 259,200
Independientes o controlados por otras ten- -

dencias politicas 28,800
Trabajadores no organizados - 720,000

Sin duda alguna, este cuadro ya no responde a la rea-
lidad. Varios hechos recientes demuestran que la fuerza
sindical controlada por el APRA tiende a disminuir, es-
pecialmente en el campo y en las empresas estatizadas.
El principal beneficiario del cambio ha sido el PC; pero
numerosas organizaciones separadas de la CTP no han
tomado bando politico y parecen inclinarse por una ac-
tuacién unitaria e independiente de tipo clasista, con
todas las ventajas momenténeas y los inevitables riesgos
futuros que emanan de semejante posicién.

La zona donde estos cambios cualitativos cobran valor
sintomatico es la un tiempo llamada con soberbia par-
tidista por Haya de la Torre ‘el s6lido Norte”, por com-
pleto dominada por el APRA hasta el momento en que
se promulgd la ley de reforma agraria. Esa zona tiene
gran importancia econémica, social y politica en el Pert,
y desde el punto de vista laboral y estructural, represen-
ta en la actualidad un muestrario de pruebas de ver-
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dadera fuerza, por su alta concentracion de obreros del
campo y por la interconexién entre su movimiento y la
transferencia'de propiedad y control de las empresas agro-
industriales a las' cooperativas. La amplia coricentracién
de masas que en 1970 recibié con entusiasmo al pres1-
dente Velasco Alvarado en Trujillo, la ciudad més im-
portante de.la regién —cuna y coto tradicional del
APRA— pudiera tener un origen emotivo y en todo caso
una significacién circunstancial y tornadiza. Pero el nue-
vo alineamiento de los trabajadores en los consorcios
agroindustriales es computable y' entrafia una definicién
politica de las propias organizaciones. La CTP, a la que
pertenecian los sindicatos de las doce grandes hac1endas,
sblo se mantiene en tres de ellas, con un total de ocho mil
a diez mil trabajadores. Igual nimero. aproximado de
sindicalistas en tres fincas se han afiliado a 1a CGTP; en
tres fincas los obreros eligieron la via independiente, y
tres mas, con cuatro mil smdmahstas, ‘estaban indecisas
cuando se realizb esta investigacién de campo, aunque es
p051ble que ya a esta hora hayan tomado cualquler linea
ajena a la CTP. No hay que descartar, sin embargo, la
recuperacién del APRA en aquellos consorcios, si el go-
bierno comete en ellos errores “politicos; potencialmente,
el APRA tendra en la zona aiin durante bastante tiempo
mayor posibilidad de predormmo que ninguna otra orga-
nizacibén politica.

Finalmente, otra tendenma adversa a la CTP es su
incapacidad de captar a las nuevas generacmnes de obre-
ros, o sea ¢l medio laboral donde son més ricas sus
experiencias organizativas. No hay estadisticas para con-
firmarlo; pero simples observaciones bastan para com-
probar que la edad media de los afiliados a la CTP es
bastante alta y que la lealtad partidista nace en una épo-
ca situada entre los dias de la valiente y h4bil lucha
clandestina del APRA, y alrededor de 1964, afio en que
el partido se identifica con el gobierno patronal Y muy
poco nacionalista de Belatinde.

Es innegable que al APRA se debe no sélo la més ex-
tensa politizacién habida en el pais sino la formacién del
movimiento sindical mas vasto y eficiente; le sobra, pues,
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titulos para haber convertido a la CTP en la méas pode-
rosa de las centrales. Pero también es cierto que ninguna
otra agrupacién politica ofrecia a los obreros las seguri-
dades propias de un 6rgano legal y estable. La politica
del gobierno militar coloca al aprismo en una de las po-
siciones mas dificiles de su historia, ya que no'se le persi-
gue ni se le deja compartir o aprovechar el poder, y al
mismo tiempo se ha autorizado a los comunistas para
intervenir legalmente en el movimiento laboral a través
de la CGTP. Estas nuevas condiciones no pueden pasar
inadvertidas a los trabajadores, en gran parte motivados
por el sentido practico de abandonar las organizaciones
que por los términos en que estan con los gobiernos fuer-
tes, no les garantizan una promocién exitosa de sus rei-
vindicaciones.

b) El grupo comunista

La central dependiente del Partido Comunista, segun-
da en importancia, es la Confederacién General de Tra-
bajadores del Perti (CGTP). Como ya lo hemos visto, la
actuacién de la CTP es susceptible de estudiarse sepa-
radamente del APRA, en vista de la influencia que sobre
ella ejercen los intereses de clase; esta separacién es me-
todolégicamente imposible tratindose de la CGTP y del
PC, pues son sectores de hecho organicos de una sola
entidad.

El PC ha tenido en el Perti una significacién sociopo-
litica muy pequefia, particularmente en lo que se refiere
a penetracién en la masa laboral. Vinculado a la linea
soviética, durante muchos afios no pudo ajustarse a las
realidades de la evolucién histérica del pais, una de cu-
yas caracteristicas era la debilidad numérica, la baja
conciencia de clase y la enajenacién del proletariado. Tal
ha sido la causa de sus mayores errores.

Se ha dicho —pero no tuve los medios de compro-
barlo— que varios gobiernos, sin excluir algunas de las
dictaduras militares, buscaron subrepticiamente la cola-
boracién del PC con el objeto de eliminar el predominio
aprista sobre las organizaciones laborales. Los compro-
misos de dichos gobiernos con la politica anticomunista
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de los Estados Unidos y su vinculacién con la oligarquia
criolla pueden haber imposibilitado la legalizacién del
PC y en consecuencia, su presentacién como alternativa
del APRA y su viabilidad en concepto de catalizador del
movimiento obrero. Por su parte, ningtn partido politico
ha logrado' organizar en el campo a los comuneros y a
los pequefios propietarios indios. La tintea adhesién ob-
tenida hasta ahora entre ellos se debe a la campafia per-
sonal de Hugo Blanco en la zona del Cuzco, y a escala
mucho ‘menor, a los grupos revolucionarios alzados en
armas hace casi una década.

~» Para fines de simplificacién politica, por lo dem4s muy
de acuerdo con las conveniencias de Ia linea anticomu-
nista, el gobierno en turno siempre ha responsabilizado
al PG como promotor de la violencia y de los intentos
subversivos; esta imagen ha sido invariablemente falsa,
y muy en especial respecto a las acciones guerrilleras pos-
teriores a 1960, organizadas todas no sblo sin el PC sino
en contra de la politica oficial de la URSS.

Al igual que casi toda la izquierda, y atn sefialada-
mente, por tratarse de su sector organizado méis amplio,
el PC se desconcert6 con las primeras medidas naciona-
listas y reformistas del régimen militar en 1968. Pero en
su quinto congreso, realizado en noviembre de ese afio, a
su juicio situdndose dentro de la contradiccién principal,
0 sea opuesto al imperialismo y a la oligarquia “feudal”,
dio su apoyo al gobierno militar que habfa expropiado
el consorcio petrolero La Brea-Parifias y afirmado su in-
tencién de legislar a favor de los sectores explotados del
pais. :
El PC sigue una linea consistente y responsable desde
hace ocho afios y a ello debe haber salido sin brotes frac-
cionalistas y con tendencia al crecimiento, de la crisis
politica general ocurrida durante el régimen de Belatin-
de. No cabe duda de que uno de los motivos de la sal-
vacién del partido fue el anilisis que hizo la juventud
del fracaso guerrillero y de las condiciones negativas para
reanudar la violencia. Entre la pequefia burguesia inte-
lectual y particularmente entre los universitarios, una ma-
yorfa decepcionada adopté la apoliticidad o la indife-
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rencia; el contingente mas numeroso que sigui6é en la
accién no desembocd en el PC sino en los nicleos mar-
xistas situados a su izquierda. Pero entre los trabajado-
res hubo cierto flujo més inclinado al PC que a ningin
otro grupo de la izquierda. Esta corriente ha fortalecido
en ntmero y aumentado en calidad al PC, sobre todo
desde octubre de-1968. Su cuadro de direccién esta for-
mado por viejos y nuevos lideres, y entre sus mas compe-
tentes activistas en el campo obrero prevalecen los nue-
vos afiliados. Tal estructura da la impresién de un viejo
partido, superviviente de sus errores y de las persecucio-
nes, transformado en un nuevo partido que empez6 en la
época belaundista y acelerd su ascenso dentro de las con-
diciones propicias que se le han abireto en los Gltimos tres
afios.

Los comunistas dieron sus votos a dos candidaturas pre-
sidenciales desde la segunda guerra mundial: la de Bus-
tamante en 1945 —junto a la izquierda auténoma y al
APRA— vy la de Belatinde en 1962; pero ni entonces ni
ahora han obtenido registro oficial. Los militares, nutri-
dos ideolégicamente por muchos afios de “anticomunis-
mo”, muestran respecto a ellos un comportamiento a ve-
ces ambiguo y siempre erratico. Por una parte necesitan
que los partidos organizadores de masas se encuadren
dentro de la legalidad y respalden la politica progresista
del gobierno frente a sus poderosos enemigos internos y
externos, aunque dichos partidos no acepten la manipu-
lacién; en tal apertura juega un rol significativo la fina-
lidad de captar a las masas del APRA. Por la otra los
militares se sienten costrefliidos a reafirmar constante-
mente su posicibn anticomunista para evitarse nuevas
contradicciones internas, consolidar las conquistas de la
revolucién y profundizarlas, y garantizar al menos la neu-
tralidad del imperialismo norteamericano. Este delicado
equilibrio explica por qué el gobierno acepta la colabo-
racién de los comunistas para movilizar masas en mo-
mentos en que requiere manifestaciones pablicas a favor
de su politica, y por qué a los pocos dias los rechaza de
manera ostensible.
~ En el aspecto medular de la situacién, o sea el que se
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refiere a no obstaculizar la genuina representacién de la
clase trabajadora ni la movilizacién social auténoma,
debe subrayarse con todo énfasis uno de los actos de ma-
yor amplitud politica realizados hasta ahora por el po-
der militar: el otorgamiento de la legalidad a la CGTP.
Es muy improbable, empero, que el PC la obtenga. Hay
que insistir también en que la literatura marxista-leni-
nista se expende libremente, salvo casos de censura di-
recta o indirecta que menudeaban al iniciarse €l régimen
y han ido volviéndose excepcionales.
.. Segun sus propios datos, el PC tiene ‘cuatro mil qui-
nientos afiliados; en 1971 llev6 a cabo una campafia para
reclutar a otros cinco mil. Acttia con extremada cautela
y acoge con interés la asesoria del PC chileno, cuya expe-
riencia de trabajo politico es la mas rica y exitosa del
hemisferio. Es factible que a la participacién de los comu-
nistas chilenos en el gobierno de Allende y al ejemplo que
pueda dar su largo ejercicio dentro de la legalidad y la
competencia democratica a los comunistas peruanos, sea
atribuible en parte la tolerancia que respecto a estos
observa el gobierrno de Velasco ‘Alvarado. Reafirmacién
de soberania en lo internacional y de cautela para los
intereses econémicos del Perti, mas bien, son la apertura
de relaciones con los paises socialistas y el trato oficial
dado a Fidel Castro a su paso por el Pert cuando volvia
a Cuba después de su visita a Chile. '

La CGTP rige sus actividades con bastante congruencia
de acuerdo a normas que se resumen asi:®

1. Enlo politico, apoyo al gobierno: irrestricto en cuan-
to a medidas revolucionarias, critico en cuanto a medidas
reformistas. Oposicién al gobierno dentro del marco legal
contra cualquier compromiso con el imperialismo o me-
dida’ perjudicial a los intereses de los trabajadores. El
apoyo se brinda con plena conciencia de que la revolu-

85 Glosa de los materiales presentados y aprobados en el primer congreso
nacional extraordinario de esa .central, cuyas resoluciones aparecen en
CGTP —Resoluciones, conclusiones, estatutos— ler. Congreso Nacional Ex-
traordinario de Trabajadores del Perdi, 6-1 1 diciembre de 1969, Lima, Imp.
Castillo, s. f.,; textos publicados de la CGTP y declaraciones de Julio
del Prado, secretario general del PC y de Gustavo Espinosa, secretario gene-
ral de la CGTP al autor de esta obra.
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cién peruna se encuentra atin en su estapa demoburguesa.

2. En el orden laboral, consecuencia con los intereses
de 1a clase trabajadora y lucha por la ampliacién de sus
conquistas y reivindicaciones. Fortalecimiento del sindi-
cato y del movimiento hacia el socialismo, por.encima de
cualquier férmula suced4nea de uno o del otro.

3. En lo organizativo, autocritica permanente para
extirpar de sus filas “el sectarismo, el apoliticismo y el
empirismo”’, males que el partido juzga comunes al movi-
miento sindical peruano y expresiones las mas bajas de
la politizacién de clase. °

4. Respecto a las acciones conjuntas de la clase traba-
jadora, colaboracién con las demas organizaciones sindi-
cales sin perder su propia identidad y supeditando a esas
acciones las diferencias ideolégicas o de otra indole.

5. Respecto a los grupos extremistas de izquierda, el
PC esti a la defensiva y se rehusa a participar en cual-
quiera de las manifestaciones o actos politicos donde ellos
figuren, atin reconociendo las coincidencias fundamentales
en lo que atafie a la lucha de clases y a la meta del
socialismo.*

6. El objetivo tictico del partido es aumentar su mem-
brecia y su radio de accién, atacando frontalmente el
mayor obsticulo, que es el APRA, hasta eliminar su in-
fluencia en el campo sindical, del cooperativismo y de la
comunidad en todas las empresas donde se va creando.

La CGT fue creada en 1966 con diez pequefias federa-
ciones en las que estaban representados diez y seis gremios
de trabajadores; a fines de 1969 tenia tres federaciones
nacionales, cuatro departamentales y veintiséis sindicatos
de empresas, con unos noventa mil miembros. A principios
de 1971 contaba ya con treintiséis federaciones, setecientos
cincuenta sindicatos y reclama la membrec1a de casi me-
dio millén de obreros.

Segtin cuantificaciones del secretario general Espinosa,
la distribucién de la clase obrera por centrales en nada

86 Ni el ‘PC ni la CGTP se hicieron representar en el mitin del Frontén
Cerrado, Lima. Ese acto, que se llevé a cabo a finales de 1970, tuvo la
significacién de una declaratoria de guerra politica contra el goblemo,

y a él concurrieron todos los grupos y personalidades de la extrema iz-
quierda del Perd.

165


B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo

B
Rectángulo


coincide con la que presenta la CTP; la segunda central
en importancia seria ésta y resultan mayores las propor-
ciones: de obreros organizados, de miembros de los sin-
dicatos independientes y de obreros no organizados. Me
fue imposible obtener datos més objetivos de este univer-
so porque las estadisticas del ministerio de Trabajo al
respecto son incompletas, evidentemente referidas a situa-
ciones anteriores a la actual y no incluyen a los sindicatos
ni a las federaciones cuya legalizacién esti en tramite.
Los datos de la OIT por lo general son bastante conser-
vadores y muestran un mejor control de la organizacién
cbrera urbana que de la rural, debido en gran parte a
que muchos sindicatos del medio agropecuario retardan
sus tramites de legalizacién, temerosas de que se les
persiga. Fuentes complementarias —informaciones de
prensa, enrevistas directas y observaciones de campo del
autor— reafirman la hipétesis de que la CTGP pierde
muy pocos contingentes y la CTP buen ndmero de ellos;
entre los sindicatos ajenos a estas dos centrales hay flujo
de afiliacién a la primera y ninguno a la segunda, asi
como entre los trabajadores no organizados.

La sintesis de esta movilidad horizontal es la tendencia
ascendente de la CGTP, la descendente de las organiza-
ciones ajenas a ambas centrales y la atin m4s descendente
de la CTP. Hasta donde los diversos datos y observaciones
.~ merecen confianza, empero, parece que la CTP atin es
mayor que la CGTP en el sector urbano y un poco menor
en los demés sectores del trabajo, excepto en los comple-
jos agropecuarios del Norte. En cuanto a relaciones de
la CGTP con el gobierno, es obvio que mejoran duran-
te la fase de discusién de las leyes reformistas o revo-
lucionarias, o cuando se preparan manifestaciones puabli-
cas a favor del régimen, y se enfrian en la fase de ajuste
y reglamentacién de las nuevas leyes bajo la presién de
las fuerzas patronales y de las menos avanzadas dentro
del gobierno mismo.

3. Posiciones comunes de las centrales obreras

a) De hecho o explicitamente, rehusan la apoliticidad
y €l respaldo irrestricto al gobierno militar;
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b) Motivan la importancia de conservar el derecho de
critica y la lealtad a los intereses de clase, con los matices
derivados de la interpretacion que cada central hace de
dichos intereses;

¢) Defienden la existencia y el pleno funcionamiento
auténomo del sindicato contra cualquiera proyeccién disol-
vente que pueda emanar del funcionamiento de las coope-
rativas o de las comunidades dentro de las empresas;

d) Acomodan su actuacién a una perspectiva a corto
plazo, afinando sus ticticas y posponiendo su estrategia.
De lo cual se desprenden como objetivos inmediatos da
representacion genuina de los trabajadores afiliados a
las centrales en los drganos de decisién de cooperativas y
comunidades, la campafa clandestina de fortalecimiento
de los lideres militares que se consideran a favor de la
linea politica de la central, la lucha por reivindicaciones
econémicas —de preferencia por la via del consenso, pero
sin excluir la huelga—, la solidaridad retdrica con el
conjunto de la clase obrera y con el nicleo universitario,
y el respaldo a la politica nacionalista y antiimperialista
del gobierno;y

e) En vista de las condiciones que prevalecen en el
pais, de la magnitud de las tareas inaplazables- en pro
de la clase trabajadora y de los canales disponibles para
realizarlas, las perspectivas a largo plazo no deben condi-
cionar prioritariamente la actuacién de las centrales.
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CAPITULO XV
A MANERA DE CONCLUSION

I. En 1968 culminé en el Pert una crisis institucional pro-
vocada por la inoperancia de las estructuras respecto al
proceso social y econdmico, y se produjo un vacio de po-
der debido a la incapacidad de todas las organizaciones
politicas para superarla.

El grado de concentracién de la propiedad, las formas
irracionales de su explotacién, el monopolio minoritario
de los beneficios de las empresas y de los recursos para
financiarlas: en una palabra, el “antidesarrollo” o ca-
pitalismo deformado y la dependencia que condicionaban
el sistema econémico, no pudieron canalizarse ni siquiera
a través del consabido proyecto desarrollista, ya no di-
gamos de alguna férmula de reformismo profundo, aunque
fuese tradicional. _ o '

Ningtin sector civil estaba en condiciones de superar
la crisis. Estancado por sus contradicciones internas y sin
respaldo de bases organizadas y de opinién pablica, el gru-
po de la nueva burguesia y los viejos oligarcas que cons-
titufan el vértice de la superestructura politica carecian de
unificacién ideolégica, de planes respaldados por el sec-
tor decisivo del capital y de independencia respecto a los
Estados Unidos; con semejantes limitaciones mal podian
poseer un enfoque critico global de la situacién del pais,
satisfacer las explosivas necesidades mayoritarias y gene-
ralizar y equilibrar un desarrollo moderno con orientacién
nacionalista. Sin partido que representara sus intereses y
decepcionadas por la traicién que el gobierno habia come-
tido contra los sectores mayoritarios que lo eligieron, la
clase media, la clase trabajadora y la considerable masa
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de los desocupados que se habia hecho crénica y progre-
siva en las ciudades y en el campo, carecian de organiza-
cién y de proyectos para hacer gobierno, y de voluntad
para acudir a la violencia como medio de conquistarlo.
La tnica opcibn era el triunfo del APRA en los préximos
comicios nacionales; pero el APRA era corresponsable de
la crisis, por su influencia en la Legislativa del régimen

" belaundista e implicitamente, aliada de los nicleos inter-
nos y externos que lo usufructuaban.

oI1. El solo grupo de poder que contaba con la cohesion
institucional, el nivel técnico, la perspectiva critica de con-
junto y los recursos materiales para tomar y conservar el
gobierno por sobre los intereses creados, sin el respaldo
orgdnico de bases y rompiendo el orden constitucional que
iba a conducir irremisiblemente al continuismo del sistema
—con riesgo de desastre—, era la fuerza armada.

Los militares tomaron la determinacién de asumir di-
rectamente el poder politico, liberandose de la sujecién
que los mantuvo al servicio de las minorias explotadoras
y de los intereses imperialistas. Pudieron llegar a esta de-
terminaci6n gracias a un largo proceso de autocritica, pre-
paracién profesional y contacto estrecho con las causas
socioecondmicas y morales de la crisis. Al proponerse ex-
tirpar la corrupcién, el monopolio de la riqueza, el en-
treguismo y el atraso, y promover un progreso acelera-
do y el reparto més equitativo de sus beneficios funda-
mentalmente entre los peruanos, partieron de una con-
cepcién estratégica: la defensa nacional y la paz estan
basadas en la racionalidad de la economia y en la justicia
social.

Las fuerzas armadas se establecieron en el poder como
institucién, sin caudillos y bajo el mando de los jefes
- maximos de cada una de las tres armas, entre cuyos me-
jores hombres se repartieron proporcionalmente los pues-
tos claves. Sin embargo, no habrian podido sostenerse sin
algln tipo de dictadura tradicional, de no contar con el
apoyo o la simpatia que despertaron entre vastos sectores
de la poblacién sus proyectos y sus medidas iniciales. Que-
dé6 modificada asi radicalmente la correlacién de fuerzas
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sociopoliticas hasta entonces vigente, y se completaron las
condiciones objetivas para la transformacién del pais.

I11. El liderazgo de las fuerzas armadas estd dividido en
un ala economicista de tendencia liberal y un ala politica
de tendencia socialista; la solidaridad entre ellas se basa
en una interpretacién voluntarista de la mision histérica
conjunta y en una politica ecléctica dinamizada por el
proceso de cambio y orientada por algunos principios so-
bre los que hay acuerdo entre los mandos.

Si se toma en cuenta el grado de homogeneidad clasista
y la comunidad de intereses profesionales entre los jefés,
puede concluirse que las pugnas entre ellos obedecen me-
nos a un enfrentamiento dialéctico que a diferencias ideo-
légicas y de personalidades. A medida que los sectores
tradicionalmente explotados se benefician con los cambios
realizados por el gobierno, la ideologia del sector militar
més progresista tiende a profundizarse; pero esta orien-
tacién se ve considerablemente neutralizada por las tran-
sacciones con la burguesia empresarial y con los inversio-
nistas extranjeros, transacciones que el gobierno se ve for-
zado a hacer para que se aceleren el ritmo de la inversién
y el desarrollo econémico en general.

La misién histérica con que se han investido a si mis-
mos los militares incluye cierto compromiso de honor, ra-
zonada sensibilidad social, proclividad democratica y con-
viccién de que la politica progresista es la Gnica factible
para el Perd. Sobre todas estas normas no existen dis-
crepancias importantes entre los diversos mandos; este
acuerdo minimo, que es bastante amplio, garantiza la
solidaridad de cuerpo y las condiciones para que el mo-
vimiento no se estanque ni se desnaturalice seriamente.

IV. El gobierno de las fuerzas armadas peruanas no pue- .

de definirse cémodamente segin los esquemas doctrina-

rios conocidos porque su politica es a la vez revoluciona-

ria y reformista, y porque conjuga cierto nimero de in-

tereses del capital y del trabajo, y cierto nimero de in-

tereses de grupos o clases con los de la nacion en general.
En efecto:
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1. Por la composicién de su liderazgo pertenece a la
pequefia o a la mediana burguesia; pero no se desempefia
a favor exclusivo de esas clases ni en mayor alianza con .
los empresarios que con los trabajadores. En funcién
econémica promueve y garantiza la inversién; pero en
funcién politica fortalece al Estado frente al sector pri-
vado y canaliza parte considerable de los beneficios del

_sistema a favor del sector pablico y del sector trabajo.

2. El hecho de que declaradamente asume la represen-
tacién de los intereses de diversas clases le da la aparien-
cia de un régimen populista; en la practica no lo es
porque:

a) Gran parte de los cambios que realiza son efectivos
y bastante radicales, no simples modernizaciones de las
estructuras que habia en 1968;

b) Crea instituciones para la transferencia gradual,
aunque proporcional, del poder econdmico a la clase tra-
bajadora; _

¢) No fomenta la creacién de un partido oficial para
movilizar a las masas y controlar a los sindicatos obreros;
esta abstencién bien puede tener por causa principal la
dificultad y hasta la imposibilidad de constituir un partido
de masas en torno a las fuerzas armadas;

d) La estrategia politica del gobierno méas parece in-
clinarse a buscar el apoyo circunstancial de agrupamien-
tos sociales y la simpatia de los sectores mayoritarios por
los beneficios que reciben. El gobierno estd en contra de
una dinimica clasista que implique libre iniciativa de
obreros y campesinos para que los cambios se salgan de lo
previsto por el modelo de desarrollo en vigor y de los li-
mites oficiales de las reformas.

e¢) Puesto que no se trata de un gobierno de la bur-
guesia ni de un gobierno de centro que busca conservar
" el statu quo neutralizando entre si a las fuerzas armadas
y a las masas organizadas y manipuladas, desaparece la
ultima caracteristica que pudiese tipificar al régimen co-
"mo un populismo de derecha o de centro —es. teérica-
mente inconcebible un populismo de izquierda, si por-iz-
quierda se entiende la bisqueda del socialismo.
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V. El gobierno militar es autoritario porque ejerce el
poder sin ponderacién alguna de otros organismos ni in-
clusién de representantes de clases o grupos en los cen-
tros de decisién; pero no es una dictadura porque en gene-
ral, respeta los derechos individuales y los colectivos que
establecen las leyes. '

VL. El sistema es capitalista porque conserva y am-
plia la propiedad privada, la economia de lucro y todos -
los marcos histéricos para la existencia y el fortalecimien-
to de las diversas clases sociales; mas impone limites a la
propiedad privada y a la autonomia de las empresas, .y
ha llevado la intervencién estatal en la apropiacién, la
produccién, la transformacién y la comercializacién de
bienes hasta extremos cualitativos y cuantitativos sin pre-
cedentes en ningiin régimen capitalista.

VII. Es un sistema liberal porque mantiene la libre
competencia y los derechos individuales clésicos; pero
supedita el ejercicio de buena parte de aquellos derechos
al interés colectivo que representa el Estado, y aplica ex-
tensivamente y en profundida la economia dirigida.

VIII. Estimula y garantiza la inversién privada, tanto
nacional como extranjera; por tanto, es légico que sufra
la influencia del capital en su politica econémica. Lo cual
no es 6bice para que imponga y sostenga limites en el
campo de las inversiones, en la proporcién del capital pri-
vado respecto a la participacién obrera y en la propor-
cién de capital extranjero respecto al nacional en las
empresas. :

IX. No resulta exacta en la practica la afirmacién ofi-
cial de que el Pert ha roto sus relaciones de dependencia
con el imperialismo norteamericano. Es innegable, sin em-
bargo, la importancia y la efectividad de las medidas que
se orientan en tal direccién. Por ejemplo la supresién de
todos los enclaves de tipo colonialista que habia en el pals,
el beneficio forzoso de los hidrocarburos y de los produc-
tos mineros en las refinerias del Estado, los plazos de re-
version de las empresas de capital extranjero a la nacién,
la diversificacién del mercado externo —incluso por el co-
mercio y la contratacién de créditos y ayuda técnica con
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paises socialistas— y la firme autonomia adoptada por el
Pert en su politica internacional.

X. El régimen militar se propone establecer un sistema
“comunitario y humanista” que en lo socioeconémico de-
fine como la divisién de la propiedad, el control y las uti-
lidades de las empresas en partes iguales entre el capital
y el trabajo; la distribucién de la tierra en propiedad en-
. tre las cooperativas obreras, y la distribucién equitativa
de los beneficios del desarrollo —no de la propiédad y de
sus rendimientos, tal y como ahora existen— entre todos
los peruanos. Estas premisas, que constituyen el marco
estructural y el objetivo nuclear del modelo de desarro-
llo contemplado no son, desde luego, comunistas, ni capi-
* talistas en un sentido ortodoxo. Pero tampoco son socia-
listas, a menos que se admitan tres supuestos contradi-
chos por leyes ya bien demostradas: que la propiedad
privada es inherente al hombre y distinta de la propiedad
capitalista; que la burguesia empresarial y los trabajado-
res pueden superar su lucha histdrica a través de un sis-
tema de coparticipacién, y que el gobierno, creador y
ejecutor de todo el proyecto, es un organismo autirquico
y libre de la participacién y de la presién de los intereses
de las clases. No se niega la posibilidad de que surjan for-
mas hasta ahora desconocidas de organizacién social y
econémica, porque segin el propio Marx lo reconocia, es-
tamos en una época muy primaria de la evolucién huma-
na; pero en tanto se basen las sociedades en la propiedad
privada, las relaciones de produccién y la estructura de
poder que existen, seria utdpico y anticientifico pretender
que las intenciones bastasen para crear formas superiores
de convivencia.

XI. El movimiento militar del Pertii es reformista en
tanto que transforma cuantitativamente instituciones y
estructuras que ya existian.

Como “modernizaciones” pueden verse las leyes que
traducen la politica progresista del gobierno en muchos
aspectos de la produccién, la transformacién y hasta la
comercializacién de bienes, cuando los cambios s6lo me-
joran los métodos de trabajo, la productividad o las uti-
lidades de la clase que ya poseia y explotaba esos bienes;
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desde el punto de vista estructural, la situacién no cambia
por el hecho de que nuevos elementos puedan incremen-
tar numéricamente aquella clase, si no se anula o rebaja
considerablemente la proporcién de su fuerza dentro de
las relaciones de produccién. Por si misma, tampoco la
estatizacién deja de ser una medida reformista si la po-
litica que aplica el Estado al servicio que los bienes invo-

lucrados estan llamados a prestar, no es revolucionaria. -

XII. El movimiento militar del Perit es revolucionario
en tanto que transforma cualitativamente instituciones y
estructuras que ya existian, o crea otras que otorgan la
propiedad de medios de produccién a la clase trabajadora
o que rompen lazos de dependencia del pais con el impe-
rialismo. _

Medidas de este tipo dictadas por el gobierno son:

1. Privar a la minoria burguesa y oligrquica del mo-
nopolio del poder politico y por lo tanto, del control sobre
los centros de decisién que orientan la vida econ6émica y
de los mecanismos para retener el poder por la via elec-
toral.

2. Abolir el latifundio y los métodos de explotacién de
los productores directos en el campo, y distribuir entre
ellos y las cooperativas obreras la propiedad de la tierra
y de las empresas agroindustriales.

3. Distribuir la propiedad, el control y los beneficios de
las empresas en partes iguales entre el capital y el traba-
jo, mediante un sistema de aplicacién gradual y sin men-
gua del libre funcionamiento de los s1nd1catos obreros para
su defensa de clase.

4. Estatizar la produccibn, la transformacién y la co-
mercializacién de articulos béasicos para el control de la
economia y para lograr un desarrollo integral y equili-
brado.

5. Romper el monopoho de la inversién privada, el cré-
dito y la ayuda técnica de fuentes externas, y el del co-
mercio internacional, y suprimir todos los enclaves semi-
coloniales, contribucién, toda ésta, decisiva para romper
dependencias respecto al imperialismo norteamericano.

6. Crear un sistema riguroso de control sobre el capital
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extranjero, disponiendo su reversién al Estado o al capi-
tal peruano a plazo fijo; y

" 7. Crear un sistema educativo destinado a la formacién
de personas con criterios racionales y criticos para el des-
arrollo de una sociedad comunitaria que no sea regida por
la usura, el egoismo y la explotacién del hombre sino por
“la solidaridad y el humanismo”.

A juzgar por sus bases teéricas y por su praxis politica,
el movimiento de las fuerzas armadas peruanas es, fun-
damentalmente, una revolucidn.

Ser4 una revolucion burguesa o mejor, pequefio bur-
guesa, si predominan las reformas que de cualquier modo
instituyeron ya un régimen capitalista moderno y cance-
laron todas las estructuras precapitalistas.

Ser4 una revolucién democratica si conserva la vigencia
de los derechos individuales y sociales, y si abre la parti-
cipacién de todos los sectores en el proceso de cambio.

Unicamente se transformari en una revolucién socia-
lista si los trabajadores intervienen directamente en los
centros claves de decisién del gobierno, lo cual significa-
ria que las fuerzas armadas compartieran el poder con los
obreros y los campesinos, y con los sectores socialistas de
la clase media.

Todas estas opciones estaban abiertas hasta el momento
de terminar la presente obra. En el futuro no bastara que
el gobierno se defina en declaraciones retéricas o proyec-
tando la imagen que tiene de si mismo; la definicién pro-
vendré forzosamente de su obra concreta y de la orienta-
cién esencial de su politica a favor de determinada clase
social.

La solucién militar “a la peruana” sélo es factible
cuando las fuerzas armadas, como institucién, asumen di-
rectamente el poder, adoptan una politica progresista y
nacionalista y proponen un modelo de desarrollo que per-
mita la liberacién de energias e iniciativas de grupo y de
clase con objetivos reformistas radicales, o revolucionarios.
Dicha solucién s6lo tiene justificacién histérica cuandg las
organizaciones politicas, econdmicas y sociales son incapa-
ces de resolver la crisis nacional. Este es el caso de algu-
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nos paises latinoamericanos y del resto del Tercer Mun-
do. Sélo dentro de tales condiciones objetivas cabe eva-
luar como indispensable y de signo positivo la solucién
militar “a la peruana”, cuya fase inicial hemos estu-

diado.
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