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INTRODUCCION

En la vida de las sociedades, sus transformacio-
nes se difunden de tal modo generalizadas, que
s6lo es dable la referencia connotativa del propio
transito evolutivo al través de sus efectos. Tal ocu-
rre con la Seguridad Social, en sus objetivos —hacia
las grandes mayorias— de ascenso de los niveles
vitales econémicos, sociales y culturales, de protec-
cibn contra los riesgos y de fortalecimiento de la
libertad y de la dignidad, en su lucha contra la mi-
seria, la ignorancia y la inseguridad.

Mas, es dable, también, registrar la sucesion de
hechos, de esfuerzos y de aportaciones para definir
los fines, estructurar la institucién y enmarcar los
desarrollos de esos, en su accion benéfica sobre la
sociedad,
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12 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Al través de los materiales recogidos, conside-
rables en proyectos e iniciativas, se contemplan no
solo los criterios filoséficos, sociolégicos y politi-
cos que informaron cada etapa de la lucha por la
seguridad sino, lo que estriba en un interés prima-
rio, el sentido de reivindicacién social tendiente a
la realizacién plena de la Seguridad Social, en su
mis alto y didfano destino de justicia social.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES Y RUMBOS SENEROS

Referencia a la Situacién Prevaleciente en el Si-
glo XIX.—La consolidacién de la soberania, la
unidad nacional y el progreso fueron metas del li-
beralismo en el curso del siglo pasado.

La filosofia de la doctrina liberal dio exalta-
cién a la libertad como expresién inalienable de la
persona y de consuno su teoria econdmica, en extre-
mo individualista, conformaron las garantias indi-
viduales. Sin embargo, las preocupaciones sociales
no escaparon de entreverse y atin de set proclama-
das —asj lo revelan los estudiosos del liberalismo—
como en el Plan de Ayutla de 1854, que finca en la
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14 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXIcO

seguridad' una de las metas del movimiento de Re-
- forma. Y con caracteres mds aproximados a un plan-
teamiento de la proteccién. a los trabajadores, se
suscitaron las deliberaciones en el Constituyente de
1857. El proyecto de Constitucién dado a conocer
por Ponciano Arriaga —del que fue uno de sus au-
tores— con referencia a la condicién de los mexi-
canos aludia, en su parte expositiva, “nuestras leyes
futuras procurardn mejorar la condicién de los me-
xicanos laboriosos, premiando a los que se distingan,
fundando colegios y escuelas pricticas, establecien-
do bancos populares y agricolas y concediendo a los
mexicanos otras exenciones y prerrogativas” . . .
“Nuestras leyes, en efecto, muy poco 0 nada han he-
cho en favor de los ciudadanos pobres trabajadores;
los artesanos, y los operarios del campo no tienen
elementos para ejercer su industria, carecen de capi-
tales y de materias, estin subyugados ‘por el mo-
nopolio, luchan con rivalidades y competencias
invencibles, y son en realidad tristes méquinas de

! Plan de Ayutla' (art. 3), y Plan de Acapulco, modificando
el de Ayutla (art, 3); en Historia del Congreso Extraordinario
Constituyente de- 1856 ¥ 1857, por Francisco Zarco, tomo I, pp.
12 y 17. México; 1857, . :
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GUSTAVO SANCHEZ VARGAS . 15

produccién. .. Merecen que nuestras leyes recuer-
den alguna vez que son hombres libres, ciudadanos
de la nacién, miembros de una misma familia.””?
La preocupacién de mejoramiento estaba influi-
da por la nocién del premio y la prerrogativa al
individuo destacado poi: su laboriosidad, como re-
compensa y estimulo, pero no alcanzaba a una con-
cepcién del reconocimiento categérico, por genera-
lizacién, de los derechos laborales. Puntualizadas,
las condiciones adversas que afectaban a los traba-
jadores, artesanos y operarios del campo, servian al
planteamiento de esa necesidad de establecer bancos
populares y agricolas, de los que, aun cuando no
es mds explicativa la exposicién del proyecto, estd
ligada a las condiciones de desamparo y limitacién
a los exiguos recursos de los propios trabajadores,
por lo que, no es de inadvertir que, sus finalidades
estarian orientadas a atenuar y disminuir las des-
ventajosas condiciones econémicas y de inseguridad..
Bajo la idea individualista, el articulo 37, con-
tenia el pérrafo siguiente, “Las leyes del pais pro-
curarin mejorar la condicién de los mexicanos la-

2 Zarco, Francisco, ob. ¢it.,, p. 451.
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16 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

boriosos, - premiando a los que se distingan en
cualquier ‘ciencia o arte, - estimulando el trabajo y
fundando colegios o escuelas précticas de artes y
oficios.”s

Durante la discusién, Vallarta sintetizé en una }
pregunta el problema, “sEn el actual estado social,
es posible que la clase proletaria, libre de la miseria,
entre a disfrutar de los derechos y de las garantias
que una sociedad bien constituida debe asegurar a
sus miembros ?” Concluy$ Vallarta, su voto, en opo-
sicién a que se incluyeran en la Constitucién las
normas de mejoramiento para los trabajadores, y
que se dejaran para leyes secundarias, anteponien- -
do consideraciones atafiedoras a los intereses de la
industria, del comercio y de la propiedad.+ :

El texto propuesto fue modificado (art. 32),
con la expresion “Se expedirsn leyes para mejorar
la condicién _de los mexicanos laboriosos™ . . . el res-
to .coincidié con el del, proyecto originals El impe-
rativo constitucional disté de ;re,aliza;sg.‘,'

3 Ibidem, p. 472. . ' R
4 Ibidem, t. 11, pp. 119 y sigs.
5 lbidem, t. 11, p. 998. -
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GUSTAVO SANCHEZ VARGAS 17

‘Primeramente, la desamortizacién de bienes de
las corporaciones y mds adelante, la nacionaliza-
cién de los de la mano muerta, acarrearon la supre-
sion de las fundaciones de auxilio ad causam piam
y de las destinadas a un servicio asistencial inci-
piente. Este wltimo, desligado del ministerio reli-
gioso volviése de indole piblica.

La instauracién del gobierno unipersonal de
Porfirio Diaz sirvi6 de valladar a las corrientes y a
las tradiciones liberales. Confundiése el progreso
nacional con la tesis regalista de los recursos, para
lucro de empresas extranjeras; y las obras piiblicas
respondieron al objetivo ornamental carentes de
proyecciones sociales. Bajo tal régimen alcanzaron su
fase culminante, los intereses y mancomunidad de
propoésitos de las clases altas, como beneficiarias del
latifundio y de las prerrogativas. patronales; y por
correlacién para las clases trabajadoras y econémi-
Camente débiles, nunca fueron mdis angustiosas ni
més deprimentes sus condiciones de vida.

Las Mutualidades Obreras—Los criterios sus-
tentados sobre el vinculo laboral confundian éste
con e] contrato de alquiler y a partir del Cédigo Civli
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18 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

.de 1870, s¢ le clasifico —también erréneamente—
como contrato de mandato. La carencia de protec-
cion al trabajador y la falta de medidas de seguri-
dad e higiene en talleres y establecimientos fabriles
relegaron, por demds, al arbitrio patronal la ayuda
por los dafios motivados por el trabajo. Ante esta
situacién —notoriamente injusta— surgieron las mu-
tualidades de trabajadores. Los obreros textiles de
la zona fabril de Orizaba, formaron la Sociedad
Mutualista del AhorroS que, constituye remoto an-
tecedente de los sistemas de.Previsién. Ya que, las
agrupaciones mutualistas, como expresiones de so-
lidaridad de los propios trabajadores, son el princi-
pio-de esos sistemas. Pues si bien, ya existian otros
organismos destinados a atenuar las secuelas de los
infortunios, como los montepios y las cajas de auxi-
lios de los gremios de artesanos, carecieron total-
mente de la, conciencia, cohesién y resistencia obreras
que aunadas forman el elemento esencial y caracte-
ristico de la lucha obrera, en la consecucién de los

. 6 Salazar, Rqsendo y José G. Escobedo. Las pugnas de la
gleba, Ce . » : S
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- GUSTAVO SANCHEZ VARGAS . _ 19

postulados y- realizaciones. identificados con la jus-
ticia social.

Fuera de las mutualidades y hasta antes de la
Revolucién de 1910, no existié mas signo de protec-
cién al trabajo que dos leyes locales. Una, de 1904
denominada de José Vicente Villada, para el Es-
tado de México; y, la otra, de 1906, a su vez llamada
de Bernardo Reyes, que estuvo vigente en Nuevo
Ledn, por las que se reconocieron el accidente del
trabajo y la responsabilidad patronal de la indem-
nizacién por el mismo. La evaluacién de ambas, se
cifie a] de esbozos timidos frente a la suma de pri-
vilegios patronales. En contraste, los contratos de
trabajo para extranjeros que prestaban servicios pre-
ferentemente, en las empresas de capital de proce-
dencia extranjera, estipulaban seguros e indemniza-
ciones al ocurrir e] despido anticipado.”

Ideologia Social de la Revolucién Mexicana.—
Las corrientes ideoldgicas que desembocaron en el
movimiento armado de 1910; representadas por
Ricardo Flores Magén y Francisco I Madero res:

7 Molina Enriquez, Andiés. Los gmﬂde: problema: naciona-
les, p. 230. México, 1909. : :
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20 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

pectivamente, sustentaron entre sus postulados, el
mejoramiento de las clases trabajadoras.

Con el Programa y Manifiesto del Partido La-
boral Mexicano —publicado el 1° de julio de
1906— se planteaba la necesidad de reformas cons-
titucionales que, entre otras, establecieran “la in-
demnizacién por accidentes y la pensién a obreros
que han agotado sus energias en el trabajo”®
" La del sefior Madero, fue sostenedora a su vez,
en el Programa del Partido Antirreleccionista de
“mejorar la condicién material, intelectual y morai
de los obreros™.?

Al triunfo de la Revolucién y con motivo de la
convocacién de elecciones para la Presidencia de la
Repiblica, el Programa de Gobierno del sefior Ma-
dero, aprobado en la Convencién del Partido Cons-
titucional Progresista —celebrada en agosto de
1911— propugnaba en su base sexta por “mejorar
la condicién material, intelectual y moral del obre-

8 Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano. Programa
del Partido Liberal Mexicano. Saint Louis, Mo., julio 1906.

2 Utrea, Blas. Obras politicas, p. 412. México, 1921.
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GUSTAVO SANCHEZ VARGAS- 2r

10. .. procurando la expedicién’ de leyes sobre pen-
siones e indemnizaciones por accidentes del trabajo.!
Durante el periodo presidencial —inconcluso—
de don Francisco I. Madero, los diputados que for-
maban el grupo Renovador, mantuvieron latente la -
~exigencia de reformas sociales. El mds significado
.de ese grupo, el licenciado Luis Cabrera, no des-
aproveché de enfatizarla en su discurso pronunciado
en el banquete ofrecido por el Presidente a los Po-
deres —1912— en el que anuncié, “la obra que la
Revolucién dejé a cargo del Gobierno actual se com-
pondrd como he dicho de una renovacién de siste-
mas, y de una transformacién de condiciones so-
ciales” 1! -
Para restablecer el orden constitucional —que-
brantado por la usurpacién de Victoriano Huerta—
el Gobernador de Coahuila don Venustiano Carran-
za, asumi6 con el Plan de Guadalupe —26 de mar-
z0 de 1913— la Primera Jefatura del Ejército Cons-
titucionalista, en una etapa histérica de la mayor
. trascendencia, pues en el curso de la lucha armada, -

10 Tbidem, p. 485. : o
11 Jbidem, p. 492. ' W
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22 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

quedaron programaidas las tranisformaciones sociales,
econdémicas y politicas de la nacién. Las concepcio-
nes sociales de don Venustiano que, aunque no
expuestas en el Plan de Guadalupe, conformaron
el nicleo doctrinal de la Revolucién Constituciona-
lista fueron reveladas en su discurso, en el Ayun-
tamiento de Hermosillo, Sonora, —24 de septiembre
de 1913—. Son fragmentos significativos los siguien-
tes: “'...sepa el pueblo de México que, terminada
la lucha armada a que convoca el Plan de Guada-
lupe, tendrd que principiar formidable y majestuosa
la lucha social, la lucha de clases, queramos o no
queramos nosotros mismos y opdnganse las fuerzas
que'se opongan, las nuevas ideas sociales tendrin
que imponerse en nuestras masas’. En el curso del
mismo, anuncié ‘de “crear una nueva constitucion”
cuya accién benéfica sobre las masas nada, ni nadie,
puede evitar...” “nos faltan leyes que favorezcan
al campesino y al obrero; pero éstas serdn promul-
gadas por ellos mismos, puesto que ellos serin los
que-triunfen en esta lucha reivindicadora y social”.??

12 Barragén, Juan. Historia del Ejército y de la Revolucién
Constitucionalista, t. 1, pp. 215 y sigs. México, 1945.
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GUSTAVO SANCHEZ VARGAS 23

No deja. de ser -desconcertante ‘que, en los 1lti-
mos afos, algunos juicios criticos sobre la Revolu--
ciébn Mexicana, escatimen v nieguen los principios
sociales del Maderismo y el ideario social deCa:
rranza, pues no pueden ser mas explicitos como ‘en
los textos citados; y, en particular, por lo que hace
a don Venustiano Carranza es evidente que ya ad-
vertia la lucha de clases, con la conviccién del triun-
fo de la clase trabajadora, puesto que anticipaba
que obreros y campesinos se dieran leyes de reivin-,
dicaciones sociales, dentro de un nuevo marco cons-
titucional —anuncio ‘en el que se cifra la que des-
pués fuera Constitucion de 1917— que consagrara
garantias para las masas. ‘

Al plan de Guadalupe se ' hicieron adiciones.
Una —8 de julic de 1914— con el Pacto de To--
rrebén que _establecia en la cldusula octava, “las Di-
visiones del. Norte y del Noreste se comprometen
solemnemente. .. a procurar el bienestar de los
obreros”.3 Otra, en Veracruz —12 de diciembre de.

13 Ejército Constitucionalista. Division del Norte. Manifiesto '
del C. general Francisco Villa a la nacién.—Anexo, Acta de Tra-

tados que celebraron en Torredn los delegados de-las divisiones
del Norte y del Noreste, p. 127. Chihuahua, 1914.
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2 LA SEGURIDAD ‘SOCIAL EN MEXICO

1914— con el Decreto de Adiciones al Plan de Gua-
dalupe, del que su articulo segundo establecia “el
Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Po-
der Ejecutivo expedird y pondri en vigor, durante
la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas en-
caminadas a dar satisfaccion a las necesidades eco-
némicas, sociales y politicas del pais, efectuando
las reformas que la opinién exige como indispen-
sables para restablecer el régimen que garantice la
igualdad de los mexicanos entre si...; la legisla-
cién para mejorar la condicién del pedn rural, del
obrero, del minero, y, en general, de las clases pro-
letarias™ M

Fue seguido el decreto anterior, por el de 29 de
enero de 1915, que reformé al articulo 72, fraccién
X, de la Constitucidn, con la atribucién al Congreso
para legislar en materia .de trabajo. ¥

En torno a Carranza participaban militares y ci-
viles de avanzada ideologfa social, generales como
Manuel M. Diéguez y Candido Aguilar, que con

Y Secretaria de Instruccidn Piblica y Bellas Artes. Adiciones
al Plan de Guadalupe, P 10 Veracruz, 1915,
18 bidem, p. 38,
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GUSTAVO SANCHEZ VARGAS 25

sendas leyes, ambas de 1914 —las que recibieron
por apellido sus nombres— reglamentaron en Jalis-
co y Veracruz,’ respectivamente, las reldciones de
trabajo. La del Wltimo, incluy6 preceptos sobre pre-
vision social, por los que correspondia al patrén las
obligaciones asistenciales y de pago de salarios en
los casos de accidente profesional y de enfermedad.!

Del mismo afio —1914 y como la de Diéguez,
para el Estado de Jalisco— fue la ley de Manuel
Aguirre Berlanga que, disponia el establecimiento
de mutualidades de caricter obligatorio, al que con-
tribuirfan directamente los trabajadores hasta con un
5% de sus salarios.”

Entre el grupo civilista, los licenciados Luis Ma-
‘nuel Rojas y José Natividad Macias, que habian
recibido del Primer Jefe la comisién de estudiar y
redactar anteproyectos de leyes, que remediaran las
condiciones de falta de proteccién de los obretos,
se avocaron a las mismas. Del segundo de ellos, se
sabe de dos proyectos. Uno, relativo al seguro de
accidentes contratados por los empresarios y hacen-

16 Ley del Trabajo del’ Estado de Veracrsz. 1914.
17 Ley del Trabajo del Eitado de Jalisco. 1914.
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26° LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

dados con aseguradoras para cubrir los riesgos pro-
fesionales; y- otro, para establecer los seguros que-
cubrirfan la falta de percepcién del salario durante
los movimientos de huelga; y, los que ampararfan
la vejez y la inhabilitacién por enfermedad no pro-
fesional.®® La inspiracién del licenciado Macias si-
tuaba al segundo de sus proyectos en el 4mbito de
los seguros sociales, ya madurados, por esa época,
en los paises industriales. El regreso de [os Poderes
—con sede transitoria en Veracruz, por haber es-
tado ocupada la ciudad de México por las fuerzas
de la Convencién— a la capital de la Repiblica y
las secuelas de la guerra civil, impidieron que hu-
bieran tomado cuerpo dichos proyectos que, sin du-
da, habrian acortado el largo trénsito que tuvo
que mediar antes de alcanzarse la meta del asegu-
ramiento obligatorio de los trabajadores.

En el lindero de las mutualidades y de los se-
8uros sociales, es menester de ubicar el ordenamien-
to juridico cuya iniciativa fue del general Salvador
Alvarado y que fue, el 11 de diciembre de 1915;:

18 Romero Garcia, Fernando. Diario ‘de los Debates del Con-
greso Constituyente, t. 1, p. 731, México, 1922,


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


GUSTAVO SANCHEZ VARGAS 27

promulgada Ley del Trabajo del Estado de Yuca-
tdn. Se la conoce més que a la ley de Aguirre Ber-
langa citada, que con anterioridad previno la mu-
tualidad obligatoria. De los considerandos de la
Ley de Yucatin son los parrafos siguientes: *'...El
Estado creard una sociedad mutualista, de necesi-
dad ineludible, que, con la enorme fuerza que ha
de obtener por la unién de todos los obreros y la
garantia del Estado, proporcione a éstos por la acu-
mulacién de pequefias sumas, beneficios nunca so-
fliados ni alcanzados en las sociedades mutualistas
de indole particular semejante, y que puedan resol-
verse en pensiones para la vejez y en fondos contra
la miseria que invade a la familia en casos de
muerte”. .. .en la Ley del Trabajo se establece. ..
seguros de vida y contra accidentes de los cuales
serdn pagados los ptemios por los patrones en parte
y en parte por el Estado el cual patrocina abierta
y francamente al obrero”.® De su articulado, el
135..ordend: “el Estado organizard una sociedad
mutualista en beneficio de los trabajadores y en vir-

19 Loy del Trabajo del Estado de Yucatan. Decreto N® 392,
pp. 24 y sigs. Mérida de Yucatin, 1916.
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28 _LA SEGURIDAD- SOCIAL EN MEXICO"

tud de la cual todo obrero dépositando unos cuan-
tos centavos de su salario podré ponerse a cubierto
para la vejez y en el caso de muerte sus deudos no
quedarin en la miseria”; y, el 136, “esta sociedad
amparard a todos los trabajadores del Estado cons.
tituyendo la institucién de seguros mds factible y
benéfica que pueda concebir” :

El general Alvarado conocia ampliamente la le-
gislacién extranjera, de lo que ha dejado testimonio
en su obra la Reconstruccién de México® y tan com-
pletos conocimientos, le permitieron  conjugarlos
—en su iniciativa de ley— con sus generosos idea-
les, habiendo dejado una obra fecunda en Yucatin,
aun cuando por lo que toca a la mutualidad obli-
gatoria, no alcanzé a formar up legado de expe-
riencia de aprovechamiento posterior,

Los Segutos Populares—F] Congreso Constitu-
yente —convocado en Querétaro e] 1° de diciembre
de 1916— fue informado por don Venustiano Ca-
tranza de su proyecto de reformas a la Copstity.-

20 Ibidem.

21 Alvarado, Salvador. L4 reconstruccidn de México. México,
1920. : '
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GUSTAVO SANCHEZ VARGAS 29

cién de 1857. Entre los preceptos por modificarse
se encontraba el articulo 72, para que el Congreso
de la Unién quedara facultado para expedir leyes

sobre trabajo,2 que dieran realidad a las transfor-
maciones en favor de los trabajadores, y entre éstas,
puntualizb la de “los seguros para los casos de en-
fermedad y de vejez”® El proyecto de reformas fue
superado por el Constituyente al declinar la refor-
ma de la Carta Fundamental de 1857 y en vez, re-
dactar y aprobar la Carta Magna de 1917, en la
que, con anticipacién a las de la época, elevd a ran-
go constitucional las garantias sociales. En el nuevo
texto se pospuso la federalizacién de la norma de
trabajo, propuesta en el proyecto de don Venustia-
no Carranza —en 1929, se hizo la enmienda cons-
titucional, respectiva— y por lo que concierne ‘a la
perspectiva delineada por el propio Primer Jefe,
para que dentro de las leyes reglamentarias que.
transformaran la condicién de la clase trabajadora,
se expidiera la de “seguros para los casos de enfer-
’—”_X‘guirre Berlanga, Manuel. Revolucién y Reforma. Apén-

dice de documentos, p. 161. México, 1918.
2 lbidem.
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30 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

medad y de vejez”, es evidente- que quedd bien dis-
tante el texto de la fraccién XXIX del articulo 123
constitucional —redactada como todo el proyecto
sobre garantias sociales por la comisién que estuvo
presidida por el Diputado Pastor Rouaix— que es-
tableci6, “se considera de utilidad social: el esta-
blecimiento de cajas de seguros populares de inva-
lidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo,
de accidentes y de otros con fines analogos, por lo
cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada
Estado, deberin fomentar la organizacién de insti-
tuciones de esta indole, para infundir e inculcar la
previsién popular”.®* También, en 1929, fue objeto
de reforma este precepto, puesto que, al excluir el
cardcter de obligatoriedad del aseguramiento y por
ende, dejarlo con indole potestativa; al limitar la
atribucién estatal a la mera intervencién de fomen-
tar la organizacion de las cajas de seguros enuncia-
das en el propio articulo y por tanto, recalcar su
condicién de seguro por colaboracién entre patro-
nes y obreros; y, al s6lo ocuparse de cajas de segu-

2% Romero Garcia, Fernando. Diario de los Debates ... t. I,
p. 265.
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GUSTAVO SANCHEZ VARGAS 31

ros populares, adoptaba —como lo sefial6 el licen-
ciado Portes Gil, en su Conferencia, Algunas Refor-
mas a la Ley Federal del Trabajo, del 23 de agosto
de 1934— un tipo de instituciones “que ya casi es-
tan en desuso en la previsién social”,* y por consi-
guiente, relegarlo a un sistema rudimentario de pre-
vision, se hizo nugatoria toda posibilidad de esta-
blecimiento de los seguros sociales. Y si se conjuga
a lo anterior, la falta de facultades al Congreso de
la Unién para legislar en la Republica, sobre mate-
ria de trabajo, menos ain podria concebirse la evo-
lucién de los seguros sociales —cuando a la etapa
de éstos se llegare— a la estructura unificada de
los mismos, que es el seguro social. Mas, en cam-
bio, el objetivo que si se alcanz6, fue el que Carran-
za habia augurado en su discurso en el Ayunta-
miento de Hermosillo, ut supra, “crear una nueva
constitucién cuya accién benéfica sobre las masas
nada, ni nadie, pueda evitar” esto es, que quedé in-
corporada a la preceptuaria constitucional entre las
garantias sociales, y por lo mismo, aun cuando es-

25 Portes Gil, Emilio. Algunas reformas a la Ley Federal del
Trabajo, pp. 63 y 64. México, 1934.
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tuviere en situacion notoriamente subyacente a los
seguros sociales —prevalecientes en esa época, en
otros paises— implicaba esas condiciones de mini-
mo, que peculiariza a las conquistas obreras, cuyas
metas alcanzadas en un presente dado, no signifi-
can més que el umbral en la consecucién de mayores
garantias sociales; y, de irreductibles, tras cada etapa
en ascenso.

La Proteccién de los Trabajadores en las Leyes
Locales—FEn Premisas del Seguro Social en el Idea-
rio de la Revolucién Mexicana? se afirma que, las
leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional,

en lo referente a accidentes y enfermedades profe-
sionales y a la atribucién estatal de fomento y orga-
nizacién de las cajas de ahorros, de seguros popula-
res, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de accidentes Y de otros con fines ani-
logos conjugaron una doble pauta: por una parte, un
seguro de incapacidad profesional potestativo para
los patrones, contratado a su costa con compaiiias o

26 Sinchez Vargas, Gustavo, Premisas del Seguro Social en

el ideario de s Revolucién Mexicana, pp. 28 y sigs. Orizaba,
1957. '
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GUSTAVO SANCHEZ VARGAS . . .33

empresas particulares que las subrogdba, en la res-
ponsabilidad pecuniaria del riesgo, por el monto de
su valuacién tabulada y sin exceso del importe del
aseguramiento per capite; por la otra, la atribucién
a una dependencia oficial, generalmente el Departa-
mento de Trabajo, para fomentar el establecimiento
y organizaciéon de las cajas de ahorros de seguros
populares.?”

Las leyes de los Estados que incluyeron las nor-
mas comentadas, fueron el Cédigo del Trabajo de
Yucatin de 1917, cuya iniciativa partié del Gober-
nador interino Salvador Alvarado y que, en el caso
concreto de esa entidad federativa significaba un re-
troceso en relacién con la Ley del Trabajo de 1915.
Después —1918— fue promulgado un nuevo.C6-
digo de Trabajo a iniciativa de Felipe Catrillo Puer-
to mandatario del mismo Estado y que, en el articulo
29 fraccién VIII establecié la obligacién patronal de
depositar en la Tesoreria del Estado, el 5% de sus
atilidades para la cobertura del riesgo de cesantia
involuntaria —iniciativa ésta que situaba en parte, a

21 lbidem.
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34. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

este c6digo, al margen de la uniformidad de pre-
ceptos a que se contrajeron las otras leyes locales del
trabajo—; las leyes del Trabajo y Previsién Social
de Sonora y Sinaloa —1919 y 1920, respectivamen-
te—;'Cédigo del Trabajo de Puebla —1921—; leyes
del Trabajo de los Estados de Jalisco y Colima, en
1923, la primera y en 1925, la segunda; Ley sobre
Riesgos Profesionales de Veracruz —1924—; ley del
Trabajo de Campeche del mismo afio; y la del Tra-
bajo minero en Guanajuato, también de ese afio; la
de Tamaulipas; dos de Tabasco en 1917 y 1926;
la del Departamento del Trabajo de San Luis Po-
“tosf —-1926—; la Reglamentaria del articulo 123 y
péarrafo 1o. del articulo 4o. constitucional, de Chia-
pas —1927—; la Orginica del Departamento del
Trabajo de Nayarit —1929—; la de Aguascalientes
—1928—; y por dltimo, la Reglamentaria del ar-
ticulo 123 de Hidalgo —del mismo afio—.

Estas reglamentaciones ofrecieron, a la larga,
efectos negativos, pues fueron ineficaces para fo-
mentar las cajas de ahorros de seguros populares ¥

28 Ibidem.
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GUSTAVO SANCHEZ VARGAS 35.

anélogos. En cambio. se favoreci6 indirectamente, el
auge de empresas aseguradoras, que operaban en
el ramo de seguros contra accidentes del trabajo.
Sin soslayar que, se desvirtuaba el espiritu de pro-
teccién a los obreros cuantas veces fue postergada
ésa, por las finalidades lucrativas de las empresas
aseguradoras, mediante excluyentes legalistas y pro-
cedimientos dificultosos para el cumplimiento de la
garantia al acaecimiento del riesgo, habrian de sur-
gir, en el curso de los afios, otras consecuencias. Los
intereses econdmicos de esas empresas se sentian
afectados por los intentos favorables al régimen de
seguro social, que las desplazaria en la proteccion
de los riesgos profesionales. De ahi, las campafias
con que divulgaban el error y la confusién sobre el
concepto y finalidades del seguro social y més ade-
lante, cuando ya fue indiferible la aplicacién de la
Ley del Seguro Social, no se recataron de participar
y coadyuvar en la oposicién a la misma.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo




6200
Rectángulo


CAPiTULO I

TENDENCIAS A LOS SEGUROS SOCIALES Y
AL SEGURO SOCIAL

Consecuencia directa de la norma constitucional
sobre las cajas de seguros populares fueron los cons-
tantes intentos —manifestados al través de proyec-
tos de leyes reglamentarias— con aspiraciones a un
régimen de aseguramiento mds favorable para los
trabajadores. Sin embargo, las condiciones politicas,
econémicas y sociales por las que atravesaba el pais,
una vez concluida la etapa bélica de la Revolucién; '
las limitaciones del texto original del precepto cons-
titucional; la formacién —en el transcurso de varias
décadas—de una conciencia clasista exigente de que
se diera realidad a las garantias sociales y cuyo des-
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38 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

arrollo acicateaba al Poder publico al cumplimiento
del postulado revolucionario, que se identificaba con
el seguro social, como el mejor coadyuvante del equi-
librio social; los impedimentos surgidos por el des-
_conocimiento de técnicas y de la falta de recursos
financieros condicionantes para el establecimiento
del propio sistema; la desconfianza generalizada del
sector patronal, sus temores y recelos a compartir
los' costos " del " seguro, ‘que consideraban’ como’ una
carga onerosa ¥, cabe enmarcar, la preponderante
oposicién de las compaiiias de seguros —ya sefiala-
da—; y, por parte del sector obrero que, sus obje-
tivos primordiales estaban enfocados, desde luego a
la sindicacién, aun con la accién directa, para aba-
tir la resistencia de los trabajadores llamados “li-
bres” 'y después, a las pugnas por configurar los
contratos colectivos de trabajo y el contrato ley, asi
como del reglamento interior del trabajo y porque
se respetaran los mas sefieros -derechos laborales
como la jornada de trabajo, €l pago del séptimo dia,
¢l sdlario minimo y las prestaciones de prevision so-
cial, alcanzadas al través de los contratos colectivos;
asi- también ‘al reconocimierito” dé la autoridad de
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las Juntas de Conciliacién y Atbitraje para resol-
ver los conflictos obreropatronales, con exclusién de
Jos tribunales del orden comifn, y a la expedicién
de la Ley Federal del Trabajo —una vez que fue
promulgada la reforma constitucional de 1929—.
Todos estos factores, intereses y circunstancias vol-
vieron extremadamente complejo el problema, que
requiri6 de invaluables esfuerzos, para desembocar
muchos afios después, -en el establecimiento del se-
guro social y sélo asi, son explicables los contra-
tiempos y atin, las confusiones y extravios que en
ocasiones, sufrieron los criterios sustentados sobre
el seguro. _
La obra doctrinal y tebrica se concentrd funda-
mentalmente, en los proyectos de ley, en los princi-
pios programados por los partidos politicos y en la
especulacion y polémicas que versaban sobre las fina-
lidades, conveniencias y desventajas que se atribuian
al seguro obligatorio. :
_ E ‘Seguro Obrero Auspiciado por el -General
Obregbn.—Conocido por Proyecto de Ley del Segu-
1o Obrero —del 19 de diciembre de 1921— revela
varios aspectos avanzados, que son -anticipaciones de
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la politica de seguridad social y por lo mismo, dejan
muy atris los conceptos de los seguros sociales y de
la fase mis evolucionada con que se superd a éstos,
el seguro social. En los términos de la iniciativa se
creaba un impuesto que no excederia del diez por
ciento adicional, sobre todos los pagos que se de-
vengaban en el territotio nacional por concepto de
trabajo; con el producto de esa recaudacién se cons-
tituiria la Reserva del Estado para atender con ella
los derechos fijados por la misma, en favor de los
trabajadores; esos derechos serian: a) indemnizacio-
nes por accidentes del trabajo; b) jubilacién por ve-
jez y, ¢) seguro de vida de los trabajadores (Arts.
4, 5 y siguientes).! Lo connotativo con algunas de
las finalidades de la seguridad social radicaba en"
que, “el Fondo de Reserva creado por los impuestos
establecidos por la ley, seria invertido en institucio-
nes de crédito que tenderian a facilitar el desarrollo
de la riqueza piblica y muy principalmente en ins-
tituciones de crédito que dieran facilidades a las cla-
. ses trabajadoras para obtener pequefios créditos con

*1. Proyecto de Ley del Seguro Obrero, en decxones Partido
Previsién Social. México,
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un interés moderado;. asi como para la apertura de
créditos a compamas que quisieran construir habita-
ciones en condiciones ventajosas para que, con faci-
lidad pudieran ser adquiridas por los mismos tra-
bajadores” (Art. 24)2 Y se atribuia al Estado la
vigilancla de las inversiones que ‘se hicieran con el
Fondo de Reserva, ya que él seria el inmediatamen-
te responsable de su manejo (Art. 25) .3

Los dos aspectos salientes son, la inversion del
fondo canalizado al través de instituciones de cré-
dito para fomento de la riqueza ptiblica; y el destino
del mismo para la construccién de habitaciones con
fines de su adquisicién por los trabajadores. Basta
para medir sus alcances que, los programas de cons-
truccién de habitaciones para los trabajadores, es
uno de los actuales objetivos de la seguridad social,
adoptados en reuniones internacionales, y del otro,
es asombroso el paralelismo que guarda con otra
fase distintiva de la politica de seguridad social, alu-
dida en recientes declaraciones del sefior Secretario
de Hacienda —publicadas el 28 de mayo de 1961—:
“...Y, de ese momento en adelante —se referia a

2y 3 Jbidem.
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la conclusién en el presente sexenio del programa
de construcciones médico-asistenciales, y al supuesto
préximo de que sea atacado de manera definitiva
el problema de la habitacién—, cubiertas ya las dos
‘primeras fases de evolucién del régimen de seguri-
dad social, se podrin destinar ‘los recursos a activi-
dades de la produccién, en un financiamiento que
posiblemente se haga a través de la Nacional Fi-
nanciera, como la ley ordena, para crear nuevas em-
presas y coadyuvar el desarrollo industrial de Méxi-
co. Esto tltimo también es seguridad social, en un
grado més avanzado, hacia donde se encauza en es-
tos momentos ese régimen’.* _
Un aspecto més, de la iniciativa del Presidente
Obregén, es la de integrar los recursos mediante un
impuesto. Se ha advertido que, en los paises que
adoptaron los sistemas de aportaciones bipartitas o
tripartitas, al suceder la transformacién de la etapa
de seguro social a la de seguridad social, sus recur-
sos han devenido reducidos o bien, limitados para
desarrollar los amplios programas de esta tltima. Y
es que, como aquellos sisternas incorporaron las téc-

4 Diario Ovariones, 28 de mayo de 1961. México, D, F.’
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nicas de reparto y de capitalizacién propias de los
. seguros mercantiles, eran adecuados para la cober-
tura de los riesgos y de las prestaciones a largo pla-
20, que guardan proporcién con la cuantificacion de
probabilidades y previsiones de los regimenes de se-
guro social, que por amplios que fueran son siempre
mis- reducidos en parangén con la vasta planifica-
cién de la seguridad social. Y también se ha podido
observar que, -por el contrario, en los paises donde
los avances de la seguridad social son mds notorios
es en los que, las cargas impositivas afectas a ésa
son mds crecidas, esto es, que la transformacién de
las condiciones de vida de una nacién, son suscepti-
"bles de realizacién por la seguridad social, pero en
la escala en que el Estado le destine suficientes re-
cursos financieros, basados en los gravimenes fis-
cales.

Si se recuerda que el Cédigo del Trabajo de Yu-
catdn —1918— de Carrillo Puerto, ya apuntaba la
tributacién fiscal —el cinco por ciento de las utili-
~ dades de los patrones— para integrar la cobertura -
del riesgo de cesantia involuntaria; y si también “se
considera que, en el Proyecto de ley del trabajo para
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el Distrito y Territorios Federales —1919— se im-
ponia el gravamen a cargo de los patrones por el
cincuenta por ciento de la cantidad que correspon-
diera a los obreros en las utilidades de las empresas
para constituir los fondos de las cajas de ahorros
—los obreros contribuirian con el cinco por ciento
de sus salarios que les serfa descontado por los pa-
trones— que, se establecerian y cuyos fondos po-
drian destinarse a la fundacién de cooperativas de
consumo, a crear o adquirir, con caricter comunal,
industrias o colonias agricolas, a impartir auxilios
en los casos de huelga, a ayudar a los trabajadores
cesantes, a la organizacién y propaganda sindical y
a la difusién de la ensefianza.’ Se encuentran, en am-
bos, las raices de la iniciativa obregonista para la
integracién de la Reserva del Estado, mediante un
impuesto y de otra tesis que se planteaba en el pro-
pio proyecto. El impuesto del diez por ciento sobre
todos los pagos por concepto de trabajo, para cons-
tituir la reserva dicha con que se atenderian los de-
rechos que se crearan por la ley en favor de los tra-

s Proyerto de Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios
Federales, 1919,
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bajadores, se consideraria como la participacién de
utilidades prevista por el articulo 123 constitucional
y que, relevaria al capital de dar una nueva parti-
cipacién por ese mismo concepto (art. 6).¢ Como
puede apreciarse, se adoptaba una tesis en extremo
peligrosa puesto que, la fusién de la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas
con el seguro social entrafiaban que aquélla fuera
mutilada, en detrimento de los asalariados.
Proyectos Legislativos para la Proteccién de los
Riesgos del Trabajo—El Proyecto de Ley de Acci-
dentes Industriales dictaminado —27 de diciembre
de 1922— por las Comisiones unidas de Trabajo y
Previsién Social de la Cimara de Diputados, pug-
naba por la expedicién de pélizas por las compaiifas
de seguros, para garantizar la indemnizacién y la
atencién médica al acontecer el riesgd, Su aportacion
novedosa consistia en prever la creacion de la Caja
de Riesgos Profesionales, que formaria parte del
Nacional Monte de Piedad y estaria regida por el
Director y la Junta Gubernativa de dicha Institucién

6 Proyecto de Ley del Seguro Obrero ...
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(arts. 17 y 22).7 Mis_bien, se atribuian funciones
de montepio que de seguro, al sistema propuesto.
En tanto, la Academia de Estudios Politicos y
Sociales- del Pastido Cooperativista Nacional, formu-
16 un proyecto de Ley de Pensiones al Profesorado,
del que se ocuparon —5 de diciembre de 1922— las
Comisiones unidas 3a. de Educacién Piblica y la.
de Hacienda de la Cémara de Diputados;® pero no
fue sino por Decreto de 13 de noviembre de 1928,
que se estableci6 el Seguro Federal del Maestro, co-
mo mutualidad para auxiliar a los familiares de los
maestros que fallecieren. , } '

El afén creciente por configurar el seguro, quedé
de manifiesto en el Informe presidencial del general
Alvaro Obregén —1923— que puntualizé: . . .el
Ejecutivo, se preocupa por estimular la organizacion
de nuevas y muy dtiles instituciones de prevision,
entre las que se significa particularmente el seguro

7 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Céimara de
Diputados. Dictamen sobre el Proyecto de Ley de Accidentes In-
dustriales, pp. 3 y sigs. México, 1923 ..

8 Academia de Estudios Politicos y Sociales del Partido Coope-

ratista Nacional. Revista Cooperacién, N° 3 PP. 15 y sigs.
México, 1923, : Lo B
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obrero, a causa de la profunda y urgente necesidad
social que tiende a satisfacer; y en breve término, el
propio Ejecutivo elevard a la consideracién de la Re-
presentacién Nacional, un proyecto de ley, relativo
a este Gltimo, que merecié un voto aprobatorio del
Congreso Internacional de Mutualismo y Previsién
Social, recientemente celebrado en la capital del Bra-
sil”.*

Adelantos de la Prevision Social, Durante el Go-
bierno del General Calles—Otro proyecto de Ley re-
glamentaria del articulo 123 constitucional, fue dic-
taminado —1925— por la Comisién de Trabajo y
Prevision Social de la Cémara de Senadores, com-
prendia la formacién de un fondo de ahorro cons-
tituido en favor de cada trabajador que sélo setia
retirado en caso de ocutrir la incapacidad definitiva
para el trabajo, por accidente o enfermedad incura-
ble y por la edad —60 afios cumplidos— (articulo
255).0 Ademds, se repetia lo de la obligacién pa-

9 Informes rendidos por el C. Alvaro Obregén, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ante el H. Con-
greso de la Unidn, durante el periodo de 1921 a 1924, pp. 62 ¥
sigs. México. :

10 Cdmara de Senadores. Dictamen sobre la minuta de Pro-
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tibﬁéi«‘péra garantizar la atencion médica y el"pégb
de indemnizaciones a los trabajadores, mediante el-
seguro contratado con empresas-aseguradoras, para
las enfermedades profesionales y accidentes de tra-
bajo.

Un trecho mds en materia de prevision fue el
sistema de pensiones para los servidores del Estado
—Ley de Pensiones Civiles de Retiro del 12 de agos-
to de 1925, modificada por la de 9 de junio de
1926— bajo la administracién del Presidente Ca-
lles.” Durante ese mismo periodo presidencial, se:
promulgé la Ley General de Sociedades de Seguros
—25 de mayo de 1926—. Prevenia que el Ejecutivo
de la Unién dictaria las disposiciones complementa-
rias de la propia ley, para establecer el seguro social
(art. octavo transitorio fraccién I).12

Lo anterior, resultaba marginal de las atribucio-

yecto de Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, pp.
23 y sigs. México, 1925.

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Memoria de
la... correspondiente a los afios de 1923-1924-1925, t. II, pp.
181 y sigs. México, 1926.

12 Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Memoria 1925-
1927, t. IV, pp. 317 y sigs. México, 1928.
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nes del Congteso que carecia de facultades para le-
gislar en toda la Repiblica, en materia de trabajo,
por lo que menos atin el Ejecutivo Federal podria
expedir los decretos de las reglamentaciones aludi-
das. Aunque se usaba la expresién seguro social, se
encerraba ambigiiedad en las fracciones subsecuentes
al hacer referencia a varias instituciones como en-
cargadas del seguro, las que incluso se organizarian
como “corporaciones piblicas y auténomas” (frac-
ci6n III), y para las que se crearian los fondos ne-
cesarios para el funcionamienfo de la institucién o
instituciones (fraccién IV) lo que hace plantear si
tal dispersion en instituciones y de sus fondos respec-
tivos, dieran aproximacién a los seguros sociales y
no, a un sistema unificado de aseguramiento obliga-
torio cuyas funciones y patrimonio estuvieran con-
centrados en la institucién aseguradora unica.

Al acercarse los comicios presidenciales del afio
1928, el postulado del seguro cobrd notoria actuali-
dad. El candidato Alvaro Obregén, ante sus partida-
rios en Otrizaba —20 de abril de 1928— enfatiz6
que, el seguro ya no deberia ser una promesa sino
firme realidad, y agregé que: “El seguro obrero
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garantiza en una forma mucho més practica, los be-
neficios que nuestra actual legislacién establece en
forma tebrica en favor de los trabajadores, y digo
en forma tedrica, porque son tan complicadas nues-
tras leyes, que por mis que a un trabajador le asista
la justicia, no disponiendo de suficientes elementos
para demandarla a los hombres encargados de su ad-
ministracién, se queda sin ella; porque aunque los
derechos estan escritos en las leyes, su realizacién se
confia a las autoridades encargadas de aplicarlos y
a procedimientos muy tardios. El seguro obrero esta-
tuye que el capital pagard por adelantado todos los
tributos que correspondan para las seguridades que
deben existir en materia de trabajo; seguridades por
jubilacién, seguridad por accidentes, por muerte en
el trabajo; etc., y previamente establece el pago de
esos tributos para que los trabajadores, al reclamar
sus derechos, no tengan que recutrir a un juicio, a un
litigio contra su patrdn, ya que es el Estado el que
se encarga de proteger los intereses de los trabaja-
dores y hacer efectivos en una forma administrativa
todos los derechos que las mismas leyes establecen
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en su favor'.s Las campafias electorales, especial-
mente para la Presidencia de la Repiiblica, han ofre-
cido importante aspectos de revisién de sistemas y
procedimientos, como el que tocd censurar al gene-
ral Obregén, de la administracién de justicia y sus
procedimientos que volvian nugatorios los derechos
de los obreros. De su discurso, se desprende que al
proyecto de ley al que se referia no era otro que,
aquella iniciativa redactada bajo su gestién presiden-
cial. Y es también de inferirse que, tampoco habia
variado el concepto de integracién de los recursos
financieros, mediante el impuesto y no por cotiza-
ciones obreropatronales y aportacién del Estado, toda
vez que, asi lo manifest6 al sefialar que “el capital
pagara por adelantado todos los tributos que corres-
pondan para las seguridades que deben existir en
materia de trabajo”. -

El magnicidio del que fue victima, apagd los
acentos mds vigorosos, de una de las voces de la Re-
volucién, que siempre pugné por la seguridad de los
trabajadores.- - - -

13 Obregbn, Alvaro. Discursos, segunda parte, pp. 382 y sigs.
México. .
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Los partidos contendientes en aquella.justa elec-
toral incluyeron el postulado de seguro social, en
sus plataformas de principios. El Partido de Previsién
Social que fue uno de los que apoyaron la candi-
datura de Obregén, como el Partido Antirreeleccio-
nista que sostuvo la del general Francisco R. Serra-
no, se aproximaban en el propésito de implantar un
sistema adecuado de seguro.!*

El Seguro Social en el Proyecto de Cédigo Fe-
deral del Trabajo—Antes de concluir el gobierno
del general Calfes, se renovaron las instancias de los
sectores, para la reglamentacién del trabajo, que su-
ponia la reforma constitucional a fin de federalizar
esa legislacion. La Secretaria de Industria y Comer-
cio designé a don Reynaldo Cervantes Torres para
que presidiera la Comisién encargada de formular
el proyecto de Capitulo del Seguro Social que, como
parte del Cédigo Federal del Trabajo, fue puesto a
la consideracién de la Convencién obreropatronal ce-
lebrada en México, del 15 de noviembre al 8 de di-

14 Serrano, Francisco R. Manifiesto a la Nacidén, p. 10. Mé-
xico, 23 de julio de 1927.
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ciembre de 1928.% La aportacibn mds importante
de dicho proyecto radica en que, por primera vez
quedd planteado escuetamente, un régimen juridico
de seguro social. Hasta antes de ese, los proyectos y
estudios realizados ya confundian al seguro con las
cajas de ahorro, las mutualidades y los montepios;
ya lo identificaban con la participacién en las utili-
dades de las empresas; en otros, se perdia toda no-
cién de seguro obligatorio, al dejar al 4mbito del
seguro mercantil la garantia de los accidentes del tra-
bajo y de la enfermedad; en fin, los mds avanzados
se circunscribian a tocar algunos aspectos de los se-
guros sociales, precisamente ya, en una época en que
en otros paises, el seguro social por su técnica e in-
mejorables ventajas habia superado a los seguros
sociales. El profesor Emil Schoenbaum ha concluido,
después de analizar el proyecto referido que, “. . .tie-
ne caracteristicas muy importantes que lo distinguen
de todos los proyectos elaborados hasta ese tiempo,
y se basa en principios que se han respetado en la

15 Cervantes Torres, Reynaldo. Cddigo Federal del Trabajo,
capitulo Seguro Social. México 1928. -
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Ley actual” —se refiere a-la Ley del Seguro Social
vigente—.¢ :

En efecto, en el propio proyecto se establecia: a)
El seguro social obligatorio en toda la Repiblica
(art. 1). b) Comprenderia los riesgos profesionales
(accidentes y enfermedades profesionales), los ries-
gos no profesionales de enfermedades y accidentes
sufridos por los trabajadores, cualquiera que sea su
origen, invalidez, jubilaciones, muerte de los traba-
jadores, cualquiera que sea su origen, falta involun-
taria del trabajo y necesidades de la familia por ma-
ternidad, enfermedades, muerte, viudez y orfandad
(att. 2). c) Para efectos de la ley precisaba la ter-
minologia relativa a pattén y trabajador (art. 4);
los asegurados serfan los trabajadores y ellos y sus
beneficiarios gozarfan de las indemnizaciones y bene-
ficios, qué serian fijados en leyes reglamentarias, de
acuerdo con los diferentes grados de incapacidad
~(art. 5). Tales derechos tendrian la condicién de
irren‘uticiables e inalienables ni susceptibles de gra-
vamen (atts. 13 y 14); tampoco las indemnizaciones:
serian embargadas y quedarian exentas de todo im-

16 Jbidem, pp. 5 y sigs.
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puesto (art. 18); d) Prevenia la aportacibn tripar-
tita, la del Estado, de patrones y trabajadores (art..
3), salvo la destinada a la cobertura de-los riesgos
profesionales, que conforme a la Constitucién era
privativa en su totalidad de los patrones (att. 7
frac. IV, inciso d); las cotizaciones serian propot-
cionales al salario (art. 15); los patrones serian res-
ponsables de la cuota obrera, a cuyo efecto queda-
ban facultados para descontar periédicamente de los,
salarios las sumas respectivas (art. 16); pero dichos
descuentos no se autorizaban cuando el salario fuera
inferior 2 un peso, por dia hébil de trabajo (att.
17). e) La organizacién y administracién del seguro
social quedarfa encomendada a una institucion de-
nominada Institucién Nacional del Seguro Social, do-
miciliada en la ciudad de México, pero con estable-
cimientos en las localidades, por lo menos uno en
cada capital de los Estados y Territorios, para un efi-
caz funcionamiento, a cuyo efecto contarian con sus
propios consejos y juntas de vigilancia, integrados en’
analoga forma del constituido en la capital, al que
estarfan subalternados (arts. 6 y 7); seria adminis-
ttada por un Consejo Directivo formado pot ‘repte-
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sentantes del Estado, de los patrones y trabajadores,
y se crearfa un Consejo de Vigilancia integrado en
analoga forma que el Consejo Directivo (art. 7 frac-
“ciones V y VI); se sefialaban los departamentos del
Instituto y atribuia al Consejo. Directivo el nombra-
miento del personal necesario para su funcionamien-
to (art. 7, fraccién VII); sus recursos se integrarian
con las cuotas obreropatronales y la aportacién del
Estado, con las multas impuestas por violaciones a
la ley y con los fondos provenientes de donaciones
y legados (art. 7, fraccién IV); en materia de ins-
peccion y vigilancia se aplicarian los preceptos de la
Ley General de Sociedades de Seguros (att. 9), y sus
inversiones tendrian gradacién preferente a cualquier
otra obligacién sobre los mismos bienes (art. 11);
las cantidades que recibiera por concepto de coti-
zaciones, no causarian ningln impuesto (art. 12).
f) Se establecia igualmente en toda la Reptblica, el
seguro social potestativo que comprenderia a los pe-
quefios agricultores, pequefios patrones, artesanos y
en general, a todos aquellos que, sin ser asalariados
viven principalmente del producto de su trabajo, con
la condicién de que éste no sea mayor de $4,000.00
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(cuatro mil pesos 00/100) anuales (att. 23). g)
Para resolver los conflictos que surgieren de la apli-
cacién del seguro social, se sujetarian a la competen-
cia de tribunales especiales, que estarian constituidos
por un nimero igual de representantes de los patro-
nes y trabajadores y presididos por un representante
del Estado (art. 20). h) En los reglamentos respec-
tivos se establecerian las sanciones para los infrac-
tores de la ley (art. 22). i) En tanto quedara cons-
tituida la Institucién Nacional del Seguro Social, los
patrones tendrian la obligacién de proporcionar di-
rectamente a los trabajadores los beneficios estable-
cidos por la ley, pero el importe de las erogaciones
que con tal motivo hicieren, les serfa aceptado como
parte de las respectivas cuotas que tuvieren que pa-
gar al seguro social."”

Por todas esas caracteristicas, es evidente que, de
haberse transformado el proyecto, al través de los
conductos legislativos, en normas juridicas, se habria
anticipado la implantacién del seguro social para
beneficio de las clases trabajadoras de nuestro pais.
Sin embargo, se interpusieron circunstancias politi-

17 Tbidem, pp. 17 y sigs.
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cas —las limitaciones impuestas por el Gobierno
Provisional de la Republica al Partido Laborista y a

la Confederacién Regional Obrera Mexicana— que
lo difirieron. -

La Reforma Constitucional de 1929. — La en-
mienda constitucional del afio 1929 —promulgada
el 6 de septiembre— para la que medi6 iniciativa
del Ejecutivo Federal ——como Presidente provisional
fungia el licenciado Emilio Portes Gil— abarcd dos
objetivos trascendentales. Por el primero, atribuyé al
4mbito de la Federacién la legislacién del trabajo,
ya de necesidad inaplazable dada la importancia del
Derecho del trabajo, que era concomitante con el
desarrollo logrado por el movimiento obrero. Por
el otro, integré la norma constitucional, con la pre-
cision requerida, para dar expresion juridica al régi-
men de seguro social. E] antiguo clamor contra la
inseguridad, del que habian sido intérpretes ficles
los guias de la Revolucién, los dirigentes de los tra-
bajadores y los estadistas y al que, no pocos de ellos-
incorporaron la huella de su pensamiento y la apor-
tacién de sus convicciones, quedaba por f1n con--
sagrada, en forma la mas didfana, en la-Carta Mag-
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na. El texto modificado ——articulo 123, fraccién
XXIX— establece: “Se considera de utilidad piblica
la expedicién de la Ley del Seguro Social y ella com-
prendera seguros de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de enfermedad y accidentes
y otros con fines anilogos.’® Conforme al mismo, re-.
cibia autonomia la legislacién sobre seguro social.
Por lo que, al proyectarse la Ley Federal del Trabajo
ya quedaron escindidas de ésta las reglamentaciones
relativas al seguro social. No es por demds, hacer
hincapié en el acierto del Legislador, que’ considerd
no solamente la conveniencia de la escisién forma-
lista sino por las caracteristicas propias y la magni-
tud de la evolucién subsecuente del seguro social.

" Por otra iniciativa del Ejécutivo Federal —julio
de 1929— se present6 un proyecto de Cédigo Fede-
ra] de Traba]o que, en su articulo 6o. transitorio
facultaba al Ejecutivo para que en el término de un
afio expidiera -la ley de’ segutos sociales, deblendo

‘18 Congteso de los Estados Unidos Mexicanos. Diario de

los Debates de la Cimara de Diputados. Periodo Extraordmano,
XXXII Legislatura, tomo IV, N° 1, 25 de julio de 1929, p. 33.
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dar cuenta al Congreso del uso que hiciera de dicha
facultad.”®

Fl Partido Nacional Revolucionario, cuya Con-
vencién constitutiva se celebr6 en Querétaro, en mar-
20 de 1929, en su Declaracién de Principios postuls
como una de sus finalidades primordiales, el mejora-
miento integral de las masas populares® y como uno
de los puntos de su programa de accién, enunciaba
que, hacia suyo y lucharia porque se elevara a la
categoria de ley el proyecto del seguro obrero, en
la forma concebida y presentada a las Cimaras de la
Uni6n por-el general Alvaro Obregén.® Sin embar-
go, poco después, se deseché definitivamente el pro-
pbsito de volver al proyecto obregonista, lo que que:
d6 de manifiesto al programarse la Ley Federal del
Trabajo, en cuya exposicién de motivos quedd asen-
tado que, “el Gobierno Federal, compenetrado de
que no es posible en el estado actual de las relacio-
nes industriales establecer un sistema racional y equi-

19 Secretarfa de Industria... Proyecto de Cédigo Federal de
Trabajo . .. p. 159. México.

20 Partido. Nacional Revolucionario. Historia de la Conven-
cién Nacional Revolunonarm, p 49. México, 1929,

21, Ibtdem, p- 41
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tativo de reparacién de los riesgos profesibnales, si
no es por medio del seguro, considera que la regla-
mentacion de esta materia que se hace en el proyecto
de ley del trabajo como meramente provisional, y
desde luego emprende un estudio tan serio como el
asunto lo requiere, a fin de proponer en breve plazo
al H. Congreso de la Unién un proyecto de ley so-
bre el seguro obligatorio”.® El régimen de referencia
se limité a sefialar la obligacién patronal para ga-
rantizar los riesgos profesionales, asegurando a su
costa al trabajador a beneficio de quien deba percibir
la indemnizacién, a condicién de que el importe del
seguro no sea menor que esa (art. 305).2
Intentos durante la Administracién del General
Rodriguez—El Congreso, atribuy6 facultades extra-
ordinarias al Ejecutivo Federal para que, en un plazo
de ocho meses fuera expedida la ley del seguro. La
Oficina de Previsién Social, en el afio siguiente, ini-
cié por instrucciones del Presidente Abelardo L. Ro-
22 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Diario de
los Debates de la Cimara de Diputados. Periodo Extraordinario,

XXXIV Legislatura, t. II, N° 2, p. 13.
23 Ibidem, p. 36.
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driguez los estudios respectivos. Y en febrero de
1934, el propio Presidente designé una comisién que
formulara el proyecto de ley y su reglamento. Las ca-
racteristicas a que se contrajo fueron: a) el organis-
mo de previsién serfa tnico, denominado Instituto
de Previsién Social; b) tendria proyecciones de se-
-8uro nacional, por lo que comprenderia a todos los
'frabajadores de la agricultura, industria y cémercio;
¢) los riesgos que ampararia: accidentes y enferme-
* dades del trabajo, enfermedades generales, materni-
dad, vejez e invalidez. Los efectos del riesgo de ce-
santia serian atendidos al través de medidas que los
evitarian o atenuarfan, como agencias de colocacio-
nes, orientacién y reeducacién profesional y la orga-
nizacién, fomento y subvenciones para obras ptiblicas
y empresas de utilidad social; d) seria obligatorio,
pero ademis se preveia el seguro facultativo para
dar la oportunidad de amparar a los ejidatarios, pe-
quefios comerciantes, etc.; e) el instituto estarfa inte-
grado por representantes del Estado, patrones y ase-
gurados y serfa auténomo, con personalidad juridica
propia, sin fines lucrativos y con funciones y vigi-
lancia determinadas por la ley, reservindose al Go-
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bierno Federal la facultad de veto; f) la cuota o
prima para cubrir el seguro de los diversos riesgos,
seria uniforme y fijada en relacién con el salario o
ingresos de los sujetos al régimen y sus recursos pro-
vendrian de la aportacién tripartita, esto es, el Es-
tado, los asegurados y patrones, con excepcién de la
relativa a los riesgos profesionales exclusivamente a
cargo de los patrones; g) las prestaciones quedarian
divididas en numerario por subsidios y pensiones, y
estas Gltimas, s6lo excepcionalmente, se substituirian
por indemnizaciones globales tnicas; y, las presta-
ciones asistenciales que comprenderian: médico-qui-
rirgica, farmacéutica, aparatos de protesis y- ortope-
dia, hospitalizacién y reeducacién profesional

Fue hecha referencia de lo anterior, en el Infor-
me presidencial —10. de septiembre de 1934—: “De
la labor desarrollada en prevision social, puede sefia-
larse la integracién y continua tarea de la Comisién
encargada del estudio técnico del seguro social, que
ha formulado para dicho Instituto un amplio proyec-
to referente al campo de aplicacién del seguro, a los

2 Departamento del Trabajo. La obra social del Presidente
Rodriguez, p. 294. México, 1934.
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riesgos asegurables, a las maneras de otorgar las pri-
mas y calcularlas segin los riesgos, y a las aporta-
ciones del seguro, segiin los casos de accidentes. Asi-
mismo, para proteger al trabajador, estd.en estudio
la modificacién del articulo 305 de la Ley Federal
del Trabajo, a fin de obligar a los patrones al asegu-
ramiento de sus operarios.”

La segunda Convencién nacional ordinaria del
Partido Nacional Revolucionario—celebrada en Que-
rétaro, el 4 de diciembre de 1933— aprobb el primer
Plan Sexenal para la administracién puablica y sefial6
“la implantacién del seguro social obligatorio, apli-
cable a todos los trabajadores, y que cubra los prin-
cipales riesgos no amparados por la Ley Federal del
Trabajo, es una de las cuestiones més trascendentales
que tiene enfrente todo Gobierno revolucionario. Se
expedird una ley del seguro social en favor de los
asalariados, sobre la base de la participacién de
las tres unidades concurrentes: Estado, trabajadores
Y patrones, en la proporcién que un estudio detenido
—~—5—Se-cretaria de Gobernacién. Informe rendido por el C. gene:

ral ‘Abelatdo Rodriguez, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, 1° de septiembre de 1934. México.
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sefiale como equitativa”.® Asi, el Programa de Go-
bierno correspondiente al ejercicio de 1934, sefialaba
al Departamento de Trabajo la continuacién de los
estudios técnicos necesarios.” -

En el Mensaje presidencial del primero de mayo
de 1934, se anunci6 el Primer Congreso Mexicano de
Derecho Industrial. El Departamento del Trabajo
convocd a los sectores obrero y patronal y a los téc-
nicos en la materia, para su celebracién el 18 de
agosto del mismo afio. El objeto fundamental del
Congreso era el conocimiento preciso de la realidad
sobre los problemas laborales y de prevision social,
para que sus resultados de sentido préctico pudieran
ser aplicables como normas de redaccién de las re-
formas de la Ley Federal del Trabajo. A la Seccién
tercera del Congreso, correspondié ocuparse del se-
guro social. El dictamen de la Delegacion oficial,
fue adoptado por la comisién y a la postre, aprobado
por el Congreso. Las bases que trazo para la organi-
zacién del seguro consistieron en las siguientes: a)

2 Partido Nacional Revolucionario. Memoria de la Segunda
Convencién Nacional Ordinaria del ... p. 86. México, 1934,
21 Ibidem, p. 183.
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el seguro social comprenderia los riesgos sociales o
sean enfermedades generales, maternidad, cesantia,
vejez e invalidez, muerte y ayuda educacional; b) los
asegurados serian todos los obreros industriales, em-
pleados, profesionistas y obreros agricolas; c) ten-
dria caricter de obligatorio, pero se daria la posibi-
lidad del seguro facultativo para los trabajadores
independientes, artesanos, profesionistas libres, etc.;
d) serfa instituto Gnico, auténomo y ajeno a fines
lucrativos; su consejo de administracién se formaria
con representantes del Estado, patrones y obreros;
e) las aportaciones serian tripartistas: Estado, patro- .
nes y obferos; f) para la cesantia, se implantarian
medidas tendientes a evitar el paro forzoso. Dichas
medidas consistirian en agencias de colocaciones,
orientacién y educacién profesional, subvenciones,
iniciacién y fomento de obras piblicas; g) las pres-
taciones se suministrarian en dinero y en asistencia
médica, farmacéutica, hospitalizacién, aparatos y ac-
cesorios terapéuticos y ortopédicos, y reeducacién; k)
se preveria un régimen transitorio para ajustarse a
las posibilidades y exigencias econémicas de asegu-
rados e instituto, Fue de mucha importancia que el
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Congreso rechazara definitivamente, la tesis por-la
que se habia querido confundir en una sola presta-
cién la del seguro social y la de participacién de las
utilidades de las empresas.®

Otros Intentos, Proyectos y Criterios, en el Sexe-
nio 1934-1940.—Por Acuerdo Presidencial del 9 de
julio de 1935 se ordend al Partido Nacional Revolu-
cionario constituir la Confederacién Nacional Cam-
pesina y entre los motivos fundamentales para esa
organizacién se indicé el de encauzar la legislacion
agraria sobre aspectos aiin no previstos, tales como’
el seguro de vida campesino, seguro para enferme-
dades y accidentes en trabajos agricolas. Y se enco-’
mendaba al Comité Ejecutivo Nacional del propio
Partido la formulacién de los proyectos de leyes res-
pectivos.?

El Ejecutivo Federal envié a las Cimaras —1935—
un nuevo Proyecto de ley del seguro social, formu-
lado el afio anterior, cuyos aspectos fundamentales’

28 Departamento del Trabajo. Memoria del. Primer Congreso
Mexicano de Derecho Industrial. México, 1934.

20 Partido Nacional Revolucionario. La snificacién campesina,
pp. 7 y sigs. México, 1936.
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eran: a).el seguro social tnico y de caricter obliga-
torio, que:seria encargado a un establecimiento pd-
blico, como servicio descentralizado del Estado y
bajo el nombre de Instituto de Seguros Sociales; b)
su proteccién comprenderia a los trabajadores asala-
riados, incluso a los trabajadores del campo, esto es,
los peones aparceros y los peones arrendatarios y a
otra clase de trabajadores con ingresos no superio-
res a un méximo determinado por el reglamento
de la ley; ¢) se prevendrian y contrarrestarian los
riesgos sociales siguientes: enfermedades profesio-
nales 'y accidentes del trabajo, enfermedades no
profesionales, maternidad, vejez, invalidez y desocu-
pacién involuntaria. No se inclufa la muerte como
un riesgo, por la consideracién que se hacia de que
podria ser causada por la realizacién de los riesgos
cubiertos y por otra, que més que un seguro social
de muerte se procuraria fomentar la ampliacién de
los seguros privados contratados por empresas pat-
ticulares, en un seguro popular de vida. Asimismo
se. preveia, paralelamente al régimen obligatorio,
el seguro facultativo al que podrian ingresar los eji-
datarios, los trabajadores independientes y los asa-
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lariados con percepcion de ingresos superiores- al
maximo dentro del que fuera obligatoria la afilia-
cién, pagando integramente sus propias cuotas; d)
se establecia la aportacién tripartita de las cuotas por |
el Estado, asegurados y patrones, con la salvedad de
las correspondientes al seguro de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales que serian cu-
biertas exclusivamente por los patrones; €) sus pres
taciones serian en numerario a corto y largo plazo
y las de indole médica. La desocupacién involun-
taria no se consideraba propiamente, como un se-
guro, sino un conjunto coherente de medios ten-
dientes a disminuir la amplitud de ese riesgo; f) el
Instituto tendria personalidad juridica, autonomia en
su gestién, sin vocacién a fines lucrativos y de com-
posicién mixta a través de la representacion del Esta-
do, trabajadores asegurados y patrones.> Sus 6rganos
directivos serfan la Asamblea General, integrada por
representantes de las tres partes referidas, un Con-
sejo Director como organismo de administracién, un
Presidente del Instituto con las funciones ejecutivas,

%0 Departamento del Trabajo. Memoria 1934, pp. 105 y sigs.
México, 1935, - . S
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y una Comisién de Vigilancia para inspeccionar y
controlar el funcionamiento de la institucién; g)
otras dependencias por causa de jurisdiccién serian
las cajas regionales y las cajas locales, con subor-
dinacién a los érganos directivos; h) los recursos
provendrian de la aportacién del Estado y de las
cuotas obrero patronales y se establecia que, la guar-
da y gestién de todas sus disponibilidades queda-
rian encomendadas a una institucién fiduciaria cons-
tituida con intervencién del Instituto; i) para re-
solver los conflictos que surgieran entre el instituto,
los asegurados y los patrones, con motivo de la apli-
cacién de la ley, se estableceria un procedimiento
convencional que habria de desarrollarse en comi-
siones arbitrales. El proyecto de referencia enfatizd
que el contenido esencialmente agrario que desde
su principio tiene la Revolucién Mexicana, consti-
tuia para el Estado la obligacién de velar funda-
mentalmente por la suerte de los trabajadores agri-
colas. A lo que estaban destinadas primordialmente,
las Cajas Regionales y Locales, tal como lo expuso
el licenciado Genaro V. Viazquez, en la Conven-
cién Pro Unificacién’ Campesina del Estado de Mo-
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relos, efectuada en Cuautla el 5 de octubre de 1935,
al referirse a los ejidatarios que estdn expuestos
a los riesgos propios de la produccién agricola que
ya se consideraban riesgos sociales: “La nueva Ley
de Seguros Sociales debe comprender disposiciones
felativas a los riesgos de los trabajadores del cam-
- PO, estableciendo que, mediante Cajas Locales de
Seguros Sociales dependientes del Instituto de Se-
guros Sociales, los ejidatarios pueden’ contratar in-
dividualmente su seguro; pero las relaciones de de-
recho entre ellos y la organizacién aseguradora de-
berin tener como mediadora a la cooperativa esta-
blecida en cada ejido, de modo que ésta garantice
al Instituto la solvencia en el pago de las cuotas
.. .El proyecto de Ley de Seguros Sociales, que es-
tudia el Departamento del Trabajo, establece que
poco se ird ampliando el campo de aplicacién de
los seguros sociales, hasta proteger a todos los gru-
pos de la poblacién rural”®

El general Cirdenas, a la sazén Presidente de
la Repiblica, en su discurso de 1° de enero de 1935

31 Vézquez, Genaro V. Los problemas del trabajo y la revo-
lucién en México, pp. 24 ¥ sigs. México, 1936. '
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ofrecié que se estudiaria cuidadosamente en el mis-
mo afio la creacidn, organizacién y funcionamiento
del seguro social que cubriria los riesgos del tra-
bajo, y que coordinaria el esfuerzo de los obligados
concurrentes en su establecimiento.®?

En Orizaba, se publicé en mayo de 1936, por
su autor don Valentin Gonzilez un Estudio de Se-
guro General del Trabajo y Previsién Social que
comprende el proyecto de Ley de Seguro General
del Trabajo y Previsién Social, precedido de expo-
sicibn doctrinal. Se trata de un seguro referido de
modo general para su aplicacién en todos los pai-
- ses. Por lo que, su autor, en abril de 1937 envid
un ejemplar del mismo a la Oficina Internacional
del Trabajo —la que lo reservd para estudio— pa-
ra que fuera puesto a la consideracién de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo. Sus caracteris-
ticas fundamentales son: a) La Institucién del Se-
guro General del Trabajo y Previsién Social, que-
daria instituida y considerada como de utilidad pt-
blica social en funcién de su fines (art. 21). Los

32 Discurso pronunciado el 1° de enero de 1935 por el C.
Presidente de la Repiblica, p. 23. México, 1935.
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derechos que al través de la misma se otorgarian,
se considerarian como una ampliacién de los dere-
chos consagrados por la constitucién de cada pais
(art. 22) con lo que se siguid evidentemente, la
Constitucién General de la Repiblica Mexicana, de
1917 —reformada en 1929—, que elevd a precepto
constitucional el seguro social. b) El seguro tendria
el cardcter de obligatorio y permanente para todas
las personas de ambos sexos, mayores de 16 afios.
c¢) Esas mismas, deberian pagar un impuesto, se-
gin porcentaje fijado por la ley (que remite a un
decreto ulterior, articulo 47), sobre sus sueldos, sa-
larios, haberes, rentas y utilidades en general, des-
tinado a la creacién, sostenimiento y fomento de la
Institucién (art. 1°). d) Los patrones —ademds del”
impuesto que les corresponderia conforme a lo an-
terior—, pagarian una contribucién mds para la Ins-
titucién, por la cantidad que la ley o su Reglamento
establecerfa, por cada obrero, trabajador y sirvientes
o domésticos, por lo que quedarian relevados de
las obligaciones establecidas en su caso, por la le-
gislacién del trabajo referentes a enfermedades en
general, accidentes de trabajo, jubilaciones e indem-
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nizaciones (art. 6, fraccién V). La misma obliga-
cién serfa extensiva al Estado o Poder piblico, por
los trabajadores o empleados a su servicio, los que
tendrian dentro de la Institucién iguales derechos
que todos los trabajadores (art. 46). Los patrones
descontarian de los salarios los porcentajes a cargo
de sus trabajadores, para enterarlos en las oficinas
recaudadoras de la Institucién (art. 48). e) Las
prestaciones cubririan los riesgos sefialados por la
misma ley: Prestaciones médicas, indemnizaciones
y pensién por el salario integro para las enferme-
dades y accidentes del trabajo (art. 11, fracciones
I'a IV). Jubilacién con el goce integro del salario
y prestaciones médicas al cumplir 30 afios de pres-
tar servicio a alguna empresa o patrén (fraccion
V). Jubilacién, con el importe del salario minimo
oficial, al cumplir 60 afios (fraccién VI). Anilogas
prestaciones al cumplir 60 afios, para los desocu-
pados o inscritos con tal caricter en la Institucién
(fraccién XI). Pensién por el importe del salario
minimo y prestaciones médicas, para la cesantia
(art. 11, fraccibn VII y art. 15). Para los familia-
res de los trabajadores; de los desocupados y de los
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industtiales y comerciantes de escasa importancia,
la asistencia médica, internacién en sanatorios y
asilos (art. 17, fracc. I). Las viudas de los traba-
jadores, que al fallecimiento del cényuge hubieren
cumplido 60 afios, sin recursos y sin hijos en con-
diciones de sostenerlas, tendrian derecho a una pen-
sin equivalente al cincuenta por ciento de su sa-
lario, bien que éstos, hubieren tenido la condicion
de trabajadores jubilados o pensionados (fracc. III);
las cényuges supérstites que no reunieran las con-
diciones anteriores, podrian inscribirse como des-
ocupadas (fraccién II); en el caso de las que tuvieren
hijos menores de 16 afios, disfrutarian de una pen-
sibn mejorada en atencién al nimero de hijos, que
“en ningln caso seria inferior al salario minimo
(fraccién IV). Para los huérfanos de padre y madre,
menores de 16 afios, se les otorgaria una pension
desde la fecha de orfandad hasta llegar a esa edad.
El monto de la pensién seria sefialado por un Re-
glamento de la ley, la que ningin caso serfa inferior
al salario minimo cuando fueran més de 3 los huér-
fanos y que, de ser mis reducido su nimero, no
podria llegar a ser inferior al cuarenta por ciento
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del propio salario (art. 18). Proteccién econdmica
por cesacién del trabajo con motivo de conflictos
obrero patronales (art. 11, fracc. VIII). Cuando
por requerirlo la enfermedad hubiera necesidad de
cambio de clima, se suministraria el salario integro
y las atenciones médicas, por todo el tiempo que
a juicio de los facultativos se hiciere necesario (frac-
cién XII). Al ocutrir la defuncién del trabajador,
desocupado o jubilado, sus familiares o deudos per-
cibirfan en calidad de paga de marcha para sus fu-
nerales la cantidad de $ 40.00, asi como la excep-
' cién del pago de derechos por sepultura (art. 56).
Por privacién de la libertad de los trabajadores o
de los desocupados, los familiares percibirian €l im-
porte del salario minimo mientras recobraran su
libertad (art. 57). Para los trabajadores del campo
que lo hagan por cuenta propia, serian indemniza-
dos con el importe total o parcial, segun fuera la
pérdida de sus cosechas por causas ajenas a su vo-
luntad, como heladas, granizo y sequias; la indem-
nizacién consistiria en el importe del salario minimo
y. por el tiempo que hubieren destinado a sus labores
(art.- 62). f) La integracién, administracion y vi-
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gilancia de la Institucién seria-por conducto de los
sectores obreros y patronal, por partes iguales, y
bajo la supervisién del Poder pablico, por medio
de inpectores oficiales (arts. 69 y 84). g) El ar-
ticulo 51 prohibia estrictamente la mendicidad. h)
Se seflalaban sanciones por la violacién de la ley
(arts. 117 y siguientes), concediéndose accién po-
pular para denunciar dichas violaciones y los casos
de fraude (art. 121). Las penas establecidas ofre-
cian una escala que iba del arresto a la prisién. i)
Por el articulo 78, los sindicatos podrian ir a la
huelga o a la suspensién de las labores para obligar
a los jueces a cumplir sus obligaciones, cuando los
procedimientos o sentencias de éstos se estimare por
aquellos que habian sido inocuos. En cuyo caso,
también tendrian la proteccién econémica de la Ins-
titucién durante tales huelgas.®

En torno de ese proyecto, cuyos rasgos caracte-
risticos de manera general han sido expuestos, se
constituy en Orizaba la Sociedad Pro Implantacién
del Seguro General del Trabajo y Previsién Social,

33 Gonzilez S., Valentin, Un estudio de seguro general del
trabajo y previsién social. Orizaba, 1936.
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con la finalidad primordial indicada en su propia
denominacién.

En la Secretaria de Gobernacién se elaboré una
nueva iniciativa —27 de diciembre de 1938— que
el Presidente de la Republica turné a las Camaras.
Dicha iniciativa se referia a un régimen de asegura-
miento obligatorio y de medidas contra la desocu-
pacién involuntaria. En general, ofrecia similares
caracteres del anterior proyecto de la propia Admi-
nistracién cardenista, en lo referente a los riesgos
amparados y prestaciones, aportaciones y represen-
tacién, seguro facultativo y normas para dirimir los
conflictos. Diferia en su denominacién, que serfa
la de Instituto Nacional de Seguros Sociales. Y su
funcionamiento se iniciatia el primero de julio de
mi] novecientos cuarenta (art. IV transitorio) 3* Aun
cuando en la denominacién se aludiera a los seguros
sociales, debe considerarse que no se trataba més
que de una reminiscencia, pues el proyecto en su

estructura coincidia con la del sistema del seguro
social.

3 Secretarfa de Gobernacidn. Proyecto de Ley de Seguros
. Soéiales. México, 1938.
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En el Informe presidencial —1° de septiembre
de 1940— se aludié al anterior, en los términos si-
guientes: “El Gobierno manifiesta, ademds, que no
hubiera querido dejar pasar la etapa de su adminis- -
tracién sin haber promovido la iniciativa de la Ley
del Seguro social, cuya presencia en nuestro sistema
de instituciones, se hace inaplazable. Al efecto, fue
sometido a la consideracién de las Cimaras Legis-
ladoras el proyecto correspondiente”.® Se hizo tal
esfuerzo durante el periodo extraordinario de se-
siones, iniciado el 25 de julio del afio citado.

Los repetidos intentos y proyectos habian con-
tribuido a avivar la conciencia social sobre la im-
postergable necesidad del seguro obligatorio y tam-
bién, habian logrado, como un esfuerzo persuasivo
generalizado el esclarecimiento y la precision de los
conceptos. Criterios los mas avanzados, prevalecian
sefialando que, la redaccién de una ley de seguros
sociales habia sido ya de constante estudio por los
Gobiernos revolucionarios y por los trabajadores y
patrones en sus reuniones ya que, a unos y a otros

35 D.A.P.P. Informe del C .Presidente de la Reptblica
H. Congreso de la Unién, 1° de septiembre de 1940.
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¢onvenia. el establécimiento de . los seguros socia-
les. Los riesgos del trabajo, cuya carga, la legisla-
cién hizo recaer en el empresario, conforme a la
teoria del riesgo profesional, resultaba un sistema
inoperante mientras cada patrén tuviere que afron-
tar aisladamente las responsabilidades econbémicas
inherentes a los riesgos de sus trabajadores, sobre
todo fuera de la gran industria, por lo que devenia
imperativo que el riesgo profesional deberia fun-
cionar respaldado por el seguro obligatorio, para
garantizar plenamente a la sociedad una seguridad
absoluta, en el sentido de la reparacién de las con-
secuencias del riesgo, con lo que dejarian de recaer
sobre la misma colectividad, con sus repercusiones
graves y perjudiciales. Ademis, el seguro daria lu-
gar a una mejor prevision de los riesgos aumen-
tando el nivel de seguridad del medio en que se
desenvuelve la vida de los trabajadores. Los traba-
jadores, como la clase econémicamente débil no sélo
estin expuestos a los riesgos profesionales sino tam-
bién, a los derivades de la convivencia social, es

.decir, a los llamados riesgos sociales. De ahi que,

. ¢t los diversos incidentes de la lucha de clases, ca-
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bia advertir la pugna cotidiana de los trabajadores
organizados para obtener, al través de los contra-
tos colectivos de trabajo, garantias contra los ries-
gos sociales y también, asi era explicable que, la
clase patronal hubiera reconocido paulatinamente la
justificacién que existe para que de la riqueza pro-
ducida se destinara una parte a la prevision de los.
riesgos de los asalariados, lo que era notorio en los
contratos colectivos de trabajo, en los que se habian
venido incluyendo cldusulas relativas a las enfer-
medades no profesionales, a las pensiones de retiro
por vejez e invalidez y alin, a ciertos auxilios en
caso de desocupacién involuntaria. Existia la unt-
ficacién de criterios respecto del principio susten-
tando por la Oficina Internacional del Trabajo, en
el sentido de que el tnico riesgo que amenaza a los
trabajadores y a los econdmicamente débiles, sin
importar la causa ni la ocasién, es el que pone en
peligro los ingresos que permiten garantizar la sub-
sistencia. Como complemento de ese principio, el
concepto sobre la sociedad que la considera como
una organizacién de lucha contra los riesgos que
amenazan a los individuos. De ahi, para los traba-
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jadores y-los econémicamente débiles el derecho a
un firme amparo ‘social contra ese tnico ‘riesgo que
sintetiza a todos los que sobre ellos pesa y correla-
tivamente, la obligacién vital para la colectividad,
de otorgar el amparo y garantizar a los elementos
integrantes de] sector en que se apoya la produccién.
Una garantia de semejante envergadura no podia
dejarse: exclusiva e individualmente a cargo de los
patrones, por requerirse una potencia econémica que
ellos solos no podrian aportar de manera suficiente
para logro del fin perseguido, por lo que es con-
cerniente al ‘Estado la atribucién de organizar la
proteccién social, mediante el establecimiento de un
servicio pablico descentralizado, encargado de aten-
der y garantizar la reparacién de los riesgos socia-
les. La implantacién de ese servicio habria de sig-
nificar a la postre, una reserva nacional de previsién
‘muy cuantiosa, cuya inversién después de cubrirse
las erogaciones propias de sus fines, seria utilizable
como un medio poderoso para encauzar la econo-
mia general, de este modo se conseguiria reforzar
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su accién benéfica, operante en la vida y én la trans-
formacién de la sociedad.’

Establecimiento del Seguro Social. — En el se-
gundo Plan Sexenal, el Partido de la Revolucién
Mexicana sostuvo que la accién gubernativa estaria
encaminada a conservar y acentuar el caricter pro-
tector de la legislacion del trabajo y a establecer
el reconocimiento en el Derecho obrero, de la par-
ticipacién de la clase trabajadora organizada en las
responsabilidades directivas de la produccién. eco-
ndémica y de los servicios publicos. Por lo que, una
de sus realizaciones seria la de “proteger a los asa-
lariados contra las contingencias que les restan ca-
pacidad ‘para ganar el salario "'} y como un punto
de ese programa se fijaba que “durante el primer
afio de vigencia de este Plan, se expedird la Ley
del Seguro Social que deberd cubrir los riesgos pro-
fesionales y- sociales méds importantes, cuyo capital
habrin de aportar la clase patronal y el Estado, y
en cuya organizacién y administracién, debe inter-

36 Secretaria de Gobernacién. Proyecto de’ Ley de seguros...
37 Partido de la Revolucién Mexicana. Segundo Plan Sexenal

1941-1946, pp. 99 y sigs.
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venir la clase obrera organizada”® El candidato
postulado para la Primera Magistratura por el pro-
pio Partido, general Manuel Avila Camacho, al
concluir su campafia politica en Puebla, aludié en la
sintesis de su pensamiento politico, que “el pais
reconoce y defenderd como un patrimonio histéri-
co, que nadie podrd arrebatarle, la justicia de sus
reivindicaciones; funda en la organizacién respon-
-sable y ordenada de las clases trabajadoras la ga-
rantia de la seguridad social; aspira al afianzamien-
to de la vida institucional; exige el pleno goce de
sus libertades y rechaza toda idea de retrocesos en
la marcha ascendente de la Revolucién”. Con ma-
yor amplitud y precisién, su ideal de seguridad so-
cial qued6 delineado, en el mensaje dirigido a la
nacién, al rendir la protesta de Primer Mandatario.
En esa ceremonia manifesté: “No olvidemos que
nuestros ideales ‘de justicia colectiva estin muy le-
jos de haberse logrado: El desempleo y los bajos
salarios que existen en nuestro pais, reclaman las

. 38 Ibidem, p. 102.

39 Partido de la Revolucién Mexicana. Avila Camacho y su
ideologia, p. 70. México, 1940,
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oportunidades de Yivir dignamente; el hombre que
tiene trabajo necesita la certidumbre de que los
beneficios de sus contratos colectivos, sean perma-
nentes; y, por otra parte, todos debemos asumir,
desde luego, el propésito —que yo desplegaré con
todas mis fuerzas— de que en un dia préximo las
leyes de Seguridad Social protejan a todos los me-
xicanos en las horas de adversidad, en la orfandad,
en la viudez de las mujeres, en la enfermedad, en
el desempleo, en la vejez, para substituir este ré-
gimen secular que por la pobreza de la Nacién he-
mos tenido que vivir”.*

A la tesonera conviccién de tan preclaro esta-
dista, corresponderia la realizacién del viejo anhelo

de la seguridad. Como primer paso, se cred a prin-

cipios de 1941, el Departamento de Seguros Socia-
les dependiente de la Secretatia del Trabajo y Pre-
visién Social. Al mismo quedé confiado el “estudio
de proyectos que se relacionen con el establecimien-
to de seguros sociales sobre la vida, invalidez, ce-
sacién involuntaria del trabajo, enfermedades y ac-

40 Secretarfa de Gobernacién. Mensaje... 1° de septigmbte
de 1940, p. 4. ’ ‘ :
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cidentes, de acuerdo con lo ordenado por la fraccion
XXIX del articulo 123 constitucional; recopilacién
de datos estadisticos e informaciones necesarias para
el desarrollo de los trabajos antes indicados; y vi-
gilancia del cumplimiento de las normas legales del
Seguro Social”# Un anteproyecto de Ley de Segu-
ros Sociales fue elaborado bajo la direccién del De-
partamento citado, en cuyo estudio se tomaron en
consideracion proyectos antes formulados, asi como
las observaciones y sugerencias que habian suscita-

do.

Posteriormente, el anteproyecto sirvié de base
para los trabajos de la Comisién redactora de la
Ley del Seguro Social. Dicho anteproyecto reiteraba
la denominacién de Instituto Nacional de Seguros
Sociales, incluia el seguro por muerte de que ha-
bian adolecido los-proyectos de los afios 1934 y 1938,
y en términos generales, procuraba mayor amplitud
a la vez que precisién a los principios, sistemas y
procedimientos del Seguro Social”#

41 Reglamento de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
Art. 39.

"42 Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social. Antepmyecto de
Ley de Seguros Sociales. México, 1941.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


GUSTAVO SANCHEZ VARGAS 87

La segunda medida de significacion en esta eta-
pa culminante, fue la- d’erivadég del Acuerdo Presi-
dencial —publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién de 18 de junio de 1941— por el que se
cred la Comision Técnica con el objeto de elaborar
el proyecto de Ley del Seguro Social, teniendo co-
mo base el anteproyecto formulado por la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social** Sus consideran-
dos reflejan las apreciaciones de la situacién nacio-
nal e internacional que concurrian para la inmediata
formulacién de la ley mencionada. Se aludia, al com-
promiso asumido por el Ejecutivo, en el mensaje
del 1° de diciembre de 1940 citado; a que tal com-
promiso obedecié al deseo de realizar los anhelos
consagrados en la fraccién XXIX del articulo 123
de 1a Constitucién y de acatar el mandato contenido
en el articulo 8° transitorio de la Ley General de
Sociedades de Seguros, asi como de dar efectivi-
dad al articulo 305 de la Ley Federal del Trabajo.
Por otra parte, se puntualizaba el imperativo del
aseguramiento obligatorio si se consideraba que, en -

43 Diario Oficial de la Federacién, t. CXXVI, N° 32, 18 de
junio de 1941, p. 7. México. S
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todos los paises de Europa y aproximadamente un
noventa por ciento de la poblacién del Continente
Americano, ya disfrutaban de una legislaciéon de
seguros sociales, lo que dejaba a México como una
excepcién no obstante el sentido social de su movi-
miento popular, su evolucién politica y legal y la
tendencia revolucionaria de proteger al pueblo pro-
ductor. También se referia que, la Oficina Inter-
nacional del Trabajo habia hecho a todos los paises,
multiples recomendaciones en materia de seguros y
previsién social, cuidadosamente acatados por esos
¥ que, no existia razén para que nuestro pais per-
maneciera al margen de tal movimiento social, al
que estaban adheridos la mayor parte de los pue-
blos civilizados. Asimismo, con remembranza a los
muchos esfuerzos desplegados para dar vida al se-
guro social, se indicaba que el establecimiento del
seguro social habia sido tema abordado frecuente-
mente en las reuniones de trabajadores y patrones
y que en las mismas, se habia concluido por pedir
el establecimiento de un régimen de seguro. Otro
" motivo invocado consistia en la necesidad de dar
cumplimiento al segundo Plan sexenal, en lo pre-
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7

venido por el capitulo de Trabajo y Previsién Social
—antes relacionado—. Por 1ltimo, se concluja que,
para efectuar los estudios preparatorios que habrian
de culminar con la elaboracién de la iniciativa de
ley, en los que participaran técnicos especializados
en la materia, representantes oficiales y representan-
tes de los diversos sectores sociales, el Ejecutivo con-
sideraba conveniente que funcionara una Comisién
Técnica adscrita a la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social.® Dicha Comisién se integraria conforme
al articulo 2° del Acuerdo citado, por Delegados
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de
la Economia Nacional, de Hacienda y Crédito Pu-
blico, de la Asistencia Péblica, del Departamento
de Salubridad Pablica; por siete Representantes de
las agrupaciones obreras, e igual nimero de Repre-
sentantes de las organizaciones patronales. Se atri-
buia —articulo 5°— al Delegado de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social la funcién de Presi-
dente de la Comisién. Bajo la presidencia del sefior
Ing. Miguel Garcia Cruz, la Comisién Técnica se

43 Diario Oficial de la Federacién. Tomo CXXVI N* 32 18
de junio de 1941, p. 7. México.
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- avocd al trascendental cometido que le habifa sido
confiado. La aportacién matemdtico-actuaria] corres:

pondi6 al Profesor Emil Schoenbaum y cabe recor-
dar que, las bases actuariales habian sido el punto
vulnerable de intentos anteriores.

La Direccién General de Estadistica, dependien-
te de la Secretaria de la Economia Nacional y la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social habian

iniciado desde una década antes, la compilacién de
datos estadisticos que pudieran tener aplicacién para
los estudios sobre el seguro social. Esa tendencia
llevaron los cuestionarios de los censos industriales
de 1935 y 1940; y el mismo objetivo se persiguié con
la planeacion de la estadistica industrial por pe-
riodos trimestrales y semestrales de los salarios. La
Secretaria del Trabajo, procuré allegarse los datos
convenientes al planear las estadisticas del ‘trabajo
y- especialmente, las de los riesgos profesionales.
Tales fueron los materiales disponibles para los es-
tudios. actuariales. A los que se aun6 otro recufso,
el aprovechamlento de las experiencias de aquellos
paises que ofrecian la mayor similitud con las con-
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diciones bio-demograficas y médico-sociales de Mé-
xico.* ' .
De todas esas arduas tareas, se hizo menci6én en
los Informes Presidenciales. En el de 1° de septiem- -
bre de 1941, con referencia a la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social se sefialé que, habia dado
impulso principalmente, al proyecto de legislacién
sobre seguro social obligatorio.*® Con mayor ampli-
tud se expresé en el de 1° de septiembre de 1942:
“Se formulé la iniciativa de Ley del Seguro Social,
después de auscultar la opinién ptblica, de analizat
los proyectos anteriores y de recoger la opinion téc-
nica de la Oficina Internacional del Trabajo. Esta
iniciativa prevé la implantacién del seguro sobre fos
diversos riesgos profesionales y no profesionales que
abarca; garantiza los derechos adquiridos. en los
contratos colectivos; se propone crear un instituto
de servicio piblico, descentralizado, con represen-
tacién de Gobierno, trabajadores y patrones, y procu-
4 Stein, Osvald. Opinidn de la O.LT. sobre el Anteproyecto
de Ley del Seguro Social, en el Seguro Social en México, p. 26. -
45 Congreso de los Estados Unidos. Cimara de Diputados.

Primei Informe que ante la XXXVIHI Legislatura del Congreso,
tindi6 el C. Presidente de la Repiiblica... p. 63. México, 1941.
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ra todas las garantias deseables para la inversion
y manejo de los fondos que se acumulan con los
cuales se intentard extender los beneficios del se-
guro a trabajadores desprovistos de proteccién con-
tractual”.*

Un ciclo de conferencias —inaugurado en el
Palacio de Bellas Artes, el 11 de octubre de 1942—
llevé la tendencia de la difusién del proyecto de
Ley del Seguro Social. Como sintesis de las moti-
vaciones patriéticas, econdmicas y éticas, en que
estaba inspirada dicha iniciativa, fue esbozada por
el Presidente de la Republica, en la memorable ce-
remonia inaugural que, el seguro es una provecho-
sa~.demostracioén de la solidaridad nacional. Su exis-
tencia, al extender la superficie de responsabilidad
ante los peligros, robustece el sentido de la cohesién
patria, crea nuevos y fuertes vinculos entre el Es-
tado, el trabajo y el capital, y mediante una ade-
cuada distribucién de] costo de las prestaciones en-
tre la generalidad de las empresas, pone a salvo de

esas contingencias a muchos inversionistas que, en

46 Secretaria de Gobernacién. Informe que rinde el C. Pre-
sidqnte de la Repuiblica . ., p. 69. México, 1942.-
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la prictica, imponen indemnizaciones ruinosas por
siniestros imprevisibles. Desde el punto de vista éti-
co, el seguro social se presenta con caracteres de
trascendencia indiscutible, porque suprime la err6-
nea nocién de que la ayuda al trabajador es un acto
de beneficencia o de caridad. Es asi como fortalece
un principio humano y eleva el nivel espiritual de
quien lo disfruta, ahondando en él, de manera con-
comitante la evidencia de sus deberes, puesto que,
en un régimen de aspiraciones democrticas rectas,
a todo derecho corresponde una obligacién: la de
servir mejor a la comunidad que lo garantiza®’
Posteriormente, fue recibida en la Cimara de
Diputados la iniciativa de ley, la Comision de Pre-
visién Social se ocupé de su estudio y dictamen, que
recayé en sentido aprobatorio y en que se dejo pun-
tualizado que, “la propia iniciativa corresponde a
un propdsito expresado ya por nuestros Constitu-
yentes, de establecer en México un régimen de se-
guridad social para proteger las reservas humanas
de la Nacién y complementar la obra legislativa en .

47 Instituto Mexicano del Seguro Social. E! Seguro Social en
México, pp. 66 y sigs. México, 1943.
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favor de los econdmicamente débiles; .. .constituye
la éxpresién de una de las orientaciones fundamen-
tales del régimen, consistente en lograr el positivo
beneficio de todos los elementos que integran la
Nacién; ... obedece a los postulados fundamenta-
les que han normado el curso de la Revolucién Me-
xicana y constituye un paso més en la tarea de pro-
teger los intereses populares”.® Al turnarse la mis-
ma, a la- CAmara de Senadores, correspondié a la
Comisién de Previsién Social y a la segunda de Tra-
bajo emitir el dictamen respectivo, que vers entre
. otros fundamentos, sobte los siguientes: “La inicia-
tiva presentada por el C. Presidente de la Reptblica
significa el cumplimiento de promesas gubernamen-
tales, de compromisos internacionales de solidaridad
continental para conservar la riqueza humana, tesoro
mds valioso de todas las naciones y el pago de una
deuda contraida con el pueblo por la Revolucion
Mexicana. Este ordenamiento, con alteza de- miras,
_estd inspirado en las tendencias mds avanzadas de
la doctrina universal que rige la seguridad colectiva.

48 Ibidem, p. 195.
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Se trata de un cédigo integral de seguros, que cu-
bre todos los riesgos y beneficia a todos los traba-
jadores; sin embargo, apenas constituye un cédigo
minimo de prestaciones que se ird mejorando gra-
dualmente, en el tiempo y en el espacio, de acuerdo
con las experiencias y la capacidad econdémica de la
Nacién. Su aplicacién serd escalonada y prudente,
adaptada estrictamente a las posibilidades y viabi-
lidad de ejecucién. Es una iniciativa cientificamente
elaborada, que tom6 en consideracién la opinién
justiciera de los sectores directa e indirectamente
interesados, a fin de responder a ansias legitimas
y auténticas del concierto que integra nuestra es-
tructura colectiva, inspirindose en el moévil vital de
la solidaridad nacional; .. .es indiscutible la opor-
tunidad actual para establecer el régimen del seguro
social obligatorio, porque se aumentard el indice
del bienestar social de la poblacién trabajadora y
se avoca desde luego a la resolucién de los proble-
mas econbmicos, sociales y politicos que surgirédn,
apenas firmado el armisticio, en los primeros afios
de la post-guerra”.”

49 Ibidem, p. 214,
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capriTULO III

LA ETAPA DEL SEGURO SOCIAL

Los Principios Econdmicos, Politicos y Sociales—
La demora en el advenimiento del seguro obliga-
torio abrié, sin embargo, una oportunidad venturosa
para ser estructurado sobre los principios de unidad
legislativa, por el que se involucra en una sola ley
la totalidad de los riesgos, para lograr el sistema
tnico, de seguridad social; de unidad institucional,
por el que se alcanza la centralizacion y coordina-
cién administrativa, de las que derivan a su vez
una misma gestién y la unificacién técnica para el '
multiple y complejo sistema de seguro; y de unidad
financiera, por la que se resuelve el agrupamiento
por tasas segin afinidad de contingencias, esto es,
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la cuota unitaria para las ramas de enfermedad-
maternidad, y de invalidez-vejez-muerte, con la que
se realiza el sostenimiento de los cinco riesgos enun-
ciados.

En contraposicién del sistema unitario descrito
se contemplaba, en los paises que se habian adelan-
tado en la adopcién de los seguros sociales, una
situacién de tal dispersién en materia legislativa,
institucional y financiera, que se traducia en desor-
ganizacién, ineficacia y elevados costos de los pro-
pios sistemas de seguros. De lo que no puede inad-
vertirse, la pérdida de influencia de tales organismos
y servicios sobre las condiciones sociales y econ6-
micas de las clases trabajadoras a las que estaban
destinados. Asi se daba la concurrencia de seguros,
facultativo y privado para la cobertura del riesgo
profesional; seguro profesional para la proteccion
de ciertos grupos y categorias de trabajadores; se-
guro parcial, extensivo en su- émparo a sélo algunas
espec1es de’ nesgos*-seguro social, total y general
~—en-fase mds evolucionada— por €l que se ‘habia
hecho factible la incorporacién en una sola ley de
todos o la mayor parte, de los riesgos para-la ge-
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neralidad de las profesionies " laborales, . pero:-sin
1legarse a ‘la etapa del seguro social integral, esto
es, el sistema con la totalidad de beneficios, para
aplicarse por generalizacién a toda la poblacién. Lo
anterior daba lugar a la pluralidad de entidades
aseguradoras, multiplicidad de procedimientos, .in-
conexién de los servicios, escisiones patrimoniales,
dispersién de las reservas y exagerados costos de
operaci6n. : :

- Otro principio adoptado por la Ley, fue el de
universalidad concerniente 2 la poblacién amparada
por el régimen, referido al aseguramiento de los
asalariados, esto es, a la categoria de trabajadores
econdmicamente activos, signiendo-un concepto emi-
nentemente laboral y no el estrictamente social, por
virtud del cual es de extenderse el aseguramiento
a la clasificacién de los econémicamente débiles.
Por lo que hace al aseguramiento de los asalariados
quedé establecida una gradacién para incorporar al
régimen ‘en ‘etapas subsecuentes, para la.que media-
rian decretos del :Ejecutivo Federal, a los ‘trabaja-
dores al servicio del Estado, de empresas de tipo
familiar, a domicilio, domésticos, del campo, tem-
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porales y eventuales (art: 6° del texto original de
la Ley); y el otro aspecto del principio de universa-
lidad atinente al campo de aplicacién del seguro
social, de indole territorial, también se sujeté a una
mecinica prevista por la Ley para extenderlo gra-
dual y. paulatinamente, al territorio nacional.

Por lo que hace a la distribucién del sostenimien-
to del sistema, es tripartita. Al patron corresponde
el porcentaje mayor, y al Estado y al trabajador el
equivalente a la mitad de la parte a cargo del patrén,
salvo para el trabajador con salario minimo y los
aprendices, cuyos aportes son a cargo patronal ex-
clusivamente. Se mantuvo la tesis de que el sosteni-
miento del riesgo profesional corresponde privativa-
mente a los patrones. La cuota reunia condiciones
de uniformidad e igualdad, por lo que sin ateneise
a las caracteristicas individuales de ciudadania, sexo,
edad, estado civil, sélo se funda en un dato de inte-
1és colectivo, que es el salario, mediante una grada-
cion- ascendente por grupos de salarios en los que
mientras mis elevado es ese, mayor es la cuantifi-
cacién de-la cuota, por un principio de ética laboral,
en el sentido de que, los mejor remunerados. tie-
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nen el deber social de contribuir y soportar parcial-
mente, en la medida de sus alcances, lo que para los
de bajos salarios se traducitia en aminoracién gra-
vosa. En esta forma se coadyuva al equilibrio entre
el asalariado con repercusiones positivas para el
salario real de los trabajadores escasamente remu-
nerados. Y otra apreciacién de ética social adoptada,
fue el de un incremento mayor de lo que pagan las
generaciones jévenes por el seguro de invalidez y
de vejez sobre el costo uniforme, en favor de las
generaciones longevas, para las que ni siquiera ca-
brian consideraciones culposas de no haber cotizado
por no existir, cuando fueron jévenes, el régimen de
seguro social. Inclusive se previ6 una reglamenta-
cién transitoria més favorable para las generacio-
nes en edad avanzada (art. 7° transitorio del texto
original de la Ley). ,

El concepto del seguro contra la pérdida del
salario, se nutre en el principio universal de justi-
cia social, que a la postre, fue definido en Filadelfia, -
en 1944: “Todos los seres humanos, sin distincién
de raza, credo o sexo, tienen el derecho de perseguir
su bienestar material y su desarrollo  espiritual en
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condiciones -de libertad y. dignidad, de- seguridad
econbmica, y en igualdad de oportunidades”.! Por
lo que, atenta la seguridad econémica no sblo es:
de protegerse a los asalariados contra los riesgos
durante los. periodos en que permanecen econémi-
camente activos sino: también, durante los de inca-
pacitacién y de: invalidez. :

- Un ideal que en su desdoblamiento conjuga -la.
prevencién: y la reparacién —de- tendencia plena—,
de los riesgos, es el que influye lo relativo a los
riesgos bioldgicos y estados patolégicos. A la salud
se tiene derecho.por la sola convivencia social. Para
el cuidado de esa se establecieron prestaciones de
atencién médica preventiva, curativa y reeducativa.
Correlativamente, la prestacién pecuniaria, que con-
siste en el subsidio, durante los periodos de incapa-
citacién, con que se compensa el salario dejado de
percibir. La que es mayor para el riesgo profesional,
- en que no sblo se trata de reparar el dafio fisico
'Y econbmico- sino: también, el trauma moral que,
como. secuela del ‘riesgo, deja al trabajador.

RS Confetencna Interamencana de Segundad Social. Rumbos
para la Seguridad Social, p. 15. México, 1953, ‘
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Para la maternidad, se previeron: prestaciones.
médicas y econdmicas, segin categorias, de -asegura-
das:y: beneficiarias. Son complementarias la ayuda.
para la lactancia y la canastilla para el infante.

El riesgo de cesantia quedd condicionado a la
pérdida- de trabajo o reduccién del mismo por-causa
de edad (60 afios cumplidos). Sobre este punto, ca:
be recordar que la Ley. del Seguro Social es un cb-.
digo minimo, por lo que no es de excluirse la aspi-
racién a una proteccién més amplia, derivada. de
argumentos eminentemente sociolégicos, de manera’
particular, para el paro 4 causa de recesién econd-
mica. Es un hecho incontrovertible, que: el obrero
mexicano soporta anilogos rendimientos que el de’
los paises mds industrializados, por lo que existe
paridad de’ condiciones para la proteccién de ese
riesgo. '

Las asignaciones familiares, que tanta impor-
tancia revisten en los paises europeos en funcién del
fomento- de la natalidad, la cual representa en Mé- -
xico, uno de los indices més elevados comparativa-
mente con otros paises, se excluye que’ pudieran
abrigar similares objetivos de los de Europa, y: s6lo
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apuntan en nuestra legislacién, como mejoras en las
prestaciones en numerario, por las que se ven incre-
mentadas las pensiones en porcentajes proporcio-
nales al mayor nimero de hijos. Sobre el particular,
y derivada de otro hecho social, notorio en los gru-
pos de salarios bajos y en los de econémicamente
débiles, el de que la familia es mas prolifica, cabe
la aspiracién a la proteccién mediante las asigna-
ciones familiares, no por razones de fomento de la
natalidad, sino para la formacién de la infancia sin
las preocupaciones y embates de la miseria. Desde
luego que, los menores de 16 afios por tener como
la coényuge del trabajador asegurado, caricter de
beneficiarios del régimen de seguro obligatorio, re-
ciben las atenciones y cuidado de su salud, lo que
ya es una marcada tendencia en pro de una infancia
miés sana.

El otorgamiento de las prestaciones se sujeta al
acaecer del riesgo, tiempo de espera, duracion, edad,
y dependencia econémica, sin que deban coincidir
necesariamente, sino segiin el riesgo de que se trate
para generar el ejercicio del derecho a la prestacion.

Como otro principio connotativo del seguro so-
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cial, qued6 adoptado el de la estructura de la enti-
dad aseguradora en un todo-orgénico, con exclusi-
vidad en las méltiples y complejas funciones. Por
este principio de corporizacion nica, la organizacion
y administracién del seguro estin confiadas a una
Institucién descentralizada del Estado, de la qtie
derivan su autonomia que ejerce al través de su
personalidad juridica y que estd condicionada a la
representacion estatal, y de los sectores patronal y
obrero. Las motivaciones que contribuyen a lo an-
terior, son de indole social, en cuanto que se basa
en la igualdad de trato para todos los trabajadores
asegurados; econémico, en lo que hace a la econo-
mia de procedimientos y unidad de la técnica que
disnﬁnuyen los costos; y, politica, en lo que atafie
al interés del Estado de centralizar sus directrices
politicas sobre el servicio ptblico que es el seguro,
en una entidad responsable de su cumplimiento. La
rgpresentacion en la Asamblea General, Consejo
Técnico y Comisién de Vigilancia estd en razén di-
recta de las finalidades esenciales del seguro social
como factor de equilibrio entre las clases sociales;
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y de la participacién de los sectores otganizados. de
la: produccién en, funcién de sus intereses de clase.
Resta tocar un aspecto mds. Por la falta de un
régimen de seguro social, se habian incorporado en
los. contratos colectivos de trabajo diversas presta--
ciones, que por su- naturaleza estin. identificadas con
las del seguro obligatorio. Lo que se habia logrado
como conquistas. obreras al través de la lucha de
clases y del ejercicio del derecho de huelga consa-
grado por la Constitucién. La disparidad de presta-
ciones segln los contratos colectivos y la manifiesta
superioridad en varios, respecto de las propias pres-
taciones del seguro social, constituyeron una causa
de deficultades para los anteriores proyectos sobre
el seguro obligatorio, asi como de reticencias de
trabajadores y de patrones, pues ni aquéllos podian
ceder en las conquistas alcanzadas ni éstos se desen-
tendian de suspicacias en el sentido de la elevacién’
de costos de la produccién, al suponerse la estan-
darizacién de las prestaciones al nivel de las estable--
cidas en los contratos colectivos mids avanzados;-y.
tampoco faltaban empresarios que pugnaron por:
. una. nivelacién. decreciente de. las- prestaciones, con:
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lo- que de- este modo buscaban liberarse de-las- que
seglin su_criterio eran excesivas. Una férmula ver-
daderamente’ conciliadora aport la Ley del Seguro
Social, ya que, se obliga al patron a asegurar a los

trabajadores, sin. menoscabo de-las prestaciones que -

por los contratos. colectivos de trabajo sean superio-

res a ,l'as qu'e' otorga el seguro; y se éstablece un’

procedimiento de valorizacién actuarial de los con-
tratos colectivos, para efectos de disminucién de las

cuotas, en proporcién al costo de las prestaciones

superiores de las del seguro.

La Influencia de la Solidaridad Internacional.—
Existe una tesonera influencia tendiente a dar uni-
formidad a los principios de la justicia social. La
idea de una legislacién social internacional del tra-
bajo surgi6 en un estudio de Robert Owen, acauda-
lado industrial de origen escocés. A lo largo del siglo
XIx, otros pensadores aportaron ideas con finalida-
des sirnilares. Incluso, con la intervencién del empe-
rador de Alemania,” reuni6se en ‘Berlin —1890—,

una conferencia. internacional: en la' que: estuvierom

representados trece paises europeos.y de cuyas- deli:
beraciones se adoptaron resoluciones sobre el trabajo



6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


108 . LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXIGO

en las minas, el descanso dominical y la proteccion
del trabajo de los nifios. En 1901, se fund6 en Bru-
selas, la Asociacién Internacional para la Proteccién
de los Trabajadores. La fuerza de los sindicatos eu-
ropeos y de los de Norteamérica contribuyé en gran
parte, a la incorporacién en el texto del Tratado de
Versalles de la parte denominada “Organizacién
del Trabajo” en que se fundé la creacién de la “Or-
ganizacion Internacional del Trabajo.” La accién de
este organismo, que congrega a las més de las na-
ciones, ha sido de gran trascendencia para el pro-
greso de los postulados de justicia social.?

Para el tema que se aborda, el impulso dado por
la propia Organizacién, primeramente, para los se-
guros sociales, mas adelante para los desarrollos del
seguro social y, después de la Segunda Guerra Mun-
dial, para la seguridad social constituyen una accién
co,gtinuada .de solidaridad socia] internacional, que
ha inducido a los Estados miembros, que han ratifi-
cado-los convenios adoptados por la propia Organi-

2 Ofganizacién Internacional del Trabajo. Treinta aﬁé.t; de
¢ombate por la justicia social, PP. 19 y sigs. Ginebra, 1950,
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zacidn, a un mejoramiento notorio en-las condiciones
de vida y la seguridad de los trabajadores.

Los fundamentos de la norma internacional de
la seguridad social han sido sintetizados, por el in-
ternacionalista Juan Bernaldo de Quiroz, en los tér-
minos siguientes, “la internacionalizacién de ‘la se-
guridad social como programé comin a todos los
pfleblos, surge de la necesidad de establecer normas
homogéneas de justicia social, que faciliten la coope-
racién internacional necesaria a los diversos intere-
ses propios y comunes de los distintos paises del
mundo”? En esa definicién, se conjuga un triple
aspecto de interdependencia de los pueblos que des-
emboca en la necesidad de tal normatividad inter-
nacional. Uno, de raigambre humanitario, que"con-
templa los altos valores del hombre y que, busca
poner término a aquellas condiciones de trabajo que
implican, para las personas, privaciones en la vida;
condiciones de injusticia y de miseria; otro, de cariz
politico, por ser la seguridad social el inmejorable

3 Bernaldo de Quiroz, Juan. Los acuerdos internacionales so-
bre seguridad social y el seguro social mexicano, en Memoria de

Labores del IMSS., pp. 46 y sigs. México, 1950.
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sendero para llevar el bienestar a las grandes colec- -
tividades. Lo cual guarda estrecha relacién con la
consolidacién de la tranquilidad publica, ya que,
contribuye a la satisfaccién de los ideales populares
en sus justas aspiraciones y mantiene el -interés co-
"min de las clases por adquirir la estabilidad politi-
ca, como el medio idéneo para sostener y acrecer
ventajas que se cifran en el progreso y la libertad;
y, el tercero, de evaluacién econémica, fincado en la
interdependencia econémica de las naciones, ya que,
en la medida que el costo de la operacién de los sis-
temas de seguridad social recarga los costos de la
produccién de un pais, requiere que los demis se
- coloquen en igualdad de condiciones, pues de lo con-
trario, los que no soporten esas cargas concurririan
a los mercados extranjeros con productos que libe-
rados de tales costos, les darian ventaja en la com-
petencia, por mis que eso seria sobre el sacrificio
—indebido a todas luces— de sus nacionales.*

' La ‘tendencia -moderna de integracién de Orga-
nismos Internacionales Especializados, dio proximt-
dad al través de la Conferencia Interamericana de

4 lbidem. 4
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‘Seguridad Social, a invaludbles decisiones para la
estructuracién y funcionamiento de los sistemas de
seguro social en paises del Continente America-
no: Y a similares objetivos estuvieron encauzadas, las
Conferencias Regionales de los Estados de América,
miembros de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo. Para México, como lo expres6 el Presidente
Avila Camacho, en los considerandos fundatorios del
acuerdo que cred la Comisién Técnica redactora de
la Ley, habia la impostergable obligacién de aten-
der los convenios y recomendaciones de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo. -

_ Al reunirse la Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social en Santiago de Chile —1942— la
Delegacién Mexicana present6 la iniciativa de Ley
del Seguro Social, la cual mereci6 su aprobacion, en
términos de encomio por su elaboracién cientifica,
viabilidad de realizacién y por entrafiar una firme
garantia técnica para establecer el seguro obligato-
rio, en beneficio de 1as clases prédiiétdr’aé y de la
prosperidad de la Nacién.®

5 La Conferencia Interamericana de Seguridad Social aprueba
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En el curso de los afios, la Nacién mexicana ha
alcanzado un lugar destacado en la seguridad social
latinoamericana. Varios son sus sistemas y desatro-
llos que han servido en los planos de la ejempla-
ridad. . ‘

Crecimiento Demogréfico e Industrializacién.—
Se ha definido que el sentido de la seguridad social
es de una economia auténtica y racional de los recut-
sos y valores humanos.® Lo que va contra todo des-
gaste estéril de la energia humana y en cambio, de
mantener y acrecentar el nivel fisico y cultural de la
poblacién.

- Nuestro pais tiene un fuerte crecimiento demo-
grafico, lo que requiere de previsiones econdémicas
proporcionales y también, de providencias y medidas
que aseguren y resuelvan las necesidades materiales
y culturales consiguientes a tan elevado crecimiento.
En la década de 1940-1950, el incremento de la po-
blacién fue de 3.1% anual y en la siguiente —el
el Proyecto Mexicano del Seguro Socxal en El Segm'o Social en
México, pp. 48 y sig.

6 Comité Interamericano de Seguridad Social. Compilacién de

normas internacionales sobre seguridad social, p. 547. México,
1960.


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


GUSTAVO SANCHEZ VARGAS ‘ 113

dato de poblacién total, revelado por el censo de
1960, es de 34.625,903 habitantes— el crecimiento
representa el 3.42% anual, que comparativamente
con el resultado del censo de 1950 da un crecimien-
to de poblacién del 34.26% (aumento en nimero de
habitantes por 8.834,886).7 A través de tan notorio
impulso demogréfico son persuasivos los aciertos de
la accién gubernativa para la implantacién y des-
arrollo del seguro social, en funcién de atender la
salud, extender su proteccién econémica y de contri-
buir al mejoramiento del nivel social y cultural de la
clase trabajadora. Y en gran parte, ese incremento
demogrifico ha sido posible por las transformacio-
“nes del medio social, sobre el que ha actuado el
seguro con la organizacién planificada de la medi-
cina y de la lucha contra la insalubridad, la miseria
y la ignorancia. '

La politica de industrializacién del pais llevé dos
objetivos primordiales, uno, eminentemente patrio-
tico, de independencia econémica y el otto, encau-
zado a la prosperidad nacional, mediante la creacién

7 Texto integro del segundo Informe del Presidente  Adolfo
Lépez Mateos, en Excélsior del 2 de septiembre de 1960.
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del medio social adecuado para el desarrollo de la
poblacién, asi como de ocupacién por el incesante
crecimiento demogrifico. Con esa politica ha guar-
dado estrecha relacién el seguro social. La industria
ha requerido de una mano de obra eficiente y mas
sana que incorpore rendimientos cuantitativos y ‘Cua-
litativos en la produccién Y por otra parte, ha reque-
rido mereados interiores de consumo para sus pro--
ductos. En ambas direcciones ha contribuido el se-
guro social. A la primera, con la proteccién del ries-
80 profesional y con las mejores condiciones de vida
del trabajador al través de la proteccién econémica
y de la salud. Lo que es susceptible de evaluacién,
si se tiene en consideracién que en el dltimo ejerci-
cio' se cubrieron un millén doscientos sesenta y seis
mil quinientos seis dias de incapacidad por riesgos
profesionales;® y a la otra, prolongando la duracién
del poder adquisitivo de los salarios al suplir con las
prestaciones en numerario, la pérdida total o parcial
de esos, por causa de incapacitacién o por riesgos
més duraderos, la invalidez y la vejez; también es
un dato del dltimo ejercicio, el de que se pagaron -

8y 9 lbidem.
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ciento sesenta millones de pesos por pensiones, in-

capacidades y subsidios.” Ademds, con el aumento

del salario real, en la proporcién que aprovechan al

asegurado los aportes del patrén y del Estado; y tam-

bién, con las prestaciones que recibe su familia, en

proteccién a la salud, econémica y cultural. Es me-

‘nester recordar que, la implantacién del seguro social
ocurri6 bajo la politica de unidad nacional, que per-

segliia en sus aspiraciones, la armonia adecuada en-

tre los factores de la produccion. El seguro social ha.
contribuido al mejoramiento de las relaciones obrero-
patronales, mediante la superacién de los- conflictos
que se suscitaban sobre las prestaciones contractuales

y en particular, al ser ejercidas. De tal modo, el se-

guro social coadyuva a un equilibrio benéfico para

la industrializacion.

- Implantacién de los Servicios y Problemas de su
Fase Inicial—La implantacién de los servicios, se
inici6 en la capital de la Reptblica por Decreto
de 10. de abril de 1944, que sefialé su vigencia a
partir del 1o. de enero de 1944. Un testimonio —del
doctor Salvador Garcia Téllez— puntualiza la opo-
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sicién surgida en sus principios y los méviles de la
misma: “los lideres que usufructuaban el servicio
médico de las fébricas azuzaban a los obreros para
que pidieran en masa servicio médico, con el objeto
de demostrar su ineficacia e ineptitud. Los médicos,
al ver que sus emolumentos podian disminuir, ya en
charlas, en conferencias, en platicas con amigos o
con los poderosos en politica trataban de menosca-
bar la bondad de la obra, pensando, y con razén, que
en el futuro sus entradas por el servicio médico par-
ticular podrian reducirse considerablemente, sin dar-
se cuenta que la socializacién de la medicina se ve-
nia con una fuerza incontenible. Los politicos, que
tenian acciones en diferentes fabricas, en donde los
servicios médicos eran deficientes, con la implanta-
cién del seguro tenian que afrontar un gasto mayor,
por lo tanto tenian que oponerse. . .10

~ Algunos grupos patronales, exageraban sus te-
mores porque las cuotas del seguro elevaran los cos-
tos y mds atn, se hablaba de incosteabilidad para

10 Garcia Téllez, Salvador. Historia del Seguro Social en Mé-

xico, en Semana Médica de México, afio V, vol. XX, N¢ 249, p.
41. México, 1959.
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las empresas. Pero prirnordialmente, correspondi6
~como ya se ha dejado expuesto— a las compaiiias
de seguros la parte principal de la oposicién patro-
nal, por su desplazamiento eliminatorio del seguro
de los riesgos del trabajo. |

La accién del Poder piiblico enderezada con ple-
na firmeza a la implantacién del régimen de seguro
social, asumidé expresiones enérgicas, para reprimir
los excesos de una oposicién equivocada, cuando és-
ta recurri6 a la amenaza y a la violencia.

Fl Gobierno emanado de la Revolucién, que ya,
por norma invariable de la conciencia obrera, habia
contado en diferentes crisis, con el apoyo y el res-
paldo de los trabajadores organizados, recibié nue-
vamente su decidida adhesién. Tal como lo aconsejo
—muchos afios atras— Salvador Alvarado, “‘es abso-
Jutamente indispensable que las multitudes laboran-
tes desarrollen también sus actividades en idéntica
direccién para que alienten e impulsen los esfuerzos

del Gobierno para que los apoyen y los justifiquen,
y para que toda la accion oficial encuentre la mis

activa cooperaci6n en los grupos obreros y en la cla-
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se media laborante” " En efecto, el Consejo Obrero
Nacional integrado por la Confederacion General de
Trabajadores; Confederacién Regional Obrera Mexi-
cana; Confederacién de Obreros y Campesinos de
México; Sindicato Industrial de Trabajadores Mi-
neros, Metaltirgicos y Similares de la Republica
Mexicana; Confederacién de Trabajadores de Mé-
xico, Confederacién Proletaria Nacional; Sindicato
Mexicano de Electricistas y Sindicato Industrial de
Trabajadores Textiles de Fibras Duras, habia acor-
dado, con anterioridad —sesién extraordinaria de 21
de diciembre de 1942— apoyar la implantacién del
seguro social.”? Otras organizaciones obreras, a su
tiempo, apoyaron la implantacién y extensién del
régimen de seguro obligatorio.

Por otra parte, la falta de instalaciones propias

obligé a la subrogacién de los servicios médicos, par-
' ticularmente, de los de hospitalizaciéon y farmacéu-
ticos. Sus propietarios distaban de proporcionar los

11 Alvarado, Salvador. La reconstruccién de México, vol. 111,
p. 107.

12 Instituto Mexicano del Seguro Social. E! Seguro Social en
Méxiso,. p, 119. México, 1943.
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servicios sin inhibir su vocacién a ganancias, con re-
pecursiones desfavorables . para el prestigio de la
Institucién, en la medida que con sacrificio de la efi-
ciencia se anteponia el objetivo de lucro. ‘

Otra situacién, en cierto modo conexa de las an-
teriores, fue la que describe don Enrique Franco, al
referirse al ambiente de antipatias gratuitas e m]us
tificadas, agresiones y toda gama de actos no desea-
bles, que culminaron en el menosprecio y ausencia
de interés, con que la mayoria del sector médico ob-
servaba los primeros pasos del seguro social. Y de
c6mo, médicos y enfermeras se abstenian de solicitar
trabajo, como si obedecieran a una consigna. Lo que
derivé de que el sector médico, resintié6 detrimento
econdmico, a medida que el seguro social fue absor-
biendo su clientela particular.’® ’

Un problema mas que hubo de afrontar, fue el
de una poblacién asegurada con elevados coeficien-
tes de morbilidad y mortalidad, a los que contribuian
condiciones de miseria, alimentacién insuficiente y
deficiencias de salubridad en los centros de trabajo,

13 Franco Martinez, Enrique. Conferencia en la Asociacién
Mexicana de Hospitales, los dias 8 ¥ 10 de octubre de 1957,.p. 1.



6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


1120 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

en las 4reas de habitacién y las viviendas. Prevalecia
en talleres y fébricas, despréocupacién_ por las medi-
das de seguridad-industrial. La natalidad y la infan-
cia se debatian entre la generalizada ausencia de
atenciones gineco-obstétricas y de educacién higiéni-
ca para la mujer y de la acentuada desnutricién para
una infancia enfermiza.* En un medio social, como
el descrito, la operacién de los sistemas del seguro
social —que por lo novedoso, hubieron de estructu-
rarse e integrarse en las mds de sus actividades y
enfrente de cuantas dificultades y tropiezos— tuvo
que gravitar sobre sus recursos financieros, que ya de
por si afrontaban las repercusiones del desajuste
de costos que soportaba la economia nacional —por
las alzas de precios y enrarecimiento de bienes en
los mercados— originado durante los afios de gue-
fra y primeros de la postguerra.

Desarrollos Posteriores—Hacia los fines emi-
nentemente sociales que estin confiados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, han tendido sus esfuer-

¥ Instituto Mexicano del Seguro Social. Memoria de Labores
1948, p. 11. México. :
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zo0s, al través de constantes innovaciones en sus sef-
vicios, organizacién financiera y sistemas internos.

Sus desarrollos en beneficio de la poblacién ase-
gurada, se-han orientado a un objetivo tridimensio-
nal: a) ensanchamiento de su campo de aplicacién
por extensién territorial y amparo para nuevas ca-
tegorias de trabajadores; b) incremento de las pres-
taciones y estructuracién de nuevas prestaciones; v,
¢) superacién en la calidad de los servicios.

La implantacién progresiva en el territorio nacio-
nal fue hecha en un principio, mediante el estable-
cimiento de las Cajas Regionales, atendiendo a la
situacién geogréfica, a las condiciones sociales'y eco-
némicas, y particularmente, por 4reas industriales.
Los servicios quedaron implantados segin Decretos
de 6 de febrero y 11 de julio de 1945, correspon-
dientes a Puebla y a Monterrey, respectivamente; de
15 de febrero de 1946, Guadalajara; de 8 de enero
de 1947, Orizaba. Mis adelante, 8 de marzo de
1948, Estado de México. Posteriormente, la implan-
tacién del seguro social en el noroeste —1954—
inici6 una etapa de ampliaciones con tendencia de
abarcar todas las entidades federativas, adoptando
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la organizacién de Delegaciones y la imparticién de

los servicios mediante contrataciones con--Uniones
Médicas, mds dindmica y mejor financiada que las
de las Cajas Regionales, ya desaparecidas.

Por otra parte, la extensidn paulatina a nuevos
nicleos de trabajadores, ha incorporado a los del
campo y a los temporales y eventuales. El crecimien-
to de la poblacién socialmente asegurada asciende a
tres millones quinientos once mil personas (agosto
de 1960) .1

El ajuste a las condiciones cambiantes del nivel
de vida ha conducido al incremento de las presta-
. ciones y, por otra parte, la necesidad de impulsar de
manera creciente los beneficios de la seguridad so-
cial ha hecho surgir nuevas prestaciones, tendientes
al mejoramiento del nivel de vida al través de la
educacién, vivienda digna, alimentacién, indumenta-
ria y sana recreacion.

La superacién en la calidad y eficiencia de los
servicios descansa en un programa de muy amplio
desarrollo y que parti6, de los requerimientos de la

15 Texto integro del segundo Informe .., en Excélsior del 2
de septxembte de 1960.
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Institucion para disponer de instalaciones propias y
funcionales donde impartirlos; capacitacion y pre-
paracién’ del personal; , auspicio de proyecciones
cientificas y culturales que contribuyen a intensificar
la idoneidad de los propios servicios.

Eni el Ambito de la Seguridad Social—La Se;t:a\
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, re-
unida en la capital de la Repblica, 1960, adopté
la Declaracién de México, por la que se han definido
los principios de la seguridad social americana. Esa
Declaracién constituye el mas avanzado y diafano
indice al que referir los desarrollos alcanzados por
nuestro pais, que trascienden del sistema tipificado
de seguro social al dmbito de la seguridad social.
Entre los principios de mayor significacién conteni-
dos en tal Declaracién, se sefialan: “Fortalecer el
ejercicio real de las libertades, mediante un combate
sistematico en contra de la miseria, de la ignorancia,
de la insalubridad, de la necesidad, del abandono, y
del desamparo ... Dar facilidades para que las
grandes mayorias disfruten de una sana alimenta-
cién, de una habitacién digna, de una indumentaria
propia ... Promover el constante ascenso de los ni-
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veles de vida de la poblacién, la consolidacién del
patrimonio econdmico, social y cultural de cada pue-
blo ... Auspiciar y promover el conocimiento y el
goce de los valores culturales y de una sana recrea-
cién ... Iniciar, desarrollar y ampliar las prestacio-
nes familiares y sociales en favor del progreso indi-

vidual, familiar y del de la comunidad de que se
forme parte”.1s

Las realizaciones alcanzadas con los Centros de
Seguridad Social para el Bienestar Familiar, coinci-
den con esos objetivos, en la medida que contribuyen
2 difundir programas culturales, ensefianzas de mo-
dos més dignos de vivir y a Ia recreacion, que im-
Plica el sentido del esparcimiento moral y sano para
las familias, en patticular, para las que sus €scasos
recursos les vedaban la proximidad a una relacién
social superior. Por otra parte, la construccién de
unidades habitacionales, dotadas de servicios que
las hacen centros de convivencia social, donde se sa-
tisfacen las necesidades materiales, sociales y cultu-

16 La Sexta Reunién de la Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social..., en Seguridad Social, aiio 1X, N° 5, septiem-
bre-octubre 1960, Pp. 63 y sigs. México.
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rales de.la poblacién que albergan y, al alcance de
los recursos econémicos de los asalariados, constitu-
yen metas idéneas para elevar el nivel de vida.

La misma Declaracién se refiere a “constituir un
amparo eficaz contra los riesgos, previniéndose en.
la medida de lo posible y luchar con los mejores
recursos contra la enfermedad, la invalidez, el des-
empleo y el subempleo; proteger la maternidad, el
estado familiar, el curso de la vejez y las necesidades
creadas por la muerte”."”

Se identifican con esas finalidades los programas
de construccién de clinicas y hospitales que han cul-
minado con el Centro Médico, cuyo funcionamiento
ya se ha iniciado. El incremento de las prestaciones
y el mejoramiento de los servicios, ya referidos, son
otros esfuerzos que convergen a los propésitos de la
Declaracién. La que también implica en la seguridad
social, “estimular la conciencia de cooperacién, de
ayuda mutua, de solidaridad para las tareas que exi-
geel desarrollo de las comunidades y de los pueblos
y enfatizar la accién para transformar la vida del .
campo, hacer el trabajo del campesino mds remune-

17,18, 19, 20 y 21 Ibidem.
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rador, atenderlo en las contingencias de su trabajo, -
en sus enfermedades y en los riesgos de la subocu-
pacién, de la desocupacién, de la vejez y de la
muerte”.”® Implantado el seguro social para la po-
blacién campesina, se precis6 su reestructuracion me-
diante el Reglamento para el Seguro Obligatorio de
los Trabajadores del Campo.* De manera que, este
importante sector de poblacién mejore su nivel de
vida, Y también, con la integracién de una nueva
forma de proteccién, en caso de muerte, para los tra-
bajadores migratorios que desempefian tareas agri-
colas en los Estados Unidos de América.?®

Concluye la Declaracion: “En consecuencia, am-
pliar en la medida en que lo permitan las circuns-
tancias politicas, econdmicas y juridicas el radio de
accién de los seguros sociales hacia una concepcién
integral de la seguridad general, alentando los nue-
vos factores de bienestar que sea dable realizar, en
un ambiente de paz social que permita avances cons-
tantes a un fortalecimiento de la justicia social, des-
tino Gltimo de esta Declaracién”.® A metas simila-
res, ha tendido la extensién del seguro social, al
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llevar su proteccion a los trabajadores temporales y
eventuales y a nuevas zonas y localidades del pais.

Todas estas realizaciones constituyen otros tantos
medios de lucha contra la miseria, la ignorancia y
la insalubridad y su influencia se hace notoria en las -
condiciones sociales, imprimiendo una constante y
sistematica transformacién a un estadio social su-

perior.
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CONCLUSIONES

La inseguridad y el desamparo impulsaron a los
trabajadores para contrarrestar solidariamente, sus
efectos deprimentes, con una forma incipiente de
previsién, que fue la mutualidad obrera. En ésta
se distingue ya, el elemento social que anima las
luchas y la resistencia de los asalariados y por ende,
excluye a otros organismos y sistemas que, con des-
tinos similares para atenuar las secuelas del infortu-
nio, carecieron de ese elemento esencial. De ahi que
sea dable, radicar en las mutualidades obreras, la
fase primaria de la previsién social.

Las corrientes ideolégicas que influyeron los ini-
cios de Ia Revolucién Mexicana, la de Ricardo Flores
Magén y la de don Francisco I. Madero dieron re-
lieve a la proteccién contra los riesgos del trabajo
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y a la tendencia de mejorar las condiciones mate-
riales, intelectuales y morales de los obreros. Soste-
nida por don Venustiano Carranza, la restauracién
de los ideales revolucionarios y la causa de la lega-
lidad, se formé el Movimiento Constitucionalista que
dejé incorporadas las garantias sociales en la Carta
Magna. Y entre éstas la que, precisada con la en-
mienda constitucional de 1929 establece la norma
de Seguro Social.

~ Los esfuerzos renovados constantemente, para
estructurar un sistema de seguro social adecuado a
las necesidades nacionales, se manifestaron al través
de considerables proyectos e iniciativas de ley, que
por una parte, mantuvieron latente el sentido de
reivindicacién social que implica el seguro obligato-
1io; y por la otra, aportaron principios, excluyeron
criterios, calificaron técnicas y en fin, seleccionaron
experiencias valiosas respetadas ¢én la legislacién de
Seguro Social.

Los partidos politicos captaron las expresiones
mayoritarias tendientes a la consecucién del seguro
obligatorio, y lo incluyeron en sus principios como
un postulado fundamental para la convivencia. En


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


GUSTAVO SANCHEZ VARGAS 131

las reuniones de los sectores obreros y patronales,
también se depuraron los criterios sobre el seguro
social y concluyeron por la notoria conveniencia que
revestia para ambos. La accién del Poder piblico
encauzadas a la implantacién del seguro social, bajo
la politica de Unidad Nacional del Presidente Ma-
nuel Avila Camacho, superd las dificultades y la
oposicién que se interpusieron hasta alcanzar esa
meta. El seguro social se funda en principios que
hicieron viable su implantacién y benéficos sus des-
arrollos postetiores e influencia sobre los grupos
sociales, los de unidad legislativa; corporizacién uni-
taria; unidad financiera, universalidad, extensiva a
los econémicamente activos, mediante ampliaciones
paulatinas y graduales por categorias de trabajadores
y extensiones territoriales; distribucién tripartita del
sostenimiento, con la salvedad del riesgo profesio-
nal, a cargo exclusivamente de los patrones; princi-
pios de ética laboral, por los que se releva del pago
de cuotas a los trabajadores que perciben salario mi-
nimo y a los aprendices y un régimen transitorio mas
favorable para las generaciones longevas, que no
pudieron cotizar por no haber existido anteriormente
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el seguro -social; principios de justicia social, que
hacen descansar la proteccién en toda pérdida del
salario; y que, comprenden la proteccién especifica
de los riesgos profesionales, enfermedades generales
y maternidad, invalidez, vejez, cesantia y muerte.

La solidaridad internacional ha coadyuvado den-
tro de su tendencia para procurar en las naciones, la
uniformidad de la seguridad social, con el destino
de realizacién de la justicia social. Nuestro pais ha
aprovechado esas aportaciones y ha contribuido con
sus propias experiencias, en los planos de la ejem-
plaridad.

El crecimiento demogrifico elevado y la indus-
trializacién, como medio eficaz para soportar y re-
solver las necesidades materiales de la poblacién, han
requerido la funcién del seguro social encauzado a
la proteccién de la salud, la proteccién econémica
y el mejoramiento de los niveles vitales del sector en
que descansa la produccién.

Consolidado el Seguro Social, sus desarrollos se
han orientado al objetivo tridimensional de un ma-
yor campo de aplicaci6n, por extensién territorial y
amparo de nuevas categorias de trabajadores; de
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incremento de las prestaciones y estructuracion de
otras; y de superacion en la calidad de los servicios.

La Declaracién de México emitida por la sexta
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, que
define los principios de la seguridad social ameri-
cana, es el indice més avanzado, con el que referidos
los desarrollos alcanzados por nuestro pais, persuade
de que, con ellos se ha trascendido del sistema tipi-‘
ficado de seguro social al 4mbito de la seguridad

social.
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