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LIMINAR

El licenciado Jorge Moreno Collado es un estudioso que inicia, bajo
buenos auspicios, una carrera que él mismo ha decidido dedicar al estudio de
la realidad social de su normacién juridica, del proceso politico que incide
en lo uno y lo otro, transformando, al par, en un proceso dialéctico de
altisimo interés, realidad y norma.

El poder del Estado, que Jorge Moreno ha querido tomar como tema
de su reflexién y anilisis, en el campo —por muchos motivos escabroso—
de la investigacién social lato sensu es digno de atraer la atencién, de obli-
gar al esfuerzo.

Nunca, como en nuestros dias, se ha preguntado tantas veces, tan
reiterada y angustiosamente, y con tanta justificacién —al menos aparente—
si el Estado es o no el monstruo al que hay que temer; si es 0 no una amenaza,
una creatura humana, un nuevo Frankenstein, que atenta contra la vida
de su creador y —en el menos grave de los casos, si tal puede decirse—
contra su libertad.

El Hombre que habia podido disfrutar breves momentos de respiro,
que empezaba a vislumbrar una libertad que le aseguraria la humana con-
vivencia, en lo que —al menos para nuestra mente horrorizada— no deja
de ser presente, conocié la pesadilla del Estado Totalitario de ténica més
deprimente: el més injusto y, simultineamente, el menos veraz, el mas
grotesco —nadie que sea malo puede ser veridico, ni bueno, diria el grie-
go—, el mas antiestético que haya existido jamés.

Pero, la pregunta sobre la maldad o la .bondad del Estado, sobre la
amenaza que representa o no para el Hombre, sha dz recibir —de nece-
sidad— respuesta pesimista?

Al Estado y la ciudad los unieron los griegos antiguos en un mismo
concepto: la Polis. Los modernos los separaron. La dialéctica histérica los
ha vuelto a unir en un comin: destino en las apreciaciones —quizas in-
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12 JORGE MORENO COLLADO

justas o por lo menos extremadas— de los contemporaneos. Tememos a la
ciudad, nos asusta el Estado. Como ante nuevas furias, temblamos, y lo
tememos todo en su presencia. No obstante, la ciudad, el Estado son ins-
trumentos, tanto o mas que creaturas humanos. Nuestro temor —quizis—
proviene de que una vez creados nos olvidamos del fin para que fueron
creados; del uso humano de tales instrumentos.

Ni hemos aprendido a vivir en la ciudad ni recordamos ya cémo dar
vida al Estado sin perder la nuestra; "cémo hacerlo vivir sin acarrear
nuestra muerte; sin sacrificar nuestra libertad, pues quien la sacrifica mas
le valiese no haber nacido.

Saber vivir en la ciudad. Saber vivificar.el Estado sin convertirlo en
instrumento de muerte y opresion. Tal es la necesidad urgente de los
tiempos. Y tal necesidad no se satisfara jamas:si el poder del Estado se
considera en aislamiento; si no se le conecta en relacién genética y se le

justifica en relacién axiolégica por su surgir de una realidad social com- .

‘pleja, por su encaminarse a la realizacién de un ideal humano remoto
—tal vez— pero que postula como alcanzable la decision humana de auto-
rrealizacién; de auténtica —profunda— liberacion.

Conectar, por tanto, el poder del Estado con sus fuentes; relacionarlo,
asimismo, con la que debe ser su desembocadura es tarea digna y necesaria
—de raiz no sélo democratica, sino, mis hondamente, humana.

Es esta la empresa en la que se ha empefiado Jorge Moreno al re-
dactar estas piginas. Al menos asi nos lo parece: creemos descubrir que
es ese el aliento que lo anima. Y, si tal el caso gno es la expresién de su
pensamiento, més que unas pocas lineas trazadas por mano de mas viejos.
la mejor presentacién que se haga? ;No lo es de quien no duda en tomar
por las veredas —tortuosas, llenas de sorpresas y peligros— de la inves-
tigacién social? : :

Quepa, con todo, al inicio de estas piginas, un voto: Que quien’asi
se encamina, encuentre en su senda mis agradables sorprecas que riesgos
insuperables.

México, enero de 1966

Oscar UriBE VILLEGAS
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INTRODUCCION

El tema del poder piiblico, tan equivoco por sus variadas y contra-
dictorias significaciones, parece centrarse en la teoria politica como el de
més alta relevancia. Sus aceptaciones son tan vastas que en ocasiones el
interés que despierta va mas alla de las pretensiones propias de la ciencia
del Estado. Si para analizar ese concepto fuera posible cefiirse al método
de las ciencias naturales, la sola observacién daria resultados positivos;
sin embargo, todas las inferencias posibles alrededor de una idea seme-
jante tienen que apoyarse en procedimientos de la mas diversa indole.
Cuando se nos dice que el poder del Estado es “irresistible”, que es la
“validez deontclégica del derecho” o la “unidad de accién y decisién”, al
lado de la metodologia politica se entrevén el acercamiento sociolégico,
juridico y aun histérico. Si ese poder es méiximo, insuperable, que no
admite sobre si ningiin otro poder, se nos ‘dice que una de sus propiedades
es la soberania.* '

Por ello, pese a que un trabajo de la naturaleza del presente trate de
limitarse, no se pueden soslayar otras consecuencias nada ajenas a su pro-
pésito. Si se habla ‘del poder del Estado y sus implicaciones juridicas, bus-
quemos como se relacionan estos términos y el por qué es imprescindible

* Jellinek, Teoria General del Estado, Cap. XVI, pp. 327 y se. Este autor titula
el referido capitulo de su obra, “Las propiedades del poder del Estado”, comenzando
con el concepto de soberanie, aunque en péginas ulteriores (365) habla de que ésta
“no es nota esencial del poder del Estado”, puesto que mo constituye una “categoria
absoluta, sino una categoria histérica”, Esto le ha sido rebatido al autor aleman en’
virtud de que él trata como Estado al “Estado de la Edad Media” que, como es sabido
—y el propio autor lo sefiala— “no era ain soberano”. Sobre esta cuestién- debe,
entonces, partirse de un punto claro; o se trata de estudiar al Estado como entidad
intemporal, o, por el contrario, nos referimos a la clase de Estado que conocemos
como Estado Moderno y cuyo origen se remonta a la época del Renacimiento con las
monarquias italianas. En ambos casos es dudoso que la soberania sea considerada
como un ser mayestitico que se alce frente a todo otro poder.. En el decurso del
presente trabajo se tratard de aclarar su contenido y significacién verdaderos.
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14 JORGE MORENO COLLADO

la soberania entre las notas del poder. Con razén ha dicho Carré de Mal-
berg que “no se puede abordar el estudio del derecho piiblico o sea de la
Constitucién del Estado sin caer inmediatamente en la pregunta de cual
es la idea que conviene formarse del Estado mismo™!

No obstante que somos partidarios de que el poder del Estado es uno,
esta unidad se aparece paradéjicamente multiple segin sea el angulo desde
el cual contemplemos nuestra realidad politica. Es notorio que la tradi-
cién de los teoricos del Estado sélo vean en aquél la accién que se ejercita
a partir de las esferas que lo detentan, muy a pesar de que aleguen no
confundirlo con €l gobierno. Para ello, recurren a la nocién de la soberania
elevindola a la categoria de absoluta y en cuya fuerza no cabe el acerca-
miento de otros poderes inferiores. Asi es como ha nacido el Leviathan de
las ‘monarquias y las democracias, segiin se diga que aquélla reside en el
principe o en -el pueblo.

Por otra parte, precisan que el poder es un atributo del Estado y que
s6lo le corresponde a él como la maxima organizacién politica; mientras
el poder es permanente en la organizacién, el gobierno es la contingencia
del mando. Sin embargo, esto significa cerrar los ojos a la realidad, escapar
por medio de los artificios de las especulaciones, haciendo a un lado la
vida misma del hombre comiin que no pretende, al organizarse, otra cosa
que su bienestar adecuado a los ideales de su época. Si el poder del Estado
es cosa distinta del gobierno, no lo es porque constituye un ente abstracto
fuera de toda realidad, sino por todo lo contrario: porque no sélo reside
en aquél, sino también en otros grupos cuyo trabajo conjunto presta unidad
al Estado a través de la colaboracion y la ccoperacién.

Asi, pues, nos atrevemos a enfrentar al poder piblico el poder social,
no obstante que ambos forman una unidad que llamamos peder del Estado.
Si bien el poder piblico es un atributo que corresponde a la nocién clasica
de éste, no menos cierto es que se ha evolucionade grandemente en tal
sentido y lo que antes se consideraba de la estricta incumbencia de los
organos estatales, ahora ha pasado a crear una nueva dimensién donde se
conjugan los esfuerzos e intereses, tanto de los detentadores del poder
como de los subordinados a ellos, Paralelamente a este fenémeno aparece
el marcado caracter intervencionista del Estado en las esferas que la poli-
tica individualista habia reservado tnicamente a los propios individuos.
Ante este aparente choque, la nueva direccién de la convivencia humana

1 Carré de Malberg: Teoria General del Estado. Versién espafiola d & Li
D.; Fondo de Cultura Econémica, México, 1948, p. 22. in espaiiols de José Lion
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INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL PODER DEL ESTADO 15

nos lleva hacia la necesidad de la colaboracién dentro del Estado. Los
grupos organizados dentro de éste ejercen presiones que a menudo le res-
tringen actividades y atribuciones de cardcter ain legislativo. El caso mas
palpable de tales grupos de presién lo constituyen las organizaciones sin-
dicales al crear verdadero derecho auténomo —derecho social, decimos
nosotros— a través de la institucién del contrato colectivo de trabajo.

Podemos extendernos més: los grupos que dentro del mismo Estado
mantienen una situacién de poder frente a éste y a otras organizaciones,
estan dotados de poder piiblico, si por poder piblico entendemos no sélo
la unilateral imposicién de las normas por parte de los encargados de ello,
sino también el proceso social de su creacién desprovisto del mecanismo
formal de los poderes tradicionales, y la presién ejercida para que a una
norma se le dé la interpretacién de su origen, pues la creacién de un
derecho auténomo social, implica la investidura de un poder social al
mismo tiempo. ‘

Poder piiblico y poder social, atributo estatal y atributo de grupos
cociales respectivamente, merecen un amplio y detenido estudio a la luz
de la Teoria del Estado, ya que poder socidd es, en un sentido muy lato,
el ejercicio constante de los grupos sociales tendiente a la proteccién de
sus propios intereses o a un interés comiin y general al pueblo del Estado,
que puede producir —fuera del mecanismo gubernamental— la reglamen-
tacién juridica indispensable a la solucién de sus problemas. Cabe apun-
tar, sin embargo, que mientras el poder piblico mantiene una unidad poli-
tica y juridica, el poder social, por su parte, no ataca la existencia misma
del Estado, sino que busca imponerse ya sea a otros grupos o en todo caso
a los que siendo miembros del Gobierno constituyen un grupo aparte del
Estado mismo.

El Estado no es, sino que deviene. Esta plena evolucién de la cual no
podemos ser simples espectadores nos hace vivir en los momentos actuales
una etapa en que la sociedad se levanta frente al Estado para reclamar
sus derechos y ejercer su poder. Si a la monarquia le debemos ¢l haber
centrado el poder y unificado las situaciones estamentales del Medievo
—tal afirmacién es de Jellinek— a la revision contemporanea del Estado
Burgués de Derecho podemos otorgarle el mérito de haber hecho nacer en
la conciencia de los grupos sociales desvalidos la idea de reivindicacién
social. La idea nacional surgié con la monarquia; la idea de clase ‘'social, |
de sociedad con cualidades y caracteristicas propias es producto de nuestro
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16 o ~ JORGE MORENO COLLADO

tiempo,” debido "a la- honda transformacién politica de aquel laisser faire,
laisser' passer del- Estado liberal de reciente pasado.

*Es por tal ‘razén que debe considérarse una nueva perspectiva en el
estudio sociopolitico del poder del Estado. Nuestra forma peculiar de en-
tender los. problemas sociales ha adolecido de una direccién precisa que
Hegue. hasta la médula de los mismos. Asi, la potestad pablica ha quedado
envuelta en una muralla china y cuyo aislamiento se debe a esa irrecon-
ciliable postura de los teéricos politicos, sociolégicos y juristas que han
creado para si. distintas denominaciones de un mismo objeto.

La democracia tiene para cada uno de ellos una distinta significacién:
mientras €l politico lo analiza desde el punto de.vista de las ideologias o
del mecanismo estructural de los partidos, el sociélogo hace un recuento de
las clases sociales y ve dentro del marco de la sociedad global los distintos
estratos que echan por tierra las pretensiones democraticas de los parti-
darios de esta postura. El jurista, por su parte, cree que para hacer efec-
tiva la idea democratica, basta con construir leyes bondadosas y enarbolar
la bandera de la loualdad frente a la ley.

- Nosotros hemos creido necesario enfatizar en el hecho de que mis
que una forma de gobierno la democracia es la forma del poder y la misma
estructura politica del Estado moderno de Derecho. Con una postura de
esta_naturaleza no podran . justificarse los actos unilaterales del gobierno,
sino que la direccién de ellos serd tomada tanto por quienes formalmente
detentan el poder como por los grupos politicos que actiian dentro del
Estado. Dichos grupos bien pueden ser partidos, sindicatos o clases. Se
impone nuevamente, por tanto, hacer hincapié en el hecho de que para el
estudio de la democracia existe la necesidad de una sintesis donde se com-
prendan los diversos aspectos en que ella debe trascender manifiestamente
en la sociedad.

En el decurso de este ensayo se vera el acercamiento juridico, politico,
sociologico y la envoltura econémica que los tiempos modernos han puesto
a toda actividad inclusive a la politica (mejor - diriamos “con mayor ra-
z6n”), puesto -que -uno de los postulados .del buen gobierno, que es a lo
que aspira —ortodoxamente hablando— toda actividad de tal naturaleza,
es'la’ de mejorar materialmente a los grupos sociales .cuyo potencial econé-
mico no alcanza para cubrir las més. apremiantes necesidades vitales.

‘Hemos creido, en consecuencia con lo anterior, que si por medio de
la democracia ‘es.como los pueblos habrin de alcanzar sus mayores bienes,
o el sumo bien platénico, ésta debera constituir una sintesis del proceso so-
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INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL PODER DEL ESTADO 17

cial, tan complicado en virtud, precisamente, de lo complejo de los ele-
mentos que estin en juego dentro de la estructura social.

El Estado, el Derecho, la Economia, la sociedad, la democracia, etc.,
constituyen elementos de estudio conceptual para los especialistas de las
diversas materias que los atienden, pero en la teoria politica, en la sociolo-
gia de igual tipo, deben redondearse las ideas de acuerdo con el todo mismo,
sin hacer abstracciones a veces arbitrarias.

Nuestro ensayo no pretende —ni con mucho— llenar esas cualidades.
Es, ante todo, un intento dec ver en el poder del Estado los diversos factores
que lo configuran. Posteriormente trataremos de emprender —con mejores
luces y experiencias— una tarea de mayores alcances. Por ahora quedamos
conformes en que no constituye mas que una pequefia sintesis sobre la cual
trillaremos con insistencia —o terquedad— en las demas investigaciones.

He aqui expuesto, a grandes rasgos, nuestro cometido. Las conclu-
siones que podamos inferir a la luz de nuestra exposicién, llevarin las
mejores intenciones en este afin por ahondar en las ciencias humanas.
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CaPiTULO PRIMERO
EL ESTADO Y EL DERECHO

L Relaciones de-origen del Estado y del Derecho. II. Los limites juridicos °

de la organizacién estatal (Duguit y Jellinek). III. Critica a la identidad

entre Estado y Derecho. IV. El Derecho y los elementos del Estado:

a) el derecho en el poder: su jusuflcaclon, b) el elemento formal del

Estado; c¢) el elemento real del Estado, d) la orgamzaclon del Estado en °
el poder.

~ El Estado puede estudiarse como objeto de conocimiento dado o como
conclusién dltima de una investigacién exhaustiva. En la primera posi-
bilidad, tendriamos que iniciar el estudio de los elementos que lo componen,
arriesgéndonos, por consiguiente, a aceptar teorias cuyas conclusiones, las
més de las veces, son contradictorias unas con otras y con frecuencia mas
obedientes a la pasién de sus autores que a la objetividad cientifica. En el
segundo caso, tendriamos que remontarnos hasta sus origenes, proseguir
con su evolucién, sus caracteristicas actuales, y, por tltimo, analizar su
cstructura y contenido. Los grandes maestros de la ciencia del Estado asi
han formulado su estudio. Jellinek ha dicho: “La comprensién de los siglos
transcurridos y la consecuente visién panoramica de su curso es indispen-
sable si deseamos comprender las instituciones que vivimos en el presente,
ya que éstas no nacieron en nosotros, sino que fueron creadas tiempo antes
y transmitidas a nuestra generacién”.! :

1 Jorge Jellinek: “El Origen de la Idea del Estado Modero”, conferencia sus-
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20 JORGE MORENO COLLADO

Sin embargo, existe la posibilidad de dar por cierta una cosa evidente:
la existencia real del Estado. La sola observacién nos conduce a la percep-
cién. Si observamos el mundo en que nos desenvolvemos, percibimos de
inmediato la complejidad de situaciones y circunstancias que nos rodean,
las cuales, traducidas al lenguaje de la teoria politice, no son otra cosa que
relaciones, cooperacién, presiones en un mundo institucional cuya estruc-
tura nos revela un amplio proceso del devenir histérico. Esto quiere decir
que lo que conocemos en nuestras diarias vivencias ha tenido un origen,
un desenvolvimiento; en pocas palabras, historia. Si podemos conocer los
inicios de una institucién, pongamos por caso la familia, también es posible
desentrafiar otros fenémenos institucionales de cuyo mundo forma parte
el Estado. Esta postura nos asegura cuando menos la comprensién de algo
que sblo nos resta perfeccionar como objeto de conocimiento.

El Estado supone, necesariamente, otros conceptos que no podemos
scelayar, entre los cuales alcanza una cara importancia el Derecho. Nos
colocamos, pues, ante una doble dimensién cientifica. Al teérico politico
interesa el Estado y al jurista el Derecho. Sin embargo, no podemos en-
tender cémo puede hacerse abstraccién de cada uno de estos conceptos, si
es evidente que se complementan entre si.

La sociedad debemos comprenderla como grupo organizado y esta or-
ganizacién no puede darse sin la existencia de normas juridicas que man-
tengan su orden, todo esto dentro de un régimen politico cuya expresion
iltima constituye el Estado. En ello nos da la razén Mario De la Cueva quien
afirma que “la sociedad no es un simple amontonamiento de hombres,
sino que es una comunidad de hombres organizados”.* En este caso, co-
rresponde a la Sociologia Politica el escudrifiamiento de las estructuras
que dan forma a la actuacién del poder social, dentro de los marcos poli-
ticos que actiian en esos diversos regimenes de que hacemos mencién.

Pero hablar de régimen nos lleva de inmediato a la idea de represen-
tacién politica. Asi, el Estado se configura con la existencia de una socie-
dad organizada juridicamente, bajo postulados de Derecho que hacen cum-
plir los titulares de la representacién.

Damos por cierta la existencia real del Estado. Sin embargo, puede
un concepto abstracto tener una realidad, independientemente de los obje-

tentada por el autor en 1894; Revista de la Fac. de Derecho de México; Trad. de Mario
de la Cueva, Tomo XI, Nos. 43-44, p. 521.

* Nota sacada de los apuntes de Teoria del Estado, Mario de 1
mimeognefiade Fos, Den. 1661 ario de la Cueva, Ed. part.
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INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL PODER DEL ESTADO 21

tos reales que lo constituyen? El Estado no es mas que una sintesis donde
se funden otros tantos conceptos que ya hemos mencionado, pero que si
poseen individualidad unos frente a los otros, o como afirma Jellinek, “El
Estado es una abstraccién que requiere los cuerpos y la sangre de los
hombres para poder actuar”?

Podemos concebir, por ejemplo, la existencia de grupos humanos anar-
quicos como las hordas némadas cuyo tnico lazo lo constituia el temor al
aislamiento y a quienes los sociélogos califican como sociedades primitivas.

Con el Estado sucede lo contrario. El Estado mexicano es el -mismo
desde sus origenes. Pudieron cambiar sus instituciones, su derecho, sus
gentes y la concepcién politica de éstas, pero la inconmovilidad de aque]
es manifiesta. En tanto que el Estado es concepto, el derecho y la sociedad
son realidades, y como tales cambiantes y contingentes. Acaso la sociedad
presente caracteristicas semejantes, pero esto nos llevaria a analizar otros
temas como pueblo y nacién: “la fuerza que dio contenido a la idea del
Estado y que provocd en los corazones de los hombres amor, fidelidad y
entusiasmo hacia la institucién estatal... fue la idea de la nacionalidad”,
dice con acierto Jellinek.?

Es necesario enlazar los conceptos de Estado, sociedad y derecho. El
Estado, como sintesis conceptual, no es otra cosa que una sociedad orga-
nizada politicamente en el Derecho. Georges Davy ha dicho: “Si es ver-
dad que el hombre no puede vivir sino en sociedad, ni reciprocamente la
sociedad estar compuesta més que por individuos, ni en fin, ninguna socie-
dad estar mantenida sino por un poder més o menos organizado, de ello
debe resultar una intima simbiosis de estos tres elementos, sociedad, poder,
individuo, cuya intima unién funda la posibilidad misma de la vida hu-
mana en sociedad” El Estado nace en virtud del derecho cuyas normas
son anteriores a €l y lo limitan, tal como lo expresa Duguit al afirmar que
la limitacién que sufre el Estado en su poder se logra mediante dos me-
dios eficaces por si mismos: las Leyes Constitucionales y la Declaracién
de Derechos. La antelacién que marcamos al derecho, en relacién con el
Estado, no debe entenderse en el sentido de que puede. o pudo haber exis-
tido un derecho sin un Estado. donde cobrar validez. Lo que pasa es que
la vida humana en sociedad ha evolucionado en su organizacién politica,

2 Jorge Jellinek, Opus czz, . 522

3 Jorge Jellinek, Opus cit., p. 530.

4 Georges Davy: “Le Pouvoir Souveram Est-ll un. Absolu"” Annales de th.loso-
phie Politique. T.-I1:Le Pouveir, p. 1. .- . :
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22 JORGE MORENO COLLADO

pasando de una situacién a otra que es su consecuencia. La sociedad es
dindmica y este dinamismo hace contingente toda organizacién. Cuando
aparece el Estado, nace €l poder unitario y el derecho que lo va a orientar.

Si cuando nos referimos a organizaciones humanas anteriores y distintas
a lo que ahora conocemos como Estado moderno les' damos una distinta
denominacién, ello quiere decir que nos afanamos por situar histérica-
mente cada momento de los pueblos cuya realidad ha llevado permanente-
mente los mismos rasgos sintomdticos de la organizacién en el peder y en
€l derecho. Por eso Jellinek se atrevié a decir que “Toda comunidad te-
1Tena organizada, que no tenga asociacién alguna sobre si, es Estado. Esta
nota es la tinica —sigue diciendo— que une los comienzos rudimentarios
de la evolucién politica, con los Estados soberanos actuales. Jamas ha de-
jado de existir esta forma embrionaria de Estado y atin hoy puede obser-
varse en aquellos pueblos que tienen una vida social minima...” “Com-
prendido €l Estado de esta manera, no ha existido jamis un Derecho que
le preceda. Las organizaciones primitivas —concluye—, son los tnicos po-
deres que en estos grados de cultura pueden dar a las normas vividas como
Derecho, las necesarias garantias exteriores para su realizacion”.?

‘Sin embargo, la teoria del Contrato Social —en Hobbes y Rousseau—
parte de supuestos diferentes. Adelantaremos diciendo que tanto Jellinek
como estos autores yerran cuando consideran que las sociedades primitivas
crearon el Estado (tal cual lo conocemos) cuando hubo una delegacion del
poder —Hobbes—; se sometieron a la voluntad general —Rousseau— o
seglin el criterio usado por Jellinek, pese a que dicho tratadista establece:
“Es preciso separar dos cuestiones muy concretas respecto de este punto:
la relativa a los comienzos histéricos de la institucién del Estado en general,
y la de la formacién de nuevos Estados dentro del mundo de los mismos
plenamente desenvueltos. A la primera la llamaremos cuestién relativa a las
formaciones primarias de los Estados; a la segunda, formacién secundaria
de éstos”.

. “Acerca de la formacién primaria de los Estados —continia— sélo son
posibles hipétesis, que se han hecho en gran niimero. Para la apreciacién
de éstas debe ser considerado, primero, que no es tan sencillo determinar
el punto en que comienza a poder ser considerada como Estado ura comu-
nidad originaria, Nuestras representaciones del Estado estin tomadas del
Estado ya desenvuelto y con el dominio sobre hombres que viven constan.
temente en un territorio, y de aqui deducimos que la organizacién de las

5 Jorge Jellinek: Teoria General del Estado, 2a. Ed. Buenos Aires, 1943, p. 299.
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razas némadas no tiene el cardcter de Estado. Otra cosa acontece —pro-
sigue— cuando consideramos las asociaciones primitivas desde el punto
de vista de la evolucién histérica, porque entonces nos encontramos con que
toda forma de organizacién soberana, que no tiene sobre si otra superior,
ha de ser concebida como Estado”$ El ginebrino, por su parte, analiza el
problema asi: “La mas antigua de todas las sociedades y la @nica natural
es la de la familia”; Y con una curiosa metafora establece que el vinculo
familiar es “el primer modelo de las sociedades politicas: el jefe es la
imagen del padre; el pueblo, la imagen de los hijos, y habiendo nacido
todos iguales y libres, sélo por su utilidad enajenan su libertad”.” Rousseau
se refiere a la libertad natural, la del hombre en estado de naturaleza, pues
a través del pacto social logra una libertad ciwil o libertad convenciondl.
El hombre se somete a la autoridad de la voluntad general (axiomaética), y
asi es como nace el soberano que no acata ninguna ley, “ni siquiera el con-
trato social”.

Cuando el filésofo de Kdenisberg, Kant, tercia en este problema a pro-
pésito de criticar la concepcién materialista de la historia, que considera
al Estado como la dominacién de una clase poderosa econémicamente ha-
blando, sobre las restantes que no lo son, dice Kurt Lisser, “la esfera’ de
la naturaleza y la del derecho se tocan en él en forma inmediata”. “Kant en
manera alguna concibe el Estado de naturaleza como un idilio en el cual
una vaga vida comunitaria precediera al Estado, sino, en el sentido de
Hobbes, como bellum omnium in omnes. Ahora bien, esto no significa
que en toda época realmente predominen las hostilidades, sino sélo que
éstas, a falta de leyes universales, amenazan siempre. Ademds, este estado
sc caracteriza por la imposibilidad de asegurar y realizar lo que se haya
reconocido justo”. Lo que no quiere decir que acepte a la manera contrac-
tual el problema del origen del Estado, sino que quiere darle contenido a
la idea normativa del mismo. “Encontramos aqui —sigue. nuestro autor—
una peculiar forma de expresién de Kant. En el estado de naturaleza ‘cada
uno se da a si mismo la ley’. Pero esta forma de autolegislacién es total-
mente distinta a la que se caracteriza por la autonomia. Esta sélo puede
ser una, y la autolegislacién, en su sentido propio, es una idea, la huma-
nidad en el hombre, que debe ser el fundamento de determinacién de toda
accién, para producir asi el reino de los fines. En el estado de naturaleza

6 Jellinek: Teoria General del Estado, p. 199 ‘
7 Rousseau: El Contrato Social, p. 47.
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24 JORGE MORENO COLLADO

la autolegislacién ha surgido del individuo en su particularidad y singula-
ridad natural”®

Creemos, por tanto, que si el origen del derecho y el Estado son si-
multédneos, como lo expresa Jellinek, nunca hubo necesidad de un pacto.
Pero de ello no puede seguirse que el Estado hubiera aparecido desde que
el hombre se someti6 a la méas rudimentaria norma juridica (moral y reli-
giosa) con caricter heter6nomo. El origen del derecho y del Estado nos
interesa para esclarecer si sélo un poder originario puede dar lugar a la
mis alta institucién politica que ha creado el hombre. Por ello, todas las
hipétesis convergen en que los individuos 0 un gran nimero de ellos, tu-
vieron que enajenar sus derechos en favor de la institucién o de otro grupo.

Parece que la verdad de todo es que el hombre sintié desde siempre
la necesidad de la organizacién, amoldindose a cada momento segin las
circunstancias. Reconocemos, ademis, que se debe partir desde el Estado
Moderno y el derecho que crea por el poder social del pueblo, sin dejar de
reconocer. la importancia de la doctrina del pacto social que Del Vecchio
considera realizado en la Declaracion de los Derechos del Hombre.,

Im

Para Duguit el Estado “es el producto de una diferenciacién entre
gobernantes y gobernados y una cooperacion de servicios piublicos, fun-
cionando bajo la direccién y el control de los gobernantes”.

Cuando Duguit afirma que existe el Estado cuando aparece una rela-
cién entre gobernantes y gobernados con vista a la realizacién de servicios
piiblicos, nos presenta esta consideracién: Los elementos del Estado quedan
comprendidos asi: a) gobernantes y gobernados (relacién que implica
en Duguit estos otros componentes: sociedad, nacién o pueblo; poder pi-
blico, que viene a ser la concepcion realista de la soberania y representa-
cién politica) ; y, b) la existencia de ciertas finalidades comunes que se
traducen en servicios piiblicos, bajo la direccién de los gobernantes.

¢Dénde queda, entonces, para Duguit, situado el derecho? El mismo
nos lo expone cuando analiza el poder del Estado y afirma que la omnipo-
tencia de -éste queda limitado por reglas de derecho que le son superiores
y anteriores, y que en el mecanismo politico de los pueblos se consignan

35 l§6urt Lisser: El Concepto del Derecho en Kant, Centro de Est. Filoséficos, UNAM
pp. 35-36. , . . o - ’
9 Leon Duguit: Traité de Droit Constitutionnel, 3a. Ed. 1930, T. III, p. 589.
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en leyes Constitucionales precedidas por la Declaracién de los Derechos
del hombre y del ciudadano. Una protesta colosal se elev en contra de la
monarquia absoluta, dice Jellinek: “el hombre se sublevd en contra del
absolutismo, con la exigencia de que se reconociera la existencia de dere-
chos originarios e innatos, que no derivan del Estado, sino que constituyen
el derecho a la libertad” :

El derecho es, en oconsecuencia, un presupuesto del Estado cuyo con-
tenido es la expresién de los principios de igualdad, libertad y propiedad,
pero no en la concepcién individualista del Estado, sino en lo que Duguit
llama posicién solidariste y que expone de esta manera: “el fundamento
del derecho es la solidaridad o interdependencia social...” “La concepcion
de la solidaridad conduce entonces @ esta consecuencia de que el Estado
estd obligado a hacer ciertas leyes. Estd obligado a poner el poder del cual
dispone, al servicio de la solidaridad social; en tal virtud —sigue— estd
obligado por el Derecho mismo para hacer todas las leyes que asegurarin
a cada uno la posibilidad material y moral de colaborar a la solidaridad
‘social...” 1

Esto quiere decir que €l Estado sintetiza las aspiraciones comunes de
la sociedad en la formacién del derecho positivo; las leyes creadas por el
Estado, que no deben contradecir los principios superiores de derecho de
que habla Duguit, estén dirigidas y llenan su contenido en esas mismas fina-
lidades que se realizan en el ejercicio de los servicios piiblicos y que el
autor comentado fundamenta en la cooperacién entre gobernantes y go-
bernados, bajo la direccién de los primeros. Esta es la concepcién del Es-
tado Legislador. Aqui, el derecho aparece con una doble jerarquia aparen-
temente contradictoria: como medio de que se vale el Estado para la reali-
zacién de los servicios piiblicos, y como finalidad del mismo; finalidad que
implica el cumplimiento de ciertos postulado anteriores y superiores a aquél,
donde intervienen los representantes actualizindolos en la creacién de leyes.
Por su parte, Jellinek afirma que el Estado “debia romper los lazos ca-
rentes de justificacién, que mantenian encadenadas a varias clases sociales
y crear, en lugar de las miltiples diferencias, un derecho unitario e igual
para todos”.2 Este autor considera el problema desde otro punto de vista
diferente. A Jellinek le interesa resolver la ‘cuestién de la obligacién del
Estado respecto a su derecho. Su anilisis, que resulta certero, parte de la
idea de que el Estado moderno al actuar ‘creando derecho lo crea tanto para

10 Jorge Tellinek: El origen... n. 524.
11 T,ean Dugnit: Op. cit., pp. 589 y ss, '~
12 Jellinek: EI origen..., p. 525,
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los particulares como para si, ya que de otra manera el poder del Estado
seria ilimitado hasta el extremo de cometer en su nombre las mas grandes
injusticias. Ataca la doctrina “que considera al Estado incapaz de quedar
ligado y obligado a su Derecho”, midiendo sus consecuencias. Asi, expone
que segiin esta doctrina lo que aparece como derecho para el individuo, es
la nada juridica para el Estado: “Esta concepcién sélo puede levarse a
cabo en una ordenacién juridica estrictamente teocratica. Sélo un dios o
un monarca venerado como un dios, es el que puede hacer reconocer como
inmutables e indiscutibles las decisiones de su voluntad e imponerlas como
normas de accién a todos, a excepcién de si mismo”13

Este esfuerzo de Jellinek por limitar el radio de accién del poder del
Estado a través de su propio derecho positivo, encuentra su aparente jus-
tificacién cuando habla de aquél en estos términos: “El poder que esta do-
tado de esta fuerza (coacciéon) es un poder de dominacién, y, por consi-
guiente, poder del Estado. La dominaciéon (Herrschen) es la cualidad que
diferencia al poder del Estado de todos los deméis poderes. Alli donde ha-
llamos el poder de dominacién, bien sea en una sociedad inserta en la del
Estado o en un individuo, es porque procede del poder del Estado. Incluso
cuando esta dominacién ha llegado a ser derecho propio de una asociacion,
no tiene un caracter originario, sino que es siempre poder derivado”.* 14

No cabe duda que el derecho tiene un contenido axiolégico cuya ex-
presién aplaudimos a Duguit al fundamentarlo en la solidaridad social. Sin
embargo, de acuerdo con Helmut Coing, “el derecho recibe su significado
desde una pluralidad de finalidades. Tiene que establecer la paz, €l orden,
la seguridad; también tiene que crear estados justos, garantizar la libertad
y ayudar a la victoria de la buena fe en los negocios de la ley”.® Todos
estos principios son en Duguit presupuestos del derecho que el Estado le-
gislador no puede violar, y, por lo mismo, estin comprendidos en las leyes
positivas que crea.

Los que tradicionalmente han aparecido con el caricter de elementos
esenciales del Estado: el pueblo y el territorio, no son para Duguit sino
presupuestos del mismo, quedando entonces concebido en su expresién mi-

13 Jellinek: Teoria..., pp. 301-302.

* Cuando hablemos concretamente del poder del Estado veremos cémo este sen-
tido que le da Jellinek es erréneo por su propio caricter de irresistibilidad y domina-
cién. El poder no es nunca derivado, ni siquiera el de un individuo, sino que todo
poder es parte misma del cuerpn donde se desprende. ’

34 Jellinek: Teoria..., p. 351. .

. ;’5 Helmut Coing: El Sentido del Derecho, Cuad. 1. Cent. de Est. Fil, UNAM, 1959,
p. 13. '
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nima de relacién de poder entre gobernantes y gobernados. El derecho, ya
lo hemos expuesto, adquiere en Duguit la doble jerarquia de medio y de
fin, y en todo momento como envoltura del Estado. Aqui ed, pues, donde
aparece la nocién de servicio piblico ¢n orden a la solidaridad social. -
La posicién que el mismo Duguit califica de metafisica, es decir, aque-
lla que define al Estado como la personificacién juridica de la sociedad,
roviste caracteristicas muy especialés que es necesario analizar. ’

II1

Desde luego, hemos de ver que para Kelsen el Estado es el dmbito de
aplicacién del derecho, quedando reducido a la ecuacién ya conocida de:
Estado = Derecho.

“La finalidad de la teoria pura del derecho es desarrollar una ciencia
del derecho que prescinda de todo método sociolégico, ético o politico”, ha
dicho Coing! y nosotros podemos agregar que prescinde de -evidencias
reales que ni la misma abstraccién puede olvidar.

Del Vecchio formula a esta tesis la siguiente observacién: .. .mientras
el Derecho es coetineo al hombre (puesto que la vida humana no existe y
no ‘es posible sino en el seno de una sociedad, la cual a su vez no es posible
sin nexos y limitaciones juridicas entre los que la componen), el Estado, sin
embargo, surge solo en virtud de un largo proceso; es decir, cuando se
completa a través de los siglos la sintesis de cada una de las gentes en una
nueva .y més amplia unidad supergentilicia. El Derecho preexistiria, pues,
aunque como fenémeno histérico y positivo, al Estado”.®® R

Sin embargo, si bien es cierto que para que apareciera el Estado Mo-
derno fue necesario un largo proceso histérico que dio por resultado la
unidad del poder y la creacién de un derecho universal, la actualidad nos
evidencia que el ordenamiento juridico que rige la vida politica de. los
pueblos constituidos en Estado, es una consecuencia de él mismo, Lo que
podriamos objetar a la tesis de la “identidad” es aquello de ‘que no .tado
el derecho tfene su fuente finica en el Estado, si bien adquiere su -fuerza
obligatoria en los ordenamientos positivos. Aparece aqui, entonées, el de:
recho Internacional y una nueva rama que ha nacido con perfiles propiog

16 Leon Dueuit: Op. cit., pp. 589 v ss. . )
17 Helmut Coing: Opus cit., p. 589. , : .
18 Jorge del Vecchio: Persona, Estado y Derecho, Inst. de Est. Polit, Madrid 1957,

pp. 365-366.
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y que se ha llamado Derecho Social. Como ejemplo de este #ltimo podemos
citar los estatutos juridicos llamados contratos colectivos de trabajo y Con-
tratos Ley originados en los grupos laborales que actan dentro del Estado,
y que éste no hace sino reconocerlos como dotados de un poder que alcanza
atribuciones hasta el grado de elaborar su propio derecho. Estos grupos de
interés, como los llama la teoria americana (lobbys) o grupos de presién
entre los franceses (denominacién ésta ya universalizada) crean un derecho
autonomo que no proviene del Estado —en su acepcién tradicional—,
pero que no obstante requiere de su apoyo. Ni siquiera en su sancién es
necesaria la presencia del poder Legislativo, el cual queda suplido con la
intervencién de las voluntades de las clases patronales y obreras y que se
sintetiza en la creacién de ese ordenamiento.

Pero aun dentro del mismo derecho positivo estatal es posible justi-
ficar la existencia de la conducta humana en orden, no a la coaccién que
ejerce el Estado, sino de la propia conciencia del individuo y del grupo.
Esto significa contemplar la conducta humana desprovista de determinis-
mos, asi sean éstos juridicos, puesto que concebirla auténomamente, sin
condiciones previas, no es mas que engrandecer la idea moral de conviven-
cia y de orden.

Sin embargo, este razonamiento filoséfico viene al margen de la con-
templacién cientifica, si bien es cierto que no podemos hacerla a un lado.
Puede quedar claro, a pesar de todo, que la idea de la democracia no se
basa exclusivamente en lo que mandan las mayorias, sino en la conciencia
de las minorias de aceptar las ideas de los primeros como buenas. El dere-
cho, como producto de la democracia del poder, es la expresién de esta
universalidad de validez.

El mismo Del Vecchio (pp. 370-371) parece acercarse a este criterio
cuando dice ‘que existen ciertos fenémenos que atestiguan “la posibilidad
de un derecho no- estatal, es decir, toda una serie de ordenamientos juri-
dicos menores, establecidos en el 4mbito del Estado, pero independientes de
€l y en algln caso, antitéticos con é&l...” “Referir tal derecho al Estado
Qprbsigue—— no ‘ignorando como no ignoramos su origen, parece un vano
artificio; mas que un artificio, parece una imposibilidad 1égica, aun cuando
la sociedad y” sus ordenamientos hayan evolucionado hacia el Estado, ‘asi
“¢omo representan formalmente una violacién de las normas emanadas de
ér”,

-, [El Estado se justifica, segiin el orden de ideas expuesto, por el man-
tenimiento de un’derecho ‘positivo que posibilita la actuacién de las fuer-
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zas sociales en pugna o en cooperacién y en la realizacién, cada vez mis
tendiente a la justicia social, de sus cometidos, los que se traducen en atri-
buciones actualizadas al través del ejercicio del poder publico.

Todo esto, a pesar de la rotunda afirmacién kelseniana que, partiendo
de un método rigurosamente légico, distingue entre el campo que corres-
ponde a una teoria general del Estado y aquel otro de su justificacién
que cae dentro de los lineamientos de la Politica como Etica, es decri, que
aquélla “lo considera como un fin en si”. “Desde el punto de vista de la
teoria general del Estado, el orden coactivo estatal aparece como un sistema
cerrado, logicamente autirquico, que no necesita de ulterior fundamenta-
cén o justificacion ante una instancia situada fuera de este orden”, ya que
el problema “en torno a los fines que deben perseguirse con el instrumento
técnico-social ‘Estado’ es una cuestién politica que cae fuera de las mar-
genes de la teoria general del mismo”.1?

Sin embargo, para nosotros la justificacién del Estado es la nota que
pone de relieve la autonomia del conocimiento tedrico, cientifico de éste,
si bien haciendo la siguiente aclaracién: cuando hemos afirmado que el
Estado es una sintesis conceptual, reunimos en él los elementos que tradi-
cionalmente le corresponden, a saber, pueblo, territorio y poder. Si trata-
mos separadamente de dar a cada uno de ellos su propia justificacién no
estariamos mas que tratando un absurdo.

v

a) Asi, el territorio del Estado no estd condicionado en su misma
existencia, ya que como elemento de la naturaleza esti sujeto (no bajo
condicién alguna), a las Leyes de la Causalidad que no permiten ningin
juicio de valor en su enunciado, so pena de devenir juicios carentes de
sentido y de rigor cientifico. No creemos necesario extendernos mas sobre
este punto. Queda al sentido comiin y al mis elemental principio del ra-
ciocinio (si ambos no son lo mismo), comprender que las leyes naturales
sblo pueden ser referidas al valor en la medida que expresan la verdad del
hombre, o sea, en tanto que constituyan materia de discusiones subjetivas.
Lo objetivo es, entonces, €l diario acontecer de los hechos naturales.

. 18 Hans Kelsen: Teoria General del Estedo, Trad. por Luis Legaz L., Ed. Nacional,
Méx. 1959, p. 52. i
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<" Por’ su - parte” el pueblo, como conjunto de individualidades,* esta li-
mitado en su esfera de accién por el juego constante de la naturaleza, es
decir, como un elemento méas de €lla que se desenvuelve en el campo de
la’ vida animal. Pero, ademas, se encuentra condicionado a determinismos
de otra indole que han sido creacion suya o producto de su propia historia,
lo cual constituye el paso reversible del hombre sobre la naturaleza, ya que,
en sintesis, los problemas del hombre no son otros que crear y adaptarse,
si‘bien es cierto, por otra parte, que la creacién y la adaptacién humana
convergen en el vértice de la medificacion del mundo.

- En el primer caso se habla de un determinismo natural que nosotros
optamos por llamar sujecién a la naturaleza, En el segundo de un deter-
minismo racional o humano que puede revestir todas las caracteristicas de
las creaciories del hombre, y que es producto de las necesidades engen-
dradas por su propia convivencia, ya se trate de la moral, la politica, la
religién, la economia, las buenas costumbres, el trato social o del derecho.

‘Lo que nos resta entonces, es la otra caracteristica esencial del Estado,
esto es, el poder. Si pretendiéramos justificarlo haciendo a un lado el
elemento humano, llegariamos a encontrar una forma vacia y carente de
direccién, puesto que el poder, o se refiere a quien se ejerce o sobre
quienes se ejerce y la manera de ejercitarlo, puesto que la reunién de
estos elementos es lo que constituye su objetividad, o no es mas que una
mera especulacién sin sentido.

Poder significa posibilidad de actuacién, fuerza para ejecutar, deci-
dir ¢ juzgar. El poder es la forma activa de la conducta que no puede ser
referida al Estado como mera abstraccién (y del mismo modo al derecho),
sino que es cualidad propia del hombre. Ya en este camino, adelantaremos
en el curso de nuesira exposicién apoyéndonos en las ideas del maestro
De la Cueva, para quien el Poder del Estado “es un poder social, juridico
y constitucional”, Decir que es social significa referirlo a los hombres orga-

® ]?ecir que un nueblo €s un conjunto de individualidades no menoscaba ¢l hecho
de que éstas posezm caracteristicas comunes que las identifiquen en grupo. Pero se debe
hacer notar que en ultima instancia un grupo se caraceriza a su vez por cada una de las
notas especiales que el individuo le arorta. Los errores observados en la discusién de
csta materia tienen su origen en la idea de que el conjunts pueda noseer cualidades
diferentes de aquellas de cada miemhro. Si vemos con detenimiento el problema encon-
trarcmos su on:igzep en la insistencia de querer clevar a términos ahsolutos lo Gue no es
més que un término medin, un problema de mayorias, que mo viene a ser mas que un
promedio —v como tel relativo— en el acto mismo de querer investir con tales reseos
a la unanimidad. Todo esto acarrea consecuencias que llegan hasta la ideclogia prlft‘ca{
puesto que al tratar ’de justificar las democracias se hace victima a las minorias deA]o;
errores de las mayorias aue aquéllas han aceptado, 1 ’

de buen o mal erado 1
A e I pero bajo los
cénones de la cooperacién que es donde descansa la idea de la democ;acia moderna
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nizados, Aqui es donde interviene el rasgo juridico del poder, puesto que
esa organizacién se basa en el derecho. El poder del Estado, para ser tal,
tiene. que estar dirigido a los hombres y justificado en el derecho.

Se demuestra con todo lo anterior que el derecho aparece ‘cuando nos
encontramo$ frente al poder y, dadas ya las caracteristicas de éste, aquél
viene siendo su clemento justificativo, lo que quiere decir que la- justifica-
cién del poder es la misma del Estado, porque comprende todos los ele-
mentos de éste tltimo. . :

Dicho esto, la Teoria General del Estado, ocupindose necesariamente
del derecho, reclama para si los conceptos axiolégicos que justifiquen la
forma més alta de la convivencia humana.

Una vez que hemos bosquejado las relaciones del Estado con el De:
recho, veamos si dentro de las .definiciones dadas al primero es posible
incluir al segundo, para luego analizar gradualmente las maneras en que
estas dos ideas entran en relacién.

Si situamos al Estado en el 4mbito que ocupa nuestro tiempo, el buen
ver del observador lo lleva a descubrir dentro de éste un conjunto de
individuos que tienen un punto comiin de unién, punto que es una sintesis
de historia, lenguaje, creencias, derecho, religion, que gira en torno de la
idea de patria, lazo tan fuerte que sobrevive a todo tiempo y que supera
toda crisis. El hombre ¢s un animal politico, ha dicho Aristételes; esta cua-
lidad natural de mantenerse unido frente a la adversidad y de compartir
la dicha en la bonanza (la autarquia, dirian los griegos), sugiere una cierta
permanencia en el tiempo y en el espacio. Asi ha evolucionado la sociedad
en el decurso secular; y cuando hubo probado una y mis formas de orga-
nizacién, llegé al Estado Moderno de Derecho que no es sino otra mas de
las creaciones temporales del hombre. La historia es una serie de etapas
de transicién constantemente renovadas que dejan una huella, algo de posi-
tivo y mucho que perfeccionar.

Asi, pues, un Estado supone un grupo de hombres, pueblo o nacién,
que hacen historia, que luchan por sobrevivir, por mejorar sus condiciones
de existencia y que cooperan en la realizacién de los valores humanos a
los que hacen revivir en los momentos mis cruentos de las grandes crisis.
Es asi que el pueblo queda considerado como elemento esencial en la defi-
nicién del Estado.

Pero el pueblo, conjunto de tradiciones, voliciones, aspiraciones; uni-
dad en el lenguaje, en la religién, en la economia y en el derecho y basado
en la idea de la cooperacién, requiere de un suelo donde desplazarse, del
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cual recibir los alimentos vitales, donde edificar su albergue y, en fin,
donde enterrar sus muertos. El territorio, que forma un sentido de la patria,
es para la nacién lo que el hogar a la familia. Sin una tierra que se sienta
propia, que se defienda y cultive, no puede existir un Estado soberano.
Este es, pues, el segundo elemento esencial y de definicién del Estado: el
territorio.

Un pueblo que vive permanentemente en un territorio propio requiere
de cierta organizacién para actuar en conjunto. Las complejas relaciones
humanas del mundo contemporaneo, que no sélo se dan de individuo a in-
dividuo, sino de grupo a grupo, de individuo a grupo y viceversa, y de
todos con el Estado mismo, se orientan en un cierto sentido cuya direccién
se especifica y aclara a través de un determinado régimen juridico y poli-
tico que descansa en la base de la organizacién del poder. Los intereses
individuales o intergrupales ceden ante la presién del conjunto, o en tér-
minos rousseaunianos, ante la expresién de la voluntad general que queda
en manos de los que organizan la sociedad politica. Entonces, lo que viene
a caracterizar con mayor plenitud al Estado, es la existencia de una orga-
nizacién en su seno, la cual implica direccion y juridicidad, tal como lo
ensefia el maestro De la Cueva.

Todo lo anterior es la expresién misma de lo que conocemos por poder
del Estado o potestad piiblica. “La unidad nacional y la vida sedentaria so-
bre un territorio, dice el Dr. De la Cueva, son tinicamente posibles con base
en una organizacién. La organizacién es, en consecuencia, el tercero de los
factores esenciales para la existencia del Estado”. La organizacién lleva de
inmediato a la idea de poder, afirma el Dr. De la Cueva, por lo que éste
es en sintesis el tercer elemento esencial y de definicién del Estado. Carré
de Malberg, por su parte, expresa que “por encima de todo, lo que cons-
tituye un Estado es el establecimiento, en el seno de la nacién, de una po-
testad piablica que se ejerce autoritariamente sobre todos los individuos que
forman parte del grupo nacional” 2

Ya hemos dicho que el Estado es la sintesis conceptual de sus elementos;
surge, pues, la necesidad de dar una primera definicién del Estado, un
concepto, més bien, en relacién con sus elementos esenciales: Asi, Estado es
la organizacién juridica y politica de un pueblo que vive permanentemente
en un territorio propio. Incluimos en esta acepcién del Estado los siguientes
elementos clasicos: poder, pueblo, territorio.

b) Al Estado se le puede ver desde el 4ngulo de su propia organiza-

20 Carré de Malberg: Op. cit., p. 25.
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ci6én y definirlo con base en ella. Esto no implica necesariamente que veamos
la parte por el todo. Ya hemos aclarado suficientemente que el Estado es
una abstraccién (pero no una ficcién), o como dirfa Carré de Malberg “una
abstraccién que traduce las mas altas realidades”. En este sentido, debe-
mos percatarnos previamente de qué manera se organiza el Estado y dar
como resultado su propia definicién con alcandes universales,

Gran preocupacién ha causado a los tedricos del Estado, y en particular
a la Escuela Cldsica Alemana a .través de Jorge Jellinek, definir al Estado
por su verdadera esencia y sin confundirlo con uno de sus elementos como
el pueblo o el territorio. Si bien el Estado se organiza en el poder y siendo

- éste uno de sus elementos, podria pensarse que una definicién que partiese
de tal idea seria parcial y anticientifica. Sin embargo, creemos que hacer
abstraccién del poder del Estado y a través de aquél definir a éste, no
seria sino manifestar implicita y ticitamente los otros componentes que
son, en realidad, los elementos organizados. Si para hablar del Estado como
sintesis conceptual tenemos que hacer referencia necesaria a sus elementos,
en sentido contrario, decir organizacién implica referir esta idea a lo que
se organiza, elemento material, y la manera de su organizacién, elemento
formal. De alli que €l Estado se descomponga en dos clases de elementos:
el elemento material, pueblo y territorio y el elemento formal: organizacién
o poder.

Es un principio de la légica que la forma no puede prescindir de la
materia y, al contrario, la materia alcanza su actualidad en la forma. Bajo
este principio caen tanto las cosas reales como las ideales. El Estado, como
objeto ideal, no escapa a esta posibilidad. Por tal razén, el pueblo y el
territorio alcanzan su forma politica y juridica en la organizacién del poder.
Este conjunto material o real y formal, se sintetizan en un solo concepto
que denominamos Estado.

Ahora bfen, si captamos la forma de algiin objeto de conocimiento, no
estamos sino refiriendo una cualidad esencial de la materia que forma tal
objeto. Asi, cuando decimos que el Estado posee una organizacién que se
traduce en un poder juridico y politico, hallamos la forma en que los ele-
mentos materiales pueblo y territorio alcanzan su plenitud ontolégica. En
este caso, para la definicién del Estado, si es propio que tomemos como
punto de partida basico su aspecto formal, ya que de alli pueden surgir
caracteristicas que, de ctro modo, quedarian obscuras y aiin ignoradas.

¢) ¢Pero cudl es la realidad del Estado? Podemos aventurarnos a
afirmar que el Estado es una realidad soical diferenciada por la unidad
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-hacia'la que convergen las distintas aspiraciones humanas. Herman Heller
ha dicho que “Si el Estado es una unidad que actiia en la realidad histérico-
social, no podemos esquivar el examen, siquiera sea somero, de la dificil
- cuestién referente al caracter de esta realidad social. El punto de partida
“ha de ser aqui la fundamental e inconmovible afirmacién de que la reali-
dad social es efectividad humana, es realidad efectuada por el hombre”®

El problema se extiende entonces hasta encontrar la realidad del indi-
viduo, pero no del individuo aislado, sino del que participa como elemen-
“to creador del grupo al que se encuentra inmerso. Se ha considerado que
el hombre participa de la vida politica desde dos diversos angulos: como
gobernante o como gobernado. Nada mas simple que esta postura. La reali-
dad politica es realidad social, y, como tal, compuesta de las més variadas
actividades humanas, desde los grandes problemas de la conciencia, del yo,
hasta aquellos que crean el derecho y la economia. “La realidad politica
y juridica no es sino la materializacién de las ideas politicas y juridicas”,
- dice Aurora Arnaiz. “Tenemos que ampliar el concepto diciendo que en el
acto politico, la vida politica de los Estados tiene un existir integrado por
la suma del ideal mis la realidad... Pero Herman Heller considera —y
"esta vez con razén— que la unidad de accién politica no estd integrada ni
por las acciones de los gobernantes, exclusivamente, ni por la de los gober-
nados tan sélo; sino que se trata de la unidad de acciones objetivas” .
Efectivamente, Heller expresa que “la realidad social no puede ser consi-
- derada ni como una realidad subjetiva de vivencia ni como realidad extra-
subjetiva, Un realismo consecuente habra de ver, en realidad, un ‘ser
independiente. de toda relacién con el yo’, con lo que quedard desplazado
el centro activo por y para el cual Gnicamente existe la realidad social”.®

Definitivamente la realidad del Estado debe concordar con las ideas
politicas y los ideales operantes (a la manera en que Lindsay lo expresa)
de la época. Pero creemos que no existe una franca oposicién entre los
" diversos elementos que la componen, Es de notarse cémo Heller hace una
sintesis de las condiciones naturales y culturales de la realidad social, pre-
- cisamente al afirmar que ésta es “efectividad humana”.

Quienes niegan la “realidad del Estado™ caen en el error de concebir
éste como si fuera un ente distinto y suverior a los individuos, olvidando
" que la realidad solo se refiere a la forma o, mejor dicho, al concepto. Asf,

‘21 Herman Heller: Teoria General del Estado; Fondo de Cultura Econdmica, Mé-
xico, 1942, p. 72. ’

22 Aurora Arndiz A., Ciencia del Estado, Tomo I, Méx. 1959, p. 58.

23 H. Heller, Op. cit., p. 85. ’ -
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v

R. Maclver-ataca a quienes se pronuncian por un Estado “como si fuese
algfin ser mayestatico que existiese por si mismo”. “Estas doctrinas estan
apoyadas por la confusién del estado con la nacién y el pueblo. Para des-
truirlas —sigue diciendo,. con acierto— es preciso comprender que el estado
es sencillamente una forma en que esti organizada la poblacién de un deter-
‘minado territorio”. Y mas adelante sigue: “Como tal organizacién, el estado
es indudablemente real. No aceptamos el realismo psicolégico que reduce
una organizacién a sus elementos individuales como si las relaciones esta-
blecidas entre ellos fuesen una ficcién. Ningiin sistema es un mero agregado
de unidades con espacios vacios entre una y otra, La autoridad es més que
‘el hdbito de mandar en un hombre y de aceptar lo que él manda en otros.
Una ley no es simplemente lo que algunos funcionarios deciden acerca -de
una . controversia... Una institucién —finaliza— no es precisamente un
‘niimero.de gente dedicada a una determinada actividad”.*

En el Estado se mezclan todos los quehaceres humanos. Por eso resulta
asaz artificioso pretender desligar en materia politica el ideal y la realidad
que forman uno y un mismo concepto. La concepcién materialista econémica
del Estado es impotente para darnos la visién correcta del mismo.

No pademos negar que la cualidad humana de convivir es una constante
lucha donde se oponen las méas contradictorias fuerzas que originan estratos
sociales en pugna, desembocando, en dltima instancia, en la creacién de
un organismo vivo capaz de resistir a todo y de oponerse todos. Sin embargo,
esta oposicién del Estado frente a grupos e individuos se ordena mediante
“una sintesis de las necesidades e ideales de los individuos. En caso contra-
rio, tendriamos que aceptar que el Estado fuera la cualidad humana de
convivir pese a todo.

Resulta, por tanto, que la realidad es la sintesis de un ideal politico y
"ese materialismo tan evidente en que se debaten tantas de las posturas
actuales de los bloques del mundo moderno, El ideal y el materialismo po-
liticos se sustentan mutuamente en una “unidad dialéctica inseparable”
(H. Heller).

Vista asi la realidad del Estado, su forma u organizacién se basa, a la
vez, en elementos reales como la cooperacién y la fuerza. La prlmera viene
en un sentido de abajo hacia arriba. La segunda es consecuencia del al-
cance juridico de las normas que rigen la convivencia estatal. “La defini-
cién juridica del Estado precisa asi, segin las disciplinas propias de la
ciencia del derecho, no ya la forma habitual y deseable de ejercer las facul-

24 Maclver, R., El Monstruo del Estado, F. de C. E., Méx., 1942, pp. 121-122.
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tades estatales, sino el limite extremo hasta el cual pueden extenderse estas
facultades”, dice Carré de Malberg, y sigue, “todo ‘esto puede resumirse
diciendo que, desde el punto de vista de la ciencia politica, la colaboracién
merece figurar hoy en primer plano en la definicién del Estado”.

d) La organizacién del Estado no es, entonces, mas que la organiza-

cién de su propio poder puesto al servicio del elemento material. El terri-
torio y la nacién reciben organizacién; el poder del Estado crea tal ordena-
miento. Sus bases estdn, pues, en las diversas maneras de conduccién de
los destinos del grupo. El derecho fundamenta esta direccién y el poder
recibe de él el apoyo que se requiere para el constante actuar del Estado.
Pero un Estado necesita, para no devenir en anarquia, unidad en el derecho;
por ello, ésta se traduce en la unidad del propio poder. Poder implica ac-
ci6én, actuacién y sometimiento a las decisiones. Herman Heller tiene razén
al decir que €l poder del Estado es la unidad de accién y de decision dentro
y fuera de él.
4 La organizacion del Estado en el poder implica organizacién en el
derecho y cooperacion en las decisiones. Lo primero se logra dando unidad
al ordenamiento juridico que habra de funcionar dentro del Estado, y qué
mayor cohesién en nuestros modernos grupos estatales que la proporcio-
nada por la idea constitucional. Al respecto Jellinek ha dicho: “La teoria
_que concibe el Estado sélo como relaciones de fuerza, como hecho brutal,
ha reconocido también un elemento de Derecho Piablico. Esta doctrina
yerra en cuanto considera poder y derecho como términos que se oponen
de un modo absoluto. Sélo ha de considerarse como antijuridica aquella
fuerza o poder que no se crea-acompafiada del sentimiento de que es con-
1forme a norma”® La Constitucién es, pues, la unidad que presta la direc-
.cién y el valor al Estado, en el constante actuar de su poder.

' Sin embargo, situados en nuestro tiempo, donde la idea de la demo-
cracia reclama mayores atribuciones para los individuos y grupos, y el
Estado las limita por otra parte, surgen los grupos de presién que actiian
“sobre el Estado forzando su actuacién en determinado sentido y el aparato
gubernamental invadiendo esferas antes sélo reservadas para ciertas agru-
paciones. Ante tal situacién, aparece un fenémeno que crea crisis en el
Estado, resulta con bases en la cooperacién. La crisis del Estado moderno
se revela desde dos dngulos diversos: por fuera, las grandes potencias que

% Jellinek, op. cit, p. 282.
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merman la soberania de los paises pequefios, y por dentro, los conflictos
creados a consecuencia de lo arriba dicho.

El Estado, en tal sentido, es la organizacion juridico-constitucional del
poder y de las fuerzas sociales actuantes, bajo las directrices de la demo-
cracia y la cooperacion.
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CariTULO SEGUNDO

EL PODER Y LAS VIAS DE REALIZACION DE
LOS FINES DEL ESTADO

1. El poder mo es un fin del Estado. II. Problemas de método. IIL. Fines

inmanentes y trascendentes. IV. La democracia y la justicia social: poder

y objetivo. V. La evolucién del Estado, sus fines y la organizacién
democrética.

Parece ser que a la teoria del Estado le faltaria un hilito de vida si
no respondiera a las cuestiones sobre las finalidades que el hombre persigue
con su organizacién politica. Como ya lo hemos dicho, la organizacion trae
aparejada la idea de poder, el cual es una via de que se dispone para la
consecucién de ciertos actos, por las cualidades que posee y que en el pre-
sente capitulo trataremos de aclarar. Por lo pronto, dejaremos constancia
de que es imprescindible atacar este tema sin el cual quedaria hueca la
investigacién que nos hemos propuesto.

Desde luego, relacionar el poder con los fines del Estado presenta
algunos problemas que iremos tratando con la mayor precision.

Segiin los pérrafos anteriores, en el anilisis de los elementos de la
organizacién politica méxima, el poder contiene entre sus cualdiades la nocién
del derecho, En este sentido, parece que el producto juridico-social es la
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primordial aspiracién de los hombres al reunirse en su comunidad esta-
tal, ya que no pocos autores identifican las funciones del Estado con
aquélla. Asi, Rojina Villegas dice: “Propiamente la finalidad del Estado
como entidad, como persona juridica, como sistema organico-unitario y so-
berano no puede ser otra que la finalidad de sus funciones. O en otras
palabras, la finalidad del Estado consistira en realizar la funcién legislativa,
la jurisdiccional y la administrativa...” “Problema distinto es determinar
qué fin concreto en cada caso perseguira el Estado a realizar sus funciones”.
“Por ejemplo —sigue— qué fines concretos se proponga el 6rgano legislativo
al elaborar una nueva norma, o al derogar el Derecho existente en un mo-
mento dado. Desde el punto de vista de la Filosofia del Derecho, el legis-
lador debe al elaborar las normas juridicas realizar o pretender realizar,
la finalidad universal y propia del Derecho”.! Para los tratadistas que le
dan al poder del Estado un contenido tan estrecho como el de sus funciones
constitucionales, el problema a resolver es harto sencillo. Pero esto significa,
por otra parte, darle un sentido parcial, unilateral, puesto que la accion
del poder se la atribuyen sélo a quienes detentan la representacién politica.
Y esto es confundir ciertamente el poder con el gobierno, ya que las Cons-
tituciones dan los lineamientos generales de éste y no, propiamente ha-
blando, las caracteristicas de aquél. Ya hemos dicho, e insistimos en ello,
que el poder del Estado entrafia entre sus premisas las nociones de coope-
racién social y correlacién de actividades, traducidas en un sentido demo-
cratico de la vida y de la politica.

Ademas, quitar la nocién del valor que encierran las actividades mis-
mas de los érganos estatales es volatilizarlos y quedarnos con una forma
vacia de contenido.

IT

No obstante, creemos que esto es cuestién mas que de fondo de método.
En efecto, estos autores parten del supuesto de que la Teoria General del
Estado no puede aplicar sus conocimientos al tema de referencia. Para
reforzar nuestro criterio en el sentido de que aquélla no puede soslayar la
cuestién relativa a los fines del mismo, nos apoyaremos en la opinién autori-
zada de Herman Heller, quien afirma que “de acuerdo con la concepcién

1 Rojina Villegas, Introduccién y Teoria Fundamental del Derecho v del Estado
Tomo II, p. 876. s
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general de la vida y la actitud intelectual de las dltimas generaciones, se
creia que era posible trazar una tajante linea divisoria entre la politica,
como ciencia practica y de valoracién, y la teoria del Estado, como ciencia
tedrica y no valorativa”2

Dice nuestro autor, que la creencia anterior tiene sus raices en el afin
de no pocos teéricos de hacer una radical separacién entre sujeto y objeto,
lo cual significa, en el campo de la Teoria del Estado, desconocer “la
relacion que existe entre lo tedrico y lo practico”. Para Heller, la afirma-
cién de la anterior tesis s6lo seria posible si por Teoria General del Estado
comprendiéramos “el anélisis dogmatico de los conceptos generales posi-
tivos del Derecho politico, pero esto —agrega— sélo es l6gicamente posible
en una teoria del Estado sin Estado, es decir, cuando se identifica a éste
con el orden juridico™.3

Pretender que la Teoria General del Estado desconozca los elementos
valorativos del diario acontecer, seria tanto como negar a la sociedad misma
su origen humano. El elemento valorativo es esencial en la definicién de
un objeto de la cultura, puesto que aquéllos forman e integran su esencia por
la mencién del fin que realizan. Aqui es donde alcanza su verdadera auto-
nomia el campo de la cultura (relacién de medio a fin) frente al campo
de la naturaleza (relacién de causa a efecto).

Heller confirma que “la opinién de que la Ciencia Politica se dife-
rencia de la Teoria del Estado en que la primera es una ciencia practica y
valorativa, y la segunda teérica y libre de valoraciones... se apoya en la
tesis de que existe una absoluta separacién entre los juicios politicos del
ser 'y los del deber ser, lo que, en tal forma planteado, no es exacto”, puesto
que la “distincién no se refiere a la de la Ciencia Politica y la teoria del
Estado, sino, en general, a la que existe entre la teorfa y la practica poli-
ticas”# Con lo cual se robustece nuestra afirmacién de que la Ciencia del
Estado es por esencia politica, ya que perteneciendo al campo de la cultura,
es una ciencia de conductas; es decir, referida al sujeto que objetiviza sus
diarias vivencias en la realizacién de valores, previa la consecucién de
medios idéneos.

El Estado es forma de conducta, y como tal, sujeto a las leyes del
hombre y no a las formadas para una teoria como método o a una meto-
dologia teérica. Sin embargo, la sola referencia a los valores realizados por
el hombre necesita del apoyo, en su estudio, de los elementos teéricos pro-

2 H. Heller, Op. cit.y p. 72.
3 H. Heller, Op. cit., p. 72.
4 H. Heller, Op. cit., p. 73.
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porcionados por una teoria general. Esto es lo que saca en consecuencia
Herman Heller al establecer que: “La especial naturaleza del Estado y de
las demas formaciones sociales es lo que hace que una Ciencia de la poli-
tica cuyo contenido consistiera en juicios de valor, prescindiendo de los
juicios del ser, sea tan poco posible como una Teoria del Estado que sélo
contuviera juicios del ser sin ningin juicio valorativo. El devenir del Es-
tado —prosigue— se concreta, en cada momento, en un ente actual; pero
este ente presenta singular caricter ya que es un querer humano-social,
una realidad social, por ser actividad humana”s

III

Una vez esclarecido el por qué la Teoria General del Estado necesita
recurrir a la idea de los fines estatales,. veamos los diversos modos en que
el problema suele presentarse.

Llama la atencién sobremanera la circunstancia de que podamos opo-
ner estas dos proposiciones: fines del Estado y fines en el Estado, Parece
légico entender que la primera es un planteamiento objetivo (Kant), en
tanto que la segunda lo es subjetivo. Es decir, que unos son los fines in-
manentes a la organizacién, y otros muy distintos los que corresponden a
los hombres organizados, Se habla entonces de la inmanencia y trascen-
dencia politicas.

El Estado, como objeto, buscaria su propia subsistencia, inmanentemen-
te, empleando los medios de que dispone. Aqui surge el concepto de soberania
que significa, en este primer sentido, la cualidad negativa del Estado:
ningiin poder superior en el exterior, ningtin poder en el interior. Esto quiere
decir que el Estado soberano afirma su propia existencia, objetivamente en
apariencia.

Contrariamente, los fines perseguidos en el Estado, dentro de él, serian
aquellos que no incumbieran directamente a su propia subsistencia 'y afir-
macién. Serian, en todo caso, los de los propios individuos que en él convi-
ven y dentro de él se desenvuelven.

Ante este choque en que el Estado busca su supremacia sobre los indi-
viduos, quienes al propio tiempo le exigen mayores atribuciones, y por
otra parte afirma su igualdad frente a otras potencias (sobre todo las

s H. Heller, Op. cit., p. 73,
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superpotencias), corresponde a la Teoria del Estado esclarecer el dilema
tanto en el campo internacional como en el interno. .

Antes de dar un juicio definitivo sobre la calidad soberana estatal, es
pertinente hacer la aclaracién de que la soberania es un término histérico
més que absoluto. Queremos decir que cuando a una “categoria” histérica
ce le eleva a la calidad de condicionante de la realidad actual, se estd ha-
ciendo una verdadera ficcién. :

Como una cualidad del poder del Estado se afirma su naturaleza so-
berana, Y como para nosotros el poder es la via de realizacién de los obje-
tivos estatales en sus dos aspectos mencionados, a la vez que le atribuimos
un contenido eminentemente social y por ende democratico, veremos que la
soberania se amolda a tales supuestos en una inferencia légica.

En efecto, el estudio de la evolucién del Estado moderno nos muestra
las varias formas politicas que actuaron de precedente. Inicialmente apa-
recié el Estado monérquico y por ello se afirmé la supremacia (summa
potestas) del principe (teoria de Bodino), que de manera directa afirmaba
la soberania estatal frente a los poderes de la Iglesia y del Imperio* (pri-
mera finalidad inmanente del Estado en el campo de las relaciones interna-
cionales). Su més inmediata consecuencia fue la postura absolutista de
los monarcas, quienes dieron fuerza a la idea nacional, como ya lo expu-
simos, y que antes de la Revolucién Francesa produjo notables arbitrarie-
dades -como la expresién del Rey Sol: “el Estado soy yo” (inmanencia
politica del Estado en el interior).

Posteriormente. a la Revolucién Francesa surgié el Estado nacional
basado en otros principios, tales como el de la soberania popular (trascen-
dencia politica en ambos extremos) que subsiste hasta nuestros dias, en
que tuvo su mis relevante aplicacién en los Estados nacionalistas, como
derivacién y deformacién de las iniciales teorias que le dieron origen. Sin
embargo, lo que mas ha caracterizado a nuestros modernos Estados es el

* “T.a mayor parte de los libros sobre temas peliticos escritos en Francia en el
Gltimo cuarto del siglo xvi fut_aron publicaciones polémicas sin altura de miras y sin
originalidad fileséfica. Hubo, sin embargo, una obra —la titulada Les six livres de la
republique de Juan Bodino. publicada en 1756— de caricter menos efimero. Este libro
fue motivado también por las guerras civiles y se escribié con el propésito franco de
robnstecer la posicién del momarca...” “Podria decirse que la Repiiblica es una defensa
de la politica frente a los partidos. Publicada sélo cuatro afios después de la Noche de
San Bartolomé, constituvé la principal produccién intelectual de un grupo va creciente
de pensadores moderados. comocidos con el nomhre de ‘politicos’ (politiques), que
veian en el poder regio el senorte fundamental de la paz vy el orden v que, en_ conse-
cuencia, trataban de elevar al rev, como centro de la unidad nacinnal, nor encima de
tadas las sectas religiosas y partidos politicos”. George H. Sabine, Historia de la Teorig
Politica, p, 297,


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


44 JORGE MORENO COLLADO

calificativo de Estados de derecho. Se trata de dar a entender que la fuerza
y el poder, antes reconocidos como ilimitados, encuentran su primer escollo
en el derecho, es decir, en sus propias Constituciones y en el Derecho In-
_ternacional.

Ya hemos dicho que la soberania no es un término absoluto sino en
el sentido de una-afirmacién nacional. El peligro que supone una debilidad
en el poder de los Estados pobres, se traduce propiamente en un naciona-
lismo que es siempre comprensible para estos paises, De alli que la cua-
lidad soberana de las modernas republicas sea relativa desde dos puntos
de vista: a) La soberania declarada en las Constituciones como el poder
del pueblo es una afirmacién que corresponde a la limitacién que histéri-
camente aparecié como indispensable para que los nuevos paises se desen-
volvieran en un ambiente de libertad y democracia, frente a los linea-
mientos politicos de las tiranias y el absolutismo. Ante esta situacién,
parece més correcta y de mayores alcances hablar de la demccracia como
forma politica—la cual lleva implicados los sentimientos de una mayor
oportunidad para los pueblos considerados entre si y para cada individuo
frente al grupo— que hablar de una soberania que no reconoce més pre-
misas en su concepto que las de mayor categoria. Si por soberania enten-
demos el poder de un pueblo para gobernarse y crear un derecho que se
amolde a sus necesidades, no vemos dénde estribe la diferencia —siquiera
fuese de grado— con la democracia; y b) Situados en el campo de las
relaciones internacionales, donde encontramos - dos posturas antagdnicas
desde sus mismas raices, la soberania es un derecho, que declarado en todas
las Cartas, sirve de fundamento a los paises débiles para afirmar su auto-
nomia e independencia. Sin embargo, el neocolonialismo se ha disfrazado
y sus nuevas miscaras, usadas con tintes llamativos para cada ocasién, hacen
representar el papel de actores centrales a todas las naciones, en cuyo con-
cierto la soberania es un argumento mal desarrollado. Por supuesto, siempre
hay un director de escena.

Aqui no cabe otra cosa que considerar a la soberania como un derecho
natural de los pueblos, mismo que al tornarse positivo adquiere una serie
de modalidades gue cambian a cada momento segiin las circunstancias.

Parece ser que no se puede hablar de una verdadera soberania —como
via de realizacién de los fines inmanentes del Estado ni de una autodeter-
minacién, si los pueblos de la “linea media™ tienen que observar una con-
ducta siempre coaccionada. El mejor adorno de las nuevas naciones es, pues,
su soberania frente a todas las demas,
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El mundo actual trabaja en bloques, ligas, asociaciones, que tratan de
imponer una determinada ideologia a sus asociados y que éstos se ven
constrefiidos a acatar —cuando menos en apariencia— en sus relaciones con
todos los demas paises de la tierra.

Sélo puede hablarse enfiticamente de una soberania, si con ello damos
a entender el deber ser de las relaciones interestatales; pero significa,
asimismo, el alcance democritico més alld de las fronteras de cada nacién.
Se puede, en este sentido, decir como Rousseau: “Hubiera querido elegir
para mi una patria disuadida, por una feliz impotencia del feroz amor de
las conquistas, y garantizada por una posicién mucho mis dichosa ain, del
temor de llegar a ser ella misma la conquista de otro Estado: una ciudad
libre colocada entre muchos pueblos, ninguno de los cuales tuviese interés
en invadirla, y todos lo tuvieran en impedir a los demés la invasién. En
una palabra —concluye el ginebrino—una Repiblica que no tentase la
ambicién de sus vecinos y que pudiese fundadamente contar, en caso nece-
sario, con sus mismos socorros”S He aqui una bella imagen que revela todo
el ardor ideal de nuestro tiempo: la colaboracién internacional desprovista
de los falsos conceptos ensalzados por quienes saben que su mejor arma
es burlarse de ellos. ‘

1AY

Para continuar el hilo de nuestra inicial exposicién, agregaremos que el
Estado, como conducta valorable, sintetiza las aspiraciones humanas que
integran la proyeccién de sus propias virtudes cardinales. La voluntad, la
razén y el sentimiento; nacién, derecho y poder, son una unidad que no
prescinde de las realidades que estos propios conceptos entrafian.

En orden a sus finalidades, el Estado, como conducta realizada, hace
aparecer ciertas nociones de caricter politico; asi, la democracia es aspi-
racién humana realizable en nuestros modernos Estados. La oportunidad,
cada vez més reducida, pero mas probable de los hombres de gobernarse
segtin su voluntad es apoyada en la vivencia politico-estatal. La primera
funcién del Estado es realizar cabalmente la idea de la democracia, que
como concepto entrafia la sintesis de libertad en la eleccién, igualdad en las
oportunidades y vocacién en la obediencia. Como hemos dicho y mas tarde
volveremos al tema, el Estado supone una organizacién en el poder y éste

26 J. J. Rousseau, Discurso sobre el Origen de la Desigualdad entre los Hombres,
p. 28.


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


46 : JORGE MORENO COLLADO

se realiza con la cooperacion de todos los individuos que se agrupan en el
conglomerado social. Por tal razén, la democracia es el sentido real del
poder —como un poder social del pueblo—y que expresa mucho mais que
una mera potencialidad: un presente actuante.

Siendo esto asi, el quehacer politico lleva a la realizacién de ciertos
ideales, cuyo vértice lo constituye la justicia social, y si tal actividad se
rige por los principios democraticos, quiere decir que el poder social es
la via exclusiva para garantizar una justicia del mismo tipo.

Evidentemente se trata de fines que trascienden en la comunidad como
un “élan vital” que orienta y vivifica cada momento histérico de los pue-
blos. Pero encierra, asimismo, otras consecuencias notables.

Por principio de cuentas, la democracia sugiere que los ciudadanos
eligen representantes que asuman la responsabilidad de dirigir su destino,
y como esto implica a su vez la existencia de bloques o partidos politicos,
cada uno de ellos pretenderd ser el portador de las mejores técnicas para
hacer efectiva la justicia social de que hablamos. Poco interesa aqui que
las noticias de nuestro pasado nos desmientan: es nuestro ticmpo y afortu-
nadamente se evoluciona por el camino sefialado. Tampoco debe impor-
tarnos que el voto popular sea minoritario en relacién con la masa de po-
blacién, pues la democracia no es tan estrecha en su significado, antes bien,
es una puerta abierta para llegar al punto que se anhela.*

Ahora bien, la existencia de procedimientos técnicos para la realiza-
cién de la justicia social, acarrea el uso de la planificacién en el campo
més importante de la vida humana: la economia. Una economia planifi-
cada es, frente a la llamada economia “libre” de muchos mejores resulta-
dos y mayores alcances para las masas desposeidas que, ajenas a lo que
no sea el rudimento de satisfacer sus necesidades vitales, esperan encon-
trar en su propia organizacién los medios para una vida mejor.

Myrdal, a quien recurriremos con mayor frecuencia en adelante, dice
que “la tendencia a la planificacién. .. no dafia a la democracia, sino que,
por el contrario, le da mayor alcance y raices mas profundas”, no obstante

* Ya sabemos por qué existe en nuestros dias el afin de cumplir con esos postu-
lados de equidad, justicia e igualdad. Esta preocupacién del Estado moderno es pro-
ducto de la democracia misma, puesto que en un principio nada se ocupd del asunto,
ya que tenia que vencer la oposicion del Imperio y la Iglesia. Pasado el problema, la
misma situacién de vasallaje y de feudos en la Edad Media, y los llamados podéres
privados, impidieron que hubiera un cardcter popular en la convivencia social. Sélo
después de varios siglos, pasado el auge del liberalismo, del individualismo y del laisser
faire, fue como se sintié un profundo cambio donde, sin duda, influyé la Revolucién
Industrial, que produjo una conciencia de clase con poder propio.
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que sefiala’ algunos peligros dentro de lo que él llama “Estado benefactor
democratico™.? v

Si es posible sumar al principio de la democracia otros ideales politi-
cos, sin duda alguna desembocariamos en la libertad y la igualdad for-
mando, con ello, una repeticién de principios que se incluyen integramente
en el primero, dada ya nuestra anterior definicién. El mismo criterio de
Duguit que segin hemos visto basa la idea estatal en el principio de la
colaboracién, queda subsumido en este concepto, puesto que la vocacién
de la obediencia mantiene una simultaneidad psicolégica con la voluntad de
" colaborar, que no es otra cosa que realizar un mismo trabajo conjuntamente.

v

El Estado supone una necesidad actual; sin embargo, ¢es posible afir-
mar que es eterno? Podria ser que nuestra actual forma de organizacion
politica no sea més que un paso transitorio en el constante devenir de los
pueblos. Ante este razonamiento sus finalidades corresponden de manera
directa a su constante evolucién. Si en la antigiiedad clasica griega se afir-
ma que el objetivo de la polis es la autarquia como plenitud moral, segiin
se desprende de Aristoteles, o el méiximo bien con Platén, es porque el
grado evolutivo permitia hacer esa clase de consideraciones, Con la Repi-
blica romana o el Imperio cambian los sentimientos politicos y parece que
esta época. llena su contenido en la conquista, la guerra y el sometimiento
a los pueblos. Pero indirectamente es de esta manera como se propagan en
el mundo entonces conocido los ideales de la cultura occidental. Hoy respon-
demos a una necesidad mayor de acercamiento.

Innegable es la afirmacién de A. D, 'Lindsay que transcribimos: “La
Revolucién Industrial hizo mucho para romper la separacién que existia
entre las diferentes comunidades y convertir al mundo en una sociedad. Los
hombres de todo el mundo llegaron a ser econémicamente interdependientes.
El mundo se convirti6 en un solo mercado econémico. En todo el mundo
—sigue— los hombres leen hoy las mismas noticias, ven las mismas pelicu-
las, discuten los mismos problemas. Su interdependencia econémica no va
seguida por un sentido correspondiente de sus mutuas obligaciones. Sin
embargo, éstos son los comienzos de una sociedad internacional. El interés

7 G. Myrdal, El Estado del Futuro, p. 114 y ss.
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social que los hombres siguen por sus sémejantes —concluye—, su preocu-
pacién por los demds, atraviesan las fronteras estatales”.8 '

Cuando surgi6 el Estado moderno sus finalidades inmediatas fueron
el contenido de la definicién clasica de la soberania:* su independencia del
Imperio y el Papado y su superioridad politica ante el orden estamental y
los sefiorios medievales. Esta idea actualmente esti superada. La Revolu-
cién Francesa y la independencia de los Estados Unidos de América recogen

.otros principios expuestos por los grandes teéricos del Estado. De Rousseau,
.la idea de la libertad y la voluntad general, asi como el concepto de la
_soberania popular; de Montesquieu y Locke, el contenido de la divisién
de poder y la democracia; de Hobbes, en fin, el principio de la represen-
tacién politica. Francia erige sus principios déndoles validez universal por
ser postulados del Derecho Natural y congregados en la “Declaracién de
los derechos del hombre y del ciudadano”. Los paises americanos, por su
parte, los asienta en sus Constituciones respectivas cuya realidad ha dado
a los modernos Estados su denominacién de Estados de Derecho.

Pero alrededor de todas estas ideas permanece inconmovible un solo
hecho social: la convivencia humana. Esta puede revestir las mas diversas
formas y sujetarse a los moldes mis distintos. La tolerancia y el respeto
forman el substrato de la convivencia y es la democracia la que los hace
posible. -

"Ya Locke vislumbra, con singular acierto, que los fines del hombre
en su sociedad politica se asientan en la democracia, si bien es cierto que
“su estudio es el afin de justificar el por qué el hombre abandona su estado
de naturaleza para cefiirse a los designios del poder y fundamenta éste en
la preservacién de la propiedad; el siguiente parrafo refuerza nuestra afir-
macién: “Pero aunque los hombres al entrar en sociedad abandonen en
manos de ella la ignaldad, libertad y poder ejecutivo que tuvieron en estado
de naturaleza, para que de los tales disponga el poder legislativo, segiin
el bien de la sociedad exigiere, con todo, por acaecer todo ello con la finica
intencién en cada una de las mejoras de su preservacién particular y de
su libertad y bienes (porque de ninguna criatura racional cahia suponer
que cambie de condicién con el intento de empeorarla), el poder social o
legislativo por ellos constituido jamas podré ser imaginado como espacién-

8 A. D. Lindsay, El Estado Democrdtico Moderno, p. 278.

* “Majestas o soberania es el mas alto, absoluto v perpetuo poder... en una
Repiiblica”. Por eso define al Estado como “el recto gobierno de muchas familias, v
de sus posesiones comunes (things common amongft them), con el mis alto y perpetuo

poder”. Jean Bodin, The Six Books of a Commonwealth, Cambridge, Harvard Uni-
versity Press, 1962, Chap. VIII, First, Booke, p. 84. -
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dose mas alld del bien comiin, antes se hallara -obligado especificamente a
asegurar la propiedad -de cada cual, proveyendo contra los tres defectos
arriba mencionados,* que hacen tan inestable e inseguro el estado de natu-
raleza. Y asi —continfia—, sea quien sea aquel a quien correspondiere el
poder supremo o legislativo de cualquiera nacién, estara obligado a gober-
nar por fijas leyes establecidas, promulgadas y conocidas de las gentes, y
no mediante decretos extemporineos; con jueces rectos e imparciales que
en las contiendas decidan por tales leyes; y usando la fuerza de la comu-
nidad, dentro de sus hitos, sélo en la ejecucién de aquellas leyes, o en el
exterior para evitar o enderezar los agravios del extrafio y amparar a la
comunidad contra las incursicnes y la invasién, Todo ello—concluye—, sin
otra mira que la paz, seguridad y bien piblico de los habitantes”.?

Hobbes, por su parte, a pesar de la fundamentacién del poder en la
fuerza, le da un contenido mis humano cuando analiza los fines del Estado.
“La causa final, fin o designio de los hombres (que naturalmente aman la
libertad y el dominio sobre los demés) al introducir esta restriccién sobre
sf mismos (en la que los vemos vivir formando Estados) es el cuidado de
su propia conservacién y, por afiadidura, el logro de una vida més arménica;
es decir, el deseo de abandonar esa miserable condicién de guerra que, tal
como lo hemos manifestado, es consecuencia necesaria de las pasiones natu-
rales de los hombres, cuando no existe poder visible que los tenga a raya
v los sujete, por temor al castigo, a la realizacién de sus pactos y a la obser-
vancia de las leyes de la naturaleza...”.1®

Como los contractualistas basan el origen del Estado o sociedad en la
hipétesis del llamado estado de naturaleza, comin en su literatura, y siendo
esta hipétesis un poco menos que indemostrable, tal parece que su criterio
cac desde sus propias bases. Sin embargo, situados en el punto actual, si
es cierto que el Estado realiza los fines que mencionan como inmediatos.
La proteccién y seguridad (no queremos enfatizar més sobre ello), son parte
del contenido de la democracia moderna. o C

Sin embargo, al explicarse el hombre de ciencia la naturaleza de los
fines perseguidos dentro del Estado y pretender su justificacién, se provee
de métodos que el comin de las gentes desconoce e ignora. Por ello es reite-
rado el que se trate de encontrar el deber ser del Estado —por unos— frente

* To0s defectos que Locke atribuye al estado de naturaleza son: L falta de ley
promulgada; 2. falta de juez imparcial; y 3. falta de poder ejecutivo para aplicar
las soluciomes justas. (Ensayo sobre el Gobierno Civil, pp. 79-80). .

9 J. Locke, Ensayo sobre el Gobierno Civil, p. 82.

10 T. Hobbes, Leviathan, p. 137. . :
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al criterio realista de otros. Tiene razén Lindsay cuando afirma: “Aunque
los hombres actiian basandose en... finalidades e ideales, por lo comin
solo tienen una vaga conciencia de ellos. La teoria politica, al hacerlos
explicitos en un cierto grado, hace que los hombres reflexionen acerca de
lo que debe hacer el Estado. Pero hace que los hombres vean lo que debe
hacer el Estado, mostrandoles lo que es en realidad. Su primer propésito
—contintia— es hacer que los hombres comprendan cuales son las finalidades
que atribuyen y los deseos que tienen en relacién con el Estado”.!

Creemos, en consecuencia, que unos son los “fines operantes” en el
Estado y otros aquellos que los teéricos le atribuyen con relacién al futuro.
‘Nuestros modernos Estados de derecho basan su organizacién en la demo-
cracia. Los no ubicados en el mundo occidental y que no observan la misma
direccién, basan sus miximos postulados en otros principios diferentes, tal
vez la economia o el acendrado nacionalismo. Nuestro Estado Mexicano
conserva un indice tradicional de democracia y por ello corresponde al tipo
que estudiamos.

Nos interesa, pues, saber qué es el Estado para concluir con lo que debe
ser; es decir, qué objetivos alcanza y qué finalidades se propone realizar.
El autor que venimos comentando, Lindsay, deja en claro que cl origen de
nuestros moderncs Estados democréticos tiene lugar cuando se rompe con
el molde de los ideales operantes en los siglos xvi y xviI, época en que
aparece con caricter absolutista la idea de la soberania, que niega los prin-
cipios legados por Roma de un Derecho Natural (jus gentium) y el cons-
titucionalismo griego. Este hecho, que Lindsay llama “secularizacién del
Estado”, pierde nuevamente su caracter de ideal operante, cuando se vuelve
al régimen constitucional y pluralista que en cierta medida se observa en
los modernos Estados democraticos a partir de la Revolucién Francesa y la
Independencia Americana. Las modernas Repiiblicas, basadas en la demo-
cracia, hacen renacer el constitucionalismo griego® y el pluralismo medieval.’2

11 A, D. Lindsay, Op. cit., pp. 70-71.

# Un analisis histérico lleva a la consideracién de la eslirpe constitucionalista de
la Grecia antigua. El Siglo de Pericles que hace a los mismos pensadores griegos
concebir un Estado ideal, es fiel reflejo de este grandioso legado de la cultura helé-
nica. Basta que ohservemos el siguiente pirrafo de la obra de J. P. Mayer para
concluir en ello: “La figura central de la obra de Tucidides es Pericles. Para aquél
este es el hombre de Estado modelo, que por su talento de Lider pudo refrenar los
extremismos de partido...” “El Estado de Pericles se convierte en el Estado ideal
del historiador Tucidides”. La descripcién de este Estado la hace Werner Jaeger
cuya cita de Mayer transcribimos: “Aqui se halla ya esbozada la teoria filoséfica pos:
terior de la constitucién mixta, como la mejor entre todas las formas de Estado. La

democracia ateniense no es, para él, la realizacién de aquella igualdad exterior A
e =, meca-
12 A, D. Lindsay, Op. cit., p. 7. . y
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- Cuando se habla de un pluralismo no es que queramos afirmar que
existen, tal como en la Edad Media, situaciones estamentales y sefiorios
de la misma naturaleza (los denominados poderes politicos privados), sino
que, segiin se verad después, el régimen democratico se basa en principios
en que se dota a grupos y a clases de determinados poderes que actiian con
el Estado, en contra de éste o independientemente de él. La gran diferencia
con el Medievo es que nuestra época ha hecho una sintesis de los ideales
grecorromanos y del cristianismo medieval, agregando otros principios que
son creaciones propias y caracteristicas de nuestro tiempo. La cualidad de
los pueblos para inferir las conveniencias humanas se ha puesto de relieve
en diversas etapas de la historia. Cuando una sociedad halla que sus institu-
ciones vigentes obedecen mas a la inercia politica que a la conviccién, los
ciclos histéricos .pueden repetirse. “Inglaterra y Francia, los dos grandes
Estados que en los siglos X1x y xx tomaron la iniciativa en la organizacién
de la accién comiin europea y en la afirmacién de la supremacia del dere-
cho sobre los derechos nacionales, son los dos paises que en el siglo XvI to-
maron la iniciativa de repudiar la autoridad internacional existente”.!3

El ideal operante en el comiin de las repiblicas americanas es romper
con viejos moldes de absolutismo y crear un ambiente propicio a las demo-

nica que algunos alaban como la culminacién de la justicia y otros condenan como la
mayor de las injusticias...” “Aunque en Atenas todos sean iguales ante la ley, en
la vida politica gobierna la aristocracia de la destreza. Esto implica —contintia— que
el individuo preeminente .debe ser reconocido como el primero y, por tanto, como
gobernante lihre...” “Lo mismo en el aspecto constitucional y politico que en el eco-
némico y espiritual, es el Estado una especie de armonia de oposicicnes naturales
y necesarias, andloga a la de Heraclito, y su existencia se funda en la tensién y el
equilibrio. En la imagen del Estado que nos ofrece Pericles aparecen idealmente, en
el juego de su equilibrio conjunto, la produccién nacional y la participacién en los
productos del mundo entero, el trabajo y el recreo, las labores y las fiestas, el espiritu
y el ethos, la reflexién v la energia”. Fara una mayor comprensién. veamos Ins conse-
cuencias que atribuye Mayer a esta interrretacién: “Asi vio el historiador Tucidides
la Constituciéon mixta en el Estado de Pericles (es preciso tener presente a este res-
pecto que la ‘constitucién’ en el sentido griego de la palabra comprende la totalidad
de 1a vida de la polis, y este descubrimiento fue de grandes consecuencias para la
historia de la teoria politica). Fue recogido por Polibio —sigue—y transmitido por él
a Cicerén. De Cicerén pasé la idea a Santo Tomas de Aquino con la adicidn, es
cierto, de ideas tomadas de la Politica de Aristételes... De Santo Tomds la idea de
la constitucién mixta, como realidad constitucional. llegé a Maquiavelo y en el siglo
xix_encontramos a Tocqueville influido por ella. Donde quiera que ‘libertad e ign-l-
dad’ —contintia— son considerados como privilegios formales fundamentales del Es-
tado de masas—como en Inglaterra, Francia y los Estados Unidos de hoy— esos princi-
pios tienen que ser contrapesados por la aristocracia politica de la excelencia, tal como
1a representa el modelo que mos proporciona la figura de Pericles. Esta es la doctrina
duradera —finaliza— legada por Tucidides al pensamiento politico occidental”. J. P.
Mayer, Trayectoriz del Pensamiento Politico; Vers. esp. de Vicente Herrero, Fondo
de Cultura Econémica, 2a. ed., México, 1961, pp. 11-12.
13 A. D. Lindsay, Op. cit., p. 96.
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cratias, aunque muchos de nuestros paises traten de pasar apenas al régimen
del capitalismo, al que ailin no llegan. En este sentido no se puede dar un
comiin denominador a todos los modernos Estados, Mientras que algunos
aventajan el industrialismo y su correspondiente ideologia liberalista, otros
se aferran a estos. principios si bien modelandolos de acuerdo con sus propias
circunstancias. Pero en todo este movimiento queda subyacente la realidad
de los grupos que dentro de su organismo politico luchan constantemente
por alcanzar el miximo de garantias y de libertad. Por un lado, el Estado
con sus atribuciones de poder dirige a la luz de su propia ideologia la
fuerza que tiende a mantener un stafus mas o menos acorde con el grupo
dirigente, y, por el otro, la corriente de la opinién piblica actualiza sus
deseos en puntos vitales que van desde la mas clara colaboracién hasta la
tnas franca oposicién frente al Estado.
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CapriTuLo TERCERO

EL PODER DEL ESTADO Y LA CONSTITUCION -

I. Diferencia entre Estado y otras organizaciones politicas desde el punto
de vista del poder: a) tesis de Carré; b) tesis de Rosin; c) tesis de Brie;
d) teoria de Jellinek. II. El poder en Kelsen. III. Foder y Constitucio-

nalism’o.'IV. El poder constituyente y la democracia: a) definicién; b) ca-
racteristicas; c¢) efectos; d) manifestacicnes. V. La idea democrdtica

del poder.

I

a) Como una consecuencia hasta cierto punto necesaria de la doc-
trina de la personalidad del Estado, se afirma que el poder de éste reside
“juridicamente, no en los individuos, principe o ciudadanos, que la ejercen
de hecho, sino en la persona Estado misma”. “El concepto que pone en el
Estado la potestad nacional no es, pues, una ficcién teérica, sino que co-
rresponde a realidades juridicas®.! El paso siguiente consiste en afirmar
que la idea de la soberania de la nacién es la misma que se da a entender
con soberania del Estado, ya que éste la personifica en cada acto, tanto
en lo que se refiere al aspecto externo como en el interior de su territorio.
Sin embargo, se precisa una distincién mas clara respecto de tal problema,
ya que la “existencia de un poder superior de la corporacién sobre sus
miembros no es privativa del Estado: hasta sociedades privadas pueden
tener un poder disciplinario sobre sus afiliados. Pero la potestad que per-.
tenece al Estado le es propia en este segundo sentido de ser de una esencia

1 R. Carré de Malberg, op. cit., p. 80. oo L o
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aparte, y presenta caracteres que la diferencian radicalmente de toda otra
potestad de derecho piblico o privado”... “La terminologia francesa, para
distinguir a esta potestad, que es el atributo esencial y caracteristico del
Estado, emplea otra palabra: la designa con el nombre, especial y técnico,
de soberania”.?

A pesar del tinte definitivo con que la doctrina francesa colorea y
matiza la cualidad de la potestad del Estado, el mismo Carré de Malberg
se encarga de darle su alcance verdadero' explicando, claramente, que la
soberania ha tenido tres significados distintos desde su aparicién, mismos
que no representan, a decir verdad, el elemento real e histérico que sus
tedricos han querido encontrarle,

En efecto, el autor glosado explica que la soberania, en su origen,
“designa el caricter supremo de una potestad plenamente independiente, y
en particular la potestad estatal. En una segunda acepcién significa el con-
junto de los poderes comprendidos en la potestad del Estado, siendo por lo
tanto sinénimo de esta Gltima. Finalmente, sirve para caracterizar la posi-
cion que dentro del Estado ocupa el titular supremo de la potestad estatal,
y aqui la soberania se identifica con la soberania del 6rgano”.3

Nuestra Constitucién Politica vigente contiene dos de tales conceptos
respecto de la soberania como cualidad del Estado. En primer lugar, la
“identifica con el poder al prescribir en su articulo 39: “La soberania na-
cional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder piblico
dimane: del pueblo y se instituye para beneficio de éste...”. Por otra parte
el articulo 41 habla de que “El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores. ..”, 1o cual quiere
decir que se identifica la soberania con el ejercicio del poder, ya que la
atribucién de dichos poderes es lo que la doctrina tradicional identifica
con el poder del Estado.

De lo dicho se concluye que, tedricamente, el concepto de soberania,
entre las notas distintivas del poder, més que aclararlo lo desfiguran. Por

lo demas, también es cierto lo que no pocos autores afirman a este respecto:’

los Estados federales, compuestos de un grupo de Estados miembros con-
servan su unidad soberana pese a que ésta se le atribuye también a los
wiltimos. Sin embargo, si se es acorde con los - principios de la soberania,
un Estado soberano no nuede serlo en un sentido y dejarlo de ser en otro,

3 R. Carré de Malberg, op. cit., p. 81.
3 R. Carré de Malberg, op. cit., p. 88.
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puesto que aquélla es indivisible. Lo mismo debe decirse en relacién con

la llamada divisién del poder, puesto que si éste se identifica con la sobe-
2

rania, tiene que conservar su misma naturaleza.

Sobre tal problema Carré de Malberg explica: “El desarrollo con-
temporineo del federalismo ha venido a sembrar una gran desorientacion
en esta doctrina tradicional. La teoria del Estado soberano ha sido dedu-
cida en el siglo Xv1 en vista del Estado Unitario. .. Pero, en la época actual,
esta teorfa es ya insuficiente; es demasiado estrecha por cuanto prescinde
de un segundo tipo de Estado, que ha llegado a ser muy importante: el del
Estado federal”.*

Como se trata de una cuestién que nos atafie directamente, es preciso
estar conformes en que la tradicién politica del poder del Estado como una
entidad soberana ha caido en el campo del anacronismo y que mantener este
criterio es fomentar la confusién y adulterar la realidad. Por eso nuestro
autor afirma que: “Es evidente que la antigua doctrina del Estado soberano
no cuadra ya con esta nueva categoria de Estados. Por una parte, en efecto,
esta doctrina ha sido concebida con miras al Estado que posee una po-
testad absoluta y que no admite en su territorio ninglin reparto de esta potes-
tad entre él y ninguna colectividad interna dependiente de él. Ahora bien
—prosigue—, una de las caracteristicas del Estado federal consiste por el con-
trario en el encuentro y concurrencia sobre el mismo suelo de dos potestades
distintas, la del Estado federal y la de los Estados particulares que éste
Neva en si, Por otra parte, la teoria del Estado soberano descansa esen-
cialmente sobre la idea de la igualdad de derechos de los Estados; no
concibe al Estado sino dotado de una potestad suprema que implique su
entera independencia, y resiste a todo concepto de subordinacién jerar-
quica entre Estados. Por esto mismo se encuentra imposibilitada —enfati-
za—, para explicar la condicién juridica de los Estados particulares en
el Estado federal, al no poseer éstos, sobre su propio territorio, sino una
parte de la competencia que deriva de la potestad estatal y al permanecer
ademés subordinados al Estado federal, lo que excluye incontestablemente
para ellos el caricter de soberania en el sentido propio de esta palabra.
En presencia de estos hechos —concluye— ges posible mantener la defi-
nicién segtin la cual la soberania es el signo distintivo del Estado?”5 Con
lo dicho quiere decir, al mismo tiempo, que la soberania no es signo dis-

4 R. Carré de Malberg, op. cit., p. 99. e
$ R. Carré de Malberg, op. cit., p. 99. v : . .
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tintivo del poder del Estado, lo que viene a completar las ideas expuestas
en el capitulo anterior.

Por otra parte, en los Estados confederados no existe frente a cada
uno de ellos la unidad del Estado unitario, razén por la cual no es sobe-
rano el conjunto, asi como en el Estado federal los Estados miembros no
poseen ninguna soberania, en el sentido de un poder superior que no admite
sobre si ningiin otro.

Para resolver este problema la doctrina alemana tiene que recurrir
a otras nociones diferentes en que se pueda encontrar lo especifico del poder
del Estado, desprovisto de las cualidades que los franceses hallan en el
concepto de soberania.

En este inciso seguiremos la idea que nos expone Carré de Malberg
en su Teoric General del Estado, donde sintetiza las llamadas riuevas co-
rrientes de la teorfa alemana. Ya hemos explicado cémo Jellinek habla de
un poder irresistible” y de auto-organizacién (la autolimitacién del Estado),
como el sello distintivo de este poder y que alcanza plena autonomia frente
a los poderes tanto de los Estados federados como frente a la potestad del
municipio. Sin embargo, ha habido algunas otras teorias que pretenden
resolver el problema en forma definitiva. A ellas nos referiremos enseguida-.

b) Rosi expone que “el municipio es el organismo de la colectividad
local; el Estado es el organismo de la colectividad nacional”. Bajo este
principio hace depender la diferencia esencial entre el poder de la mas
pequefia organizacién politica (el municipio), y el poder del Estado, y asi,
“mientras que el fin del municipio es la satisfaccién de las necesidades
comunes basadas sobre el hecho. de la reunién de los habitantes en un
mismo lugar y en las proximidades, el Estado persigue el fin de realizar
los intereses nacionales, que son los de la totalidad del pueblo como co-
lectividad natural”.6

Antes de proceder al anilisis de los puntos expuestos por el mencio-
nado tratadista, es necesario aclarar que la preocupacién de é y de los
demas autores que se refieren al tema en términos més o menos semejantes,
es encontrar el signo que permita distinguir la asociacién Estado. de otras
comunidades parecidas, y no, propiamente hablando, las caracteristicas de
su poder. Sin embargo, ya hemos afirmado que si entendemos que el Estado
es organizacién y que ésta s6lo puede comprenderse como poder, el con-
tenido de éste nos puede dar la clave del problema propuesto.

6 R. Carré de Malberg, op. cit, p. 150.
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Volviendo a la anterior teoria de Rosin, queda claro que la sola refe-
rencia a los fines no puede dilucidarnos el problema de la organizacién
politica estatal. De ella juzga Carré de Malberg que “el jurista no podria
referirse exclusivamente al fin de las instituciones juridicas para definir
éstas”, porque, “a diferencia de otras ciencias, la ciencia del derecho tiene
por objeto propio despejar no ya el fin de las instituciones, sino su estruc-
tura, sus -elementos constitutivos y sus efectos juridicos”. Suponiendo que
el razonamiento anterior fuese valido en toda su extensién, queda no obs--
tante un nuevo recurso para ahondar en el problema, a saber, en cuanto a
su estructura, reiteramos que el Estado es la organizacién de un pueblo en
torno a un conjunto de normas que orientan y dan validez a los actos que
en su seno cobran vigencia. Esta organizacién estd basada, en los modernos
Estados, en la idea constitucional, como un logro de la época moderna y
de las ideas democréticas. Pronto haremos una breve referencia a este tema
interesante. Desde luego, tenemos que concluir gue la argumentacién de los.
fines del Estado frente a los fines de otras asociaciones no puede darnos,
objetivamente, los elementos suficientes para redondear la nocién del poder.

¢) Un nuevo esfuerzo para encontrar el argumento decisivo acerca
de la cuestién que nos detiene, fue el realizado por Brie, siempre en torno de
las finalidades como diferencia especifica de las organizaciones politicas. En
efecto, para este autor, la que distingue al Estado es la “universalidad de su
fin”, con lo cual se quiere decir que el Estado puede, libremente, fijar los
limites de su propia competencia y en este sentido seria la ¢ ‘competencia
de la competencia” que, de acuerdo con lo que expone Laband7 no es sino
una nueva forma de- explicar la soberania. '

Por esta razén, este intento resulta nuevamente nulo para esclarecer
el asunto. El argumento definitivo en contra de la tesis anterior la expone
Carré en los siguientes términos: “Ahora bien, es cierto que en el Estado
federal los estados confederados no son indefinidamente duefios de su com-
petencia; luego la universalidad de competencia, y por consiguiente de
fines, les falta, Si esta universalidad fuera la marca distintiva del Estado,
no habria, pues, diferencia a este respecto, entre el Estado mlembro y la’
simple provincia... Finalmente, es absolutamente contradictorio - admitir,
como lo hace Brie, que en el Estado federal haya coexistencia de dos fines
universales, el del Estado central y el del Estado particular. La idea —pro-
sigue— de que el Estado particular tenga, aunque sélo fuera en germen o

7 R. Carré de Malberg, op. cit., p. lSé.:
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en vocacién, el derecho de competencia universal, es la negacién misma del
Estado federal, ya que pertenece a la esencia de este iltimo poder extender
indefinidamente su competencia, mientras que sus miembros confederados,
por principio, no tienen sino una competencia limitada”?

Mis aiin, es innecesario recurrir a la idea de la universalidad de los
fines, puesto que todas las agrupaciones la tienen en cuanto realizan obje-
tivos de caracter general. Tratindose del Estado con mayor razén, puesto
que su orientacién juridica, sus normas mismas son de indole general en
todo caso; y como estos autores analizan el Estado desde el punto de vista
juridico, resulta que la universalidad de sus fines no puede ser signo distin-
tivo cuando otras agrupaciones como el municipio estin basadas en normas
del mismo tipo. :

d) La doctrina alemana que mayor éxito alcanzé fue la que desarrolls
el gran maestro Jellinek, quien depurd las anteriores argumentaciones y
les dio un contenido mas cientifico. Para el maestro aleman el Estado estd
caracterizado por poseer un poder de mando originario, como ya lo dijimos
anteriormente, de caricter irresistible y al que no se le opone ningiin otro,
ya que lo esencial de tal potestad es que “debe fundarse en la voluntad y
en la fuerza propias de la colectividad a la cual pertenece: a esta condi-
cién se habra realizado el concepto de Estado”.?

Asi es como se pretende salvar la cuestion que nos ocupa: el Estado
lo es por poseer un poder de mando originario, es decir, que no dependa
de ningiin otro y que tenga la cualidad de dictar sus propias normas a las
cuales acatard sin distingo alguno. De esta manera Jellinek concluye que
la soberania no es cualidad esencial del poder politico, dando como resultado
que pueden existir Estados no soberanos, Como una consecuencia de estos
argumentos resulta que Estado es toda corporacién dotada de un poder de
mando originario. ;jPero cémo se sustentan las bases de una organizacién
de este tipo? La propia capacidad del poder estatal produce el ordenamiento
juridico constitucional, medio que permite la autolimitacién del Estado.

A este respecto Aurora Arnaiz nos dice: “Jellinek resolvié la antinomia
con su tesis tan conocida de la ‘auto-limitacién del poder estatal’. Nos dice
que el Estado crea el Derecho, pero una vez creado, queda autolimitado por
él. Es una ficcién maravillosa que fue muy difundida hasta que surgié la
doctrina del poder constituyente con sus grandes exponentes: Carl Smith
y Carré de Malberg, quienes dieron un giro insospechado a este descubri-

8 R. Carré de Malberg; op. crzt., p. 152 ‘
9 R. Caﬂé de Malberg; ops Q"t.\" pn 159. !
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miento de la autolimitacién del Estado”.® En efecto, es interesante conocer,
aunque brevemente, la teoria constitucionalista del poder, de cuyo estudio
podran surgir nuevas luces que orienten las iniciales ideas expuestas. Antes
nos ocuparemos de las especiales notas acerca del poder del jurista de la
escuela de Viena, Kelsen.

II

La interesante tesis kelseniana acerca del poder, es de notoria insufi-
ciencia para explicarlo si consideramos que el Estado no es el poder ni
que éste se identifica con los gobernantes—punto de partida de Kelsen—
pues, en efecto, el autor comentado llama la atencién en el hecho de que
el poder del Estado “en la doctrina tradicional constituye, por asi decirlo,
la médula substancial del Estado, del cual creiase una necesidad afirmar
con insistencia gue tiene un ‘poder’, o, simplemente, que él es ‘poder’. Pre-
cisamente —continfia— debido a esta insistencia en la naturaleza propia
de poder del Fstado, viése éste llevado a esa antitesis problemética con el
Derecho, que domina toda la Teoria contemporénea del Estado”.M

Sin duda alguna, la confusién entre Estado y poder nos haria derivar
en conclusiones como las que apunta el autor comentado; pero—segin
hemos afirmado— el poder no es, ni los gobernantes, ni los gobernados
con menor razén. Si afirmamos que desde distintas esferas existen presiones
dentro del dmbito estatal, las cuales configuran la estructura actual de éste,
y por otro lado, que el grupo en el poder no obedece sino a su interés por
afirmarse como representante politico, todo poder requiere necesariamente
de ciertas manifestaciones volitivas que convergen en la cooperacién. De
ahi que sea certera la tesis helleriana de que el poder es unidad tanto en
la accién como en la decisién.

Por otra parte, Kelsen expresa que “se designa el poder del Estado
como ‘voluntad’ estatal. Y en el dominio de la Teoria juridico-politica, la
‘yoluntad’ es la expresién tipica usada en la psicologia para designar la nor-:
ma”. De este razonamiento sigue la conclusién de que al predicarse un
“querer, se piensa, en realidad, en un deber ser”. Aqui es donde aparece
el sentido normativo del poder, del cual concluye €l autor que no es sino “la
validez normativa del Derecho”. :

10 Aurora’ Amaiz A., op. cit., p. 56.
11 ‘Hans" Kelsen, op- cit., p. 125
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Ahora bien, lo mas importante en la investigacién del tema que tratamos
es la referencia esencial a su naturaleza propia y a sus efectos y causas.
No podemos negar que el derecho da la nota especial al poder, pero no
la exclusiva. Tampoco, por otro, lado, vamos a negar que la irresistibilidad
e infabilidad del poder consiste en el hecho de que nadie escape a sus con-
secuencias —que en este caso serian efecto propio del poder del derecho—
puesto que el “deber ser” nada tiene que ver con los casos particulares
que lo infrinjan. Sin embargo, creemos que Kelsen olvida que la verdadera
aplicacién del elemento coactivo del derecho se da en los casos especiales
que la sociedad juzga como imputables.

La vida del hombre se desenvuelve en un ambiente que seria muy
aventurado calificar simplemente como conflictivo, ya sea que sélo nos refi-
ramos a sus relaciones en calidad de sibdito del Estado .La suficiente razén
y justificacién del zoon politikon esta en la verdad incontestable de la im-
potencia del hombre aislado para aventajar todas sus necesidades. En tal
virtud, requiere de cooperaciones interrelacionadas que alcanzan su madurez
en la convivencia politica estatal. Si el derecho fuera suficiente para vencer
todas las vicisitudes de las comunidades humanas, la creacién compleja
del Estado no hubiera requerido mayores tareas. Sin embargo, es notable
el hecho de que en tantos siglos de civilizacién, atin no podamos encontrar
la f6rmula deseable y éptima de la convivencia.

Si no cabe considerar al poder sélo como la “validez deontolégica del
derecho”, se debe también a la necesidad légica que implica encontrar
la realidad de éste. “Podria decirse que el Derecho y el Estado tienen un
ser, que consiste precisamente en el deber ser”.®? El poder del Estado se
integra con otros elementos en que el derecho aparece como regulador (y
esto va también en relacién con la tesis expuesta en el inciso anterior).
Comprender a la manera kelseniana el concepto del poder significa perderse
en el “vago espectralismo del deber ser”. La realidad de toda organizacién
—oomprendido el Estado— trasciende mas alli de cada norma. La sociedad
politica es una unidad de otras formas de asociacién en las cuales la con-
ducta, la mas de las veces, se presenta como irreflexiva y dada. El encon-
trarse sumergido a un grupo significa acatar modos de conducta que los
caracterizamos en la teoria como normativos.* También el derecho obedece

12 Salvador Lissarrague, Poder Politico y Sociedad, Inst. .de Est. Polit., Madrid
1944, p. 43. g
* “Uno de los grupos de que el hombrg forma parte es el grupo politico, la <o-
ciedad politica —dice Lissarrague—,y la soclgdaQ»politica tiene .como condicién fun-
damental regirse por normas inexorables, autirquicas, que se imponen. por -sf mismas
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a este proceso, aunque se deba anotar que su produccién contiene un alto
grado de reflexibilidad que en su mas alta expresion consiste en la técnica,
cuando de ella hacen uso los paises de poder democrético y, por ende, con
un cierto indice de planificacién. “...la administracién del Estado mo-
derno —dice Laski— supone un cometido técnico, y. .. aquellos que la com-
prenden y conocen son pocos relativamente, El problema del gobierno de-
mocratico —sigue— radica en esta cuestién: la de hallar hombres aptos
para el manejo de su maquinaria, como el problema de una monarquia seria
encontrar una estirpe de reyes capacitados para producir el bienestar del
Estado. Cualquier sistema de gobierno —prosigue—en el sentido moderno,
supone un . cuerpo de personas expertas que trabajan por la felicidad de
grandes masas de poblacién...”1

Siguiendo con la critica anterior, diremos que el derecho, en si mismo,
es norma y no cooperacién ni unidad de elementos dispersos, ya que pre-
cisamente su caricter de positivo—en este caso—lo hace .depender de una
serie de ordenamientos jerarquizados que tienen una causa comin: la
Constitucién. El poder, por su parte, es un conjunto de fuerzas actuantes
—bajo postulados juridicos— que no derivan iinicamente del legislador, del
juez o del administrador; sino que son procedimientos de aplicacién juri-
dica, econéinicos, sociales, politicos y aun religiosos, en que se requiere de
la cooperacién y del trabajo comiin de quienes entran en su relacién. Ver-
daderamente el derecho ocupa un lugar primordial en este sentido; empero,
la direccién recibida por sus prescripciones esti sujeta, en todo caso, a la
més diversa opinién y al mas variado sentido interpretativo.

El poder sin el derecho es arbitrariedad o anarquia, al propio tiempo
que el derecho sin cooperacién y realidad objetiva es una mera ficcién. No
olvidemos que el nuevo Leviatin de la democracia obedece a ciertos acon-
tecimientos histéricos que tienen como causa —precisamente— el absolutismo
monéarquico. Cuando el pueblo reclama para si el poder, su dictadura estd
lejos de acatar- un estricto derecho que pueda atarlo. Las revoluciones son
prueba de ello, y de alli la endeblez de una teoria que todo lo reduce a
pura forma o deber ser.

y estan dotadas de coercibilidad terminante, lo gue es imprescindible para la reali-

zacién de la finalidad de ese grupo”. Op. cit., p. 38.
13 Laski, El Estado Moderno, Libreria Bosch Barcelona, 1932, pp. 34.
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III

Todas las tesis que hemos bosquejado acerca del poder son, por asi
decirlo, més o menos formalistas; analizan el lado juridico de la potestad
piblica y aun a la soberania se le da este caracter juridico, pese a que se
enuncia en algunas de ellas que reside originalmente en el pueblo o la
nacién.

Sin embargo, es preciso partir de bases mas hondas y sélidas sobre las
cuales quede reciamente construida la realidad sociopolitica de las naciones;
es decir, no se puede eludir buscar el origen mismo del poder, que, sin
duda, viene de la voluntad de los hombres que constituyen un Estado, y
cuyos efectos consisten precisamente en formar poderes con atribuciones
juridicas que quedan expresadas en una Constitucién.

La teoria constitucional, lo sabemos, expresa la necesidad de princi-
pios fundamentales y la existencia de un poder constituyente que viene a
ser el ejercicio de la tan llevada y traida soberania popular y que nosotros
calificamos como la democracia en su faceta politica. Recuérdese, a este
respecto, que también se puede hablar de democracia como forma de vida
Y que en nuestro articulo 3° constitucional (referente a la educacién), asi
se menciona, cuando habla de que el criterio que orlentaré a dicha edu-
cacion. .. a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un réghmen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo. : :

Los principios fundamentales de que hablamos son de diversas catego-
rias: a) las garantias individuales y sociales, que constituyen la expresién
de los derechos del hombre y del ciudadano, arrancadas desde el triunfo
de la Revolucién Francesa y cuyo antecedente esti en los grandes teoéricos
como Rousseau; b) el concepto de la soberania popular, tan amplio y di-
fundido y que.expresa el inalienable. e imprescriptible derecho de todo
pueblo para darse su propia legislacién y su forma de gobierno, o, seglin
teoria contractualista, llevar a cabo el pacto social; c) la divisién de los
poderes, para evitar los excesos que produce el acaparamiento en manos
de una sola persona u 6rgano de los medios formales de la creaci6n, apli-
cacién y ejecucion del derecho; y d) la idea de la democracia, que se
manifiesta como forma politica en cuanto otorga a todo ciudadano la opor-
tunidad de intervenir en la vida piiblica como gobernante y aun c

omo go-
bernado (caso del elector) ; o como forma de vida, en tanto que concede
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igualdad a todo individuo para poseer los medios més decorosos de subsis-
tencia, tanto materiales como espirituales, y que ya la vimos plasmada
cn el articulo de nuestra Constitucién arriba citado.

Naturalmente, la Constitucién' puede contener entre sus preceptos toda
una gama de normas -estructurales del Estado. Basta dar una ojeada a la
‘nuestra para confirmarlo. Ocupan un lugar relevante todas aquellas que
hablan del régimen federal, cuyas noticias histéricas nos muestran la serie
de vicisitudes que tuvo que salvar para implantarse —concretamente— cn
nuestra Repiblica. También merecen una mencién especial los diversos
medios que fija la propia Carta para salvaguardarse y cuya reglamenta-
cién entre nosotros se conoce como Juicio de Amparo y que en el derecho
anglosajon constituye el procedimiento arrancado de la Carta Magna in-
glesa, el common low y el habeas corpus, pretendidos antecedentes de nues-
tro Juicio Constitucional.

Pero, sobre todo, lo que ‘més nos interesa en nuestro tema sobre el
poder del Estado, es el principio del Poder Constituyente, que para algunos
significa la atribucién juridica del pueblo a efecto de darse su constitucién,
mientras que otros lo consideran en este doble aspecto a) antes de elaborar
la Constitucién, el pueblo no tiene poder juridico para hacerla; en conse-
cuencia, se trata del hecho constituyente, y b) una vez promulgada, ella
misma establece la férmula concreta para su revision o modificacién, es
decir, el procedimiento técnico-juridico de sus alteraciones, y entonces este
poder constituyente deviene en juridico. De todo esto hablaremos en el
siguiente apartado.

v

a) Para Carl Schmitt, uno de los grandes teéricos del constitucionalis-
mo moderno, el “Poder constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o
autoridad es capaz de adoptar la concreta decisién de conjunto sobre modo y
forma de la propia existencia politica, determinando asi la existencia de la
unidad politica como un todo”.}* Noétese que nuestro autor no se refiere
de ningtin modo a un derecho u otro concepto normativo al hablar del
poder constituyente, ya que éste significa simplemente “el acto a través
del cual el pueblo se da una Constitucién”, segiin sus propios términos, y

14 Carl Schmitt, Teoria de la Constitucion, Editora Nacional, México, 1952, p. 87.
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que coincide con el “hecho constituyente” de que habla Carré de Malberg
de la siguiente manera:

Para que la construccién de un Estado a través de su Constitucion
originaria sea posible sobre bases juridicas, “seria preciso que el derecho
fuese anterior al Estado; y en este caso, el procedimiento creador de la
organizacién originaria del Estado podria considerarse como regido por el
orden juridico preexistente a él”. Pero como un tal ordenamiento corres-
ponde directamente a conceptos de moral o de un derecho natural, no
tiene la fuerza suficiente como para decidir el destino de una nacién, puesto
que tales preceptos “no podian constituir reglas de derecho, pues el de-
recho, en el sentido propio de la palabra, no es sino el conjunto de las
reglas impuestas a los hombres en un territorio determinado, por una
autoridad superior, capaz de mandar con potestad efectiva de dominacién
y de coaccién irresistible. Ahora bien, enfatiza, precisamente esta autoridad
‘dominadora sélo existe en el -Estado...”. Mas abajo concluye: “Resulta de
esto que la formacion inicial del Estado, asi como su primera organizacién,
no puede considerarse sino como un puro hecho,* no susceptible de clasi-
ficarse en ninguna categoria juridica, pues ese hecho no esti gobernado
por principios de derecho”.s

Resulta claro que si por derecho -entendemos tinicamente al creado
por el Estado, es decir, al derecho positivo, el postulado de Carré de Mal
berg es certero en toda su extension; pero existen, por otro lado, los parti-
'darios de un principio superior de justicia, no sujeto al reconocimiento
formalista de la organizacién politica estatal, para quienes la formacién del
Estado se cifie ineludiblemente a un -derecho natural,

Para nosotros las anteriores cuestiones no presentan maés que una im-
portancia secundaria, pues, en efecto, siempre es la voluntad del pueblo la
que decide, en definitiva, la forma de su organizacién. Cuando los mas
aptos para redactar una Constitucién (los representantes) no interpretan
ortodoxamente los anhelos nacionales, queda siempre la posibilidad de que
el reproche popular se torne en fuerza capaz de destruir lo que no ha querido.

b) Las caracteristicas del poder constituyente no son otras que las
que puede imprimirle el titular del mismo, que puede ser, teéricamente,
Dios, el pueblo o nacién, el rey o monarca, o una minoria: aristocracia u
oligarquia. Sin embargo, el tGnico “acto de constitucién” valido debe otor-
garse al pueblo, o mejor dicho, a la nacién. En efecto, Schmitt habla de

* Snbreyado nuestrn, .
15 R. Carré de Malberg, op. cit., p. 1167.
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que ninguno de los otros organismos tiene la capacidad suficiente para darse
una Constitucién definitiva en virtud de que el conglomerado nacional
“puede cambiar sus formas'y darse siempre nuevas formas de su existencia
politica; tiene la entera libertad de -autodeterminacién pohtlca puede ser
—finaliza—, lo que, aforme, forma”.16 .

~ El anterior concepto es. el que, en esencia, sustenbaba Sieyés, para quien'
“la soberania popular consiste esencialmente en el poder constituyente del.
pueblo”. “Por la Constitucién —habla Carré—, el pueblo delega efectivamen-
te algunas partes de su potestad en las diversas autoridades constitui-
das, pero conserva siempre para si mismo el poder constituyente. Resulta
de’ ello —sigue—, esta doble consecuencia: 1° Si la soberania, desde el
punto de vista de su ejercicio, se divide y reparte separadamente entre, las
diversas autoridades constituidas, su unidad indivisible queda retenida ori-
ginariamente en el pueblo, fuente: constituyente tinica y comiin de todos
los poderes piiblicos; 2° el pueblo, al conservar en sus manos el poder cons-
tituyente, no queda obligado por la Constitucién: ésta podrd obligar a las -
autoridades constituidas, pero no puede encadenar al soberano mismo, o sea
al pueblo, que siempre es duefio de cambiarla”

Esta tesis concuerda absolutamente con la de Rousseau cuando éste
‘se refiere a que el soberano no queda- atado ni por el Contrato Social. -

Por nuestra parte, acordamos que, efectivamente, el sujeto a quien se
tiene que reconocer como titular de la potestad de darse a si mismo una
Constitucién es el pueblo. Este no requiere de ulterior fundamentacién
en su poder en virtud de que en él encontramos todo lo socialmente bueno
cuando se trata de dar forma a su organizacién politica y sentar sus bases
juridicas, econémicas y .sociales. Pero si el pueblo lleva intrinsecamente
todas estas facultades, también queda a su arbitrio no elaborar una Consti-
tucién (en el sentido moderno del término), o, en cambio, delegar en otras
personas su potestad para ese acto concreto. Estas personas, por consi-
guiente, nunca seran titulares, sino mandatarios, que al actuar deben ceiiirse;
no a lo estipulado previamente por el titular, antes bien a las condiciones
histéricas del momento, a las circunstancias que provocaron la decisién.

del soberano para tal asunto.
c¢) De lo expuesto podemos inferir otras consecuencias: de antemano,

que el poder constituyente no agota el contenido de la potestad del Estado,
puesto que, a diferencia de éste, aquél se manifiesta sélo en raras ocasiones,

16 Carl Schmitt, op. cit., p. 93.
17 R. Carré de Malherg, op. cit., p. 1165.
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y, por otro lado, Ginicamente tiene validez para un hecho concreto: la elabo-
racién del ordenamiento constitucional. Podriase oponer que esto significa
confundir el poder constituyente con el poder del 6rgano; sin embargo, esta
idea partiria, sin duda alguna, de que se considerase al primero como el
poder originario del pueblo, lo que es falso si se tiene presente que éste,

por su indole democratica, se ejerce en todo momento y con el mas diverso
contenido.

d) La consecuencia inmediata de la anterior argumentacién es que
tanto el poder constituyente como los llamados “poderes constituidos”, son
efecto de una delegacién que parte del titular, si bien el ejercicio de los
ltimos se efectia de manera indirecta. Aclaremos estos conceptos,

Estamos acordes con el principio de que el poder del Estado pertenece
al pueblo o nacién, quien lo ejerce en todo tiempo, lo que no excluye la
posibilidad de que existan ciertos momentos en que se haga palpable:

1) La decision nacional de darse una Constitucién es el acto primario
y tnico por medio del cual el pueblo ejerce directamente su poder;

2) Otro paso—que constituye una modalidad del ejercicio directo
del poder— consiste en delegar atribuciones, explicita® o implicitamente, a
determinados representantes para que elaboren la Constitucién;

3) Los representantes de que hablamos obran en nombre del pueblo
para elaborar su Constituciér, ya esto es a lo que se le da el nombre de
poder constituyente, ejercido por los propios delegados, quienes pueden,
0 no, poseer una facultad juridicamente reglamentada; en el primer caso
se habla de lo que Carré de Malberg llama hecho constituyente, y, en el
segundo, del poder constituyente propiamente dicho. Durante este periodo
se prescriben las bases sobre las cuales quedaré organizado el Estado, pero
no constituye el acto mismo de su creacién, ya que, tal cual lo sustenta
Schmitt, la nacién nunca pierde su original poder y ya existia previamente
como Estado, como sucedi6 con Francia antes de la Revolucién, o con
nuestro pais en sus periodos revolucionarios que produjeron una nueva
Constitucién. No son el mismo caso que el de los Estados Unidos de Amé-
rica, en 1776, donde existian varios Estados particulares y si hubo la
creacién de un Estado nuevo con el Pacto Federal.®

" * Esta forma nunca ha sido conocida, ni en la época de los griegos, cuya “polis”,
a pesar de tener un nimero reducido de ciudadanos, se regia con las leyes que vota-
ba el pueblo a través de la democracia directa emtonces conocida;

18 Carl Schmitt, op. cit., pp. 86 y ss. :
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4) En esta nueva fase ya no se concretiza la accion organizadora, sino
que las -instituciones creadas en la Constitucién, cobran vida propia y se
desenvuelven con sus especiales atributos. Los llamados poderes legislativo,
ejecutivo y jurisdiccional, en verdad son funciones que corresponden a los
titulares de la representacién, quienes representan, no ya al pueblo, ni
tampoco obran por poder propio, sino que son mandatarios del pacto: de
la constitucién politica. ‘

No obstante que el pueblo ejerza directamente el derecho politico del
voto para elegir a sus representantes, siempre actuard en virtud de la pres-
cripcién constitucional a la que se ha sometido y, por ello, esta facultad se
troca, a.la vez, en deber juridico. Acordamos con Jellinek que, en este
momento, el ciudadano se erige en “érgano del Estado”.

Ademis, el llamado “constituyente permanente” al que se refiere nuestra
Censtitucién de 1917 en su articulo 135,* ni es constituyente, ni podria
ser permanente, si pensamos que el anterior inciso 3) es certero. Por otra
parte, sélo se trata de un procedimiento mas que la misma Constitucién
marca en tratindose de adiciores o reformas a su articulado. El hecho de
quz se hable aqui de un poder constituyente, Carl Schmitt lo atribuye a
la confusién generalizada entre Constitucién y ley constitucional, pues en
efecto, =6lo el cambio total del ordenamiento podria constituir el ejercicio
de tal poder, y esto no lo seria por las vias juridicas, sino en todo caso, como
producto de una revolucién.

Parece obvio que acatar las disposiciones de una Constitucién para
crear una nueva no es sino una reforma, ya que en el caso de que fuese
posible un cambio general, por lo menos quedaria fijo el procedimiento para
llegar a un resultado semejante. Por eso nuestro autor comentado afirma:
“Los limites de la facultad de reformar la Constitucién resultan del bien
entendido concepto de reforma oonstitucional. Una facultad de ‘reformar
la Constitucién’, atribuida por una norma legal-constitucional, significa que
una o varias regulaciones legal-constitucionales pueden ser sustituidas por
otras regulaciones legal-constitucionales, pero sélo hajo el supuesto de que
aueden garantizadas la identidad y continuidad de la Constitucién consi-
derada como un todo. La facultad —agrega— de reformar la Constitucién
contiene, pues, tan sélo la facultad de practicar en las prescripciones legal-

% Fgte articulo dice lo sioniente: La presente Constitucion prede ser adicionada
o reformade. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser porte de la misma. se
requiere oue el Congreso de la Unién acuerde las reformas o adicinnes. v que éstms
eoan aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados. El Congresv de la
Unién hard el computo de los votos de las Legislaturas v la declaracion de haber sido
aprobedus lus adiciones o reformas., . :
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constitucionales, reformas, adiciones, refundiciones, supresiones, etc.; pero
manteniendo la Constitucién, no la facultad de dar una nueva Constitucién,
ni tampoco la de reformar, ensanchar o sustituir por otro el propio funda-
mento de esta competencia de revision constitucional. . .”1

Diverso criterio a éste sustenta Carré de Malberg, para quien la facul-
tad de reforma de una Constitucién puede alcanzar, incluso, la potestad
de crear una nueva. Asi, “desde el momento en que se hace abstraccién de la
revolucién y los golpes de Estado, que son procedimientos constituyentes
de orden extrajuridico, hay que reconocer que el principio de derecho que se
impone en una nacidén organizada es que la creacién de la nueva Consti-
tucién sélo puede ser regida por la Constitucién antigua, la cual, en espera
de su derogacién, permanece atin vigente; de tal modo que la Constitucién
nueva nace en cierto modo de la-antigua y la sucede, encadenindose con
clla sin solucién de continuidad”.20

Podemos hacer a la anterior tesis las siguientes observaciones:

- a) Los procedimientos extrajuridicos para elaborar una Constitucién
lo son en cuanto no hay ninguna que los reglamente, por razones obvias.
Pero en el caso de una interpretacién justa de aquellas normas constitu-
cionales que hablan de que la nacién tiene la potestad de darse la forma
de-gobierno que més le acomode, nos encontramos que existe contradiccién
con otros preceptos que consideran la forma actual inconmovible, En tal
virtud, no queda més recurso al tratarse de este caso, que romper violen-
tamente los moldes anacrénicos y eregir una nueva estructura politica. Esto
es lo que histéricamente siempre ha sucedido, por lo que tiene que recono-

cerse' un germen de derecho en el conglomerado social al actuar de tal
manera;

. b) No es cierto que acomodandose al procedimiento trazado por la
propia Constitucién sea posible crear una nueva, ya que, sin duda alguna,
solo se trata de una revisién o modificacién, més o menos extensa, que no
podria atacar los lineamientos generales de la Carta Magna so pena de con-
vertirse también en lo que el propio Carré llama. “hecho constituyente”, pues
a. pesar de que se siga el estricto procedimiento marcado por el ordena-
miento anterior, el contenido mismo de aquélla seria distinto. Esta es la
consecuencia de asegurar que el derecho sdlo se reduce a pura forma, o
confundir Constitucién con ley constitucional tal cual lo apunta Schmitt; y

' 19 Carl Schmitt, op. cit., p. 120, )
20 R. Carré de Malberg, op. cit., p. 1173,
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c¢) Aiin aceptando que sobre las bases de la Constitucién fuese posible
trazar “otra”, no se trataria sino de uno y el mismo ordenamiento, puesto
que aqui no aparece el fenémeno conocido en estricto derecho como. dero-
gacién absoluta (abrogacién), y, por otro lado, jamés el pueblo discutiria
las bases de un estatuto semejante que se cifie a lo prescrito por aquella
Constitucién que ha aceptado sin reservas. En sintesis, en este procedimiento
nunca puede existir la creacién de un nuevo orden constitucional.

Lo que sucede es que el maestro francés se aferra a un concepto juri-
dico positivo y formalista en cuanto piede producir un poder constituyente,
pero este poder constituyente, como mandatario, jamas tendrd las atribu-
ciones de la nacién misma como para dictar una nueva Constitucién sin un
mandato expreso. En caso contrario, ya no obraria juridica sino extrajuri-
dicamente y, por tanto, estariamos en presencia, esta vez también, de un
hecho constituyente, realizado por una minoria. He aqui, entonces las
consecuencias de olvidar la naturaleza esencialmente democratica del poder

del Estado.

\'

Asi pues, queda claro que tampoco el poder constituyente es el poder
del Estado (como poder social), si con ello damos a entender el medio de
que se vale el pueblo para orgamzarse politica y juridicamente. Esto no es
mas que uno de los efectos —el més 1mportante, sin duda— del verdadero
poder social de la nacién. Ademis, en ninglin caso el pueblo mismo podria
dictar su Carta Magna si no es por medio de mandatarios que asuman esta
responsabilidad.

Esa facultad de hacerse. representar antes de cualquier norma posi-
tiva, es el sentido democrético del poder, de la fuerza de la sociedad para
orgarizarse, del instrumento original para dar nacimiento a una norma; en
cintesis, del poder social democratico.

No es la soberania, porque ésta se delega en el monarca, en el legisla-
dor, juez o presidente; en cambio, el poder social siempre es un recurso del
que puede usar el pueblo para romper con todo anterior molde y que no es
transmisible ni puede ejercitarse sino por el mismo titular. »

Esta idea democritica del poder requiecre de una mayor explicacién
en cuanto que por democracia se entienden cosas disimbolas, o, tal: como
lo expone Friedrich: “La democracia se ha convertido en el grito de guerra
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-de nuestros dias. Todo el mundo estd en favor de la’ democracia, pero cada
‘persona tiene su propio concepto de democracia y es ese el que defiende. En
los Estados Unidos, —sigue—, la democracia es el Estado de cosas existente
o alguna versién idealizada de €l, o incluso lo que los hombres de Filadelfia
trataron de que fuera. En la Gran Bretafia es lo que el partido laborista
‘se propone hacer cuando llegue al poder. En la Unién Soviética, se han
estado riendo de esas opiniones reaccionarias, ya que con arreglo a las
suyas la ‘verdadera’ democracia sélo puede producirse una vez destruido
el capitalismo y organizada la dictadura del proletariado...” Es nece-
sario, pues, dar una vision —aunque ligera— del poder del Estado en rela-
cién con la democracia. En el siguiente capitulo emprendemos esta tarea.

21 Carl J. Friedrich, Teoria y Realidad de la Organizacién Denzocr;iti'ca, Fo;mdo T’de

Cultura Econémica, Méx. 1946, p. 13.
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Carituro CuARTO

PODER POLITICO Y DEMOCRACIA

1. Generalidades. II. El concepto de democracia. III. La democracia como

poder de origen. IV. El poder actual como democracia. V. Las caracte-

risticas del poder democritico. VI. La llamada democracia econémica.

VII. La conexién de la técnica con la democracia politica. VIIL. La

planificacién democritica y los érdenes de vida. IX. Coparticipacién
en el poder y en la planificacion.

Ya hemos dejado suficientemente aclarado en los capitulos anteriores
que el poder del Estado, como un poder de origen democrtico, ha sido
explicado por la mayoria de los tratadistas a través de la ciencia juridica, los
cuales han creado un concepto formalista que no satisface a quienes creemos
en principios socialistas alrededor de todo lo que concierne a la organizacién
politica del hombre.

Naturalmente, aquellos que hablan de que el poder del Estado debe
poseer principios de derecho positivo, tienen que concluir que en la ela-
horacién de la Constitucién es imperioso cimentarse sobre normas consti-
tucionales para que los que intervengar en ella posean en verdad un poder
constituyente. No obstante, esto es falscar la realidad y olvidar que jamas un
pueblo, aunque carezca’ de leyes escritas, dejaréd que se diluyan en el tiempo
toda su fuerza y el conjunto de derechos naturales que les corresponde.

En sentido inverso a esas doctrinas, pugnamos por que sea considerado
como el principio cientifico de més alta relevancia politica, aquel que procure
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investir a la sociedad con sus reales atributos democraticos. No obstante,
para que un tal concepto sea estudiado con la profundidad que merece, es
necesario hacer la aclaracién previa de que la democracia esti muy lejos
de ser tnicamente un proceso por medio del cual las masas de poblacién
tienen una participacién mas o menos directa en la decisién de los destinos
de su Estado, Ciertamente sus alcances son mayores, tomando en conside-
racién que el control social y la llamada opinién pablica, o como los llama
la doctrina democratica, procesos electivos por aclamacién, van subiendo
en intensidad a medida que la educacién del pueblo permite una mayor
presion en todos los 6rdenes de la vida.

Insistimos, por otra parte, que dentro de los modernos Estados la nocién
de cooperacién es esencial desde cualquier punto en que se contemple la
realidad politica. La unidad a que se refiere Herman Heller —atribuible
a su aseveracién de que el Estado no sélo esta compuesto por gobernantes
y gobernades— cobra mayor validez a medida que nuestro tiempo pone de
relieve el alcance de las normas sociales que no provienen, que sepamos,
s6lo del aparato estatal. '

Cada dia es mayor el interés que se despierta por darle a los grupos
sociales las atribuciones que les corresponden en su calidad de unidades
productivas dentro de la nueva vida que ha cobrado vigencia a partir de la
revolucién industrial. Este acercamiento del hombre consigo mismo, producto
de vivir semejantes circunstancias—en esferas semejantes— los dota de po-
deres que estin al margen de la tradicién politica, pero que empiezan a
hacer historia. ’ '

Las agrupaciones a que nos referimos han sido llamadas “la infraestruc-
tura institucional del Estado” por G. Myrdal, quien se refiere a ellas en
los términos siguientes: “En particular, el desarrollo del gobierno auténomo
local y la fuerza creciente de las organizaciones de la que he llamado infra-
estructura institucional del Estado benefactor democratico contemporaneo,
suponen que se estin poniendo a disposicién de los ciudadanos més medios
para participar en la orientacién de sus propios destinos. Esos organismos
que adoptan decisiones colectivas sobre politica publica por debajo del nivel
del Estado, al mismo tiempo intervienen cada vez mas en la determinacién de
la planificacién estatal que fija la norma de sus propias actividades. Los
procedimientos politicos del Estado mismo han sido puestos bajo un amplio
control popular...” “El grado en que realmente sean usados esos, medios
para adoptar decisiones democraticamente, avuntalando y reforzando asf la
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democracia, dependerd —asegura—, de la intensidad de la participacién y
de los sentimientos de fidelidad y solidaridad comunales”.!

Hemos afirmado, especialmente al hablar de los elementos del Estado,
. que es en referencia al poder donde encontramos la nocién y- vigencia —como
realidad— del derecho. Ciertamente, -el poder actualiza su fuerza al darle
efectividad al contenido juridico, pero este principio de legalidad no sélo
‘proviene de la esfera del gobierno, sino que los: individuos al actuar obede-
ciendo o ejerciendo sus derechos, lo hacen en virtud de un poder juridico,
y aiin mas, de un poder que sobrepasa estos limites.

Asi pues, debemos advertir el nacimiento de un nuevo -concepto del
poder ‘dentro del Estado. Recordemos que para Herman Heller esta potestad
€s una nocién que conserva su unidad pese a todo. Opuesta a dicha unidad
teérica, aparece la realidad vigente que nos esboza Myrdal. De la misma
manera lo reconoce Heller al aseverar que, “lo mismo que en el Estado...
estos poderes de las organizaciones se aparecen, no sblo hacia fuera sino,
asimismo, hacia dentro, es decir, ante los individuos que los constituyen,
como unidades objetivas de accién, claramente, diferenciables de aquellos,
de los que no se pueden, sin embargo, separar”, agregando mas adelante
que “la accién objetiva del poder del Estado no puede ser atribuida ni a los
stibditos exclusivamente ni a un gobernante, aunque sea el dictador mas
absoluto. Siempre -debera aquélla su nacimiento y permanencia a la coopera-
cién de ambos. El gobernante, finaliza, tiene poder en el Estado, pero nunca
posee el poder del Estado.? Esto es, verdaderamente, una nocién democratica
del poder. : V

Por ello creemos necesario dar, previamente, una explicacién hgera de
lo que debe entenderse por democracia para después estudiar al podr del
Estado desde este angulo, tratando de demostrar cémo la democracia es el
origen mismo de la entidad estatal.

I

Acordamos péginas atrds que el constitucionalismo moderno es inheren-
te a la democracia como forma de poder, al mismo tiempo que como forma
de vida, en cuanto representa una.mayor oportunidad para los individuos
que conviven comunalmente. Los variados 6rdenes de vida imponen a las

1 G. Myrdal, El Estado del futuro, Fondo de Cultura Econémica, Mex1co, 1961

pp. 114115,
2 Herman Heller, op. cit., pp. 266-267.
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c

sociedades modernas tareas que requieren de la ayuda de cuanto asociado
tiene capacidad para desarrollar una actividad productiva. Bajo este su-
puesto, el Estado permite un mayor acercamiento a sus sibditos en la direc-
cién del gobierno, pues de otra manera, sus recursos humanos y técnicos
limitados, harian poco probable su funcién como “Estado democratico bene-
factor” (Myrdal).

Como un principio general, la democracia no sélo sugiere la idea de la
participacién en los procesos electivos, asi como tampoco una monarquia
supone Unicamente la actuacién del rey. La democracia debe entenderse
como una constante actuaciéon de todos los miembros de la colectividad
nacional tendiente a la proteccién de los recursos humanos. Es por ello, un
acercamiento material, cultural, técnico, cientifico, artistico, etc., donde la
colaboracién y la tolerancia sirven de coyuntura para alcanzar el bienestar
social. ' .

Sin embargo, histéricamente la democracia aparece como un concepto
esencialmente politico, desde que Aristételes la presenta como una forma
de gobierno pura, aunque no deseable, Luego, se hace patente en la Revo-
lucién Francesa, donde sélo es posible en un régimen republicano. A pesar
de esto, hay quienes aseguran que las monarquias pueden poseer una estruc-
tura semejante, dato que no es erréneo, siempre que consideremos que la
democracia es méas que el “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo”.

Carl Schmitt nos dice al respecto: “Democracia como forma politica
significa también, segiin la terminologia actual, Repiitlice. Para el gobierno
o la legislacion pueden ligarse elementos estructurales democraticos con el
mantenimiento de un monarca hereditario; una parte de la actividad estatal
se organizard democriticamente, y otra, monarquicamente...”3

La democracia implica, segiin hemos dicho anteriormente, libertad e
igualdad dentro de la estructura nacional respectiva, pero asimismo, en las
relaciones entre Estados, la democracia tiene que hacerse patente cuando
las necesidades de la convivencia lo exijan; no obstante, este es un concepto
ideal que no tocaremos.

En el dmbito interior la libertad e igualdad democraticas se manifies-
tan de diversa manera, segin sea el Estado de que se trate. Si uno de los
requisitos para llamar democracia a determinado régimen consiste en que
la mayoria tenga acceso a los derechos politicos, vemos que la idea se rela-
tiviza, ya que, al decir de Schmitt, “Cuando se habla de: ‘mayoria’ puedé

3 Carl Schmitt, op. cit., p. 259,
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hacerse referencia a muy distintas clases de mayoria, a saber: a) la mayoria
de los ciudadanos activos participantes en el sufragio; b) la mayoria de
todos los ciudadanos activos, sin atender si participan o no en el sufragio;
c) la mayoria de los siibditos del Estado; d) la mayoria de la poblacién de
un pais”.* Esta clase de condicién democritica sélo tiene validez en tanto se
trate de decisién en los asuntos politicos, como lo seria la eleccién de los
gobernantes, Tratdndosc de la participacién en los recursos de la comuni-
dad, esta mayoria debe convertirse en tctalided.

El concepto de igualdad aparece, entonces, més que politico, como biolé-
gico, ya que en caso contrario, “una igualdad que no tuviera otro contenido
que la igualdad comiin de todos los hombres por si mismos seria una igualdad
~ mno-politica, por faltarle el correlato de una posible desigualdad. Toda igual-
dad recibe su significacién y sentido mediante el correlato de una posible
desigualdad; y es tanto mas intensa, cuanto mayor es la desigualdad contra-
puesta de aquellos que no son iguales. Una igualdad (habla Schmitt), sin
la posibilidad de desigualdad, una igualdad que se tiene por si misma y que

no puede perderse, carece de valor y es indiferente”

Efectivamente, acordamos en los anteriores términoss agregando que, a
medida que las desigualdades desaparezcan, la democracia serA mas acorde
con sus principios generales.

Esto qué parece tan obvio, se topa no obstante con ciertos escollos
para su comprensién global. En primer término, quienes hacen aparecer la
democracia sélo como una de las varias formas de gobierno acaban polari-
zandola frente a otras a las que sin duda encuentran matices diversos. Lo
curioso de todo es que, como lo ha afirmado Friedrich, cada pais pretende
realizar o estar realizando la verdadera democracia. Rusia, por ejemplo, a
quien se le califica como una repiiblica totalitaria, no cesa de manifestar
que es portadora de un principio universal democratico y que su doctrina
lleva como base un objetivo: alcanzar la armonia e igualdad de las clases
sociales, doctrina que circula en €l mundo con un significado de redencién.

En este momento la democracia se matrimonia con el socialismo, y como
un verdadero nexo conyugal, ha prohijado varias doctrinas social-demdcratas
que se conocen con el nombre de partidos y que han llegado al poder en
algunos paises.

Asi, la democracia, habiendo aparecido como una “forma pura de
gobierno” a la que se opusieron grandes pensadores como Aristételes y

4 Carl Schmitt, op. cit., pp. 260-261.
5 Carl Schmitt, op. cit., p. 263,
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Platon, pronto adquiere un carécter religioso durante la Revolucién Francesa
y desde entonces se hizo patrimonio de los republicanos, pero mas aiin de
los liberal-individualistas: Para éstos, el libre juego e iniciativa, la autonomia
de la humana voluniad en todos los negocios sociales y las ideas libertarias
que han sustentando desde el siglo xvir hasta nuestros dias, son la riqueza
que forma el haber de la auténtica democracia. oy

A su lado, el capitalismo y la reforma protestante fueron sus titulares
de origen y quienes la hicieron florecer; al mismo tiempo que sembraron
su propia destruccién, al propiciar el egoismo y los grandes intereses que
movian unos cuantos, frente al pauperismo de grandes masas que, ante ese
panorama, han mostrado histéricamente su pesimismo y adversién hacia tal
clase de democracia. : :

La misma religién, hablando ya sin hipérboles, sz vinculé a estas ideas,
donde el decalogo y la justicia social son la' comunién de sus fieles. Para
ellos, Cristo en la Iglesia y democracia en la vida sociopolitica.

La intervencién del Estado, el estatismo como técnica politica, también
se asocia a esta panacea-democracia, haciendo de ella la justificacién para
lograr una mayor igualdad entre los grupos, planificando su desarrollo y
dirigiendo sus iniciativas mediante leyes apropiadas.

Podriamos citar, en fin, una multiplicidad de formas de gobierno, que
a pesar de sus diferencias (no sélo en grado), enarbolan la bandera de la
‘democracia cuando de ideologias se trata y en politica se debate. o

Observamos, de todo lo anterior, que cuando se habla de democracia
estamos en presencia de un -comin denominador, -de una esencia que se
difunde por todas partes y que en su dilatacién logra abarcar y subsumir
a tantos cuantos de ella quieran hacer-uso. Esta generalizacién obedece, sin
duda alguna, a que la vida actual est4 siendo tratada con- mayor tiento y
que toda actividad humana se considera (o debe consid

de la dignidad del hombre.

Sin embargo, estrechados en el ambiente politico, parece ser que a la
democracia se le identifica con el mecanismo accidental de la votacién,
la efectividad de la presién de las diversas asociaciones sobre el gobierno, o

del derecho de huelga. Por otra parte, -existen quienes la consideran un
orden de vida donde todo grupo o indivi

plano de igual a igual. S

erarse) como parte

duo estd llamado a participar en un

Algo se quiere decir con eso: el diario acontecer sociopolitico; la ener-
gia de la sociedad y sus clases para producir en sus relaciones un ‘mecanismo
de convivencia; la facultad de decidir sobre €l propio destino; y toda accién
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interrelacionada, etc., son parte de lo que forma la estructura del poder. El
poder del Estado es, pues, esa vision democrética que encontramos en toda
sociedad politicamente organizada y ‘que presenta varios angulos de observa-
cién donde el investigador sociélogo; ]urlsta politicélogo; etc., pueden ahon-
dar y.escudrifar. : :

Veamos. entonces si logramos hallar ‘ese vinculo que une todo poder.
con.la estructura democratica, para luego e)}p’lcar ésta en su constante
juego, como un.orden de vida sociopolitico.

i

* La democracia puede ser considerada, en términos generales, como ‘el:
poder del Estado en su sentido original; Basta comprender el acierto de la
teoria hobbesiana del poder para llegar a esta inferencia: “El mayor de los
poderes hurnanos —dice el sdbio inglés—, es el que se integra con los poderes
de varios hombres unidos por el consentimiento en una persona natural o
civil; tal es el poder de un Estado”.

Hobbes distingue entre dos calidades de poder: un poder natural inte-
grado por virtudes corporales o animicas y los poderes “instrumentales” que
sirven para procurar al hombre; entre otras cosas, riqueza, reputacién y
amigoes. En este Gltimo grupo queda el poder politico. Més adelante, Hobbes-
explica que “una multitud de hombres se convierte en una: persona cuando
esta representada por un hombre o una persona, de tal modo que ésta pueda
actuar con el consentimients de cada uno de los que integran esta multitud
. en particular. Es, en efecto, la unidad del representante, no la unidad de los
representados lo que hace la persona ung, y es el representante quien sustenta
la persona, pero una sola persona; y la unidad no puede comprenderse
de otro modo en la muliitud”$ En este pirrafo se ha querido encontrar el
origen de la representacién ‘politica, es decir, en el momento en que' una
multitud se convierte en pueblo al elegir una persona o un grupo de ellas
para gobernarlo, sin considerar que un tal supuesto més conviene al origen
mismo del poder, del cual hemos afirmado que es unidad y organizacién.

En efecto, representacién y gobierno no son més que consecuencia de
un poder, y si éste es delegado por las voluntades particulares, desde su
nacimiento acarrea una forma embrionaria de organizacién, ya que, “surge
la sociedad y la muchedumbre se transforma en pueblo, cuando lo lhetero-’

6 Thomas. Hobbes, op. .cit.,. p. 135:
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78 JORGE MORENO COLLADO

géneo de las voluntades dispersas se recoge en la voluntad homogénea
de la autoridad”.?

En tal virtud, el nacimiento de una categoria gobernante. es producto
de una delegacién de poder desde el momento en que al hombre ya no le es
posible seguir siendo el “lobo del-hombre”, en ese estado de naturaleza en
que la ley humana es expresién de la dimensién propia de la fuerza: “Supongo
a los hombres llegados a ese punto —dice Rousseau— en que los obsticulos
que se oponen a su conservacién en el estado natural vencen por su resis-
tencia a las fuerzas que cada individuo puede emplear para mantenerse en
ese estado, Entonces, ese estado primitivo ya no puede subsistir, y el género
humano pereceria si no cambiara su manera de ser”3

El nacimiento de la organizacién politica es el producto de la libertad
que se ejerce en forma democrética; y como lo hemos reiterado anterior-
mente, el poder del Estado no es més que la organizacién del pueblo o
sociedad por medio de normas y presiones en colaboracién, aunque las for-
mas democraticas han variado con la misma frecuencia de otras instituciones
cuya evolucién histérica no desconocemos. Pese a ello, es notorio ohservar
que la democracia de origen da como resultado inmediato el poder individual
o de una élite, todo lo cual conduce, posteriormente, a los mas recalcitrantes
absolutismos y la nocién de aquélla se pierde en los ciclos histéricos de la
misma manera en que Jellinek habla de la libertad, sucede con ella “lo que
con algunas monedas muy antiguas: pasan por tantas manos que el cufio se
Lorra, y a la postre es dificil decir si estan fuera de curso”.?

Sin cmbargo, resulta poco probable que la teoria del contrato social
—en especial en Hobbes— pueda demostrar que entre la voluntad del pueblo
y €l gobierno que éste crea, subsistan los lazos de poder y se justifiquen a
cada nuevo momento. “La teoria del contrato social —dice Lindsay— fue
el primer irtento de conciliar el gobierno y el consentimiento, mediante la
afirmacién de que el gobierno se fundaba en el consentimiento mutuo para
establecerlo. La doctrina hizo lugar para la distincién —indispensable en
este problema— entre consentimiento general y particular. Expresé en forma
desafortunada —sigue—la importante verdad de que los hombres pueden
aceptar y aceptan que exista una determinada forma de gobierno, sabiendo
perfectamente bien que de tal forma de gobierno emanarian érdenes con las
que no estarian de acuerdo y a las que no habrian dado su consentimiento”.
Y continiia: “La forma de la teoria del contrato es desafortunada. Sugiere

7 Aurora Arndiz, op. cit., p. 146,

8 J. J. Rousseau, El Contrato. .. p. 60.
9 Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al estudio del Derecho, p. 214.
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INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL PODER DEL ESTADO 79

que los hombres se han obligado por una promesa a aceptar una forma de
gobierno cualesquiera que sean sus consecuencias y que no pueden cambiar
de opinién cuando crean que vislumbran un arreglo mejor, Asi, por ejemplo,
Hobbes utiliza la forma del contrato social para sostener que todos los
cambios son quebrantamiento del contrato”.10

La representacién politica es, en cierto modo, un argumento para justi-
ficar el absolutismo. Cuando se pierden los contactos entre idealidad y
realidad politicas, es ficil caer en el absurdo de enaltecer la democracia
con un sentido normativo del poder. La tesis de Hobbes resulta de este
proceso que segin Friedrich “era eminentemente adecuado a la época del
absolutismo monarquico”; por ello, Lindsay afirma: “El {nico resultado
posible de esta teoria del gobierno democratico es convencer al pueblo de
que la democracia es tedrica y practicamente una forma imposible de go-
bierno”.1! ‘

Sin embargo, tenemos que aceptar que el gobierno no es mis que un
sentido del peder, una forma de realizacion de éste, donde la democracia
se moldea en diversas formas y con disimbolas caracteristicas, de acuerdo
con la época y el Estado de que se trate. “Si la verdadera democracia —apun-
ta Lindsay— fuese el gobierno por el consentimiento de todos los ciudadanos,
tales supuestos estarian enteramente justificados. Si traducimos la doctrina
de 1a autoridad de la conciencia individual como doctrina de la autoridad del
individuo, toda coaccién —y con ella todo gobierno— es injustificable. La
anarquia es la @inica forma legitima de sociedad”.?

De la lectura del Contrato Soclal de Rousseau, puede concluirse con
Lindsay que la doctrina de la democracia surgié en referencia paralela a la
soberania, y como el “soberano” del ginebrino no acepta someterse a una
“ley que no puede infringir, de donde se ve que no hay ni puede haber
ninguna clase de ley fundamental para la corporacién del pueblo, ni siquiera
¢l contrato social”, el poder del Estado recibe su nota esencial de superior
a cualquier otro y se deja la puerta abierta al inalienable derecho de todo
pueblo a escoger la forma de gobierno que més le acomode y juzgue conve-
niente a sus particulares ideales; pero como una nota de tal naturaleza no
podria quedar al margen de la legalidad, las Constituciones de los modernos
Estados han recogido ese principio en sus preceptos més relevantes. De alli
que podamos aceptar con sinceridad la aseveracién de Mario de la Cueva

10 A, D. Lindsay, op. cit., pp. 331-332 y ss.
11 A, D. Lindsay, op. cit.. p. 336.

12 A, D. Lindsay, op. cit., p. 336.

13 J. J. Rousseau, op. cit., pp. 62-66.

INVESTIGACIONES
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80 . JORGE MORENO COLLADO

cuando-dice que el poder del Estado es un poder constitucional, dato que, en
cierta medida, contradice la teoria rousseauniana.

Pese a que Rousseau consideré la democracia como una forma carente
de valor para las modernas repiiblicas, tal como lo expone Friedrich “con
ello quiso decir que la democracia propiamente dicha no es una forma estatal
aplicable a los hombres; queria él reconocer sélo a la democracia como
forma posible de un orden politico destinado a una pequefia comunidad.
Para:mi —sigue—esta idea es fundamentalmente falsa y considero que la
enorme difusion que ha tenido en la Europa continental ha sido verdadera-
mente funesta, Nos preguntamos cémo Rousseau, siendo un apasionado
entusiasta de la democracia, pudo-llegar a esta conclusién. Yo creo que esta
equivoca conclusién se basa en que Rousseau (al igual que Hobbes y nume-
rosos-pensadores politicos europeos, incluyendo a los antiguos griegos) parte
de la idea de dominio y considera la ley como un mandato”, y prosigue:
“Mi parecer es que este concepto es fundamentalmente falso. Existe otro
orden, completamente distinto, inteligente, en el que, ademés del mando, la
colaboracién esponténea ejerce un papel decisivo. ..” “Nos planteamos ahora
la importante cuestién: jEn qué se basa este tipo de poder y el orden
dimanado de él que presuponga la disposicién para colaborar? La respuesta
es sencilla: se basa —finaliza Friedrich— en el trabajo comiin, tal como se
presenta en la vida diaria cuando la tarea a realizar es evidente para
todos™.14

Ya con esto es suficiente para aclarar este inciso: el poder es un orden
de cooperacién, un trabajo comin a realizar dotado de las suficientes garan-
tias de su efectividad, datos que arriba hemos mencionado Y que seguiran
aclarandose en ulteriores paginas.. Es exacto, por otra parte,. que se consi-
dere al poder como social, constitucional y como democritico, pero estos
datos son por si mismos estaticos, lo que les procura su dinamismo es la
nocién ya reiterada de la cooperacién. Las personas en sus relaciones como
miembros del Estado “no son superiores ni subordinadas, sino coordinadas”.15.

Iv

~ El Estado, como una organizacién rectora de la vida sociopolitica del
hombre, posee rasgos especiales que lo diferencian de 1la sociedad en si
misma. El mas importante de ellos. consiste en 1la atribucién propia de un

14 Carl J. Friedrich, La democracia como forma politica ¥ como forma de vida, p, 33.
15 Carl J. Friedrich, op. cit., p. 23.
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poder —al decir de la doctrina tradicional— que siempre es condicionado
a la estructura social y condicionante de ella, en un doble proceso interactivo
en que la sociedad busca garantizar su seguridad a través de instituciones de
reaseguramiento, Sin embargo, esta diferencia surge de un juego lgico
que no tiene alcances definitivos. En efecto, Mannheim explica que “no puede
existir antagonismo entre el Estado y la sociedad. El Estado debe ser consi-
derado meramente como la parte de la sociedad que lleva a cabe la funcién
politica. Consideradas desde este &ngulo, todas las cuestiones relativas a la
interferencia o la no interferencia por parte del Estado, cobran un nuevo
aspecto. En lugar de preguntar, cuiles deberian ser los limites de la acti-
vidad estatal —afirma— tratamos de averiguar cuil es el mejor tipo de
organizacién politica; qué tipo, en otras palabras, permite a todos los ele-
mentos que tienen significacién politica en una sociedad dada el ser utilizados
en la mejor manera posible y- especializarse, estar mejor sujetos a un control
reciproco, y al principio de la responsabilidad individual —finaliza— en
cuanto a lo que hacen en sus respectivos dominios”.’6 Asi, la democracia
sugiere el empleo de ciertas técnicas para hacer posible que todos los ele-
mentos de la sociedad se hallen en aptitud de recibir los beneficios de sus
recursos, en especial materiales.

La democracia es, entre nosotros, el aspecto real del poder; en ella el
hombre no es sujeto al servicio del Estado, sino que es parte de un grupo
en que cumple una determinada funcién: ésta puede ser la de gobernar. “La
cooperacién, dice Friedrich, es... la formacién en grupos en la que a cada
cual se le concede su propia esfera de indepedencia y una cierta partici-
pacién én los asuntos de la comunidad”, dato que concuerda absolutamente
con las iniciales referencias que hemos dado del poder, En efecto, la partici-
pacién en los asuntos piblicos no puede referirse sélo a quienes tienen una
atribucién explicita y juridicamente regulada, sino también a todos los
deméas —mayoria— que sin formar élites de poder ni solamente una opinisn
ptblica, de hecho efectiian actividades que crean determinados status y que
colaboran en las incesantes tareas del organismo politico. Este es uno de los
datos mas importantes que estructuran la democracia moderna. “Un Estado,
afirma certeramente Durkheim, es tanto més democratico cuanto que la
masa de la sociedad se encuentre en estado de vigilar y controlar al érgano
gubernativo 'y que el érgano gubernativo mismo esté en situacién de perca-
tarse de todo lo que ocurre en la masa de la sociedad”.’

16 Karl Mannheim, Libertad, poder y planificacién democrdtica, p. 64. -
17 Loc cit. Mendieta -y Nafiez, “Emilio Durkheim; El Estado y la democracia”;
Humanitas, Univ. de Nuevo Ledn, 1964, Ne 5, p. 591.
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Vv

Con los argumentos anteriores podemos ahora apuntar las principales
caracteristicas de la democracia, desdoblandola en los dos sentidos que ante-

riormente. soslayamos:

Como participaci6n
politica

Como participacién
en los recursos
sociales "

- OO0 RHY

Iy

a)
b)

c)

d)

b)

c)

d)

El primer aspecto de la democracia
bremos de tratarlo en seguida y con especial interés, a consecuencia de qué
es el que nos muestra el mecanismo del ejercicio del poder y dérde se pue-
dan descubrir las condiciones de su estructura. El segundo punto, cuyo
estudio no emprendemos con la profundldad y extensién que inspira, lo
tocaremos a pesar de todo al hablar de un terma de moda: la planificacién,
término que preferimos al de planeacién, porque supone un contenido mas

integral y mas vasto:

como participacién politica”,

votar y ser votado;

“efectividad de la opinién

publica;

control del gobierno sobre los
ciudadanos;

control de los ciudadanos sobre
el gobierno; y

resistencia y colaboracién,

equitativo reparto de la

riqueza;

oportunidad generalizada para
trabajar;

cducacién cientifica, técnica

y artistica; y

coparticipacién en la planifica.
cién tendiente al cambio que se
requiera.

ha-

a) Proceso electivo, Es Friedrich quien pone la pauta al establecer
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el caricter general de la democracia, atn en los paises totalitarios, En
efecto, la nota especial de una democracia estriba en el principio de que
todo pueblo tiene el derecho de elegir su propia forma de ejercer el poder
y de seleccionar a sus representantes. Pero resulta de esto la distincién
entre la democracia totalitaria y la democracia constitucional, El dato espe-
cifico de la primera forma democratica es el procedimiento electivo de los
representantes y de su actuacién’ pablica: la aclamacién, que hasta cierto
punto da origen al carisma con el que se inviste a los hombres que al
gobernar pretenden dictar verdaderos axiomas indiscutibles y muchas veces
arbitrarios. Por el contrario, en las democracias de indole constitucional, el
proceso aceptado es. la votacién, que constituye el ejercicio de un derecho
politico al que ya nos hemos referido. Sin embargo, lo mis comiin es encon-
trar que en la mayoria de estos Estados existe un procedimiento mixto, cuya
evidencia nos impide extendernos mas sobre el asunto,

Por otra parte, es necesario insistir que la votacién no es el dato
determinante de la democracia, pues, “para que esto fuera posible seria
necesario un total acuerdo entre todos los individuos que integran un pueblo;
pero como tal acuerdo nunca se produce, resulta que, segin otras defini-
ciones, la democracia es el.gobierno de las mayorias. Durkheim demostré
—nos aclara Mendieta y Niifiez— que contrariamente a estas ideas politicas,
lo cierto es que ‘todo gobierno es una minoria, aun cuando sea de cierta
importancia numérica’. Pues en efecto, en todo pais hay un gran nimero
de personas que por su edad o por otros motivos estin impedidos de votar,
y de los capacitados para hacerlo, un gran niimero se abstiene de acudir a
las urnas electorales a depositar su voto....”, concluye.!®

b) Opinién puablica. Otro dato més para integrar la idea de la demo-
cracia es el referente a la opinién piblica, la cual puede revestir singulari-
dades muy especiales. Desde luego, se manifiesta a través de todos los
vehiculos que el mundo moderno ha creado: libros, revistas, periédicos,
radio, cine, televisién, etc., que permiten un mayor acercamiento entre
todos los componentes del conglomerado social. Desde estos mecanismos, el
pueblo ejerce una presién psicologica a los que forman el grupo del gobierno,
pero sin llegar a tomar medidas que materialmente obliguen a éstos a una
determinada conducta. La opinién piblica, asi, carece de coaccién y se
reserva para todo grupo, aun para el mismo gobierno. Es conocido por
nosotros que un gobierno surgido de diversos partidos, estd vigilado y sujeto
a las criticas que los integrantes de todos ellos procuran a los demés. Cuando

18 Mendieta y Nafez, op. cit, p. 589.
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el régimen es monopartidista, el grupo en el poder es quien dirige sus ata-
ques a otros grupos que no prestan la colaboracion que exigen, Generalmente
se trata de organizaciones con un gran poder econémico o que prestan un
servicio especializado. :

Nos interesa en este inciso, mas que la definicién de la opinién piblica,
el proceso que logra formarla y su intervencién como mecanismo de la
democracia funcional y como parte de la estructura del poder. Tampoco
consideramos relevante anotar los antecedentes histéricos de ella. Quien
primeramente mencioné los términos opinién piblica, no lo hizo con el afan
de mostrarnos una manifestacién democratica, sino, al contrario, de justi-
ficar el absolutismo. Herman Heller nos dice: “La doctrina de la ‘opinion
publique’ debe a la escuela fisiocratica su primera formulacién. Fue Mercier
de la Riviere quien se vali6 de ella, en 1767, para defender el absolutismo al
decir que también en esta forma de gobierno quien manda no es en realidad
el rey sino el pueblo por medio de la opinién piiblica”.?

Para Herman Heller, la opinién piblica opera “como condicién de la
unidad estatal”, junto con otros dos elementos: “La divisién econémica en
clases” y el derecho, Para él, aquélla debe entenderse como “opinién de
voluntad politica en forma racional”; a través de ella se legitima la autori-
dad politica, puesto que su intervencién diaria en los asuntos comunes asume
el papel de 6rgano de decision.

Existen quienes atribuyen a la opinién piiblica la cualidad de un ver-
dadero control politico; sin embargo, nosotros pensamos que éste es un
proceso distinto, un paso inmediato o una consecuencia de aquélla, Pues,
en efecto, el control supone una intervencién més directa en los actos de
decision- politica, donde la voluntad tiende a manifestarse sobre asuntos
concretos. Para que la opinién piblica sea verdaderamente una opinién
(doxa), debe quedar en una simple presién psicolégica que trace el sentir
popular, sin atribuirse un papel de consejero, Por estas razones hemos
creido propio hablar del control politico por separado.

En nuestro pais, cuya educacién dista mucho de considerarse integral,
la comprensién de la mayoria de los complejos problemas politicos estin
fuera del alcance popular. En substitucién de éstas, las mas fuertes agru-

paciones son las que hacen llegar a los oidos de las autoridades el sentir
del “pueblo”.

El més funcional de los vehiculos que preparan la opinién piblica es,
al decir de sus propios componentes, la prensa. Pero sucede—sin afin de.

19 Herman Heller, op. cit., p. 196.
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generalizacion— que ésta hace trascender opiniones del gobierno sobre si
mismo, o el criterio que grupos muy reducidos expresan acerca deél aparato
gubernamental.

La opinién piblica, en esas circunstancias, queda como algo subya-
cente, a la manera de una corriente interna sobre la cual instrumentos
como' la prensa bogan ‘en ‘calidad de apariencias.

Por otra parte, se ha querido ver en el voto popular una manifestacion
de la opinién pitblica, arguyéndose que de esta manera las masas opinan
scbre quién los gobernard y la manera en que habrd de hacerlo. Si con-
sentimos en que el voto estid condicionado —en el mejor de los casos— por
la’ efectividad de las medidas publicitarias, la decisién popular queda en
un mero formulismo legalista. Por otra parte, acordamos con Jellninek, que la
votacién constituye una funcién piblica (el individuo al votar se convierte
en 6rgano del Estado), y ésta significa accién y decisién, términos antitéticos
al. de opinién. ' '

Sin embargo, lo mas interesante y de mayores proyecciones dentro del
movimiento de la democracia, no es finicamente la existencia de la opinién
piiblica (pues ésta existe en cualquier régimen, aun el totalitario), sino su
efectividad.

¢ Como medir la efectividad de la opinién piblica? Los medios directos
para hacerlo implicarian un trabajo especial de investigacién en que el
observador analizara cada caso concreto donde la decisién gubernamental
despertara un interés general. Pero al lado de esta medida, se pueden en-
contrar medios indirectos, como lo es, ante todos, la cuantificacién del
control politico que ejerce el propio gobierno sobre individuos .y grupos.
Es maés facil descubrir cuindo el gobierno, pese a todo, dicta una medida
que trasciende de manera inmediata a la poblacién, suscitando su-inquietud
(y por medio del método de exclusién saber que las presiones no alcanzaron
su objetivo), que ver en cada caso qué es lo que obtiene el sentimiento po-
pular frente a los actos concretos que le ataiien.

¢) Control Politico. El control politico se manifiesta de dos manersas,
qué suponen corriéntes contrarias: 1° El ejercido por el aparato guberna-
mental sobre las demés organizaciones como pueden ser los sindicatos, la
Iglesia, los partidos politicos, etc., y que trae como consecuencia un mayor
acercamiento entre los individios de un Estado. En este mismo sentido, el
gobierno se percata de las necesidades sociales y trata de emplear los proce-
dimientos técnicos adecuados a su satisfaccién. El grado con que se realice
lo anterior, significa un mayor o menor intervencionismo del Estado en los
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asuntos de la competencia social. 2° En el otro sentido, las diversas agru-
paciones, o individuos aislados, estin siempre pendientes de que el ejercicio
del poder por parte de los gobernantes se ajuste a las medidas prescritas por
el ordenamiento juridico, o, en todo caso, a las necesidades del momento
cuando precisa el empleo de medios urgentes. Esta vigilancia puede o no
trascender, de acuerdo siempre con la educacxon civica y politica de los
ciudadanos,

d) Presion y oolaboracién. Los grupos que actiian dentro del Estado
como entidades dotadas de poderes eficientes para decidir, deciden de una
manera indirecta cuando se ha llegado a un acuerdo en que las autoridades
interpretan, ya sea la norma o la necesidad, en la medida que dichos grupos
creen que se resolverd su problema. Inmediatamente después a la presion,
que en este caso puedc ser manifestada con mas o menos fuerza, surge la
aceptacién, de cuyo proceso nace la colaboracién a que nos hemos referido
anteriormente. Esta colaboracion puede darse, también, a pesar de que
el resultado sea el que el grupo presionado propone: Consenso.

Estos rasgos generales de la democracia contemporanea suponen, sin
embargo, un procedimiento técnico al que se avocan los gobernantes, técnica
que se traduce en una planificacion. El siguiente inciso se ocupara de este
tema.

VI

Al lado de los conceptOS politico y juridico de democracia, hay quienes
presentan una nueva modalidad sobre esta idea: la democracia econémica.
Asi, por ejemplo, Herbert Tingsten se plantea “la cuestién sobre lo que
significa de.rnocrac1a econdmica. Parece que esta expresién —afirma— es
usada casi siempre como una frase vaga sin ningin significado definitivo;
la palabra democracia es venerada, y eso provoca su uso como un atributo
atractivo en las mas variadas 51tuacmnes”. Por ello, encuentra para los
términos “democracia econémica”, tres significados que no deben confun-
dirse y que critica en estas palabras:

* “1. Democracia ccondmica es lo mismo que socializacién o planificacion
econdmica”. Para ello, explica nuestro comentado, seria necesario que
"la democracia se combinara ¢on un régimen de poder centralizado tanto
politica como econémicamente, lo cual sélo se concilia en un Estado
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socialista-demécrata, pero la planificacién no crea un nuevo concepto
de democracia. ' A T
“9. La democracia econémica implica que los trabajadores deben. ejer-
cer influencia en la direccién de la industria (democracia industrial)”.
Sin embargo, no puede imaginarse este tratadista cémo serfa posible
la direccién de las empresas por las decisiones mayoritarias de los em-
pleados. Ademas, esto esta desligado del concepto politico de democracia.
«3. Democracia econdmica es sinénimo de igualdad econémica. Aqui
—expresa—la conexién con la democracia politica, basada sobre el
razonamiento de que la libertad depende de la verdadera igualdad, ‘es
" evidentemente clara. Més aiin, el hecho es que no hay movimiento
socialista en nuestro tiempo que no haya tratado de resolver el proble-
ma obteniéndo una completa igualdad econémica, correspondiente a la
igualdad politica que se hace patente a través del sufragio universal”.
'Si “democracia econémica significa simplemente que la desigualdad
econémica debia estar limitada, tal expresién se encuentra obviamente
extraviada”.® ‘ ' o

Por otra parte, Tingsten expone que cualquiera que fuese el signifi-
cado del concepto que nos ocupa. dicho concepto no tiene ‘ninguna co-
nexién con la democracia politica, Se trata, en todo caso, de que “un Estado
democratico debe conducirse de acuerdo con cierta politica estatal”.! Nos-
otros trataremos de desmentir las anteriores argumentaciones, haciendo re-
saltar el hecho que ya planteamos paginas atras: los Estados democraticos
modernos procuran un cometido técnico, como Laski lo expone, directa-
mente conectado con el sentido dinimico de democracia.

VIl

Veamos ahora si es posible encontrar el punto de enlace entre los co-
metidos técnicos (econémicos) de los Estados democréticos, y los principios
politicos en que se basa. _ _

Por principio de cuentas, cuando la democracia proclama el axioma
del sufragio universal, es decir, que la totalidad de los hombres en aptitud
de exteriorizar su voluntad para elegir a quienes lo representardn en’ el

20 Herbert Tingsten, The Problem of Democracy, pp. 151-152.
21 H. Tingsten, op. cit., p. 152. . '
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seno del Estado acude a las urnas electorales, sucede el fenémeno siguientc:
si la educacién del pueblo permite el conocimiento de.las aptitudes que se
‘xequieren en un buen gobernante (a través de la publicidad de los partidos
politicos), encontrara que los elementos més idéneos para ocupar esos cargos
seran aquellos que puedan rodearse de personas cuya pericia en los meca-
nismos técnicos del ejercicio de las funciones propias del Estado, permitan
que se haga realidad el postulado de la justicia social.

.Como' la idea social de la justicia parte del supuesto de una igualdad
en todos los 6rdenes de la vida y esta igualdad no seria posible sin la
libertad misma, y siendo estos dos conceptos los que integran la esencia de
la democracia, he aqui la conexién de esos términos correlativos: demo-
tracia politica y democracia técnica. -

Ahora bien, los procesos técnicos para actualizar la justicia social se
traducen de inmediato en condiciones econémicas que hay que fortalecer a
través de un conocimiento més o menos considerable de la situacién impe-
rante. En los paises como los Estados Unidos, que permiten la reeleccién
del Presidente de la Repiiblica, este conocimiento y aptitud son decisivos.
En nuestro pais, pese a que la reeleccion no se permite, la situacién es
idéntica si pensamos que se trata de la efectividad no del gobernante, sino
de un partido.

Este cometido econémico dentro de la politica, contrasta evidentemente
con los principios que iluminaron al Estado moderno en su nacimiento, ya
que entonces la dnica preocupacién del gobernante era conservar la auto-
nomia de su organizacién. Ahora la preocupacién ya alcanza al pueblo
mismo; el mayor bienestar de éste dependerda —sobre todo en nuestros paises
subdesarrollados— de la mayor tecnificacién y planificacién econémica en
un ambiente democratico.,

Podria pensarse, por otro lado, que la preocupacion del Estado en esta
materia significa un intervencionismo que rompe el ambiente de libertad.
Sin embargo, tal como Myrdal lo expone, “El proceso hacia la planifica-
cién econémica, en todos los paises occidentales, vio su curso seRalado por
esos intentos intermitentes de poner méas orden y racionalidad en las medidas
de intervencién estatal que ya se habian aplicado en un campo particular.
Durante mucho tiempo —sigue— esos intentos de coordinacién eran muchas
veces—como con frecuencia lo son ahora— de alcance limitado”2 Mas
adelante confirma: “Aunque en los paises occidentales la tendencia a li
planificacién no es, ciertamente, un peligro para'la democracia, encierra

2 G. Myrdal, op. cit., p. 34.
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més verdad la proposicién inversa. Una democracia que figura entre las
fuerzas que hacen avanzar la tendencia hacia la planificacién puede, en
algunas de sus manifestaciones, poner en peligro, o por lo menos retrasar,
la racionalidad plena de la planificacion”.® También implica, segiin el autor,
que la planificacion supone la educacién popular, ya que un pueblo “Estara
mis desorientado y serd mas ficil de embaucar cuanto mas baja sea su
participacién activa en la vida de la comunidad en el plano nacional, local
y provincial. Todo se reduce —concluye—a esto: una democracia mas
perfecta necesita un pueblo més instruido y vigilante”.2

VIII

Una gran verdad de Karl Mannheim, es la siguiente: “Ninguna genera-
cién se enfrenté jaméas con tarea tan dura 'y onerosa; pero jamas en la
historia humana han acumulado los gobernantes y quienes tienen que tomar
decisiones, poder tan enorme para hacer lo que hace falta®?® Se habla de
nuestro tiempo en estas lineas; se tiene conciencia de la tarea a realizar.:
Mientras los pueblos del mundo, como los individuos, tengan tantas cosas
que reprocharse entre si, la civilizacién estara marcando los sintomas de
la decadencia. Procurar que todos disfruten de los beneficios del desarrollo
humano es apoyar un ideal inteligente; significa corresponder con un sen-
tido ético a la convivencia natural y proclamar que la vida es mas que
vivir: convivir. '

La planificacién democratica significa cosas muy distintas de acuerdo
con el pais de que se trate. En los paises con un gran poder econémico, la
planificacién se dirige a mantener un status determinado o, en todo caso,
a elevar el nivel de vida de los habitantes. Si se trata de una repiiblica del
bloque soviético, que han vencido el subdesarrollo a base de la planificacién,
la tarea corresponde por completo al organismo estatal, procurande que el
trabajo humano sea correspondido equitativamente, En el caso de las na-
ciones occidentales, con socialismos incipientes o en plena marcha capita-
lista, el caso es mas complejo. En primer lugar, las grandes potencias no
s6lo planifican para los individuos que forman su- poblacién, sino, también,
para las deméas naciones que integran su perimetro de influencia. Esto se
ha hecho mis patente -después de la Segunda Guerra Mundial en que el

23 G. Myrdal, op. cit., p. 118. o R -

24 G. Mvrdal, op. cit., pp. 118119,
25 Karl Mannheim, op. cit., pp. 20-21. o
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Estado ha tenido necesidad de tomar medidas urgentes.?s Pero si esto sucede-
con més frecuencia en el plano interno, no deja de ser muy importante en el
ambiente internacional, ya que esta tendencia se traduce en lo que se conoce
como imperialismo. Estos paises, con pleno poder econémico, han vencido:
el problema de la agricultura y su industria invade al mundo entero. Todo .
lo cual permite que exista un ingreso en la masa de obreros de gran consi--
deracién, superando, asi, la mayoria de los problemas sociales.

~ Pero, por otro lado, nos encontramos con la presencia de los llamados-
paises subdesarollados o en vias de desarrollo. En éstos, la gravedad del pro-
blema se tiene que vencer a expensas de mayores sacrificios y es aqui donde
la planificacién interviene de manera definitiva. La gran diferencia con los
anteriores paises estd en el hecho de que los subdesarrollados estin “consa-
grados, como no lo estuvieron los paises occidentales, a aplicar la planifi-
cacién en la fase inicial de subdesarrollo...”. Esta planificacién implica
que se tienen que vencer los siguientes problemas:

a) El problema agrario; en efecto, como lo dijimos lineas antes, la
democracia como participacién en los recursos sociales se dirige, ante todo,
a la mejor y mas equitativa distribucién de la riqueza. Mientras la tierra
no se distribuya de tal suerte que la inmensa poblacién campesina posea
lo suficiente para vivir con decoro, la democracia no serd mas que un
adorno politico. Por ello, la reforma agrariz (ahora integral), significa tam-
bién una mayor educacién técnica del campesino que le permita explotar
racionalmente su heredad. Es notorio, en nuestros dias, que no existe go-
bierno democratico que en su programa deje de incluir, en primer término,
la solucién a esta cuestién vital. Resuelta ésta, estaran en aptitud de que la
riqueza nacional se extienda en un niimero mayor de personas, y esto cons-
tituye la efectividad de la igualdad politica y econémica.-

b) El problema obrero; el proceso inmediato sers crear una industria_
més fuerte, por razones obvias, y, con ello, abrir nuevas fuentes de trabajo
que permitan la oportunidad general al trabajo, segundo renglén mas im-
portante de la democracia. )

Vencidos estos problemas, el Estado subdesarrollado puede avocarse a
la tarea de una planificacién democritica de mayores alc;nces, procurando’
que el ingreso por persona haga posibles los postulados de la igualdad, ya
que una libertad sin iguales oportunidades, no es tal libertdd, '
Para que lo anterior resulte factible, son necesarias ciertas condiciones’

2 G. Myrdal, op. cit.,, p. 31 y st o '.‘f: . T
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- que Myrdal nos explica en los siguientes términos: “...si- ha de haber en

el mundo una nueva estabilidad, las naciones ricas tendran que dedicarse a

modificar sus politicas econémicas en favor de una.mayor participacién. en .

las oportunidades...”. “El Gran Despertar no es, naturalmente... otra

cosa que la répida propagacién por el globo de los vigjos ideales de libertad,.

igualdad y fraternidad, que son los principios acariciados por la civilizacién
occidental. . .”. Por su parte, los paises pobres “también necesitan apremian-
temente unir sus fuerzas, juntar sus recursos y coordinar sus politicas de

una manera planeada. La analogia de sus historias y de sus situaciones-
presentes ofrecen una base para ello. La mayor parte de ellas, continiia,-

son gente de color y conservan amargos recuerdos de la segregacién y.la

discriminacién que practicaban contra ellas la gente de origen europeo...”..

“Lo importante —finaliza— es que no se contenten con la libertad, sino que
también pidan igualdad de oportunidades y' fraternidad general”?

X
Otro tema de gran importancia dentro de esta teoria democrética del
poder, es el que se relaciona con la unidad de-los distintos tipos de accién

que se ejercen en la vida diaria del Estado. La-idea democratica del poder

no puede olvidar la existencia de dos hechos notorios: la insuficiencia del

’

aparato estatal para resolver en su conjunto-todos los problemas sociales, y .
la existencia de otros grupos particulares que concentran un gran poder de.

decisién y de funcionalidad.- . - o : -

En el primer aspecto, el Estado tiene que convenir en una descentra-

lizacién del poder, que se haré tanto més extensa, cuanto mayor sea la espe-
cialidad que se exija al realizar ciertas atribuciones. Asi, la decisién de
los conflictos laborales hacen necesaria la. presencia de representantes de,
ambos elementos (obreros y--patrones), qulenes, por razén natural, poseen
una serie de recursos objetivos que los jueces sélo conocen en términos
generales. En otros 6rdenes también sucede el mismo fenémeno, y es harto
conocido el auge que Gltimamente ha tomado la descentralizacién.

. En el segundo caso, podemos asegurar que funcionalmente. el poder'

se concentra ademds, en otras organizaciones que no son propiamente el
Estado. Esto lo hemos reiterado a lo largo de nuestro trabajo. En efecto,
los grandes grupos poseen un poder funcional en cuanto reahzan tareas que

27 G. Myrdal, op. cit., pp. 232-233 R P
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originalmente estin reservadas para la organizacién estatal. “Las unidades
funcionales —dice: Mannheim—, como un grupo de cazadores, una fabrica,
o un consorcio industrial, tienden a crecer y acumular el poder... Lo
mismo ocurre con los ejércitos, las burocracias y los organismos constituidos
alrededor de los medios de comunicacién y transporte, siempre crecientes”.?®

De ello no se desprende que la unidad de que hablamos en cuanto al
poder desaparezca. Al contrario, es una afirmacién de la misma, si tomamos
en cuenta que el Estado cada dia parece fortalecerse mas a través de la
idea  nacional. El nacionalismo es, en efecto, un imén potente para conservar
la“ cohesién social, y cémo no lo seria, si al decir de Renan, “una nacién
es un alma, un espiritu, una familia espiritual; resulta, en el pasado, de
recuerdos, de sacrificios, de glorias, con frecuencia de duelos y de penas
comunes; en el presente, del deseo de continuar viviendo juntos. Lo que
constituye una nacién no es el hablar la misma lengua o el pertencer al’
mismo grupo etnografico; es haber hecho grandes cosas en el pasado —fi-
naliza—y querer hacerlas en el porvenir”.®

.

Tampoco significa que solapemos’ disfrazadamente el anarquismo; sig-
nifica que nos damos cuenta de que el presente democratico estd muy lejos
de aceptar tiranias o una absoluta direccién tutelar. “Una teoria democra-
tica acerca del poder, dice Mannheim, debe ser una teoria de conjunto. El
poder no significa mera violencia, el empleo de la fuerza bruta por parte’
del ejército o de la policia. Tampoco deseamos restringir nuestro concepto del
poder al poder politico...”. “...El poder se halla presente siempre que la
presién social opera sobre el individuo para inducir en &l una conducta de-
seada”3 e indudablemente que también un gobernante se encuentra en tal
supuesto. ‘

Para finalizar, el punto més importante de esta exposicién consiste en’
demostrar que esa unidad se hace patente después del mecanismo siguiente:
los grupos que presionan al Estado o a cualquiera otra entidad (puesto que
en caso de conflicto el Estado necesariamente interviene), conocen que su
poder puede llegar a resultados positivos, o, en otras palabras, que el pro-
blema planteado sera resuelto en la medida que su accién sea congruente.
con las circunstancias en que se hallen. De llegarse a un acuerdo, habra
necesidad de tomar medidas de naturaleza técnica y politica, completan-
dose, - asi, el proceso del ejercicio democratico del poder. Pero, conjunta-

28 Karl Mannheim, op. cit., p. 91

29 E. Reénan, /Qué ées una nacion?, Madrid, 1957 op. 72-73.
30 Karl Mannheim, op. cit., p. 66,
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mente, puede existir una colaboracién espontinea en que ambos grupos re-
sulten beneficiados. Todo esto integra, a la vez, un proceso social de cambio,
necesario en el devenir dialéctico de la sociedad.
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