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RESUMEN: Recientemente se ha producido una fuerte restriccion
de las intervenciones estatales. Al tiempo que se ensancha formal-
mente el reconocimiento de los derechos del ciudadano, el espacio
para su goce se reduce. La democracia se ha convertido en la forma
dominante del orden politico, pero ya no tiene el sentido fuerte de
ser una #uiiin, y tampoco la piedra angular para la renovacion de las
relaciones sociales y politicas. Al igual que el resto de América Latina,
Argentina se ha vuelto un pais desigual en cuanto a distribucion de
ingresos v de cultura; en estas condiciones ¢es posible aspirar al ejer-
cicio pleno de la ciudadania?

ABSTRACT: Recent years have seen a sharp reduction in state inter-
vention. At the same time as there has been a formal expansion of
the recognition of citizen’s rights, the sphere for enjoying them has
been reduced. Democracy has become the dominant form of the
political otder, although it no longer has the strong sense of being
an illusion or the cornerstone for renovating social and political
relations. Like the rest of Latin America, Argentina has become an
unequal country in the the distribution of income and culture. Under

these conditions, is it possible to aspire to the full exercise of citizen-
ship?
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LA CIUDADANIA ARGENTINA:

-

UN RECORRIDO POR LOS ULTIMOS 30 ANOS

En los tltimos afios se ha producido una reconﬁguraciéri de
la relacion entre los ciudadanos y el Est:ad(-). Tal como sefiala
Bordn (1997) no solo se trata del surgimiento de una sweva
cwestion social, sino que los procesos macroestructurales han
afectado la relacién entre el Estado y los ciuda@anos. La co-
rrelacién positiva entre capitalismo y democracia constituye
en realidad una excepcion histérica ligada a lla trayectoria par-
ticular de algunos paises de desarrollo capxFallsta temprano.
Las transformaciones economicas de los ﬁlumos_ afnos, e% pre-
dominio del capital financiero sobre el i'ndus.trial_,’ la rapida
concentracién econémica y la transnacionalizacion y con-
centracién de capitales parecen requerir, para que el sistema
funcione, de una violacién cada vez mas frecuente de _los
principios de la democracia. En ese marco s ha producido
una fuerte restriccion de las intervenciones estatales en
beneficio de los mas desprotegidos.

En el caso argentino es interesante pensar la forma que
la nueva ciudadania cobra en nuestra geograﬁa: concreta, ya
que, como asevera Brown (2001), la for{na pos&_ﬂe de dem;-
cracia depende, en cada formacién social, de ciertas condr-
ciones historicas que constituyen el suelo no elegido sobre
el cual se edifica el orden democratico. En este contexto, lograr
que el ejercicio de los derechos formalels se concrete 1o €s
un asunto menor, sobre todo en un pais como Argentina,
marcado por largos afios de autoritarlismos, donc.ie logrzrlo
requiere de poner en marcha una serie de mecanismos, i‘:S—
de los puramente procedimen.tale_s .hasta Eolm.ca‘s_socxa Zs_
equitativas que garanticen su €Jercicio, y asl Pos1b1l;tar_pr :
cesos efectivos de ciudadanizacion que per’m_itan, al mism
tiempo, el sostenimiento del régimen democratico.
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En Argentina, la desestructuracién del mundo del tra-
bajo ha traido aparejado un retroceso considerable en los
derechos sociales. Cheresky (1999) anota que si bien los dere-
chos politicos concitan la atencién publica y se ha registrado
una ampliacion de lo que denomina la ciudadania indepen-
diente, los derechos sociales tradicionales han sido seriamente
lesionados, sin que se desarrollen derechos alternativos en
su lugar.

Las reglas del juego, impuestas a la sociedad argen-
tina pueden describirse bajo la forma de tres componentes
fundamentales. En primer lugar, una politica econémica cuyo
objetivo ha sido la reduccién de los costos empresariales que
favorecio la valorizacién del capital, el proceso de acumulacion,
asi como la aceptacién de altas tasas de desempleo y la re-
duccién en los servicios sociales que proporciona el Estado.
El resultado para los trabajadores, como efecto de las trans-
formaciones en el mundo del trabajo, es que esta poblacion
se segmentd en dos grandes grupos: los trabajadores con
empleo, sometidos a una reorganizaciéon compulsiva del
trabajo y una mayor explotacion relativa de la mano de obra,
y los trabajadores sin empleo: masas de desocupados que
amenazan a los que atin conservan un puesto de trabajo
(Collado, 2004).

En segundo lugar, la necesidad de reducir los costos de
legitimacion del subsistema politico-administrativo, median-
te la activacién simultinea del papel de las organizaciones
no gubernamentales, especialmente las corporaciones em-
presariales y sindicales.

En tercer y Gltimo lugar, el hecho de poner en funcio-
namiento una politica cultural a la que se le asigna la tarea de
operar en dos frentes: por un lado, desacreditando a los inte-
lectuales como portadores de un pensamiento que se opone
a la insercién de la nacién a un mundo global y caracteri-
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zindolos como un grupo improductivo y, por otro, el fomento
de una cultura tradicional basada en la exalt:aaon de los va-
lores religiosos y la familia (Lo Vuolo y Barbeito, 1998:54-85).
Este contexto general, el cual da cuenta de Ilos procesos
sociales que se producen en la soc'ie‘dad argentina, permite
pensar en los retos actuales del ejercicio de la ciudadania.

FEL RETORNO A LA DEMOCRACIA
Y LA PRIMAVERA ALFONSINISTA

Tras los afios oscuros de la dictadura militar, la democracia
aparecié en 1983 como la redentora de todos los males su-
fridos hasta entonces. Aunque la sociedad argentina tenia
que resolver problemas muy serios como _la deuda externa, la
necesidad de construir una economia orientada al mercado
interno y acotar el poder de los militares y de otras corpo-
raciones, nada de esto formé parte de las preocupaciones
centrales de 1983. Tal como apunta Romero (1998), la de-
mocracia fue en primer lugar una ilusion; luegf)_de la doble
sacudida de la crisis econdmica y la derrota militar, se con-
virtié en la llave para superar desencuentros y frustracio-
nes. Varias décadas sin una prctica real hacian necesario
un nuevo aprendizaje de las reglas del ju:e:go y también de sus
valores y principios mas gene::ale-:s, incluyendo lons que
tenian que ver con la misma republica. .El nuevo presxde?;e
se ocupd sobre todo de que la democracia Fesfo‘l\rlera, no solo
los problemas de largo plazo, sino que satisficiera la enorme
masa de demandas acumuladas y prestas a plantearse. .

La economia se encontraba en estado critico y cast de
caos: inflacién desatada, deuda externa multiplicada y con
fuertes vencimientos inmediatos y un Estado carente c‘\e re-
cursos. Si a la distancia la necesidad de encarar soluciones
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de fondo puede resultar evidente, en el momento parecié mas
importante subordinarlas a las necesidades de la reconstruc-
cion de un sistema democratico todavia débil y de un Estado
mas débil atin. Como bien sefiala Romero (1998: 349), fue
prioritario no crear divisiones en el campo de la civilidad y
evitar al conjunto de la poblacién los costos de una reforma
economica profunda, cuya necesidad, por otra parte, no pare-
cia evidente. El regreso de las instituciones al orden consti-
tucional no fue vivido —ni por los politicos ni por los estratos
mas activos de la opinidn publica—, sélo como una nueva
oscilacién en el ya conocido movimiento pendular que habia
caracterizado al pais desde la década de los afios treinta. A
esta coyuntura se le consider6 un verdadero punto de inflexién
en la historia, una refundaciin a partir de la cual la democracia
se constituia en la piedra angular que reordenaria las relacio-
nes sociales y politicas argentinas.

La eliminacion del autoritarismo se convirtié en bandera
del cambio, y para ello el gobierno atribuyé gran importancia
ala politica cultural y educativa destinada, en el largo plazo, a
remover dicho autoritarismo, el cual anidaba en las institu-
ciones, las practicas y las conciencias. Coincidiendo con los
deseos de participacion de la sociedad y de ejercicio de la li-
bertad de expresion y de opinion, las consignas generales
fueron la modernizacién cultural, la participacién amplia y,
sobre todo, el pluralismo y el rechazo de todo dogmatismo.
Como enuncia Cheresky (1999), al reclamar que el Estado asu-
miera las responsabilidades propias de un Estado de derecho,
el movimiento emergente establecia los derechos ciudadanos
como principios constitutivos de la vida piblica indepen-
dientes de la alternabilidad democrética y/o de las diferentes
gestiones de turno en el sillén de Rivadavia. Esta experiencia
instal6 la idea de que los derechos, mas all de su consagra-
cion legal, son principios que inspiran la propia vida de la so-
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ciedad, que buscan al Estado como garante al mismo tiempo
que constituyen un pardmetro para criticar o limitar las
competencias del poder.

DEL ESTADO DE BIENESTAR AL ESTADO NEOLIBERAL:
EL MENEMATO

Al final de la década y ante el inminente cambio de gobierno,
el panorama ciudadano comenz6 a trfar‘lsforma’rse_ notable-
mente. El impacto de las reiteradas crisis economicas y los
fallidos intentos de atacarlas concentraron la atencion de la
ciudadania en los temas econémicos mucho mas que en
aquello que tuviera algo que ver con los den_acho’s humanos.
Para Halperin, la hiperinflacion de 1989 constituyo el momen-
to resolutivo en: “la interminable agonia, que llegaba ast a su
término para la sociedad forjada por la revolucion pex:o.msta”
(Halperin, 1998: 140). El autor concluye que tras la crisis eco-
némica de los afios ochenta, las clases populares fueron vien-
dose cada vez menos como clases trabajadoras y cada vez
mis bajo la figura més tradicional de los pobres. Por otro lado,
la decadencia de los servicios brindados por el Estado, desde
los de salud hasta los educativos, aceleré aln mas la trans-
ferencia de un conjunto mas amplio de actividadf_-s de una
esfera phblica, abierta en teoria a todos, a otra privada que
valora la exclusividad y la exclusién para evitar contactos
indeseables. Florecieron el country, el club, el hipermerca-
do, la escuela, la universidad y el cementerio privado.& En
esa sociedad cada vez mas desintegrada, cuyas expresiones
corporativas adquirfan un caracter cada vez mas fantasmal,
el interlocutor més vigoroso que quedaba al Estado era el
circulo de grandes empresarios polivalentes. De este 'modo,
el radicalismo sélo pudo reconquistar su coherencia pro-
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gramatica relegando a segundo plano los llamamientos a
la democracia participativa y centrando su accionar en la
modernizacion tecnologica y cultural (Halperin, 1998: 134-139).
El primer gobierno de Menem (1989-1995) se convirtié de
este modo en la bisagra que delimit6 un tiempo en el que la
democracia podia resolverlo todo y otro donde las llamadas
Reforma econémica y Reforma del Estado ocuparon el centro
de la problematica. Menem, con sus promesas de revolucién
productiva y de recuperacion del “poder del pueblo”, se
convirti6 en el Mesias, la encarnacion del pueblo que prome-
tia regeneracion. En definitiva, para los afios noventa, como
expresa Romero, si la democracia —en su expresién minima—
no molestaba a nadie y no estaba amenazada, si en cambio,
encontraremos a la republica en grave riesgo y sufriendo el
vigoroso embate del proceso de concentracién del poder
en beneficio del poder ejecutivo. Lo Vuolo y Barbeito (1998)
indican que el proceso de avance hacia una sociedad mas
pluralista y democratica fue dando paso al caos social pro-
ducto de la crisis econémica y, por lo tanto, al posterior
reclamo de poder de los que estaban identificados con el orden
politico mas tradicional. Segin estos autores, los ajustes
institucionales realizados en esta etapa fueron en realidad pro-
fundas transformaciones en el sistema de integracién social,
mutaciones en los propios principios de organizacion social, lo
cual probablemente propiciaria fracturas politicas y sociales.?
Planteado asi el ingreso a la nueva década de los no-
venta, la cuestién ciudadana cobrd aspectos novedosos y
contradictorios. Lo Vuolo y Barbeito (1998: 31-32) consideran
que las transformaciones que se impusieron en la sociedad

? Con la hiperinflacion de 1989 y 1990, los indicadores de pobreza ¢ indi-
gencia del Gran Buenos Aires tocaron un techo sin precedentes. Luego tuvieron

una rapida mejoria, siendo la recuperacion mas débil tras el “efecto tequila” de
1995.
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argentina, asi como en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos, tienden a ampliar las diferencias de las oportunida-
des de vida desde el nacimiento de las personas, y 3 establecer
una escala meritocrética que restringe fuertemente la movili-
dad social. El mérito que se premia no es el de la capacidad
potencial para contribuir al desarrollo social, sino la perte-
nencia a un estatus social preexistente y definido desde el
poder, que se corresponde con un orden social conservador.
No se premia la accion creativa, se es porque s estd ubicado
previamente en determinado lugar al que no tienen acceso
todos por igual. Se establecen cada vez mayores barreras a
la movilidad social.

En lo concerniente a la reduccién del papel del Estado,

es evidente que la liberalizacion y la desregulacién auspicia-
das por la globalizacion neoliberal han tenido como objetivo
esencial tratar de reducir el papel del Estado en el sistema eco-
nbémico y social, dejando en manos del mercado sectores
antes cubiertos fundamentalmente por el sector publico. La
consecuencia mas evidente ha sido el debilitamiento progre-
sivo de la proteccion de los derechos humanos, afectando
basicamente a los derechos econémicos, sociales y culturales.
Como sabemos, estos derechos dependen fundamentalmente
del Estado para su realizacion efectiva: derecho a lasalud, ala
educacién, a la alimentacion y al vestido, a los servicios socia-
les bsicos, a un sistema publico de seguridad social. En la
medida en que el Estado se haido retirando de determinados
sectores, los derechos economicos, sociales y culturales se
han ido limitando.

De este modo, el fuerte retroceso del Estado en los Glu-
mos afios hace que el analisis de las politicas sociales muestre
un marco definido y restrictivo en cuanto a sus alcances,
objetivos y resultados. El impacto del Consenso de Washington
en Argentina se tradujo en exclusién, pobreza y altisimos
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Indifes de desempleo, indigencia y desnutricion. A partir de
la década de los noventa, las politicas ptblicas redefinieron
formatos, destinatarios y fines.

Como ha sefialado Andrenacci (1997), hasta los afios
setenta Argentina fue funcional a un mercado de trabajo que
a‘s:;uraba al pleno empleo y estaba a favor de la amplia exten-
sion de relaciones salariales formales. Las funciones centrales
de la politica social estaban en la regulacion de las relaciones
salariales, en la proteccion social complementaria y, en menor
medida, en un complejo asistencial que intervenia en los mar-
genes de las anteriores. Si en los enfoques de los afios sesenta
lo social aparecia como un subproducto de lo economico, y
en los setenta las metas economicas y sociales eran comp,le-
mentarias, a partir de los afios ochenta las politicas sociales
en el marco de una retirada abrupta del Estado, se f:ont:ibi&j
ron desvinculadas de la politica econdémica global, con lo
que adquirieron una peligrosa autonomia en el plano del
discurso y de las propuestas.

En la misma linea, la tendencia actual es el abandono
d-e la regulacion salarial y la privatizacion parcial de la segu-
rlc_iad social, acompaniados por una multiplicidad de politicas
as1st<?ncia1es. La combinacién entre desaparicién del Estado
de 'b1ene_star y politicas publicas/sociales de tipo focalizado
y fmanc,ladas en general con aportes internacionales, ha sido
caracteristica de los (ltimos afios y consecuencia de la refor-
ma del Estado y del ajuste estructural impuesto por las ges-
tiones neoliberales. En palabras de Rosenfeld (2002), en los
enfoques mas actuales, la politica ptblica es una accic')n, delibe-
rada y racional, producida por un conjunto de actores, guber-
namentales y no gubernamentales y realizada por el Estado

para dar respuesta y/o resolver cuestiones que tienen relaci()r:
con el bienestar de los ciudadanos/as. Una definicion asep-
tica como la de Rosenfeld encuentra réplicas en la exposicion

113



VALERIA FERNANDEZ HASAN

de Tavares Soares (2001), quien sefiala que las politicas ins-
rrumentadas en América Latina durante los afios noventa
colocaron como objetivos comunes el aumento del grado
de apertura de la economia al exterior, a fin de lograr una
mayor competitividad; la racionalizacién de la participacion
del Estado en la economia; la liberacion de los mercados, los
precios y las actividades productivas, y la estabilidad en el
comportamiento de precios. Para alcanzar estas metas se des-
plegaron, a lo largo de toda la década, diversas estrategias,
discursivas y materiales que, con un eje comun, encontraron
actores locales dispuestos a colaborar y prestar servicios a las
directrices de los organismos internacionales que condiciona-
ron sus préstamos a la reforma del Estado y, junto aella, ala
descentralizacién y la focalizacién en las politicas sociales.
De este modo, las estrategias para la reduccion de la accion es-
tatal fueron la focalizacién del gasto, es decir, su canaliza-
cibn para los llamados indigentes, quienes deben comprobar
su pobreza, la privatizacion de los servicios y su descentra-
lizacién a nivel local (Tavares Soares, 2001).

Nun (2000) sefiala que a pesar de que tradicionalmente
la situacién social de la Argentina ha sido mejor que la del
patrén latinoamericano, ha terminado por asimilarsele cada
vez mis. Sobre todo, constituye otra instancia de ese fenémeno
bastante peculiar que se ha vuelto distintivo del area: la baja
o nula asociacién positiva que se detecta entre la proteccion
social y la democracia representativa.

Andrenacci (1997) sefiala que las dos funciones esencia-
les que el Estado realizaba: tutela contractual y hegemonia
regulatoria del régimen de acumulacién, se disuelven en la
nueva flexibilidad legal de la relacién salarial y en la hege-
monta directa de los actores privados en la asignacion de
prioridades al proceso de acumulacién. La nueva cuestion
social se identifica siempre con un conflicto distributivo,
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ahora de naturaleza diferente: se desplaza al problema de las
formas de empleo.

‘ Ar_gentina muestra al mismo tiempo una “latinoameri-
canizacion” y una “europeizacion” de sus problemas sociales.
I?::scubre el agravamiento de una tendencia a la multiplica-
ci6n de esferas de integracion social distintas en la expulsién
del mercado de capas enteras de la poblacién, asi como
la degradacion fuertemente estratificada del mercado formal
de trabajo (Andrenacci, 1997:144). Una mutacién en el mundo
del trabajo esta culminando con consecuencias significati-
vas para la vida politica en todo el mundo.

De acuerdo con lo dicho por Cheresky, en Argentina, el
aludido cambio estaba ya en obra en los afios ochenta p;ro
al_can'zf') un impulso considerable con la politica de vl
mzal?on elm[?x"endida por Menem. Dos aspectos se destacan
en él: exclusién y precarizacién laboral, por
caida de lo social o fin de la sociedad c’olx?por:g:apjar;, 1);
otra (Cheresky, 1999). ’

Con su habitual lucidez intelectual, este autor observa
que la transformacién que conducira a la emergencia poten-
cial de una nueva ciudadania en Argentina ha sido un proceso
que reconoce olas sucesivas, pero fuertemente condicionado
por la experiencia destructora de la dictadura militar estable-
cida en 1976. Las demandas mas significativas fueron deriva-
das una, del movimiento de derechos humanos nacido bajo
la dictadura, y la otra, de la transformacién de la relacién con
el Estado y con los bienes ptblicos resultante del proceso de
modernizacion.

~ Las nuevas formas de accion que han emergido en los
afios recientes son de naturaleza distinta, y se constituyeron
como hechos publicos resonantes al alcanzar eco por via de
su x:epercusién en los medios masivos de comunicacién. Las
acciones de protesta social han sido diversas e incluyen movi-

115



VALERIA FERNANDEZ HasaN

lizaciones regulares, como lade los jubilados ante el Congreso
de la nacién. Sin embargo, la forma de protesta que surgio
en los tltimos afios es local y puntual, y viene a veces acom-
pafiada de violencia. Como hito histérico no podemos dejar de
mencionar los sucesos acontecidos el 19 y 20 de diciembre
de 2001, cuando la sociedad se lanzé a las calles y presiono al
presidente Fernando De la Riia a renunciar. Las movilizacio-
nes, si bien tuvieron su epicentro en la capital federal, se
sucedieron en todo el pais y la represion no se hizo esperar.
No obstante, muertos y heridos signaron una vez mas la vida
politica argentina; la fuerte sacudida que la sociedad le dio al
discurrir de los dias y la crisis econémico-politica del gobier-
no delarufsta no pueden soslayarse, y aun se perciben réplicas
de esa accion en distintos sectores de la sociedad: piqueteros,
cacerolazos tardios, cortes de ruta, etcétera.’

Zizek (2004) sostiene que hoy la {inica manera de per-
manecer abiertos a la oportunidad del cambio es renunciar
+ las llamadas faciles a la accién que, necesariamente, invo-
lucran una actividad donde las cosas cambian para que la
totalidad permanezca igual y de esta manera termine repro-
duciéndose el orden existente. La Gnica forma de echar los
cimientos para un cambio verdadero es abrir el espacio para
un tipo diferente de actividad. La tarea es volver a pensar
completamente el proyecto de pats, superando la alternativa
entre acomodarse a las nuevas circunstancias y mantener la
vieja actitud de pesimismo. El capitalismo global se presenta
como un destino contra el que no se puede luchar, al que

5 En el transcurso de la etapa recesiva que se inicié en 1998 hubo un
persistente agravamiento de la situacién social que se desbordé luego del colapso
de dicicmbre de 2001. La pobreza y la indigencia alcanzaron un pico histérico en
todo el pais en octubre de 2002. La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del
INDEC establecié que en esa fecha 57.5% de la poblacién urbana de Argentina
era pobre; las personas indigentes eran 27.5% del total.
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debemos adaptarnos o perderemos el paso de la historia.
A_sumlr el riesgo de la auto-organizacion, donde las comu-
nidades excluidas sean incluidas, permitira la concrecion de
un acto en la politica: “romper el hechizo de adoptar automa-
ticamente un marco, sustraerse de la alternativa debilitante”
(Zizek, 2004:63). En este sentido, pensamos que los sucesos
de diciembre de 2001 pueden analizarse como un acto politi-
co de corte a las politicas neoliberales, donde se inaugura un
escenario de incertidumbre que ain busca nuevos caminos y
que er}contré una salida novedosa y diferente en un tipo de
organizacion social espontanea, por fuera de los carriles habi-
tuales de los partidos politicos y los sindicatos, y que permitid

aprovechando las fisuras del sistema, el ingreso de demanda;
concretas y acciones atipicas.

-F1'nalmente, se debe prestar atencion a nuevas formas
asociativas que lograron hacerse oir por su capacidad de gene-
rar una sensibilidad ciudadana. Se trata de grupos de natura-
leza diversa pero que tienen en comin el expresar y dar forma
a un reclamo generalmente formulado en términos de justicia
en torno al cual lleva a cabo una actividad organizada );
constante, Se trata en general de pequefios ntcleos de parti-
cipantes activos, con una organizacion minima, que si bien
producen también formas de expresion publica tradicional
como actos, manifestaciones, reclamos judiciales, etcétera 51;
recurso predominante son los medios de comunicacion y’ fi-
nalmente, su duracién alcanza hasta lograr el objetivo especif,ico
propuesto. En términos generales, puede sostenerse que el
advegmiento en ciernes de una nueva ciudadania es con-
secutivo al proceso de desinstitucionalizacion, es decir, de

debilitamiento de los lazos organizacionales y de las iden-
tidades adscritas.
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LA CTUDADANIA EN LA ARGENTINA FINISECULAR

Este repaso por las tltimas décadas de la historia argentina
nos facilita la necesaria reflexién acerca de la cuestion de la
ciudadania en la Argentina de principios de sigllo.

Argentina presenta especificidades propias producto de
su historia, acordes a los cambios en las condiciones matenales
y a los efectos de las experiencias que fueron posibles para
los sujetos sociales. _ ‘

Los afios dorados del capitalismo de mediados del siglo
XX tienen para nuestro caso la impronta del peronismo en el
poder y, con él, el aumento exponer.lmal de los derechos so-
ciales para los trabajadores: la amplia gama que va desde_ el
derecho a la salud; el sistema publico de seguridad social;
los derechos a vacaciones pagadas y licencias; el derechg de
huelga; a la alimentacion y al vestido; el voto femen}no Y, fm.al-
mente, el derecho a la educacion, de caracter universal e in-
discutido, que aseguraba la plena integracion y el ascenso social.
Un Estado presente, paternalista, garante y regulador.

Para los noventa, las metas indicadas por la tesis d.e
Marshall y Bottomore (1998) fueron paul:atina y progresi-
vamente imposibles de lograr.* Tras los reiterados asalto.s a
la democracia bajo la forma de golpes de Estado, los dife-
rentes gobiernos democraticos sucedi_dos a lo largo de la se-

gunda mitad del siglo, de perfiles variados y dc? fuerte corte
neoliberal en la Gltima década, asi como las crisis economi-
cas continuas y cada vez mas profundas que sopc_n'tc'J_ el pais
en estos afios, hicieron imposible una forma de distribucion

1 Nos referimos al clisico texto de la década de los cincuenta, Cindadania
ici indi ara
y clase social, donde los autores establecian como condxcmlnes }1'1d1spensables P "
el ejercicio de una ciudadania plena una escala de distribucidn de la renta q,m
incluyera ambos extremos del espectro social y un fondo de cultura comt
compartida.
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de la renta que incluyera ambos extremos de la escala social.
Al igual que el resto de America Latina, Argentina se ha
transformado en un pals desigual; en cuanto a la distribu-
cion de los ingresos, asi como en relacién a la distribucién
de la cultura.

Cabe preguntarse si lo que planteaban Marshall y Botto-
more respecto de una sociedad distributiva se ha vuelto un
ideal inasequible.

Si la democracia se ha convertido en la forma dominan-
te del orden politico, esta democracia ya no tiene para los
argentinos el sentido fuerte de ser una “ilusion” y tampoco,
como lo fue en los afios ochenta, la piedra angular para la
renovacion de las relaciones sociales y politicas. La fragmen-
tacién social, producto de la exclusion real de una porcién
cada vez mayor de la poblacion; la desinstitucionalizacion
resultante del debilitamiento de los lazos organizacionales;
la retirada del Estado de las tareas de proteccion e inclusion
que aseguren el bienestar de amplias mayorias; la mercantili-
zacion de los derechos; la instauracién de un discurso que
hace de los pobres los responsables de sus desgracias y ana-
liza sus itinerarios de vida de manera individual y aislada,
que disfraza el asistencialismo de responsabilidad estatal
y estigmatiza la desocupaciéon como desinterés, que niega
el hambre y criminaliza la protesta, esbozan el perfil de la
ciudadania en Argentina a principios de siglo.

A la ciudadania en sentido pleno solamente accede un
reducido porcentaje de argentinos y argentinas que pueden
participar del mercado de bienes materiales y simbdlicos
que se intercambian y se consumen en circuitos acotados
a través de los medios electronicos, la educacion privada y
la pertenencia a un grupo reducido que goza de los beneficios
que la globalizacién econémica y cultural pueden traer apa-
rejados. Los demas (una franja de pobres que alcanza 38.5%
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de la poblacion urbana y de indigentes que f:lscu?r,ldeda
13.6%)> ni estan incluidos en la- es_cala de distribucion 1&
la renta planteada por Marshall ni alm}entatll el fop’do de cul-
tura comun compartida que aseguraria su inclusion en una
ciudadania plena.® La crisis de la escuela, la fra’gmentamm_n
simbolica producida por las nuevas tecnologm.s comuni-
cacionales, la desintegracion de los modos’ de ingreso de
los sujetos al mundo del trabajo, son to_dos sintomas de u’rlla
cultura comiin que se diluye y desdlbuj:% sosteme'n?lose solo
a través de algunos rituales (fiestas patrias, efemérides, jura
de la bandera, simbolos nacionales) que actian a l'a manera de
citas en vez de construir la memoria histérica insoslayable

para la cultura comun. o ’ .
Con la carga de estas experiencias, ¢sera posible en
i icl ar
la actual coyuntura crear en Argentina las condiciones para

5 Los factores principales del crecimiento de la pobreza han sido lla Eérdlga
de ingresos de los individuos y las familias; los cambios en los precios re atlvgsde
nivel minorista, y el aumento de la desiguald?d del ingreso. T:mt? enel periodo
1998-2001 como en 2001-2002, el factor mis importante fue .l;a caida del ingreso
per capita familiar, originade en la desocupacion y la reduccion de iols salarios e
ingresos de los autonomos. Entre 1998 y 2001 las modl'ﬁcacmnes en los pf‘:;:cxos

‘ relativos atenvaron el ascenso de la pobreza, pues benc?ﬁcmron a los consurlm lores
de los bienes que integran la canasta basica ahmenta'na. A partir de 2001 la situa-
cion se invirtid: debido a la devaluacién, los precios de la canasta a\.hmemar‘ui
y de los demds bienes v servicios basicos subieron muy por encima del nivel genera‘
de precios minoristas. Las alteraciones de los precios relativos fuem[?, por esrj
razén, el segundo factor con mas peso para explicar el alza de la pobreza en
p"rﬂ‘mdo"'Lcas niveles de pobreza e indigencia medid.c)s en funcién dc los mgresosbc:
los hogares han dado un salto gigantesco en el tiltimo cuarto .d'e siglo, En (;Clt; i
de 1974, en el Gran Buenos Aires, habia sélo 4.7% de plcb[acm.n Eobre y ...1 1rlJ =
indigentes. En el mismo mes de 2002, la pobreza se habia mul.npl_:cado. por 11: =
personas en esa condicion representaban 54.3% del total. La indigencia crer:{o[ e
veces, hasta 24.7%. Datos relevados en los 28 centros urbanos entre cnero y Jll 2
de 2005 por la Encuesta Permanente de Hogares (El?H) del Instituto Nacm;l:; =
Estadisticas y Censos (INDEC). < http:// www.cambiocultural.com.ar > [co
febrero 2006].
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iniciar un camino que al final se concrete en e ejercicio pleno
de la ciudadanfa?
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