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Introduccion

El analisis de Ia situacion que determina la institucionalizacion™® de la politica
cientifica en el pais, objeto fundamental de este trabajo, resulta ser un tema de
gran complejidad. puesto que la comprension del fenémeno radica en ia considera-
cién de diversos. factores, que van desde aquellos que se refieren a la politica eco-
némica general del pafs, hasta aquellos otros que definen la posicién politica de
la comunidad cientifica nacional. Dada esta complejidad, el anilisis de la politica
cientifica tendri que ser ubicado necesariamente en un marco amplio de inter-
pretacion en el que se identifiquen las causas de la formalizacion y de la acentuacion
del interés gubernamental por Ias actividades cientificas y técnicas durante el ré-
gimen de Echeverria. El proposito de este ensayo serd porlo tanto el de contribuir
con algunos planteamientos a la comprensiéon de la problemdtica de la politica
cientifica en México y el de proponer algunos tépicos sobre los que se deberfa
insistir en el futuro para profundizar en el tema sefialado. Es decir conclusiones
o planteamientos que se deriven de este andlisis constituirdn un acercamiento ge-
neral al tema en estudio.

Cuando asistimos a la institucionalizacion de la politica cientifica en México,
momento que s¢ identifica con la creacion del CONACYT como Grgano encargado
explicitamente de llevar a cabo una politica para el impulso de la ciencia y para
su aplicacion, el pafs presenta ciertas condiciones estructurales, resultantes de las
politicas llevadas a2 cabo por los regimenes presidenciales anteriores, que vendrian
a limitar la instrumentacién de la politica cientifica que intentaba el nuevo gobier-
no. Dichas himitaciones estaban determinadas fundamentalmente por las situaciones -
producidas como resultado de las politicas econémicas anteriores. Entre otras
tenemos que el modelo de desarrollo econémico que se habia intentado llevar a
cabo desde los afios 50, actualmente conocido como ““desarrollismo”, habia pro-
ducido como resultado un fuerte crecimiento de la economia nacional que no
habia generado propiamente un proceso de desarrollo econdmico-social. Para ese
entonces, el pais experimentaba ademds un aumento en las inversiones extranjeras
directas y una fuerte participacion de ellas en la industria mexicana. El desarrollo
del sector industrial se orientaba a satisfacer la demanda de un mercado utbano

*Por institucionalizacién se entiende la creaci6bn de un aparato administrativo encar-
gado fundamentalmente dela gestibn én materia de politica de ciencia y tecnologria,
actividad que el Estado reconoce formalmente en 1970 y que centraliza es un
organismo gubernamental. . g
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reducido que copiaba los patrones de consumo extranjero. En términos muy
generales podemos afirmar que a principios de la década de 1970 se acentuaba la
dependencia econémica del extranjero que se traducia también en dependencia
cultural y politica.

Al Comenzar esa década se contaba con un sistema cientifico cuyo desarrollo
habia estado determinado por factores externos al pais. Esto habia generado una
infraestructura cientifica importante en diversas areas de la ciencia, pero que se
encontraba aislada y desvinculada de las necesidades socioeconomicas del pais.
Ademis se observaba una fuerte concentracién de esta actividad en la capital del
pais, y una tendencia a formar esa infraestructura cientifica en el seno de las
universidades y centros de ensefianza superior. A esto debemos agregar la falta de
una conciencia social del cientifico mismo, quien tendia a concentrarse en sus
actividades de investigacion sin preocuparse per la importancia social de las mis-
mas y por la posibilidad de contribuir al logro de objetivos de desarrollo nacional.

Bajo estas condiciones comienza el gobierno de Luis Echeverria en 1970, quien
enfatiza los propésitos de desarrollo una base cientffica y tecnolégica que pudiera
contribuir al desarrollo del pafs. El sexenio en andlisis se caracterizd por un esti-
mulo inusitado a las actividades de investigacién cientifica, asi como por un es-
fuerzo organizativo considerable en la promocion y planeacion cientifica. Se
logré el establecimiento, por primera vez en la historia de los organismos de la
politica cientifica en el pais, de programas para coordinar campos especificos de
investigacién con relacién estrecha con problemas de la poblacién del pafs, y
se produjo al final del sexenio el primer. plan indicativo en la materia.

El balance en el campo de la péh'tica cientifica durante este sexenio podria
considerarse como muy positivo si se le compara con los logros alcanzados por
las iniciativas gubernamentales en las tres décadas que precedieron la creacién del
CONACYT*. Sin embargo, el éxito de la politica en el campo de la ciencia esta
determinado por las caracteristicas que presenta la estructura econémica del pais.
Las politicas del régimen en cuestién en el campo econdémico y social entraban
cada vez en mayor contradiccion con el discurso nacionalista del mismo, lo que
generaba fuertes limitaciones al desarrollo cientifico nacional. Esta situacién
coincide con lo que Herrera identifica como una actitud ambigua de los gobiernos
de América Latina réspecto a la ciencia y la tecnologia, ya que

“... al mismo tiempo que exaltan el papel de la ciencia como motor del progre-

s0, crean y mantienen las condiciones que hacen imposible el desarrollo de una

capacidad cientifica propia™*.

Ademids como resultado de los intentos de polftica cientifica emprendidos du-
rante el sexenio en estudio, se manifiesta el hecho que evidencia que las intencio-
nes presidenciales respecto a la politica cientifica deben estar enmarcadas y
apoyadas por las demds politicas gubernamentales.

“... la puesta en prictica de una politica cientifico-tecnologica en cualquier

*Sobre este punto véase: Casas, Rosalba. “El Estado y la Polftica de la Ciencia en

México™. Cuadernos de Investigacion Social, pdm. 11 NISUNAM , México, 1981.

11 gl_]izrrer%bA. Ciencia y politica en América Latina, 4a. ed., Siglo XXi, México,
(%, p. OD. .
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pais... depende no de Ia benevolencia del jefe de Estado, por mas poderoso que
fuera, sino, sobre todo, del grado de cooperacion de los responsables del mane-
jo operativo de las politicas hacendaria, educativa, industrial y agricola entre
otras™?. ' )

A lo anterior agregariamos que dicha cooperacion deberia estar concebida
como parte de objetivos generales explicitos de desarrollo que ofrecieran conti-
nuidad sexenal. Queremos recalcar que la planeacion cientifica y tecnologica de
este periodo era concebida en forma explicita como parte constituyente de la
planeacién mas general del pais; es decir, gue las medidas para desarrollar Ia in-
fraestructura cientifica debfan formar parte de los planes de desarrollo econémico
y social, tal como lo aconsejaban en ese entonces diversos organismos internacio-
nales que operaban en la regién, y tal como habia sido establecido desde tiempo

_atrds en los paises desarrollados. En efecto, durante el sexenic bajo consideracion
se claboraron. diversas propuestas de plancacién orientadas al sefialamiento de
Iineas para el desarrollo de sectores especificos de la economx’,ﬁ. Sin embargo, di-
chas propuestas de desarrollo fueron concebidas en forma aislada y no contempla-
das en el marco de una propuesta general de desarrollo para el pafs. Por lo tanto,
los planteamientos de politica cientifica elaborados en este sexenio encuentran su
principal limitante en la falta de una planeacién econdmica y social a nivel nacio-
nal en la cual enmarcar esos planteamientos mas concretos.

Durante estos seis afios se elaboraron un sinntimero de plantamientos y de do-
cumentos referidos a la politica cientifica, producto de las actividades desarrolla-
das pbr el organismo central estatal encargado de planear esas actividades. En el
presente estudio elaboramos una sistematizacién de los mecanismos de politica
propuestos por el CONACYT, sefalando las perspectivas que para la ciencia y la
tecnologfa nacionales planteaban dichos mecanismos de politica.

2 Wionczek, M. (Es viatle vna politica de ciencia y tecnologfa en Méxnco? Foro
Internacional, nim. 81, 1980, p. 8.
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1. Situacién sociopolitica que determina la institucionalizacién

La institucionalizacién de la politica gubernamental de la ciencia en México
durante la década de 1970 es un fendémeno que estd determinado por la situacion
sociopolitica por la que atraviesa el pafs durante esos afios. El andlisis de Ia politi-
ca cientifica tiene que ser ubicado necesariamente en ese marco de interpretacion
en el que trataremos de encontrar los elementos que expliquen las causas de la
formalizacion y acentuacion del interés gubernamental por las actividades cienti-
ficas a principos de dicha década.

La redefinicién de la estrategia del estado mexicano en materia de ciencia y tec-
nologia se explica por diversos factores producidos en el orden nacional e interna-
cional que se venian gestando desde varias décadas atrds, en que las condiciones
socioeconomicas internacionales as{ como las nacionales concurrieron en sefialar
la creciente importancia de las actividades cientificas y tecnologicas para el desa-
rrollo. . . AN

Entre los elementos determinantes de esa redefinicién del Estado mexicano en,
torno al interés por impulsar el desarrollo de una infraestructura cientifica y

tecnologica destacan los siguientes:

1) La pueva divisién internacional del trébajo. Después de la segunda guerra
mundial se produce el desplazamiento de grandes centros de produccion de los
paises industrializados hacia los pafses subdesarrollados. Las caracteristicas que
conllevan a esta situacién son: a) fuerza de trabajo barata, b) fragmentacién del
Proceso productivo que permite operar las maquiladoras y las ensambladoras sin
necesidad de contar con mucho ‘personal calificado, ¢) el desarrollo de tecnologia -
de transporte y comunicacién que posibilitan un eficiente control de la produc-
cion, asi como su transporte a diversos mercados, d) apertura de nuevos mercados
y e} facilidad para evadir los controles, que se aplican en los paises desarrollados,
de los procesos de trabajo peligrosos o contaminantes.

El desplazamiento de industrias a los paises subdesarrollados se dio en busca de
fuerza de trabajo barata, pero también suscité6 una demanda de cuadros interme-
dios y de servicio que fue. satisfecha con ingenieros y técnicos nacionales para
realjzar las adaptaciones de materias primas, de procedimientos y de control de
calidad.

En este contexto, México fue un pais favorecido por las inversiones extranjeras
dada su cexcania con los Estados Unidos; el clima de paz social de las filtimas dé-
cadas y su influencia sociopolitica sobre los demis pafses de América Latina,
sobre todo de Centro América y el Caribe.

Los gobiernos postrevolucionarios, sobre todo los posteriores a Cérdénas, vieron
en la implantacién de empresas extranjeras una forma de modernizar al pais me-
diante el incremento del Producto Interno Bruto, la creaci6n de empleos y el
acceso a nuevas tecnologias. Sin embargo, estos factores han tenido repercusiones
negativas ya que el espejismo de las grandes inversiones y de la generacién de em-
pleos, asi como las presiones politicas y econémicas impuestas por los pafses
desarrollados fueron los factores que determinaron las politicas adoptadas por
los paises subdesarroliados.






Con el propésito de captar Ia instalacién de las empresas transnacionales se ha
recurrido a subsidiarlas con energéticos, a exentarlas de impuestos, a favorecerlas
en los conflictos greminales, a implantarles una legislacién flexible que se pueda
infringir sin consecuencias legales, e inclusive se ha asegurado 2 esas empresas el
mercado interno a través de la cancelacién de las importaciones de los productos
que se fabriquen en el pais. Uno de los casos mas conocidos es el de la produccién
de automoviles en el pafs.

Pero conforme las tecnologias se hicieron mas complejas, sobre todo a partir de
la década de los setenta, las medidas arriba sefialadas no bastaron para atraer al
capital internacional e incluso para que el capital nacional se reivirtiera en el pafs.
Los requerimientos de materiales de apoyo, asi como de personal intermedio, hi-
cieron necesaria la capaéitacién en el pais de in\restigadores en ciertos sectores
clave determinados por las comparifas transnacionales, la formacién de técnicos en
pra'x:ticamente' todas las 4reas de operacion de esos consorcios, asi como la extrac-
cién de materias primas y la fabricacién de materiales de apoyo tales como pro-
ductos quimicos y materiales de construcci6n. |

2) Un segundo elemento que influye en la redefinicién del Estado mexicano
respecto a las actividades cientificas y tecnolégicas es el impulso de los organismos
internacionales a la planificacion sectorial. Hacia mediados de los afios setenta, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, asi como conglomerados de
bancos privados buscan obtener una mayor seguridad en sus inversiones, asi como
influir directamente sobre los paises subdesarrollados, solicitando para esos fines,
y como requisito- para sus préstamos, la presentacién de planes sectoriales que
delinearan los rubros en los que serian utilizados sus fondos asi como los meca-
nismos de inversion.

Aunado a lo anterior la ONU, Ia OEA y otros organismos intergubernamentales
establecieron dependencias orientadas a impulsar las actividades cientificas y
tecnologicas en los paises del Tercer Mundo como medida para disminuir las
desigualdades con los paises desarrollados. Dichas dependencias elaboraron reco-
mendaciones para los paises subdesarrollados y prestaron la asesoria logistica
necesaria para que cada pais elaborara su propio plan y creara el organismo nacio-
nal que impulsara y centralizara el desarrollo de la ciencia y Ia tecnologia en el
pais correspondiehte.

En México, esta corriente hacia la planificacion de la ciencia y la tecnologia
encontrd una acogida favorable en un sector de destacados cientificos, asi como
entre un grupo importante de administradores pablicos. El resultado fue que en
1970 se produjo el documento Politica nacional y Progremas de Ciencia y Tecno-
logia elaborado por el Instituto Nacional de Ia Investigacion Cientifica (INIC).

3) Como tercer factor destacan las presiones de los investigadores cientificos
mexicanos por mayores recursos financieros y facilidades para realizar su labor.
En el marco de la Academia de la Investigaciéon Cientifica, asi como en articulos
difandidos por investigadores ?resﬁgiados, se subraya la necesidad urgente de que
se otorgara mayor importancia a la actividad cient{fica en el pafs y que se canaliza-
ran en su favor mayores recursos econémicos y materiales, as{ como un mayor jim-
pulso a la formacién de cuadros humanos en dicha 4rea.



N
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Diversos investigadores ranifestaban ya con deseperacion el abandono en que
se encontraban pricticamente todas las 4reas de investigacion en el pafs, asi como
su inquietud por el futuro del pais si se mantenia esa situacion. Cientificos que
habian viajado al extranjero y que conocian diferentes estructuras de planeacion
en el campo de la ciencia y la tecnologia, plantearon la necesidad de que en Mé-
xico se creara un organismo gubernamental que apoyara el desarrollo racional de
esas actividades. Cabe destacar que el hecho de que algunos cientificos destacados
del pais desempefiaran puestos de asesores en dependencias gubernamentales fue
un factor que inicidi6 en que funcionarios de alto nivel tomaran en cuenta sus
propuestas sobre la necesidad de impulsar adecuadamente la ciencia y la tecnolo-
gia en el pafs.

4) Un cuarto elemento que incidié en la iniciativa del gobierno de Echeverria
de impulsar la ciencia y Ia tecnologia se explica por la coyuntura politica por la
que atravesaba el pafs, resultante de la crisis que vivia el sistema politico mexica-
no hacia 1968. Como resultado de dicha crisis-se hacfa necesario un giro en las re-
laciones del Estado con los sectores mas inconformes. El gobierno de Luis Echeve-

1ria sé abocd a la tarea de buscar el apoyo de la clase media. Para ello incrementd
los salarios de los sectores intermedios y amplié notablemente el acceso de la po-

blacion a la educacién media y superior. Como forma de lograr el apoyo de los
cientificos, intelectuales y estudiantes mexicanos se pensé en la formacién de un
organismo orientado a impulsar la ciencia y la tecnologia, accién que ya era
fuertemente demandada por los mismos cientificos mexicanos, asi como por los
organismos internacionales, como ya se ha sefialado, '

Si bien esos cuatro elementos intervinieron en la determinacién del gobierno
mexicano, hacia 1970, por considerar en forma importante el desarrollo cientifico
y tecnoldgico nacionales, las acciones llevadas a cabo por el sector gubernamental
en materia de politica cientifica y tecnolégica durante el periodo que analizare-
mos, tienen su ubicacién y encuentran su explicacién directa en el marco de los
enunciados de politica econémica y social que llevaron a conformar la ideologia
del régimen de Luis Echeverria. Es a partir de la consideracién de estas politicas
que se tratars de profundizar en el anslisis de los argumentos que fundamentaban
la importancia asignada en el pais a las actividades cientificas.

Partiremos a la exposicion de la ideologia propia del régimen de Luis Echeverria
que intentaba llevar a cabo una nueva estrategia de desarrollo econémico y de la
importancia asignada dentro de ese marco al desarrolio cientifico y tecnolégico.
A continuacién nos referiremos a los elementos que caracterizan la situacién ge-
nerada como resultado de la politica econémica y social del régimen, apoyando-
nos para este punto en diveros estudios realizados sobre el tema. A partir de esta
base de referencia derivaremos el andlisis de las politicas, especificas en relacion a
la investigacién cientifica y tecnoldgica, teniendo como objetivo profundizar el
andlisis de la factibilidad de tales medidas dadas las condiciones socioeconémicas
especificas que presentaba el pais durante el sexenio en consideraci6n.
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2. La ideelogia del régimen de Luis Echeverria respecto a Ia

investigacion cientifica

Con Echeverrfa se renueva la ideologia nacionalista v el discurso oficial en
general lleva ese matiz. Decimos se renueva, porque es una caracteristica constante
de los regimenes presidenciales postrevolucionarios que se afirma con Carranza,
se acentlio con Cardenas y finalmente resurge durante este régimen.*

Durante el sexenio 1970-1976 se propone:

“... una estrategia reformista en el campo socio-econémico y populista en el te-

rreno de la lucha politica e ideolégica especiatmente a nivel del discurso™.?

El proyecto de desarrollo generado durante este periodo se caracteriza por sus

tendencias nacionalistas, que pretenden satisfacer Ias demandas de estabilizacién,

como las de crecimiento econémico y las necesidades populares, proponiéndose
todo esto en el marco de medidas para frenar Ia penetracién irrestricta de las
transnacionales.

“La ideologfa nacionalista y antiimperialista estatal postula el que los empre-
sarios practiquen un sano nacionalismo y no vendan o hipotequeh sus empresas
a capitalistas extranjeros”.*

Sm embargo, en el discurso oficial se enfatiza que el desarrollo de México no
puede aislarse del contexto internacional por lo que:

“... se invita a los inversionistas extranjeros para que aporten sus experiencias
y capitales en sana complementariedad con los capitalistas nacionales y de
acuerdo con la legislacion mexicana”.’ '

En este sentido, €l nacionalismo mexicano, atin durante el régimen de Luis
Echeverrfa sigue consistiendo, segin los sostiene Coérdova, en:

“... una reafirmacién consciente del modelo de un capitalismo independiente

para el futuro y de la aceptacién del atraso presente del pafs, que excluia

expresamente el rompimiento con el imperialismo y que admitia por lo tanto,

Ia colaboracién y la asociacién con éste”.®

Visto de esta forma, el nacionalismo mexicano caracteristico del régimen que
nos ocupa adopta rasgos muy particulares, Yy 1o se trata de un verdadero naciona-
lismo que proponga una ruptura radical con las potencias dominantes, sino que de
acuerdo a Labastida, el nacionalismo de este periodo:

“... propone una redefinicién de la dependencia que al mismo tiempo que ace-

lere el proceso de desarrollo, amplie el margen de autonomia y el poder de

negociacién de los centros internos de poder... Los limites de este nacionalismo

* Sobre este tema, la exposicién que presentamos estd documentada en: Cérdova,
A. “El nacionalismo mexicano: un proyecto de dependencia para México”, Punto
Critico, ntim. 6, junio de 1972; Cérdova, A., “Las reformas sociales y la tecnocra-
tizacién del Estado meéxicano”, Reeista Mexicana de Ciencia Politica, nGm. 70,
octubre-diciembre, 1972; Labastida, J., “Nacionalismo reformista en México”,
Cuadernos Politicos; ném. 3, 1975; y, Saldfvar, A., Fdeologia ¥y Cuadernos Politi-
cos del Esiado Mexicano (1970-1976), México, Siglo xx1, 1980.

3 Saldivar, A., Ideologéa y politica..., op. cit,, p. 61.

4 Ibid., p. 73. :

5 Ibid., p. 74. .

& Cérdova, A., “El naciopalismo mexicano: un proyecte de dependencia para
México”, op. cit., p. 24. .
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reformista estén dados estructuralmente, por una estrategia de desarrollo centra-
da en la asociacion del Estado y la burguesia local con el capltal extranjero™.”

Un aspecto interesante radica en conocer las causas a las que se debe el resurgi-
miento de esta corriente nacionalista en la politica gubernamental, ya que como
lo veremos mas adelante, de esta posicidn se derivan los argumentos que funda-
mentan los propdsitos gubérnamentales de impulsar Ia investigacion cientifica y
tecnologica. A esta interrogante encontramos comeo respuesta el siguiente plantea-
miento hipotético:

.. €l resurgimiento del nacionalismo responde tanto al deterioro de las relacio-
nes econdémicas con Estados Unidos, en el marco de la crisis mundial, cuanto al
desplazamiento dentro del aparato del Estado de las fracciones de la burguesia
de origen estatal... por cuadros burocraticos y tecnocraticos de ideologia esta-
tizante nacionalista’”.8
Es decir que este cambio en los cuadros politicos gubernamentales debe ser

considerado como un factor importante en el reafianzamiento de Ia corriente na-
cionalista vy en la explicacién de la importancia que se le asigna a la ciencia y la
tecnologia como factores del desarrollo.

Antes de pasar al andlisis de la ideologia de este régimen respecto a la investiga-
c16n cientifica, consideramos conveniente referirnos brevemente a la situacién re-
sultante de las politicas puestas en marcha durante, el régimen ya que ellas nos
ayudaran a fundamentar los planteamientos acerca de las perspectivas de una po-
litica de ciencia y tecnologia con objetivos de desarrollo socio-econémico. .

Partiremos del hecho de que hacia 1971:

... la economfa mexicana inicia una fase critica en la que une a uno, desapa-

recieron los signos exitosos del ‘desarrollo estabilizador’ y afloraron los del

deterioro”.?

En el terreno de la industrializacion, ésta se caracterizé por la instalacion de
plantas de grandes dimensiones. Se adoptd el modelo de lo que se ha denominado
como ‘‘via estrecha del desarrollo”, que:

“... se expres6 en el abandono, en términos de explotaciéon productiva, de los
recursos naturales abundantes en México, que determind... la necesidad de de-
pender en gran medida de la importacion de bienes de capital para concretar y
reproducir el proceso econémico”.!?

En general se puede decir que la politica del gobierno en el plano econémico:
“... sitiia en el centro de sus objetivos lograr una fase mas avanzada en el desa-
rrollo industrial, y al mismo tiempo mejorar su posicion en el mercado mundial,
mediante la asociacion del capital nacional, privado y estatal con los grandes
consorcios internacionales”.!1

El gasto publico durante el régimen observé aumentos sin precedentes, asi co-
mo un cambio en la direccion que se siguié para su aplicacion, optandose funda-
mentalmente por el financiamiento de la industria y del comercio, actividades
7 Labastida, J., “Nacionalismo reformista en México™, op. cit., pp. 33-51.

8 fbid., p. S 1.
9 Ayala, J., J. Blanco y R. Cordera, “El trasfondo hxstéuco”, Gonzélez Casanova,
P.y E. Florgsscano {comps), México Hoy, México, Siglo XXI, 1979, p. 48.

10 1bd,
11 Lagastxda, 3., “Proceso politico y dependencia en México”, Revista Mexicana

de Sociologsia, enero-marzo, 1977, p. 205. 19"
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que representaron los objetivos centrales de Ia politica econémica. Sin embargo,
estas. actividades. tuvieron que ser financiadas mediante inversiones extranjeras di-
rectas, ocasiondndose un aumento importante del ritmo de endeudamiento estatal.

El objetivo del régimen de Echeverria de llevar a cabo el programa econémico
mediante una asociacién con el capital privado no pudo ser posible, y.durante este
sexenio se experimenta una disminucién en el volumen de Ias inversiones del mismo.

“Obviamente las divergencias politicas e ideologicas de la iniciativa privada con

la burocracia estatal jugaban un papel importante en la decision negativa de in-

vertir. Ante este impasse, que provocé una verdadera crisis- fiscal, el gobierno
de Echeverria optd por recurrir a las inversiones extranjeras directas y al expe-
diente de aumentar la deuda piblica”.!2 |

Bajo estas circunstancias, el periodo que nos ocupa experimenta una acentua-
cién en la dependencia extema que se manifiesta fundamentalmente en una mayor
subordinacién tecnoldgica y financiera a diversas agencias internacionales. Es decir,
surge y se acentiia durante este periodo lo que Dos Santos denomia dependencia
tecnaiégica-industfial.

En relacion a las caracteristicas que adquiere el Estado durante este periodo,
algunos autores seiialan que éste experimenta un debilitamiento, ya que el cambio
de posiciones que se registr6 dentro del aparato gubernamental con el cual los
puestos de toma de decisiones pasaron a ser ocupados por cuadros tecnocraticos,
planteé enfrentamientos con la burguesia local y con el capital extranjero, que
provocaron una pérdida. de poder del sector gubernamental para llevar a cabo las
reformas que se habia propuesto.

“El resultado fue que salvo raras escepciones —como lo fueron los aumentos

salariales de emergencia y la expropiacién agraria de Gltima hora— la politica

econdémica y social del régimen en ningin momento se adecud a sus promesas
reformistas™.!3

Por el contrario, durante este periodo se favoreci6 la consolidacién del capital
extranjero mediante las inversiones directas canalizadas fundamentalmente al sec-
tor productivo.

Es en este contexto, expresado aquf en forma bastante esquematica, en el que
surge y se institucionaliza la formulacién de una politica cientifica y tecnolégica
por parte del Estado, cuyo principal objetivo, expresado exphcxtamente, era con-
tribuir al desarrollo socio-econdmice del pais.:

El anslisis de las medidas adoptadas durante este periodo con el propésito de
estimular la investigacién cientffica y dirigirla hacia objetivos especificos, no pue-
de prescindir de una revisién de las ideas fundamentales expresadas en torno a este
tema en los circulos gubernamentales, ¥y que conforman la ideologia propia del
régimen en materia cientifica y tecnologica. Durante el sexenio en anélisis, apare-
cen en forma continua en el discurso oficial referencias explicitas a la importancia
de la ciencia y la tecnologf para el desarrollo nacional, fendmeno que no se observa
en los- afios que antécenden a este sexenio, Este heche se explica en ¢l marco de la

".Sa}dfvar, A., Ideologia y politica...., ép’ es’t.,.pp. 110-111; .
'3 roid, p. 107.
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ideologia mas general del régimen que se expresaba, como ya se ha visto con
anterioridad, en términos de fortalecer un desarrollo nacional independiente,
para el cual el desarrollo cientifico y tecnolégico era considerado como indispen-
sable. Partiendo de este supuesto resultaba entonces necesario crear una infraes-
tructura cientifica con el objetivo de contribuir al desarrollo industrial, propésito
que se lograria mediante la formulacién de una politica nacional en materia de
investigacion cientifica y tecnolégica que racionalizara el desarrollo nacional
de la misma.

Las argumentaciones e intervenciones oficiales en torno a este tema fueron
numerosas durante el periodo que nos ocupa, por lo tllue con propdsitos de sis-
tematizacion hemos agrupado las ideas en diferentes apartados a través de los
cuales intentamos un analisis de la ideologia del régimen en esta materia.*

2.1.Concepcién de la investigacion cientifica y de la técnica v

En opiniones expresadas en los circulos gubernamentales se afirmaba que:

“El objetivo del estimulo del Estado a la investigacién cientifica no es crear

una ciencia mexicana, ya que el conocimiento cientifico es internacional y no

tiene barreras”. 14 :

Es decir, se apoyaba el caricter de la universalidad de la ciencia, refiriéndose
mas al proceso del desarrollo de la investigacion cientifica que a sus aplicaciones.
Sin embargo, encontramos también afirmaciones que enfatizan otro aspecto del
problema:

“La ciencia es universal. Sin embargo, ¢l aprovechamiento de sus beneficios no
ha tenido la misma universalidad”.!®

Las ideas contenidas en estas afirmaciones se refieren a aspectos diferentes de
la discusién y no necesariamente se contradicen. No discutimos el caricter uni-
versal del conocimiento cientifico, es decir, que la ciencia debe ser accesible y
estar disponible para la humanidad en general y no sélo para una parte de ésta.
Nos oponemos al caricter nacional de la ciencia cuando éste es entendido en tér-
minos de una ciencia propia o pertenenciente a barreras liraitadas. Este aspecto
de la polémica, a nuestro juicio, ha sido mal comprendido, ya que ¢l punto fun-
damental no deberfa ser la creacién de una ciencia nacional, sino el desarrollo de
una cjencia que responda o contribuya a la solucién de los problemas propios
de una realidad social. Es decir, los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo
deberian optar, como parte de sus politicas cientificas, por el fortalecimiento de
campos de investigacion orientados al estudio de problemas especificos de sus
poblaciones, conocimientos que no perderian su caricter universal, puesto que
podrian ser aplicados o utilizados por pafses o realidades que presentan situacio-
nes similares a las estudiadas inicialmente; ademds de que estos conocimientos
ampliar{an el cuerpo general del conocimiento cientifico. Lo que queremos sub-

* La presentacién del andlisis de la ideologfa del régimen de Luis Echeverrfa res-
pecto a la investigaci6n cientifica se basa en los discursos y documentos que se
refieren al tema y que fueron encontradosen: El Gobierno Mexicans, 1970-1976.
14 Bcheverria, L., “Instalacién del GONACYT, en El Gobierno Mexicano, Mé-
xico, p. 106. .

15 Valle Ferndndez, [., (Sub-Secretario de la Presidencia). “Inaueuracidn del II
Congreso Nacional de Fotogrametria, Fotointerpretacién y Geodesia®, en Go-
bierno Mexicano, nim. 27, México, febrero de 1973. 14






Tayar es que en los paises subdesarrollados las lineas de investigacion deberian
responder fundamentalmente a demandas internas y no estar determinadas por las
imvestigaciones de punta o de moda que se realizan en paises con alto grado de
desarrollo cientifico, y que no siempre tienen relevancia para las necesidades in-
ternas de aquellos paises. Sobre esta discusién se han externado diversas posiciones,
y entre otros Herrera se refiere a este punto concreto afirmando que:

“La idea de un desarrollo cientifico orientado segin las necesidades nacionales,

no debe confundirse con la absurda concepcién de una ciencia ‘nacionalista’

en el sentido estrecho del término, es decir, ocupada solamente de los proble-

mas locales, y mas o menos aislada del contexto internacional. Los métodos y

el fin de la ciencia son efectivamente universales... Para contribuir al progreso

general de la ciencia los paises de América Latina no tienen ninguna necesidad
de seguir servilmente las direcciones y lineas de investigacion de los paises mas

desarrollados; por el contrario pueden realizar una accién mucho mas efectiva a

partir de temas elegidos de acuerdo a sus propias necesidades...”.*%

Esta discusién sobre la ciencia nacional o la ciencia universal no es nueva ya
que se formaliza a raiz de la segunda guerra mundial; sin embargo, el caricter que
se le asigna a estas posiciones ha sufrido tranformaciones.

““Como curiosidad —auque quizi sirva para provocar algunas reflexiones— vale

la pena agregar que en aquellos afios los cientificos de la derecha ‘nazis’ defen-

dian la ciencia nacional, mientras que la izquierda intelectual se alineaba detrds
de las banderas de la ciencia para la humanidad”.!?

En realidad, el sentido que se le da en la actualidad a la propuesta de una cien-
cia nacional ha variado y se entiende como la actividad de investigacion orientada a
resolver las necesidades nacionales como objetivos de desarrollo economico y so-
cial, sin perder su cardcter universal. En este sentido, los planteamientos a nivel
del discurso oficial elaborados durante €l sexenio pasado no avanzan mucho en
esta discusién y se sigue insistiendo en la necesidad de impulsar la investigacién
cientifica teniendo como propdsito apegarse al cardcter universal de estos cono-
cimientos, que deben ser accesibles a la humanidad en general, caracteristica que
no se contrapone con la idea del desarrollo de una ciencia orientada a los proble-
mas nacionales.

En el Plan Indicativo de Ciencia y Tecnologia elaborado por el CONACYT hacja
1976, se amplia la argumentacion que enfatiza la necesidad de desarrollar una ba-
se cientifica acorde a las necesidades nacionales.

“Las consecuencias de la adopcién de lineas de investigacién vigentes en los

paflses industrializados son de importancia trascendental en el case de México.

Coincidiendo con el tipo de tecnologia de dichos paises, la investigacion de los

recursos naturales se ha concentrado en los no renovables, en tanto que muy

poca atencién se ha concedido al estudio de los recursos renovables y en par-
ticular a los de la zonas tropicales. En el caso de la investigacion agrfeola, por

16 Herrera, A,, Ciencia y pelftic_a en América Latina, op. cit., p-97.
17 Sgbato, J., “Ciencia e identidad nacional: El problema no es nuevo™, Intercien-
cia, vol. 6, nam. 3, 1981, p. 166.
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ejemplo, las lineas de investigacion se dirigieron preponderantemente al desarro-

lo de tecnologias dependientes de insumos industriales, con elevados costos

por hectérea”.18

Asi, en el mismo Plan se sefialan como factores que determinan la orientacién
externa de la actividad cientifica los signientes:

“Enla investigacion cientifica son varios los factores que contribuyen a orien-
tar las actividades de los investigadores hacia las Iineas de trabajo de los paises

" avanzados y a identificar la ciencia con los temas de investigacion de los grandes
centros cientificos mundiales. Dado que Ias preguntas de actualidad se deri-
van, dentro de la propia dindmica del desarrolle cientifico, de los avances que
se lograban en diversos campos, y como éstos ocurren en los paises avanzados,
el cientifico nacional se ve envuelto en la misma problemética que predomina
en esos paises. Esto ocurre sobre todo en I2 medida en que al cientifico nacio-
nal no se le plantean problemas basicos que deriven de esfuerzos de desarrollo
tecnologico propio. Otro factor que opera en el mismo sentido..., es la salida al
extranjero de- jévenes estudiantes... que también propicia la dependencia inte-
jectual del exterior en la seleccion de los temas y en el uso de equipo para inves-
tigaciones especializadas”.!?

Las referencias anteriores nos llevan a constatar que, como resultado de varios
afios de trabajo invertidos en la preparacion del Plan, se llega a plantear y a argu-
mentar en torno a la necesidad de desarrollar lineas de investigacién acordes con
las necesidades y problemética caracteristica del pafs como finico mecanismo para
contrarrestar la fuerte dependencia cientifica. En este sentido el CONACYT, orga-
no asesor del Ejecutivo Federal en materia de ciencia y tecnologia, platea, hacia
finales del sexenio, una posicién respecto a la direccion que debe seguir el desa-
rrollo cientifico en el pafs que difiere enormemente de la posicién que expresaba
Luis Echeverria hacia principios del sexenio, en la que se argumentaba en torno a.
la universalidad del conocimiento cientifico como el motor que debia guiar el desa-
rrollo de dicha activiad en el pais.

Acerca del ambito institucional ideal para la realizacion del trabajo de investiga-
ci6én cientifica, en el discurso oficial se afirmaba que:

“... la investigacion debe realizarse fundamentalmente en las universidades”.?°

En relacion a este argumento quisiéramos mencionar que en México la estructu-
ra caracteristica de Ia investigacién cientifica hacia 1970 consistia en su concentra
cién en las universidades y centros de educacion superior. En general, podemos
afirmar que en los paises subdesarrollados, que han logrado generar una infraes-
tructura cientifica, ésta tiende a concentrarse en los centros universitarios. Esta
conformacién, aunada a una falta de medidas estatales que contemplen la vincula-
cidon intersectorial, ha hecho dificil la canalizacién de los resultados de la investi-
gacion a los sectores agricola, pecuario e industrial, ademds de que estos Gltimos
tampoco plantean demandas de investigacion a los centros universitarios.

18 CONACYT, Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecmologia, México, 1976,

. 15.
?9 Ibid., p. 15. ) _
20 Echeverria Alvarez, L., “Discurso de LEA en la entrega de los premios naciona-
les de Letras, Artes y Ciencias 1974”, en El Gobierno Mexicano, México, p. 147.

16 °






BIBLIOTECA - UNIVERSIDAD NACIONAL

- ‘... los planes deinvestigacion de las universidades de la region (América Latina),
con raras excepciones, no guardan ninguna relacion con las necesidades de la
industria, o con los problemas generales del desarrollo econémico y social”.2!
Es asi que la afirmacion citada proveniente del sector oficial, resultaba inade-

cuada y en cierta forma contradictoria con los objetivos de canalizar la investiga-

ci6n hacia otros sectores y vincularla con objetivos de desarrollo socioeconémico?
ya que dichas intenciones no estaban acompaiiadas de una propuesta de reestruc-
racién de las universidades y centros de educacién superior. Por lo anterior, los

mecanismos de estimulos e impulso a las actividades cientificas que se llevaron a.

cabo durante el sexenio acentuaron cada vez mds su aislamiento de la problemati-

ca sociceconémica, ya que las lineas de investigaciéon que se generaba no estaban
dirigidas a responder a demandas concretas de asistencia cientifica y técnica de
otros sectorés de la sociedad.

2.2 Definicion de los objetivos de la investigacion cientifica -

En relacién a este aspecto las afirmaciones elaboradas con motivo de diversos
discursos oficiales eleborados por Echeverria o por otros de sus colaboradores son
muy escuetas y superficiales y expresan la importancia de impulsar el desarrollo
cientifico y tecnolégico con el propésito de “acelerar el avance econémico y so-
cial del pais”, ‘lograr la independencia y prosperidad de la patria”, o con objeti-
vos tales como ‘‘el desarrollo de tecnologia adecuada para la industria para lograr
un desarrollo industrial independiente”. En realidad los objetivos de la politica
cientifica y tecnolbgica nunca estuvieron ampliamente definidos en forma expli-
cita, y no es sino en el Plan Indicativo, elaborado y aprobado cuando el sexenio
finalizaba, en donde se amplian estos aspectos ya expresados en el discurso oficial.

En dicho documento se establece que el objetivo global de Ia politica cientifica
y tecnolégica en el pafs debe ser el desarrollo cientifico, la autonomia cultural y
la autodeterminacién tecnolégica. Se elabora una critica abierta a las posiciones
que hasta entonces se habian adoptado en relacién a la orientacion del desarrollo
de Ia ciencia. Se enfatiza que es necesario revisar la posicién que sostiene que:

“.. el patron de desarrollo de la ciencia y Ia tecnologia de los paises avanzados

debe ser imitado por los paises en vias de desarrollo”.?? .

Asimismo se critica la posicién que argumenta que:

“... el fortalecimiento de la investigacion cientifica y tecnolbgica, simplemente

a través de la canalizacién de mayores recursos financieros para este fin y la for-

macién acelerada de nuevos investigadores se traducira, de una manera mds o

menos automéatica, en la absorcion de los resultados de la investigacién por sus
principales demandantes: el gobierno, las empresas paraestatales y el sector pri-.

vado?”. 23

En el mismo documento se sefiala que dicho supuesto es falso ya que el sistema
productive y el cientifico y tecnolégico —ambos dependientes del exterior— carecen
de relaciones estrechas prediciéndese con ello una desvinculacién de la actividad

21 Herrera, A., Ciencia y politica..., op. cit., p. 25.
22 CONACYT, Plan Nacionel Indicativo de Ciencia y Tecnologie, op. cit., p 34.
23 rbid., p. 34. : 14







cientifica y tecnolégica. También en el Plan se introduce una nueva concepcidén
que establece una diferenciacién entre la politica de desarrollo cientifico y la de
desarrollo tecnoldgico, cuyos objetivos y estrategias deben ser especificos para
cada una de ellas. .
“La politica de desarrolio cientifico debe establecer, en forma acelerada, una
capacidad de investigacién que permita a la comunidad cientifica macional
cumplir en forma cabal sus funciones sociales, alcanzar la excelencia en el ma-
yor niimero de areas y, en particular participar de manera creciente en el pro-
greso cientifico universal. La politica de desarrollo tecnoldgico pretende alcan-
zar en el menor plazo posible, una capacidad tecnologica nacional que permita
la autodeterminacion en la materia y contribuya al logro de los objetivos de
desarrollo econdmico, social y cultural™. 24
Con base en la consideracién de los objetivos globales de estas dos politicas
apreciamos cierto desacuerdo o contradiccién con las afirmaciones citadas con
anterioridad y que se referian a la conveniencia de que el cientifico nacional
orientara sus lineas de investigacion a problemiticas nacionales tales como la agri-
cola o la energética. La diferenciacién de objetivos entre la politica cientifica y la
tecnologica resulta inadecuada dada la orientacién mencionada, ademas de que
la separacién entre dichas politicas provoca mayor confusion cuando se trata de
elaborar mecanismos que perfnitan una mayor vinculacion entre los centros de in-
vestigacion universitaria y otros sectores de la economia. Desde nuestro punto de
vista, las actividades cientificas y tecnologicas representan un confinuum que re-
sulta dificil separar. Por lo que sostenemos que la introduccidén de esta nueva con-
cepcién dificulta la formulacién de mecanismos para vincular la generacion de
capacidades cientificas y tecnolbgicas con los sectores interesados en sus aplica-
ciones.

2.3 Obstdculos a la tnvestigacion cientifica en el pais
La consideracién de los factores que impiden o dificultan el desarrollo cientifico
en el pais fue un tema frecuentemente tratado en el discurso oficial del sexenio en
estudio. Desde su ascenso al poder, Echeverria subrayaba los principales obstaculos
que hasta entonces se habian manifestado en contra de la actividad cientifica na-
cional. Mas tarde, en el propio Plan Indicativo, se exponen los elementos que se
consideraba necesario superar para lograr el desarrollo cientifico. En sintesis, los
elementos considerades quedan enmarcados en los siguientes incisos:
“q) falta de coordinacion de las actividades cientificas; &) falta de relaciones
personales entre cientificos, sector publico y aparato productivo; c) escasa vin-
culacién de las instituciones de investigacién con el sector de educacién superior
y el sector productivo; d) falta de sintesis de los adelantos que se producen a
nivel internacional; ¢) oportunismo € improvisacion; f) los descubrimientos rea-
lizados en las grandes compafiias transnacionales se mantienen en secreto con
fines de explotacién internacional; g) participacién de compafias trasnaciona-
les en un gran nimero de industrias del pais; 4) falta de una politica cientifica

24 Ibid., pp. 38 y 41.
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y tecnoldgica; ¢} carencia de un organo coordinador e impulsor de esa politica;
7} existencia de caracterfsticas de la estructura econdéwmica y social del pais que
frenan el desarrollo cientifico; &) poco incremento de la inversién piblica; {)
falta de elementos del Estado que promuevan la industria estatal; m) falta de
una conciencia nacionalista de los empresarios”. %5
A diferencia de regimenes presidenciales anteriores, en el de Echeverria se mani-
fiesta estar consciente de los principales factores que obstaculizan el desarrollo
cientifico. En general coincidimos con los elementos que se han mencionado, y
que reflejan solamente una parte del problema. De hecho, el éxito de una politica
gubernamental en materia cientifica no radicarfa en identificar Gnicamente los
obstaculos a los que se ha hecho referencia. Uno de los aspectos mas importantes
consistiria en que esos planteamientos a nivel del discurso oficial pudieran tradu-
cirse en un apoyo verdadero del Estado a la investigacion cientifica y a su integra-
cion en una politica de desarrollc econdmico y social. La experiencia en el anlisis
del proceso de formulacién de Ia politica de ciencia y tecnologia a partir del régi-
men de Cardenas demuestra que las intenciones y medidas expresadas en el discur-
so oficial tendientes a impulsar la ciencia y la tecnologia y a vincularlas con el
sector industrial y agricola no han estado efectivamente apoyadas por los gobier-
nos existentes desde esa época, situacion que se evidencia por las situaciones pro-
ducidas como resultado de la politica econémica y social de dichos gobiernos. El
apoyc del Estado no deberia radicar \inicamente en la canalizacion de mayores
recursos econdémicos a la investigacion cientifica y técnica, sino en la implementa-
cién de medidas que permitan integrar efectivamente la oferta de conocimientos
cientificos y técnicos con la demanda existente de asistencia cientifico-técnica en
diferentes sectores de la economia. En este sentido las intenciones del Estado por
Ia politica cientifica y tecnoldgica durante el sexenio 1970-1976, no recibieron un
verdadero apoyo, ya que el sistema eientifico permanecié totalmente desconecta-
do de los problemas nacionales, puesto que prevalecieron y se mantuvieron las
mismas condiciones estructurales que obstaculizan un desarrollo cientifico y
técnico acorde a las necesidades del pafs.
“En efecto, la incapacidad -del Estado por canalizar la energia creadora de los
pueblos en funcién de objetivos nacionales propios, redujo su accién en el cam-
_po cultural, en el mejor de los casos, al apoyo de Ia educacion y al fomento de
las profesiones necesarias para el funcionamiento de una sociedad esencialmen-
te estdtica... descuidando asi totalmente la actividad cientifica mas creadora™.?4
Durante el sexenio de Echeverria se manifiesta una vez mds en la historia de los
intentos por impulsar una politica cientinca nacional, una falta de adecuacién en-
tre sus planteamientos a nivel del discurso oficial y los medios utilizados para ase-
gurar ¢l crecimiento econdmico. Es decir, por diversas circunstancias internas y
externas, las medidas del régimen en materia econémica y social no apoyan los
enunciados de polftica cientifica. Asi, para asegurar el desarrollo industrial del
pais, elemento que constitufa el objetivo fundamental de la politica econémica

25 rbid., pp. 15-31.
26 Herrera, A., op. cit., p. 51.
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del régimen, tuvo gue recurrirse al financiamiento externo. El conflicto surgido
entre el gobierno y sector privado que se negaba a invertir, fue uno de los factores
clave para optar por el financiamiento externo. Esta situacion no favorece de nin-
guna manera ni el desarrollo ni Ia utilizacién de la infraestructura cientifica y tec-
nolégica nacional. La temadtica de las investigaciones que se realizaban en los cen-
tros universitarios tendia cada vez mis a radicalizarse hacia la investigacion basica,
por lo que se hacia dificil intentar la vinculacion de los institutos con programas
nacionales; ademds de que las presiones politicas ejercidas por Ias transnacionales
en algunos campos minaban cualquier intento por utilizar la infraestructura cienti-
fica nacional. No se puede negar el hecho de que durante estos seis afios se avanzo
en la formacion de una base cientifica y se fortalecieron diversos campos de inves-
tigacion, pero el problema estructural se agudiza durante el sexenio con una fuerte
tendencia a acentuar la dependencia del exterior, que bace cada vez miés dificil el

desarrollo de una ciencia con objetivos de desarrollo nacional.

3. Lineamientos de politica de ciencia y tecnologia llevados a cabo por el
CONACYT :
Los organismos rectores de la ciencia y la tecnologia en el mundo han sido ana-

lizados y catalogados de acuerdo a diversas caracteristicas que los distinguen. Des-
taca el conocer los mecanismos para la identificacién de los objetivos, los mecanis-
mos para la toma de decisiones, el tipo de organizacién central y pluralistica,
_ etcétera.* Sin embargo, son dos los tipos fundamentales de modelo:

a) El centralizado, en el que la seleccién de problemas a tratar, la forma de ha-
cerlo y la asignacién de recursos estd en manos de un organismo con amplio poder
de decisién. Béasicamente es el esquema seguido en los paises socialistas, pero algu-
nos paises como Francia han tomado ciertas caracteristicas de éste sistema.

b) El pluralistico, cuya caracteristica mas importante es Ia pluralidad en la toma
de decisiones y en las fuentes de financiamiento de las actividades de investigacion
y desarrollo. Este es el esquema bésico de los paises capitalistas.

La creacién del CONACYT se inscribe dentro del modelo pluralista. La Ley de
creacién de este organimso sefiala que sus funciones son de asesorfa al ejecutivo
federal y a las dependencias gubernamentales. Asimismo se deja claramente que la
elaboracion de programas sélo serd indicativa. .

Desde su creacion se le asigna al CONACYT un presug ucsio piopio que servira
fundamentalmente para estimular a las instituciones de investigacion publica o
privadas. Dichas instituciones sélamente tendrian que adecuarse a los lineamientos
que marque el Consejo en lo que se refiere a las etapas de las investigaciones que
fueron financiadas por éste. Por lo anterior, la capacidad de direccién de la inves-
tigacién cientifica y tecnoldgica por parte del CONACYT es minima. Esto se detalla
alin m4s al analizar el porcentaje del presupuesto que el CONACYT destina a las la-
bores de investigacién y que no pasa del 10 al 155 del total del gasto en este renglén
a nivel nacional.?” Ademds, debe considerarse que desde su creacién el CONACYT
destina aproximadamente el 50% de su presupuesto al otorgamiento de becas. Es

®Al respecto puede verse la clasificaciébn de modelos elaborada en el Plan Nacional
Indicativo de Ciencia y Tecnologie, op. cit., p. 27.

27Buenc Zirién, Gerardo, Asribuciones, estructures y programas del CONACYT,
México, 1977,p.7. 20






asi que su-capacidad real para sefalar lineamientos de investigacion es bastante re-
ducida. La razén por la que el Consejo se -crea con la.funcién principal de ser
asesor del ejecutivo federal; obedecié fundamentalmente ala intencién de otorgar-
le un alto nivel en la toma de decisiones. Sin embargo, ese poder es bastante bimi-
tado, ya que de hecho, el CONACYT nace sin personalidad juridica para planifi-.
car las actividades de ciencia y tecnologia.. A

La Ley de creacion del Consejo le asigna la obligacion de elaborar programas -
indicativos vinculados a la 'problemética nacional. Sin embargo, dando que el
CONACYT no esta provisto de la capacidad juridica ni econémica para decidir so-
bre las lineas de investigacion convenientes de ser impulsadas, dichos programas
no contituyen en forma alguna programas prioritarios de investigacion a ser impul-
sados en el nivel nacional.

Esta falta de poder en la toma de decisiones, aunada a los vicios del sistema po-
litico mexicano, origin6 que ciertos grupos de funcionarios y antiguos igy;estigado-
res, favorecieran los proyectos de investigacion presentados por las instituciones
a las que ellos ‘perienecfan. Como resultado, se tendid a impulsar ciertas areas de
investigacién en detrimento de otras que no estaban apoyadas por funcionarios
del Consejo. ,

Sin embargo, el punto anterior resulta irrelevante en comparacion con las restric-
ciones que se le planteaban al CONACYT para planificar las actividades de ciencia
y tecnologia. Asi, a pesar de que el Consejo fue creado como 6rgano de consulta
obligatoria para las dependencias del ejecutivo federal en cuestiones de investiga-
cién cientifica y tecnolégica, y como asesor de los gobiernos de los estados en la
materia, practicamente ni las dependencias federales ni los gobiernos de los estados
consultan al CONACYT en la materia.* Para hacer efectivos los lineamientos de po-
litica elaborados por el organismo que dirige y planea la actividad cientifica y tec-
nologica del pais, se hacia necesaria la concentracién en dicho organismo del pre-
supuesto que el Gobierno Federal destina a la investigacion; ademas, del otorgamien-
to de un poder amplio de decisiones, asegurandole un nivel de secretarfa de Estado.
Ello permitiria al Consejo contar con el poder y la movilidad necesarios para actuar
congruentemente con sus objetivos.

El haber carecide desde su creacion de dicho poder y movilidad explica en cier-
ta forma el que los lineamientos del Estado en politica de ciencia y tecnologia se -
hayan dirigido fundamentalmente al aumento de recursos y a la organizacion inter-
na administrativa del CONACYT, sin observarse cambios de fondo en la organizacidn.
y direccién de la actividad de ciencia y tecnologia ‘en el pafs.'Siguiendo el esque-
ma de Amilcar Herrera, en el periodo analizado no logra implementarse en forma
integral una politica para la ciencia, es decir, mecanismos para el estimulo y desa-
mollo de la actividad cientifica, y menos atin una politica de la csencia que vincule
desarrollo cientifico con objetivos nacionales, -

3.1 Principales instrumentos de politica del CONACYT de 1970-1976
En el analisis: de las actividades llevadas a cabo por el CONACYT. destacan cuatro
grandes lineas en las que se concentraron los principales-esfuerzos de las autorida-

® De acuerdo a los informes de actividades del Consejo, estas consultaﬁ han sido
minimas. 21
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des en el periodo sefialado. fistas son: @) la formacién de recursos altamente califi-
cados, b} los programas indicativos, ¢} elinventario y diagnéstico de las actividades
de ciencia y tecnologia, y d) la elaboracién del Plan Nacional Indicativo en Ciencia
y Tecnologia.

Desde luego, estos cuatro aspectos no fueron las Gnicas acciones emprendidas
por el CONACYT en el periodo sefialado, pero si representaron los principales me-
canismos a través de los cuales se pretendia llegar 2 un mayor desarrollo en mate-
ria de ciencia y tecnologia. -

En el documento 10 A#ios del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, edita-
do por el mismo CONACYT en 1982, se asienta que durante la primera administra-
del Consejo, de diciembre 1970 2 mayo de 1973, las actividades se concentraron
en: a) fortalecer la infraestructura cientifica y tecnolégica, &) buscar alternativas
para solucionar los problemas nacionales urgentes, ¢) estudiar el mejor aprovecha-
miento de récursqs naturales, y d) realizar estudios sobre el marco de referencia
del CONACYT. Sin embargo, en ese periodo no se generaron programas especificos
que pudieran ser considerados como instrumentos de Ia politica de ciencia y tec-
nologia. En 1973, partiéndose del argumento de que el Consej;) no estaba cum-
pliendo con las funciones para las que habia sido creado, el presidente Echeverria
elabora una fuerte critica que provoca la renuncia del director general, Eugenio
Méndez Docurro y de sus principales colaboradores. Por lo anterior, la nueva di-
reccion, encabezada por el licenciado Gerardo Bueno, se concentra en la tarea
primordial de realizar estudios sobre las funciones del Consejo, a fin de orientar su
funcionamiento al cumplimiento de sus objetivos iniciales.

3.1.1 La formacion de recursos humanos eltamente capacitados

Desde 1927 se tiene antecedentes de propuestas hechas al Estado sobre la nece-
sidad de fortalecer la capacitacion de personal calificado. Posteriormente, durante
el funcionamiento del Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion
Cientifica (CONESIC) se elaboraron estudios para promover la educacion superior
para trabajadores. En 1942 se cre la Comision Impulsora y Coordinadora de la
Investigacion Cientifica (CICIC) que incidié, aunque en forma muy incipiente, en
Ja formacién de recursos a nivel de posgrado. Entre 1950-1970 el INIC adopta
como funcién principal el otorgamiento de becas, tal como lo demuestra la eroga-
cién de su presupuesto que oscilé entre el 71.6% al 92.9% destinado a becas duran-
te sus funciones.?®

Por otra parte, cabe recordar que uno de los puntos en que coinciden todos los
analisis anteriores a la creacion del CONACYT, es el de la falta de personal calificado
para la investigacion, especialmente en los niveles de posgrado.

Como se sefialé anteriormente, durante el funcionamiento del INIC, la formacidén
de recursos a nivel de maestria y doctorado a través del otorgamiento de becas,
constituyé el renglon de las labores de ese organismo, actividad que le es transferi-
da al CONACYT en el momento de su creacién, convirtiéndose también en el ele-
mento primordial de sus mecanismo de politica. Sin embargo, aun cuando explici-

28 Casas, Rosalba, “El Estado y la Polftica de la Ciencia en México: 1935-1970%,
Cuademos de Investigacién Social, nGm. 11, HSUNAM, México. 99






tamente se reconocia la necesidad de estimular la formacion de recursos en areas
especificas del conocimiento, no se partié de la elaboracion de un planteamiento
que especificara como logar la formacion de recursos, qué cantidad de personas,
en qué niveles, en qué dreas, de qué universidades o en qué regiones del pais.

Por ello, el otorgamiento de becas se inicia de una manera improvisada e inade-
cuada. La carencia de planes se compensé por el hecho de que la necesidad de
personal con posgrado era urgente en practicamente cualquier irea de Ia ciencia y
para cualquier institucidén. Asi, el personal que se formara en cualquier area reper-
.cutirfa favorablemente en el sistema cientifico y tecnologico. Hacia 1973 habia
612 ex-becarjos del CONACYT distribuidos tal como lo muestra el cuadro 1.

CUADRO 1¥
Areas Ex-becarios
Ciencias de la Ingenieria 160
Agrbpecuarias 69
Ciencias Sociales 46
De Ia Educacion ' 7
Biomédicas 70
De la Tierra 25
Fisicas : . 84
Quimicas 31
Biologicas 49
Matematicas - 57
Administrativas ) 14

FUENTE: CONACYT Programae Nacional Controlado de Becas, México, 1976,
p. 217.

La distribucién por 4reas resulta un tanto andrquica, aunque puede observarse
una tendencia privilegiar a la ingenieria y a las ciencias fisicas. En realidad, esto
se debe mis a Ia intuicién de los directivos del CONACYT que a un verdadero ani-
lisis de la demanda de personal de posgrado por diferentes sectores de la sociedad.

A finales de 1973, con el cambio de administracion en el Consejo, se pretendio
dar un enfoque mas objetivo a las acciones del CONACYT y se inici6 la elaboracion
de un programa de becas que, desafortunadamente, fue terminado en 1976, preci-
samente en el momento de un nuevo cambio en la administracién. Durante el pri-
mer sexenio, 1970-1976, el CONACYT otorgé becas segiin se distribuye en el
cuadro 2.

23






- CUADRO 2*

Areas Alumnos
Ingenieria 703
Agropecuarias 321
Sociales 296
De la Educaci6n 75
Ciencias Biomédicas 259
De la Tierra 75
Fisicas 186
Quimicas ' 160
Biologicas ‘ 167
‘Matemiticas 161
Ad:ﬁinistrativas 112

*No se incluye los becarios que en 1976 estaban en activo.
FUENTE: CONACYT Programa Nacional Controlado de Becas, México, 1976,
p. 217. :

En total se becb a 2 515 personas que absorbieron aproximadamente el 503 del
presupuesto del Consejo durante ese periodo. Debido a la apertura o expansion de
centros de investigacién y de centros de educacion superior, la mayoria de los pos-
graduados se incorpord a trabajos en sus 4reas. Sin embargo, a finales del sexenio
ya empezaba a criticar la notoria falta de un programa de formacién de recursos
humanos ya que algunos de los especialistas preparados en el extranjero a un alto
costo no encontraban trabajo en su especialidad o bien eran sub-utilizados en ta-
reas para las que bastaba un menor nivel de capacitacién.

El problema surgi6 fundamentalmente de que las instituciones nacionales no
tenian la capacidad para absorber alos investigadores en los puestos y condiciones
apropiados para que rindieran. Tal fue el caso de algunas especialidades en que se
requeria una gran inversién en instalaciones y equipo, como en algunas areas de
la fisica, ingenieria y biomédicas.

Lo anterior dio por resultado que varias decenas de especialistas preparados en
ese periodo en el extranjero prefirieron permanecer en los paises en los que estu-
diaron, agudizindose el fenémeno de fuga de cerebros hacia el exterior.

Otro aspecto que salta a la vista al examinar el cuadro es que los estudios de
posgrado en administracién pasaron a ocupar una categoria de ciencias y fueron
ubicados como una drea. Ello muestra la endeble estructura institucional del
CONACYT en la cual, por capricho del secretario general que tenfa interés personal
por dicha actividad, se logra ubicar una especialidad que no cabia dentro de las
practicas del CONACYT y distrae recursos destinados al desarrollo cientifico y tec-
nolégico.

Otra medida interesante en relacién a la formacién de recursos humanos institui-
da por el CONACYT, fueron los programas de intercambio de técnicos para realizar
estancias de 10 meses, primero con Japén Y posteriormente con Alemania Federal
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y Francia. La intenciéon de estos programas era recibir capacitacion técnica en
areas utiles para el pais. Desafortunadamente, a Ia fecha no se han hecho evaluacio-
nes sobre los resultados obtenidos por dichos programas. Hay opiniones en el sen-
tido de que éstos solo han servido para que los paises desarrollados promocionen
sus tecnologias a través de los estudiantes mexicanos. Sin embargo, no es posible
hacer un diagnostico preciso mientras no se elaboren estudios adecuados.

Aun cuando las becas del CONACYT no se han otorgado bajo un sistema adecua-
do, es indudable que han tenido una fuerte repercusiéon en el ambito nacional ya
que representan mas de las dos terceras partes de las becas de posgrado en el parfs
en el periodo analizado. |

Aproximadamente el 30% de los becarios del CONACYT han estudiado en el ex-
tranjero (por orden de magnitud: Estados Unidos, Gran Bretaiia, Francia y Japon).
Las personas cjue salieron al extranjero presentaron desde los inicios del CONACYT
un problema en cuanto a su readaptacion al pais. EI Consejo no tenia un programa
de incorporacién, de los egresados del extranjero al regresar al pafs. Afin cuando
esto pueda parecer un problema menor, las consecuencias fueron que varias dece-
nas de posgraduados emigraron a otros paises, con e} consiguiente costo para el pais.
Segtin los datos del CONACYT de 1971 a 1973 los ex-becarios del Consejo que se
incorporaron a la investigacion cientifica y técnica representaron el 28 del total
de becados.?®

Resumiendo, se puede decir que la formacion de recursos humanos tuvo reper-
cusiones favorables para los centros de investigacion y de enseiianza del paifs. Ello
pese a la falta de una politica defmida y que estuviera coordinada con las demas
instituciones nacionales. Por esto se puede suponer que el hecho de destinar recur-
sos para la formacion de posgraduados fue un acierto del gobiemo federal, y ello se
hubiese logrado con el CONACYT o a través de las instituciones que ya venian rea-
lizando esa labor tales como la ANUIES, UNAM, Banco de México, etcétera. En
cambio, destaca la incapacidad de CONACYT para elaborar un programa de forma-
cién de recursos humanos, coordinarse con otras instituciones y evitar las situacio-
nes anteriormente mencionadas.

3.1.2 Los programas indicativos: su concepcion y eplicacion

Desde su inicio, el CONACYT destind un porcentaje de su presupuesto para apo-
yar la realizacién de investigaciones, pero sin contar con un programa y una meto-
dologia que le permitiera establecer las metas mas adecuadas.

El apoyo a investigaciones se hizo a través de lo que se ha llamado acciones
concentradas, técnica adoptada por el gobierno francés en materia de politica
cientifica y tecnoldgica, y que para ese pais tuvo resultados positivos. Ese método
consistia en que la solicitud de apoyo de un organismo piblico o privado o del
propio CONACYT, era dirigida a los centros de investigacién. Es decir, pretendfa
vincular las demandas de asistencia técnica y cientifica con el sistema en el que s¢
generaban los conocimientos. Sin embargo, los resultados fueron irregulares, y «l

mismo CONACYT lo explica asf.

29 CONACYT. Programa Nacional Controlado de Becas, México, 1976, p. 217.
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“Debido a la carencia de dreas de accion prioritaria claramente definidas y de
un marco global de metas y objetivos, las acciones que se establecieron fueron
resultado de un proceso casuistico, sujeto al interés que mostraron las institucio-
nes y los usuarios que estaban dispuestos a participar. La concertacion de acciones
no significé una modificacion del caricter pluralistico puro del sistema cientifi-
fico y tecnolégico; no ofreci6 una posibilidad de vinculaciéon del mismo; y
tampoco se logré que la vinculacién entre las unidades productivas y de investi-
gacién adquirieran un caracter organico”.3%

Para subsanar esa deficiencia se decidié implementar los programas indicativos.

“Fstos consistian en mecanismos de planificaciéon, programacién y promocién

sectorial de acciones y asignacién de recursos que permitan la vinculacién y

jerarquizaciéon de las actividades cientificas y tecnolégicas macionales, con el

fin de lograr su desarrollo coherente conforme a objetivos y metas predetermi-
nadas, a efecto de contribuir significativamente a la solucion de problemas
fundamentales para el pais”.?!

Se crearon diversos programas en areas consideradas de prioritaria importancia
para el pais. Cada programa quedd bajo la direccion de un miembro destacado de
la comunidad cientifica el cual actuaba como vocal ejecutivo, y estaba apoyado en
un vocal técnico, quien se encargaba de implementar las acciones determinadas por
un comité formado por especialistas en el area. A través de estos mecanismos se
analizaban y decidian solicitudes de financiamiento, becas, apoyo a eventos, etcé-
tera. Asimismo se fomentaban algunas investigaciones que se consideraban urgentes.

Entre 1971-1973 solamente funcioné el Programa Nacional de Alimentacién
(PRONAL). Al cambio de administracion en 1973, se dicidié canalizar la mayor
parte de las acciones del CONACYT a través del mecanismo de programas, por con-
siderarsele como el medio mas adecuado de planeacion. Asi, en 1974 se crearon :
a) PROMIN, Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia para el aprovechamiento
de los recursos minerales; ) PROMAR , Programa Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia para el aprovechamiento de los recursos marinos; ¢ JPROMET, Programa Nacjo-
nal de Meteorologia; d) PNIE, Programa Nacional Indicativo de Ecologia; ¢) PNID
Programa Nacional de Investigacion Demogréfica; f) PRONALSA, Programa Nacional
de Salud. Durante 1975 se crearon: g) PNCEB, Programa Nacional de Ciencias Ba-
sicas; &) PNICT, Programa Nacional Indicativo de Ciencias y Técnicas de la Edu-
cacién; y durante 1976 se cred el Gltimo programa de esa administracion;s) PROAF
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo del sector agrope-

cuario y forestal.
Como se observa, las 4reas en las que inciden los programas son todas de indu-

dable importancia para el pais, aunque resalta la tardia creacion del PROAF, dadas
las situaciones por las que atravesaba ya el sector agropecuario en esos afios y la
urgencia por canalizar asistencia cientifico-técnica al campo y contribuir asi a
solucionar el problema de las produccién bésica para el mercado interno. Ademss,

30 CONACYT, Plan Nacional Infiicgtiv? de C;’encs’aﬂy tecnologia, op. cit., p. 30.
31 CONACYT, Los programas indicativos; evolucién y perspectivas, México, 1976,

p.12.
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existian otras 4reas que resultaban también urgentes y que no fueron tomadas en
cuenta, como es el caso de la industria metalmecanica, el transporte y la contami-
nacion.

En relaci6n a los logros obtenidos por los programas, éstos son desiguales debido
a diferencias en Ios periodos de funcionamiento, asi como a la capacidad y entu-
siasmo de los vocales ejecutivos de cada uno de ellos.

Los programas de alimentacion, recursos minerales, ciencias del mar, educacién
y meteorologia, realizaron diagndsticos parciales o completos de la problematica
nacional.

En particular, el PRONAL llegé a tener cierta relevancia en el ambito nacional,
ya que a pesar de haberse creado en el Gltimo afio del periodo que analizamos,
asesord a instituciones tales como la SSA, el IMSS, la CONASUPQ, asi como a pro-
gramas de desarrollo rural en la provincia. Es interesante anotar que de iqui se de-
rivaron programas de desarrollo de productos alimenticios de alto valor nutritivo
¥ que estaban enfocados al consumo popular a través de la CONASUPO. Las posibi-
lidades de coordinar instituciones del sector publico e interactuar entre ellas se
hicieron efectivas en el caso del PRONAL, debido en gran parte a que tanto el vocal
ejecutivo como el secretario técnico del programa ocupaban puestos importantes
dentro de diversas instituciones del 4rea. Esto posibilitaba evitar las trabas buro-
criticas, competencia o celos interinstitucionales, caracteristicos cuando se inten-
ta este tipo de acciones. Sin embargo, esto solo se dio circunstancialmente y no
fue producto de cambios en la estructura formal de la administracion pablica.

El PROMIN apoy¢ la realizacion de estudios geol6gicos en algunas regiones de
San Luis Potos{ y La Laguna. También apoy6 reuniones nacionales sobre diversas
problematicas.

El PROMAR patrociné estudios de algunas regiones costeras del pais, particip6
en la creacién de centros de desarrollo en el 4rea y en la creacion de un Plan para
crear una infraestructura en ciencia y tecnologia del mar.

El PNICET colabord en la elaboracién y publicacion de diversos documentos y
en la definicién de 4reas prioritarias en educacién. También apoyé varios diagnésti-
cos sobre educacién superior por auto estudio, educacién en el sector rural de
_ subsistencia y alternativas para la formacion de maestros de primaria, entre otros.

El PNIE apoyd la creacion de tres centros de investigacion, asesor6 a gobiernos
de tres Estado y a varias compaiifas, y copatrociné veinticuatro proyectos de in-
vestigacién sobre aspectos ecolbgicos de diversas regioxies de México.

El PROMET patrociné estudios sobre clima solar en el pais, elabor6 un plan de
formacidén de recursos humanos en el drea y asesord otros estudios.

El PNID levé a cabo una reuniéon nacional sobre la investigaciéon demografica
en México, colabord en proyectos sobre aspectos demograficos en el pais tales
como migraciones, actividades econémicas, distribucién de la poblacién indigena,
estudios sociolingiifsticos, etcétera.

El PRONALSA organizd cursos sobre metodologia en investigaciones clinicas y
apoyb proyectos de investigacién sobre taxonomia, cirrosis hepética, plaguicidas
en la leche en el DF, riesgos radiol6gicos y otros estudios.

El PNCB apoyd 44 proyectos de investigacion en diversas areas y en 1976 habia
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generado mas de 30 articulos em revistas internacionales. Ademas, elaboré un
programa de ciencias basicas que pretendia tener un caracter nacional.

Hacer un balance general de los programas nos Illeva a concluir en los siguientes
puntos de interés: v

e} Los programas, como elementos de un organismo que carecra de las prerroga-
tivas ‘para planificar la ciencia y la tecnologia en el pais, s6lo podian llevar a cabo
apoyos aislados a ciertas investigaciones que se consideraban prioritarias. Asi, ba-
sicamente consistieron en un apoyo extra a la investigacién que ya venian realizan-
do instituciones nacionales. Como se anotd anteriormente, el hecho de que varios

miembros de la comunidad cientifica participara tanto en los comités, como en
los puestos directivos de otras instituciones en el drea, facilité la coordinacién de
algunas acciones.

b) Sin embargo, ese mecanismo estuvo lejos de representar una adecuada plani-
ficacién. Esto estuvo agudizado porla escasez de recursos financieros que limitaron
Ia formacién de recursos humanos necesarios, asi como la creacion de centros de
investigacion necesarios para atacar adecnadamente los problemas-prioritarios.

¢} Por Gltimo se puede concluir que los programas tuvieron un impacto restrin-
gido sobre las diversas 4reas de estudio. La falta de continuidad en su funcionamien-
to asi como la escasez de recursos impidieron que estos mecanismos de politica
de ciencia y tecnologia adquirieran un papel preponderante en la propuesta de
alternativas para solucionar los problemas nacionales. Esto, aunado a deficiencias
en la legislacion que impedian el adecuado funcionamiento del CONACYT, se tra-
dujo en fuertes limitantes para este instrumentos de politica.

3.1.3 El p_?ogmma de tnventario 'y diagnéstico en ciencia y tecnologia

Pese a que este aspecto del funcionamiento del CONACYT es poco conocido,
consideramos que es una de las partes fundamentales de la concepcién del Consejo
como un organismo que pretende incidir en las actividades de ciencia y tecnologfa.

Puesto que una de las funciones claves del CONACYT radica en la planeacion de
la ciencia y la tecnolog{a, se hac{a indispensable, para logarla, conocer la magnitud
de los recursos humanos, materiales y financieros con los que se dispone en sector
as{ como la forma y caracterfsticas de su organizacién. A nuestro juicio, todo in-
tento de planeacién que no esté basado en un anilisis y evaluacion de las capacida-
des de ciencia y tecnologia de que dispone el pais, no posee bases firmes en las
cuales sustentar propuestas alternativas de desarrollo cientifico y tecnolégico. Y
esto, ademis, porque México se caracteriza por ser un pais con una infraestructura
importante en diversas areas del conocimiento que se ha acumulado ya desde prin-
cipios del presente siglo.

La finalidad de este programa era:
“... captar, procesar, analizar estadisticamente, difundir y actualizar, datos re-
lativos a la ciencia y la tecnologia, particularmente a la investigacién y desarro-
llo experimental. Teniéndose como objetivos: &) proporcionar informacion sobre

recursos humanos, materiales y financieros en actividades de ciencia y tecnolo-
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gia para ayudar a Ia toma de decisiones, y b} establecer un sistema de informacién

sobre ciencia y tecnologia para apoyar a los cientificos y usuarios en general”,%?

La medida mas relevante llevada a cabo por este programa fue la encuesta nacio-
nal aplicada a todas las unidades de investigacion cientifica y tecnolégica o aquellas
que realizaban actividades de apoyo a dichas actividades. Esta encuesta se inicié
en 1973 y finaliz6 en 1974, generandose los datos definitivos en 1976. Sin embar-
g0, en 1974 se disponia ya de datos preliminares que sirvieron de apoyo a la elabo-
racién del Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1976-1982.

Debido a la magnitud de la tarea se requiré la colaboracién de diversas institu-
ciones enire las que destacan varias dependencias del IPN, de Ia UNAM vy de otras
instituciones de ensefianza superior. Se encuestaron 800 unidades del sector pabli-
co y privado en todas las 4reas de la ciencia. Si bien la encuesta tuvo algunas
deficiencias, lo cierto es que es el intento mds serio que se ha hecho en el pais
para tener clementos validos para planear actividades de ciencia y tecnologia, ya
sea a nivel global o por 4reas. Sin embargo, como es caracteristico de este tipo de
encuestas a nivel gubernamental, los esfuerzos se invierten fundamentalmente en
la recopilacién de datos, dejandose siempre pendiente el analisis a fondo de la base
de datos recopilada. Esta situacién se produjo con la encuesta de 1973 y el Gnico
uso que ha tenido es para proyectar la magnitud de los recursos humanos en el
pafs para las diferentes &reas que cubrié la encuesta. La Direccion de Inventario y
Diagnéstico no contaba con los elementos necesarios para realizar los diagnésiticos
de Ia investigacion por 4rea. Es asi que otras instituciones-elaboraron los diagnos-
ticos de algunas dreas, que constituyen atn un avance significativo en el estudio de
la ciencia y la tecnologia cn el pais.

Para que este trabajo hubiese tenido utilidad a largo plazo era necesario que se
 hubiese continuado con cierta periodicidad. De otro modo resulta como un hecho
anecdético, en el esfuerzo por cuantificar los recursos vertidos en la invesﬁgacién
cientifica y tecnoldgica, pero sin la posibilidad de contar con puntos de referencia
con los cuales compararlo. La labor de inventariar y diagnosticar el estado de las
actividades de ciencia y tecnologia quedd, por lo tanto, como una muestra de lo
que dentro de sus limitaciones podia hacer el CONACYT, proporcionando un ele-
mento de gran importancia para la planeacién y direccién cientifica y tecnologica.

PR SRS

3.1.4 La ploneacion de la cie= "=~ 1~
El cambio de administracién del CONACYT en 1973 impidié que la primera

administracién legara a estructurar algin programa para planficar la ciencia y la
tecnologia en México. La segunda administracion de orienté fudamentalmente a
este problema, pero tuvo mds entusiasmo que sentido politico. Asf, razonando
que no tenfa sentido elaborar un plan para urio o dos afios de gobierno, se utilizé
el tiempo que quedaba para elaborar un plan con vistas a que fuera implementado
por el siguiente gobierno. '

Ei discurso nacionalista y emusiasta del Presidente Echeverrfa influy en los
dnimos de quienes decidieron que el Plan se elaborara para el sigtﬁente sexenio.

32 CONACYT, Progreme d¢ Inventaerio, México, 1976, p. 11.
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Fueron muchos los analistas sociales, que a mediados de la gestion presidencial de
* Echeverria, suponian que al final del sexenio el Estado estaria fortalecido y que
podria esperarse cierta continuidad en las acciones del siguiente Gobierno.

Asi, la determinacién de elaborar un plan para 1976-1982, -fue poco acertada,
ya que convirti¢ el esfuerzo realizado por cientos de cientificos y administradores
en un ejercicio méramente académico, que ademas habria de influir negativamente
en el animo de los cientificos, quienes verian que su participacién y su trabajo, en
la mayoria de los cascs desinteresada, quedrba totalmente relegada en un grotesco
actc de prepotencia de los nueves administradores del CONACYT.

Por lo demas, es importante sefalar que la elaboracion del Plan fue un proceso
de aprendizaje para los propios administradores del Consejo, asi como para los
cientificos que participaron. En el Plan se expone un diagnéstico del estado del
sistema cientifico y tecnoldgico basado en un analisis histérico y en los datos re-
cogidos por Ja encuesta sobre actividades cientificas y técnicas levantada entre
1973-1974. En el Pian se delincaba la estrategia que deberia seguir, en opinién de’
sus autores, el Estado, a fin de lograr un desarrollo cientifico y tecnolégico auté-
nomo. Las principales sugerencias eran: 4

“Para el desarrollo cientifico: 1) programar las actividades de cada institucion,

constituir grupos integrados y trabajar sobre problemas de cierta magnitud, 2)

fortalecer la capacidad administrativa de los centros de investigacion, 3) descen-

tralizar las instituciones promoviendo el traslado o creacién de instituciones en

provincia. S

Para el desarrollo tecnolégico: 1) fortalecer el desarrollo de tecnologias nativas

evitando la importacién de tecnologias inadecuadas, 2) la adopcion de un nuevo

patrén de desarrollo tecnolégico, basado en la bsquéda de soluciones para los
problemas del pais, y 3) definir los campos sobre los que se debera actuar to-
mando como base un critcrio técnico en cada sector”.33

Para alcanzar los objetivos citados, tanto en el campo cientifico como en el tec-
nolégico, se sugerizn vna serie de medidas tales como la difusion cientifica, servi-
cios de informacién cientifica y técnica, etcétera. También se establecian las reas
cue en materiz de formacién de recursos habrian de fomentarse, sefialindose una
«ctimacion del ntimero de especialistas a formarse entre 1976-1982.

S bien el Plan fue criticado en el sentido de que no llegaba a una planeacién
integral, debemos recordar ~ -~ I~ dn crvomiemen doos o mmeocidin, el CONACYT esta-
ba limitado en esta funcidon. El Plan partia de la base de que el desarrouo ciciniii-
co y tecnolégico del pafs era inadecuado debido a la falta de un modelo propio de
desarrollo - fentifico y trcnolbgico. Proponia, para corregir esa orientacién, impul-
sar Ia imvestigacién hacia metas que permitieran al pais tener autonomia hacia
1982. Sin embargo, esa propuesta se contradecia inmediatamente con el modelo
politico seguido pox Lvis Echeverria, disfrazado en su discurso populista.

Planificar Ia ciencia v la tecnologia en México se convirtid, asi, en un ejercicio
m3s, ya que los planificadores tuvieron Ia libertad para plasmar en el documento
conceptos enfocados a la ndependenci~ -- .., a del pais. Los planificadores,

33 CONACYT, Plan Nacionel Iadicativo, op. cit.
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conocedores de las reglas del juego politico en México, no se extralimitaron y
plantearon una politica tendiente a la independencia econdmica, sin profundizar
en las causas que han generado Ia situacién actual de dependencia, la grave desi-
gualdad de los ingresoé de la poblacién, con las implicaciones que esto representa
para que se pueda generar una ciencia y tecnologfa que favorezca a las mayorias.

3.2 Otras medidas de politica de ciencia y tecnologia durante el sexenio

1970-1976
Los lineamientos de ciencia y tecnologia del gobiemo de Luis Echeverria no

se limitaron a la creacién del CONACYT. Otras medidas que se adoptaron con ese
proposito se enuncian a continuacién:

G} Creacion det INFOTEC en 1972, con el proposito de instituir un servicio de
informacion y asesoria en empresas y centros de investigacion.

b) Promulgacion en 1972 de la ley que crea el Registro Nacional de Transferen-
cia de Tecnologia con lo cual se buscaba: :

“... regular la transferencia de tecnologia, de manera que las condiciones esta-
blecidas en Jos contratos permitan lograr los objetivos de desarrollo socio-econd-
mico vy de independencia nacional; fortalecer la posicién negociadora de las
empresas nacionales; crear conciencia en el empresario de la importancia que
tiene la tecnologia para el desarrollo del pais; establecer un registro oficial
que permita conocer las condiciones de los contratos y la problemdtica inherente
al proceso de transferencia de tecnologia para hacer posible una mejor planeacién
del desarrollo tecnolégico del pafs”.3*

c) La ley para promover la inversiéon mexicana y regular la inversion extranjera,
promulgada en 1973. Con ello se buscaba hacer mis expedita la compra y explota-
cion de las tecnologias adquiridas y que éstas fueran adecuadas al mercado nacio-
pal. Asimismo se pretendia evitar la fuga de capital por concepto de pagos y uso
de marcas. Sus objetivos estaban basados en regular la inversién extranjera, prohi-
biendo que personas o empresas‘ extranjeras fueran propietarias de mas del 49% de
una erapresa en México. De esta manera se podria tener mayor influencia para
orientar el aporte tecnoldgico de las empresas.

d) Se crearon diversos fideicomisos con el fin de impulsar algunas ireas de Ia
economia mexicana: Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), Fondo Nacional
de Fomento Industrial (FOMIN), Fondo de Garantia y Fomento de la Industria
Mediana y Pequefa (FOGAIN), y el Fondr = _ i somecu.0 ae fas Exportaciones
de Productos Manufacturados. Estos fondos tenian como funciones el hacer estu-
dios de pre-inversién con lo cual favorecer el uso de tecnologias nacxonales o al
menos las mas adecuadas al pais.

e) Se canalizaron los impuestos al estimulo a las empresas que exportaran pro-
ductos manufacturados, apoyando la creacién de tecnologias nacionales. Se insti-
tuyeron asi los Certificados de Devoluci6= de Impuestos Indirectos a los Exporta-
dores. (CEDIS). '

34 CONACYT, Plan Nacional Indicativo..., op. cit., p. 255,
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/) En politica educativa se aumentaron los recursos destinados a la generacién
de Institutos Tecnolbgicos Regionales; los.que se concibieron como un apoyo ala
industria dada la carencia-de cuadros técnicos. |

g) Otra medida que incidié en el desarrollo-cientifico. y tecnoldgico fue el
aumento del apoyo a las bibliotecas y centros de documentacién. Ademis del
apoyo por parte de CONACYT ala politica de edicién de libros y revistas cientificas
nacionales y el aumento de Ia cantidad de programas de cooperacion internacional
en el area.

Adn faltan por hacer analisis especificos que permitan conocer el impacto que
han tenido estos mecanismos de politica sobre la economia y la sociedad en gene- -
ral. Nadal ha considerado el andlisis de esos mecanismos en relacién especifica a
algunas ramas de la industria tales como la de bienes de ca}'iital, petroquimica y
alimentos

- Los instrumentos de la politica tecnolbgica e industrial po orientan el
proceso de cambio técnico en ninguna de las tres ramas examinadas... Los nive-
les de tecnologia de produccion de productos y de materiales, el proceso de
cambio técnico no se orienta a través de los instrumentos de la politica tecnolo-
gica o industrial. Esto no quiere decir que los instrumentos no afecten dicho
proceso; pues lo hacen al introducir distorsiones en su orientacion (por ejemplo
al acumular estimulos y ventajas para las empresas). También afectan a Ios fa-
tores que pueden influir en forma directa sobre el ritmo y orientacion del cam-
bio técnico”. 3% | :

Nadal también concluye que las politicas analizadas no estan orientadas 2 aumen-
tar la tecnologfa nativa ni a orientar el cambio tecnolégico; su finalidad basica fue
concebida hacia la activacién de la economia a través del impulso a la industriali-
zacidn.

Sin embargo, algunas de esas medidas tuvieron inegables repercusiones en la
estructura del sistema cientifico y tecnolégico. En entrevistas a cientificos jovenes
de México se ha detectado que su-vocacién hacia la ciencia surgié de lecturas de
revistas cientificas producto de las reformas mencionadas. Por otro lado, en los
institutos regionales se han creado o adaptado ciertas tecnologias no complejas
pero que han permitido una mayor productividad de pequefias industrias y de
campos agricolas. Esta informacion recogida fundamentalmente de fuentes perio-
disticas, y aunque ain no ha sido sistematizada, denota el impacto que han tenido
los mecanismos de politica implementados por el CONACYT.

Otro aspecto que es importante hacer notar es que dichas medidas de politica
han favorecido esencialmente a las empresas grandes, capaces de adecuar sus siste-
mas al cambio fiscal. Son también las que han absorbido en mayor namero a los
egresados de los cursos de postgrado y de las carreras técnicas. Asimismo, son las -
que tienen mayor capacidad para poder competir en el mercado internacional con
productos manufacturados.

Dentro de las grandes empresas beneficiadas por los estimulos anotados existe
una fuerte tendencia a favorecer a las transnacionales. Esto se debe fundamental-
mente a que son estas empresas las que demandan personal capacitado y estan en

35 Nadal, A., Instrumentos de politica..., op cit., p. 78. ' 392
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posibilidades de pagar salarios. mds altos que las empresas nacionales. Las transna-
cionales, al tener asegurada la exportacién.de .sus productos hacia sus filiales o
casas matrices en el extranjero, se vieron favorecidas de Ia,s-medida's creadas con el
propésito. de fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolégico en el pais. A través .
de ello, los impulsores de este sistema suponen que se estimula el empleo y una
mayor derrama de recursos ingresados al pais por las exportaciones. Lo cierto es
que esto es minimo, ya que la practica de dichas empresas es remitir sus ganancias -
a sus casas matrices en el extranjero (*}. Asimismo, las innovaciones o adaptacio-
nes tecnolégicas que puedan hacer tienden hacia el ahorro de mano de obra pues
estdn orientadas hacia el lucro y a involucrar el menor ndmero de personal a fin
de evitar conflictos gremiales.

En el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia se exponen algunas su-
gerencias para modificar ciertas medidas legales de tal modo que favorezcan el
desarrollo nacional. Sin embargo, las reformas sugeridas no llevan a reorientar el
modelo de desarrollo actual. Es asi que en las actuales condiciones se pueden ela-
borar las siguient€s observaciones: |

a) Algunas empresas transnacionales que se instalan en México no aportan tec-
nologias nuevas al pais. Su impulso estd mas orientado hacia la organizacion y
mercadotecnia de las empresas. - '

b) Las empresas mexicanas que se fusionan solo asimilan la tecnologia que se
les transfiere, pero no impulsan la innovacidn interna. Les resulta més econémico
seguir las pautas de las casas matrices. .

¢) Se introducen productos y habjtos de consumo de un modelo de desarrollo
capitalista respecto del cual, con las actuales medidas, vamos a seguir dependiendo.
La unién de empresas nacionales a transnacionales produce un aumento inmedia-
to en la generacion de empleos, en la produccion, en la demanda de productos crean-
do el espejismo de un desarrollo nacional competitivo. Sin embargo, traen apareja-
da una serie de inconvenientes ampliamente estudiados (*). En el caso que nos
ocupa es evidente que tales empresas no sélo no favorecen la innovacion tecnolo-
gica sino que Ia dificultan para la mayoria de los sectores de la economia nacional.
3.3 Perspectivas del CONACYT en la politica de ciencia y tecnologia '

La actividad del Consejo durante sus seis primeros afios es rica en experiencias y
permite conocer cual es el modelo de desarrolle cientifico y tecnologico que el
Estado pretende desarrollar mas alla del discurso politico.

En efecto, pocos gobiemos han tenido un enfoque mas populista que el de
Echeverria. Sus continuos ataques a las empresas transnacionales, a los paises de-
sarrollados y particularmente a los Estados Unidos, sus propuestas en favor de un
nuevo orden econémico internacional, hicieron concebir esperanzas a un gran sec-
tor de intelectuales y funcionarios en el sentido de que el Estado se orientarfa
hacia un modelo mas justo para la poblacion.

* Sobre estos aspectos véase: Fajnzylber, F., “La empresa internacional en la in-
dustrializacién de América Latina”, Comercio de tecnologia y subdesarvollo econd-
mico, UNAM, México, 1973, pp. 115-150.

* Véase Fajnzylber, F., op. cit.
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Pero el equivoco.fue indiscutible ya que se demostré que durante ese sexenio fue
cuando las compaiifas transnacionales, tan atacadas por el Presidente habian teni-
do mayores ganaricias én el pais.3% Las reformas hechas durante el régimen habjan
sido solo de forma mas no de fondo. '

El CONACYT, con el potencial que significa una politica de ciencia y tecnologia,.
solo habia servido para reforzar a las grandes empresas a través de la preparacién
de personal altamente capacitado, del funcionamiento de unidades de investiga-
cion orientadas a resolver problemas de empresas y de apoyo a investigaciones
sobre problemas que ataiien a los productores. Esto ocurrié a pesar de la buena
voluntad de un buen nimero de administradores del CONACYT y centros de inves-
tigacion que confiaron en el discurso politico. .

También es importante sefialar que la experiencia ganada en el terreno de admi-
nistrar la ciencia y la tecnologia fue muy positiva, sobre todo si se toma en cuenta
que se habia partido practicamente de cero. Desafortunadamente intervino negati-
vamente una de las caracteristicas del sistema politico mexicano, en el cambio de
régimen significa abandono de medidas emprendidas. Asi, meses después del cam-
bio de gobierno ya no habia ningiin funcionario clave de la anterior administracion
del CONACYT, con lo que mucha de la experiencia ganada quedaba a un lado.

Podemos concluir que el interés y esfuerzo que mostraron los cientificos y admi-
nistradores en las tareas del CONACYT, asi como el entusiasmo y deseos por lograr
las metas fijadas para el Consejo durante el sexenio, son una muestra del potencial
que puede canalizarse para desarrollar politicas en favor de objetivos de desarrollo
nacional. Desafortunadamente ese potencial estuvo manipulado para favorecer el
status quo en beneficio del modelo de desarrollo que se ha seguido en México des-
de los aftos 40 y que favorece el gran capital.

4, Fl cient{fico y Ia bpﬁtica de la ciencia

4.1 Situacion que propicia la transformacion del cientifico en politico

Con la creacién del CONACYT se acentda un fenémeno que habia comenzado a
gestarse -desde 1935 y que se refiere a la participacion de los cientificos en la
toma de decisiones relacionadas con la politica cientifica. Al plantearse la creacién
de un gran aparato administrativo para la gestion cientifica, se hace necesario inte-
grar un cuerpo de funcionarios y de asesores con experiencia en la investigacién
cientifica que organice y proponga las alternativas para la formulacién de una
politica cientifica nacional. Los investigadores activos, pertenecientes a diferentes -
disciplinas, son llamados a colaborar en las tareas que se plantea el CONACYT, en-
fatizindose ‘asi el proceso-de participacion del cientifico en tareas politico-admi-
nistrativas. Este fenémeno de acceso de los cientificos a puestos administrativos
no es propio ni caracteristico. de nuestro pais, sino que se ha manifestado en dife-
rentes momentos y con caracteristicas peculiares tanto en los paises desarrollados
como en algunos otros del mundo sebdesarrollado. |

36 Véase entre otros: Cordera, R. y' C. Tello, México, ls disputa por la Nacién, Si-
glo XXI, México, 1981, pp. 34-40.
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El fenémeno de participacién de los cientificos en tareas administrativas rela-
cionadas con la ciencia, se manifiesta en el contexto internacional, después de la
segunda guerra mundial. En algunos paises, como es el caso de la Unién Soviética,
dada la importancia que se le asigna a la formacién cientifica, la promocién de
hombres de ciencia a puestos politico-administrativos es bastante factible; sin em-
bargo, en otros paises de Europa Occidental y del Reino Unido la funcién pablica
estd monopolizada por funcionarios de carrera y se hace dificil que los cientificos
tengan acceso a esa estructura. En los Estados Unidos, la participacién de los cien-
tificos se ha dado a através de la formacién de cuerpos consultivos o de asesores
tanto en el sector ptblico como en el privado*®. .

" En el caso de México, el fendmeno que se observa y que se produce en el mo-
mento de la institucionalizacién de la politica cientifica, presenta algunas de las
caracteristicas observadas en los paises a los que nos hemos referido. Con la crea-
cién del CONACYT los cientificos son llamados a colaborar en las actividades de
esa institucion por diferentes vias. Formalmente en uno de los documentos publi-
cados por ese organismo, 37 se establecen dos mecanismos de participacion: el pri-
mero, a través de la formacion de Comités de Ciencias, y €l segundo, por medio de
la constitucion de Comités de Consulta Especifica. La formacion de dichos
comités se fundamentaba como sigue:

“El CONACYT requiere, asimismo, la opinién de cientificos para llevar a cabo

una evaluacion permanente, tanto de la situacion actual y futura del Sistema

Nacional de Ciencia y Tecnologia en su conjunto, como dela propia estructura y

funciones del CONACYT .38

Ademas, se abre otro mecanismo de participacion de los cientificos en las tareas
del Consejo y que se expresa precisamente a través de la contratacion permanente
de cientificos que pasan a ocupar cargos como funcionarios del CONACYT. Es de-
cir, un nimero considerable de cientificos, técnicos y profesionales con forma-
cién y grados que los capacitan para desempeiiar tareas de investigacion cientifica,
e incluso con experiencia de afios en esas actividades, pasan a formar el cuerpo de
funcionarios del CONACYT, dejando o abandonando en muchos casos las tareas
investigacion a las que habian estado dedicados por largo tiempo.

Este fenémeno, desde el punto de vista socioldgico, resulta interesante por di-
versos aspectos. En i)rimer lugar refleja Ia carencia en el pais de personal capacitado
para desempeiiar tareas de planeacién cientifica ya que, debido a la falta de ade-
cuacion del sistema educativo a las necesidades planteadas por diferentes sectores,
hasta ese momento no se habia previsto la importancia de preparar personal en el
campo, necesidad que deberia haber sido detectada antes de implentar el aparato
de politica cientifica. En segundo lugar, el traslado de un niimero considerable de
cientificos a funciones politico-administrativas en relacion con lz actividad cienti-

* Sobre este punto el interésado puede consultar: Prince, D. K., “Relaciones entre
la ciencia y el gobierno”, Ensayos Cientificos, Ciencia y Desarrollo, 2a. ed., Méxi-

co, 1980.
37 “Participacion de la comunidad cientifica y tecnol6gica en las tareas del

CONACYT”, en Serie Documentos, aim, 7, CONACYT, México, 1975.
38 1bid., p- 3.
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fica, representa en cierta forma una fuga interna de cerebros, sobre todo porque se -
trata de un pafs. con una infraestructura cientifica incipiente. Sobre este punto
Leffopinai . o

“... a diferencia- de otros paises latinoamericanos, Méxice no se caracteriza por

una fuga de talentos al extranjero. Es mucho mds marcado el fendémeno que

podriamos denominar fuga snterna de talentos, entendiendo por esto el abando-
no de la actividad cientifica y la béisqueda de otras ocupaciones”3?

El fenémeno se -agudiza durante el primer periodo de gestion del CONACYT,
cuando se observa que personal recién egresado de estudios de posgrado realiza-
dos tanto en el pais como en el extranjero, y capacitado para realizar trabajos de
investigacion cientifica en 4reas especializadas del conocimiento, es absorbido por
€se organisino, sin cuestionarse que la inversiéon del pais en su formacién no esté
siendo retribuida.

No se pretende menospreciar o cuestionar el trabajo que los ixxvggﬁgadores~
cientificos son capaces de ‘desempeiiar como funcionarios pablicos en el campo
de la politica de la ciencia, ya que ademas de conocer de cerca lo que es la investi-
gacién cientifica y de ser participes de los problemas que ella enfrenta en un pais
subdesarrollado, los cientificos deben influir y hacerse ofr en los organismos que
toman las decisiones de politica cientifica y cumplir asi con uno de los aspectos
de su responsabilidad soeial como tales. Lo que s{ criticamos es la transformacién
del cientifico en funcionario piblico, as{ como Ia falta de interés por parte del
Estado por formar cuadros humanos capacitados para el manejo e implementacién
de Ia politica cientifica, opcién que deberia ser integrada a los planes de formacion
a nivel universitario.

Resultaria aventurado determinar los factores que influyen en el fenémeno de
movilidad o cambio de actividades de los cientificos por funciones politico-admi-
nistrativas, ya que para logar ese -objetivo se requeriria el desarrollo de una inves-
tigacion empirica sobre el tema y a través del andlisis-de entrevistas lograr determi-
nar los factores que intervienen en ese cambio de posiciones. Puesto que el aspecto
que estamos tratando en este inciso no fue planteado como una preocupacién
inicial de este proyecto de investigacién, sino que como producto del andlisis se -
pudo constatar la importancia que adquirié el fenémeno, por el momento nos li-
mitaremos a plantear algunas hipétesis- basadas en la experiencia que hasta el
momento se ha adquirido, y que podrian dar pie a investigaciones futuras sobre el
fenémeno concreto de la fuga interna de cerebros. -

De las experiencias recogidas podriamos suponer que en el fendmeno gue pro-
duce un cambio de posicion. del cientifico, transformindolo en politico, intervie-
nen diversos factores, que van desde la insatisfaccién personal come investigador,
la escasa remuneracién en el trabajo de investigacion, el deseo de influit més direc-
tamente en las decisiones sobre politica y de tener la posibilidad de canalizar mds .
recursos a .sus campos de investigacion, las-aspiraciones por la cairera politica.

39 Leff, Earique, “El desarrello de la ciencia y la tecnologfa y su integracién den-
tro de un marco de desarrollo, econémico y social: el caso dé México”, Com ercio
Exterior, n8m. 4,1973, p. 339.
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mas que por la cientifica, problemas para ubicarse en un empleo como investigador
cientifico, falta de infraestructura que posibilite el desarrollo de la actividad de
investigacion, hasta la necesidad consciente de contar con experiencia como fun-
cionario piiblico para tener una vision amplia de los problemas a los que se enfren-
ta la investigacion cientifica en el pais.

Si bien el CONACYT formaliza los mecanismos de participacién de los cientificos
a través de la constitucién de los comités de especialidades y de los de consulta es-
pecifica que agruparon durante el primer periodo de gestién del CONACYT a
aproximadamente cien cientificos, la participacién mas relevante de la comunidad
cientifica se dio a través de la ocupacién de puestos como funcionarios pblicos.
Resulta interesante resaltar que un niimero importante de cientificos que optaron
por puestos como funcionarios de CONACYT, abandonan en definitiva las tareas
de investigacién. Su arraigo al aparato de politica cientffica refleja, en cierta for-
ma, su toma de posicién como politicos y no como representantes de Ia colectivi-
dad cientifica. Esto nos lleva nuevamente a suponer que su participacion en Ia
gestion sobre poli'tica cientifica obedece mas a moviles politicos'y a intereses per-
sonales de ascenso en la escala politica, que a intereses por la investigacién cienti-
fica, a pesar de tratarse de individuos que surgen a la esfera politica provenientes
del campo cientifico. En términos de generalizacion, pero siempre en el plano hi-
potético, podriamos afirmar que este fenémeno corresponderia al del subempleo
del investigador cientifico, generado por factores tanto de indole personal, como
por aquéllos otros caracteristicos de la estructura socioeconémica del pais, acen-
tuado esto por una falta de respuesta del sistema educativo a la necesidad de for-
macién de recursos humanos capacitados en la planeacion de la ciencia y la tecno-
logia. '

4.2 Surgimiento de una conciencia social del cientifico mexicano

Paralelamente a la transformacién del cientifico en politico se presenta otro
fenémeno interesante entre la comunidad cientifica producido en parte por la
institucionalizacién del aparato de politica cientifica y tecnologica y por el deseo
de planear a largo plazo dichas actividades, estrategia que el Estado mexicano in-
tenta llevar a cabo a partir de 1970.

Los planteamientos respecto a la nueva estrategia en materia de ciencia y tecno-
logia fueron producto, entre otros factores, de lapresién ejercida por los cientificos
a través de la Academia de Investigacién Cientifica, as{ como del grupo de investi-
gadores que constituyeron el cuerpo de vocales del Instituto Nacional de la Inves-
tigacién Cientifica(INIC), organismo que precede al CONACYT. Sin embargo, estas
ideas respecto a la planeacién de las actividades de ciencia y tecnologia se venian
gestando ya desde la fundacién del CONESIC en 1935, y a través de las cuales se argu-
mentaba la conveniencia de que el Estado impulsara el desarrollo de estas activi-
dades.

No obstante, fue en los afios sesenta cuando tomaron mayor fuerza esas mani-
festaciones. '

Urquidi y Lajous argumentalban- durante la década de los afios sesenta que:

“se esta haciendo un esfuerzo valeroso pero de eficacia més bien reducida en
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México para desarrollar la ciencia bdsica, principalmente con fines de adiestra-
miento, mientras que casi no se da apoyo a la investigacién aplicada. El estudio
presente no sélo ha confirmado esta situacion, sino que ha revelado la existen-
cia de muchos obsticulos que impiden que se amplien los esfuerzos en general

y se equilibren los dos campos”.4®’

De ese estudio concluian que era urgente que se¢ estableciera en México una
adecuada politica en materia de ciencia y tecnologia. Otro cientifico que opinaba
en el mismo sentido era el doctor Haro, quien s¢ pronunciaba por:

“la necesidad de conocer a fondo y detalladamente la situacion en que se en-

cuentra actualmente la investigacion cientifica y tecnoldgica en México y el

marco nacional e internacional dentro del cual opera; y, la urgencia de estable-
cer una organizacién eficiente que impulse, oriente o dirija, y en todo caso
coordine y aproveche la actividad cientifica y tecnologica interviniendo dina-
micamente en la ensefianza superior y en las condiciones existentes y las nece-
sidades inmediatas o mediatas del pais, conectadas de modo directo o inderecto

con la propia investigacién”. 4!

A lo anterior debemos agregar las recomendaciones del estudio elaborado por
el INIC en 1969, en el que participaron activamente destacados cientificos mexica-
nos de diversas dreas de la ciencia, quienes concluyeron que el sistema nacional de
ciencia y tecnologia se deberia integrar con la participacion de:

“un oOrgano gubernamental de alto nivel, encargado de la formulacion de pro-

gramas indicativos de investigacién cientifica y tecnolégica, as{ como de la dis-

tribucién de recursos adicionales que se destinen a las instituciones de ciencia y

tecnologfa”.*?

A raiz de la discusién sobre la planeacion de las actividades cient{ficas y técni-
cas, sobre los objetivos a los que se debe dirigir el investigador cientifico y sobre
las repercusiones que estos planteamientos tendrian sobre la propia actividad de
investigacion los cientificos mexicanos inician un proceso de expresién publica
en tomo a los topicos sefialados anteriormente y que tienen amplia relacién con
los problemas del subdesarrollo cientifico y con la posicién del cientifico frente
a la sociedad.

Esto lleva a la radicalizacion de las opiniones en torno a la planeacion de la
ciencia. Por un lado, se identifica al grupo de cientificos que adopta una posicién
liberal y que ve en los intentos provenientes del Estado por formular lineas de
politica para la investigacién cientifica, una amenaza y peligro contra la libertad de
la investigacién. Esta posicién es compartida en su mayoria por cientificos que
‘trabajan en temas de investigacion bésica y que obtuvieron su formacién funda-
mentalmente én universidades extranjeras.

Por otro iado, se fortalece otro grupo de opinién de cientificos con una posicién
positiva hacia la planeacion y que fundamenta su opinién en la preocﬁpadén por

40 Urquidi, V. y Lajous A., Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia en el desa-
rrollo %condmico de México, Bl Colegio de México, México, 1967.
41 Haro, Guillermo, “‘El desarrollo de la ciencia en México”, Revista Espejo, nam.

2, México, 1967, pp. 81-96. v o
42 INIC, Polftice Nacional y Programa en Ciencia y Tecnologia, México, 1969,

pp-131-132.
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dirigir los resultados de la investigacién hacia objetivos de desarrollo social. Estos
cientificos critican y se manifiéstan en contra de que la investigacion cientifica en
el pais se oriente por las modas internacionales. Plantean que el investigador del
mundo subdesarrollado debe seleccionar sus temas de investigacion en funcion de
problemas concretos y especificos de su realidad y buscar la forma en que la cien-
cia pueda incidir en la solucion de los mismos.

A medida que avanzan las gestiones llevadas a cabo por el CONACYT, crece tam-
bien el escepticismo de los cientificos respecto a las posibilidades de llevar a cabo
una politica de ciencia y tecnologia. Asi, en 1971, en ocasién de una mesa redonda
entre miembros de la Academia de la Investigacion Cientifica se opinaba que:

““... soy de las personas que sintieron cierta inquietud cuando se aprobé la Ley

que crea €l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnoiogf& A primera vista esta crea-

cién parece muy loable... pero cuando leemos el texto de la Ley y observamos
lo que estd pasando en otros paises que tienen organismos ana'\logos;‘ se congela
- nuestro entusiastno... se habla por ejemplo de que el CONACYT jerarauizaré Ias
necesidades en materia cientifica, lo cual es un problema pues cada ser humano
tiene su tabla particular de valores, de preferencias. La democracia se inventd

para eso.” 43

La posicion arriba expresada es representativa de la de muchos destacados cien-
tificos que apoyaban la posiciéon liberal hacia la ciencia. En esa misma reunion
se opinaba que:

“La preocupacién que externa el Dr. Barajas, ciertamente es compartida por la

comunidad cientifica”.*4

Estas opiniones defienden una posicién liberal hacia la ciencia, fundada en el
supuesto de que cada cientifico debe y puede investigar seglin sus intereses perso-
nales. Este patron es adoptado de los modelos de investigaciéon que se siguen en -
otras sociedades. Tal posicion ideolbgica respecto a la ciencia es un factor impor-
tante para explicar el colonialismo intelectual que sufre nuestra sociedad, puesto
que las lineas de la investigacién cientifica estin determinadas externamente en
funcién de la ciencia que se hace en los paises desarrollados, por lo que cualquier
intento por planear esta actividad y asignar prioridades es interpretada en término
de totalitarismo y de atentado contra la libertad de investigacion.

Los directivos del CONACYT trataron de disipar estos temores arguyendo que el
CONACYT adoptaria el papel de otorgar finantiamientos adicionales para las insti-
tuciones que quisieran participar en sus programas indicativos, pero que las
instituciones de investigacién estarian en libertad de fomentar y realizar las in-
vestigaciones que fueran de su interés.

Esta posiéién liberal hacia la ciencia fue adquiriendo caracteristicas particulares.
Los cientificos que participan de esta posicion aceptan y propugnan un mayor fi-
nanciamiento y apoyo encondmico a la actividad de investigacién, pero sin inter-
vencion del Estado en la determinacién. de los objetivos de la investigacién. Estas
opiniones fueron expresadas en forma constante fundamentalmente a través de la

«

43 Barajas, Alberto, Didlogo con el CONACYT, Academia de la Investigacién Cien-
tifica, México, 1972, pp. 8:13. -

34 Ibid., p. 22.
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Revista Naturaleza*, cuestioniandose concretamente las orientaciones que adquiri-
ria la labor del CONACYT. Se argumentaba que la principal responsabilidad del
cientifico es hacer ciencia y que la unica forma aceptable de planificar la ciencia
es interna € individual.

La combatividad de este grupo de cientificos se expresa nuevamente en ocasion
de Ja celebracion del Simposio sobre la Ciencia en México, celebrado en 1974. Di-
cho evento motivo fuertes ataques a las acciones emprendidas por el CONACYT y
se manifesté un total descontento y un total alejamiento de los cientificos respec-
to a las actividades que realizaba el Consejo. Se criticé la burocratizacion de ese
organismo, el desconocimiento de sus funcionarios de las caracteristicas de la acti-
vidad cientifica y tecnolégica, la falta de apoyo efectivo por parte del Estado, la
centralizacion de la politica de ciencia y tecnologia, asi como los argumentos uti-
litaristas en torno a la actividad cientifica.

Lo que es interesante resaltar es que como parte de esta critica contra la planea-
cién de la ciencia y la tecnologia, algunos investigadores expresan opiniones en
torno al papel que han adoptado los cientificos frente al subdesarrollo cientifico
que caracteriza a nuestro pais.

“En afios mas recientes, sobre todo a partir de finales de 1968, he sentido un

cambio en esta actitud, por lo menos en los circulos en los que me muevo y en

buena parte de los colegas cientificos con los que tengo contacto mas cercano:
nos hemos vuelto concientes de que la sociedad en que vivimos tiene problemas
propios, muchos de ellos de gran interés cientifico y hemos buscado la manera

y los caminos para canalizar en forma positiva esta inquietud”.%s

Si bien la intencién por planificar la actividad cientifica por parte del Estado
radicalizaba las posiciones en torno a este tema, podemos afirmar que esas acciones
a njvel gubernamental aceleran también la toma de conciencia del cientifico mexi-
cano quien comienza a recapacitar sobre la importancia de su trabajo para los
problemas de sociedad. Sobre este aspecto, en el periodo de estudio podemos
encontrar diversas menifestaciones de autocritica sobre la falta de objetivos de la
investigacién cientifica, la escasa comunicacién entre los investigadores, asi como
una tendencia a aislarse de la formulacién de la politica de ciencia y tecnologia.

A raiz de la critica proveniente de los cientificos hacia las actividades del
CONACYT, a partir de 1974 los directivos de ese organismo adoptan como politica
fortalecer la participacion de los investigadores en las acciones llevadas a cabo por
ese organismo. Con este propésito se motiva la participacién de un gran nimero
de investigadores en la formulacién del Plan Nacional Indicativo de Giencia y Tec-
nologia.

Sin embargo, tanto el proceso de participacién del cientifico en Ia formulacién
de Ia politica de ciencia y tecnologia, como el desarrollo de una conciencia social
de los investigadores, son dos fenébmenos que se interrumpen como resultado del
cambio de sexenio. Con €l nombramiento de un nuevo cuerpo de funcionarios

*En la Reviste Naturaleze habitualmenté impugnaron las medidas tomadas por el
Estado los siguientes cientificos: Luis Estrada, Ruy Pérez Tamayo y Salvador
Malo. Véase especialmente el vol. 6, nims. 2y 5, 1975.

45 Pérez Tamayo, Ruy, “Ciencia, Paciencia y Conciencia en México”, La Ciencia
en México, FCE, México, 1976. %0
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en el CONACYT, la adopcion de nuevas lineas de politica.en el campo de la ciencia
y la tecnologia y la creacién de otros organisnos gubernamentales orientados tam-
bién .a la implementacién de la politica cientifica, se producen nuevas escisiones -
entre la comunidad cientifica y se profundiza el escepticismo que ya caracterizaba

a un amplio grupo de investigadores en torno a la planeacién de las actividades -
cientificas y tecnolégicas.

Como resultado se observa un repliegue de los cientificos hacia sus actividades
de investigacion y solamente un pequefio grupo de cientificos que adoptan una
posicion liberal, continfia una abierta critica a las acciones que se llevan a cabo en
el CONACYT. Se acentia la apatia de los investigadores cientificos por adoptar una
posicién politica en torno a su propia actividad, y salvo casos tan excepcionales -
como el de la reglamentacién del articulo 27 Constitucional en materia nuclear,
los cientificos permanecen al margen de las repercusiones o relevancia de su activi-
dad para la sociedad, constituyéndose asi en un grupo al que no puede denominarse
bajo el término’ de comunidad cientifica, puesto que no ha determinado los obje-
tivos generales de su trabajo, nj ha adoptado una posicion respeéto al papel de la
ciencia para un pais subdesarrollado y dependiente.

S. Cambio de sexenio y abandono de las politicas emprendidas

Hacia los afios 60 comienza a gestarse una grave crisis del capitalismo que se
manifiesta en definitiva a principios de la década de los setenta. Esta crisis surgio,
por una parte, de la compentencia por los mercados internacionales entre los paises
desarrollados, lucha que se habia agudizando en virtud de que los mercados exis-
tentes estaban fuertemente disputados y los paises mas pobres no ofrecian posibi-
lidades como compradores de mercancias.

Con tal agudizacién por la lucha de mercados, hacia los afios setenta se incre-
menta la importancia de las empresas transnacionales.

““La politica econémica de los estados capitalistas desarrollados, aprovechando

el periodo de crisis, acelerd notablemente esta restructuracion tomando a su

cargo en muchos casos la eliminacién de capacidad productiva y favoreciendo la

exportacién de medios de produccion que incorporaban las itltimas tecnologias, -

como lo muestran las instalaciones petroquimicas de Sud-Corea.*$

Ello, naturalmente, eliminé opciones de desarrollo nacionalistas que hasta los se-
tenta se consideraban viables para los paises dependientes. Un ejemplo de estos es
el fracaso de la politica de sustitucién de importaciones. En América Latina esta
situacién de produjo en forma generalizada a mediados de los setenta, y ante la
falta de lineas a seguir muchos gobiernos tardaron en volver a delinear otra opcién*.

“En Ameérica Latina esta situacién no ha cambiado y los estados, al carecer de

legitimidad, en la mayorfa de los casos, no representan un canal a través del cual

estos paises pudieran reorientar su -economia... Las actitudes de las clases domi-

nantes no coinciden anté la innegable realidad de gobiernos que carecen desusten-

46 Mmlan Isaac, “Rivalidad mtercap:tahstae industrializacién en el subdesarrollo”,

Eeonomza de América Latina, miarzo 1979, p. 95.

® Véase ios estud:es compilados en el trabajo: Fomento Bsdustrinl . en Amerwa La-
tina, ed. Initernacionales, Bogotd, 1977.
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to real, y no.se trata de cuestiones de estilo. para gobemar..Se trata de que
mientras las.sociedadés opulentas. puedan proyectar, mitigar, trasladar los efec-
tos de la crisis hacia los: propios. pafsés no desarrollados, en cambio en éstos -
ante la imposibilidad de ofrecer a.la mayoria.de Ja poblacién los. satisfactores
basicos: -aliméntacién. y empleo, se recurre. al discurso retérico, a. la grandilo-

cuencia...”.*?’ '

En el caso de México, la crisis del sistema capitalista repercutié en un notable
aumento del desempleo, la devaluacion del peso; la baja del poder adquisitivo de
las clases asalariadas y una inflacién incontenible. Todo esto provocado por una
inoperatividad de la jdeologia nacjonalista y cuyo resultado fue provocar el males-
tar de la burguesia, asi como una falta de credibilidad de las clases menos favoreci-
das, hacja el discurso politico del gobierno. A esto se aunaban las presiones ejercidas
por las instituciones crediticias mundiales para seguir devaluando el peso 'y dismi-
nuir el gasto pablico y la interferencia del Estado en la economia del pais.

Ante esta situacion el gobiemno de José Lopez Portillo aplica una politica de
austeridad con reduccion en las erogaciones del gobierno. Asimismo, persigue
como objetivo tranquilizar a la iniciativa privada con promesas de un cambio de
politica, ofreciendo mayores estimulos a la inversiéon privada. Dentro de este con-
texto define explicitamente que las dreas prioritarias de la politica econdémica
serian alimentacién y energéticos. La planeacion, que es vista como inclinacién a
la izquierda por la burguesia nacional y el capital internacional, pasa a ser un ele-
mento decorativo y no vuelven a mencionarse los planes hechos en el sexenio
anterjor.

Por otra parte se redoblan los efuerzos por localizar y explotar los campos pe-
troleros del pais. Esta linea de politica tiene éxito en ese momento y México logra
captar una gran cantidad de recursos financieros gracias a la exportacion de hidro-
carburos. Se fincé as{ una estrategia basada en los recursos provenientes del petro-
leo, que entre otras cosas permitio al gobierno ser sujeto de créditos internaciona-
Iés sin requerir plegarse a las estrategias de las égencias internacionales de desarro-
Ho. Al respecto Maximo Lira anota:

“Si a una considerable masa critica se une el control de un recurso natural de

alto valor (petrdleo), la insercion en la nueva divisién internacional de trabajo

se torna mas flexible, por el aumento general de las negociaciones. En este caso-
aumentara también el margen de maniobras para intentar algin tipo de compro-
miso -entre los imperativos de la acumulacion transnacionalizada y la aspiracién

a un desarrollo nacional no dominado por las estrategias de las empresas trans-

nacionales”.%® - ‘ _

A pesar de que este gobierno enfatiza nuevamente —como es caracteristico del
sistema politico mexicano— la falta de contjnuidad en el seguimiento de poh'ﬁcas .
sectoriales, hacia 1978 se decide nuevamente la elaboracién de planes, en esta oca-
si6n basados en los recursos generados por el petrdleo. Surgen as{ planes y progra-

47 Martinelli, José Ma., “Notas para eluéstudio critico del proceso de internaciona-

lizacién del capital en América Latina®, Jztepalapa, Afio 1, ntim. 2, México, 1980,
.41-42, : :

gs Lira Méximo, ‘Aas.cics Latina, desarrollo capitalista y dependencia imperialis-

ta”, Foro Internacional, vol. XXI, nlim, 3, México, 1981. 49


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo





mas para lz educacion, la indusizia, la urbanizacion, el turismo, Ia pesca, la demo-
grafia, la ciencia y la tecnologia, que no consideran en ninguno de los casos los
esfuerzos vertidos en la tarea de planeacion de sexenios anteriores. Posteriormente
y en un deseo por incorporar todos estos planteamientos en una propuesta que
pareciera mais congruente, se les mcorpora bajo el titulo de Plan Global de Desarro-
llo (PGD), en el que se aglutinan y resumen cada uno de los objetivos especificos
de los sectores involucrados. Es asi que el PGD surge a posteriori y sin objetivos
concretns y especificos acerca de la naturaleza del desarrollo economico ni acerca
de los mecanismos para establecer la relacion entre estos sectores. '

Esta tarea de imp=ulsar la planeacién a través de Ja elaboracion de documentos,
no contemplaba la sitvacidén que podia derivarse de la abundante generacion de re-
cursos financieros por un producto como el petrdleo. La experiencia venezolana,
al igual que la de otros paises drabes, no fue tomada en consideracién mis que en
el sentido de que México no cometeria los errores de otros paises subdesarrollados
con petroleo. Sin embargo, esto no sucedi6 asi. La dependencia del pais sobre los
ingresos provenierites de las exportaciones petroleras provocaron lo que Kaplan ha
denominado ‘el disfrute pasivo”, es decir:

*“... la disponibiiidad de una riqueza considerable y a veces fabulosa que se pre-
senta como regalo ael cielo, de lanaturaleza o de Ia historia, significa situaciones
de dinero demasiado ficiles, de generalizacion de la mentalidad de nuevo rico y de
idea de que todo se ccrapra y todo se vende, de consumismo irreflexivo; todo
ello contribuye a minar la sociedad,a corroer sus fuerzas vitales y sus principales
instituciones, a destruir sus resortes fundamentales”.%® _

Es dentro de esie coniexto que el Estado intenta una vez mas en 1978 aplicar
una politica de ciencia y *zcr.ologia orientada a la autodeterminacion.

5.1 Funcidn asignade por 2l nuevo gobierno a la ciencia y la tecnologia

En primer Jugar resulta interesante resaltar que la concepcién que ha prevalecido
en los circnlos gubernamentales respecto al papel de la ciencia y la tecnologia en
el desarrollo nacional no ha sufrido cambios radicales, si analizamos el discurso-
oficial respecio a oste ter:a desde los afios treinta. A partir de 1976, las declaracio-
nes de José¢ Lopez Portillo se delinean en torno z la conveniencia de desarrollar
una infraestructura cientifica y tecnologica acorde a las necesidades y prioridades
del desarrollo nacional. La variacion con respecto al sexenio anterior residio en la
falta de intensidad de los planteamientos que fundamentaban la creacién de dicha
infraestructura. Hay que resaltar aqui que durante el gobierno de Luis Echeverria
se manifiesta el mayor estimulo, tanto a nivel del discurso oficial, cuanto al nivel
de la creacion del aparato administrativo encargado de la formulacion de la poli-
tica de ciencia y tecnologfa. Lo que es interesante enfatizar en este fenémeno de
continuidad del discurso oficial respecto a la relevancia del desarrollo cientifico
y tecnolodgico, es que se acentda la importancia de dicha infraestructura como
parie de una politica.de apoyo al desarrollo industrial del pais. Es curioso que atn.
cuando ya durante el periodo de Lopez Portillo se réconocia ampliamente el fra-

49 Kaplan, Marcoes, ‘“Petréleo y desarrollo: el impacto interno®, Foro Internacio-
nal, vol. XXI, ntim. 1, México, 1980, p. 105. _ .3
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caso de las politicas de industrializaciéon en América Latina, como mecanismo de
una politica mas general de desarrollo, el gobierno en cuestion no replantea la di-
reccién de esa politica ni redefine la forma en que la infraestructura cientifica y
tecnoldgica pudieran contribuir a una politica de dicha naturaleza. Es decir, se ob-
serva que el discurso oficial sigue manteniendo una continuidad en cuanto a los
enunciados generales acerca del papel que deben jugar la ciencia y la tecnologia, a
pesar de las condiciones que se han generado internamente como resultado de la
politica de industrializaci6n, entre otras el fuerte endeudamiento externo y la acen-
tuacion de la penetracion de las empresas transnacionales, que resultan ser factores
que representan cada vez un obsticulo mayor a la utilizacioén de la capacidad cien-
tifica y tecnolégica generada nacionalmente. En relacién a este problema Lépez
Portillo expresaba en 1978 que: - -

“Orientamos nuestras actividades en materia de ciencia y tecnologia hacia la

autodeterminacion tecnoldgica, entendida ésta como la capacidad del pais para

decidir en funcion de las prioridades nacionales, qué tecnologias -desarrollar,
cudles emplear del exterior y dénde buscarlas. Las metas se definirdn en el Pro-
grama Nacional de Giencia y Tecnologia que prepara la comunidad cientifica en

un primer esfuerzo de programacién, para unir oferta y demanda tecnolbgica y

vincular asi los centros de investigacién cientifica y tecnologica, las institucio-

nes de educacién superior y las empresas productivas”.5®

Efectivamente, México padece de una falta de vinculacién entre su sistema cienti-
fico y el aparato productivo. Sin embargo, esa propuesta gubernamental orientada
fundamentalmente por objetivos pragmaticos de vincular oferta y demanda, difi-
cilmente podria contribuir a la autodeterminacién. Se asume, en dicha propuesta,
que los sectores en los que opera el aspecto productivo, asi como las lineas de in-
vestigacién que actualmente se desarrollan, resultan ser apropiadas en el contexto
de una politica social. Sin embargo, los intentos de planeacién orientados a vincu-
lar oferta y demanda tendrian que ser contemplados en el marco de enunciados
explicitos respecto a la politica social. Dados estos enunciados, que estarian orien-
tados fundamentalmente a Ia satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacion
cabria entonces la propuesta politica de vincular oferta y demanda, alli en donde
éstas estuvieran orientadas a satisfacer dichos objetivos. Lo que nunca se ha con-
templado en el discurso nacionalista desde los afios treinta es que para lograr la
autodeterminacién econdmica y politica y enmarcar en ella la capacidad cientifica
y tecnolégica generada nacionalmente, es necesario realizar, previamente a la ela-
boracién de cualquier plan en la materia, una evaluacién de la relevancia de dicha
capacidad en el marco de una politica social mds amplia.

Asi, la politica de Lépez Portillo de creacién de centros regionales de investiga-
cion, propueété en 1978, con el propésito de apoyar a la pequefia y mediana in-
dustria regional en el irea metalmecénica, asi como en las dreas de la tecnologia
de alimentos y en la agroindustria, resultan ser Gnicamente medidas aisladas que

50 Lépez Postillo, J., Segundo Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica,
México, 1978, pp. 169-170. _
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no parten de la consideracién de esas problematicas en un planteamiento mis ge-
neral de desarrollo, ni de la consideracién de la capacidad cientifica y tecnolégica
previamente generada en esos renglones, y menos ain de la integracién de estos
organismos con los planteamientos de politica sectorial de] propio gobierno. Una
vez mads, la creacién de instituciones y organismos resulta ser la caracteristica de la
politica gubernamental de ciencia y tecnologia que se intensifica a partir del sexe-
nio de Luis Echeverria. Dicha politica resulta bastante cuestionable tanto en un
deseo por vincular oferta y demanda, como en un intento més racional de orientar
la politica de ciencia y tecnologia hacia una politica social. Esta Linea de politica
de creacion de centros y organismos, de formulacién de planes, asi como de asig-
nacion de recursos, no representa mas que la adopcién de algunos mecanismos de
orden cuantitativo, puestos en boga como influencia de algunos organismos inter-
nacionales en la region latinoamerinaca desde la década de 1960, y que fueron asu-
midos en el caso de México por sus gobiernos como una forma de resguardar una
politica de corte qacionaﬁéta, mediante las afirmaciones continuas del Estado de
que con esos mecanismos se lograria la autodeterminacion cientifica y tecnologica.

Respecto a las medidas de politica de ciencia y tecnologia llevadas a cabo du-
rante el gobiemo de Lopez Portillo, se puede afirmar que estas representan un
retroceso respecto a la experiencia que se habia adquirido en ese campo durante
el sexenio anterior. Para fundamentar esta afirmacion puede mencionarse que el
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, elaborado por la administracion de
Edmundo Flores en el CONACYT, se elaboré mediante el procedimiento de orde-
nacién de un listado de proyectos presentados por diversas instituciones de inves-
tigacién interesadas en conseguir apoyos del CONACYT, quien lo adecud y ordend
en las 4reas que habfan sido consideradas como prioritarias por el gobierno. Este
ejercicio de planeacién resulta ser bastante burdo en relacion al discurso pronun-
cido por dicho gobierno de elaborar planteamientos que permitieran alcanzar me-
tas generales de desarrollo. Ademas, dicho Programa no toma en consideracion el
esfuerzo anterior de 3 afios en la elaboracién del documento que marca a directri-
ces generales para la ciencia y la tecnologfa en el pais.

Uno de los problemas bisicos a los que se han enfrentado los intentos por for-
mular una politica de ciehcia y tecnologfa en México, y esto también desde los
afios 30, es la falta de comprensién por parte del Estado de lo que significa dicha
politica para una politica mas general de desarrollo, lo que se ha agudizado por
la carencia de personal formado en el terreno de Ia politica de ciencia y tecnolo-
gia. Asi, para ejemplificar esta situacién, se hace referencia a la siguiente afirma-
cién, proveniente de un funcionario del CONACYT en este sexenio:

“Para muchos la solucién al trauma tecnolégico de los paises subdesarrollados

se logra mediante la planificaci(m de la ciencia y la_tecnolr_;g‘ig en todos los am-

bitos de Ia actividad econdmica. Sin embargo, €l afin planficador aparte de pre-

tencioso, nunca ie gé a tener bases teéricas séﬁdas, ni en la teorfa econémica, ni
’
» 81

en la planificacion”.

51 .. “La planificacién de la ciencia y la tgcnologia. Bl programa de aceién
le mg:czé}}f S,impogio de la Ciencia y 1o Tecnologin en la Planeacién del Desarvollo
TONACYT, México, 1981. '
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Lo que Gollaz niega en esta afirmacion es la existencia misma del CONACYT.
Efectivamente, los esfuerzos por planear el desarrollo cientifico. y téénolégico, tan-
to en el mundo desarrollado como en el subdesarrollado, han tropezado‘con faer-
tes obstdculos, en gran parte provenientes de las estructuras econémicas y politicas -
imperantes en diferentes realidades.* Sin embargo, las razones que explican las di-
ficultades en la planeacién de la ciencia y la tecnologia, no radican en la falta de bases
tedricas en este campo, Esta afirmacién no demuestramés que la falta de compren-
sion de los funcionarios del CONACYT del contexto econdémico y politico en el
que operan dichos intentos de planeacion, en ¢l que se originan los factores que
en Gltima instancia entorpecen cualquier intento de planeacién en esta irea.

Es importante anotar que, durante el sexenio 1976-1982, hubo un cambio radi-
cal en I3 orientaci6n de la ciencia y la tecnologia, que se explica, entre otros facto-
res, por los cambios adoptados por este gobierno en relacion a su politica con la
iniciativa privada y con el capital transnacional que operaba en México. Dicha po-
litica se ha manifestado fundamentalmente en un incremento de las concesiones
econdmicas hacia esos dos sectores. Dadas las presiones que se generaron con
motivos de incremento de la penetracién de las empresas transnacionales, México
tuvo que virar su politica en materia de ciencia y\ tecnologfa; y, si bien al nivel del
discurso oficial sigui6 sosteniéndose el objetivo de autodeterminacién, en la practi-
ca se genera una politica pragmatista para vincular oferta y demanda, lo cual permi-
te al gobierno apoyar peticiones de pfestamos al exterior, y lograr entre 1977-1982
la obtencion de tres pfestamos del BID orientados a apoyar dicha politica sectorial,
asi como destinar dichos recursos para la capacitacién de mas recursos a nivel téc-
nico, sin cuestionarse la relevancia de dicha infraestructura en el contexto de la
problemitica educativa y social del pais. Sobre esta discusion, Wionczek en un
intento por plantear la viabilidad de una politica de ciencia y tecnologia en Méxi-
co, afirma que:

“... con el cambio de administracién a principios de diciembre de 1976, desapa-

reci6 en el CONACYT el concepto de la planeacion de ciencia y tecnologia, la

nocién de presupuesto nacional, asi como las metas de gasto publico en este sec-
tor. La destruccién de los primeros intentos por poner en marcha una politica
coberente y a largo plazo entre 1973 y 1976... ha sido el resultado de un com-
plejo de fuerzas de grupo con intereses politicos y econémicos encontrados...
en una sociedad en la que todavia no existe una apreciacion correcta del papel
crucial que la ciencia y la tecnologia tiene que desempefiar para hacer de un

proceso de desarrollo un proceso menos dependiente”.5?

Es interesante resaltar en esta discusién la interrogante acerca de por qué el

*Diversos esfuerzos teéricos y metodolégicos han sido desarrollados en centros -
de investigacién a nivel internacional, sobre las posibilidades y: viabilidad de la pla-. .
neacién de la generacion de la capacidad cientifica y tecnolégica. Entre otros cabe
anotar los siguientes: CHD, Ciencia y tecnologia para el desarrollo. Informe com pa-
rativo central del proyecto STPI, Bogotd, 1978; Halty Carrere, M., Politica.y pla-
nacién cientifica y tecnolégica, QEA, Washington, 1966; Solomon, J. J., Ciencia
y politica, Siglo XX1, México, 1974;UNCTAD I, Technology Planning in Developing
Countries, Item. 3, Manila, 1979." L _
52 Wionczek, M., ,Es viable una politica de ciencia y tecnologfa para México?,
Foro Internacionel, vol. XX, nam. 81, julio-septiembre de 1980. .
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Estado mexicano no oriento los ingresos derivados de las exportaciones petroleras
hacia la instrumentacion de una politica de ciencia y tecnologia que pudiera acer-
carse a objetivos de caracter nacionalista y de autodeterminacion. En esta discusion
conviene mencionar, en primer lugar, la incapacidad de los directivos de CONACYT
para adecuarse a los planteamientos de desarrollo econdémico y social del Estado.
Y, por otro lado, es necesario reconocer que a pesar del discurso oficial, el Esta-
do mexicano no ha estado gentiinamente interesado en la prictica de apoyar la
generacion de una capacidad cientifica y tecnolégica que se oriente tanto al desa-
rrollo industrial, como a la satisfaccién de objetivos sociales, habiéndose apoyado
el proceso de industrializacién fundamentalmente en la importacion de tecnologia.
Convendria recordar que Amilcar Herrera se referia, durante la década de 1960, a -
esta contradiccion de los gobiernos de América Latina, que a la vez que intentan
promt;ver una base cientifica y técnica, generan las condiciones que obstaculizan
su aplicacion. En México, esta contradiccion se agudiza a partir de la década de
1970, y hasta la fecha podemos afirmar que esta situacion explica en forma gene-
ral, los fracasos por formular una politica cientifica y tecnoldgica. Esta falta de
comprension del Estado de las potencialidades de la capacidad cientifica y tecno-
l6gica para una politica de desarrollo econémico orientada hacia la autodetermi-
nacién, se demuestra tanto por los limitados recursos econémicos que el Estado
destina a estas actividades, como por la falta de fundamentacion de los objetivos
de la planeacién nacional, como se demuestra en la formulacién del Plan Global de
Desarrollo 1979-1982, en el que no se especifican las medidas a través de las cuales
se instrumentaria el impulso a la infraestructura cientifico-técnica que pudiera
ser relevante a dichos planteamientos de politica.

Cabe mencionar en este apartado que uno de los elementos fundamentales en
Ia tarea de delinear los planteamientos de la politica de ciencia y tecnologia esta
constituido por el apoyo y la participacion que los cientificos puedan brindar a
estas tareas. Ya que, ademas de generar puntos de vista respecto a la problemitica
técnica de diferentes campos de investigacion, este mecanismo constituye en si la
oportunidad para generar una toma de conciencia por parte de los cientificos res-
pecto a la problemética socioeconomica en la que se desarrolla su actividad. Tal
como la hemos afirmado en otro capitulo, la experiencia durante el primer perio-
do del CONACYT sirvié como vehiculo para generar dicha toma de conciencia. No
obstante, el cambio de directrices en las actividades del CONACYT, caracterizado

- por una falta de comprension de sus directivos respecto al significado de la politi-
ca de ciencia y tecnologia, produjo un fenémeno generalizado entre los cientificos
mexicanos de falta de credibilidad en ese organismo, que produje nuevamente un
relegamiento de los cientificos de estas tareas. Ademds, la falta de rectificacion del
gobierno respecto a la politica y medidas seguidas por dicho organismo, produjo
una fisura muy fuerte en la estructura del aparato gubernamental de politica de
ciencia y tecnologfa.

5.2 Limitantes para la autodeterminacion
La meta de la autodeterminacién tecnolégica o del desarrollo basado en la ge-
neracién de una capacidad cientifica y tecnol6gica a nivel nacional, ha sido plan- -
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teada como alternativa de desarrollo por el Estado en diversas ocasiones. Sin em-
bargo, la politica estatal no ha orientado sus medidas hacia el logro de ese objetivo,
sino que por el contrario ha generado condiciones que hacen cada vez mas dificil
su logro. Por lo que en principio puede afirmarse que, en las actuales condiciones
econdmicas y politicas del pais, la meta de la autodeterminacién en ciencia y tec-
nologia no es alcanzable. , . .

~ Sin embargo, esta propuesta de politica alternativa para los paises en desarrollo
y especificamente para México, no solamente ha sido planteada como parte del
discurso politico del Estado, sino que también ha sido considerada por analistas,
criticos de la politica gubernamental, y preocupados por encontrar una alternativa
de desarrollo para los paises de la regién latinoamericana. Si bien dicha alternati-
va no_ha sido explicitamente definida bajo el término de autodeterminacién, sino
bajo el de autosuficiencia, en principio lo que se propone es {a posibilidad de con-
trolar y dirigir nacionalmente el desarrollo de estos paises y tomar decisiones ade-
cuadas en cuanto 2 las lineas a seguir para lograr metas de desarrollo social. Sin
embargo, esta alternativa planteada desde el punto de vista de los analistas del de-
sarrollo en América Latina y referida especificamente a la generacién de una capa-
cidad cientifica y tecnoldgica a propiada a las necesidades nacionales, implica una
reformulacién de la direccion que ha seguido la evolucion de la actividad cientifica
en los paises en desarrollo, asf como una transformacién de las bases mismas del
desarrollo industrial. Asi, Lomnijtz y Carvajal afirman que Ia posibilidad de generar
ciencia de relevancia radica:

“... no en la cantidad de los recursos disponibles, sino en un enfoque diferente

al desarrollo cientifico”.53

Se propone asi como necesario detectar temas relevantes para el pais y vincular-
los a grupos de investigacion con posibilidad de atacar esos problemas creando a su
vez nuevos intestigadores. .

Dos Santos, en relacién a esta situacion sefiala que:

“Es necesaria para Latinoamerica una reorientacion masiva de los recursos na-

" cionales destinados al desarrollo de la ciencia y la tecnologia”.*

Estos sefialamientos en tomo a la necesidad de buscar una nueva directriz para
la actividad cientifica y tecnolégica como una forma de asegurar la posibilidad de
autodeterminacién, constituye desde nuestro punto de vista un nuevo enfoque a
ser considerado para generar planteamientos relévantes de politica cientifica y tec-
nolégica. En esta linea de pensamiento herrera y Sibato han elaborado cada uno
propuestas alrededer de la autodeterminacién. Sibato afirma que existen dos obs-
taculos fundamentales para lograr la autodetéerminacién (self-reliance):

“]1) La falta de un -concepto claro del papel de la tecnologfa en la estructura

productiva, y 2) la opinién difundida y errénea de que la supremacia tecnologi-

ca del centro no se debe a su capacidad tecnoiég‘i;fm, sin6 a su habilidad en otras

53 Carvajal, R.y Lomnitz, L., “El desa‘rrol{o cientifico en México: es posible mul-
tiplicarle con los mismos recursos”, Ciencie y Desarrollo, nfim. 37, afic XH, mar-
zo-abril, 1981.

84 Dosg Santos, T., “la tecnologia y la reestructuracién capitalista; opciones para
América Latina®, Comercio Exteriov, vol. 29, nii, 12, diciembre, 1979.
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dreas, medios masivos de cuminicaci6n, finanzas, corrupcién, etcétera. Estos

dos factores representan ademds obstaculos a la produccion.local de tecnologia .

en los paises subdesarrollados”.5$

El autor propone un cambio de concepcidn del lugar que debe ocupar la investi-
gacion cientifica en el proceso productivo, y con esto se replantean los modelos
organizativos de la actividad cientifica en institutos o laboratorios que posterior-
mente tratarian de ser vinculados a la produccién. La propuesta de Sabato para
lograr la autodeterminacién tecnoldgica consistiria pues en dirigir la produccién
de la tecnologia hacia la satisfaccién de las necesidades basicas, mediante un regreso
a la demanda de tecnologia por parte del aparato prodhctivo que estaria orientado
fundamentalmente a la produccién de bienes para satisfacer las necesidades basicas
de la poblacién. Es decir, que una politica tecnoldgica orientada a Ia autodetermi-
nacién debe ante todo ser planteada en el marco de una politica econémica y por
tanto industrial de redistribucién social. | ‘

“... la concepcién sobre la cual se generar4 la innovacién tecnolégica para los

paises subdesarrollados, debe ser diferente a la que prevalece en los paises desa-

rrollados orientados a la produccién que resulta inapropiada para la gran mayo-

ria de la poblacion del mundo subdesarrollado”.5¢

Por su parte Herrera parte de la consideracion de que los continuos fracasos de
la politica de ciencia y tecnologia en el ambito latinoamericano provienen funda-
mentalmente de la contradiccion que exite entre lo que €l denomina el “proyecto
nacional” y la politica implicita de ciencia y tecnologia y de ah{ la incapacidad
de los paises de América Latina para emplear la investigacién cientifica y tecnol6-
gica con objetivos de desarrollo nacional.

“... los sistemas de investigacion cientifica y tecnologica de los paises subdesa-

rrollados, con su actual organizacién y metodologia de trabajo resultan inapro-

piados para la aplicacién de una politica de desarrollo orientada a la satisfaccién

de las necesidades bdsicas de la poblacién, mediante la utilizacion de los recur-

sos naturales”.57

Una politica de autodeterminacién que no defina el papel de la tecnologia en
el proceso productivo, que no especifique los objetivos sociales de la politica de
desarrollo, y que no elabore una evaluacién y proponga una nueva orientacion de
la capacidad cientifica y tecnoldgica generada internamente, esta destinada al fra-
caso, ya que no representa mas que una politica a nivel del discurso oficial y en
Gltima instancia una forma de perpetuar una politica populista en el plano nacional.

Estos planteamientos de autodeterminacion, enmarcados en ellos politicas mas
especificas para apoyar el aparato productivo en la generacion de una capacidad
tecnolégica local, asi como la aplicacién de una politica de control de las tecnolo-
gfas importadas, resultan ser propuestas cuya factibilidad atin debe ser explorada
en el marco de la actual situacion econémica y de dependencia de México. Aun en
el contexto de la teoria misma de ]la dependencia, especificamente en la contribu-

55 Sibato, J. y Mackenzie, M., La Produccién de tecnologia. Auténoma o transsna-
cional, ILET-Nueva Imagen, Méxxco, 1982."

56 Ibid. i _
57 Herrera, A., “Scientific and traditional technologies in developing countries”,

en: Solomen, F., The Arts of Anticipation, Martin Robertson, Inglaterra, 1975 .
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cion.que hace Samir Amin®® a esa discusién, la autodeterminacién o “self-reliance” -
es planteada como una estrategia de transicion y a corto plazo para los paises -
subdesarrollados, Por lo que a2 manera de conclusion propondriamos la discusion
de esta alternativa, que debe ser explorada a través de un analisis mas detallado,
tanto de las caracteristicas de la capacidad cientifica y tecnologica generada a
nivel nacional, como de las posibilidades de replantear la politica economica del
pais y basar el desarrollo industrial en la tecnologia generada localmente.

5.3 Alternativas para el desarrollo cientifico y tecnolégico

Dada la situacién resultante de la politica econdmica aplicada por el presente .
régimen, es posible afirmar que bajo las actuales circunstancias el impulso guber-
namental a las actividades cientificas y tecnolégicas seguiran fortaleciendo una in-
fraestructura de investigacién desligada y ajena a la problemitica social y econ6-
mica del pais. Sin' embargo, dado el fuerte endeudamiento externo del pais, el
decremento de las exportaciones petroleras, as{ como la agudizacién de la problema-
tica de la gran maybn’a de la poblacién, es posible pensar en la posibilidad de gue el
Estado reoriente su politica econdmica y trate de apoyarla en la capacidad tecno-
logica que se ha generado internamente, mediante una reorganizacion del sector
industrial, asi como mediante una redefinicién del papel de las universidades en
ese proceso. En una alternativa de esta naturaleza resultaria ampliamente conve-
niente elaborar una evaluacion a fondo de la relevancia de las actuales lineas de
investigacién cientifica en las universidades y en instituciones gnbernamentales, en
relacién a la problemitica social del pais. El Estado debe orientarse no a la creaciéon
de instituciones u organismos de politica cientifica y tecnologica, ni a fijar metas
generales, ni procentajes que deberian ser asignados a estas actividades. Lo que es -
necesario es invertir esfuerzos econdmicos y materiales en la generacion de alterna-
tivas de orga.nizac:ién del actual sistema cientifico y tecnolégico del pais. Por lo
que es necesario empezar por replantear la actual estructura organizativa de las
universidades, asi como delinear mecanismos para su participacién en la politica
econdémica y social. '

Dada la capacidad cientifica y tecnolégica que ha sido generada en el pais, aun-
que ésta no ha sido el producto ni de la politica explicita gubernamental, ni de la
politica explicita de las universidades, sino que ha obedecido fundameéntalmente a
las politicas puestas en operacién en forma implicita, pensamos que aiin es posible
plantear como objetivos en el largo plazo la posibilidad de autodeterminacién en
materia de desarrollo cientifico y tecnolégico. Para ello se hace necesario por par-
te del Estado un reforzamiento de las medidas hasta ahora aplicadas en el plano de
la transferencia de tecnologia. La experiencia de México en este renglén data ya
de dos sexenios, e incluso recientemente la Ley de Tranferencia de Tecnologia ha
sido reformuldada. Sin embargo, es aiin necesatio trabajar sobre la formulacién de
mecanismos para iograr ¢l control nacional de la transferencia de teenologia, los
cual se traduce no solamente en la seleccién de la teenologfa, sino en su utilizacién
y adaptacién. Para lograr estos objetivos es necesatio el apoyo irrestricto del Estado
a los mecanismos de transferencia, asi como la evaluacién detallada del significado

$8 Amin, S., Unequal Development, Havester, Hassocks, 1978. 50
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de la tecnologia .importada en el marco de objetivos especificos de desarrollo
condmico. y de sus consecuencias sociales. Dichas evaluaciones deberdn ser prece-
‘didas de una evaluacién de las tecnologias naifvas o desarrolladas nacionalmente,
que se han acumulado en diversos renglones econémicos. Ya en el Plan Indicativo
del CONACYT en 1976 se sugeria poner el énfasis en el desarrollo de tecnologias -
nativas, y recientemente Herrera ha enfatizado la importancia del conocimiento y
control de dichas tecnologias como forma para asegurar el éxito del proceso mis -
amplio de transferencia de tecnologia. Es precisamente en el marco de una politica
de control y reduccién de las importaciones, asi como la acentuacién a nivel na-
cional de estimulos al proceso de innovacién, en el que podria redirigirse la capa-
cidad tecnolégica generada localmente. Dentro de este planteamiento serian igual-
mente importante considerar que la politica de ciencia y tecnologia deberia estar
orientada a apoyar una politica social de satisfaccion de las necesidades basicas,
mediante el aprovechamiento de los recursos naturales caracteristicos del pais,
adecuidndose ademas a los patrones tradicionales tanto de consumo como de orga-
nizacién social dé la poblacién. Es decir que la formulacién de una politica de
ciencia y tecnologia para México, lejos de orientarse hacia los lineamientos reco-
mendados por organismos internacionales, deberd encontrar sus propias metas y
objetivos, asi como sus propias formas de instrumentacién a partir de la problem3-
tica sociopolitica del pais y de Ia repercusion que sobre ésta tiene el contexto in-
ternacional.

Enfatizamos que es necesario un cambio de concepcion en la formulacién de la
politica de ciencia y tecnologia, que debera elaborarse en atencion a los intereses
de los grupos mayoritarios de la poblacién, y no en relacion a metas aisladas tales
como el crecimiento industrial, Dicha politica debera contemplar ampliamente lo
referente alos problemas sociales que generaria la aplicacién de nuevas tecnologias,
problemas tales como desempleo, contaminacién, salud, racionamiento, etcétera.
En la formulacién de estos planteamientos es necesario considerar la aportacién
de las ciencias sociales como una forma de asegurar que el desarrollo cientifico y
tecnolégico se oriente a objetivos de desarrollo social. Dentro de esta propuesta de
desarrollo nacional de la capacidad cientifica y tecnolégica, es necesario reformu-
lar el papel que deben jugar los centros de educacién superior. Es decir, los plan-
teamientos de politica de ciencia y tecnologia deberin ser congruentes y estar
integrados a los planteamientos mais generales de reforma educativa, politica de
industrializacién y objetivos sociales de desarrollo. Hasta ahora lo que se ha gene-
rado son planteamientos aislados de politica, que resultan en la mayot parte de
los casos, o ser congruentes entre si. Sin embargo, el problema del desarrollo cien-
tifico y tecnolégico no es inicamente un problema de planeacién y de organizacién,
sino que en Gltima instancia resulta ser mds bien un problema de orden politico
determinado por la falta de respuestas gubernamentales para superatlo.

51






Bibliografia .

1. Sttuacion sociopolitica que determina la institucionalizacion.

Ayala, José, “Auge y declinacién.del intervencionismo estatal”, en Investigacion
Econémica (nueva época), nim. 3, julio-septiembre, 1977, pp. 13-24.

Behrman, Daniel, Ciencia, tecnologia y desarrollo. La aportaczon de la UNESCO,
UNESCO, 1979.

Cordova, Araldo, “Las reformas sociales y la tecnocratizacién del Estado mexica-
mo”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas, ntm. 70, octubre-diciembre,
1972, FCP y S, UNAM.

Cérdova, Amaldo, “El nacionalismo mexicano: un proyecto de dependencia para
Meéxico”, en Punto Critico, nim. 6, junio, 1972.

Chapoy, Alma, “La inversién extranjera durante la administracién de-Luis Echeve-
rria”, en Investigacion Econémica (nueva época), vol. XXXVI, nim. 4, octubre-
diciembre, 1977, pp 43-66.

Gonzalez Casanova, Pablo y Enrique Florescano (comps.), México Hoy, Siglo XX1,
México, 1979.

Gonzilez, Eduardo, “La politica econémica de LEA 1970-1976, itinerario de un
proyecto inviable”, en Investigacién Econémica (nueva época), niim. 3, julio-
septiembre 1977, pp. 25-70.

Gonzilez Salazar, Gloria, Aspectos recientes del desarrollo social de México,
UNAM, México, 1978.

Labastida, Julio, “Nacionalismo reformista en México”, en Cuadernos Politicos, -
num. 3, enero-marzo, 1975.

Labastida, Julio, “Proceso politico y dependencia en México (1970-1976)”, en
Revista Mexicana de Sociologia, vol. 39, nim. 1, enero-marzo, 1977.

Mata, Héctor, “La economia mexicana y la crisis internacional”, en Investigacion
Economica (nueva época), nam. 3, julio-septiembre, 1977, pp. 13-14.

Morales Aragén, Eliezer, “Objetivos y caracterizacion de la politica educativa de
.Luis Echeverria Alvarez”, en Investigacion Econom:ca, vol. XXXVI, num 4,
octubre-diciembre, 1977, pp. 67-84.

Ortiz Monasterio P., Fernando, “El desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Mé-
xico”, en Comunidad CONACYT, nim. 119-120, noviembre-diciembre, 1980,
pp. 81-96.

Tello, Carlos, La politica econémica en México 1970-1976, Slglo XXI, Méxica,
1979.

Saldivar, Américo, Ideologia y Politica del Estado mexicano (1970-1976), Siglo
XX1, México, 1980.

2. Ideologia del régimen de Luis Echeverria respecto a la Investigacién Cientifica

CONACYT, Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia, México, 1976.
El Gobierno Mexicano, 1970-1976, Presidencia de la Republica, México.
Herrera, Amilcar, szcsa y Politica e América Latina, Slgka XXI, 4o. ed., México,
1975.
Sébato, Jorge, ‘“Ciencia e identidad nacional: El problema no es nueve™, en Mnter
céencia, vol. 6, nGm. 3, 1981.
52






Wionczek, Miguel, “¢Es viable una polltlca de ciencia y tecnologla en México?”,
en Foro Intemaczonal num. 81 Juhosepuembre, 1980 ' -

3. Lineamienios de polz’tica.llequos a cabo por el CONACYT

Bueno, Gerardo, “Ciencia y Tecnologia en el desarrollo econémico de América
Latina”, en Nueva Sociedad, Caracas, nim. 42, mayo-junio, 1979.

Bueno, Gerardo, “El desarrollo tecnologico; sus relaciones con la evolucién. de
América Latina”, en Comercio Exterior, vol. 31, mim. 5, mayo, 1981.

CONACYT, “Centros de Investigacion promovidos por el CONACYT”, en Docu-
mentos, num. 18, México, 1976.

CONACYT, “Programa Nacional Indicativo de Investigacién Demografica”, en Do-
cumentos, nim. 11, México, 1975.

CONACYT “Programa Nacional Indicativo de Clencm y Tecnologia de la Educa-
cion”, en Documentos, nim. 15, México, 1976.

CONAGYT, “Anteproyecto del CGodigo Internacional de Conducta para la transfe-
rencia de tecnologxa en Documentos, nam. 14, México, 1976.

CONACYT, “ La ciencia y la tecnologia en el sector medicina y salud Diagnostico
y politica”, en Serie Estudios, México, 1976. :

CONACYT, Programa Nacional Controlado de Becas, México, 1976.

CONACYT, Plan Nacional Indicativo de Giencia'y Tecnologia, México, 1976.

CONACYT, Los Programas Indicativos: Evolucion y Perspectivas, México, 1976.

CONACYT, Programa de Inventario: Conceptual&zaczon, Metodologia y Estrategia
Operativa, México, 1976.

Nadal, Alejandro, Instrumentos de Politica Cientifica y Tecnologica en México,
El Colegio de México, México, 1977.

4. El Cientifico 'y la Politica de la Ciencia

Bormn, Max, Responsabilidad del cientifico, Ed. Labor, Barcelona, Espaiia, 1968.

Castafieda, Mario, Jaime Martuscelli et. &l., “La crisis de identidad en el cientifi-
co”’, en Ciencia y Desarvollo, vol. 1, nGm. 1, marzo-abiil, 1975.

Dillon Soares, Glaucio A., “Actitudes politicas de los intelectuales”, en Reuvisia
Latinoamericana de Sociologia, vol. 11, nim. 1, Buenos Aires, 1966.

“Declaracién de Cocoyoc”, en Ciencia y Desarrallo, vol. 1, ndm. 2, mayo-junio,
1975.

Hodara, Joseph, “Elintelectual aenufico mexicano: una tipologia”, CEPAL, junio,
1977, (mimeo).

Malo, Salvador, “Libertad y Ciencia: La responsabilidad del Cientifico”, en Natu-
raleza, vol. 5, nim. 6, 1974. '

Malo, Salvador, “Objetivos de una politica sobre ciencia”, en Naturaleza, vol. 6,
nam, 1, 1975,

*Opinién del Comité de Ciencias Biologicas”, en Naturaleza, vol. 6, nitm. 2, 1975.

“Opinidén del Comité de Ciencias Exactas”; en Naturaleza, vol. 6, nim. 2, 1975,

Pérez Tamayo, Ruy, “Una politica ¢ientifica para México”, en Neturaleza, vol. 9,
nam. 6, 1978.

Ponencias del Primer y Segundo Simposio sobre la Ciencia en México, Academia
de la Investigacién Cientifica, México, 1974 y 19717. :

“IIl Reuni6n Anual de la Academia de la Investigacién Cientifica”, en Ciencia y
Desarrollo, vol. I, nam. 3, julié-agosto, 1975.

53






5. Cambio de sexenio y abandono de las politicas emprendidas -

Amadeo, Eduardo, “Los consejos nacionales-de ciencia y tecnologia en América
Latina”, en Comercio Exterior, vol. 28, nim. 12, diciembre 1978.

Amin, Samir, Unequal Development, Havester, Hassocks, 1978,

Carvajal, R. y L. Lomnitz, “El desarrollo cientifico en México: es posible multipli-
carlo con los mismos recursos”, en Ciencia y Desarrollo, ném. 37, afio XI1, mar-
zo-abril, 1981.

CONACYT, Programae Nacional de Cienciay Tecnologia(1978-1982), México, 1978.

Dos Santos, Theotonio, “La tecnologia y la restructuracién capitalista; opciones -
para América Latina”, en Comercio Exterior, vol. 29, nm. 12, diciembre, 1979.

Flores, Edmundo, Ciencia v Tecnologia, SPP, México, 1981.

Flores, Edmundo, “El desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la actualidad”,
en Ctencia y Desarrollo, nim, 43, afio VI, marzo-abril, 1982,

Gollaz, Manuel, “La planificacién de la ciencia y la tecnologia. El programa de
accion de México”, en Simposio de la Ciencia y la Tecnologia en la Planeacion
del Desarrollo, CONACYT, México, 1981.

Hemera, Anmijlcar, Ciencia y politica en América Latina, Siglo XXI, Mexlco, 1976.

Herrera, Amilcar, “Scientific and traditional technologies in developing countries.
A contribution to a new approach to .development”, en Solomon, E. (¢t. al),
The Aris of Anticipation, Martin Robertson, SPRU, Universidad Sussex, Ingla-

terra, 1975. .
Kaplan, Marcos, “Petroleo y Desarrollo: el impacto interno”, en Foro Internacio-

nal, vol. XXI, nim. 1, México, 1980.

Lira, Maximo, “América Latina, desarrollo capltahsta y dependencia imperialista”,
en Foro Internacional, vol. XXI, num. 3, México, 1981.

Lépez Portillo, José, Scgundo Informe de Gobierno, Presidencia de la Repiblica,
Meéxico, 1978.

Martinelli, José Mar{a, “Notas para un estudio critico del proceso de internaciona-
lizaciéon del capital en América Latina”, en Iztapalapa, afio 1, ntm. 2, México,
1980.

Minian, Isaac, “Rivalidad intercapitalista e industrializacién en el subdesarrollo
en Economia de América Latina, México, marzo, 1979.

Sibato, Jorge y .Michael Mackenzie, La produccién de tecnologia Auténoma o
Transnactonal, ILET-Nueva Imagen, México, 1982.°

Wionczek, Miguel, “f.Es v1able una politica de ciencia y tecnologia en México?”, -
en Foro F»#~~--". . " . 7. :_, Y1~ 21, julio-septiembre, 1980.

54






:Este cuaderno ha sido editado por el Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM. Se termino de im-
primir el 20 de octubre de 1986, su composicién se -
" hizo en el Departamento de Publicaciones del Ins- -
tituto de Investigaciones Sociales de ]a UNAM en
Composer IBM, en tipo Baskerville 11/16 puntos
y estuvo 2 cargo de Maria Escoto R. La formaci6én
estuvo a cargo de Waldo Gomezgil. La edicién
consta de 500 ejemplares.





6200
Rectángulo





UNAM

FECHA DE DEVOLUCION

| El lector se obliga a devolver este libro antes
| vencimiento de préstamo senalado por el
ultimo sello.

2 J@fw NACIONAL
A7 ToNc

& i




i
M4 ‘ ‘
C37 * 39387 %

UNAM - INST. INV. SOCIALES

DS.O2938B3




N



	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco

