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LAS SUBCULTURAS MEXICANAS CCMO PARTES INTEGRANTES. DE LOS
MUNICIPIOS. ESTIUCTURAS TRADICIONALES Y MODERNAS DE SU

ORGANIZACION Y GOBIERNO *

Por: Fernando Camara Berba-
chano *=*

INTRODUCCTION

Esta ponencia consideraré la organizacidn (estructura y
funcidén) de los elementos formativos o componentes de los muni-
cipios mexicanos, enfatizando ellcarécter del sistema ,de rela-
ciones. En otras palabras, dado el tratamiento ecolédgico e his
térigo-soeiolbgico que haremos de ciertos factores relevantes -
en las relaciones estructurales y funcionales de esas unidades
de gobierno, el resultado de nuestra ponencia adquiere la repre
sentacidén seriada de imAgenes, es decir, de estadios o fases --
evolutivas del municipio mexicano dentro del proceso més amplio

cual es el desarrollo nacional.

Se presume y propone que: 1) a partir del periodo de con-

tacto inieial entre europeos y americanos, en el siglo XVI, las

relaciones econjuntivas y disgregadoras crearon estructuras socig

les especificas y singulares configuraciones culturales; 2) estas

estyucturas sociales especificas y singulares configuraciones

* Una formulacidn y tratamiento tebrico

** El autor es Jefe de Etnografia, en el Mus

: eo ' -
pologia, del Instituto Nacional de ﬁntr0poloNaCl°nal de Antro

Catedratico en la Facultad de Ciencias Polit%ig R I

la Universidad Nacional Auténoma de México, 5 ¥ Soclales de
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culturales, dentro del proceso evolucionario, tuvieron un desa -
rrollo variado durante la Coloniaj; y 3) al presente, gran diver-
sidad de relaciones sociales y de patrones e instituciones cultu
rales, resultado de participaciones diferenciadas de los habitan
tes, aln caracteriza a los municipios mexicanos y, por ende, a -
la sociedad y cultura '"nacionales".
Congruente con lo anterior, los nlcleos y los grupos que

.se caracterizan por modos de conducta y contenidos varios de cul

tura son llamados, en este escrito, subculturas. Porque, siendo

reconocibles, y en algunos casos unicos, constituyen a su vez

componentes de un conjunto mayor: la tradicidn sociocultural com
pleja y multidimensional del México actual. Pero, dado que exis
ten variaciones significativas, alin en los componentes particule

res de las subeulturas, los eonceptos de segmentos sociocultura-

-—

-les, de partieipacidn social diferenciada y de heterogeneidad

cultural y econdmica son considerados shora pPara propdsitos ang-

litico-descriptivos, asi como para exponer algunos problemas re-

lacionados con una meta implicita cual podria ser la integracién

nacional mexicana,

Nos proponemos describir e interpretar los municipios mex1

canos, segin formas Yy contenidos inteligibles para todos,

mos uso de conceptos Precisos,

Here -
de acuerdo a lo que realmente ocu-

rre en el sistema de relaciones sociales del pueblo mex1cano-

ero, ca
jo ’ be una advertencia, Estamos tan parcos de enuncisdos so-

ciolégicos y antropoldgicos en t&rminos cuantitativos, debido a 1la
escasez de investigaeiones realmente cientificas,

que, todavia, -
enplearéd simbolos t '
iAp ales como "muchos",

"algunos", ¥riqueza", "ca-
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rencias", etc., aunque dentro de estructuras y funciones objeti-
vas que podrian ser mesurables.

Asi, pues, el presente ensayo incluira: 1) a guisa de prd
logo, una breve disquisicidén relativa a un intento de clasifica-
cién de los municipios mexicanos; 2) la sintesis analitica corres
pondiente a ciertos hechos generales y particulares de su proceso
histédrico; 3) una descripcibdn cualitativa y cuantitativa de los -
semejantes y diferenciados componentes socioculturales que lo in-
tegran y de las relaciones estructurales y funcionales que los -
caracterizan; y 4) a manera de colofén, una interpretacidn Y pon
deracidn de los municipios mexicanos actuales y la consecuente -

estrategia para su futuro desarrollo.

l.- INTENTO DE CLASIFICACION

Partimos de tres supuestos. Primero: los municipios mexi
canos considéranse, por un lado, entidades, entes o individuos —
en su acepcidén de indivisibles, indicando con ello que constitu-
yen un todo cuyas partes se hallan intimamente unidas, de manersg
que no pueden ser separadas sin dafiar al conjunto. Por otro la-
do, sabemos bien que cualquier organismo (entiéndase aqui munici
pio) puede sufrir la pérdida de una o mas partes y continuar ex;s
tiendo, excepcidn hecha de perder una esencial o fundamentél. ﬁ;
alli que trataremos los municipios mexicanos en términos de rela-
ciones estructurales y de funcibén de sus partes o elementos for-
mativos, enfatizando los componentes fundamentales de cuya presen

cia depende su vida auténtica y no su existencig esparea. En es-

te sentido, expresamos las raices substanciales y mantenedores de
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la estructura y funcidn municipales, asi como los troncos y rsmes
de ese organismo politico.

En el segundo supuesto haremos uso del término tipo como
categoria superior de un modelo real que reune los caracteres -
csenciales del fendmeno particular aqui considerado. Congruentes
con esta categoria taxonbémica, los tipos que resefiemos y descri-
bamos ofrecerin, por su propio contenido y sistema de rel:ciones,
un conjunto de configuraciones econdmicas y socioculturales mis-
mas que, por sus cualidades mayores de semejenza, instituirian -

lo que bien podria definirse como clases, subculturas y subsociec

dades. Aceptamos de inmediato que estas clases quedan formadas

de varios segmentos socioculturales o maltiples variedades, cons-

tituyendo "comunidades" y "grupos econdmicos" diferentes.

Finalmente, el tercer supuesto refiérese a la validez —-
asignada al método ecolbgico. En efecto, dado nuestro interés de
andlisis e interpretacién de los municipios mexicanos, y congrucn
tes con los supuestos anteriores, esas entidades politicas po- B
drian ser ordenadas de acuerdo al conjunto de correspondenciss -
existentes entre sus ambientes natural (Tierra) y social (Hombre).
Entonces, consideraremos particularmente el locus, lugar o loca-
lidad, la poblacidén, la tecnologia y ciertas formas de conducta
(instituciones) Y atributos resultantes de concretas estructuras
de relaciones sociales.,

Estos supuestos nos permitirin hacer referencia a Tipos Ru

ral, Rur-Urbano y Urbano entre los municipios mexicanos
9

conside-

L
randolos como un Todo; seflalando, asi mismo, sus componentes o -

Partes formatives cual resultarian sus (lases o Subculturas rldea
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na, Campesina, Poblana y Citadina; con sus Variedades o Segmen-

tos Socioculturales como podrian ser los Tribales, los Tradicio-

— =t o ce——

nales, los Campesinos Modernos, los Comerciantes, los (Obreros de

la Construccidn, los Profesionistas, etc. etc. Pero, en benefi-

cio de una clasificacidén sencilla, nas no por ello simplista, y 1i
mitados como estamos de material documental y cientifico rcalmcn-
te precisos, reduciremos nuestra clasificacidén y exposicidn de los
municipios mexicanos de acuerdo a: su ambiente natural; el nmero
y la categoria de las localidades que los forman; las cerescteris-
ticas de los segmentos socio-culturales que los componen; el volu
men de sus servicios piblicos y urbanos; y su grado de participa-

cibén social e integracidén politica a la nacidn mexicana.

2,- PROCESO HISTORICO-SCCIOLOGICO DE CAMBIO Y PERSIS-

TENCIA *

Los hechos respecto a modificaciones y transformaciones de
las comunidades nativas de México, dado su contacto Y relscibn -
subordinada con los nlcleos conquistadores y grupos colonizadores

posteriores, son escasos, fragmentarios, y muy particulares

fn)

<

ciertos grupos de poblscidn. Ademds, refiérense a los resultados

de la politica seguida por los gobiernos espafioles para con

los
. » s . . s 2
natlvos, segun juicios y expresidn de aquéllos, y solamentc en —
raras ocasliones disponemos de las respuestas de los indios. Fn

otras palabras, los relatos Yy las croénicas fueron escritos por los

nucleos vencedores, tratando mayormente de "sus asuntos", mientras

la etnohistoria de los indios (sus respuestas y haceres) no fue ni

* En la ponencia oral esta seccibdn constituyd una breve sintesis.,


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


5.-

medianamente escrutifiada. Y, cuando lo hicieron, segin se¢ he po-
dido comprobar, se alterd suficientemente, alejéndola de 1l: vcr-
dad econdmica, social y politica de ese entonces.

Para comenzar, debemos asentar que durante el siglo IIVI -
los indigenas constituian la gran mayoria de los pobladorcs, de
las localidades y de las comunidades. Eran, por lo tanto, c¢n tér
minos demogréficos, econdmicos, sociales y politicos, el sostin y
el propio contenido de la Nueva Espafha. El aprovechamiento de¢ -
sus tributos y de su fuerza fisica, unidos al uso de su estructu
ra politica y de los programas de evangelizacidén, conformeron en
mucho los nuevos asentamientos y vecindarios, explotaciones sgri-
colas, comerciales y de la pequeila industria y reforzaron, sobrc
todo, los moldes de relaciones sociopoliticas basadas en cl prin-
cipio de participacién diferencial, de acuerdo a los conceptos Yy
précticas de superordenacibdn y subordinacidn.

En suma y sintesis, la conquista y colonizacidn espzfiola
redujo la importancia de la sociedad y cultura indigena o, mcjor

dicho, de los segmentos rectores de las subculturas indigenes; VA

sus gobiernos provinciales y centralizados, hasta donde fuoe posi-

hle entre los azteca, los mixteca Y los meya, vieron coartadss su

4 °
hegemonla y su hacienda. TIas escasas Ciudades de 1a épocr prohis

panica y sus Pueblos grandes semisutédnomos, con sus calpullis o

barrios, fueron destruidos fisicamente y rcducidos g entidedcs

politico-territorisles llamadas Municipios,

en cuyas Cubeccrss la

cutoridad espafiola sentd sus reales. Por otro lado, los pequeciios

lugares poblados, cual unidades de menor importancia demogrifica

7 ccondmica, donde no vivieron espafioles, fueron 1lamados Estan-—
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cias, Sujetos o Parcialidades de los Municipios, o gobicrnos 'uni

cipales en derecho. Ambos continueron su existencia bajo 1~ féru
la de sus senorcs naturales o Caciques, quienes controlaror ¢l -

todo, mientras los Principsles (nobles y jefes locales) gobcrna -

ron las estancias y demés sujetos o localidades menores. g£sbtas -
autoridades, semiautdnomas, quedaron a la cabeza de los Conscjos

o Cabildos de los comunidadcs indigenas, pues habian otros micm -
bros formales y muchos mids de la organizacidn prehispénica. Sus -
funciones fueron de gobierno y Jjudiciales, y actuaron como intcr-
mediarios entre las autoridades espanolas y las masas indigcnas -
pare controlar el producto comunal de las sementeras, el trobejo

fisico de los macehualtin (gente comin") y el tributo. Comc to-

dos los indigenas fueron declarados vasallos de la Corona, sc l.g
di6é tutela y proteccidén en muchos casos y los espafioles mentuvic-

rd . . . -
ron une politica paternalista, pero adquisitva Yy extorsionsnta

- U\D e

:81, también, los cambios en los trazos y los desarrollos ¢c urbe
L [

nismo (construccidén de conventos gigantes y templos, entre otros)

fucron tan s6lo en las porciones centrales de los poblados dc¢ cs
S—

pefioles, mientras en les aledafios y periferia rurales permecnecic

ron los nativos practicando en mucho sus formes de conducts anccs
Lo IRA A

tral. M unos Consejos o Cabildos Indigenas su composiciér fue -

muy variada, pues se mezcleron las leyes espafiolas Y las costunm
[ FSaal

bres indigenas, y hubo rotucidn de autoridades de acuerdo z1 nfus
(&8 at il

ro de Cabeceras y grupos &tnicos Gifercenciados. En los Pucblos -

rangtes de indios lea & leccid :
gre s les formss de eleccidn se restringia a deteormi-

nadas personas, y ersn los hombres ancianos Y adultos, provcricn
9 - i

tcs de linajes de alcurnia, quienes podrian ser nombrados Gobcrno

e
—
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dores y Alcaldes; las funciones administrativas (limpieza, orna-
to, mercado, etc.) recalan en los Regidores, mientras los .lpue-
ciles tenian tarecas de policia y los Mayordomos velaban los fon-
dos pGblicos. En gobierno, pues, los espafioles abandonaror a 103
indios la direccidbén del sector municipal-local mientras ellcs ro
tuvieron la direccidn dc los scctores provincial, regional 7 gc-
ncral. No obstante, los Corregidorcs y Alcaldes Mayores curcina
ron considerablemente la autonomia concedida a los Ayuntamicnios
Indigenas, pues eran ellos quienes ponian y quitaban a los fun -
cionarios locales. Fueron corruptos; y su tarea, fuente ¢- enri
gquecimiento para favorecidos por el Virrey y la Corona. (Cf. rgui
rre 1953: 31-9; Zavals y Miranda 1954: 75-89; y Gibson 1955. 583-
92).

Por otro lado, ignorcmos fundamentalmente las formass dc -
administracién y de gobicrno que podrian haber mantenido los nabi
VoS no sujetos a una unidad socioecondémica y politica mayor, como
pudieron haber sido los semindémades y recolectores del norocsto 7
el norte de México prehispénico. Suponemos, sin embargo, cus la

)

sstructura socio-eccondmica basads en familias y linajes dehid ha
ber sido general, y la accidén administrativo-politica, aunquec --
-y simple y elemental, debid haber sido ejercida por los jcfcs
de c1ertos grupos domésticos. Su conquista y control habria do

esperar hasta ya cecntrado el siglo XVII, cuando consolidase lz ke

gemonla espafiola en el altiplano central.
Nos referiremos en seguida a las estructuras socioccondmi-
cas dominantes Y dominsdas de la Nueva Espafia, y en particulcr &

[N

la tenencia y uso de 1a tierra, bases de la organizacién politi -

°
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co-territorial de los futuros municipios mexicanos, Los espPLic -
les encontraron nicleos de nobles nativos como gobernantes, Jjefcs
menores y "Principales" que controlaban los sistemas fiscalus, rc
cibian tributos y servicios domésticos en las masas y disporian
de tierras en propicdad personal y hereditaria. Estas eran tra-
bajadas por la gente del comin, por colonos, renteros o terrazguc
ros y por los siervos o esclavos. No esté por demés asentsr guc
12 riqueza y poder de los primecros conﬁrastaba con las necesidr-
des y carcncias de los otros, quiencs constituian les grandcs mo-
yorias. Al principio, las propiedades de esos nobles fucrcn rce-—

petadas, asi como también lo fueron las parcelas tenidas cn comtn

por los macehualtin. Posteriormente, ambas porciones y milcs dc

tierras baldias fuecron siendo apropisdas por los colonizadorcs

espafioles, y estimamos un medio milldén de nativos asimilcudos a

las primeras haciendas. Sin embargo, muchas tierras quedaron en

manos de los colonos y de la gente del comin, constituyendo, des-

de entonces, las llamadas Comunidades Indigenas. Como es dc con-

prender, esos segmentos territoriales pudieron ser suténomos o de

wendieron politicamente de municipios, ya fueran indigenas o cspa
fioles. Pero, en cualquier caso todos tuvieron limites imprecisos
9

suvvoridades ambiguas y constantes conflictos agrarios entre cuci-

ques, gente del comin, terrazgueros, cncomenderos y hacendados
{(cf. Zavala y Miranda, ob. cit., 69-74; y Carrasco 1967, 75-8)
En efecto, los conquistadores y colonizadores espaficles ox

ploturon a las masas aborigenes en forma mis o menos semejentc a

como lo habian hecho los anteriores nicleos dominantes. Sin embor

go, la junta o congregaciones de nativos en muevas o antiguas loce
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lidades, el establecimiehto de las encomiendas, el repertimicnto
de la fuerza de trabajo indigena, la apertura de obrajes y ccn -
tros manufactureros, la propie evangelizacidn y catequizacién dc
los habitentes y le asimilacidén de ciertas costumbres y form-s de
conducta de los cspafioles, per parte de la poblacidbdn netiva, clte
rsron en mucho el sistema ¢e¢ vida Yy provocaron la creacidn de nuc
v~g estructures institucionales y nuevas formas de relacion<s so-
cio-econdmices y politicas entre el grupo conquistador y el con-
quistedo. Cuando menos cn los Ayuntamientos Indigenas, y o~ pala
bras de Gibson (1955:589): "La hispanizacidn 1llcgd a ser un signo
dec status".

A fines del siglo XVI se creaba una nueva sociedad. T1 -
decremento de la poblacibdn aborigen, en cerca de la mitad (4-6 ni
llones), a causa de constantes epidemias, el afédn de los conguis-
tzdores por mis tierras a indios en peonaje y el propio interés -
dc la Corona por recibir mayores utilidades econdmicas de lc Cclo
nia, la hizo decretar nuevas tributecioncs y legislacidn sobrc rc-

partimiento de la fuerza de trabajo ind{gena y su congregacién en

a : . . .
poblados. En esto se distinguieron especialmente las érdencs ro-

ligiosa i
11glosas quienes, en sus esfuerzos sobrenaturales, lograron b.s -

tante €Xito. Por esta politica de congregacibn, 1los Pueblos-Csebo

crecic . .
cras crecieron regularmente; pero la junta de parcialidadces, de

S & a 3 . 7 - .
las poquenas estancias y ge 1a poblrcibn indigena dispersa no tu-

vo el mismo resultado,

Las primeras décadas del XVII testifican sobre las compa -

nas militares y el wcontrol" de las provincies internas de¢ Oricn-

te y Occldente. Un nuevo territorio engrandece 1g Colonis, 7 di-
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ferentes formas y mcdios de colonizacidn son emplcados: Misicnos
v Reales de Minas con emprcsarios religiosos y seculares. =zstc
siglo, considerado por algunos como centuria de deprcsidr. (Zer-h
1951), procura y ofrece nuevas formas de asentamicento, de expnlec-
tacidn econdmica y de integracidbdn politica 2l nivel de 1lr loceli-~
dad, la "comunidad" y de la regién. Sin embargo, més importentcs
resultan otros hechos dcl proceso de cambio y persistencis ccu -
rridos en el Reino de la Nucva Espana.

En primer término, cabe asentar los continuados decrerier-
tos por cpidemias y hambres de los habitantes netives y la roduc-
cidén de los beneficios y utilidades de la Corona; ambos hcchos -
ocasionaron més intensa tributacidén y repartimicnto de fuerz- co
trabajo en una poblacidn altamente disminuida y, consecucentoenerto,

la maduracidn de nuevos grupos socioecondmicos Yy culturales. .1

comenzar los caciques a perder fuerza y autoridad, los colorizcdo

—

res espafioles incrementan sensiblemente sus ranchos ganadircs ~
~ (¥

haciendas y plantacioncs agricolas, asegurando su propiedsd mo-

diante el sistema de mercados y composiciones. De este modo, -~
iatadit TV

perdiendo sus lazos familizres y de territorio, miles dc indf-.

nas cngrosaron como peones el nuevo prolctariado rural, micntreas
~LL Cad
.+ 7

otros miles dirigiéronsc a Realcs de Minas, Pueblos-Cabeccras Vi
. [t 9
- A 1nevy
llas ¥ Pcequenas "Ciudades", aumentando los servicios doméstices
~ b

Py Iﬁ o ~
las artesanias, los obrajes y el pcquefio comercio, compiticndo -

con mcstizos, negros y mulatos.

1964:; 47-56).

(Cf. Vols 1953: 103-06 y Cémara

Por otro lado, y por la misma politica de la Corona, dcs

grandes motorcs sientan carta de naturalizacién y refuerzan su
lia d
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configuracibén cultural en regiones de refugio. Quicnes huyen -
sitios de geografia hostil y tierra inhdéspita juintanse con cirus
qué hunca habian sido conquistados y organizanse tribelmentc. -
Otros, los antiguos tcrrazgueros y los usufructuarios de ticrres
comunales, cstimados en mcdio nilldén, ahora sujetos colcctives dc
tributo de gobierno, engrandecen los "Pueblos de Indios" y ccmscli
dan sus ayuntami.ntos en base a una estructura civico-roligiosa,
producto de la influencia decisiva de la Corona y de la Iglcsiz,
(ct. Carra;co 1961: 483-97).

Finalmente, por lo que atafie a divisiones pollitico-torri
toriales y de autoridad en esta época la situacibdn fue muy arbi-
traria y complicadisima. La Corona y la Iglesia tenian sus pro-
pias o diferentes porcioncs y oficiales, sujetos a diverscs Juris
dicciones y cuerpos hegembénicos. Asi existian los Virreycs, lcs
Obispados y Obispos, las provincias eclesidsticas, las judicialcs—
administratives (/fudiencias), Gobernaciones de Reynos, Corregi -
mientos, Alcaldes Mayores, "Pueblos y Bobernadores Indios", ctc.,
ctc., sin limites precisos de territorios y de control o ejerci -
cio del poder. (Cf. O'Gorman 1966: 5-10). Aparte de tres ciuda-
des (México, Guadelajsra y Puebla) que, quizé, pudieron haber mos
trado esa categoria, los demds conjuntos eran, a lo sumo, rur-ur
bAnoS - ZaCatecas, ValladOlids Tlaxcala, Veracruz, Antequera, ME

id , .
rida, etc., aunque 1lamades ciudades, el igual que Texcoco, Xochi

nileo y Tacuba, no eran socioldgicemente sino grandes Pueblos Ca-
beceras de Doctrinz o de Distrito Judiciales Y Hacendarios, cunquc

#1111 81 vivien buecnos cicntos de espafioles cn sy centrc y nilcs

3 o ’ . - . .
de indigenis en las seccioncs o barrios dependientes. Fn lc denfs


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


1i3.-

d

del territorio de¢ la Nueva Espana, ciertos agrupamicntos :1cdi-rnes
o grandes de indios, las innumerables aldeas y los lugcres (8i-
tios y ranchos aislados) rcpresentaban el 90% de la poblicién -
(Cf. Diez de la Calle 1932: 110-213) y Gibson, ob. cit, 585-094).
En otras palabras, la Nueva Espzha era francamente rural, ccn al
gunos centros rur-urbanos, y se consideraba, politicemcntc cn ts
pccial, a los Cueblos-Cabecera y sus Sujetos, pues toda su ho-
cienda y administracidén habia pasado a manos de los nuevos ncblcs
de ultramar. La participecidn social diferenciada de los habitag
tcs habla creado diversidades y ya eran distinguibles los scgmen-

tos econdémicos, sociales y culturales como pertes de un todo.

Por 1o anterior ha de comprenderse que 1la ecologia 7 1l:s

o

difercnciadas estructuras y formas de gobiecrno y autoridad habicn
creado un sistema heterogéneo de posicionecs Yy relaciones socinlcs

pera regular la produccidén y distribucidén de la obra humans., Tos

e,
(=N

conjuntos y modelos antes sefialados constituian las respucstss
l2s realidades demograficas, ccondmicas, politicas Yy sociocultu-

reles de cada grupo en particular, y la polerizacidn de status y

roles cera evidente.

° ~ 4 - - - .
Cien anos después, las condiciones y situaciones descritasg

anteriormente se encuentran bien establecidas y fortalecipndose

gradualmente. De acuerdo a una estimacidn nuestra (besada en Vi-

1lasefior-1746-48 y en Navarro Yy Noriega 1943: Cuadro Sobre el es-—
tado de la poblacidn), en 1742, medio milldn de nativos conscrva-

ba su propia vida tribal o ancestral, aislados o alejados dcl ccn

tacto con blancos, criol i : i s
3 a » Criollos y mestizos; un milldén habitaba Rrnchos,

ancherias - A " : . . e
Ra as y pequenos "Pueblos de Indios™, un nilldén de indigcnes
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semi-aculturados y mcdio milldn de castas (mestizos, ncgros y nu
letos) residiz en Haciendas, Estancias de Ganado Y Reales &g ni-
nss; y otro medio milldén de indigenas aculturalcs coexistin y --

ccnvivia, en miles de casos, en Pueblos Cabcceras, Villas y Ciu-

dades, con més de medio milldén de criollos Yy espanoles y carc- —
de medio millén de castas.

Dada la nueva composicién y distribucién de la pobl:ei ‘r,
~si como por la creacidén de nuevas localidades y 1ag mayor hougero-
nia que iban adquiricendo hacendados y empresarios cspafiolcs citn-
dinos, las municipalidades de indigenas, de campesinos mcstizos h's
aﬁnvde criollos y espafioles vinieron muy a menos. En los cscasos
documentos de la época ni siquiera son mencionadas como t=ales
Sin embargo, el proceso de cambio social continud, y los nuevos -
grupos de mestizos lucharon abiervamente para tener lugar cn qlgu
no de los segmentos socioculturales de 1lg Colonia. No est? por -
dends estimar ahora que los alfabetos constituirian un 10% ae la
poblacidn total y la agricultura ocupaba a més del 80% de los je-
fes de familias; pero, las otras cscasas actividades Y las nue
relaciones socioecondémicas iban marcando diversas pautas dc con-
ducta que hebrian de ser aprendidag,

asimilades y respotadﬂs, h~
cicndo cada vez mé

~
A

s diferentes a unos segmentos y homogenizandc

otrose.
Cuando menos, cuatro importantes transformaciones habiech

resultado: 1) el engrandecimionto econémico y fortaleza politica

de les haciendas de criollos Y cspatioles, en bage a control de -

tierras y hombres; 2) 1a remocidn de indios de gyg antiguos pobla

dos (trasplante g Ranchos, Haciendas y Reales de Minas, explotedos
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l

por criollos y espafiolcs, y su huida a sitios inaccesiblcs); 3)

Py

la consolidacidn de las "Comunidades Indigenas" en Rancheri-s
"Pueblos"; y 4) la expansidn del mestizo a las &ress ruralcs. FTo-

ro estas cuatro transformaciones tuvicron algo en comin: teo-te in

direnas como mesPizos resultaban sujetos eislados geogrific-rente
7 marginados socialmente, sin ninguna posibilidad de participeor

W/ -

.n los nGcleos rectores y cuadros de poder.

A fines del siglo XVIII, los gobicrnos dc indigenas ¢, co-

me se les llambd, las "RepOblicas de Indios", juntamentc cor log
poblados de criollos y espafioles, constituian las dos célulcs ic

calcs para la administracién y buen gobierno de los asuntos ar

esas diferentes "comunidades". Decimos diferentcs porque =

2 los

primcros se les habia impuesto la conservacidn de sus propics y
antafios patrones de conducta, mientras en los otros, y en algu-

nos grupos de mestizos, ¢l cambio y latransformacidn de suc =cti

tudes, intereses, formas de conducta y actividades barecc hrher

sido el leit motiv. Asi los rigidos sistemas de parentescc uni-

lateral y de autoridad en los grupos domésticos indigenas y 1a

-~

liga y dependencia a su tierra se habian incrementado. ﬁdomés,

- . s 7
- por discreta asociacibdn con esas generales modificaciones scenc

micas ¥y sociales, las autoridades espafiolas controlasron aln moenos

directamente a las corunidades indigenas. Por esto, los indiocs -

. s £ 0 P4
con una orgenlzaclion tribal y aquéllos con formas de adninistra-

cién y gobierno introducides por los conquistadores y colonizado-

res desde el siglo XVI --mismas que llamaremos desde shora :ldo-
2\ Ry o lL

nos Tribales y Aldeanos Tradicionsleg——

fortalecen sus contenidos
y conponentes socioculturales.
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Aunque nuestra historia no consigna nada respeccto & los -
primeros, los Cabildos y Ayuntamientos Indigenas entre los scgun
dos, "Pueblos" de organizecidn centripeta (Chmara 1952:143) c cor
porada (Wolf 1955: 461-66), incluian alcaldes y regidores actuen-
do como jueces y administradores o encargados, respectivamentc,
de los escasos y endebles ramos de la hacienda municipal; ¥ nc re
cibian paga por ser considersdas sus funciones como servicios a
lc comunidad. Estos oficiales cambiaban cada afio, generalnentc,
vy eran, casl siempre, escogidos dentro del grupo de "Principalcs™
nativos --ya no nobles--, sunque la presidn e influencia del go—
bierno espafiol y provincial se dejaban sentir en esas ocasioncs.
Esta es la época, probablemente, del mayor esplendor conocicde por
ciertas "Cajas de Comunidad" o fondos para beneficio dec obres co-
lectivas que, especialmente en el Valle de México, conocié 1- Co-
lonia, pero sus rentas las festaban en la celebracidn de fostivi

dades religiosas catdlicas. (Cf. Aguirre, ob. cit.: 49-55; y Za

vela y Miranda, ob. cit.: 81-2 y 87). Cabe agregar que el tipo
de organizacidn religiosa-politica de csas comunidades indigenas

o Aldeanos Tradicionales era Posible dadas la tenencia comunzl dc

le tierra y responsiva colectiva para el pago de tributo y ¢l rc-

partimiento de obra de mano; ademés, su carécter comunitario, cc-

- (&} 3 . s
rrado ¥ c¢tnocéntrista fue seguramente sostenido por su tipics vecsg-

3 < t o 3 K P d -
timenta, Sus particuleres imAgenecs y santos de fiesta Y devocién

7

us si are ,
v S ngulares patroncs Yy formas de conducta en los cualcs se -

exaltaba la depcndencia a 1o sobrcnetural, fuere pagano o cristia

Noo.

Finalmente, los Ayuntamientos de criollos y espafioles tan-
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poco tuvieron la eutonomia y desarrollo deseados. Constartimcrnte,
cutoridades superiores del virreinato, como eran los Correcgidcres
y Alcaldes Mcyores, manejaron directa o indirectamente y .1 clu-
vedo grado, los asuntcs de los Pueblos importantes y de 1-s inci
picntes Villas y Ciudades. Quizé& no esté por demds repctir quc
esos importantes cargos dejaban pinglles utilidades, las maycrcs
de cllas productos de anomalias en cl impucsto fiscal; sin enmbar-
go, en muches ocasiones les fueron aplicados juicios de rcsidon-
cie por irresponsabilidad y deshoncstidad. Ademfs, esos Cobildos

hubicron de sufrir las cxpolicciones de sus propios Regidorcs cuic

nes, por comprar sus puestos, habrian de encontrar las formes
apropiadas para que el cencargo y administracidn de los serviciocs
rcdundara en beneficio personal. Igualmente comerciables, y otocr

gados 2l mejor postor, fueron los pucstos de cscribanos y dc¢ clgua

ciles mayores. Cuandc Intendentes o Intendencias reorganizen 1o
adninistracidén, los municipios quedaron como érganos administr-ti
vos descentralizados y cn ello perdieron mis su potencial fuerzat
(Cf. Ochoa 1955: 170-82 y 223). En cuanto atafie a 1la poblicién,

unidades politico-administrativas y localidades, en 1810, los cila:

lo8 nés probables acusan 242 partidos, 1,072 Curatos, 165 Iigio -

nes, 32 Ciudades, 95 Villas, 4,682 Pucblos, 206 Reales dc Minrs
EAN LI ,

3,749 Haciendas, 6,684 Ranchos, 1,195 Estancias de Ganado, 264
, -

o £ . z ~
conventos; y mids de un millén deo ¢spanoles --incluidos con seguri

ded los criollos--, més de tres ¥y medio millones de indios Y ccrca

. £ .
de millon y medio de castas en un total ligeramente superior & los

e

s¢is millones. (Cf. Navarro y Noriega, ob. cit.)

En suma, los anheclos, esperanzes Y aln leyes e intentos ben


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


drdosos de sentar las bases de una orgenizacidén politica cficlur -
te, libre y progresista, tanto en las comunidedes indigencs cc'¢

en los Pueblos y pequefias Villas y Ciudades de mcstizos, crinllcs
v espafioles, hubieron de ser impugnados, rechazados, y ean curbz-
tidos forzosesmente por la pasidn o visidn que los gobiernos Go 1n

Colenie tuvicren por la centralizecidn econdmica y politicz. -Te

-]

nareceria que el sino centralizador de Ahuizotl y Moctezuma hrbri:
de ser heredado por Virreycs, Emperadores, Alteza Serenisine, I::i-
celencias Tlustrisimas y otras autoridades liberales, dictndorcs
v jefes méximos y minimos de la Revolucidén- Por ventura, cse cen
tralizacidén hizo posible le forja de la nacidn mexicana.

Al gritoc de "mueran los gachupines", y sin ser mencicncdcs
los criollos quienes controlan reslmente la economia, los geobicz-
nos de las primeras décadas de la Independencia, de la ya nc gquu-
»ida "Madre Patria", traten, sin conseguirlo, de fortalecersc »¢--
liticamente. Su fracasc bien puede ser atribuido a la discoxdaii-
cia entre medios y fines. S8i la finalidad era la independéncia
politica, debid comenzarse por una planeacidn dirigida concreta

mente a la elevacidn significativa de los indices de preducciin,

especialmente de aguellos rccursos renovables, incluyendo =z lcs

Cn -

hcmbres, y del eficiente y cuidedoso manejo de 1los recursos nc ro

novables. No pucde haber una indepcndencia politica sin prcciden

tes de sOlida base econdmica gencralizada. Los cabecillas y go-
bernantes £ . .

Sucedianse constantemente; pero estos cambios cran de -
hombres, no de ideas, y menos de programas de desarrollo y sccifir
pesitiva para lag grandes masas depcndientes de la agricultura, la

03 4
minerla, los obrajes y la artesania, que, cntre indios y mestizus,
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sunaban cinco millones, 82% de la poblacidn total. Méxicc, pucs,
va no era un pais de indigenas; pero el mestizo, particulcrnoerte
¢l habitante de ranchos, rancheries, haciendas y pequenos pcbhblc-
dos ruralcs no vivia econbdmica y materialmente tan difercntc -l
indio. ©No cbstante, hablaba la lengua espafiola que lo pcdi- poncr
en rclacién directa con varios millones de semejantes y, por clla,
su actitud ante le vida y su visidn del mundo lo convertisn en un

Banchero y Campesiné o en un poblano o habitante del Pueblo, om-

bos "integrados" a la "necidn".
Dividido el pais independiente en Departementos y Distri-
tos, el concepto y préctica del municipio son restaurados cn 1836

y se intenta, por nueva vez, el sistema de eleccidn popular dir:c

——

ta, la no reeleccidén dc los funcionarios municipales y su rerove—
cién temporal. Sin embargc, todo ello es letra muerta antc cl en
puje centralista que concibe los Ayutamientos como drganos 4cl Go

bierno central, cncargados de la administracidn local, sin funcis

nes politicas. Ante csto, la tendencia federalista se enfrcnta

2biertamente, abogando por Municipios ILibres Yy Estados Scberanos

No obstante, las Prefecturas continusron existiendo Y sus f:rculst

a
des desmesuradas. Por otro lado, ain la Constitucidn de 1857 no
atendid la planeacidn de le hacienda municipal, pues las rentng

pablicas aparecen divididas entre 1la Fedcracidn y los Estados, 3
o 9 u

de 2111 su absorcibén para esas entidades. En el Gltimo tercio decl

siglo XIX, los Esyados cstaban divididos en Partidos Municipsli
9 3 -

dedes y Secciones; los Jefes Politicos de los Partidos eran nombrs

dos por los Gobernadores éstatales; las Ciudados, villas y Cobece
’ 23 apece=

ras de Pertido tenian ayuntamientos; y los otros Pueblos tcnien -
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Juntas, pero ejerciendo las mismes funciones que los ayunt- .i:v-
tos. A pcsar de ello, habia tales diferencias en la orgeoiz:cili.
del territorio y de la autcridad en los Estados que la hetcroge-
neidad y los cambios constituian la norma. ILa funcidn dc 1. s Juzn
vas ruxiliares fue nucvo golpe al municipio, a sus tendenci s dc-—

rmocrétices y a sus requiticos ingresos (Cf. Ochoa 1955: 263..07:

s Y

v 316-41).

Algunos hechos econdmicos y politicos que dan perfil - 1=
segunda nitad del siglo dc¢ la Independencia, y consclidan 1-s su
pucstas subculturas de México, podrian quedar expresadas rsi (cr,

Gonzdlez Navarro 1954: 121-130; y 1956: 40-41 y O4-65; Gonzil

Gonzélez 1956: 125-76; gSilva Herzog 1964: 112-18; y Cémara 1954 .
56-67) .

1) Aunque ¢l sistema dc castas, el peonaje y la sorvidum

o

bre fucron abolidos legalmente, a fin de establecer 1a igucléin

y la efectiva Ciudadania, indios y mcstizos rurales fueror inca-—
paces de convertirse on perticipantes completos debide a su atro -
50 tecnoldgico y g gu ignorancia socio-cultural respecto a 1rs ..

nucves 1deas y modos de vida; sin cmbargo, antiguas formas e vi

4
A0
(O

indigena coénformarcn y fortalecleron una conciencia nacicnal,

2) Grandes ccncesiones sobre propiedad territorial, rnfis dc

cuerenta nillones de hectéreas, fucron otorgadas entre 1887 s

1906 a extranjeros, v aGn a empresarios necioneales, qQuiencs, yo -

acsde antes, peoseian vastas extensioncs de ticrrag baldiss. For

Lo tantc, 1os latifundios y las Hacicndas (menos do 5,000 en 1846,

2,869 en 1877, 5,932 en 1900 y 8,431 en 1910) fueron engraondecudas

Y constituian el 10% de la superficie del pals en 1846; cl 16% cn
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1888; cl 20% en 1900 y el 38% en 1910, cuando 834 individuos cron
duefios de 1/3 del tcrritorio nacional. Tan solo 8 eran pr-oicta-
rios dc més de veinte millencs de hectireas; iu un latifuriic cro
nayor que Hclanda, Dinemarcs y Suiza Jjuntos!

3) El cada vez mds crecido ntncro de ranchos (unes 1C,0C0
en 1846, 14,705 en 1877, 32,557 en 1900 y 48,633 en 1910) pcrritc
suponer que¢ los ncstizos, debido a su relativa participacifr cn
1a emergente sociedad nacicnal, habian compctido exitosamcxntc on
contra de los indios. La situacién dc 1910 reafirmdé la orpcrica-
citn centrifuga (Cémara 1952: 143) y abierta (Wolf 1955: 451-66)
dc tres milloncs de los entonces peones (nestizos e indigen s -

~culturados) y sus familias en les heciendas, de un nilldn &¢ ==n

——

choros o Cempesinos independicntes, des millones de Poblancs

LIV

LIRS ®)

dernos" y tres millones de "Citadinos". TLa poblccidén neciing
aernos

RIS —

sra de unos 7.5 millones en 1846; 9.5 millcones "en 1877; 12.5 cn

1895; y unos 15 milloncs en 1910.

-
~A

4) E1l continuado eislamiento y la merginalidad impucstos
otros hebitantes incrementd su sentido de identificncibn con su -

neomunidad" y fortalecid m®s la organizacidén de un millén de *1-

dcanos Tribales y le de¢ aquella centripcte, ccnservadora y corpo-

rrda de tres milloncs de indigencs o !fldeanos Tradicionsles < dcs

~illones de Poblancs Tradicionales.

Movimicntos nativistos puedcer

constituir las varias sublevacioncs de los dos primeros grupcs, -
sunque siempre dirigidas pcr mestizos; y

5) Una extrema dicotcmia y agrcsivas mucstras de supcror-
denacidn subordinacién y de dominantes-dominados son exprised-s -

cbicrgamente entre la Hacicnda, los comuuidades indigenas 7 1o

]
~
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nanchos de mestizos, por un ledo, y los Pueblos, Villas ¥ ciud-
des, por otrc, habitados per mestizos y "blancos", quc coosti-
tuian los centros comerciales, ceremoniales y politicos.

De la sintesis anterior se pucde inferir que les i<ct8 --
del liberalismo, campeantes cn Eurcpa, fucrcn infentil y .cuive-

cedamente traducidas en México. No se pensd en la todavis imnor

tante hetorogeneidad cultural de la poblecidn, y menos cn los --

componcntes permanentcs y factores ceousales: las tremendrs 7 —-

~gresivamente contrastontes difercncies econdmicas y lrs n: —c-

nos significativas diversidades en la participacién sccial v do
bencficios politicos para ¢l integral desarrollo de las greni.s

masas de la poblacidn mexicana. DPor ello, la inestabilidad cc

los gobicrnos ccntralistas y federalistas proycctd semcjanstcs £i
suras en lus capitales de Departementos o Estados. Perc, tron-
vién, la pobreza, la ignorancia y la inseguridad en la vid~ dcl

coripo y en los pequeflos poblados tenfian eco apropiado en l:s ciu

drdes y en la llameda netrdpoli, asiento sermpieterno del podcr -

recional. TLos erarios municipales estaban exhsustos y sus pro-

. AT e T4 , o . ’
pios cdiles alimcntabanse dc traiciones, informacicncs frloscs

y de impucstos incobrables. El cros era gensral, especialmento

PO

cn lus comunidedes de fldernos y Poblanos Tradicionales quicncs

- o )
vioron ©SCapar sus bases dc seguridad substancial al pcrder, ~u-
~s de ) - . .
ch ¢lles, por les Leycs de Desamortizacién y de Colonizacién,
us Caj i . .
sus Cajas y Ticrras dc Comunided, esi como otras propiedsdcs ccn-

si i . .
sideradas biencs colcctivos. Mientras grupos de mestizos, 1

o
<R

llanada "gente de rezén" que habitaba Pueblos y Villas y los hrocn

¢ndes eusentistas aprovecharon el desconcierto producido per 1l:os
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leyes de Reforma y las posteriores para lanzarse abicrteomeito
(compra) o cautelosamente (latrocinio) sobre las &rees irdis.r-s,
l¢s bienes de 1o Iglesia, los baldios y las tierras otorg: -s

lcs companias deslindadoras y fraccionedoras. La haciend~ grii—

dcra y de plentacidn, adenés, vOlcase en contra de la prepi~ cu-
toridnd y autonomia dcl municipio y de lcs Cabildos.

Ootras leycs durante ¢l Porfiriato reducen méhs aln lrs cosi
nulcs posibilidades libertarias y de progreso de los municipics,
espccizlmentc en los émbitos rurales, ¥y Sc¢ ensciorea por trointa
lrrgos afios la figura de los Jefes Politicos. Accptamos que ¢l
desorden administrative y de las finanzas particulares a crd-

nicipio hayz disminuido, pcro obras de embellecimicnto y ¢«

S LIra
=

to, con edificios suntuosos para el gobierno local, y "vel-<:s

culturales", organizadas bajo el patrocinio de encumbrados vcrsz-

~
—

PR

najes de la élite rural y urbana, constitulan demasiada afronta

para un pueble pestergado por el hembre, la inselubridad v -1

~ -

"nalfabetismo. Se a2hondaba nis, asi, la situacién conflicsi—-

cntre los varios segrentos de las subsocicdodes y subculturss ¢

xicanas, y volvia a ser olvidado quc el desarrollo politice =

’ - 3 -
cconbnico de México y su, diz que, decslumbrante y eclevadn pcsi-
cién en el extranjcro no podrian ser sostenidos con la miscpia =

deficiencia fisice, social y cultural de les nayorias.

Otros aspectos de interés en oste intento de¢ expressr cl

qué, ¢l cdémo y el por qué del contenido de las Subculturss
T g

-

ey

pertes o segmentos integrente municins .
) gre s de los municipios mexicancs, ro-

sultan, pcr ejemplo, el nlmero de localidades que, para 1946, cs
C 9 ~ -

tinemos en 20,000 y su aumcnto consideratle (28,061 on 1877;
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53,967 en 1900; y 70,830 en 1910), nicntres el nancro de nuricil
pios increméntase de unos 2,600 a 2,766 en ese¢ lapsc (Genz*lan
Vaverrs 1956: 15-16). En 1900 habian cerca de nil municipi-= ¢ =
~unos de nil pobladores cada uno; 627 aparccen ocupados per liin. I
de 3,000; 344 tenirn entre tres mil y cinco nil residentocs; 454
cntre 5-10,000; 299 de 10-25,000; ¥ sblo 60 con 25,000 hebhitr
tcs o més (Quintc Censo de Pcblecidn 1934: 6-11). ILa situ-ci’n
.n 1877 y 1910 no era de hccho difcrente. Por eso la mery-ri- 1.1
territorio nacional era rural y magro asi como endebles ¥ .scrs-
los oportunidades de desarrollo de sus nayorias de peblociin, -
si, en 1878 tan solo consignanse 141,178 alumnos en 5,194 cscus
las primarias y 657,843 cn 12,068 cscuelas en 1907; adenfs, prrn
1907, unas 60 escuelas secundarias y preparatorias con 5,782 —-
slumnos existentes. (Cf. Gonzflez Navarro 1956: 42-47). Ecr 1o
que¢ se refiere al analfabetismo, cstimamos que doce milloncs A-s
quince, en 1910, no sabian leer ni escribir, mientras unce trce

ignoraban el cspaficl.

Todo lo anterior demucstra quec las fuerzas que cstructur

N

ruevas fases de cvolucibén pucdcen ser segmentales y ocasicn~r pep—

ticipacilones desigualcs de los componcntes fisicos, demoprific:

Q]

y culturales dades les posiciones y papeles diferentes que

0
0

~ismos componentes tienen en la produccién de bienes Y scrvicizs
g B

Por ¢sto, los nunicipios nexicanos, precisamente por gy 1-pes

.

intrascendente historial, no habian dejado marca indeleblc y voug:

Uz

taben al arparo de ambiciones lucretivas muy pe

t-"S °

'sonalcs y cgois—

uev . : 5 .
Nuevos hcchos armades, y de nmucha sangre, hubicrcn dc¢ cooi-


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


25.—~
biecr ese e¢stado de cosas y de alterar en elgo las desquici-ntis ¥
vorgonzosas desigualdades cntre los ciudadanos mexicancos. 1 Tu-
nicipio Libre fue pronulgado nuevamcnte y hecho Articulc Censtitu
cional e¢n nuestra Carta Magna; los funcionarics responsablcs vol-
vicron a ser elcegidos, aunque no tan denocrética como sc hubicra
icseado, y le hacicenda piblica local centimué llamando 1: ~ton-
cifn de los aspirantes a "servir & su comunidad". En cste nucve
TTCCCSOo de maduracidén y fortalecimientce politico, algunos runici-
pios citadinos, n’s pcr sus fuentes C¢ recurscs naturales y ~rti-

ficirles que por la cepecidad de sus funcicnarios, han dcicstredce

-—

pujsnza, desarrollo y solvencia. Pero, fucra de ellos, es frrrer

~cnte impesible que los nunicipios rur-urbancs y aquéllos cor na-—
ycrias campesinas ¢ indigenas puedan, siquiera, pensar cn 1= Th-

sibilided de ser libres politicemente, fuertes econdnicament - N

scclal y culturalncnte sanocs.

Sin embargo, la Revolucidén Mexicana liberd a millo-ce

I
~.Ls Wl

~rricultores y peones (indigenas y mestizos rurales) quicnos

L8 Dor

verias centurias hsbian permanecido sujetos a les haciendrs. sin
- A L7 9 [\ d

ringuna, o nuy escosa, posibilided de peorticipecidn socisl

¢1lo se dio0 términc a las posicicnes pelarizades de hacend-~c¢zs y

P4 3
pcones Pero no aquellas cxistentes entre pobledorcs del ¢
C

"”"1‘. - <r
L BN o

rcsidentes cn Puellos y Ciudedes. E1l contenido socioccondéiico o

1a Revolucién fuc fundamentslnente ~grerio y los gcbicrnos insti-

tuldos posteriormente 1lo mrnejercn, en nmucho, con expresilr pater
Sa A Ay =

nalista y de depcndencia al Estedo. Tal COMC ¢n ocagidn a 1- in-

wependenclie politica, en los albores del XTI, que no tuve sllida

—

brse de transformacién cconimica integral, 1a Rovolucién

On

crimbi
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los sistemas de preopiedad de¢ la tierra, mas no significativ-rentc
sus indices de produccibn. Nucvamente, la imwsuficicncia toenclf-
gica y de conocimientos generales basicos, entre futurcs borcfi-

irdos y dirigentes de la sccién, limitaron en mucho la justicis
social anhelada. El cspéctacular y decisivo programa de rof:rnas
instituido por Lézaro CArdenas hebria de esperar varias décr-des,
- la conjuncidn de otros factores, para lograr &xitos porcisles

¢n su realizacidn, como veremos posteriornente.

3.- L)S SUBCULTURAS MEXICAN.S ACTU/LES *

El inicio de cambio fundancntal para constituir un ¥éxics

nés libre econémico, social y pcliticamente surge en el gebicrno
de LAzaro Chrdenas. A pesar de hucllas continuas de modifica -

cidén y rastros de transformacidn, prucbas de persistencia ¥y cestan

] e

pos de conservadurismo son visibles en el México actual. Ello
implica que el alcance, direccidn e intensidad de canbic rnc fuc

multiple ni sostenido. Su impacto sigue siendo desigual Y, en ou

cho, la filosofia revolucionaria sobre beneficios a las naycrins

ha sido cclipsada o canalizada hacia otros sectores de poblercidn.

5in embargo, el progranma inicial de reformas, sus siguientecs cve-

luciones y las desviaciones ocurridas constituyen los hechos rea-

ics del cémo de la cristalizacién de 1

as subculturas mexicanag

actuales. Y, tal como henog Supuesto, esas subculturas cknfurman

los municipios cr
P J» PCr ende el estado de desarrollo e "1ntegr9c1on"

de la cultura y sociedad "nceional".

[ - '
* Esta seccidn ha sido nuy aopliada en compracidn

con lc express
do en el Seminario, s 2
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Canbios significativos han ocurrido, en los Gltinos cua -
~cnta afios. EL1 nGnero, distribucidén, posicidn en la ocup:ciln,
crnocinientos y nivel de vida de los mexiconos y las categori-s
v contenidos de las diversas unidades scciopoliticas son ruy Ci-
ferentes. Asi, ¢l Quinto Censc Nacicnal de Poblacidn (1934:5-11,
21-24, 38-41 y 55) registraba 2,293 nmunicipios (280 con nmenos dc
nil habitantes; 415 con mcnos de dos nil; 258 con menos de tres
nil; 216 con mencs de cuatro milj 176 con menos de cinco nil; 518
cntre 5,001 y 10,0003 349 entre 10,001 y 25,000; y solamentc 8C
con 25,001 ¢ més residentes). Los diez y seis y medioc millorncs
Ce habitentes ocupaban 84,452 localidades (entre ellas, 287 ciudx
des, 525 villas, 3,229 congregacicnes, 5,209 pueblos, 6,953\hq_
cicndas, 10,083 ranbherias y 54,014 ranchos). En otras palerbres,
la gente rural (en localidades menores de cinco mil habitontes)
fermaba el 75% y los municipios rurales (con diez mil peblcdorcs
o menos) constituian el 81%. Por otro lado, cerca del 60% dc 1o
poblacién de diez afios o més era analfabeta, y estimamos millén y
nedio de hablantes exclusivos do lenguas indigenas y otro tarntc
de bilinglles. En cuanto se rcfiere g 1a fuerza de trabajo y pcsi
cién en la ocupecidn, censignase més de tres millones y medic -
(73%) entre peones y agricultores, seguramente paupérrincs, uncs
743,000 (15%) trabajando en industrias oxtractivas y de transfop—
nacibn, nés de medio nillén dedicados al o emplcados en comcreic
(274,000), transporte (107,000), sdministracién phblica o privada
(153,000) y ejercicio profesional (53,000) ¥ cerca de 200,000
scrvidumbre (Ibidem 72-76)

En 1970, de acuerdc a las estimaciones del IX Censo ¥-cio-
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nal, 2,385 municipios ¥y nds de 150,000 lccalidades (unas 500 vi-
llas, 400 ciudedes, 5,000 pueblos, 5,200 congregaciones, 5,6C0 -
haciendas, 7,000 ejidos, 18,000 rancherias y més de 106,0C0 ron-
chos, en namcros rcdondos) contienen, respectivamente, el 55% ¥
cl 49% de poblacidén rural, el 14% y el 10% dc la rur-urbzna -—-
(5,001 a 10,000 hsbitantes) y el 21% y el 41% de la urbana, cn cl
total nacional representadc por 48 nmilloncs de habitantes. Dicko
dec otro ncdo, México ya no es tan rural, no obstante existir cicn
tos de municipios con menos de nil habitantes y unos 500 ccn una
poblacidn entre dcs nmil y cinco mil., fdenés, aunque tédavia Corm
cs del 50% de la poblacidn de seis efies o més es abalfabetz (dc
censo y funciopal), Yy consideranos nillén y medic los habl-ntes
exclusivos de lcnguas indigenas y cerca de tres millones lus bi-
linglies, el csfuerzo gubcrnamental en los programas dc a2lf-boti-
zacidén ha sido no sblo sostenido sino incrementado.

En relecidén con lo anterior, cabe aclarar, por un luce, -
que el exorbitante aumento en el nimcrc de localidades rurglcs

dcbiose, casi exclusivamente, a lr formacién y legalizacién cc

s ,
¢jidos, ranchos y rancheries, como nucvos centros de poblrciin, cn

congruencia con las leyes emenadas de la reforma agraria: cerca —

de 70 millones de hectéreas distribuides. Y asentar, por otro —

lado, que estas refornas y la aplicecidn de nuevas técnicos reri-

cclas, el uso discreto de posibilidades crecditicias y el dcsarre

1lo anmplio del comercio, las comunicacicnes y los tramsportes y

1os ramos administretivos y de servicios dieron ocasibn, cn cshos

L d .
ultimos cuarenta anos, al surginicnto de las subculturas corrcs-

pendientes a los fldeanos Modcrnos y Campesinos Modermos ¥ 2 la
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consolidacidén mayor y cristalizacién actual de las otras v~ cnun
ciadas. En efecto, el también espectacular incremento &c h-bi -

tantes y desarrolloc econdmico y social en ciertas localid~lcs ru

rales, Pucblos, Villas y Ciudades tiene prucbas irrefutablcs: -

nés de siete milloncs trabajando en la agricultura, unos trcs i

llones en las industriass, cerca de dos millcocnes en activid. dces -

conerciales, cerca de dos rillones en lebores administrativas —-

(privadas y del gobierno) y profesicnces libres, unos ochocizntcs

0il cen servicios domésticos y méas de nedio milldn en conunic-cio-—
nes y transportes.

Sin embargo, pcnderenos y celifiquemos lo anteriorncnte

expresado. Lea filcoscfia revclucionaria de les décadas DPrs~irg,

respecto a beneficios para las mayories de poblacién, fue decsvia

—

da hacia selectes areas y regiones y, generalmente, heeia parti

culecres grupos dentro de los varios sectores y compenentes de po

- 7 A s . ’ .
blacidn. 4si, aunque han habide auténticcs programas y benefi

. 2 [
clos, Cstos proclamanse de ccuerde a dudoscs mecanismos cstad{s—

ticos (distribucidén general del tcdc en sus partes) y en besc a

inciertas conclusicnes sociopcliticas. Mientras, sosliyanse lrs

cifras de carencia y las muestras de deficiencia en milloncs de

individuos, pues no hubo suficiente progreso ni beneficio perra

. a | S
ruchos de 1os portacores de las subculturas mexicansas e integran

tes de los nunicipios. En otras palobras, existen hoy, tal coro

"ntano existieron, y ya lo hemos resefiado: a) partes de¢ cicrtas

reglones geograficas y millones de habitantes en vias francas

cesarrollo;

ae
’ . )
b) muchasg Areas Y varios sectores de poblu_cj_fn en c¢s

vt - s .’
todo de transicidn; Yy c¢) otras zonas y grupos verios de c¢--cncn-
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tes demogrificos mantienen, todavia, anacrdémiccs y deficientcs ol
des y niveles de vida. Es por estc que, en nuestra posterior cr-
denacién de los marcos de referencia adecuados Yy en la dcscrip -
cién y anélisis scbre la realidad zctual de los componentcs d¢ -
la subculturas mexicanas, habremnos de tener en cuenta:; 1) que --

los tipos y partes de la subculturas mexicanas, como elenertcs c

componentes integrantes de los municipics, se presentan y distri
buyen heterogeneamente en el territorio nacicnal; 2) que 1los ti-

pos y partes de las subculturas, o el todo de ellas, caractori-

zan, definen e identifican, por su mayor presencia Yy ccntenide,
a todos o a muchos de los municipios en ciertas regicnes; y 3) -
que algunos de los componentes de las subculturas estan prescntes

¢n todos los municipios mexicanos.

Antes de comenzar nuestra descripcidén Y andlisis ascrte-
nos cinco advertencias muy significativas. Primera: como sc¢ rc-
cordarém los conceptos "componentes socioculturales" y "subculty
ras" son usadeos porque en-nuestro marco referencial (cCf. Redfiozd

1944) ¥ en nuestras proposiciones y supuestos postulamos unc

aC-

tual sociedad y cultura Mexicana Plural y multiferme cono produc-

to final de la evclucidén de varias y diferenciadas estructuras de
SNY C\

relaciones sociales (Cf. Wolf 1953). Segunda: adenméis de v-riablces

depcndientes como son las diferentes regiones geogréficasvy algu

nos ambientes e instituciones socioculturales, log factorecs ac

anAlisi descripeid f 5
anallsSis y descripcidn son: tamafio, patrdn Y categoria pclitica

de los asentamientos; lengua, alfabetisno Y educacidn fornal: te-
b

nencia de la tierra; cultivos vy técnicas de'trabajo. actividades
’ Ll bvsy

y ocupaciones ccondmicas; distribucidn de los bienes de consuro y
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servicios pUblicos; oportunidades para la participacidn sociopoc-
litica a un nivel trascendiente a la comunidad local; y pesibili
dades de movilidad especial y socioecondmica o de integrecidn =
la dominante sociedad y cultura mexicana. Tercera: las subcultu
ras y componentes del supuesto "mosaico" municipal mexicano re -
sultan originales tan solo en lo que se refiere a Su nueva apli-
cacidén. En realidad, toda nuestra formulacidn ya ha sido expre-
seda antes (Cémara 1967: 100-09) y busca ahora un orden 0 clasi-
ficacidén més operacional; pero esté inspirada totalmente en un -
ejemplo concreto (Tax 1937: 423-44) y en el sistema propuesto por
Wagley y Harris (1955: 428-51) para las subculturas latinoameri-
canas. Cuarta: los componentes Yy subculturas —-entiéndase aqui
partes de Municipios-- no son exclusivos mutuamente, hay grados
de interaccidén y sobreposicién entre ellos. Quinta: el uso de -
otros criterios de diagnéstico hubiera, sin duda, ofrecido dife-~
rentes demarcaciones Y, tal vez, aumentado o disminuido el nlme-
ro de clases de subculturas y de variedades en los componentes,

Ellas y ellos son:

A.- TIPO RURAT,

1) Aldeanos Tribales

Esta subcultura, parte integrante en miles de municipios

mexicanos, la componen, estimadamente, 800 » 000 individuoesgs, Ocupa
las porciones més inaccesibles de varias subreglones como pueden

ser las frias, altag Yy semi-aridas y las calientes, bajas y hime-

das. Muchos de sus nicleos (mames, lacandoneg zoques, huaves,
?

triques, tarahumaras, etc.) forman asociaciones gip cetegoria po
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litica definida, y varios de ellos (motocintecos, mixes, rixbte -
cos, chentales, tlapanecos, etc.) ni siquiera figuran compleses
en los censos, pues no han aceptado la autoridsd del Estado., -
Constituyen un 20% de toda la poblacidn considerada indigensa, v
habitan exclusivamente en Jjacales o chozas, dando lugar a ren-
chos, caserios o aldeas dispersas en amplias o reducidas exiern-
siones de terrenos comunales. Su organizacidén social estd deter-
minada por incongruentes, para nosotros, conceptos mégico—religig
sos y rigidos principios de parentesco consanguineo, ambos de -
origen prehispénico. Ignoran la reforma agraria Mexicana, y ro
tienen ejidos. No existe propiedad privada de la tierra sino el
usufructo libre de porciones erosionadas © demasiado hﬁmedas, o¥s}
acentuada pobreza, en las que practican horticultura de coa con
cultivos exclusivos para subsistencia. Hablan sb6lo sus lengucs
nativas; y sus formas de conducta representan una configurccidn
aborigen simple, casi libre de influencias €uropeas y con una ma

yor armonia e interdependencia de sus Partes. Su esfuerzo pars

vivir es colectivo. Son, desde luego, totalmente analfabetos, No

tienen ninguna artesania; tampoco comercio, ni precisa actividad

[ 4 * .
economlca con base monetaria. Su movilidad especial Yy social es

fundamentalmente nula. Disponen de escasisimos bienes meteriales

~+ no cuentan con ningin servicio piblico. No existe Para ellos -

oportunidad alguna de participacidn socilo-politica fuera de 1o -

que, colectiva y esporddicamente, puedan tener con otro nticleo

Tribal o fldeano Tradicional con quienes coexisten en los muni-

cipios. En otras palabras, estos son componentes de un México -

desconocido cuya investigacidén se impone (Cémara 1965: 99-104).
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2.~ Aldeanos Tradicionsles

Constituyen el grueso (unos dos millones) de los irdige-
nzs de México y, también, de los grandes grupos rurales deswo -

seidos, arcaicos, dependientes y subordinados econdmicos 7 pol

IH

ticamente a nlcleos mestizos (Campesinos y rur-urbanos (Pobla -
nos). Sus actuales forma$ de vida son resultado de mis de 400 -
¢fios de contacto estratificado o discreto con los antiguos espa-
noles y criollos y modernos mestizos. Residen, tal como los 2l-

deanos Tribales, en subregiones de dificil ecceso, en log ¢scar-

pados picos de las sierras o en laderas y planos agotados por -
continua ocupecidn. TIaboran exclusivamente Sus tierras comunslos
y unas pocas ejidales, en suelos muy pobres, y practicah agricul-
tura de subsistencia, sembrando la trilogia americang prehispé-
nica: maiz, frijol y calabaza. Vicen en Pequeflos asentamicntos
(parajes, agencias municipales, congregaciones, rancherics ¥y eun

"Pueblos") dispersos o semi-compactos, habitando chozas de palos,

bajareque o embarro con techos de Paja. Usan la cos en sus acti-

vidades agricolas; pero, unos entre o0tros, cuenten con aradcs de

madera. Muy ocasionalmentc

Estimamos que 1a

mitad de ellos habla espafiol lleno de limitaciones y cagi todos
son analfabetos,

Tienen pequefia participacidén politica fuera de
su comunidad local y qe los miles de municipios donde coexisten

d i . .
con al eanos trlbales J grupos mestizos CampeSanS; sin embargo9

bodavia conservan sus "Ayuhtamientos" o 6rganocs de gobierno de¢ -

los cuales, en page & una organizacidén centripety (Cémara 1952),

clentos de oficialeg obedecen una jerarquia civica-religioss aquc


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


R YA

determina el status y confiere cierto prestigio social a los in-
dividuos. Existe entre ellos cierta especializacidn ocupzcicnrl
(textiles, alféreria), pero su cultura material es todavio nuy -
pobre. Tienen poco acceso a los bienes de consumo Yy casi no cxis
ten servicios pGblicos en sus rancherias Yy "Pueblos"., En -.sta -
subcultura se incluirian, cntre otros: més de la mitag de los a=n

blantes de huave, zique, mixe, mezateco, chinanteco, trique, Smus
go, chatino, chontal, mixteco y zapoteco en Oaxaca; de los n~va
de Yucatan; de los choles, tojolabales, tzeltales y tzotziles ¢ -
Chiapas; y de los tershumaras de Chihuahua; ademés, miles d¢ na-
huas de Guerrero, México, Hidalgo, Veracruz, Morelos, Tlaxcala ¥y
Puebla; parte de los tepehusnos nortefos, de l;s tarascos de 1n
Sierra, de los tepehuas, huastecos, totonacos Y Popolocas; y m?g
de la mitad de los tlapanecos y mixtecos de Guerrero, de los oto
mies y mazahuas del estado de México, otomies de Hidalgo y hui -

choles de Nayarit Yy Jalisco.

3.~ Aldeanos Modernos

Esta clase de subcultura comprende aproximademente milldn

edio 4 2 "indi .
y m € bpersones o "indigenegn aculturados, incluyendo 1z casi

totalidad de tepehuas y tarascos; los demés hablantes de nchuatl

que habitan é&reas del Distrito Federal y de los Es%ados mencionag

dos anteriormente; los restantes otomies y mazahuas; la mayorin

de los popolocas, huastecos y totonacos en las tierrag baj~s do

Veracruz; los mayas establecidos en el &rea henequeners dec yuce

tén, y sus alredeq i
ores; . os
3 a81 como los restantes grupos "indigenas",

2 o
J? eXpresados, de Guerrero, Oaxaca y Chiapas; los coras Yy los tope

huanos en la parte syr de 1a Sierra Madre Occidental; y los yaquis
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mayos er la costa de Sinaloa-Sonora. 3sta clase de subculiucra
ruestra claremente los resultados de un contacto prolongado con
"3 noblacidn mestiza y ha afiadido a su tradicidn cultural indige
2. algunos patrones urbancs tales como los frecuentes asentamien
fos compactos con trazo regular, la divisidn utilitaria del tra-
hajo, algo de tecnologia moderna, el conocimiento y practica in-
tensa de artesanias y una orientacidn bdsica hacia una economia
dz dinero. Son todos bilinglies y cerca del 20% alfabetos. Sgl-
“iven regularmente cosechas comerciables. La propiedad privada
i¢ la tierra es ten general como la "comunal", pero parcelads,
i pertenecer &l ejido. Da cultura material es relativamente am
pliz, existc un meyor acceso a los bienes de consumo, pero sus
scrvicics publicos (escuelas, agua, electricidad) son aun esca-
zos. DBl promedio de ingreso familiar muy rara ves Sobrepasg
>0 pesos &l mes, y le participacién sociopolitica fuera de la
vomunidad local es posibilidad bien reciente. Este competente
£caria encontrerss ep uno< 1,500 municipios mexicanos, convivien

J43 Con campesinos nestizos.,

+, Rancheros o ngggsinos+ Tradicionales y 5) Campesinos Modernos

Estos tipos de subcultura refidrense a los mestizos ruyrg-

ies ocupados como campesinos. La literatura antropoldgica y so-
clégica sobre e€llos es tan abundante como notoria por sy falte
i2 enfoque analitico y por la carencia de cifras concretag vy da-

oS verificables, Los de la primera categoria, dieg millones de

q . :
~ampesinos ITradicionales, habitan ranch:g, ©X-haciendas, ranche-

s~

Lo T Puhlos cmmilis de o wunicipios;

¥2T0, aungue ¢n §sto se parecen a los gTupos de Aldeanos [radi-

.

ros reféridos s 2goria “a ambidn, "mo

48tamos cons 1entcc ue este conce S
ﬁ% 1 3 L g asegtamlu % con%ruunte con 103
42 vida"; pero, hasta ahora no hemos logrado uno md&s aproplad0~
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cionales y Modernos, éllos son mestizos (bioldgica o culturalmern

te) y hablantes de espafiol solamente; como su asistencia a las

escuelas publicas es reducida, el analfabetismo es alto. Z2Exist2
entre ellos una incipiente divisidn de trabajo y, en muchos as-
pectos, las condiciones tecnoldgicas y econdmicas son de un ni-

vel aun mgs bajo que aquel logrado por los Aldeanos Modernos.

Ellos y sus familias constituyen casi la mitad entre los jornado
res o peones de la poblacidén mexicana. Dado que hay escisa buo-
na tierra para ellos, en propiedad y ejidal, la produccidn de
subsistencia y comercial es bantante pobre; cuentan con muy bajo
ingreso, semejante a los Aldeanos Modernos; una raquitica cultu-
ra matérial; pocos bienes de consumo; los servicios pdblicos son
casi inexistentes, y su participacidn politica es, en tédrminos
individuales, endeble, variable, incongruente y, en muchas ocag-

siones, de absoluta indiferencia. Estos Rancheros Tradicionsl

28,

por su igmorancia de los nuevos modos de vida, han permanccido
marginados constituyendo, también, comunidades centripetas o cor

poradaS. ol Parentesco Oonsanguineo 28, todavia’ importantay

asl como llamativo el compadrazgo; por convivencia limitada,

practican la endogamia local. Sus conflictos con los grupos in-

digenas por el usufructo y propiedad de las escasas tierras son

comuneés y, cuando no las tienen ni pucden usarlas, se "enganchan®

como PeOnes y braceros. Conviven con Indigenas Tradicionalss v

Modernos, asi como con el otro grupo de Campesinos.

Los Campesinos Modernos representan fundamentalmente a los

grupos de mestizos rurales quienes, en numero cercano a los ocho

millones, habitan ranchos, rancherias, ex-haciendas y autn pucblos
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vy pequefias Villas. Ocupan malas tierras, privadas o ejidalcs, o©
un tanto mejoradas por fertilizantes & irrigacidn, donde culii-
van productos comerciables (tabaco, algoddn, verduras) o disrto-
nen de plantaciones de café, cafia de azlcar o henequén, en las

cuales trabajan como asalariados. Utilizan o estidn provistos do
me jor equipo téenico y, posiblemente, la mitad de ellos sesn al-
fabetos. Han sido los mayormente beneficiados por la reforma a-
graria y, aunque carentes de suficiente crédito, realizan peguo-

fias inversiones en sus propias parcelas buscando decididamente

mayores ingresos; pero, por ahora, no son superiores g mil T

CS08
mensuales. Dado su relativo conocimiento técnico y su movilidag
¢spacial y social se encuentran bastante integrados a la soc:o-

dad nacional. Su organizacidén familiar ha decaido y buscan afo-

ncsamente el compadrazco. Su economia es "capitalista" y persi-

guen el "progreso" y ¢l "prestigio" que resulta de usar o consu-

mir productos de la industria moderna. Cuando viven en ascnta-

mientos de tipo congregado gozan de una cultura material menos

pobre, y disponen de algunos servicios péblicos. Actdan politi-

camente a nivel local, regional y estatal, y plantean pProbl:amd i

cas y decisiones que, casi siempre, son consideradas on ol nivel
nacional.

B. TIPO RURAL URBANO

6.~ Poblanos Tradicionales y 7) Poblanos Modernos

Bstas subculturas, y sus segmentos o Componentes socio-cco

nomicos, caracterizan a unos seis millones de habitantes dc los
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cuales mds de la mitad mantiene fundamentalmente, todavia, foruass

de vida rural, aunque viviendo en asentamientos congrcgados v nu

v

clecares y con cierto trazo regular; es deccir, en "Pueblos" con
algunos servicios publicos. Son mestizos, hablantes exclusives
de espafiol y, asi mismo, la mitad puede ser alfabeta. En ambos
grupos, las ocupaciones son variadas y representan a peoncs, cam
pesinss, arrieros, comerciantes ambulantes o permanentes, ramos
de transportes, empleados y burdcratas locales o trabgjadores cn
fabricas que crecen o industrias de reciente creacidn. Pars

¢llos, la tierra y su uso c¢s asunto enteramente secundaric, pucs

sus actividades y motivaciones estén completamente dirigidas sl
intercambio y distribucidn de productos agricolas o manufacturz-

dos y, cada vez mds, al ramo de servicios. Los ingresos son to-

dos en dinero y el salario es tase de la estructura de rélacio-

nes sociales; sin embargo, éste es raquitico e inferior, en trc-

medio, a $ 1,500 mensuales cn los Modernos y entre los Tradicio-
e

nales a $ 900, considerando a todos los miembros de la familis

gue trabajan. Disfrutan, como ¢s de ¢8perar, de algunos bicnos

de consumo y servicios urbanos siendo, desde luego, los Poblanos
e R SN

Modernos quienes gozan del mayor usufructo. Ixiste oportunidad

fisica de movilizacidn, dada la red gde caminos vecinalesg Yy reagio

nales que atraviesa sus territorios; pero, la falta de ung

eSS COo—

laridad sistemdtica y mds amplia, limita, particularmente o 1os

O

Ifradicionales, en sus posibilidades de desarrollo Yy cambio. tan-
. ?
to en los renglones econdmicos como en la Soclalizacidn politic

(=Y
Lo

Hemos de lamentar aqui la carencia de cstudios Socioldégicos sobr:
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estos grupos y nucestra impotencia para describirlos, analizzi’
3 interpretarlos mejor. Sin embargo, s¢ supone y acepta qus -
bos grupos de Poblanos actian como intermediarios y rectoros Au

los Aldeanos Modernos y de los Rancheros o Campesinos tanto on

las transacciones de caridcter econdmico como en los fendm:nos e

liticos, sean locales, regionales y nacionales.

C. TIPO URBANO

8) Citadinos Tradicionales y 9) Citadinos Modernos

Lstas subculturas y sus componentes o segmentos socio-cco
némicos formativos constituyen las unidades mis complajas dc angd
lisis. La propia formacidn y el desarrollo de cstos grupos 3as
miltiple y variado. %n cllos, francamente, las Supuestas subcul
turas se disuelven en clases sociales y econdmicas, cada una con
sus diferentes caracteristicas. Z1 factor comin entre ellos us
su residencia permanentc en conglomerados con miles de habifan—
tes, ademas el hecho de disponer o usufructar de muchos scrvicios
publicos. Dadas estas grandes concentraciones de habitantes, 1as
cxpresiones de conducta, aunque realizadas en grupos, resultan dc
motivaciones personales dirigidas por téecnicas de comunicacidn
de masas. IEn México, el proceso de urbanizacidn municipal ha si
do lento en lo que a modos de vida urbana se refiere; pero, agi-
gantado en lo quz atafic al crecimiento demografico de algunas cz
beceras muncipales como ciudades, particularmente en 1os Ultimos
treinta afios. Estos son los casos de Tijuana, Mc¢xicali, Ciudad

Juarez, Matamoros y Reynosa, como grandes ciudades y cabecuras
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municipales fronterizas, o de Monterrey, Chihuahua y Guad-l.:izi-,
conglomerados interiores, y el del Distrito Federal que contini:
siendo, como siempre, el ombligo del pais ¥y el centro recior n--
cional.

Aunque las cabeceras municipales de tipo urbano consiivu—
yen menos del 20% del total nacional de municipios, en sus ciud.
des se localiza ahora el 41% de la poblacidn del pais, pucs tan
solo al Distrito Federal 1l corresponde el 15%, Sin embargo, ZE
tos hechos no deben de ser vistos como simbolos de orgullo. ILos
crecimientos macrocéfalos conllevan miles de carencias para los
habitantes que en esas ciudades han residido por gencracioncs,
como también para aguellos millones de reciente asentamiento.

La proximidad residencial no garantiza el desarrollé econdmico s
el bienestar social, pues éstos se logran por el conocimiento y
S -

la capacidad técnica y, todavia, por el compadrazgo y la ami

tad. Sin embargo, los grupos Citadinos Tradicionales,

quc< ineclu

yen a ocho millones de residentes urbanos por generaciones (con

Sus variedades de comerciantes, empleados, burdcratas, obriros

profesionistas, ete., etc.,,) Y a unos cuatro de proletarios ru-

cién llegados, pero muy deficientes en habilidades realmente pro

tivas, aprovechan 1los nume adi ; .
ductivas, ap Aumerosos medios para 1a vida urbansa sin

asimilar los modos de vida urbana. No debemos olvidar que 1-

da citadina implica periodos de cambios y,

Tf-j—-‘
Sobre todo, de conti-

nuo aprendizaje., E1 ser citadino ¥ ciudadano auténticos no s
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proceso sencillo sino sacrificio, muchas vcces extenuante y os-
téril. 1 conmservadurismo y ausencia de modernidad en milln-.o
de gentes de la ciudad no <¢s sdélo impuesto por las autoridad:sz
0 nucleos rectores sino resultado de una marginacidn cultur-l.
rigido sistema de valorces para la accidn o grandes deficicnei nu

¢n conocimiento; ambas condiciones limitan fundamentalment: 1sa

participacidn ciudadana en ¢l desarrollo nacional. Los Jit-a3i-

nos Modernos, otros ocho millones, provocan, incitan, discfizn

)]

y/o practican los rumbos y contenidos de cambio y, en su szr

o

y hacer, la agresividad y la cnajenacidn resultan consecucncing

iz cardcter patoldgico. Pcro, como tambidn quedan constituidos

5

por nativos, migrantes y scmejantes variedades, "clases" (bain,

mcdia y alta) o "grupos socioecondmicos" diferentes, se atomizan

en sectores tan heterogéneos en su contenide cultural ¥y dc motvi-
vacién psicoldgica que resulta &iffeil su intégracidn politica,

In sintesis; la administraciénvy'Objetivos*de“ldg'municipios ci-
tadinos, teniendo 'en cuenta la'calidad y cantidad de sus

AT
\.;Oi..l}r.'f_‘;'—

nentes o subcultura, representan mds bien grandes empresas pri-

vadas y'no'institucisnes~defservfcid'pdblico;
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4.~ ESTRATEGIA PARA EL FUTURO

La panordmica de componentes culturales ¥ subculturales
ofrecida anteriormente demuestra la existencia de un mosaico i
el cual sus partes formativas preséntanse a lo largo y ancho Jcl
territorio mexicano. Esas bartes o componentes, al relacionarse
entre si, constituyen unidades mayores, tal un todo representado
por las subculturas, mismas que, estructural y funcionalmente dig
tribliyense nacionalmente, No obstante, su origen, contenido y iis
tribucidén ha sido y es diferencial pues particularmente ha resul-
tado de la evolucibén variada del cardcter de las formas de rels-

s}

ciones que han existido, y todavia existen, entre diversas vposi-
ciones y roles sociales,

Para programas de desarrollo integral ha sido posible in—
ferir que ciertos componentes y partes de las subculturas cons-
tituyen "“integraciones regionales™ y "regiones interculturalcg®
(Cf. Aguirre Beltrdn 1957: 180-92). La interpretacidn o definizidén
de estos conceptos se basan en el monto y valor asignado a un con
junto de elementos de una y otra cultura, sefalando los distin-
tos niveles de integracidn que las instituciones de una comuyni-
dad determinada presentan respecto a la cultura nacional y en
la identificacidn ge 1g poblacién y la delimitacidn del campo I
sico o geografico, Sin embargo, en nuestra estrategia para el de
sarrollo integral consideramos el conjunto de elementos cul turg—
les e instituciones<§an solo como expresiones materigles y socig
1es 0 indicadores, con posibilidades de cuantificacidn Yy trata-
miento estadfstico, gue resultan de un factor causal cual ss 1g
evolucibn diferencial gel cardcter de las formas de relacionss
entre diversas posiciones y roles sociales, De lo anterior ge
deduce que, si hemos de implementar una estrategia para el rTuty-
ro respecto a Jpg componentes, subculturas y municipios de 17¢4:
c0, el cambio en ¢l cardcter de las formas de relaciones soci

les habrd de ger o] objetivo.

.
r -—
a

a-—-

#"Bi“fTI6§5TT§"qu§"sostiene las ideas y mecanisny
este asunto egtg siendo ex«presada por el autor
el un ensayo intitulado
EL DESARROLLO DE MEXICO: ; VIOLINCIA O FRODUCCION?

08 relativos =
de estas 1lincas
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No obstante, percibimos un “peligro” en la propia e3irai

sia, Si precisamente ciertas de nuestras caracteristicas tradicio
nales identifican y han definido 73l mexicano” y a "lo mexicanc’,
en nuestra implementacidn de sugerencias y programas de c.mdio n
realizar seguramente habrianse de modificar y transformar muchss
de esas arcaicas formas y modos de vida que, a todas luces, tie-—
nen naturalezas y atributos de objetiva deficiencia, Légicamente
hay una contradiccibn entre lo tradicional y la necesidad 7 las
cxpectativas de cambio. Pero, ahora, no se trata de conservar 1o
cue se tiene sino de cambiar y producir mds, Serd el “sacrificio”
de un modo de vida por otro, que conlleve 11 realidad de un or-
den superior, cual pudiera ser ‘un mejor nivel de vida‘t, Ia prg
blemitica plantéase, pues, en el cémo hacer conjugar un cizrs
érden, armonia e integracién en la conducta del mexicano, o 6
los mexicanos, al mismo tiempo que sus componentes sustantivos
de su accidn diaria estdn siendo alterados. Por otro lado, esin
situacidn, aparentemente conflictiva, no es ni debe ser obry “¢
czxclusiva responsabilidad gubernamental. Si el futuro de la na
cidn implica 12 accibn de gobernantes y gobernados, todo aquelu
~ue se defina o identifique como mexicano habrd de ser responsa
ble, La obra es de todos y para todos. En este sentido,‘no hayu
indigenas, campesinos, poblanos ni citadinos. Solo mexicanos
conscientes o no de su ser pero si responsables de su hacer,
Este es el reto socioldgico y humanistico "2l mexicano® y a %lo
mexicano”, A fin y principio, la Revolucidén Mexicana no es hecho
polftico que pertenece a la historia sino fenémeno econdmico v
social vigente que postula un cambio sostenido y la transforms-
cién hacia un México nuevo, Se trata de una praxis revolucions—
ria permanente y aumentada. Mds, apuntemos algunos temas y des—
gloses de la estrategia en favor al desarrollo de los municipios
mexicanos y de sus componentes y subculturas,

La existencia de los diversos componentes sociocul tura—
les y los diferentes tipos y variadades de subculturas, constituycn
do los miles de municipios mexicanos, indica que el logro inmedig
to de una transformacién a nivel nacional seris tanto dai<fcil

como casi imposible, Ias situaciones y condiciones bdsicas como
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44, -
la geografia hostil, las miles de pequeilas y aisladas locelila-
des, la dispersidén del 50% de los habitantes, el analfabetisuo
¢structural y funcional del 40% de la poblacidn, los ingr-cos :.::
suales, del 60% de los jefes de familia, inferiores a seiscicn
tos pesos, las agresivas e injustas diferencias de riqueza y big
nestar, y la general falta de participacibn e¢ indiferencia haci-
la vida sociopolftica a nivel local, estatal ¥ nacional crcan

Iis

grandes obstdculos para empezar. Por otra parte, la misma seric -
dad de estos problemas reclama programas inmediatos y de accidi.
miltiples. Los proyectos de desarrollo, especificamente, tcndrs..
que ser referidos al incremento masivo en la produccidn., La cs-
pectacular explosibén demogrdfica debe ser aprovechads al miximo,
Un generalizado programa de educacién fundamental y ge capaci-
taciones técnicas harfase extensivo y obligatorio g milloncs de
mexicanos. Y no solo para saber mgs, sino educacidn como perspce
tiva y necesidad del propio desarrollo econdmico, polftico y hu-
manfstico. Se tratarfa de formar ciudadanos bplenos de conciencis
para Nno convertirse en jerarcas o esclavos de sus seme jantes,
grando ésto, ya no habria de ser reglamentado el trabajo
las jornadas de ocio creador y edificante. Estg serd una

Lo
sino

forma dc

revolucidn: la ciudadana, y se proyectaria un auténtico despesuc

J €88uerzo conjuntivo hacia el mejoramiento del individuo, 1 co

3}
bio de contenido y configuracidén de los municipios y a la trans-

[ > e . -
formacidn del sistema de formas de relaciones sociales difer

encig
das.

ZEFH embargo, debemos reconocer que las condiciones econg--
micas § socioculturales necesarias Yy requeridas para adquirir %a1l

r ] . .
propdsito no exisgten prédcticamente en los componentes rurales y

muchos rur-urbanos, Considero, por otro lado, que hay una clase

de “hambre" ge me jorar, tanto en la esfera tecnoldgica como en

la ideolégica, pues 1a insatisfaccidén, las deficienciasg y los ¢

(e
sajustes son comunes en casi todos los segmentos de nuestra es~w
tructura SOCialZ}Se buscan constantemente las mejorag econdmicas,
soclales y culturales; pero el dilatarlas y posponerlas ha sido
una tendencia constante, La creacién, sostén ¥y fortalecimicnto d-

las condiciones necesarias y Sptimas es urn imperativo para alora,
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A mi entender, los raquiticos incrementos econdmicos y lag
leves o ténues mejoras en la justicia, en la educacidn técnica y
humanfstica y en los servicios sociales publicos son realmentc
insuficientes para mover a México muy alld en su desarrollo & in
tegracidn auténticamente nacionales,

Son tan grandes hoy las diferencias econfmicas, sociz=lcs
y culturales, que cualquier transformacién considerable requeri
rfa mayores esfuerzos. Cada cambio y mejora deberfs ser méltiplc
y considerable, pero diferente para los tipos ¥y para casi ceda
uno de los segmentos y de las subculturas, La Reforma Agraria y
la Nzcionalizaciédn de las Industrias extranjeras son insuficien
tes en si mismas. Es necesario desarrollar uns nueva estructura
de produccifn que duplique nuestros actuales Indices de ganancia,
a través de técnicas mejores, mds eficiente y honrads admini stra
cidn y mds equitativa. y justa distribucidn de utilidades. Debc:
r’‘n crearse mds agencias mexicanas de desarrollo que incluyan
créditos, préstamos y otras facilidades financierss para coopere
con las Organizaciones Internacionales e Inter-Americanas. E1 ob
jetivo inmediato serfa: prover ocupaciones productivas en nuevo;
establecimientos agrfcolas, industriales y de servicios, doblaxr
¢l salario minimo y, después, proporcionalmente los emolumentos
de empleados, obreros, burdcratas y técnicos Yy profesionistas,

Zl aumento en moneda circulante incrementarfs los mercados donés

el consumo nacionsl,
Las violaciones al control de Precios y al derecho de utilids

des, una vez estabilizados, se tratarfan judicialmente,
Ademds, las legitimas ganancias de 1g iniciativa priva
y del Estado como empresario se garantizarian por el mayér Vo
men de produccidn y la reduccidn de precios que,
tan de mejores técnicas y administracidn mds sist
ta, El crecimiento contfnuo de uns economia mdg P
dria, eventualmente, efectos sociocultur

ticos y de provincia, y, consecuentemente,

da

ig

emdtica y honcg
roductiva tcn-

, ales y polfticos mis 2m
plios y saludables, especialmente al Tomper el aiglamiento
H

la
ignorancia y la pobreza que han operado por tantg tiempo. Tstos
han sido frenos poderosos en contra de una cconomfa mds sélida y

mds justa en sus beneficios a nivel hacional, en contra de¢ un mo-

yor grado de integracién sociocultural y enconta de una auténtica
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libertad sociopolitica en los municipios.

Es sin embargo en los circulos de profesionistas, técnicos,
intelectuales y aquéllos de los dirigentes donde esta transforry:z!
cién debia ser especialmeq@@ significativa, en gran escal, y con
tinuada. Deberfa consistir en mucho mds que en campaflas de alfa-
betizacibén en las que tanto esfuerzo, tiecmpo y dinero se han 2as
tado para que quienes las han utilizado no encuentren un uso in-
mediato en saber leer y escribir y, consecuentemente, lo abando-—
nan al dejar la escuela, Deberia haber una revolucidn real cn los
materiales diddcticos y de enseflanza y més todavia en aquéllo cuec
se ensefla, presentando en las aulas los problemas locales, csta-
tales, regionales, nacionales y mundiales modernos, Todo esto
ofrecido a ambos sexos, y el saber y el conocimiento orientados
y dirigidos hacia la obtencién de las posibilidades econdmicas
y de las condiciones sociales y politicas necesarias para for -
mar ciudadanos cr‘ticos y responsables, Es decir, los nifios ha
brian de ser ensefiados a conocer sus derechos y, mds aln, sus B
obligaciones para con la sociedad. La transformacién ideoldgica
que se obtendria con este enfoque podfa a su vesz modificar exitosa
y Jjusticieramente la propia matriz de nuestra estructurs social,

Por otro lado, el nuevo distema de ensefianza y educacidn
deberfa ser cuidadosamente disefiado para no producir meramcntc
técnicos impersonales., Hemos pensado en maestros con una oricn-
tacibén fuertemente humanista que estructurarfan su pedagogia con
valores morales mds altos y permanentes. Lo que se buscarfs GS
la respuesta a la verdad, a través del énfasis al respecto per-
sonal ¥y al hecho de impartir un cuerpo sustancial de conocimicn-
tos. Como resultante; los miembros mds jévenes de las subcultu-
ras que aln permanecen fuera del cauce nacional estardn mejor
preparados que en el presente para transformar ese nuestro mundo
rural, auslado, y con un menor peligro de cnfrentarse g proble-
mas serios de desorganizacidn social durante el proceso,.

Es de vital significado la concepcién integral de desarro
1lo. Debemos considerarlo no solamente en términos plhramente
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cconémicos sino también como maneras y medios de comunicacidn,
Ge educacidn elemental y superior Yy de ofrecer servicios de s--—
lud e higiene y recreacidén, Cada segmento y subcultura de lidxi-
co ===y por ellos los municipios mexicanos—-- deben ser considc
radas como un todo social-cultural-econémico, y asf determinar
sus necesidades y potencialidades especificas, No es aconscja—
ble ver el esfuerzo de la integracidn en términos de ‘aspectog®
separados. las interrelaciones de los segmcntos socioculitur:les
y de las subculturas, tonto iniernas como externas, deben scr 4G
terminadas y su importincia evaluada., Los antropdélogos y socid-—
logos estdn generalmente mc¢ jor preparados para describir y ana-
lizar una subsociedad y una subculturs varticular tal como son
partes de sistemas mds amplios. Proveido de este conocimicnto,
los técnicos sociales pueden apuntar las potencialidades para
ciertos cambios conducentes a 1lg integracidén y también las posi

blcs barreras hacia tales modificaciones. Ellos estdn en la me-

¢l cambio sin causar
conflictos o choques al incorporarse al mundo de la justicia

ccondmica..y social, Apreciando ¢l hacer sociocultural como un

sistema de parteg interrelacionadas, los técnicos sociales puec-—

den muy a menudo predeciry con éxito algunas de las consecuen —

cias, dg otro modo imprevisibles, de los pequciios ¥ grandes

cambios,
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Los antropdlogos saben muy bien que las sociedades Zu-ri.
mente tribales y tradicionales, como algunos de los componintes

y de las subculturas mexicanas aqui esbozadas, no aceptan ¢l cau

bio de muy buen agrado, aunque los resultados benificos qu< S

) .« /7 . L
¢speran de su aceptacion sean tan obvios para el fuereiio y no L
pecialista en asuntos sociales. Il sistema de valores pucde ser
tal, que un cambio propucsto sea totalmente rechazado o solamui-

te aceptado en parte. Si ¢l cambio propuesto no es aceptnio,

dificil forzarlo en la subcultura; para ser aceptado, el cambin
debe ser congruente, en gencral, con el sistema de valores que
sostiene la estructura social y capaz de ser asimilado por 1la
subcultura sin causar serios gqucbrantos. ILa falta para cntondor

ésto ha sido fuente de frustacidn considerable para los no snirc

pélogos al tratar con subculturas marginales y/o tradicionsl:

~
28,

Muchos problcmas en este contexto pueden evitarse, si el conoci-

miento y la percepcidn de los antropdélogos que han estudiado cui

dadosamente las subculturas se bonen en buen uso por los planifi

cadores y personal administrativo,

Por supuesto, cl movimiento hacis un més alto nivel 4dc vi

da y un grado mayor de integracidn socio-cultural en México ha

sido practicado en cierto modo, por siglos, y ahora es momsnto,

sin duda, en apresurarlo de acuerdo con el desarrollo econdmico
’ z s .
m4s rapido que se obscrvg en muchos municipios y regioncs 421

pais, pero no en todo ¢l territorio.

Solamente en tiempos contempordneos, sin embargo, hemos

tenido bastante Conocimicnto acerca de los procesos veraces do
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cambio cultural y crecimiento para poder planificar un cambio cw
denado, con alguna medida de sofisticacidn y entrenamiento. Los
problemas en este sentido son, todavia, complejos y de reto; te-
ro, mientras tanto, dirigidos o espontdneos, el cambio ocurre
inevitablemente. Los planificadores del México contemporanec,
quienes a menudo han enunciado la meta del desarrollo econdmice
y de la integracidn sociocultural mexicana, disponen ahors de ne
dios méds efectivos que sus predecesores para llevar a cabo esta
taresa de manera ordenada, sin violencia y con modosS menos traura
tizantes e indignos para los mexicanos. Asi, los incrementos ma
sivos de produccidn, que resultan fundamentales, pues nuestras
carencias son en todos los d4rdenes, obligarian a reformas consti
tucionales. Del mismo modo, incrementos Substanciales de produc
cidén de bienes serian imposibles sin la modificacidn de la frac-
cidn II del Articulo 115 en cuanto g extender las participacio-
nes federales, o transformar el propio Articulo respecto a 1lo

que debe ser un municipio. In este apartado, ademds de la mayor

. « F z .
capacitacidn escolar y tdcnica bara los residentes en los munici

pios mexicanos, la reduccidn significativa de miles de sitios v
asentamientos como localidades dispersas y la junta o congrega-—
cidn de cientos de municipios Sugidérensce como estrategia del fu-
turo. Particularmente desaparecerian unas 25,000 localidados con
menos de 500 habitantes Y unos mil municipios con menos de 5,000C,
Scondmica, social y Politicamente estas unidades territorialcs
son espureas. Y ain hay mds. Municipios con menos de % 50,000

anual@S en su presupuesto —-;y hay mds de 500 con menos de

: N . .
5 5,000 ¢stan incapacitados para ofrecer Yy mantener los sirvi
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cios publicos y administrativos, razdn por la que, legalmentea
cuando menos, fueron creadosS. A nuestro entender, los funciona-
rios municipales deben scer pagados por sus servicios y hechos r
responsables de su obra o de su inerciag asi, también, deberian
S€r escogidos por conocimiento especializado y no por eleccidn
2najenada. Los estados de Oaxaca, Puebla, Veracruz, Jalisco,
Chiapas, Yucatédn, Tlaxcals ¢ Hidalgo son regionss que demandan
reformas trascendentales en la organizacidn y gobierno de sus T
bladores. Dos millonas de jévenes sin tierras, en las arcas ru-
rales, uno en los Pueblos sin productivo futuro inmediagto y
otros dos en las ciudades no es sélo explosidn demogrdfics y te-
ma dé seminario sing dramgtico hecho ccondmico y, eventualmenta,

sangriento fendmeno politico.
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: Jorge Moreno Collado
' : ' Regina Jiménez de Ottalengo’
C Fernando del Villar.

SEMINARIO LOS MUNICIPIOS DE MEXICO ‘ ‘

Los indicadores y factores sociales, politicos v econé-

micos del desarrollo v subdesarrollo municipa .«

C',U" 8'de sepfiembré de 1970,
Este trabajo, en el contexto del Seminario que ahora se des
arrolla, tlene como objeto fundamental el planteamlenxo inicial del
problema del désarrollo municipal: ‘
| Trateremos de definir cuéles 1nd1cadores tlenen que maneaar
se en estudzos bésicos de promocién Y planeacmén del desarrollo mu
nicipal y, por ende, cuéles deben ser debidamente registrados para
proporcionar oportunamente informac16n seneral de los municipios, o
_particular de cada uno de ellos. | “
El Instituto de Investigaciones Sociales estudia un proyecto'
'para realizar la Enciclopedia de los Municiplos de México"este prQ
yecto planteé 1a necesidad de que al lado de una descr1pci6n de ca
' da municipio, se formulara una tipologia de ellos tomando como ba=
se el conjunto de indicadores més significatlvos del deserrollo y de
este manera proporcionar datos’ del desarrollo desigual de los munl-
cipios en el momento actual, y. elementos Utiles para promocién 'y
planeacidén de su desarrollo futuro. A partyir de estas Premisag,
nuestro trabajo es sélo un modelo tentatlvo, no del desarrollo mu-

nlclpal, 8l no del sistema de registro y maneao de datos 0 indmcado |

res. .
El desarrollo, en cua  r 3 :
rollo, lquera de sus nlveles’ 1o entendemos co

mo un proceso de cambio no s6lo en lo econémico, éiho también en lo
social y politico, que tiene implicaciones de significacién estruc

tural; por ello, no podemos aislar nuestra unidad de anéllSlS, el
mun;clplo, el resto de 1la reglén, ni del pais.’
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Los 1nd1cadores los entendemos como aquellos datos o medi
das que nos permlten estimar el desarrollo de acuerdo a las va-
riables y dlmen31ones.que abarcan este fenémeno, datos o medidas
que szrven para diagnosticar el estado actual, para anallzar éste
comparativamente con.el pasado, Yy para reallzar proyecclones hacla
el futuro, de acuerdo a-un modelo que flae objetlvos Yy metas a al

canzar en este proceso llamado desarrollo.

~ El modelo sélo lo tenemos’presente Como ‘un marco de refe-
rencla teérico, mensurable a partir de ciertas dimensiones que f1
jamos como: a) explotaclén racional de los recursos- b) equitat;-
va dlstrlbuclén de la rlqueza "y e) mejores nucleos y expectativas
de vida. |
"En un sentldo més general, el concepto de desarrollo enge-
segun Sunkel (1) una 1nterpreta016n que abarque varios aspectos:

el marco histérlco del fenémenO,,su caricter Parcial en relacién

‘al desenvolvimiento soclal. y su carécter esenclalmente dlnémlco

tanto en 1o que se refiere a la evolucién como al cambio estructu

ral de los 31stemas.

A nivel de los munlclplOS, el estudlo del desarrollo corres

ponde primero, a su. 1ntegracién dentro de un marco geo-econémlco

regional, donde puede O no exlstir un foco de desarrollo con su 20 '

na de influencia y, segundo, a ung descripcién de sus. recursos y

posibilidades para dar marcha a Procesos y programas de desarrollo.

. ' N

&) SUNKEL, Oswaldo,
Econémlco

Na¢iones Unidas,

Curso de Capacitacién para Desarrollo
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o

a) La situacién dada de cada municipio, su descripcién,
obedece a la necesidad de saber con qué contamos en cada una ?e
i
esas entidades, cudles son sus recursos naturales y humanos y
sus condicionan?es histéricoé y culturales, y cudles sus aspec- .

 tos econdmicos estructurales.

Ya se ha vuelto tradicién en nuestro. pals sefialar la penu
ria y atraso en que subsiste la mayoria de los municipios mexica
nos, del grado de dependencia ﬁolitica con los centros de decisién,
" de su dependencla econémica de las metrOpolls o la megaldpolis que

es el Dlstrlto Federal, de su 1ncapacldad para subsmstlr por si
\mlsmos y de la falta ‘de coyuntura legal a efecto de hacer més ri-
ca la hacienda municipal y més églles los mecanlsmos para proveer
de servicios a sus habltantes.- Los intentos para echar a andar
planes de desarrollo a n1ve1 regional, forzosamente aerarqulzados,
no han llegado a plantear en forma definitiva qué debe hacerse con
los municipios para convertlr en real lo que y& plantearon como una .
meta los constmtuyentes de Querétaro. El financiamiento municipal
limitado, el crecimiento della deuda-municipal,-eh ciertos munici-
plOS, la falta de racionalided en la locallzaclén ¥ expansidn de
Vlndustrlas, la nula Planeaclén urbana, etcétera, son lugar comtn en
la literatura en bogs al respecto. Pero hasta ahora, se ha puesto
poco énfasis en lo que debe ser el paso 1niclal Para los programas

de este tipo, es decir, el reglstro detallado ¥ la descripoién de

~cada municipio mexicano con datos significativamente importantes.

La 1nvest1gac16n para descrzblr la realidad politlca, econ6

mica y social de cada municipio, sefialando a la vep sus recursos na
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| L W
turales y sus aspectos histéricps primordiales, es una tarea di
ficil por diversos motivos: a) El servicio estad{stico nacional
es deficiente, entre otras causas, porque no estd integrado con-
forme a la ley que 1o crebd. El Articulo T del Reglamento de la
Ley Federal de Estadistlca, establece que en cada municipio debe
haber una seccidn de qstadistlca ¥y, en la préctlca, observamos
que:solamente en los-municipios metrépolis se cumple con la dis-
p031016n sefialada. b) El servicio estadistico naclnnal recolecta,
elabora, analiza y publlca datos fundamentales sobre la realldad
naclonal, estatal y munlclpal, pero hace caso omiso de datos com
plementarlos que para fines de programaclén o planeaclén del des

,arrollo reglonal son 1ndispensables.‘

Por ejemplo, carecemos de datos sobre 1os nivelgs de precloé
~en las entldades federatlvas, ignoramos las erogaclones que hacen
las pequenas empresas comerciales, 1ndustr1ales ba agricolas en ma
teria de sueldos y salarios, asi como el volimen de ganancias 0
los ingresos que por concepto de renta obtienen 1os propletarlos
de bienes inmuebBles; c¢) El serv1clo estadistlco naclonal publlca
los datos estadisticos con notorio retraso. El Censo General de
Poblaclén y Vivienda de 1960a fue editado 1ntegralmente a fines deA

'4965. Los datos deflnltlvos de producclén agricola se dan g cono

.
——A

cer con tres afios de tardanza. Esta sltuacién invalide 1a p081b1
11dad de la accibén sea para corregir desequllibrlos 0 para reormen

tar programas, en el vasto proceso del desarrollo. a) Bl serviclo )

estadistico nacional no cuenta con el suficiente personal capaclta

do profesionalmente para cumplir con sus funclones en las seccio=-

!
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nes de estadistlca estatales y munlclpales. e) Las dependencias
'federales que recolectan, elaboran y analizan estadistlcas secto
riales no tienen ningin programa de coordlnaclén. Generalmente‘
,reallzan'el mismo trabaao con resultados contradlctorios en vir-
tud de Que.dan a conocer cifras diferentes de una misma magnitud
jeconémn.ca. £) En ciertas e€sferas de de0161on politlca-dependen-
clas federales o0 gobiernos estatales-- ain no se -toma conclencla~.
de 1la 1mportancma que para. el desarrollo tlene el contar con in-
formaclén cuantltatlva suflclente Yy oportuna para conocer el com
portamiento de los fenémenos politlcos, econdémicos y soclales-'y,'
g) Un sector de la poblaclén compuesto por comerciantes, fabrican
tes y casatenientes niega su cooperaclén al serv1c10 estadistlco
 nacional ocultando algunos datos o falseando otros POr un excesivo
1nd1v1duallsmo ¥ por el temor de que esa’ 1nforma016n sea usada por

el goblerno para fines dlferentes a los que establece la leyo

A més, no debemos olv1dar que- la préparacién técnica de mu

chos de los encargados de recabar la informaclén, es muy Precaria

y a veces mala. Por lo que uno se enfrenta g veces con la barreras
infranqueable de la falta de datos y de datos falseados o equivo-
cos, | .

s por ello que cualquier intento por medorar el smstem;
de recoleccién y presentacién de informacién,

no es solo deseable
sino necesario, si queremos conocer de verdad nuestras necesidades

¥ posibilidades.

Creemos que pese & este tipo de problemas el serviclo estg

distlco-naclonal muestra una tendencla a modern;zar sus procedz-

mientos y a mejorar y ampliar la informacién sobre la realldad de

59


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Moreno Collado.
Los . IndicadoreSeee

-6 -

'la nacibén. En esté'sentido, es de desearse que los gobierﬁos de
las entidades federativas Yy de los munici@ios que las integran,
..participen con mayor decisibén en el estudio de sus comunidades
dlnamlzando el trabgjo de sus secciones de estadlstlcas, las que
pueden formar éstadisticas de interés local- o, en su caso, fede-
.ral, s1empre y cuando el campo de la recolecclén no traspase los
limites del‘terrltorlo.de su jur1sd1001én Y se sujete a las normas-
que dicté la Secretaria de Industria ¥y Comercio, a través de la

Direccidn General de Estadistica.

b) El conjunto de indicadores ﬁtiles paré'programar el ‘des
arrollo mnnicipal serd especificamente el que se refiera a los aé
pectos ya enunciados, pero sblo los significativamente Gtiles nos
' darén la pauta para el establecimiento de‘la tipologia de los mu-
nicipios por cada entidad federativa de la: Repdblica, El estable
cimiento de la tipologia municipal eS‘unatcbndiciéh sine qusa nonf
para planes de desarrollo, pues no puede darse 1gual tratamlenxo

a municipios urbanos, rururbanos Yy rurales, para no hacer sino es

ta primera distincién simple.

La tlpologia municlpal 108 proporcionard los elementos pa
ra sefialar 1as zonas de influencia en que se encuentran inmersos,
los focos de desarrollo frente a los que pEentan grados diversos
de dependencla y, por supuesto, las distintas vias de relacién

que al conocerse serén Gtiles para promover distintas politmcas

generadoras de cambio y desarrollo.

N

Los 1ndlcadores significatlvos pera la elaboracién de una
tipologia serén derivados del conjunto de datos que podamos allg

garnos segin lo expuesto en el inciso anterior, La tipologia se
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dard con base en los recursos naturales susceptibles de aprove-

chamiento, y la racionalidad seri derivada de 1as'forma5'de ex=—

plotacibén de esos recursos.

Las gréficas o cuadros que se exponen més adelante, dan
una visién més concreta del ‘nivel de anallsls & que se puede llg ‘
gar en los estudlos de la realldad municipal, pero es importan=- |
‘te senalar desde ahora que los indicadores econémlcos aislados
de los sociales y politicos, no dan un panorama suficiente para

~ provocar estimulos précticos de promocidn.,

‘:Lps municipios mexicanos,'que manifiestan‘diferencias no-
torias en cuanto a su desarrollo, son un reflejo de 1a situacién
misma del pais Y de la falta de coordinacién en las tareas dedi-
cadas a promover el progreso racional de México. No obstante, es
dlficll qQue en las condiciones actuales se descubran mecanlsmos
~con altas probabilidades de resultar exztosos en esa pretensién.,/
No podemos dejarnos llevar por espejismos Para encontrarnos al fi |
nal con que 8610 podemos coordlnar la pobreza ¥ las carencias of E1 ’
municipio significa mucho mé&s queluna divisién politlco-admlnlstra
tiva; es vida comunitaria, Veclndgd’ J comunién de hlstoria, COS=
tumbres y anhelos. Aprovechar estos Técursos, también es ung. con
dicién para que el municipio se 1ﬁtegre en forma paralela g 1w
V,evoluc:éu general., Lograr que én cada municipio ge Cobre concien
¢ia’'de una realigad llena de carencias y necesmdades,

Que 1la parti

cipacién en 1a v1da comunltarla se 1ncremente, ser& un factor de

promocidn que sumado" a planes de desarrollo soclo~econ6mlco, 1le

Ve a esas entidades a una acclén integral de desarrolIO.‘
<«
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Cada municipio del pafs debe disponer de informacién ex—
haﬁsﬁiva-de si mismo;'sin eila, estamos‘exbuestos & caer en con
tradicciones graves que hacen peligrar'ei éxito de los programas

que se llevan a caboﬁJ Los inventarios de recursos naturales y hu
manos, de dlsponlbllldades para la agrlcultura, la 1ndustr1a o]
cualesquiera otras actividades; el registro de hechos, de perso
nas, de datos cuantificables, debe ser una tarea fundamental de
los ayuntamientos, bajo la coordinacidén y direccién técnica de los
gobiernos éstatales y Federali) Cualquier proyecto de legislacién |
municipél.en‘leyes orginicas o de pivei donstitucional, también
.esté condicionadd-él cdnocimientovde la realidad que se trata de
regular. Més importante, tal vez, son las acciones que desde los
niveles péblico 'y privado se llevan a cabo para incrementar el deg
arrollo de la vida municipal. Paul Lamartine Yates,.en su libro
‘"El desarrollo desigual de México", propone algo due desde su sen~
cillez nos da la razén en cuanto a';a necesidad de registros de da
tos & nivel municipal: "La informacién general que necesitan los '
industriales, dice, ha de contener datos referentes al clima, poblaA
cibn, transporte, zonas industriales y valor en 1os lotes; deta-i
lles acerca del abastecimiento de agua, electricidad, gas, impues-
tos locales y servicios de bomberos, fuerza de trabago, salarlos
vigentes, viviendas, escuelas, hospitales, relacidn de otras fébrl
cas que hay en la localidad o en sus inmediaciones

_ y etcétera, A
fin de que los industriales puedan comparar facilmente 105 datos

de un punto cualquiera con los de otro, serd conveniente preparar .

una especie de informe tipo que todos los municipios podrian utili

zar",
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La idea anterior campea en las finalidades del estudio
que esbozamos shora; elaborar la Enciclopedia de los MuﬁicipiOS'
de Méxiéo'no esté orientada a acrecentar la erudicién de posi- .
bles lectores, ni a engrosar el fondo de las bibliotecas pibli-

14

' cas o prlvadas.o Tiene un destino més préctlco. maneaar los in-
dicadores que nos permltan conocer la reelidad a fin de mejorar
los planes v 1as acciones encaminadas a yuudar mejor al desarro '";

" 1lo de nuestros municipios.

Esto nos ha llevado a elavorar una’ serie de documentos que'
nos permite recabar.iﬁfopmacién'de primera y segunda mané. .Parav
l1a informacién primaria se elaboraron dos tipos de cuestionarios
y para la segunda,'cﬁAdros de cap%acién qde permitan su pasb a
.‘targetas perforadas a fln de ir formando un Banco de Datos a Nl—

vel Munlclpal._

La ta:ea fijada,fha empezado por el Estado de ?eracrﬁz,’
que -servird como estudio piloto para completar el estudio total
de 1os Municipios de México.. Anexamos & continuacién la lista de
indicadores que'manejapemos. Esta lista explica, ademds, qué da=

tos son necesarios para construir los indicadores. Utlllzamos las

claves: (*) para los datos que no estén suficientemente elabora~-
dos, y (#) para los que a la fecha no existen. Esperamos que és
to sirva para que se inicie la inquietud pPor tener més y méjor in
formacién a nivel munlclpal, que permita hacer estudlos consmsten

tes para la programacién del desarrollo.
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LISTA DE INDICADORES PARA EL ESTUDIO DEL DESARROLLO MUNICIPAL

I. EXPLOTACION RACIONAL DE LOS RECURSOS
I.I. Aspecto Geografico

I.I.I. Latitud y Longitud
I.I.3. Orografia I

I.I.3.I. Montafias .
- I.T.3.2. Planicies
I.I.3.3. Costas
I.I1.3.4. Mesetas
- I.I.4. Hidrografia
I.I.4.2, Lagos
I.I.4.3. Presas

'fi{I.5.‘Climas ¥y suelos

» .IQ-I.SOI' Tipo de’ Clima- : . ) .
I.1.5.2. Temperatura mediz, méxima y minima

- I.I.5.3. Precipitacidén pluvial '
I.I.5.4. Pipo de suelo )

I.2. Aspectos Econdmicos

I.2.I. Sector Privado
I.2.I.I. Recursos °
I.2.I.I.I.Poreentaje de tierrs
I.2.I.I.2. Tipo de explotacidn
I.2.I.I.3. Tipo de riego
I.2.I.2. Producciébn -

explotable
de 1os prediog
3. Grado de mecanizacidn -

2
.2.4. Principales producto
explotacidn

s U U

s segin el tipo de

oy
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I.2.2. Sector secundario

«2.I. Produotividaed de la industria

2.2. Producto per cdpita

2.3. Valor agregado

2.4, Inversién del trabajador

2.5. Valor de la produccidén por sectores
2.6. Consumo per cdpita de Kilowatios/hr.

T.2.,3. Sector terciario

e I.2.3.1. Inversién por trabajador -
I.2.3.2. Ingreso medio comercial
I. 2 3.3, Ingreso per capita comercial

I.2 4..Estructura de la ocupacidn

 Te2.4.I. Distribucidén porcentual por sectores
I.2.4.2, Nivel de empleo
- I.2.4.3. Distribucidén porcentual por posicidn
. en la ocupacidn
I.2.4.4. Nivel de la tecnlflcéclén de la P.E.A.

2. EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA\
2.1. Nivel Comunal
2.I.I. Finanzas pﬁblicas;/

2.I.I.I. Tipo de ingresos -~
2.I.I.2. Ingresos per céplta/
2.I.I.3. Deuda piblica .

2 2 vael 1nd1v1dual .
2.2.I.'T1po de propledad de la tierra—

2.2.2. Salario medio anual por sectores -

2.2.3. Habitacién con luz. . .

2.2.4. Costo medio anual de Prestaciones por sectoreg
2.2.5. Salario minimo rural y urbano ~ -

2.2.6. Nivel de salarios medios anuales por sectores en ~

relacibén con el salario minimo

3. EXPECTATIVAS DE VIDA
3.I. Nivel comunal

3.I.I. Egresos POr ramos per cépita >

3.I1.2. Inversién piblica por sectores per

cé ita
3.I.3. Viviendas con drenaje - P
3.1.4.

Niveles de equipamiento d¢ las localidades

II
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3.I.6.
3.1.7.
3.I1.8.
3.I.9.
3.I1.T

-2 -

Niveles de cooperacién de los habitantes
Niveles de integracidén nacional
Niveles de partipacidén politica
Niveles de participacién social
Crecmmlento del espiritu agsociativo

-

0. Expansién’ de los medios de comunicacidn

3. I'II.-DxpanSLon de los centros de esparcimiento

3.2. Nivel individual . -

3e2.Ie vaeles de consumo familiar

3.2, I I. Condlclones de v1v1enda

3.2.I.I.1. Propledad de la habltaclén
3¢e2.I.I.2. Grado -de haclnamlenﬁo

.2. Estructura del gasto - - o N
3. Automéviles per cépita - '

+4. Asistencia a espectéoulos

Do Comunlcaclén

Cartas enviadas o0 recibidas
.I.5.2. Nimero de teléfonos per cédpita
.I.5.3. Nomero de radios per cédpita
I.5.4. Nimero de perlédloos per cdpita

+I.5.1.

3.2.I.6. Partlclpaclén B

.2.I.6.I. Nimero de personas que comen pan de trigo
;2.I.6.2.~Numero de personas que usan zapatos ¢
.2.I.6.3. Alfabetismo

e2.I.6.4. Maestro por nifios en edad escolar
.g.%.g.z, Inscripeidn por niflo en. edag escolar

. Maestros por Jévenes de edad de I5-I9

IIT
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DATOS NECESARIOS PARA FORMAR LOS INDICES

”I.- EXDLOTACION RACIONAL DE LOS RECURSOS

[.2. Aspectos Econdmicos

I.2.I. Sector primario

I.2 I.I. Recursos
I.2. I.I.I. Porcentaje de tierra explotable(#) Superficie

explotable/Superflcle total del municipio

T.2.I.I.2. Tlpo ‘de explotacién de los predios Superflcle

. ‘-‘ :

de .labor/Superficie explotable.

Superficie con pastos/Superficie explotable.
Superficie gilvicola/Superficie. explotable.
Superficie de tierra incultivable pro&uctl- .
va/Superficie explotable.

- “Superficie de tierras improductivas agrlco-

lamente/Superflcle explotable

R 2 I. I 3. Tipo de riego

KN

Superflcle de riego/Superficie explotable.

" Superficie de jugo o humedad/Superficie ex~-
plotable.

Superficie temporal/Superficie explotable. -
Superficie riego no ejedal/Superficie riego
Superficie riego ejidal/Superficie riego

- I.2. I 2..Produ001on

1.2.I.2M1

1.2.1,2.2.
I.2.1.2.3.

I.2.1.2.4.

. clon/Fuerza de- trabajo.

Productividad de la tierra Valor 4 |
. e -
ducclén/Superflcle cosechada. e pro

Productividad per céplta. Valor de la produc-

Grado de mecanizacidn. Capitales e 1nver91ones

/Superficie explotada.

Principales nroductos segun el tlpo de explo-
tacidn.

- Valor produccidn I/valor total produccidn.

Valor produccién 2/valor total producc16n.

Valor produccidn 3/valor total produccidn.

Valor produccidén I.2.3. /Valor total produccidn.

63
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I.2.2. Sector Secundario

I.2.2.I.

I.2.2.2.

'10202030.

T.2.2.4.

I.2.2.5.

I1.2.2.6..

Productividaed de la 1ndustr1a Velor de la pro-
duccidn/Fuerza de trabajo.

Producto per cdpita  Puerza de trabajo/Producti-
vidad. -

Valor agregado  Producto neto industrial (*) /Po-
blacién total. : i

Inversién de trabaaador Inversidn 1ndustr1al/Fuer—

. za de trabajo.

Velor de la produccidn por sectores  Valor pro-
duccidn extractlva/Valor produccidn industrial.
Valor producecidn construc01on/Valor producecidn 1np |
dustrial.

Valor produccidn transformaclon/Valor producclon
industrial.

Consumo per cdpita de kilowatios/hr. kildwatios/hr
-consumidos,(#)/Pdplacién total. , :

I.2.3. Sector terciario

I.2.3.1.
T.2.3.24

I.2.3.3%

Inversidén por trabajador Inversién por servicioes
/Empleados en servicios.

Ingreso medio comercial. Ing?es°”comereial/Emplea_
dos en'comercios. c _

Ingreso per. cépita comercial  Ingreso come. o
/Poblacidén total. ‘ : reial

I 2.4. Estructura de la ocupa01on

I. 2 4. I.

I.'2o4o 2.0

I.2.4.3.

Dlstrlbuclon porcentual por sectores

trabajo agricola/ ‘PEA Fuerza ‘de

‘Fuerza de trabajo 1ndustr1a1/PEA

Empeados en servicios/PEA

-~

vael de empleo Poblac1on oc L
Poblacién subocupada (#)/PEA upaéa aCt?Va/PEA.
Poblacién desocupada. (*9/PEA ‘

Distribucidn porcentual por 9081016n en
Empresarios/PEA

Obreros/PEA .

Empleados/PEA

Jornaleros/PEA

Otros/PEA
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q.2.4.4. Nivel de la tecnificacién de la PEA

Profesionista (*) / PEA'
Técnicos/PEA
Obreros espec1allzados/PEA

2. EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

2.1, Nivel Comunal S i
2 1 1. Finanzas publicas

2e1.7.

2.1.1

2.1, 1

1. Tipos de. 1noresos Ingresos por impuestos (*)
/Ingresos totales
Impuestos por sybsidios (* )/Ingresos totales
Otros ingresos (*)/Ingresos totales

2 Ingresos per céplta ’
Ingresos totales (* )/Poblaclén

3. Deuda piblica
Ingresos/Deuda ‘péblica (*)

2.2 Nivel Ind1v1dual

2200

242420

292.3. 
‘ . Viviendas con luz/Viviendas totales

2e2e¢ke

202050

202'060

Tipo de propmedad de la tierra
Superficie no ejidal/Superficie explotable
Superficie ejidal/Superficie explotable

salagio medig anualipgr :egtorejF

Sueldos y salarios industriales/Fuerz

industrial 8 de trabajo
Sgeldos y salarios en’ serviclos/Empleados en ser-
vicio

Habitacién con luz

e

Costo medio anual de prestaciones por sectores

Inversién en prestaciones (* g/Pob1a016n agricola.

Inversién en prestaciones (*)/P
oblacid
Inversién en prestaciones/Poblacién coﬁeigggitrlal

Salario minlgofrural ¥ urbano
Monto de la.di erencla entre los sal
ario
3 Turales. S urbanos

Nivel de salarlos medios anuales P°r'se§tores en e

_ la016n con el salario minimo

SMI Salario minimo.

SMS Salario minimo
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3. NIVELES DE VIDA Y EXPECTATIVAS DE VIDA

3.1. Nivel comunal

3¢1¢1.

-'30402r

3,ﬂ{3.

30qo4b

301p50

'3.1560

5301Q7o

301080

3¢749,

Egresos por rama per cépita '

Egresos totales (*)/Poblacién total
Egresos Salubridad (*)/Poblacién total
Egresos Obras Piblicas (*)/Poblacién total

ILVersién Pﬁblica pof sectores per cépita
Inversién en agricultura (#)/Poblacién total

Inversidn en comercio (#)/Poblacidn: total

Inversidn en transportes (#)/Inversiédn total
Inversibén en servicios municipales (#)/Inversién total.

Viviénda con drenaje .

Viviendas con drenaje/Total de viviendas

Niveles de equipamiento de las. localidades
Agrupacién por tamafio de localidad Y nimero de habi-

tantes relacionado con el nimero de sexrvicios con
que cuenta (#) | '

Niveles de cooperacién de 1bs habitantes

. Nimero de obras ?;r cooperacion (#)Total de obras -

)

en el municipio

"Aportacién monetaria de 1la comunidad(#)/Costo total

de obras por cooperacidn(#)

Némero de trabajadores sin sueldo én obras por coo-

‘peracibén(#)/Nimero total de trabajadores en obras

por cooperacidn(#)

Nivelessdebigzegra;ién nacional
Poblacibn bilingiie Poblacidn mg or de un af
qulagién que habla.espaﬁol/Pob{acién mayﬁgode un afio

Niveles de participacidn polftieg

Nimero de empadronados( *) .
Nimero de Votantes(*)/§ﬁié§gmer° de ciudadanos

de votos totales,

Nimero de militantes (#) /Némero de ciudadanos

Ndmero de militantes dg : S |
/Némero de ciudadanog . 1O° Partidos é? oposicibn (#)

Nimero de huelguistag al afio

Nééeles de participacigy social
Nimero de personas asociadas (#)/Poblacidn total

Crecimiento del espiritu'Asociativo .
Incremento del nfimero de personas asociados #)
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3¢1.10. Expansién de los medios de comunicacidn
Incremento del nimero de estaciones de radio
, Incremento del nimero de estaciones de T.V.
Incremento del ndmero de peridbdicos y revistas

3¢7.11s Expansibdn de los centros de esparcimiento
‘ Incremento del nimero de asientos en salas cine-
" matogréficas (*) :
Incremento del nimero de asientos en teatros(*)
Incremento del ntGmero de campos deportivos(#)

'3.2, 'Nivel Individual |
~ 3.2.1. Niveles de consumo familiar
3.2.1.1.. Condiciones de vivienda

3.2.1.1.1. Propiedad de la habitacién
L viviendas privadas/Viviendas totales

3.2.1,1.2} G;ado de hacinamiento ,
Nimero de cuartos/Nimero de miembros de la
familia s

3.2.1.2, Estructura del gasto - 4
. Gasto en alimentacién(#)/Ingreso familiar(#)
Gasto en habitacidén(#)/Ingreso familiap
Gasto en vestido(#)/Ingreso familian,
~Gasto en diversién(#)/Ingreso familiap

Gasto en‘transporté(§)/1ngreso familia
Gasto en educacién(#)/Ingreso familiarr

3.2.1.3. Autombéviles per clpita

552?er0 de autombviles particulares(#)/Poblacidén to

3.2.1.4. Asistencia a especticulos

Ndmero de espectadores(*) /Poblacién totéi

3e201.5. Comunicacié- ;

3.2.1.5.1. Cartas enviadas y recibidas

6 afios y més V1adas(ﬁ>/Pobla016n‘de

Ndmero de cartas co s e
6 afios y méo reclbldas(#)/Pob13016n de

342015420 Némero de teléfonos per cépita -
Niamero de teléfonos(#)/Poblacién total

30204 05030 N{imero de l‘adio er céplta(#)
- Namero de_radios%#)/Poblacién total

3¢2.1.5.4, Namero de Peribdicos é#g per cépita
Numero de periddicos (#)/Poblacidén total
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3.201,6, Participacidn.

3.2, 146 1.
3.2.7.6.2.
~.3;2.1.6;3,

3‘?‘1;6f4°

3.2.1.645.

Porciento de Dersonas que comen pan de trigo

Némero de personas que comen pan de trlgo/Po
‘blacidn mayor de un afio

r

‘Porciento de personas que usan zapatos

Nimero de personas que ‘usan zapatos/Per-
sonas mayores de un afio

Alfabetismo

Namero de anaifabetos/Poblaclén de 6 afios y o

més

Maestros por nifio en edad escolar

Nimero de maestros(*)/Poblacién de 6 a 14
afios.

Inscripeibn por nifio en edad escolar
Ndmero de nifios inscritos en prlmarla/Pobla-

~ clén de 6 a 14 afios. .

“302.)1 960_60

Maestros por aévenes de edad de 15-49 afios
Nimero de maestros(* )/Poblaclén de 15-19 afios,

EPR
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Aurelio Gonzélez Sempé

SEMINARIO SOBRE LOS MUNICIPIOS EN MEXICO

ADMINISTRACION MUNICIPAL Y ADMINISTRACION REGIONAL
(Una perspectiva tedrica) .

C. U. 9 de Septiembre de 41970.

ADVERTENCIA NECESARIA

)

Lbs dirigentes nacionales en repetidas dcaéibﬁes han mani-
festado su preocupadién por la vida del Municipio. El actual Pre
sidente dé la Repiblica, siendo candidato al cargo referido afir-
mné quefl"...lzg Municipio no es totalmente'libre~como deberia ser.
lo, porque no.es econémicamente suficiente; y no es econdmicamen—
te suficiente, pérque‘no siendo totélmente,libre, y senninament; ,
representétiﬁo,'no siempre es un eficaz administrador de los bie-
nes de los vecinos del lugar y un buen conductor de la politica de

la co;ectividad” *

Con este. trabajo se pretende, hasta donde es posiBle, pre=-
sentar una nuevavimagen del municipio sin dejar de considerarlo
como la estructura bésiba, de fuerte arraigo en l1a historia y con=-

ciencia nacionales.

* GONZALEZ SEMPE, Aurelio
Administracién Municipal y Administracién Remiopale.

.Fragmento del discurso promunciado en la ciudad de Vera
‘eruz el 20 de marzo de 1964, ' \

H
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En &1 encontrari el lector el planteamiento para lograr la
-adecuacién de los estudios de gebgrafos y economistas para adaptar
los a la realidad social, cultural y politica del pais y acelerar

~asi su proceso de desarrollo.

Précticamente'lo que haremos es completar los estudios geo-

econémicos para hacer operativa y préctica, la regionalizacién que'

demanda la Repiblica.

Pretendemos solamente despertar la inquietud de los dirigegk

‘tes nacionales -reales y formales- para que ellos, y personas més
capaces en el campo académico digan la dltima palabra en cuanté a

la forma de remodelacidédn que necesita el Municipio mexicano.

La orientacién bésica en lo referente a las cuestiones geo-

gréficas se ha obteniﬁo.dé‘lé_obra LA DIVISION ECONOMICA REGIONAL ;

DE MEXICO, del gedgrafo Angel BASSOLS BATALLA,
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" 4,- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

Cuando nos asalta la idea de que si la riqueza nacional, te-
rritorial, econémica y humana estl distribuida coﬁ equidad en nues-
tro pais, entraﬁos en una serie de interrogantes e inquietudes.
aCuéntas veces el consenso nacional se habré presuntado por qué es
tan extenso Chlhnahna ¥y tan pequeiio Plaxcala? ¢Por qué en aparien=
cia tan pobre Yucatédn y tan rico Veracruz? {Por qué en algunos .es-
tadcs de 1@ Repﬁblica de seméjante extensidén territorial hay prp-
fundas y significativas diferencias en cuanto al nimero de habitan
tes 'y en cuanﬁo a la distribucién de los recursos? &{Por qué uh re-
ducido mimero de habitantes derrochan hasta 1o supérfluo y la gran:

mayoria carece de lo 1ndzspensable? s

' Estos son algunos de los problemas de México, del pueblo y
del Gobierno, que se€ viven, se palpan ¥y Se.Siénten con'mayor inten
sidad en los lusarés.més atrasados, en las municipalidades més po.

bres.

Actualmente, al hablar de temas referidos a la Administracién
Mnnlclpal no podemos soslayar los aspectos generales de la Adminis

tracién Nacional. Y en este tema, conforme a las grandes necesida

- des nacionales, poco se ha realizado adn.

Lamentablemente» todo parece indicar al decir del comocido
municipalista Fernando Albi " que las posibilidades ( de 10s munici

pios) parecen haber ido decreciendo paulatinamente en imérica Lati-
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na a lo .largo de todo el periodo republiceno, hasta quedar conver |

tidos en su mayor parte en organismos con poca capacidad de accidn,

casi despojados de sus rentas propias, y sometidos al creciente

centralismo administrativo que impera en la mayoria de los paises",
. ' . S e e g

Creemos que el nuestro por cierto, no escapa a la realidad "apunta

da.

'La gran tarea reformadora esté afn por hacerse,QOd1chQ@Q§

otra manera, no se ha hecho todavia ningin intento lo suflcmente-

‘mente sélido que»haya’conmoclonado al ciudadano medio para sentar

las bases de una reforma municipal profundsa.

Eﬁ este trabajo intentaremos demostrar que es ﬁecesario cég
'vértir'al municipio PAULATINA, pero eficazmente, en.un organismo de
funciones mdltiples, distintas a las tradicionalés, esto es, no au
" tolimitarlo a 1a pobre funcién de ser la base de la divisién terri
torial del paisAy‘de su organizacidn pOlitica Y administrativa.

Por ello y partiendo de la reforma administrativa, en todos
1os érdenes hemos de hacer participe al municipio de su propio jle-
sarrollo, indicarle los procedimientos para obtener su automodefn;

zacién. Despertar la inquietud de sus pobladores que son cuaren=

ta millones y comprobar si quiere ser verdaderamente libre.

2.- SITUACION ACTUAL

Tradicionalmente el municipio hg sidb considerado unad aso=-
ciaci6n natural de vecinos que se integra por familias. Dicho ra-

zonami?an resulta hoy parcialmente v4lido, habida cuenta de la -

1
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.
existencia dé gfandes ciudades en las que se ha perdido ese nexo
“patural que antaifio existia entre la familia y las autoridades mu-

%nlclpaleso _

Es 1ndudab1e que la explosién demogréflca, como una de las
causas pr:x.nc:v.pales9 ha acelerado dicho fen6meno ¥y la rea;ldad es
Que no existe comunicacidén -en el sentido sociolégico y psicolégi
§O-’entre gzupos inmediatos como presumiblemen?e'sdn la familia y
el municipio. : |

| Prueba de ello es que en la actualidad ex1sten en el pais

5$ ciudades con més de cien mil habitantes y -que por ende, requig

ren de acelerados sistemas de modernizacién, distintos a los que

1a'gran mayoria de mnnicipios demandan. . Y en contra de la tenden

cia casi generalizada, dicho aspecto de sobrepoblaclén no resulta
de nlnguna manera un triunfo sino que, por el contrario, represen
ta un reto tanto para la poblacidén como para la autoridad munici-
pal, sobre todo en cuanto a la creciente demanda de servicios pi-

blicose

El caso que mejor describe el problema es el del Estado de
2

Oaxaca, que teniendo 95, 364 Em.“ cuenta con‘570 "munlciplosn y en

cambio el de Baja Callfornla con 25,000 Km. menos, tiene dnicamen
te cuatro, cuyas cabeceras ostenéan el rango de ciudades., "Caso
inverso és el de caﬁpeche, que sumando 56,114 Km,Z cuenta con 80=
lo ocho municipios y Tlaxcala, -en cambio, que"es_elvnstado més pe
quefio de 1la Federacién (3,914 Kn.2 ), alcanza la suma de 44

La realidad es que el municipio tal y como ha venido fun~

cionando a partir de 1917, necesita al menos ser revisado para co
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nocer el diagndéstico de su situacidn actual y proponer los medios

!

que faciliten su desarrollo inmediato.

3.~ MUNICIPIO Y DESARROLLO° SU PAPEL.

iﬁemos de aceptar con toda honradez que si blen el municipio
es en teorfa una figura del derecho polltlco altamente respetable,
.dentro de los procesos de Modernmizacibn y Desarrollo9 va a la z8-
ga. Tan dréética,afirmacién obedece a que no se ha planteado aln,
cient{ficamente, la necesidad de que éste sea ademds de base de la
'divisién ter:itﬁriai de ios Estados de la'Federacién, asi como de
su organizacién politice y administrativa, el ORGANISMO PRIMARIO
' BASICO Y NATURAL, PROMOTOR, ORGANIZADOR Y GESTOR DEL DESARROLLO NA
CIONAL PLANIFIGADO?;7 |

Esto nos lleva a pensar que si hablamos de desarrollo econé
mico y social, de modernizacién y de avance politico, no podemos
§
al mismo tiempo coincidir cqn todo lo pretérito en lugar de encon-

trar soluciomes para el futuro.

Por otra parte, hemos de convenir también que buen ndmero de
municipios no son comunidades Patufales sino ficciones de carécter
juridico-pqlitico generadoras de entes burocréticoé, muchos de ellos
con carencia de'tradiciéniy de péﬁspect;vas de desarrollo; al me=-

nos a mediano plazo.

Datos estadistlcos (1nd1cadores del desarrollo) que se die-
Ton a conocer em ponencia diversa, dentro de’ este Seminario, nos
indican claramente la ineficacia del municipio como promotor del

desarrollo. A esos datos habria que afiadir lss reslidades socia-
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.lés, culturales, econdmicas y politicas derivadas del simple pro-
ceso de observacibén de la realldad municipal plagada de carencias
y necesidades que en muchos casos no admiten espera.

| Es indudable también que la leglslaclén munlclpal, como fac
.%tor indirecto, ha contribuido a detener el proceso de desarrollo
%por la falta de suficiente flexibilidad del derecho positivo pibli
po en 1o relativo a la mayoria de muanlPIOSov mamblen es cierto
éue casi todas lés leyes orgénicas municipales actuales, son, en
cierto modo, mecanismos de freno a una politica de desarrollo en
cpanto a que adolecen de marcada obsolescencla formal y procesal
por una parte y de acentuado sentido locallsta rigido y aislante
dq la propia sutoridad politica munlclpal, por la otra.

Las entidades fgderatlvas al promulgar sus leyes orgénicas
'municipalés 1o hicieron con el criterio juridico-politico "ortodg
xo", en el sentido de encontrar su fundamento en la tradicién y
en el modelo de las constltuclones y costumbres locales, informa-
das a su vez de la Constitucidén General de. 1917, la cual en el ar
ticulo‘11$ fija las bases minimas para el funcionamiento de los
gobiernos 16céles. Ellooﬂdmad‘o al centralismo creciente, ha de-
tenido el proceso de cambio de actitud de los dirigentes locales
y de la modernizacién en los campos legislativo y ejecutivo prin-
cipalmente, 16 que impide la modificacién substancial del munici-
Pio y su ajuste con la'velocidgd de los fendbmenos sociales, que
ya han transformado, al menos la conciencia "intima" de los diri-

gentes nacionales.
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4.~ BASE Y ESTRATEGIA DEL CAMBIO

A eSte respecto conviene(recordar algunos conceptos referi-
dos al desarrollo de 1a Comunidad que van intimamente ligados a la
vida municipal. | |

si yé convenimos en considerar al municipio como el ORGANIS
MO PRIMARIO, BASICO Y NATURAL, PROMOTOR, ORGANIZADOR Y GESTOR DEL
DESARROLLO NACIONAL PLANTFIGADO, es necesario advertir y resaltar
el hecho de que no siémpre los planes de desarrollo comunitario
que en si mismos -dicho sea de paso- RO cons?ituyen ni panacea, ni
‘fin especifico alguno, sino que solamente son férmulas funcionales
tendientes & mejorar las condiciones existenciales de los miembros
de las comunidades, han dado los resultados previstos por sus crea
dores. Por ahora el fracaso, pues de alguna forma habré de lla-
mérsele, ha s1do més bien cuantitativo, porque solamente ha podido

demostrar su eflcacla en un 1imitadismo ndmero de paises latinoa-

mericanos en las 4reas de vivienda ¥ alfabetizacién principalinénte.’

"La experiencia 1atinoamericana -nos dice el Boletin Econé

mico de Am&rice Latina de noviembre de 19549 editedo por las Na -

ciones Unidas- parece estar indicando que pueden existir decisiones

gubernamentales bien inspiradas, planes y Programas técnicamente
elaborados e incluso posibilidades de recursos internos y externos
de financiamiento y asistencia técnica; sin ‘embargo, todo eso pue

‘de ser independiente de gue la oblacidén

deseen y estén dispuestos. a llevar todo esto a la préctica y cuen

,.tén con los mecanismos apropiados para canalizar la voluntad‘y la

capaeiaaa individual ¥ colectiva hacia este 'fin, Iéualmente sin
. . . : ) ‘ N ’
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|

?desconocer‘el gran valor del apoyo y de las decisiones de orden

i+

ﬁegal y politico de los gobiernos y de los grupos leglslatlvos,

' ha ev1denclas de que la romul aclén de leyes vy decretos y la adop-
016n de decisiones politicas no parecen bastar bara asegurar la ple-

) na eaecuclén v la contlnuldad de los esfuerzos programados°

Desde el punto de vista de las 1mp11caclones soclocultura-
les 7. Politlco-admlnlstratxvas de los planes y programas de desa-
Tr°11°9 se llega también a la conclusidém de que ev1dentemente estos
| nécesitan interpréﬁar la realidad social,igue la poblacidn los com-
pr%nda y los haga suyos y gue ella misma los ponga en prictica’,

3

La conclusién parcial que obtenemos de esta cita es.importap

SN B

te. Si los factores apuntados no dan seiales de funcionalidad, los
planteamientos posteriores y l1a ponencia en si; no tendri nlngun
significado.’ Ngsto es, hemos de partir de la base de que 1los pro-
yectos para dinamizar al municipio que se hayan emprendido y se em
prendan, se intermalicen ¥ se hagen del conocimiento y'de la com-
prensién de los habitantes P dirlgentes de los municipios y regio-
nes para que consideren queé en sus,manos eStég en gran medida, el

aleaarse del subdesarrollé:]

Es pues digno de con31derarse que los Planes y proyectos 1o
son de ningune manera, patrimonio exclus;vo de los dirigentes po-

liticos‘de ningén nivel, sino de toda la comunidad.

‘5~ La ESTRUCTURA JURIDICA.

' El estatismo de cincuenta y tres afios necesita removerse, re

quiere cambio. La sana intencién y. 8ran erudicién de los diputados

22
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al Congreso Constituyente de Querétaro, esila que amerita ser ac-
tualizada. No puede haber mejor ﬁomenaje.a 1a Carta Fundamental
que quitarle.el vestido que la estrecha en élgunas partes de su
cuerpo. Las sociedédes tienen hoy un sentido diverso, una concep
..c16n 8001016810a dlstlnta, un marco histbérico de sucesos cambien~-
4tes que transforman con celerldadwa veces ::.ncreible9 la conciencia
de los grupose |
En las pequefias comunidades Qel pais, gstos fenbémenos son,
las mas de las veces ignorados debido a una estructura municipal

cansada y por tanto inoperante en su ya larga vida de medio siglo.

Repetlr hoy en la ensefianza unlversitangg_g_gg_gl_gégggzgg

politico que_la base de la divisidén territorial y de la organiza-

: .« 0.8 des -
cidn politico-administratiyg_gg_gl_ﬁggzgggioALLbrea resulta al me=

nos 1ncompleto’( Es en cierto modo ignorar el contenido y objetivos

de una dlsclplina de ya relativa novedad. Me refiero a la Admlnls

tracién Pdblica y por deSgracla a su escasa aplicaclén técnlficadaa

El hecho de no aplicar en forma 31stemétlca los principios de

 la ciencia aludida, representa segulr aferrados a un sistema tradi
c¢ional, a un mOdelo de organlzacién itil en su esencia pero urgido
‘de vitalizacibn y remodelacidn.

Para ello es necesario recordar‘los INTENTOS DE REFORMA AL

" ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, para evaluar

sus fracasos, extraer las experiencias y poder as{ hacer factible

~ la modificacién que nos Proponemos.
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B Hace .once enos los diputados que inﬁegraron la cuadragési-
ma cuarta Legislatura, cdﬁscientes del problema apuntado y despuéds
del estudlo y debate correspondientes, aprobaron la reforma al ar
ticulo en cuestidén en sus fraccioneS' primera y segunda, Se vié
en ello, la clara intencibn de modlflcar aspectos operatlvos fun~
damentales de la estructura vésica nacional, pero por causas que
se ignoran.§icha reforma no ha sido prbmulgada.-iA ‘

,En dicho proyecto se introdujeron inﬁévaciones dignas de con

.siderar y que se relacionan, como adelante se veréd, con lasjadmlnls

traciones regionales. Una de esas 1ngovaclones prevé 1la pcgﬁblll-

dad de que:

"Dos o més Municipios de un Estado podrén fusionarse en una

sola entidad municipal cuando & jﬁicio de la Legislatura Local ca-

rezcan de medios para ia atencién de los servicios péblicos indis=
pensables"o

La 1mportancla de la inclusiéa de este inciso en la reforma
del articulo 115 es " obvia y comsiste en evitar la desintegraciénm
'de las poblaciones por falta de medios para su subsistencis. Ello
no quiere decir de ninguna manera'que se junten la pobreza de dos
o'més m.unicipios9 o en Su caso la miseria, que a Pé§res resultados
conduc39 sino que, por el contrar109 se trataba de reunir esfuerzos
para encontrar soluciones comunes, para WU1tlpllcar ¥y hacer efica-
ces los sistemas para lograr la reduccidén de problemas o bien rea=
' lizar adecuadamente los planes del desarzello con marcada tendencia

'rGSionallzanteo
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Justamente esa fusién de dos o més municipios, representa

claramente la existencia de un solo Gobierno Municipal, cosa'que

en nuestra oplnlén el legislador omitid sefialar por lo obvio que
resultaba., Pero ademés y probablemente hubo de omitirla a pesar

de ser notorla para no crear a destiempo la efervescencza que oca

sionaria la desaparicién real de los SUPUESTOS MUNICIPIOS FUSIO-
NADOS y consecuentemente devaluar o anular las pe:spectlvas vy gg
piraciones.politiqas de los preténdiéntes a_cargo municipales de
las localidades afecfadasa o

Sin embargo, en la pricticas se considera que con, O sin

reforma constitucional, dos o m&s municipios de una entidad federa

tiva pueden fusionarse haciendo valer simplemente .la personalidad

juridica de que estémn investidos para "todos los efectos legales"°
- personalidad que 1a Constitucidén General les otorga para celebrar
cualesquiera tipo de contrato o convenio, con excepcmén de los ex-

presamente prohibidos y que, por tanto, se reservan a 1os Estados
o a la Federacién.
<A cambio de ello, estimo que ain reformada la Constitucién

N
(acto formal), el asunto tlene mayores implicaciones, mayor comple

Jidad .y como muestra hemos de menclonar la probable falta de capa-

‘¢idad para absorber el cambio de dicha estructura por parte del fu

8ionado prlmordlalmente, de la actitud del promotor de la fusibn y-

. del reconocimiento formal que del estado carenclal haga el futuro

fuslonado y que, llegado el momento tendria que ser exteriorizada por
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el Ayuntamiento correspondiente que en la prictica dirige perso-

nalmente €l Presidente Municipal dado nuestro sistema casi unéni

"me de alcalde fuerte:>> :

»

Otro phrrafo de la innovaciémn ain pendiente j'que guarda re
laqién con el tema, consiste en la posibilidad de que: ‘

"Los Municipios podrén asociarse para la presentacién de
servicios piiblicos o la realizacién de obras de interés comin, con
1la aprobécién de la Legislatura del Estado o Estados a que perte-

nezcan',

A este respecto nos remitimos a lo dicho anteriormente y que

se refiere a que los municipios serén investidos de personalidad
juridica para todbs los efectos legales. Esto es, podrén igualmen
te asociarse sin necesidad de la reforma constitucionaly con la di
ferencia que, para estos casos, 1os municipios no desaparecerian
' sino que, actuando en paridad, celebrarian simple y 1lanemente con-
'tratq dé‘asociacién para los efectos apuntados. Vemos nuevamente
un intento de regiénaliiar al través de las asociaciones.

En reéumén se ve la proyeccidén de dos alternativas, dos ca-
minos diversos més no.opuestos: fﬁéién o asociacibén, pero un deseo
Queda claro: la necesidad de vitalizar al Municipio aplicéndole elg

Dentos. modernos para su autodesarrollo.
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6.~ La estructura politica actual.

No podemos ocﬁltar 1la existencia de mecanismos de con

. trol que afectan o alteran 1a'autoncmia municipél; autoﬁomia

muy modificada en relacidn & lo que de ella ehtendieron los di-'
putados al Congresé Constituyente de Querétaro. E1l concepto
"sdministrado” referido al municipio, era, en esa época, sinéni
mo de gobernado;‘ Hoy la Administracidn en sentido amplio también

equlvale a Gobierno, pero en sentido estrlcto se refiere a la
ciencia de 1la Admlnlstrac16n Piblica y a su aplicacién en los
organismos publicos.

El artiéulo 115 tal y como se puso a discusidén la tar-
de del miércoles 24 de emero de 1917 en la parte que shora comen
taremos decia: "Los EjécutiVOs podrén nombrar inspectéres ﬁara
el efectoAde percibir la pafte que corresponda al Estado y para
vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos hancen
darios entre él municibio y los poderes de un Estado los resolve
‘ré ia Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los t&rminos que

establezca la Ley".

Del debate del pérrafo transcrlto se logrd eliminar la

probable existencis de los inspectores y, a cambio, gquedd expre-
Samente sefialada la prohibicién de existir autoridad intermedia

entre el municipio y el Gobierno del Estado.

Sin embargo casi todas las constituciones locales in-

~ sertan en sus textos autoridades de tipo informal como las que

'se ocupen de inspeccionar la contabilidad municipal.
. Por otra parte, existe marcada tendencia hacia la de-

(sigue) |
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pepdenc1a politica, Dbor la actltud de subordinacidn Jerarqulca

de los- pre31dentes municipales hacia los gobernadores en la ma

yorla de los casos. Esta.actitud autolimita la libertad Yy la
imaginacidn creativa de las autoridades mﬁnicipales Y pone en
peligro la ejecucidn de planes de desarrollo debido a que, por
regla general, los éobiernos estatales carecen de organismos
eficaces para promover,evaluar y asesorar ié‘ejecucién de pro-
yectos, mixime en traténdose de entidades que cuentan con exce |

sivo nimero de municipios.

vEx1ste ademés otro tipo de mecanismos controlaaores

SR
de la v1da munlclpal, en su aspecto politico principalmente que
son los comités estatales y munlclpales de los partidos polltl
cos, que, salvo casos excepcmonaleS, actuan como enlace o como
pres16n, entre\loé eleégntos reales y formales del poder local,
Pero rara vez funclonan como promotores de actividades de con-
cientizacidn soclal o) politlcaa que es Preclsamente una de las

funclones de los partldos politicos registrados en el pais,

<<§amb1én es cierto que en la Préctica las leglslatu~
ras han perdido su 1ndependen°1a politica, pues su actividad
es generalmente sincrénica con la del Poder Ejecutivo Local Yy
en consecuencia, dependiente. Ello afecta a la economis muni-
cipal en tanto que pueden'exisﬁir fallas en cuanto a 1a aproﬁa.
cién de presupuestos municipales, dada la imposibilidad en cuan
to a tiempo, de estudiar correctamente los presepuestos de ca=
~da uno de los munlclplos' sobre todo cuando son numerosos como

es el caso de algunas entldades federatlvaéj:>

Por otra parte, se ha observado que los dirigentes my

(sigue)
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nicipales, y debido a las estructuras reales de poder, limi-
tan'o anulan sus propios planes de desaﬁrdllo debido a las fér
mulas insuficientemente democrétlcas9 en cuanto a partlcxpa01én
popular se refiere y ello produce Por una parte, un sentimien-

to de dependencia~distinto al de COLABORACIONTEINTEGRACION ARHC

NICA- del gobierno del Estado; que a su vez revierte negativa-

 mente en un marcado HIPERAUTORITARISNMO MUNICIPAL, O sea que e~

xiste generalmente una AMBIVALENCIA en el ejercicio de la suto-
 ridad, producto de la falta de conocimiento, significado y al-

) cance del oder, que es la biedré angular de la politica,

- Es necesario considerar el enfoque nuevo que debe dér

sele al factor humano en la adm1n1strac16n gubernamental que de
be ser como afirma Wilburg Jlménez Castro9 "..ode carécter mo-

ral, social y no solamente 1nstrumental. No es paternallsta9

sino promotor, contrarlo al mantenimieénto de cosas negativas y

a intereses creados que generalmente prevalecen, Conociendo me-

Jor al factor humano se le deben dar las necesarias oportunida-
~des para que'desarrolle todas sus potenciales", y agregarfamos
" dos palabras del filésofo Policarpo Cavero: "El gran politico
es un organizador nato: en esto consiste su distincién suprema.
Donde esté presente, alli hay orden. Orden en el mejor sentido
.de la palabra, orden que exciﬁye la interﬁencién normal de la
policia b4 de la fuersza anmada, orden que no es una presidn que

se eaercita desde fuera sobre la sociedad, sino un equn.lzbno
““que ‘se suscita em su interior".

(;for dltimo qulero deaar claramente sentado que 1as Le

8islaturas de las entldades federatlvas el aprobar © desaprobar

R

__(sigue)
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-los presﬁpuestos que anualmente ehvian los ayuntamientos, lo
hacen por regla general con un criterip’eminentemente contable,
matizado por "cuestiones politicas", de simpatia personal hacia
tal o cual municipio; péro’réra vez aplicéndo los elementos:>_
congnocitivos fundamentales para promover el desarrollo. En ﬁg

r

sumen, el presupuesto de los municipios viene a ser una especie

de salario minimo municipal que -como su nombre indica, es lo mi
nimo que se requiere para poder subsistir. Asi, consideramos
que en términos generales sblo las 53 ciudades a que antes hici -
mos referencia que més o menos cuentan ya con sus propioé sistg'
mas para abastecerse y desérrollarse9 las 2,332 cabecerés muni-

tod

cipales restantes, estén aﬁn my lejos de la modernizaciéxi°

Esas 53 ciudades por ciento en su conaunto, alcanzan

ls clfra de 19. 872 817 habltantes.

Por ello, consideramos que el municipio ha sido un or
ganismo de carécter puramente receptivo Yy no promotor a escala

naciénal. Ha 31do dentro de la Admlnlstrac16n Pablica el tabd

de la reformao

7= Lo geogrifico.

Haciendo valederos por ahora los estudios geoeconémi-
é&%:eiiétentes, varlables.y por supuesto dindmicos, encontramos
que el pais se divide en oché‘zon'as(*)9 las que a su vez se in
tegran por 104 regiones, ademés de laé‘llgmadas especiales por
su extremo subdesarrollo y que se ubican en el centro de Baja

;California Norte, en las montafias del Itsmo de Tehuantepec, la

: ) 1 Noroeste, 2. Norte, 3. Noreste, 4, Centro Occidente,
"~ 5. Centro Sur, 6. Paciflcc Sur, 7. Golfo de Méxmco, 8. Penin
sula de Yucatgn

(sigue)
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Lacandonia, en el centro de Quintana Roo én el extremo sur dév
la Sierra Madre Occidertal, en el Centro Oeste de Guerrero Yy
Noroeste de Coahuila; Se clasifican, segin las indicaciones
de BAéSOiS en: -

a)vZonas’econémicas 0 grandes regiopes bisicas;

b)JRégiones econdmicas tipicas,‘dentrq de las

zonas

¢) Subregiones econdmicas dentro de las regio=-

nes; y |

d) Microregiones, parte de 1as subregiones.,

Como caracteres més destacados -sigue diciendo el
propio BASSOLS- para analizar las unidades se tomaron eh;cuég'
tavlos.sigqientes:

1.- NATURALES (topografia, clidas, suélos9 hidrogra -

| fia,'en.ocasiones la vegetacidn); |
2.- RECURSOS NATURALES DE TODO TIPO;
3.- ESPECIALIZACION ECONOWICA NACIONAL E IMPORTANCIA
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL; |

4,~ RELACIONES ECONOMICAS INTERNAS Y EXTERTAS;

v5°-'VARIOS.INDICES GENERALES DE DESARROLLO ECONOMI-

oco; | | | |

6.~ POBLACION (absoluta, densidad, urbena y rural,

econdmicamente activa; las ciudades y ol campo);

?.- PRINCIPALES DATOS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS; y

8.~ ASPECTOS COMPLEWENTARIOS DE TRANSPORTES Y COMUNICA

CIONES.
Tenemos entonces, que dentro de la DIVISION apuntada,

(sigue)
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se sitdan los 2,385 municipios del pais, que a su vez se englg'

ban dentro de las zonas, regiones, subregiones y microregiones.

- CONCLUSION: .

' 8.- E1 funcionamiento administrative regional y politica para

r.

el desarrollo.

Haciendo ﬁuestfa una recomeﬁdacién de las Naciones Uni
das consideramos "que las inversiones'nacionales en planes de de -
sarrollo ufbano'o rural no atiendan s6lo a criterios de bienes-
tar o seci":griales9 sinb que principalmente se orienteh por crite
rios de economia regional o nacional." | '

ﬁé eé siquiera conveniehte pensar que ahora en el disg
o de gobiernos regionales, formales v rigidos. Ello quizé agu_
dizarfa el problema al establecer el libre juego democréitico, de
‘polltlca partldlsta, al. postularse candldatos a los gobiernos re

gionales lo cual crearia un poder dentro de otro. LR

Por el contrario, bastaria por ahora .que por via infor

mal y proveniente de las mis altas autoridades nacionales se re-

comendase a 108 ayuntamiéntos de caracteristicas semejantes y de
pioximidad geégréfica,’o ambas, la adopcibn de sistemas para el
desarrollo preV1amente dlseﬂados por los mismos ayuntamientos,
baséndose en las cartas geoecondmicas existentes. Planes que se
.reallzarian baao 1a direccidn, orientacidn y asesoria técnica en
‘su caso, de los organismos.técnicos locales (gobierno estatal)
con la finalidad, entre.otras, de sujetar a distintos tipos de

| plazos el desarrollo de las comunidades ¥ en caso de no extutirp
estos organismos locales, solicitar el apoyo federal DEL MUNICI

IO HACIA UN ORGANISKO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO FEDERALgperOv

A(sigue)
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nunca del gobierno federal hacia el municipio, pues ademés de
resultar violatoria a la escasa libertad municipal, resultaria

paternalista.

Por lo expueéto9 consideramos que es neceSafid reva=
lorizar todos los'iecufsos del p&iis9 no solamente con criterio
econdmico, sino en’forma,integral9 aplicando en la realizacidn
de esa revaioracién todas las disciplinas cient{ficas necesa-

rias,

v

Es menester respetar las divisiones estatales o muni;.
cipales para evitar fricciones de tipo politico ihnecesarias; |
estableciendo con la suficiente flexibilidad les ,zo::ias_9 regio-
nes, subregiones y micforegioneé9 en las'que quedarian inmer-
sas para éfectos del‘desarrollo9 diversos estados de la federa-

cién y diversos municipios, respectivamente.

El esfuerzo conjunto de este nuevo tipo de organismos
seré a su ve, retroalimentado y, en su caso coordinado por gla
Federacién,_Estados»y Municipios, asi como por los organismos
descentralizados y de participacidn estatal, ¥y los de cualquier
otra indole que ejerzan influencia, directa o indirecta, formal

o informal, sobre la vida municipal.

Para hacer funcionales ¥ ﬁtiles los trabajos zonales,

, reglonales9 subregionales y mlcroreglonales, 'se encuadrarian de
bidamente conforme a los estudlos geogréflcos, matizados debida
mente con los elementos reales de cardcter social, cultural ¥y
politico principalmente, ya que sin ese'mE}co.de referencia, se
correrfa el peligro de que los planes se duplicasen o multiplica

sen y en consecuencia fueran de poca o ninguna eficacia.

(sigue)
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# En cembio de actitud humana del diriggnte,—§a sea po

1itico, cultural o econdmico, es condicién sin la cual, nada
podri obtenerse. Ese cambio habr& de consistir en que el diri
gente se sienta participe de fodo el desarrollo nacional, rom-
piendo con el aislamiento espiritual y fisiéb que cieptamente
exlste entre mnnlclpalldades vec1nas e inclusive en algunas

~— o~

que se encuentran inmersas en otras
&
~Para la operatividad funcional.los'ayuntamientos de=-

- bersn desighar delegados de ese cuerpo colegiados; preferente-

mente al proplo presidente munlcipal, 0 en su caso asesor espe .

cialista que los representantes dentro de los com:.tés9 regiona

les, subregionales o microregionales.

Por lo que toca a las Comisiones Zonales, se integra
rén por los'propios gobernadores de las entidades federativas,
cuya dbllgaclén seré r600p11arg analizar y valorar los trabaaos

de los comités, para integrarlos junto con- los que realicen

los demés estados que conforman la zona en cuestlbn,

Uné vez sensibilizédos los cuadros de mando estatales
'y locales, se fijarfan con carécter obligatorio los plazos pru-
1denxeé,paré la presentaciénw discusidn y anélisis de los proyég
tos comunes y que se promueva la autobllgaclén para reunirse pe
rlodlcamente y dentro de lapsos breves los delegados de las co-

misiones y de los comités.

Que prev1amente se establezca comunicacidn informal

pero &gil y muy obgetlva para conocer la problemética local, que

también 1o es regional y estudiar el orden que debe seguirse,

8in descuidar los planés de realizacibn simulténea.

(sigue)
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Que en todo caso, organismos o institucidn no compro
&

/
metida y de respetabllldad técnlca, establezca los modelos mi-
nimos para lograr la 1dent1flca016n entre los dirigentes, asi

como el lenguaje corriente que habrd de utilizarse. Esto con
el objeto de:
a) Acelerar la aproba016n de proyectos presentados,
b) Evitar choques 1nterpersonales,'
c) Descartar.;a proyeOCién de obras supérfluas, so-
bre todo en las comunidadesIQe grandes carenciaé; Yy
d) Acelerar la solidez democrética que indudablemen-—
e te empieza enlas pequeiias comunidades, més peque-

flas que el municipio mismo.

Que los gobiernosg independien%emente de su escala’
i jerdrquica, impulsen el estudio de la realidad social, cultural
¥y politica como prerequisito para proyectag Y ejecutar los cam-
bios esfructurales seaﬁ‘cuales fueren Y sin limites cualitati-
vos ni cuantitativos. |

Que respecto a los planes de desarrollo, nacionales o
locales, pero sobre todo en estos ﬁltimos, el gobierno, cualquie
ra que fuere, haga formar parte a-la ciudadania.de los procesos.
decisorios.

En fin, serén.los de%éntadoreé del poder Teal, quienes
en Gltima instancia decidan si hay deseo o no, de cambisr la fi-
ébnomia_nacional9 fuera del discurso, yhutiiizando en cambio,
por sectores la consulta masiva directa, con la intencién de que
‘cada mexicano se sienta co-participe de la nueva fisonomia que

1la nacién'demanda.

(sigue)
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Los patrones'socioculturales indudablemente servirén
de apoyo, pero no necesarlamente habran de seguirse cuendo ha=
gan peligrar un cambio posrt:.voo De su adecuada utlllzaclén
dependeré en gran parte la celeridad de la transforma016n. JO
1llo propenderi a largo plazo, a cambiar la mentalidad de los
pobladores de las. localldades que POCO a POCO Se vayan 1ncorpo
;rando a 1as Comlslones o Comités Reglonales para el Desarrollo.

T,mbién haré olvidar la existencia de la Villa, del pueblo, de
la rancheria en cuanto ééan sinbénimos defatraso, ¥ el hombre
que modelari una patrla nueva, encontrari su substitutivo ade-

cuado en la cxudad en la reglén, en la gran capltal regn.onal°

Para terminar quiero decir que

Todo esto estéd muy 18308 de ser un nuevo "slogan" po-
1itico. BEs el recOn001m1ento obaethO de que es la COmunldad |
nacional y sblo ella, ‘en pleno y organizgdamente la que puede
hacer realidad los planes y programas formulados racionalmente
para eliminar las causas del subdesarrollo munlclpal. '

- FIN

‘Cdad. Universitariag‘México 9 Sep. 1970
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EL MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO MEXICANO.

JOSE GAMAS TORRUCO.
Profesor Titular por Oposicién de
Derecho Constitucional.

Facultad de Derecho, U.N, A, M

L
'd w -

~ El conjunto de normas que rigen la estructura muni-
dip;L, dentro de nuestro orden constitucional, .puedé agrupars.e de la
siguiénte manera: - e ) ~,.

a) La Constitu'c:iéq Federglv crea el mun-icipid como .
iristituc'ién, fija las bases.fundamenfales éobre las cuales las constiti;_
ciones de los estados han de eétru}ctqrar su régim_en municipal (reglas
' que operan como restﬁcéiones ala autonb‘fni'a de las entidades federa-
ti.va.s) y es>tab1ece‘los pr'incipios po]'.‘i'ticos que'deben" inspirarlo,

4

. b) La con_st.itucién de cada uno de llo.s éstadoé miem-
bros de la federacién prevé las caracterfsticas de sus propios rrix;nici-
pios y las reglas relativés a la: distribuciéﬁ de cdmpetencias entre 6r-
ganos estataleé y mumClPaleS: tedo ello Subordmandose a los lineamien
| tos trazados por 1a Constxtucmn Federal -

c) "Las 1eyes Orgénicas municipales, expedidas por
las leg.islatx;ras de cad; estado, agrganizan a;l detalle las corporé,éiones_."

locales. !

. ®
El propdsito del presente trabajo es, en primer térmi

no, un andlisis general de las disposiciones enunciadas, Entre ellas, °

las leyes orgénicas municipales ofrecen una gran variedad; se tratarg
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sin embargo de encontrar cudles son las reglas comines que existen
respecto a organizacidén municipal y a funciones y atribuciones muni
cipales. A continuacién se tratarin los limites juridicos del munici~

pio y, por ﬁitimq, se intentars una evaluacién del cbn:iunto.

PP
-

I. LA CONSTITUCION FEDERAL, o

1.1.- El Artfculo 115, - Las bases del municipio me-

xicano _estﬁn céntenidas en el 'A‘r"tfculo 115 de la Constitucién Federal,

~

que dice asi: .

""Los Estados adoptaréin, para su régir'nen' interior,
" la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territo=
. rial y de su organizacién politica y administrativa, el
. Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

- I, Cada Municipio seré administrado por un Ayunta-
miento de eleccién popular dtrecta y no habr4 ningu-

- na autoridad intermedia entre éste y ‘el Gobierno del
Estado.

"Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién

~ directa, no podrin ser reelectos para el periodo'in-
mediato. Las personas que por eleccién indirecta o
por nombramiento o designacién de alguna autoridad,

Q8

desempefien las funciones propias de esos cargos, cual

quiera que sea la denominacién que se les dé, no po-
drén ser electas para el perfodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el ca-
récter de propietarios, no podrén ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero
los que tengan el caricter de suplentes, si podrén ser
electos para el periodo inmediato como propxetarxos a

menos que hayan estado en ejercicio;

.+ II. Los Municipios administrarin libremente su ha-
. cienda, la cual se formari de las contribuciones que
seﬁalen las Leglslaturas de los Estados y que, en to-

-1
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do caso, serén las suficientes para atender a las ne=
cesidades municipales, y

III. - Los Municipios seréin investidos de personali-
dad juri’dica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Esta-

dos, tendrédn el mando de la fuerza pGblica en los Mu-
"nicipios donde residieren habitual o transitoriamente. "

El texto del arti’qulo contiene las ideas primordiales

respecto al municipio y, por esta razén, debe analizarse cuidadosame_q

te.

1. 2. - Libertad y Descentralizacién Municipales. « La-

Constitucién proclama como principio poli’tico bésico la libertad muni-
cipal, pero no .ofrece una definicién de la misma. Sin embargo, del
andlisis del texto Qe desprende que la libertad mupicipal se traduce, ju-
ridicamente, en un régimen de descentralizacién con las caracterfsticas
siguientes:

i) Descentrglizacién del orden juri’dico; en la medida
en que junto al orden féderal y a.l'de los estatales, existe otro, el mu-
nicipal, que contiene normas'propias sélo Yélidés para &l y que crean
una esfera peculiar de compete{icia. ‘Esta idea es lla. que—expr'esa la Cons
titucién al hablar del municipio como base de la divisién territorial de
los estados.

ii) Deéqentralizacién en la creacidén del orden juridico,
ya que corresponde al concejo municipal o Ayuntémiento crear la orde-

nanza o bando de policia que constituye la regulaci.én interna de la corpo

racién local.
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. No admite nuestro derecho el '"Home Rule'' o carta
municipal que existe en el derecho norteamericano y que consiste en
una especie de constitucién expedida por los miembros de la corpora-

cién agrupados en pequefias asambleas.. '
; ,

iii) Descentralizacidén en la-aplicacién del orden juri-

dico, en virtud de que el municipio dispone de érganos propios para

aplicar sus normas y no meras agencias dependientes de érganos supe-

riores. Los Ayuntamientos son, dentro de su esfera de competencia,

independientes y no jerarquizados a los 6rganos estatales. En este

. . : t ) .
sentido que el municipio es base de la orglanizacién administrativa de

las entidades federativas.

No csntradice este postulado la 'necesidad que tienen .
los estados, para 1'ograr uné eficaz administracién, de recurrir al .
establecimiento de distritos mayores siempre y cﬁando este. impe‘rati-
vo no reste facuitades -al muqicipio ni afecte la competenc.:iav de sus 6r-
gaﬁos. De hecho se rec;moce _la existencia de disfritos rentisticos

(Estado de México), distritos administrativos (Estado de Hidalgo),

distritos electorales (Estado de Guanajuato), distritos judiciales, etc.

La prohibicién que contiene el texto vigente de que
existan autoridades intermedias entre el municipio y el gobierno del

-/ . 4 1 - 3
estado tiende a evitar la creacion de "prefecturas de funesta memoria

en nuestra historia, sobre todo enla época porfiriana en que dichas

. < v
instituciones se utilizaron con fines de control politico.

iv) Descentralizacidn en la integraci6n de los érganos
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en razén de que éstos se componen de funcionarios que previenen, no
de la voluntad de érganos superiores, sino de la soluntad de quienes
han de se*gaafectados por sus determi-naciones,

, Es en este aspecto que se est'ab_lgée la obligacién

constitucio"nal de que el Ayuntamiento, autoridad municipal, se elija

.
~

popularr;nente. Alcanza as{ la libertad municipal el rango de libertad
politica, congruente con los principios democréticos que rigen pafa
todo el sistema: de ahf las limitaciones que se prevén respecto a la
reeleccidn de' funcgo;arios municipales que son similares a las que
existen para los funcionarios estatales y federale:s.

La dgscep.tralizacién municipal consagrada en nues-
tro texto cox'mstitucional dista de sér completa. Por una. parte, salvo
excepciones, las cOmpetencias municipales sop muy reducidas, por 10.

que en este aspecto el régimen tiende a ser mas centralizado que des-

Por otra parte, las constituciones de algunos estados

4

centralizado.

contienen normas que entorpecen el desarrollo de la des centralizacidn,

segln.se ver4 méis adelante, y que se traducen en verdaderas restric-

cio neé a la libertad municipal.

1.3, = Personalidad juridica. - "La Constitucidn Fédé-

ral reconoce al municipio personglidad juridica y, por lo tanto, su ca-
pacidad para gozar y ejercer derecv:hosv, para contraer obligaciones y pa
ra tener un patrimonio propio. No se estéb}ecen; sin embargo, los re-
qu'isitos para adquirir dicha personalidad razén por 1;; cual su determi

nacidén queda reservada a las constituciones de los estados.

~
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1.4 Hacienda municipal. -, El Congreso Constitu-

yente de Querétaro entendidé que la libertad politica no serfa posible

sin la econémica. Sin embargo, la Asamblea no llegb,desafortunada

mente, a un acuerdo sobre el camino idéneo para garantizar la inde-
r .

-

pendencia financiera del municipio libre.

S

El proyecto del Primer Jefe no contenia reglas res
pecto a la economfia municipal. Fue la segunda comisién de consti-

tucién la qﬁe las incluyd enmendando el precepto propuesto en la si-

guiente forma:

-

" 1Los Estados adoptardn para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién terri-
torial y de su organizacidn politica y administrati=-
va el Municipio Libre, conforme a las tres bases si

guientes:

I. Cada municipio serd administrado por un Ayun—-
tamiento de eleccidén popular directa, y no habri au
toridad 1ntermed1a entre éste y el Gobierno del Es~
tado.

II. Los municipios administrarin libremente su ha-
cienda, recaudarén todos los impuestos y contribuirin
a los gastos piblicos del Estado, en una proporcién y
término que sefiale la Legislatura local. Los Ejecu-
tivos locales podrdn nombrar inspectores para el
efecto de percibir la parte que corresponda al Estado,
y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los
conflictos hacendarios entre el municipio y los pode-
res de un Estado, los resolvers la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en los términos que establezca

la Ley.

III. Los municipios estin investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales, .. "

o

Esta redaccidn sirvié de base al precepto vigente ex-


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


o3

cepto en el ca;ﬁftuld financiero.

El proyecto en ese aspecto fue rechazado no porque

‘se dudara de la bondad de la reforma prépuesta sino porque se enta;-
blé una discusiéx:x respecto a si era cbngruente 0 no con la libertad
municipal el qué las autoridades estatales pudieran inspeccionar la re
caudacidn fiscal, lo que en Gltima instancia implicaria una subordina-

cién del municipio al estado. Se formularon varios votos particulares.

Uno de ellos, suscrito por los diputados Machorro Narvéez y Arﬁuro
: _ N

Méndez, propuso la redaccidn siguiente:

~
11
e e 0

II. Los municipios tendrén el libre manejo de su ha-"
cienda y ésta se formara de lo siguiente:

lo. Ingresos causados con motivo de servicios pibli
cos que tiendan a satisfacer una necesidad general de
1los habitantes de la circunscripcién respectiva.

20. Una suma que el Estado integrari al Municipio y
que no seré inferior al 10% del total de lo que el Esta-
do recaude para si por todos los ramos de la riqueza
privada de la municipalidad de que se trate. -

30. Los ingresos que el Estado asigne al Municipio
. para que gubra todos los gastos de aquellos servicios
que, por la organizacién municipal, pasen a ser del
resorte del ayuntamiento y no sean los establecidos en
‘la base I de este inciso. Estos ingresos deberdn ser
bastantes a cubrir convenientemente todos los gastos

de-dichos servicios. ,
Si con motivo de los derechos que concede a los muni=-

cipios este articulo, surgiere algin coaflicto entre un
Municipio y el Poder Ejecutivo del Estado, conocerd
de dicho conflicto la legislatura respectiva, quien oir4
al Ayuntamiento en cuestidn, pudiendo éste enviar has-
ta dos representantes para que concurran a las sesio-
nes de la Legislatura en que el asunto se trate, tenien-
do voz informativa y no voto. '
Si el conflicto fuere entre la Legislatura y el Municipio
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conoceri de él el Tribunal Superior del Estado en la’
forma que establece el parrafo anterior. -
En todo caso, los procedimientos serén répidos, a
fin de que el conflicto sea resuelto a la mayor breve-

dad.
1"

’ Independientemente de las razones de técnica fiscal

h -

que existen para criticar el proyecto anterior, la idea bésica coadyu- '

vaba sustancialmente a resolver el problema; al establecerse deter-

minados renglones impositivos especificamente determinados, la ha-

cienda municipal quedaba as egurada constitucionalmente.

 Apremiados por el tiempo y cansados de la discusién,
los diputados a.p’robafon una férmula del diputado Ugarte, inferior a

todas las hasfa entonces propuestas:

!

nII, Los municipios administrarén libremente su ha-
cienda, la cual se formara de las contribuciones que
sefialen las Legislaturas de los Estados, y que en to-
_ do caso serén las suficientes para atender a sus nece
. sidades..." -
Los propdsitos del Constituyente de elevar la economfa

. ) . . - »
- municipal a nivel constitucional quedaron frustrados y se cay en lo que

/

precisamente se trataba de evitar: la subordinacién del municipio al es-

tado.

N

II. LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION,

2. 1. - Creacién y supresién de municipios. - Al no fijar

la Constxtucmn Federal los requisitos para 1a creacién de municipios,

e -

dejé amplio margen a las de los estados’ para que se ocuparan del pro-


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


los

90""

blema, de acuerdo con sus necesidades internas.

‘Por regla general, las constituciones estatales fi-
.' jaron los principios badsicos de su divisién territorial identificando los
municipios thediante nombres y estableciendo sus limites geogréﬁcos.l
Sin embargb, hubo algunos casos en que ésta’ matei‘ia. fueAdelegada ex-
presamé;nte a la legislatura del estado; la cual cred el mapa municipal

a través de la ley orgénica respectiva.

Todas las constituciones estatales facultaron a la le-

gislatura respectiva para cambiar la composicién municipal originaria
ae acuerdo con sus necesidades internas, pero s6lo unas cuantas die-

; ron la adecuada proteccidén constitucional a los municipios frente a las
determinaciones de los érganos centrales que pudieran afeqtarles aes
te re;specto. Las constituciones de los estados de Morelos y Sonora,
son las mejor redactadas en este capitulo: facultan a la legislatura es
tatal para erigir nuefros. municipios dentro de los lfmites de los existeg_.
tes, siempre y cuando cuehten_ con una poblaciéminima, cuyo nimero
se fija en el propio texto, y con elementos suficientes para,pr-oveer ‘a
su existencia politica; exigen, adema4s, -que se conceda voz al ayunta=-
miento o ayuntamientos afectados, asi como al Ejecutivo local, y que
la creacién sea aprobada por las dos terceras partes de los miembros
del Congreso. Facult?,n también a la Legislatura para suprimir aquellos
municipios que carezcan de elementos suficientes para proveer a su

\

existencia politiea, siempre que la supresidén sea aprobada por las dos

terceras partes de los miembros del Congreso y que el ayuntamiento o
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frac. XI y XII y Sonora: Art, 64, fracc. XII-y XIII)

Un sistema similar siguen: Campeche (Art. 43, fracc,
I), Michoacén (Art. 44, Vfra‘cc. IV'y V), Oaxaca (Art. 59, £racc. vy
V), Sinaloa (Art. 43, fracc. VII y'VII bis), Zacatecas (Arfs. 102 y 103), |

‘Las deméas constituciones carecen por lo menos de uno de los elemen-
tos apuntados en el parrafo anterior.
2. 2. - Ambito municipal y &mbito estatal, - La 'Const‘:itu

v\

cién Federal delegd en las estatales la determinacidn del papel que
juega el municipio en relac;iéq a las funciones del estado-miembro y la
fijacién de la competencia que correséonde a aquél, |
La._doble situacidén del muhicipio como delegado de ‘

6'rgbanos federales y estatales, y a la vez como creador y aplicador de
sus propias normas es la férmula cominmente aceptada en las consti-
tuciones y leyes orgénicas de los estados. Con ello se obtiene la inte=
gréciéfx municipal al sistema federal, yv se aliv'%a a las entidades fede-
rativas de una parte de sus c‘a;'g‘asv burocréticas; este Gltimo aspecto es
particularmente importante.si se tienen en cuenta los modestos recur-
sos de que disponen algunos estado.s. Hay leyes orgédnicas municipales
que .expresan la doble situacidén apuntada con cabal claridad. Asfla

. Ley .Orgéhica Muhicipal del Estado de Morelos establece en su articulo

21: : ‘ .

nPara la mejor direccién y administracién de los asun-
tos municipales, los Ayuitamientos tendrén las siguien
. tes atribuciones: -
En el Ramo de Gobernacidn:

<
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11. -

m

I. Cumplir y hacer cumplir, en la parte que les co-
rresponda, las leyes, decretos y disposiciones del
Estado o de la Federacmn, y los Reglamentos Muni
cipales''s

" La Ley de'Municipios del Estado de Durango estable
ce' en su artfculo’ZS:

"[Los Ayuntamiientos al ejercer sus atribuciones respec
tivas desempefiardn dos clases de funciones:

I. Las de reglamentacién, para el régimen, gobie'rno

y administracién del Municipio.

II. Las de inspeccidn, ‘concernientes al cumplimiento

de las disposiciones reglamentarias que las mismas

dicten, aS1 como el de las leyes federales y del Esta-

doll .

Otro problema. es la determinacién de la esfera de
corhpetencia de los 6rganos municipales. Aunqufe las reglas respecto a

la. distribucién de competencias no se encuentran siempre claramen-
.te determinadas, priva en nuestro sistema la idea de que el municipio
debe actuar realizando las facultades q.ue especificamente le sefiala la
constitucién del estado o la ley Orgénica respectiva, Estados hay, sin
embargo, que aceptanla regla contraria; asf, Hidalgo establece en el

articulo 78 de su Constitucidn:

| "Son Aatribu‘cione's de las Asambleas Municipales:

I. .Expedir reglamentos de policia y buen gobierno so-
bre las ramas y materias de Administracién Municipal;
entendiéndose por tales aquéllas que no esten reserva-
das a la Federacibén o al Estado. "

Este sistema es el mas congruente con la descentrali-
zacién municipal consagrada en nuestra Constitucién, Tiene la indiscu-

tible ventaja de dejar a las autoridades municipales un amplio campo de
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accidn dentro del cual poder realizar una importante labor promocio-
nal, contribuye al desarrollo del propio municipio y como consecuen=-

cia de ello a la vigorizacidén del sistema. °

2,3. - Formas de gobierno municipal. - La forma de
gobierno municipal aceptada en las constituciones de los estados es la

del Alcalde-Concejo. .

Existen estados cuyas leyes orgénicas establecen el
: nombramienté del presidente municipal por el Ayuntami’ento de entre
sus propios regidores electos popularmente: 'Durango (Art. 12), Gue-
rrero (Arts. 27, 29 y 30), Morelos (Art. ‘17)}; Puebla (Arts. 26 y 27).
Se presenta ‘mgludabiemente un matiz del gobierno por comisién; . n
embargo, los casos mencionados no'corr-esponden estrictamente a di-
‘cha férmula gubernativa, en razdn de que el grueso de las facultades
a.dmih,i.strativas se sigue deposifando en los presidentes municipaleMs y
no en el Consejo en Comisibén, como ocurre en'un sistéma de este tipo.

No debe pensarse que las 'comisiones previstas en
buena parte de las leyes orgénicas muniCipa‘lﬁes constituy;an un elemen-
to del gobierno por Comision. Tales érganos no son sino auxiliares ad
ministrativos de indiscutible utilidad, integrados por 1osvregidores, pe
ro sin que en ellos ée delegue la funcidn ejecutiva. que permanece en el.
* presidente municipal.

El sistema de gerencia municipal no se aviene con un

sistema, como el nuestro, en que el principio de eleccién popular de

-
L

cualquier érgano ejecutivo estid profundamente arraigado. Al efecto, ba;s"
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ta. ver los términos tan claros del artfculo 115 en su fraccién I que
establece: '"cada municipio serd administrado por un ayuntarhiento de
eleccidn popular directa'’; ‘ahora.bien, la palabra ayuntarﬁientg tiene
en nuestro derecho un significado que engloba todos los érganos muni
cipales, incluido el presidente municipal; as{ lo entienden constitucio-
nes y leyes orgénicas muqiéipales. No cabria l'a argumentacidén de
que el gerente municipal es un 6rgano meramente técnico ya que,
pér lo menos en nuestro médio, es dificil separar los problemas téc-
nicos de la comunidad de los probiémas poli’ticos,involucrados.
Conviene aclarar que, en virtud de una disposiciéﬁ'
constitucional, podrfé pensarse que existen.baseAs para el estableci-
“miento dg dicha forma de gobierpo.' El segl.}ndo parrafo de la disposi=
cién que se comenta, prohibe la réeleccién para el perfodo inmediato
de los presidentes municiéales, regidores y sindicos de los ayunta-
mientos agregando: ''Lias personas que..,. por némbramiento o desigA-‘
nacién de alguna autoridad des_e'mpeﬁan las funciones propias de esos

cargos....' Estéd, pues previsto el caso de que el presidente municipal

;
N

pueda ser nc;mbrado por' alguna autoridad; sin embargo, tal precepto i
se refiere a los funcionarios nombrados por el Gobernador o la Legis-

latura, en el caso de faltas de los titulares por ausencia o desaparicidn

de los 6rganos municipales.

2.4, - Participacién del municipio en actos estatales. -

Hay en las constituciones de los estados, dos casos en que las autorida-

des municipales participan en la formacibén de la voluntad estatal.
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\

-

a) Los ayuntamientos tienen la facultad de iniciar
leyes anté el Congreso local.
| b)' Los. ayuntamientos participan en la reforma cons
titucional; casi todas las constituciones de los estados son rigidas; su
p:rc’>.cedimie"nto de reforma, a difere'ncia del que corresponde a las le=-

yes ordinarias, -incluye un elemento de fuerza legal aumentada que es

precisamente la intervencién de las autoridades municipales.

1. LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

i

3.1. - Problemas para establecer una tipologia.- Si

‘bien los contenidoé de las leyes Qrgénicas rhgnicipafes vigentes son di
versos, todas ellas se ocupan invariablemente de deter_minadas. mate-
r.as, a saber: organiZacién territo?ial interna del municipio, 6rg’anos
municipéles, esfera de competenci_af'patrimonio, relaciones con par-
ticulares y con ptrbs municipios yvrespons‘a\bilidades y sanciones. Es- 4

tos ’temas constituyen los aspectos fundamentales del municipio.

La constatacidén anteriormente hecha lleva a la siguien

te conclusién: si se buscan "tipos'' de leyes, la clasificacidén tendria

por fuerza que basarse, no en rasgos esenciales, ya que éstos son desa

rrollados por todas las leyes, sino en diferencias secundarias. La

clasificacién que de tales bases resultara seria totalmente inGtil. Por

tanto, el camino mas adecuado a seguir es el anélisis de cada uno de los
9

rubros sefialados.tratando de resumir el coantenido de todas las leyes.

Si'se quiere.decir asf, més que buscar tipos de leyes se tratard de en-
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contrar una ''ley tipo''.

3. 2. - Organizacidn territorial interna del municipio. =

s

Las leyes orgénicas municipales dividen a las corporaciones locales

en cabeceras municipales, asiento del Ayuntamiento, y delegaciones,

“

secciones o comisarias, que son demarcaciones administrativas de-

pendientes de la cabécera municipal. A veces se establecen, dentro-

~

de aquéllas, demarcaciones ain menores: comunidades, rancherfas,

ranchos, pueblos, ciudades, etc. : .

Algunas leyes clasifical;x los municipios en tipos, se-
gin su importancia. Chiapas, por ejemplo cuenta con municipios de
priﬁeré, de segunda y de tercera segin su poblacién y su capacidad pa
ra proveer a su subsi.stencia politica.

i

3, 3. - Organos municipales. - La Constitucién Federal

sbélo habla del Ayuntamiento como érgano proveniente de la eleccibén po-
pular directa; las constituciones de los estados son parcas re..specto aes

te tema en cambio las leyes orgédnicas municipales lo desarrollan con

’

amplitud.
) f‘g;
i) Composicién del Ayuntamiento. - El Ayuntamiento"b'

es el érgano de deliberacidén y decisién del municipio cuya actividad se
]

i

: ? _ . -
materializa en normas generales que se denominan, segin quedd dicho, !
bandos u ordenanzas. Los miembros del Ayuntamiento se llaman regi-

dores y su nGmero es el mismo para todos los municipios en los casos

en que entre elles no se establezcan diferencias, o mayor o menor, se-

ios estén clasificados., La ventaja del

°

gin el caso, cuando los municip


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


12

16, -

segundo sistema es indiscutible: adecuar los gastos que respecto a
funcionarios ha de sufragar la corporacibén a las posibilidades econd-
micas de la misma. Los regidores desempefian también funciones de

inspeccibn y vigilancia.
r

o

El ejecutor de las ordenanzas municipales y el pro-

motor de los intereses de la corporacién es el Presidente Municipal.
El Sindico} que por lo menos en nimero de uno exis

te en todos los ayuntamientos, desempefia funcionies de procuracién y

defensa de los intereses municipales, repres entacién de la corporacidn
local, funciones hacendarias y de agente del ministerio piblico en aqué

‘llos lugares en que no lo hay.

Las leyes orgénicas municipales reiteran la eleccién
popular directa de estos funcionarios, excepto los casos ya sefialados

en que el presidente municipal es electo por el Ayuntamiento de entre

sus propios miembros.

Por’ cada miembro del Ayuntamiento propietar'io se

L]

elige un suplente.

,as delegaciones municipales estdn administradas por

funcionarios que nombra y remueve libremente el Ayuntamiento; gene=-

. HPXT o 1" H :
ralmente son ''juntas municipales' compuestas por tres miembros de

los cuales uno funge como presidente o bien simples ""comisarios'' ©

"delegados''s

.ii) Requisitos de los funcionarios municipales: Ade-

més de lo previsto en la Constitucién Federal y en las de los estados * :

~
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respecto al voto activo y pasivo, se establecen algunos requisitos esen

o . : . @ :
cialmente locales para quienes aspiren a ocupar cargos en el Ayunta-

miento: determinado tiempo de residencia en la localidad, buena fa.ma.

piblica, determinado grado de cultura elemeﬁtal, no ocupar cérgo_s .

w

federales, estatales o militares, no tener lazos de consanguineidad

con otros funcionarios municipales, no.ser contrai:istas ni suministra
dpres de1~muniqipio ni tener pendientes litigios en contra de él, efc.

iii) Funcionamiento: El Ayunt;miento funciona en se- -
siones ordinarias, que por lo menos deben qelebrarse una vez a la se=-
mana, y sesiones extraordinarias reunidas cu.ando lo considere conve-
niente el presidente municipal o un»determinado naGmero de regidofes.

El qu6rum normal de asistencia es de més de la mi- -

tad de los miembros del Ayuntamiento; las votaciones, por lo general,

* N ”
se toman por mayoria.

iv) Comisiones: Para el mejor despacho de los asuntos
municipales se han establecido en algunas leyes ''comisiones' o sea gru-

pos formados por uno ovarios regidores y otros funcionarios municipa-

les, dedicados a la atencidén de un ramo especificamente determinado de
’ .

5

la administracién.

Algunas leyes, Sinaloa por ejemplo, dejan en 1ibertad-

a los sindicos para la creacién de dichas comisiones; otras, Chihuahua

y . _ i
por ejemplo, las establecen detalladamente.

v) Ausencias de los miembros del Ayuntamiento: Las

faltas temporales de los miembros del Ayu‘ritamiento son cubiertas por

13 |
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los r.espectivovs' suplentes. En algunos casos las faltas del Presidente
Municipal‘se suplen con el regidor de méyor .edad, el sindico, etc.

Pdr lo que respecta a las faltas absolutas, el me-
jor sistema es el,que distingue en la forma siguiente: si la falta ocu-
rre en la p;imera parte del peri"odo, se convocardn elecciones extraor
dinarias; si la fé.lta ocurre en la Gltima parte del perfodo los funciona-
rios municipales serén nombrados por él. Gobernador o por la Legi.sla.-

tura del Estado. Se preserva, por una parte, el derecho de los ciuda= .

danos a nombrar por via de voto a sus funcionarios municipales y, por
. _ i '

la otra, se evita la inconveniencia de celebrar elecciones con demasia-

. . . . oy . .
da frecuencia, con la consiguiente inquietud politica.

La ley orgénica municipal de Colima establece en su

-

articulo 36:

nLa falta de la totalidad o de la mayoria de los miem-
bros del Ayuntamiento, tanto propietarios como suplen
tes, se suplird por un Concejo Municipal nombrado por
el Ejecutivo del Estado que podrad cumplir el periodo

si la falta ocurriese antes de la segunda mitad del ejer
cicio. Lo mismo se observard cuando la falta de la to-
talidad de los miembros del Ayuntamiento se deba a
que éste ha sido depuesto por cualquier causa legal.
Cuando la falta ocurra en la primera mitad del ejerci-
cio el Concejo nombrado por el Ejecutivo duraré en
funciones hasta en tanto se llevan a cabo las elecciones
extraordinarias y los electos tomen posesibn de su

cargo''.

El precepto transcrito presenta sdlo el inconveniente

de que cuando el Ayuntamiento sea depuesto por las autoridadgs del es-

tadd, el pueblo ne tiernie derecho al voto y tiene que conformarse con la

determinacién que tomen las autoridades centrales, lo que refuerza la
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situacién de éstas frente al Municipio.

Hay leyes que, de plano, niegan al pueblo la posibili-
dad de intervenir en la reintegracién de los ayuhtamientos.

_Por ejemplo, Guanajuato, en su articulo 37

"En caso de desintegracidén del ayuntamiento seri su-
plido por una junta de Administracién Civil formada
por representantes de los diversos sectores sociales

del Municipio. ..
Corresponde al Ejecutivo del Estado designar a los

miembros de las juntas de Administracién Civil, las
que tendrédn la misma organizacidn interna y las fun-
ciones de los Ayuntamlentos.

La 1egxslatura del Estado aprobaré o reprobara los
nombramientos de los miembros de la junta de admi-
nistracién civil,

3. 4. . Esfera de competencia: Las leyes orgédnicas mu

nicipales se ocupan de este tema delimitando las at’ribucioones del mu-

nicipio y fijando las facultades exﬂpresas de cada uno de sus funcionarios.
Mé's adellante se tratardn las atribx_lcionés municipales.

Las fun;:iones que cumplen los integrantes del Ayuntamiento se han visto

ya en forma general.

- 3,5.- Régimen Financiero y Patrimonial. - El capitulo

) o e . », . . .
. econdémico del municipio esta organizado en las leyes respectivas en la

forma siguiente:

i) Ingresos Municipales: Por disposicidn de la Cons=-
titucién Federal los impuestos muanicipales son fijados por la legislatu-

ra de cada estado, siendo &ste uno de los puntos criticables de nuestra

e

o

legislacidn.
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Los derechos y productos, deriva;.dos de la presté,ci6n
de servicios o del aprovechamiento de bienes mu.nicipalles, forman el _
segundo renglén de ingreso .cons.iderédov en todas las leyes.

. Por lo Que se refiere a los empréstitos, el criterio
undnime es que su contratacién no puede hacerse sin la aproba;ién
previa de la legislatura del ‘estado, lo cual constituye una limita;cién a ia
administraciéﬁ libre de la hécienda rnunici[;al que consagra ia Constitu=-
cién Federal. .

ii) Egresos: El presupuestb de egresos del munici- |
pio, elaborado por. el Ayuntamiento, se sgjeta en casi todas las consti-
tuciones y leyes ofgénicas municipales. de los estados a ia. aprobacién
de la legislatura estatal en franca violacidn al principio constitucional
de la libertad'admihistrativé municipal, |

iii) Bienes: .Se admite, en geneéa;l, la divisién clisica
-entre bienes del dominio piblico (muébles e inmuebles dedicados a un
servicio pﬁbliéo, los de uso canﬁn, los monumentos y piezas histéricas
o arqueolégicas', los bienes cuy9§"broductos se dediquen al sbstehimie_fz
to de los servicios ptblicos) y bienes del dominio privado, Suj etas a los

réspectivos bandos de policfa.'

3.6. - Relaciones con los particulares y con otros munie

cipios. - En general, se establece en las leyes el recurso de revocacidn
o reconsideracién contra los actos del Ayuntamiento que afecten los inte=
reses particulares, Naturalmente, si se violan garantias individuales se

surte la competencia federal y el lesionado puede acudir al juicio de am-=

L
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paro. .
{

Las autoridades fnunicipales cuentan con vias de

apremio para hacer cumplir sus determinaci.ones a los particulares:

apercibimiento, }nulta, arresto y auxilio de la 'ft'xerza. pablica. .

N | Por lo que ge refiere a las relaciones con otros mu
nicipios, nuestra legislacidn contempla dos situaciones: el reconoci-
miento de los actos de otros municipios y las cuéstiones de limites.

En todos los muhicipios, por una parte, se di ente-
ra féy créditp a los actos,. registros y procedimientos reélizados en

los otros. Los municipios, por otra parte, arreglan entre si sus cues

tiones de limites, pero dichos arreglos son sancionados por las legis-‘

laturas estatales., Los preceptos respectivos tomaron como modelo

- disposicones que la Constitucién Federal establece para los estados.

3. 7. - Responsabilidades y Sanciones. = Respecto a

responsabilidades de funcionarios municipales y sus respectivas san=-
" ciones, las leyes siguen en términos generales el sistema siguiente:
las faltas menores se sancionan con multa; los delitos tienen como con

secuencia la suspensibén en las funciones municipales a partir del mo-

N

mento en que se dicte el aut?\de formal prisién,
Es interesante la ley orgénica municipal de Sinaloa
que en sus artfculos 127 y 128 establece un 'fuero municipal'.

"Los Presidentes Municipales y Regidores podrén ser
procesados por los Tribunales del Fuero Comin, sea

* cual fuere el delito oficial que hubieren cometido hasta
que el Tribunal Superior de Justicia del Estado haga la
declaracién de si es de suspenderse o no al presupuess
to responsable en el e3erc1cxo de sus funciones y si h“a

-
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lugar a proceder en su contra, de acuerdo con el ar-
tfculo 337 del Cdgido de Procedimientos Penales vi-
gente''s
No gozaran de fuero alguno los Presidentes Municipa-
les y Regidores en tratdndose de delitos comfnes pu-
diendo ser enjuiciados, por lo tanto, por la autoridad
_ respectiva, sin necesidad de declaracién previa algu-
na''.

—

IV. FUNCIONES Y .ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO.

4. 1.~ Funciones del Municipio. - Las funciones que cum

ple el Mun@cipio, deni:rc; de nuestro sistema, a través de sus érganos
;son las: siguiéntes:
i) En el orden federé.i, éumplir y hacer cumplir las
leyes reséecti\}as, como~'§rgapo a;u%cilia.r de la Federacién y reglamen-
tar cuando les ;c:.ea7 encqfneridado di_chas 1ey'e..s.
ii) En el orden local, cumplir y hacer cumplir las le
yes respectivas, como 6rgano au:filiar de los Aes_tac'igs y‘réglamehtar., cuan

do les sea encomendado dichas leyes. ;

iii) Expedir la ordenanza muhnicipal.
. ’ A

iv) Aplicar la ordenanza municipal a los casos concre-

tos.

4., Z..-'-: Atribuéiones del Municipio. = El municipio debg

-

desa.rrollar una serie de actividades que constitiyen, materialmente, su

esfera de competenma.

i) Planificacién munictpal: desarrollo arménico de

las diversas zonas componentes del municipio; desarrollo de las ireas

urbanas y rurales en relacién a los recursos disponibles; integracidén del
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‘municipio ex;x planes regionales, estatales'y federéles.
A pesar de su trascendencia ha sido un tema muy po=-
co desarrollado en nuestra legislacidn. | |
'n) Zonificacidn: divisién de las &reas urbané.'s en zo=-
nag o distritos con el pro‘éésito de que cada una de ellas _cx;m;;la una de
ferminada funcié‘n: residencias; come.rcio,.fabriles, escuelas, etc. B
Esto implica normas diver.sas respecto a propiedad, consti‘ucciéh, etc.
iii‘) Seguxidad pﬁblicé: policia, bomberos, trénsito,
servicios médicos de emergencia y limpia. -
- iv) Servicios ptblicos: 'determin‘acién‘de los servicios
.(Alumbfédo,. agua potable, alcantarillado, pé.vimeﬁéacién y edificigs pi--
blicés), normas relativas a su pnesfacién y org.anizacién y desarrollo _ |
de los mismos.
| v) Educac‘}én: escuelas y bibliotecas; ;rigiiancia de
pifios; evduca_‘crién ffsica, etc.
| - wvi) Pz"omociéin econémica.
. vii) Materia Hacehdar ia: preparacién del presupuesto
aracién de la cuenta pubhca y contratacxén de obligacio

de egresos, prep

nes y emprestxtos todo ello queto ala aprobac16n de la legislatura es-

tatal; recaudacxén y admxmstramén de ingresos.

vui) Trabajo y previsién social: v1gxlanc1a de la aplica
cién de la Ley Federal del Trabajo, ayuda a 1<'>s desoc:upa,dos’ asilos y

casas de cuna.

ix) Esparcimiento: parques plblicos, juegos y espec=

\
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tadculos.
- x) Salubridad: hospitales y control de plagas y en-
fermedades contagiosas.

xi) Suministros: rastros, mercados, agua, gas,

r

electricidad y transportes.

V.. LIMITES JURIDICOS DEL MUNICIPIO.

5.1. - Facultades expresas. - Segin quedd ya dicho
N v

anterxormente la legislacidn mun‘icipal mexicana sigue, excepto en el
caso de Hidalgo, un régimen de facultades expresas y 11m1tadas. Como
consecuencia, es un prlnCLplo fundamental establec1do que las autorida~-

des municipales puedan hacer sblo lo que especificamente les es sefia~

o

lado por la ley.

Naturalmente ésto no es incompatible con la labor de

promocidn que deben reahzar 1os funcxonarxos mumcxpales y que cons=

os aspectos més meortantes pa.ra el desarrollo soc1a1 de

T~

tituye uno de 1

ot

las comunidades.

5,2, = Intefvencién de las autoridades de los estados .

en la vida municipal. - Hay una serie de hormas que establecen la su-

péd.itacién del municipio al estado en diversos aspectos, limitando la -
actividad de aquél.. Nos referiremos a algunas de ellas:

i) Control Politico: La mayor parte de las constitu-

ciones conceden al gobierno del estado facultades de inspeccién munici=
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25. -

pal y de supresidén de los ayuntamientos cuando éstos no cumplen con

su cometido.
Las facultades de inspeccidén son necesarias en la

medida en que el municipio cumpla funciones del Estado y sea, en és-

LY

f:e aspecto, un 6rgano del misrp?; pero no deben extenderse a las mate
rias reservadas a las cc‘orporacioneAs localgs » pues ésto serfia contra-
rio a su autongmi’a. ‘El que se limite la inspeccibén no .significa, de
ninguna manera, que la autoridad municipal quede libre de sar;ciones
a sus actos ilegales; por el contrario, es indispensable un mecanismo

de responsabilidad oficial que, de hecho, estd establecido en varias

constitucionesl, M

La facultad de los Gobernadores para declarar desa-
parecidos los a..yuntamientoslva; en contra de la libertad municipal. Es« .
tas normas se encpentran’ en varias constituciones estatales y en algunas
leyes. Por ejémplO. las de Baja California' y Michoacén contienen en

sus artfculos 5 y 6 la misma disposicién redactada en los términos si-

guientes: S :
. -4

"E]l Gobernador del Estado es el superior jeridrquico de
las autoridades municipales en el orden politico adminis
‘trativo general para la observancia, ej ecucién y cum-=-

plimiento de todas las leyes, acuerdos y reglamentos
que se relacionan con el 6rden general. Ser4 causa de

responsabilidad para dichas autoridades la falta de cum
plimiento'de las 6rdenes que reciban de los Poderes
del Estado y de la Federacibén siempre que éstos hayan
sido dictados dentro de sus atribuciones y legalmente

fundadas y motivadas.

La ley de Hidalgo prevé en su articulo 66. :
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"Cuando se haya interrumpido el Orden Constitucional

o exista conflicto entre los Poderes de algin municipio,
" podré el Gobernador considerar desaparecido el Ayun-
tamiento y proceder al nombramiento de una junta...."

La Ley de San Luis Potos{ en su artic . dice:

’WEl Ejecutivo del Estado podré declar.  ,almente di-
suelto cualquier ayuntamiento que por acios positivos,.
debidamente comprobados, se ponga en estado de rebe-

~ 1idén contra el Gobierno o las instituciones estatales,
o cuando también por actos .positivos, debidamente com
probados, se ponga en estado de rebelidn contra el Qola_ie£
no o las instituciones estatales, o cuando también por ac
tos positivos se compruebe que dentro del propio Ayunta-
miento existen circunstancias graves que lo imposibili=
tan para el desarrollo normal de sus funciones.

Estas normas llaman la atencibén no sdlo por el control
politico que se entrega a los gobiernds estatales sino por la amplitud con
cedida a los érganos centrales para apreciar subjetivamente las causas -

que motivan una medida tan dréstica en contra del municipio.

La fécultad del Gobernador de suspender los ayuntamien .

tos es una de las serias fallas de nuestro sistema, toda vez que sujeta a

las autoridades muniéipales a un control politico antidemocrético, ya que

la decisidn de una persona modifica la voluntad expresada por el voto po-

pular. Por otra parte, se viola el principio dg que toda responsabilidad

oficial amerifa un juicio en el que se garanticen las formalidades del pro

cedimiento. Este tipo de control debe desaparecer.

ii) Control electoral. - La mayor parte de las constitu=-

ciones de los estados siguen el sistema de calificar las elecciones de los

a;yuntamientés a través de la legislatura o del gobernador del estado. Es-

ta supeditacién electoral es del todo inconveniente.
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Pueden sugerirse al respecto, dos soluciones:
1) Formacién de comisiones electorales que actua-

rian en cada entidad federativa independientemente de los érganos es- -

tatales.

>

.2) Calificacién de las elécciones ‘por los propios mu

nicipios. La {ltima solucién propuesta estd ya prevista en la consti-

tucién del estado de Hidalgo, en su artfculo 78:
. "Son atribuciones de las Asambleas Municipales:

IX. Calificar la eleccidn de los Municipios y del Pre

sidente Municipal. - : \
" : ‘ .

El mismo sistema sigue Tlaxcala (Art. 73) y Zaca-
tecas (Art. 88). -

iii) Control Financiero. Casi todas las constituciones
de los estados facultan a la legislatura local 'para dictar la ley de ingre
sos de los municipios, aprobar los presupuestos de egresos respecti=

vos, revisar su cuenta anual, autorizar la contratacién de empréstitos

y aprobar los actos de dominio que celebren las autoridades municipa-"-

'

les.

Es indiscutible la fa.cultad que ;‘.ienen las legislaturas
de los estados para expedir las leyes de ingresos de los muniéipios, da
da la competencia que en esta materia les otorga expr esamente la cons
titucidén federal. Pero surgen dudas respecto a la constitucionalidad. de

los deméis actos si se tiene presente la forma terminante en que la cons

titucién federal afirma que los municipios.administrarédn libremente su
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hacienda.

El presupuesto de egresos, por ejemplo, es la deter-
rninacidén de lé forma coi‘no se aplicarén los ingresos segin laé nec¢esi-
dades propias y caracteristicas de cada una de las entidades mumcm.pa-
les, y corresponde en exclus1V1dad a éstas, si han de tener autonomia

financiera. El que tal facultad quede en manos de las legislaturas esta

’

tales niega la autonomia financiera del municipio. Ahora bien, sola-

 mente la constitucién del Estado de Chihuahua contiene la determinacidn

de los renglones de tributacién que en todo caso corz;esponden al Muni=-

cipio garantizidndole hacienda propia.

"En los demés casos la légiSIatura estatal elabora las

leyes sin sujetarse a lfmites constitucionales concretos.

iv) Control legislativo. Algunas constituciones some-
ten la revisién de las- ordenanzas mummpales a la 1eg1s1atura. del esta-

do. La Const1tuc1on de Coahuila, por ejemplo, establece en su articulo

67:
nSon facultades del Poder Legislativo:

XI Examinar, aprobar o reformar los reglamentos o.
bandos de policfa que formulen Jos ayuntamientos"

~
e 6 0 o0

La Constitucidén de Nayai‘it establece en su artfculo 47:

"Son atribuciones de la legislatura:

II. Expedir las bases generales a las que deberén su~-
jetarse los Ayuntamxentos para la formac:.én de los re

.glamentos respectivos. '

Tales normas limitan la competencia legislativa que es
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uno de los puntos bédsicos de'la libertad municipal, que la Constitu-

.cién Federal establece en beneficio de las corporaciones locales vy,

por tanto, deben desaparecer.

VI. BREVE EVALUACION.

Los propdsitos del Congreso Constituyente de Que-
rétaro en materia de libertad municipal se ha visto frustrados en la

medida en que no fue posible asegurar una fuente de ingresos propia
para las. corporaciones locales. Por otra parte, la esfera de compe-
tencia del municipio, esté generalmente‘cifcunscrit’a a un régimen de
facultades expresas considerablemente reducidas. Hay, por 4ltimo,
una serie de controles establecidos en las éonstitucion’es de los esta- .
dos, y reiterados en las }eyes orgénicas respectiyas, que significan
una supeditacién total de municipio a 1os 6i~gé.nos céntrales en mate-
ria electoral, ﬁnapciera, politica yﬁ 1egislativa.' Son particularmente
indebidas la facultad concedida a los gobernadores de los estados pa-
ra declarar la desapari;:ién de los poderes en el interior del muni;:ipio
-y la facultad de la legislatura para sancionar los bandos de policia,
disposiciones que ﬁiegan la més elementales libertades de la ;:orporg
cibén.
Si se quiere iograr un régimen municipal acorde con

los principios de libertad que proclama nuestra C..a.rta Magna, es pre-

ciso hacer una revisién de fondo sobre los problemas  legislativos se-

#alados. Serfa &énveniente, ademés, desarrollar una serie de activi= -
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300 -
dades de promocidén y colaboracién municipales mediante la descentra
lizacién administrativa municipal y acuerdos intermunicipales, mate-
rias de las que hasta ahora no se ha ocupado nuestra legislacidn.

La estructura de un marco juridico adecuado, co-

r

rriegiendo fallas existentes y proporcionando una mayor capacidad de

accibén es la modesta pero importante colaboracién que el jurista pue

de aportar a la solucidén de los problemas municipales.

Octubre 30/1970 | S .

lerm : .
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Miguel Acosta Romero

SEMINARIO SOBRE LOS MUNICIPIOS DE MEXICO

RELACIONES ENTRE EL MUNICIPIO, LA FEDERACION Y LAS
‘ ENTIDADES FEDERATIVAS

C. U. 7 de Septiembre de 1970.

INTRODUCCION

Por razones metodolégicas haremos la exposicién de los diversos

~ temas de la siguiente forma; 1.- Esquema tedrico del Municipid; 2.- Ubica=-

¢ién del Munlclpio dentro del sistema federal 3.~ Goblerno y Administracidn

Municipal; 4.- Faculfades y Atribuciones de los Municupws, 5.- Lo realldad

de los Mumciplos en Mexuco, Comentario; 6.~ Relaciones entre el Mumciplo

'y la Federacién; 7.- Relaclones entre el MUﬂlClplO y las Entidades Federaﬂvas.

1
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TEMA |,

ESQUEMA TEORICO DEL MUNICIPIO

e S —

-El Municipio como realidad social, al igual que el Estado, se remonta
en sus origenes a las etapas mds antiguas de la historia humana, la evolucidn de ambas insti
tuciones en su realidad , a través del devenir hfstérico, no cqrresp0nde sieqﬁpre a las caracte
risticas tedricas que en diversas épocas le han sefialado los autores. |

| Desde Ios’al'bores de la humanidad, el hémbre ha fenido §6nciencid de
la necesndad de agruparse actuando frenfe a Ia naturaleza y frente a otras especues, para su
conservacidén, los grupos mds primitivos tuvieron cnerfa orgumzacion y cierto prmcuplo de or-
den encaminados @ mantener la integridad, la salud, la umdad 'y la- permanencna del grUpo.

Con el tmnscurso del tiempo, las relacuones humanas se vuelven mds
complejas y los fmes politicos van hacnendo que se afirmen las dos mstltuclones, el Mumci

pioy el Estado. Al principio, se dice que el Municipio, prolongacnon de la familla, o unién

de familias, dié base a la organizacion polfhca q'ue a su vez iba a fener como base a'aqUel,

osea el Estado.

Son. muc;has las opiniones que se han expresado acerca del origen del
Municipio, sin embargo, de entre éllas poder.r_tos'sei'ialar que hay dos tendencias que dominan

sobre .el particular. La teorfa sociolégica o Jus=naturalista que explica la existencia del My

nicipio cc;mo- una insﬂfuciéh‘de dérecho natural, impuesta por necesidades urgentes de la vida
AN ’
humana de una sociedad, asentada en una localidad. Se dice que es el reconocer un principlo
de solidariddd humdnq para la seguridad y el bienestclr del grupo; segin Vareilles Sommigres,
X
los vinculos que .unen a los elementos de una comunidad, derivan fundamentalmente de la ne

Cesidad de la habnacion continua, de la ubicacién de un hicleo primario de Indi\}iduos que vi

Ven en yn pueblo o en una cludad, que tlenen necesidades economlcas, sociales, juridicas de
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naturaleza similar. Entonces nace espontdneamente €l Municipio y no es creado por el Estado
sino solamente reconocido en su existencia. ' L
La Escuela Legalista por el contrario, afirma que el Municipio es una
. . . . L o . ~— . .
entidad creada por la ley, es decir debe a ésta su personalidad y sus caracteristicas,

No es pesible en un trabajo de esta naturaleza, apuntar el pancrama

histdrico del Municipio, sin embargo de acuerdo con Garcia Oviedo, éste se ha dado en todo

el mundo cuando hay una comunidad de personas, preferentemente de familias situadas en un.

mismo temtono, para la satlsfacclon de los intereses originados por las relaclones de vecindad.

Asf tenemos que hay autores que sefialan que esta organizacion se en~

cuentra ‘desde las épocas mds primitivas de la humanidad, se aprecia en Grecia, en el Uji del

Japén, en la Sippe Germdnica, en el Calpulli Azteca. Roma dié caracteristicas muy tipicas

al municipio, precisé muchas de las lnshtucuones que de él surgieron. En la edad media‘en

contramos los fueros imperiales o cartas-pueblo que: oforgaba el sacro xmperuo Romano Germd -

nico a las ciudades, la primera de &llas fue Liebeck en el aﬁo de 835 D. C. El otorgamiento

a las ciudades de atribuciones pol"hcas admmlsfraﬂvas, temforlclles y militares, florecié entre

los slglos X1l y XV, en Espafia son.muy conocidos los fueros de Leon, Castilla y Barcelona, a

partir de esas épocas los Municipxos fcnto europeos como posteriormente en América, han suﬁ-.

do muchas fransformaclones en su autonomua y en su estructura, se habla de que en la batalla

Mumc;pios Espaﬁoles su autonomia.
En México, los munlcipnos t{enen gran tradicién histérica a partir del

que fundé Herngn Cortés en la Villa Rica de la Veracruz en 1519. La leglslaclon espaﬁolq

sObre'M.t.micipios, se vino aplicando hasta épocas posteriores a la Independencia y es el consti

tuyente de 1917 el que se avocd de lleno al problema de | la autonomia municipal y del princi

Pio del Municipio Libre.
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TEMA L.

UBICACION DEL MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL.

El Estado Mexicano, como consecuencia del ejercicio de su soberania,

es independiente frente a otros, puede'defemlinar libremente su actividad interna, auto-deter -

minarse y esfablecer su propio orden |ur|d|co.

Es una Replblica representativa, democrclhca, Federal y compuesta de"
Esfados libres Y sobéranos, (Auténomos sean la teoria consﬂ'fucmnal‘), segln se desprende de

los artlculos 39y 40 de la Conshtucnon. :

lnterpretando la forma de Gobiemo desde un punto de vista Pollﬂco es
timamos que en qh.Régimen Federal como el nuestro, hay und sola sobercmi'a y diferentes potes

tades o competencias:

a).- La competencna ) potestad Federal prevista en los arhculos 39, 40,
42, y del 49 al 114 de la Consmuclon,,

b).= La competencia o potestad Local que se encuentra consignada en
los artfculos 41, 42, 45, 46, 47yde| 115al 122;y |

¢).- La competencia o po.testad Municipul conslgnadu en el arti’culo
115 del proplo ordenamiento.

La orgamzacnon Federal no siempre tiene formas iguahtarias en todos

los Estados, por ejemplo, la orgamzaclon Federal Mexicana, no es lgual a'la de los Estados

Unidos de Norte América, ni a la de la Repdblica Federql Alemana. El Estado Mexicano des

de el punto de vista conshfuclonal es una Federacién consﬂfunda por las enhdades federatl

vas, los territorios y el Distrito Federal y a la vez que existe la Federacién como Estado Sobe

Tano, -las Enhdades Federativas son auténomas para organizar su régimen Interno y dentro de

"illas, la estructura polftico-adm!nistrafiva fundamental es el Municipio, as_f se configuran las


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


132

tres esferas de competencia: la Federal, la Estatal y la Municipal.

Tradicionalmente, el derecho administrativo sdlo ha estudiado la esfe
ra de competencia Federal y los tedricos han olvidado la Local y la Municipal o, a ésta dlti

ma la estudian como un elemento adherido a la Organizacidn Federal.

En efecto, algunos autores mexicanos consideran al Municipio desde

el punto de vista administrativo como descentralizado, asi por ejemplo el Doctor Don Gabino

Fraga( )seﬁafa: "El Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los ser\{iclos'pﬁb'l_i.

cos correspondlentes a una cnrcunscnpc:on territorial determinada", y ubica su estudio dentro

del capitulo de la descentralizacién admimstrahva enfendxendo por ésta: "Consiste en confiar

la realizacién de algunas actividades administrativas a érganos que guardan con la administra

. ! S ) e n
_ ¢ién, CENTRAL una relacién que no es la de jerarquia™.

Opinién similar sustenta el Doctor Don Andrés Serra Rojas, @) que estu

dia también al Municipio, como formando parte de la descentralizacién administrativa, que él

llama territorial.

°

Creemos conveniente aclarar que en nuestra opinidn el vocablo descen’

tralizacién puede comprender dos sigmficaciones. La politica y la administraﬂva, la'primercl

corresponde a la forma de Estado o forma de Gobierno y la segunda estimamos se refiere excly

mentos administrahvos dependientes del Poder E|ecuﬂvo,_'

sivamente a la organlzacién de los ele 1

. ya sea éste Fedehl, Lbcal o Municipal.

E| vocablo descentralizar tiene el sentido de opuesto a centralizar o

concentrar, vderiva‘ del griego ncentro" y si se entiende que el Municipio es un érgano polftico-

administrativo concebido en la Constituci8n, desde un punto de vista estrictamente politico,

(1) Fraga Gabino. "Derecho Administrativo”.=~ 9a. Edicién .= Editorlal Porrua, S. A, México,

1962.= Péginas 204, 208 y 209.

| (2) Andrés M R0|as, "Derecho Administrative™, = 4a. Edicién.= Librerfa de Manuel Porrla,
S A= Mexico, 1968 = Tomo |.= Pdginas 610 y siguientes. ~
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es dudoso que pudiera hablarse de descentralizacién por regidn, ya que hay caracterlsticas
tedricas comune; entre el Municipio y las entidades federativas y resulfa.i'fa que éstas Glti-
masﬁdé estados de la ‘federacién).también'serfcm descentralizados por regidn, por lo que con
sideramos que ésfq clasificacién deBe superarse. y considerar al Municipio como una de las |
 esferas previstas en la Constitucién dentro del Estado Fedel;al , segdn ya lo lndicdmos, pero
| que no tiene ﬁomo tal, ninguha caracteristica de’Org'an-Ismo descentml‘izado administrativo,
_ya que el Mumcuplo ensi constlfuye una persona ]urfdlca de derecho publico eminentemente

politica, cuya forma de Goblemo puede variar segun veremos mds adelante.

TEMA 1L |
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL,

Teéricamente los sistemas poltico-administrativos conforme a los que

se puede estructurar el Gobierno de los Municipios, atendiendo al concepto sociolégico de

éstos, puede ser:

'l - Adminisi‘racién por las autoridades, centrales, por ejemplo en los

Disfritos Federales en los Estados de forma Federal

2.- Admlmstmcion 'Descentralizada con nexos entre la centmlizac!on

y el Municipio, en los Estados de régimen central . - ' )

3.- Administracién Autonoma como los Municiplos de Mex!co, de -

_acuerdo con el artfculo 115 Consﬂtucional ’ y ofros pal'ses en los que la autonomfa municlpal

estd prevista en la Constitucién.

Denfro de la Administracién Aufénoma} pueden surgir diversas varian .
o a través de offas formas

I

tes en el Gobierno Mumcipal puede ser unipersonal c@legiado,

’

‘que se adeciden al prlncipio de autonomla.
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Las camcte'nshcas del Mumcfplo de acuerdo con lo que dispone el ar
ticulo 115 de la Constitucidn Mexiccma son las slguienfes- '

1.- El Municipio estd previsto en la prqéia Constitucién y su persona
| lidad juridica le es conferida en la. Constitucidn y también ésta sefiala las Bases de su Régimen
y ademds reconoce que es sujeto activo del Crédito Fiscal .Municipdl, en el articulo 31, frac
cfc’m IV del Cédigo Politico (lo que en nuestra opinién.apoya el criterlo de que el Munigipio.

| noi es un organismo descentralizado, aparte de los otros razc;namienfos ya éxpuesfos anterior

* mente).
‘2 .- Tiehe Pclfrimonio'y libre d’i.sgosiciéh de su Haclenda.
3.-.El Municipio estd administrado por un Ayuntamienfo de eleccién |

. popular directa y no hay autoridad intermedia entre éste y el Gobernador del Estado. | Impera“

también el principio de no reeleccién inmediata.

4.~ Los Municipios administran libremente su'Hacienda qL;e se forma

con las contribuciones que sei’ialen las legislafuras de los Estados, que en todo caso‘ serdn suf.
cientes para atqnder sus necesidades (arﬂ'cu!o 115 fraccién |l de la Consﬂtucion). |

" La Constitucién creemos que no es ¢lard en este p.recepto ya que dnica
mente habla de administrar libremente su Hacienda y por Haclenda se ha enfe‘ndidé frad!qio;
nal;nente los ingresos que por vias de derecho poblico o-bHenén Ios.Muhtcipios, es decir,' im- |
puesfos, derechos, producfcs y aprovechamienfos y se identifica ese concepto con el de Ingre
sos fiscales; igualmente los concepi‘os de Ha&ienda y Fisco los identifica la Doctrina, confun-
" diéndolos de ahf que lo que nos preocupa, sea lo relativo a la libre desposncion del pa‘t-rlmOnio
del Municipi;,' ya que esta Gltima nocién para nosotros es mds amplia, es declr, n_a sélo abarca
la Hacienda sino los demds bienes del patrimonio del Municipio y porlo tanto nos preguntamos~

é.Puede éste disponer |ibremente de el los? Si tlenen personalidad jurfdica conforrne ala frac

€idn l"ll del precepto mencionado, necesarlamente deben tener patrimonlo y segin apuntaremos
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mds adevlcnte. , en muchas ocasiones no pueden dispc'.;ner lbibremenfe de ese paffimonio por res
' tri_ccione; que fmponen tahi;o las Constituciones como las Legislaciones Lécale; la idea es de
que efectivdmehfe 'puédan. disponer sin trabas de todo su patrimonib.'

Como caracterfsticas del Municipio, se sefiala su autonoﬁn(a, tanto -
’ respécfo dé la Ad.minisfrqcién Ifedefal , como de la Administracién chal , y tlene fra#cendep_
| cia politica y juridica, pues sé basa en un sistema de elecciones democrdticas para designar

a los Miembros del Ayuntamiento, no deben exlstir érganos intermedios entre el Municipio y

la Administracidn Central, ni con el Gobiemo del Estado. (Entidad Federativa).

e

.SoBre el significado de’la autonomia municipal , tratadistas de auto

ffdad reconocida han sustentado la tesis de que en un pals de re‘gimen federal como el nues
tro,. no pueden coexlistir dos érganos con autonomia, o sea las entidacies federativas y el Mg
nicipfo, y considera-n en consecuencia, que los Municipios son entidades autérquicas territo
riales o descentralizadas por regién, sin embargo, consideramos que nada impide la existeg_" |
cia de dos Srdenes auténomas previstos dentro de la con;fifucién en pafses de sistema federal, |

pues la autonomia municipal se refiere exclusivamente al territorio del municipio y no serd

tan amplia como la de las entidades federativas, pero no por ello dejard de ser Autonomfa.

El Municipio se refiere exclusivamente a la regién Urbana o Rural que comprenda su superfi

cle territorial. .Su Autonomia debe estar garantizada por ingresos propics, que le permitan

cumplir las facultades y atribuciones que le otorga la Constitucion.

Sin embargo, en México todavia no se ha deteminado con precisién

cudles son los ingresos que corresponden d los Municlipios, ya que se ha dejado a la Legisla

cién Local el determinar cudles son los ingresos que les corresponden, lo que ha ocasionado

'qu-e los municiplos vivan en constante penuria, pues la Legislacién Local ha restringldo my |

cho los Ingresos municlpales; la Unica referencia que encontramos en la Constitucién es la

que estd prevista en el Gltimo pdrrafo de la fraccidn XXIX del articulo 73, que determina que
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las Legislaturas Locales fiiarén el po}cenfa]e c.orrespondfenfe a los Munlcipios en sus ingresos -
por céoncepfo del impuesto sobre energia eléctrica. | |

Sobre este particular existen méltiples opiniones y se ha criticado el
Sistemas Mexicano que deja a la Legislatura Local el sefialar los ingresos a los Municipios.

Se considera que entre los ingresos tipicamente municipales estdn ios
impuestos Tgrritoriales,'asf como el cobro de serviclos municipales que habremos de estudiar
. en seguida. | | |
| Los municipios federales ingﬁsos por los sigulentes concep'f;as:
_ i.- Participaciones N
2.- Licencisy permisos al comérqlo
3.5 Impuestos sobre diversiones ' - .
4.- Explofacién' de hsfrm . 3 ’ T &
5.- Multas

6.~ Mercados .

7 .= Impuestos adlcionales para obras materiales

- §.= Derechos sobre Registro de lq ProPI;dad

- 9,.= Panteones
-10.- Arrendamlenfo_s
“11.- Derechos sobre Registro Civil:
La constitucidn del Biasil del 24 de enerode 1967 con buena tecnlca
juridica, ven sus artfculos 25 y 28, dispone que los Municipios tienen facultad de establecer

. Impuestos sobre Propiedad Territorial y Urbana, sobre lnmueblés, o. Transacciones sobre Inmue
| bles y asi mIsmo que la Federacion distribuird a los Estades, al Distrito Federal y a los Mum

- clplos el 40% de los Impuestos sobre importacién, distribucidn y venta de lubricantes y com

: b‘?‘*ibles, el 60% del impues‘to de produccién, y distribucién de Energla Eléctrica, y el 90%
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del Impuesto de extraccién y distribucién de minerales.

Estlmamos que con ello puede lograrse que el mu:;lclplo tenga Ingrescs
propios sin dependef de la legislatura local y es un principio de participacién de los ingresés |
! ;f.ribufarios a los diversos sujetos activos de la relacién fiscal .

No obstante lo anterior, hay opiniones disidentes ya que la Comisién |
'de Estudios Legislatives de la Camara de Diputados segin dictamen presentado a la AsaHBfeé
en la sesidn del dia 1o, de 'octu_bre de 1959. Considerd que el proyecto de reformas a la f:rag
cidn |l del arti'cbio 115 Constitucional éropbesto pdr los representantes dél Estado de Guang
juatoy enel qﬁe se prevela la fijacién de una participacién de un 10% como ml'nfmo a favor ,
de los Municipios en los Impuestos Federales y Locales, era inconvenlente e Insuficiente, por
| que las necesidacies econémit;as de los Municiplos son -Vqriables y también Iaslposibilidades
Federal Y.de los Estados. Argumevm‘o que no no"; parece fundamentado ni justificado, pues el
propio Diario de los Debafes, indica que doce entidades federativas participan a los munlel .

pios en un porcenfaie superior, pero ese hecho resulta dascuﬂble, porque son la mlnorl'a de

S~

las entidades federativas, las que dan esa participacion, y parece convenlente asegurar en la

Constitucién una fué_nte propia de Ingresos de los Municliplos qu garantizar su autonomid.

TEMA V.
FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS.

Facultades y afribuclones de los Municipios.~ Es diffcil precisar cud

les son las facultades y atribuciones de los quicipnos porque no hay unidad en la Legislacién .4

Local, en cuanto a ellas en téminos generales son:

c—————

(3) Diario de Debates de i Cdmara de Diputados, XLIV.-;»Le’glsIdfum.- Tomo |.= NUmero 10,
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1.~ Facultad de iniciativa de Leyes ante la Legislatura Local. (Fn ‘
“nuestra oplnién, que se refleran exclysivamente a materla mbh!clpal.
2.~ Manejar libremente su Hacienda y entendemos que también su Pa

trimonio.

3.- Administrar los Bienes del Dominio Pdblico y Privado del Munici

pio.

~ 4,- Organizar la Adminisfrqclc':n'y los servicios municipales an cuan

AR W

do tampoco hdy’ precisidn, los principales servicios munfqipalés que se reconocen, son:

c 4 -, — .

a).- Agua pofaBlé; R AN
b).~ Rastros.
© ¢).= Mercados.
d).- Drenaje y desagiie'.'
é).— Limpia. |
f).=- Pavimentdcfén.
g).- Policia.
' h);- Parques y Jardines.
.i).-' Pantéones.
)= Trunspoffés Municipales

" k).= Registros de diversa fndole. (De la Propledad y del Comerclo en
algunos casos, de Fierros, de Ganaderla, etc.).

- Consideramos que los-servicios municipales pueden prestarse ya sea di

rectamente por el Municipio, © bien por Organismos Descentralizados Municlpales, Socieda

des Mercantiles del proplo Municipio, o por particulares a los cuales se les otorgue concesién

por parte del Ayuntamlento, hasta ahora la doctrina no ha estudiade con profundidad este pro

v bl.éma .
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5.= Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir las disposicignes
de Accidn Polftica y Gubernativa tanto de la Federacién como Estatales por eJemplo eleccio
nes, censos, servicio militar nacional, materia de trabajo, sanifarid, educativa, etc.

'6.= Accidn Clvica, fomentar el espiritu civico y de solidaridad entre

. -
sus habitantes. - ,

7.- Obras Pdblicas Municipales, consfrucclén de toda clase de Obrus

Pdblicas Mumc:pales, Inclutdos los edificios de la Admlmstracnon Local o del Ayunfamienfo.

REEY S

- 8= Cumplir los reglamenfos de’ policla y buen Gobierno.

Legislacién Munié!pal o= La legislaciori -Munlclpal correspond‘e.expg_

“dirla a los Congresos Locales, como Legislacién Reglamentaria del Artfculo 115 Constitucio

nal. Existe m‘ucha divergencia en esta Legislacién, ‘asf tenemos por ejemplo que hay Cédi

gos muy‘ bien estructurados como el Cédigo Municipal 'de.Chihuahua, Leyes muy untiguas, 6_0_

mo la de Chlapas del 30 de enero de 1931 (también regula esta materia con precisién y técnl

ca), y recientes como la de Hidalgo, del 21 de agosto de 1946; Estado de México, 26 de dl

ciembre de 1940; Michoacdn, 17 de sepﬂembre de 1962; Tlaxcala, del 18 de enero de 1955

y Veracruz, del 16 de diciembre de 1947.
" Cabe aclarar que dentro de la organizacién administrativa del Munici
pio pueden darse las formas de organizaclcn administrativa centralizada, desconcentmda y

descenfrahzada y adn, particupar en sociedades mercantiles organizadas y controladas por el

propio Municipio, princ!palmenfe en ciudades de gran importancia.

i

TEMA 'V,

LA REALIDAD DE LOS MUNICIPIOS EN MEXICO .=
COMENTARIO. =~

En México, segin las esfadfsﬂcqs de la Secretarfa de Industria y Co
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mercio, al 31 de diciembre de 1968: y segln datos del Cénseio Econémico y Social de Nacio
nes Unidas, existen 2,385 Municipios de los cudles son 1.563 pueblos, 487 villas,m 374 cluda
des, 11 cpngregc:;cioﬁes, 8.minerfas, 1 estacién de fgrroéi:rril y una rancherfa,
| De las ciudades puede decirse que existe? 53 grandes ciﬁdades cbn‘

gran concentracién demogrdfica,

Toda vez que la Legislacién Municipal.como ya apuntamos correspopde
expedirla a las legislaturas locales, en las leyes locales estdn los requisites para la existencia
y creacién de ‘nuevos municipiés; existen grandes contrastes de un Estado a oi'ro, entre los dos

extremos tenemos a Oaxaca con el mayor ndmero de Municipios, 570; y Baja California con

puebla 217,
solamente 4,/Veracruz tiene 203 y el Estado de México 120,

Para ki creacién de los Municipios no hay un esquemé definido y exis=
ten contrastes entre Municipios sumamente pobres y con escasos recursos y Municipios urbanes
de gran importancia, no puede precisarse si acfualmerjte les Municipios son el resultado de co
munidadés naturales desde el punto de vista soclolégico, geogréfiéo, econdmico y politico,
por ejemplo, parece ser que en el Estado de Oaxaca el origen del gran ndmero de Municiplos
sea que se constituyeron como tales las antiguas parroquias o curatos.

) Geogrdficamente y desde el Unico punto de vista del territorio, tam
bién hay grandes diferencias, el Municiplo de Ensenada, Baja California es el mds grandé de
la Repﬁblica;l tomando en cyehfd el indicador geogrdfico, lo sigue en importdﬁcla el de Ocarﬂ‘
po Coahuila, el r.;rimero tiene una extensién ferritorial .que resulta mds grande que .otras Enﬂda
des Federahvas y que muchos Estados Soberanos, (El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Suiza,
etc.) no hay desde este punto de vista geografico, una consfanfe que nos permita afirmar cual
pudiera ser la medida ideal como extensién del Municipio. :

Demogrdficamente, los Munlcipios vaffan mucho y no existe en la Cons

Htucién Federal una base que sefiale cudl serfa el minimo de habitantes para la ereccién de un
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Municipio, las Leyes Constitucionales Centralistas de 1836, c;)nsagmban esa institucién y'en
- la VI Ley, se seﬁaldba.como base para la existencla del mismo, los poblados que tuvieran més
de 8, 000. hcbifdnfe~s, el proye;to de reformas al artfculo 115 fraccién 1l de la Consﬁtuciénpro
puesi'o por la Legislatura de Guanajuato-pre=supone que la comunidad que se pretenda consti
tuir como Municipio, este integrada por una poblacién permanente no menor-de 5, 000 habitan
tes (Dlario de los Debates del 'lo. de Octubre de 1959) |

El factor poblacién ha sido utilizado en diversos paises pam determmar
la exisi‘encna del Municipio o |a ereccidn del mismo, El Salvador sefiala 500 habitanfes, Hondu
ras'l 000, Argentina 'l 500, Costa Rica 3,000, Brasil 4,000, Guatemala 5 000, Colombia
10,000 y Ecuadb; 20,000, En México también apreciamos los confrastes en este aspecto en
cuanto @ la legisldcién local la Ley Municipal de Chlapas esfablecfa 1,000 habitantes hasta -
hace poco tiempo; Coahuilcl, Morelos, Oaxaca y Durango, 1,500; San Luis PotosT, Aguascalien
tes, Puebla y Zacatecas 3, 000 Querétaro y Veracruz una cifra superior a 5 000,

Ahora bien, hay Munlc!plos como el de Cocotitldn en el Estado de Me
xico que solamente cuen‘rc con un pueblo, San Andrés Metla y las demids concentraciones de
mograficas son barrios, tene 3,500 habitantes y de centro a centro de poblacién hay una dis
tancia de 7 kilémetros, el Municipio de Temamatla cuya cabecera es el pueblo del mismo nom
" bre , tiene 1,800 habitantes y no hay comunidades, cuadrillas, ni barrios y entre congregac;k.in
| y congregacion hay una distancia de 6 o 7 Ell‘émetros. : | | .'

N - En el otro extremo fe\h\em_oﬁ los grandes Municipies urbanos como Gua
dalajara, Menterrey, Ciudad Juéﬁz, Ledn y las demds cqvpitales de las Entidades Federati=
vas., |

| Ademds hay Municipios de gran densidad demogrﬁfléd como el dé Clg
dud Netzahualcoyolt que tiene alrededor de 600,000 hc;bltqntés y su poblacién crece a gran

ritmo.,
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La admlnlsfhcién Municipal y el vGob‘lerno Muniecipal son muy dls'ﬂﬂi‘
tos y obedelcen también a la #énicas que da la Legislacl5n Local .

Respeci'o de las finanzas municipales hay también enormes diferenclas
pues junto a Mumcnpios de gran mpon‘uncia y con presupuesto muy grande ’ existen otros con
presupuesto verdaderamente irrisorlo a manera de ejemplo citamos los siguientes del Estado de B
Tlaxcala cu‘yo presupuesfo para el afio de 1968 es como sigue: Teolocholco: $13,788.00; Te
nancingo: $2, 400 00; José Marfa Morelos: $777.,00 y Miguel Hldulgo $658.00; en este Gltl
mo, el sueldo de el Presidenfe Municipal es de $180.00 anuales, el del Juez Local de = -
$120.00; los gastos de escritorio para la Secr_etarl’a de $36.00; gastos extraordinarios de =
$36.00 y obras y mafarlales $100,00 ., “

Otro problema que afrontan los Mumcipios es el del crecimiento de al

gunds ciudades, ‘que' afectan tanto la vida de los habitantes como los servicios de algunos -

o‘fros Municipios; por ejemplo la ciudad de México que soélolégicéme'nte pudiera considerar

se como Municipio pero que estd administrada por el Poder Ejecutivo Federal , (artfeulo 73

| fraccién VI de la Constitucién), tiene influe_ﬁcia sobre muchos Municipios del Estado de Me'x_i_‘
co éomo.son: Tlalnepantla, Na‘ucalpar‘r, Chalco, Ciudad Netzahualcoyoll',‘etc.‘ La gran con
centracién urbana de la Laguna, que abarca los municipios de To.rreé‘n‘ y Matamoros en Coahul
lay los de Gémez Palcul:io‘y 'Lerdc;,.en Durango. ‘

Cabe p@gunfame si para estas grandes concentraciones urbanas y sus
zonas de influencia se hace necesario el e_stg_biecimiento de nuevos instrumentos politico-ad
" ministrativos a nivel Reglonal; que coordinen la actividad tanto del Esfa&o como de los dlve:
sos Municiplos en grandes Regiones Urbanas de alta concentracidn demogrdfica, sin tratar de

imitar extralégicamente experiencias, pudieran tomarse algunas ideas de la administracién de
' (4) Datos tomados del Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala del 27‘de diciembre de 19\:67.

(Tomo LXI nimero 52).
&
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la regién Pans:ense, de Francia y del gran Londres, en Inglaterra.

- También creemos que el Munlcipio como expresién de los intereses fa
miliares puciiera ya no ser significaﬁyo en nimeros relafivo; .en México las 53 grandes cluda
des a que hacemos referencia, égwpan en nuestra opinidn a un gran porcentaje de la pobla=-
cién de la RepGblica (20 millones dé habitantes en nﬁméros reciondos) y resulta diffcil
precisar si en las mismas todavia los intereses familiares son preponderantes en el aspecto po
Iftico-administrativo del Municipio. -

| Pudiera ensaydrsq también una tipologia Municipal cor.no lo propone
‘el sefior licenciado Don Juan Pérez Abreu o bien, el redisefio de los Municiplos dentro de =
" cada Estado, pero que rio afecte la autonomia Local Municipal , o la fusidn de‘MuAnTcipIos o
la asociacién de varios de ellos para el mejor estudio de sus problemas y atender sus necesi-

dades.

El estudio de esta problemdtica, necesariamente habrd de tener resul

L]

tados positives para conocer la realidad de la Institucidn Municipal en nuestros dfas, - -
| K
TEMA VI.

RELACIONES ENTRE LA FEDERACION Y LOS
MUNICIPIOS

El problema de las relaciones entre la federacién y los municiplos pue
de apreciarse desde distintos puntos de vista, es de hacer notar que en realidad las relaciones
se aprecian mds en los municipios urbanos de las grandes éiudades, que en los municipios rura

les pequefios y alejades de las vias de comunicacidn. Parece haber una relacién directa entre

S

la importancia demogréfico-econdmica del rauniciplo y sus relaciones con la federacidn, asl
" como con la entidad federativa; a mayor Importancia existen relaciones mds estrechas, a menor

importancia las reiaciones se diluyen.
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?6demos ensa'yai' a determinar las re Igciongs desde diversos puntos de -
vistc;. '
En primer lugar, consideramos que el municipio forma parte de laes
tructura misma del Estado Federal en México, y c':orﬁo tal tiene una ubicacién pol ftico-cons
" titucional y social dentro del Estado Mexicano, de la que deriva la relacién politica funda-
mental, que a nuestro modo de ver, puede apreciarse a través de los prin.cipios 'ya estudiados,
.y que se plasman en el articulo 115 de" ld Constitucidn FederalQ |
Creemos que esas son relaciones de naturaleza politica, y eminente=
mente de intereses 'parglelos y de 'coo:;dlnacién, pues lo que;i'ni'erevsa‘ ai fndnlcipio Aebe inte=
resar a la federacién y viceversa, éfendq aquél la base de la estruc.fura social y politica de los
_Estados, que a su vez intégran la federacién. L
Por razones de metodologia, creemos que aparte de.la relacion expues
ta en lfneas anteriores, exisfer; otros innunierables_ nexos entre el muﬁic!pio y las autoridades
federales, que siendo érganos del Estado Federal, representan a dste ,‘y en ese caso, constitu

yen relaciones entre la entidad soberana'y la entidad local por antonomasia, que es el muni-

".

ciplo. SR - : o §
Un primer andlisis nos lleva a estudlar las relaciones del municipio y
los tres Poderes Federales, o sea, el Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo; de ellos,en donde

. . . S 12 . A . ' o :
se aprecian con mds profundidad y reiteracién, es con el Poder Ejecutivo, segin veremos mds

— .

%,

adelante. ‘ ~
a).- Relaciones con el Poder Legislativo Fedel.'al}
| El Congreso Federal ordinario, consideramos que tiene escésas relacio
nes con los municipios de las Entidades Federativas, ya que segin apuntamos qnteriennentq;

la materia municipal es eminentemente local si interpretames el espiritu de les artfoules 115 |

y 124 de la Constitucién,
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El Congreso Federal ord'inario‘a nuestro modo de vef, no puéde legi_s;_
lar sobfe'materia municlpal en las entldccie‘s féaemtlvos, pues es maferla' reservada a los con
gresos locales. Creemos que pudiera legislar sobre esta Institucion para el distrito.y territo- ‘
rios federales, pero toda vez que én el Distrito Federal desaparecieron los municipios, segin
reforma promovida en el afio de 1928 por el General Alvaro Obregén, al articulo 73 fraccidn
"V de la Constitucién, ya no existen municipios ni en el Distrito Federal ni en los Territorios,
en vé’sfosfﬁltimos, a pesar de lo dispuesto en el articulo 73 fracgidn VI base 2aj. del.mismg or
denamiento y de .que han tratado de fomentarlo los gobel;nanfes de estas entidades.

AsT pues, no existiendo hasta la fecha de este trabajo, municiplos en ,

A@as entidades aludidas, creemas que el Congreso Federal no puede dictar leyes muriicipales,

mds que en el supuesto de que se establecieran en las mismas ..

3 Ahora bien, como congreso consﬁfuyenfe’, derivado o permanente ,es
*
9

ﬂmamos que si puede legislar sobre materia mumcupal en ks reformas que se propongan y pue

dan llegar a aprobarse del artculo 115 de la Consmucnon. '

S

" b), = Relaciones con el Poder Judicial Federal.

- Con el Poder Judiélal _Féde.rai, estimamos que las relaciones de los my
nicipios son escasas, y la mayor parte de ellas d%r'iyarén del ca.ré';:ter que tengan los munici=
pios como autoridades responsables en los Fuicios de ampara} que se promuevan con personas que
radfquen en los mismos, ante Ios Jueces‘de Distrito que tengan jurisdiccidn sobre ellas.

No se ha estudiado hasta la fécha, con la precisiéﬁ que fuera del caso,
cuél es el cardcter que tendrdn los municiplos'como personas de derecho piblico en los con=
fl.icfos que se suscitdfen frente a otros municiplos, frente a la entidad federativa de que forman
parte, y ain frente a la federacién.‘ |

| c).= Relaciones entre el municipio yA el Poder Ejecutive Federal,

Son las més'frecuentes, y podemaos decir que se pueden clasificar en re
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laciones constituciohcle;, financieras, . administrativas, juridicas, las qué consideramos de na
' .furaleza eminentemente polftica y por Gtlimo las relaciones con orgqnlsn;:os_Intemedlos que
son las juntas federales de me]ora§ materiales, juntas de mejoramiento moral, civico y mate
rial y organismos descentralizados federales, asi’ como coﬁ empresas de participacién estatal
de la federacion. - .

Las relaciones constitucionales las enconframvos en lo dispuesto por el
articulo 115 de la Consﬂtucién, en el sentido de que el municipio es la bc;lse en la orgq-n%zg_
cidén de las enfidédes federativas y que el Presidente de la Repiblica tenaré' a su mando la
fuerza piblica en el municipio donde residlere accidental o temporalmente.

El artfeulo 31 fraccién IV que reconoce al mur;icipio com§ autoridad
fiscal y.suiéfo ac‘ti_vo de los créditos fiscales municipales, y el articulo 73 fm;cién XXIX que
esfable#e |§ participacion a los ‘mun.iciplos en impuestos federales y locales.

Estas son las bases que da nuestra Constitucidn para las relaciones a ese

. .o »
nivel,entre el municipio y la federacion.. .

2.- Relaciones administrativas .
- Las relaciones administrativas enfré Ios. municipios y las autoridades fe
demles,v creemos que se establecen entre la mayoria de las.Secrefarfas y Departamentos de Es-
tado, asi’ coma con la Procuraduria General de Justicia de la Repiblica, salvo las siguientes

excepciones:

a).- La Secretaria de Relaciones Exteriores, que en nuestra opinién no

tiene ninguna relacién con los municipios.

b).= El Departamento del Distrito Federal, que por su naturaleza local
toda vez que no tiene municipios, no tiene relaciones con éstos.

Ello no descarta la posibilidad de que el Departamento del Distrito Fede

ral pudiera celebrar convenios de coordinacién con los municipios que lo rodean, de los Estados
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de México, Hidalgo, Puebla y Morelos, para la prestacién de ciertos servicios piblicos de

‘lnferés pata esas antidades, come pueden serfagqas potables, drenaje, alumbrade, trénstto,

. policia preventiva, o cualquier otro servicio en la zona de influencia de la ciudad de-Mé

xico. : ‘ o _ ' k
Siguiendo el orden que establece nuestra Ley de Secretarfas y Depar
tamentos de Estado de 1958, consideramos que las relaciones con las Secretarfas y Departa

mentos de Estado son las siguientes: L

1.- Secretaria de Gobernacidn.,

Puede tener relaciones con el municipio en materia de imprenta, cul
tos, para la apertura y clausura de templos; ley federal electoral, pues gelebra convenios de

€«

coordinacién en estd materia con los municipios.

De acuerdo con el articulo 20. fraccién VI, de la Luz de Secretarias
y Depari'amehfbs de Estado, las relaciones del Poder Ejecutivo con los municipios se llevan pol!
conducto de esta Secretaria y orienta a la creacidn y funcionamiento de las |unfas de me|ora

miento moral cnvico y maferlal, y para ello hene una oficina coordinadora de esas activida

des.

Espécial mencién nos ofrecen estas juntas que no estén reguladas por
una Ley. Federal, sino que fueron creadas por una sugerencia de la Secretarfa de Gobernacién
a indicacién del Poder Ejecutivo y que dieron las bases para la posterior legislacién sobre la
materia en toclas las entidades federahvas, Y- estimamos que independientemente de los propd
sitos, posiblemente sanos de estas ]unfGS, pudieran constituir insfifuc!ones que presuntamente
rep}resentc.:n intereses democrdticos de solidaridad y filantropfa dentro del municiplo, pero que
en la realidad eg'eémos que resulta controvertible su acfivlg{qd‘y que pudieran ser atacadas ¢o
mo instituciones que a Inspiracién del Goblerno Federal, pueden llegar a decidir en’ la vida

municipal, si no como-autoridades, si como posibles factores de poder municipal,

19
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Pueden tener relaciones también en materia de prevencién socic].

2.- Secretaria de la Defensa Nacional .

Las relaciones con la Secretaria de la Defensa Nacional , estimamos

. A N
que se determinan a través de las zonas militares que estdn encargadas de guardar el orden
y la seguridad en el territorio de la RepUblica, cuando las fuerzas de seguridad locales no
puéd’an. llenar esa funcién y también a través del servicio .miblifar'nccionql, en coordina=
cidn con los municipios en que éstos tienen junta municipal de‘ recl;namiento.

3.~ Con la Secretaria de Marina.

Tienen relacione.;, aquellos muhi;:ipibs ~que':‘son puertod o se encuen .
tran ubicados en los litorales costeros de nuestro territorio y que forr.nen parte de la circuns
cripcién'geogréfica del municipio, © bien zona federal o zonas portuarids maritimas, de
faros, o de dominio marftimo federal. .

4.- Con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Tienen relacién los municipics, por cuanto a que dicha Secretaria tie
ne la obl‘igccién de otorgarles la participacién qu e les corresponde en impuestos federales,
ya sea a través de la éomisién Nacioaal de Arbitrios o por conducto del Banco de Me'xico,‘ SA.

La .relacic':'n que se ha establecido en las convenciones nacionales fisca
les, es para facilitar la determinacién de los impuestos, tanto federales como ésfatal.es y muni
cipales.

5.- Con lc; Sec’:refaf@ del Patrimonio Nacional.

‘Tienen relacién aquellos municipios en los cuale; queden ubicados bie
nes del dominio piblico o del dominio privado de Ia‘fede'racilén., como oficinas, edificios de
servicios prli’éos, puentes, caminos federales, presas, etc., y también aquellos municipios -

en donde se ubiquen explotaciones petroleras, mineras y salineras.

Corres‘ponde a esta Secretarfa organizar, reglamentar, controlar y vigl
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lar las juntas federales de mejoras materiales de los puertos y fronteras, cuya misién primordial
es administrar los fondos que el Estado Federal destine a beneficio de los m.unjcipios ubicados
en dichas dreas. . La razén fundamental y real para .esi'_os organismos intermedios entre el muni
cipioy la federqcién, es que se ha estimado que las autoridades municipales‘ no tienen la ca=
pacidad técnica y moral para administrar esos fondos y que pAueden llegar a desviarlos de su
obiet.ivo,v nuestra opinién en este sentido es que ellose debe a la falta de una educac'io.Snvcfvi
ca y de la buena seleccién de los elementos que se proponen como candidatos a ocupar pue#tos
‘municipales, y por otra parte, que pudiera haber cierta i'niusticia en.que de esa parte de rique
-za que cede la federacidn, sélo se vean beneficiados los munlcnplos que geograflcamente estdn

qblcados convenientemente para que por ellos pasen las mercancias que se exportan o importan

A

yique son producldas o consumidas por todos los demds municipios de la Repubhca.

6.- La Secretaria de Agricultura y Ganadena .

'Tiene relaciones con numerosos municip,-iqs, principalmente los que son
rurales, ya que esta Dependencia tiene el cargo de asesorar la produccidn agricola, ganadera,
avicola, aplcola y forestal en todos sus aspecfos, organizar los e||dos a los pequefios propieta==
rios, organizar los servicios agricola y ganadero y vigilar la sanidad agropecuana y forestul,
asi como la conservacién de suelos y bosques, y decretar todo lo relafiv.o sobre materia de ca
za y parques nacionales.

. .7.= Cori la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Tienen relaciones con-el servicio de correos, telegréfico; sistemas de -

comunicaciones inaldmbricas, asi como lo relativo a la vigilancia general de servicio de poll.

cla en carreteras nacionales y ferrocarriles.

8.~ Con la Secretaria de Obras Piblicas.

Pueden llegar a tener relaciones en los.casos de construccién en coope

racién de obras piblicas municipales, como pueden ser caminos, puentes, mercados, oficinas,
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9.- Con la Secretaria de Récuﬁos Hi'dréuiicos.

Tienen relacién con todo lo relativo a las obras de riego y explotacién
de reCuﬁos de Recﬁrsoé Hidrdulicos en aguas nacionales y de drenaje en los Estados, general
mente exfsflen convenlos de coordinacién y juntas federales de agua potable, con representan
les tanto de esa Secretaria como de los municipios. .

10.- La Secretaria de Salv.:bridad y Asistencia,

; Los servicios coordinados de salubridad y asistencia existen en todas

E’i.l'as entidades federativas, fundamentalmente para' serv.icios.sanifdrios,: evn muchos de los muni

| :';ipio's, éstos se obligan a propOrCibnar locales y algunas veces personal para atender ios servi -
cios sanitarios ve'stric‘famente municipales, fambién. hay coordinti:éién en lo relativo a la salu-
Bridad‘, ala inséeccién y expendio de alimentos, bebidas y‘ofros‘ servicios de higiene. En pe .
quefios Poblados la Comisién Constructora de la SSA realiza las obras de Introduccién y distri
bucién de éde poi"able . ‘

11.- Con la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, creemos que
existen escasas relaciones,.salvo en aquellos casos en que los municipios puedan acﬁdir a esa
Dependencia para consultas y ﬁara materia de previsién social.,

- 12.- Conh Secrejtari'a‘de la Presidencia, para coordinar los progra=
mas de gastos pdblico, posibles inversiones del poder ejecutivo en los muﬁicipig»s y planes de
desarrollo econdmico local.

13.- Con la Secretaria de Industria y Comercio en Materia de Esfad-f_s_
ca, Censos, pésos y medidas, precios y socledades cooperativas. |

14.- Con el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,

La mayoria de los municipios rurales tienen relacién en materia agra
ria para creacién de centros de poblacién agrfcola, dotacién de Herras, titulacién y parcela

miento ejidal, |imites y deslinde de tierras comunales y ejidales y terrenos baldfos y nacio=

nales .
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]5.7- Con el Departamento de Turismo, Unicamente féndrén relaciones
aquellos mun.ic.ipios que por su ublcacidn o por su bel.leza natural o fradiéién histérica sean
centros de atrd#cién del turismo, en todo lo relativo a los servicio; furi’stic;')s que As;e presfen
en ellos. |

16.= Con la Procuraduria General de Justicia de la Repiblica, los my
nicipfos tendrdn relacién con la denuncia y persecucién de aquellos delitos federales cuyo co
nocimiento y averiguacién previa se lleve a cabo ioor los agentes del Ministerio Pgblico Fede
ral que tengan iuriﬁdiccién sobre e;sos municipios.

| Aun cuando no es una Dependencia Federal, creemos que los munici-
éios tienen una relacién primordial y fundamental con el Partido Revolucionario Institucional,
ya éue en un porcentaje elevadisimo la mayoria de los miembros de los ayuntamientos de la Re
piblica que llegan a gobernarlos son personas con militancia por lo menos formal de este Instl
tuto P§lﬂ'ico, y dentro de él Ias%fuerzas reales de poder son las que orientan la designacién de
los candidatos a los .c.argos municipale#. Eni‘ré mds importante es el municipio, esos factores
reale.s' de poder intervfenén mds activamente y puede darse' el caso de que para ciertos mun'ic_j_
pios el factor pre'pondéranfe lo sea el Gobernador del Estado, o aln funcionarios superiores.

Consideramos que la responsabilidad de los Partidos no debe limitarse
a designar personas que posteriérmenfe hagan valederas las criticas a la incapacidad de' los fun
cionarios, sino .que por el contrario debe haber u}ma verdadera seleccién de-personas que se en
tre.guen con pasién, conciencla y conocimientes a s:rvir asu c;'omunfdﬁd y que den el ejemplo

' e

" de una buena administracién que permitan Libemrlosﬁodas las trabas que actualmente pesan

.sobre el gobierno municipal.

Los municipios pueden llegar a tener relaciones también con otros ér=
ganos descentralizados federales, como pueden ser la Comisién Federal de Electricidad, a tra

vés de las juntas de electrificacién locales, el Instituto-Mexicano del Seguro Social, el Insti
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tuto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del .Esi‘ado, pero dadas las limitacio
nes de este trabajo, su andlisis desbordarfa los Ifmites del mismo.
Cdmentario por separado merecen las elaciones de los Municipios con
el B<.:r.1co Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A. que desde 1933 otorga financiamien

¢ to para la construccién de obras pdblicas autoliquidables, como son mercados, rastros, siste
] : -

"i

é{nas de agua potable,akantarillado, pavimentos, etc.

? C e o . . . . ’
: - Aln cuando la experiencia parece ser satisfactoria creemos que toda-
via falta al banco mucho por hacer sobre todo en el aspecto de asistencia técnica, asesora-

miento y comunicacién con las entidades municipales, en ofros pafses esas funciones las rea
~lizan institutos especializados, como por ejemplo, los que existen en Brasil y Venezuela,
Como conclusién sobré este tema, creemos qué la federacién debe ayu
dar a los municipios, con lo siguiente:
| 1.- Aportar ayuda financiera directa o indirecta a través de:
a).- Mayor participacién en impuestos federales,
'b).- Subsidios que conceda el Gobierno Federal a los municipios.

- el R L] A .
- ¢). - Realizacion de obras piblicas, en cooperacién y colaboracién

con los muhicipios Ys
> 4 ) &
d) .- Otorgamiento de créditos a largo plazo y con bajas tasas de inte

rés, que puedan ser invertidos en obras piblicas de naturaleza auto liﬁuidable.
2.= Asistencia técnica que pueda consistir ens
a).- Establecimiento de escuelas Ae administracién pdblica.
b).- Formacién de funcionarios municipales. |

¢c).= Elaboracién de programas de.desarrollo Gnicamente indicatives, y

S

con sugerencias a los municipios.

d).= Creacién de centros orientadores en todos los sentides, juridico,

~
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”? e T o e ° ° e _o o . ° ) ’
colftico, administrativo y social para los municipios , asi’ como de intercambio de experien

cia Internacional .

TEMA VII.

RELACIONES DE LOS MUNICIPIOS CON LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. : T

Las relaciones em‘re'esi'as dos instituciones polfﬁ.co-administraﬁvas
ipresentcn méltiples variantes, tomando en cuenta que, como ya se apuntd, correspon&e ala
liegislatura local legislar sobre esta materia, enconh.'am'os que el municipio se regula en las
céonstituciones locales y en las Iéyes municipales que expide cada Estado.

De todas las constituciones locales resalta la del Estado de Hidalgo
que en su articulo 26 sefiala que el gobierno del Estado, ‘para suAeier'cicio se divide en cug
tro poderes: legislativo, éie'cuﬁ’vo, municipal y iudici’al.‘ Se establece 'c‘:si', en una normga
constitucional loéal, un principio que en nuestra opinién debiem\ser ejemplo para los demds

Estados, pues as se consolida el municipio, al menos formalmente,

" Por otra parte, el municipio es la base de la divisién territorial de los
Estados, conforme al mandato del-articulo 115 de la Constitucién Federal .
Existe una relacidn que consideramos natural desde el punto de vista

geogrdfico y que es la ubicacién del municipio, conjuntamente con otros, dentro del territo

rio del Estado.

Las relaciones con la Entidad Federativa las estudiaremos siguiendo

el mismo método que el que utilizamos para estudiar las correspondientes a la Federacién.

a) Con el Poder Legislativo.
-, b) Con el Poder Judicial

c) Con el Poder Ejecutivo.
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Es diffcil precisar la fndole y la intensidad de las relaciones de una ma
'ra general, y es vdlido lo que dijimos sobre‘esfe' pari'i’cdla.r en el tema nimero VI, de que a
ayor importancia del municipio hay mds relaciones y viceversa.
a) Con el Poder Legislativo local apreciamos los siguientes vinculos:
1) Este poder legislativo tiene d;:ble asﬁec‘to, consfii'u-cional Ioéal, y
dinario, para los municipios.
2) Sefala las contribuciones que podréri cobrar los municipios, confor
2 a los articulos 115 fraccién Il y 31 fraccién IV de la Constitucién., |
3) Aprueba anualmente el presupuesto de egresos de cada municipio.
4) Aprueba también, en forma anual, la ley de iﬁgresos de los m.unici
pios. ’ 0 |
- 5) En algunos casos, enconframos que los municipios tienen facultad

de iniciativa de leyes ante el congreso local, se entiende que de cardcter municipal, y que

'pﬁdi eran aplicarse en todo el Estado o en uno o varios municipios.
6) En algt.;nos casos, la legislatura local aprueba o veta lqbdiSposigién

que haga el municipio de sus bienes, tanto del dominio piblico como delv dominio privado,
asi” como aprueba concesiones de servicios pdblicos municipales y hasta contratos de obra pG
blica de esa i'ndole..

| Reiteramos aqui” el comentario que hicimos acerca de la omisién que
en nuestro concepto ex'fsi'e en el articulo 11§ g:onstifucional : que reconoce la personalidad
juridica del.mupicipi‘o ; que entre otras consecuencias légicas y necesarias trae aparejada la.

existencia del pat'rimonio municipal , que es distinto de concepto "Haclenda", de la que s’

~
~

tienen libre disposicién. Las relaciones que venimos comentado en este apartado parecen
llevarnos a concluir que en esos aspectos el municipio no es completamente libre, ya que ne
. -

cesita de la aprobacién o consentimiento del Congreso Local para realizar actos sobre su pa
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trimonio, y de acuerdo con el espititu de la Constitucidén Federal parece evidente que no sé
ajustan a él. - .
La razén que se esgrime para establecer esos controles ya la estudia

mos anteriormente y radica en la falta de confianza, en la capacidad técnica administratva

]
de una gran mayoria de los funcionarios municipales.
b) Con el Poder Judicial.

Hay Estados de la Repdblica en que los dyuntamientos tienen jueces de
paz o iu_euces calificador es de infracciones administrativas, que tienen cm‘&ci‘e'r. eminentemente
local; asi, por ejemplo, la Ley Orgéni_cc Municipal del Estado de México (Decreto nimero 34,
de 26 de diciembre de j940) en sus articulos 76 a 80 prevé la existencia de jueces conciliado
res, a los qﬁe encomienda la administracién de justicia en los munic‘ipios, son electos popular.
y directamente; y éstén subordinados al Tribunal Superior de Justicia _dél Estado de México; |
toman posesiéh de su puesto en los mismos fénpinos que los miembros del Ayuntamiento; y los
ingresos éor multas impuestas por glichos jueces forman parte de la Hacienda Péblica Municipal
y los recauda la Tesoreria municipal.

o Pudiera apuntarse la convgniencid de profu:"adizar en el estudio del sis
tehc judicial m'unicipal.

) Relaciones con el beemadof y Dependencias del Ejecutivo Estatal.

Consideramos que si’ existen relaciones entre los gobernadores de los Es
tados y las dependencias de los Ejecutivos locales, con los municipios, y aun cuando la fraccién
I del articulo 115 Constitucional ordena que no habrég ni'nguﬁa autoridad intermedia enire el
Ayuntamiento y el gobierno del Estado, creemos que la existencia de las relaciones entre las

° 9o 2

autoridades citadas no viola esa prohibicién, salvo cuando hay casos en que si° existen autorida

‘ X L . . Pa
des intermedias, que sefialaremos més adelante.

El Gobernador, evidentemente, es el furicionario politico-administrati
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/

vo mds importante del Estado. A.él corresponde sefialar las ténicas que habrd de seguir su
.udministmcién en los aspgctos econdmico-social, y establecer el programa necesario para ha
K cel;'realidad los fines de su gobierno. _ L e e |

Como funcionat;io politico, el Gobernador,-en su Estado, desde én -
punto de vista real, tiene un p§der que no se equilibra coﬁ ninguno de los otros, y su prepon
derancia es tal, que él designa tanto a los funcionarios de las dependencias administrativas
como a los funcionarios del Poder Judicial y da las directrices f:lentro del partido politico a
que pertenece pdrq seleccionar a los c‘andidatos a miembros c!el Congreso Local y Ios. candi;i_g_
tos a miembros de los Ayun‘t‘dmienfos ,' de alli” que desde un punto de vista estrictamente pol ni
co exista una relccién.personal entre los Alcaldes, Stdicos y R.egidoreis‘y el Gobernador dgvl
Estado. o . |

'2) También hay relaciones con el Gober}lador cuando éste promueve

obras intermﬁnicipdles , redes de agua, drenaje, caminos, electrificacién, en materia agra-

ria, y en materic; hacendaria.
| 3) Hay un secfo'r importante de actividades locales que como ya apun
tamos estdn coqr&ihados entre la Federaciéﬁ ; los Estados y los Municipios y que son:
| q) ‘Educ'acién .
b) Salubridad.
c) Recursos hidréuliﬁ:os._
d) Materia electoral.
e) Servicio militar nacion;:ll .
f) Trabajo.,
g) Pesas y medidas.
h) Precios.

i) Agricultura. .
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. {) Obras piblicas de gran envergadura.
k) Energla eléctrica , etc.
. . . ° .
"En todos los casos anteriores, las relaciones del municipio se llevan a
cabo con las dependencias locales que se encargan de los ramos respectivos, ya sea que e tra

te de Direcciones o Departamentos.

4) Con el Secretario General de Gobierno también tienen relaciones

los municipios, pues este funcionario, jerdrquicamente ocupa el segundo rango en la estructu

«

' ra juridico-administrativa del gobierno local.
5) Con el Gobernador hay relaciones cuando éste tiene veto para la

compraventa o disposicién de bienes del patrimonio municipal o para la celebracién de cier-

-~

tos contratos.

Remitimos el comentario expuesto en cu&ﬁ’ro‘ a las facultades que sobre

este particular tiene e! Congreso Local.
| 6) Hay Estados que tienen funcionarlos' intermedios que vigilan la Ha-
cienda Municipal y las cuentas del ‘munii:ipio » llamados Inspectores, y que en nuestra opin.ién

o e &

son autoridades anticonstitucionales por ir \eAn contra la prohibicién establegfda en la fraccién
I del articulo 115. |
_ Ejemplo de esto lo tenemos en el Estado de Veracruz, que establece

esos funcionarios en su Constitucién (urti’cdlo 114 fraccién 1V) que dice: "El E,iecufivd del Es
tado podrd nombrar inspectores con el objeto de examinar la contabilidad, verificar las entra
" das y salidas de los fondos, vigilar los servicios prlicds e fnformar sobre las faltas que en to
dos los ramos encontraren, de acuerdo en cada cu;o coﬁ las instrucciones que reciban". Cree
mos que no es posible encontrar més contradiccidn entre la constitucién local y el mandato de

la Féderalo

7) Con la Procuraduria de Justicia local y el Ministerio Piblico depen
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diente de ella, tienen relaciones en cuanto que esa institucién y la Policia Judicial averiguan

los delltos y ejercitan la decién penal en todos los minliclplos del Estado y el Ayuntamiento pue

.de lrlegar a auxiliar a esas autoridades. - o : , e
8 | | 8) Con la Tesoréri'a del Estado tienen relaciones financieras para & re
caudacién y cobr§ de la parﬁciﬁccién de los municipios en impuestos lodales.‘
La realidad mexicana constatada a través de los hechos, cifras y estudio

teérico de las relaciones entre el mynicipio, la federacién y los Estados, nos hace pensar en

la posibilidad de buscar los instrumentos politico-administrativos que acordes con la época en

que vivimos sirvan a los municipios pard su mejor desarrollo y para la eficacia de su actividad

))ide los servicios pGblicos que prestan; y fundamentalmente, para dar opgrtunidades en el gobier
no local a todos aquellos que piensen que nuesira democracia tiene una base firme en el muni -

\\

cipio.

FIN
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INTRODUCCION
La organizacién estructural y funcional del municipio mexi
cano, en muchos casos, se ve influida por criterios que datan de -..
- los viejos capullis.y por motivaciones emihent'emente politicas, aje_
nas a la tecnificacién, tan necesaria dgntro de la complejidad del --:
desarrollo actual.

' No ha sido posible, dadas las caractg:fsticas territoriales, .
idiosmcréticés, culturales, étc., lograr una organizacién munici--
pal homoééne.a,que acepte la dinénﬁ;:a que demanda nuestro progre-
80 a nivel estatal y federal. .

Los factores que é.parecep como copstantes de dichas limi
n la falta de criterios definidds para una equidad-econé

taciones, so

’ mi‘c;a-ﬁnancie-ra, la capacidad tecnolégica, el desarrollo de la inve_s.

tigacién, la delimitacién territorial, etc.
Ante esta serie de deficiencias, se nos plantea como nece-
sidad, disefiar un modelo de organizacién mu.nicipal; que tomado -
dela realidad nacional se in.flufa de 168 avances tecnolégicos.iogrg
dos ;n esta 4rea de la ;dminisf:/racién piblica, permitiendo un me=- ‘
jor désempeﬁo de las funciones a su ca.i'go.' .
En el desarrollo de este ti'a_,b..ajd » Proponemos un modelo de
organizacién el cual es necesario interpretarlo como una serie de -
normas generales‘que deben adecuarse a las necesidades, posibili-

dadeé y limitaciones del muncipio de que se trate, adn cuando como

> ge ha indicado la pretensidn es la de tratar de. disefiarlo, de acuerdo

y con base en la realidad nacional.

sigue
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Guerrero del Castillo
Modelo de Organizacién

II. LA ORGANIZACION
1. CONCEPTO

Consideramos, que en principio, es conveniente definir lo
que entendemos por Organizaci.én', con el objetc‘: de no incurrir en =
desajustes séménticos y de interpretacién; réspecto a conceptos se_
mejantes que han sido expuestos en este Seminario.

Para tal efecto,, utilizareimos definiciones de algunosla.ut_g .
res estudiosos de la materia para posiﬁeriormente resumir tales -~
ideas en una interpretacién subjetiva:

Para Isaac Guzmﬁn Valdivia: "Organizacién es la coordina
‘cién de las actividades de todos los individuos que integrah una em
presa, con el propdsito inmediato de obtener el méximo aprovecha-
miento posible de los eiementos materiales, técnicos y humanos, en
ia relacién de los fines que la propia empresa persigue''. (1)

Wilburg Jiménez Castro dice que se entiende ''por organiza
cién formal, un sistema de esfuerzo cooperativo previo y conciente
mente planificado y coordinado para que cada uno de los que parti-
cipan en él conozca de axjxtemano las labores, responsabilidades y -
derechos que le corresponden en su condicibén de integrante del gru
po't. (2)-

Newman. dice'! Organizacidn es ié.grupa.r las actividades ne

cesarias para llevar a cabo los planés dentro de Unidades Adminis-

(1) GUZMAN VALDIVIA, Isaac. Problemas de la Administracién
de Empiesas. p. 95 | ,
-(2) JIMENEZ CASTRO, Wilburg. Introduccién a la Teorfa Admi-
nistrativa,, p. 154, ‘ S aa s b
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trativas y definir las relaciones que deben exisfir entre los Jefes --
Ejecutivos y los tvrabajadores en cada una de las unidades'', (3) -

Pa.rticular:hente, consiﬂeramos que la organizacién impli-
ca, definir las funciones neces?,fias para el légro de los objetivos
propuestos, agruparlas en unidades administrativas que tendrén la
responsabilidad de su cumplimiento y establecer las relaciones hu-
manas y técnicas entrewdichas unidades de tal forma que se co_ordi-
nen los esfueros individuales.

2 . -PRIN CIP;OS

Esta funcién administrativa, ha requeriao de una base que
le permita cubrir metodolégicamente las demandas de desarrollo vy
aprovechamiento de recursos, para esto, Galvidn Escobedo ha deﬁ_
nido algunos de los principios que la rigen:

El objetivo debe estar claramente definido.

Objetivo.~

Plan.- El trabajo debe subdividirse', planificarse y progra-
marse sisteméiticamente.

Método vy |

Procedimientos.- Deben aplicérse métodos y procedimientos apro-
piados a fin de que pueda alcanzarse el fin propues
to.

Tareas y Res-
ponsabilidades .~ Las tareas y responsabilidades deben ser especifi-

camente asignadas y entendidas por todos los ele--

mentos afectados por ella,

(3) NEWMAN, William. Progranacién, ‘Orga_,'nizacién v antrol. p.543

sigue
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Recursos.-

Autoridad.-

Jerarquia.-

1€4

Guerrero del Castillo
. Modelo de Organizacién

Deben ubica.rs-e equitativamente los recur‘s:oé apro--
piados, tales como: hombres, dinero y materiales,
en términos de disponibilidad y de prioridad.
Lia autoridad, medida con 1; responsabilidad, deBe
delegarse y localizarse tan cerca como sea posible
del punto donde concurren las operaciones.
Debe &stablecerse un proceso de caricter formal -
mediante el cual la autoridad coordinadora opere -

desde la cdpula, a través de toda la estructura de --

organizacién, hasta la base de la misma.

Especiaiizacién.- El trabaj'o de cada persona en la organizacién debe

Relaciones Es~
tructurales .-

Liderazgo.~

Unidad de
Mando [

Computo
continuo.-

limitarse, tanto como sea posible, al desarrollo de

’
Ly

un minimo de funciones.

Deben establecerse adecuadas relaciones de estruc-
tura organizativa a través delas cuales se apliquen
y encaucen los recursos y se opere.

Debe existir una jefatura efectiva y calificada en --
cada organizacién.

Debe existir I;Qidad de mando y de prop6sito en toda
organizacién, puesto que‘un entendimiento claro.de -
las lineas de mando y supervisién es esencial en to-

do grupo de trabajo,

Se requiere de un sistema de regis;cro y contabili--

sigue
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dad de la utilizacién de los recursos, con el objeto

de poder evaluar los resultados,

Coordinacibén.- Debe realizarse una efectiva conjugacién de todos
los esfuerzos individuales y de grupo dentro de la
organizacién.

L4

Estudio y Recon : , .
sideracién.- La evaluacién continua de todos los procesos y ==

: asﬁnto's integrantes del organismo debe.constituir -

parte de las operaciones regulares de la-Institucién.

. Es fécil observar en la enunciacién de estos princi__‘

pios, que en muchos casos estos corresponden a diferentes funciones -

del proceso administrativo.
| 3,- ORGANIZACION Y DIRECCION

La organizacién administrativa tiene, como es légico, res
lacién muy estrecha con las demés funciones que integran el proce-
so administrativo, sin embargo con la direccién existe una especial
liga como la sefiala la especialista norteamericana Cather}}n Seckler
Hudson, quien indica que ""Organizacién y Direccién se resumen, -~
eé.encialmente en un prqblema. a resolver? de divisién y sintesis. La
divisién de grandes establecimientos en unidades menore; » adminig_
trables, de tal manera que sea posible éprOVechar a cada una con =~
las tareas adecuadas; y la 521_"_3.3_13_ de los esfuerzos individualés, -
para que se obtenga un conjunto unificado. Al dividir la organiza=~-
cién, el dirigente crea las condic;iones' Para la distribucién de la au

toridad y de las responsabilidades. Al sintetizar'las realizaciones

sigue
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individuales, el dirigente efectda la coordinacién de los resultados,
para estar en posbilidad de exigir cuentas de los que estin investi-

dos de responsabilidad. e a

Esta conjungacién de divisién y sintesis estd indicando la -

doble funcidén del administi:ador. "Le corresponde disponer la or'gg-
nizacién a su cargo, en tal forma que dent.ro de ella, cada persona
esté capacitada para’eje,gutar eficazmente su tarea. Por of;ra parte,
deber4 atender la funcién de conjugar las 'realizalcién de cada uno,
cor;'lbiné.ndolas y relagionéndola.s unas con otras, de manera que se

consigan los objetivos de la Institucién. Esta es la funcién coordi-

nadora.

Para que el administrador de una gran organizacién pueda
desempefiar bien esas dos funcioneé » €8 preciso que tenga el apoyo
de los jefes subordinados, los cuales a su vez también deberin ser
_coordinadores. Los sublideres auxilian al dirigente en la subdivi-
8ién y en la sintesis de los esfuerzos de los que trabajan en la orga
vnizacién. Dentro de cada una de estas subdivisiones, la coordina-
cién; compete al correspondiente vsublfder, de tal modo que la fun--
czén del administrador-jefe, consista principalmente en .coordinar
un cohjunto de parcelas, cada una de las cuales ya ha sido el resul-
tado de una prévié C°°1‘dina<=151}. Con esto, el Jefe opera solamente
e;n su propio nivel.

Esta diffcil funcién de coordinacién se apoya en numerosos
procesos de organizacién y direccién. A cada principio de organiza-

cibn y direccién corresponden ciertos procesos que se aplican, de -
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arriba hacia abajo, en todos los niveles de la Institucién: Los prin-

cipales procesos de organizacién y direccién, se considera que son:

l.- Formular y dirigir las politicas.’

2.~ Asegurar, situar y utilizar la autoridad.

3.- Planear y presupuestar.

4.~ Organizar.

5.- Hacer funé'iox.la,r la émpresa.

6 .- Administrar y capacitar al personal.

7+~ Informar. |

8.~ Dirigir y controlar.

4 .- CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZACION

Para los fines que hemos fijado; créemds conveniente enun-

ciar bre§emente algunos de los criterios de departamentalizacién --
(agrupacién de actividades en unidades encargadas de su ejecucién) -

existentes, con el propésito de ubicar mejor nuestras ideas al 1:espe£
to sobre la organizacién municipal.

Funcién.-  Se crean unidades encargadas de una funcién -
especifica, como el caso de Archivo, Contabi-
lidad, Tesorerfa, etc., nérrﬁalmente esta fun-
cién corfésponde al objetivo a cumplir por par_
te de la unidad, |

Proceso.- Los 6rganos se crean siguiendo la secuencia -
del procedimiento a ¢umplir, por ejemplo: Ofi
cina de Recepcién de documentos, Oficina de

Clasificacién de Documentos, Oficina de Costu-
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ra de Documentos y Oficina de Guarda de do--
cumentos, todas ellas dentro de un Departa-
‘mento de Archivo.

Materia .~ La.creacién de unidades, se realiza en torno
del asunto a tratar; si pensamos en una Direc
cién de Obras Pdblicas podrfa haber un depar
tamento (seccién, oficina, etc.) de caminos,
otro de puentes, otro de valcantarillado , etc.

Cliéntela..- El factor predominante al crear un érgano con_
forme a este cfiterio, es el tipo de personas a
quienes estén‘dirigidas las actividédes, como
es el éaso de un departamento de impuestos pa-
ra causantes menores, otro Para causantes m_é;
yores, etc.

Territorio.- Dado que muchas institucionés, empresas, etc.,
realizan sus actividades en 4reas territoriales =
de gran dimensién y de diversa ubicacién geo-~

’, gréﬁca, 8¢ ven precisadas a crear unidades que
atiendan determinados sectores como podria ser
un depart;mento de promocién agricola denomi-
nado Divisién Jalisco, otro Divisién Chihuahua,
etc.

Este Gltimo criterio ¢s el inspirador de uno de
los tipos de descentralizacién denominados; Descentralizacién Territo~
rial o Politica, como lo sefiala Andrés Serra Rojas, y precisamente -

sigue
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el muncipio se rige por dicho criterio.
III. LA ORGANIZACION DEL MUNICIPIO DE MEXICO.
1. FUNCIONES.

Siéuiendo los lineamientos técnicos sobre organizacibn ad-
ministrativa indicados, consideramos conveniente llevar a cabo un
somero anilisis de nuestra realidad mu.tj.icipa.l desde tales puntos -
de vista. -

Partiendo de la base, de.que para el disefio de cualquier -
organizacién se debe tener una clara definicién de objetivos y fun--
c iones, nos encontramos ciertas limitaéiones en la definicién de --
las atribuciones municipales frente a las estatales y federales, co-
mo en el caso del Artfcuio 115 Constitucional, en su fracecién II, --
que sefiala: '"Los mu.nicipios administrarin libremente su hagiexida -
la cual:se formaré de las contribuciones .que sefialen las legislatu~=
ras de los estados y que, en todo caso, seran las suficientes para -
atender a las necesidades municipales',

Segin esto, aparentemente los municipios tienen bastante -
flexibilidad para el manejo de sus recursos financieros, sin embar
go en la préctica, generalmenté las legislaturas estatales no defi--

nen claramente cual es la hacienda, y si la indican, siempre estd --

subordinada a una accibén unilateral y ambigua, de acuerdo con lo -~ '

que estas legislaturas consideran cuales son las necesidades muni-=-

cipales y con derecho a intervenir en los casos que sefialan son de =
su competencia.

En relacién a otras funciones a cargo del municipio, la =

.
LN LN
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Constitucién no sefiala claramente cuales son, siendo las legislatu-
ras locales las que se reservan la definicién de las mismas.
Debido a esta sitwmcién, crei’_mos conveniente basarnos en
las 4reas de actividades a manera de objetivos, y que algunas i'nuei
trag nos sirvieran de apoyo para configurar un modelo de organiza-
cién municipal, que sin desatender sus necesidades minimas de --

_desarrollo econémico, polft.ico, social y cultural, se ajuste a un -=

e

criterio mis técnico desde el punto de vista a.dmir}istrativo.
Con tal propdsito recabamos informacién sobre algunos -=
municipios, siendo representativos los casos del Estado de México

y del Estado d;a Campeche.

En el Estado de México se atienden generalmente las si---

guentes areas:
Gobernacién y Seguridad Pdblica.

Educacidén Pdblica.

Comunicaciones y Obras Pﬁblicasﬁ.

Hacienda.
Salubridad, Asistencia y Aguas.

Agricultura, Ganaderfa, Comercio, Industria y Trabajo.

Fomento Fore stal.

-t ‘
Mercados, Ornato y Alumbrado Pdblico.

Economfa y Estadistica.

Por otra parte, en Ley Orgénica del Estado de Campeche,

se establece en el capitulo IV, artfculo 44, ‘que las 4reas son lag ==

siguientes:

sigue
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Gobernacién.

Seguridad Publica.

Hacienda.

Comunicaciones, Obras y Servicios Pdblicos, Sa.lubrida.ea,

Asistencia y Aguas.

Educacibén Pidblica.

Agricultura e Industria.

Estadfstica.

Mercada, Organo y Alumbrada Pdblico.

Por otra parte, ¥ tratando de manejar otro tipo de razona=
miento crefmos conveniente hacer una comparacién entre las &reas
de actividades que atiende la administracién pdblica federal y la mu-
nicipal.

A nivel federal y como en los casos anteriores, wutilizando
c‘lasiﬁcaciones convencionales, la Comisién de Adtninistraciéh P4--
blica adécrita a la Secretarfa de la Presidencia, considera las Sie=-
guieﬁteé 4reas a las que denomina sectores:

Agropecuario, Forestél y Pesquero.

Comunicaciones y Transportes.

Industrial.

Bienestar Social.

Externo.

Francisco Lépez Alvarez (1) considera como 4reas o fines

(1) LOPEZ ALVAREZ, Francisco. La Administracién Piblica y la
Vida Econémica de México. p.p. 41-42. '

s
oS MmMa

11
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las que a continuacién se sefialan:
Proteccibén, seguridad juridica y ordenacién juridica.
Economia.,
Sociograffa (de condicionamiento biolégico y soc;ial en ra--
z6n de la geografia).
Higiene y Sanidad.
Beneficio.

Cultura.

Por otra parte, en fechas recientes ha cobrado gran importan-
cia, el criterio de sistemas cuya caracteristica principal es la de que
observa a los fenémenos desde un punto de vista horizontal y trata -
de comprender la problemética integra.lrhente.v

Al efecto, la misma Comisién de Administracién Pdblica, -
localiza los siguientes sistemas dentro del panorama nacional;

Juridico. | ‘ i

Recursos Humanos.

Recursos Materiales.

Presupuesto.

Planificacién y Programacién.

Informacién y Estadisitca.

Contabilidad Pdblica.

Organizacién y Métodos.

Este dltimo criterio se puede utilizar en forma independien_

te, o en forma mixta, interactuindolo con el enfoque sectorial, el -
cual corta transversalmente los fenémenos.

sigue
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En dicho sentido se podria analizar el sector agropecuario
élue solo es una parte de la actividad Federal, Estatal, Municipal, =
etc., relaciondndolo con los sistemas juridicos, de recursos hu---
manos, de materiales, etc., los cualés intervienen en este sector
y en todos los demé&s.

El resultado de todo éste somero anilisis nos permitié fi- -

jar ciertas constantes.relacionadas con los objetivos para de ahi ~-

partir, aunque poco solidamente, al establecimiento de los fines del
s

modelo.

2. DEPARTAMENTALIZACION.

'El criterio bésico de depa.rtamentglizacién que priva en -
la organizacién municipal, es el dg ferritorio s aunque como lo se=~
fiala José Gamas (1) no obstante vque el "Municipio mexicano fué con
cebido primordialmente como una entidad descentralizada, la reali
dad no ha cumplido en todos los casds dic,ho propdsito'!, |

Interﬁamente los ::nu.n:i.cipi'?s analizados no presentaron una
depa.rtamenta..liz,a’cién h§mogénea y solo en términos generales po=-

drfa observarse la siguiente estructura la cual adolece de fallas de

tipo técnico:

PRESIDENCIA
HUNICIPAL

l

] l . 1

" SINDICOS,

——

ORGANOS ORGANOS [
: REGIDORES.
CONSULTIVOS DE COLABORACION | R

o

(1) GAMAS TORRUCO, José. El Municipio Mexicano, p. 189

sigue
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3. RESPONSABILIDADES.

Al existir una relacién interna entre la delimitacién de -
funciones y la asignacién de responsabilidadeé, ésta sufre de la -
falta de claridad de las primeras, as{ como de otro factor muy
importante relativo al personal que desarrollarfa las actividades
y como tal el responsable de su ;:umplimiento.

Como regla general, el municipio mexicano carece de ~
personal preparado y su extraccién es eminentemente electoral -
sin que el factof predominante sea la capacidad técnica.

Como ejemplo de lo 4anterior, podemos sefialar el caso -
-del Estado de México que es uno de los Estados que més atencién
ha concedido a la capacitacién de los cuadros municipales y sin =
embargo el indice de profesiona',lidad'en los principales Puestos, =

es el siguiente, segin la memoria del Primer Seminario de Infor.. -

macién Municipal:

Presidentes Municipales con Profesién ‘ 15%
Sindicos con Profesién ) %
Jueces Menores municipales con Profesidn 5%

Lo sefialado aparentemente no es .gra\‘re dado el bajo por--
'centaje de profesionales que existe en México, pero si considera--
mos que 1a: proyeccién municipal es casi nula, el Problema reviste
serias consecuencias para esta '"Unidad Bsica de 1a Organizacién

del Estado'' como identifica al Municipio J‘gs'é Gamas Torruco (1), -

(1) GAMAS TORRUCO, José. OP. Cit. p. 187,
sigue’
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ya que no ofrece perspectivas de mejoramiento en un plazo razona-
ble.
4. RELACIONES.

Dado que no es comin el establecimiento de relaciones -
formales entre diversos municipios de un Estado y menos entre -
municipios de diversos Estados, aunque en muchos casos es ne= -
cesario, como en la Regién Laguneré, en la Cuenca del Balsas, -
etc., las relaciones se reducen a situaciones intramunicipio.

El principal problema en lo tocante a relaciones internas
es el relativo a la autoridad, ya que es costumbre la falta de dele-
gacién del mando, lo cual obedece ademsis a una reaccién natural
en las personas de limitada capacidad técnica y a que el presiden
te muni;::ipal normalmente es el Jefe polftico, una pe:t"sona. de pre.s;;
tigio y reconocida por la comunidad, lo cual hace céincidente el -
liderazgo con la autoridad, que a pesar de sus ventajas, si son -.;
mal a.p:fovec.hada,s , redunda en una concentra.ci&; de las decisiq---
nes que perjudica la agilidad en el desempefio administrativo.

La forma de gobierno municipal dentro de las clasifi;a--
ciones usuales, podria ser del tipo alcaldfa~comisién desde el pun=
to de vista formal, dada la exils\fencia de un ayuntamiento y de la -
figura del ére;idente municipa.lg‘ pero la prictica nos dice que &éste
tiene la influencia suficiente como para nulificar la existencia; del -

consejo (regidores y sindicos, ademis del presidente), gener4ndo-

se un gobierno de alcaldfa con poca o nula delegacién de autoridad.

‘sigue
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IVv. MODELO DE ORGANIZACION MUNICIPAL
1. FUNCIONES

Consideramos que los principios que nos seﬁala la cosmo
gonia, referidos a que lo grande es igual a lo pequeﬁo., es decir, -
que la mecédnica del universo es igual a la del 4&tomo, pueden ser -
aplicados a la problemétiéa nacional y de esta forma, para el caso
particular que nos ocu;;;., las funciones que"realiza la federacién
podrfan ser las mismas, que en principio, se asignarfan al Muni-
cipio en sus correspondientes esferas.

Por ora parte, hemos afirmado que la organizacién tiene
relacién directa, dadoo que se circunsgcribe, con los'objetivos que -
se pretenden alcanzar, por lo tanto, consideramos que el munici--

pio tendrfa como objetivo bésico desde un punto de vista adminis-«

trativo. Ademis de proporcionar los servicios pidblicos, PrOmOirer;
dirigir y coordinar el desarrollo econdémico, politico y social de la
comunidad que le corresponde, explotando adecuada y racionalmen

te en su caso, los recursos naturalep, financieros, industriales, -

. W

comerciales, artesanales, turi{sticos, etc.

&
€

Para cumplir con dicho objetivo, las funciones a realizar

" podrfan ser en lo general:

- Promover y controlar las actividades de caricter -

agropecuario;

Promover y controlar el desarrollo forestal;

- Promover y controlar la pesca y derivados;

- Construir y mantener las carreteras y realizar obras
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- de beneficio pidblico.
- Promover y conti'olar el desarrollo industrial y co-
mercial; y-
- Procurar el bienestar y la seguridad social de la
comunidad.
En apoyo a las funciones enunciadas, podrfan desempe=-

2z . . .

flarse los servicios siguientes: |

- Juridico..

- De Recursos Humanos,

- De Recursos Materiales. |

- De Recursos Financieros.

- De Informacidén y Estadfstica.

Quedarfa un servicio de orientacién municipal, el cual Po
dfa incluir dentro de sus objetivos la éépacitaciéﬁ administrativa
¥ que por sus caracterfsticas serfa conveniente quedara ubicado
a nivel estatal, dependiendo directamento del gobernador, o en su
caso, a nivel regional depen‘diendo de la fedéraciér_x.

2. DEPARTAMENTALIZACION

Al funcionar'de manera similar a la federacién, el muni
cipio eatarfg. en céndicioneé de soportar 8in detrimento de la efi--
ciencia, una real descdentralizacién administrativa y de proz.'nocisn

econémica, lo cual brtalecerfa el criterio de departamentalizac~e

cifn por territorio como determinante de la estructura municipal,

El municipio podria departamentalizarse eligiendo los -

sigue
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siguientes criterios principales:
Por funcién y materia para el caso de:
- Agricultura, ganaderia y.pesca‘..
- Obras Pﬁb.lic'as vy Comunicaciones .

- Salubridad.

- Tesoreria,

- Industria y Comercio.
- - Educacién.

-  Seguridad Social.

Por funcién para los casos de las unidades de apo=-

yo que se encargarian de los aspectos referidos a:

- Servicio Jurfdico.

- ° Recursos Humanos,

- Recursos Materiales,
- Recursos Financierosv.

- Informacién y Estadistica.

La representacién gréfica de este modelo de orga=

nizacibén serfa: Ver Anexo.
3. RESPONSABILIDAD
De acuerdo con los objetivos a realizar, la descripcién
funcional de 165 principales puestos que tendrfan la reaponsabili
dad de su cumplimiento serfan:

Titulo del puesto: Presidente Municipal

/

Descripcién genérica.~ Planea, organiza, dirige y con=

sigue
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trola en forma coordinadora, las a.ctivida.clies piblicas del munici-
pio.
Descripcién especifica.- Discute y; en su caso, aprueba,
los programas de trabajo que présenten los 6rganos a su cargo, -
coordina las tareas municipales con las que realiza el sector pri-

vado. Establece los contratos que le estén reservados por la le--

o

gislacién local y toma las decisiones necesarias al respecto, esta

blece las medidas que se requieran para correégir o prever desvi_a._

ciones. Lleva a cabo las relaciones pGblicas necesarias para el
. [

municipio.

Desempefia otras actividades que se relacionen con el 6r

gano a su cargo.

T{tulo del puesto:_J efe de Departamento.

Descripcién genérica.- Planea, organiza, dirige y coﬁt‘fp_

la en forma coofdinada, las actividades del érgano a su cargo.

Descripcién especifica.- Elabora y somiete a considera-
cién del presidente municipal el programa de trabajo de su depar_

) o Distribuye las labores entre el personal a su cargo, so
amento..

licita a la unidad de servicios, los recursos que requiere. Super-
ic _ T

1 personal a su cargo y toma las decisiones tendientes a =~
e .

visa

itar o corregir desviaciones en los programas de trabajo, se -=
evi ,

sordina con.los demés 6rganos del ayuntamiento para lograr me=
coo

. [A.
jores re sultados en el desempefio de las actividades.

Desempefia otras actividades qué se relacionen con el -«

sigue
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6érgano a su cargo.,

Titulo del puesto: Jefe de Unidad de Servicios de Apovyo.

Descripcidn genérvica..- Planea, orga:niza,, dirige y contro-
la en forma coordinada, las actividades del 6rgano a su cargo.

Descripcién especifica.- Elabora y somete a considera--
cibén del presidente municipal, el programa de trabajo de su unidad.
Distribuye las labéres"éntre el personal a su cargo. Proporciona y
controla los recursos human;bs, materiales y financieros necesgaa--
rios para el ayuntamiento. Proporciona el seryicio de a.sesorl:['a ju
ridica, recopila informacién sobre las distinfas actividades del mu '
nicipio y formula estadisticas. Proporciona servicio de infornE;a,-.r .
cién a los diversos Srganos del ayuntamiento. Supervisa el perso-
nal a su cargo.y toma las decisiones tendientes a evitar o corregir‘
desviaciones en los programas de trabajo. Se coordina con los.-
der;ﬁs 6rgan;s del .a"y'tmtamiento para 1°g§'ar’mejores resultados -
en el Aesempeﬁo de sus actividades.

Es con;reniente i.nsi‘sil:ii'» que el modelo .de‘ organizacién «~=
municipal que nos permitimos presentar a ustedes » no pretgnde la
posibilidad de poder implantarse en todos los casos, solamente ==
trata de hac.eir prevalecer el c.:.:iterio , de que hasta.dohde sea po‘si-f
ble, el r;o_unicip-io mexicano atienda los servicios ptblicos y socia=
les a su cargo en forma més eficiente, méds apegada a los linea=-
mientos que la tecnologfa moderna pone & su disposicibén y que, ==

d;ntro de las limitaciones propias y particulares, se adapte a ca=

sigue

144


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Guerrero del Castillo
Modelo de Organizacién

- 21 -

sos concretos, para un mejor cumplimiento de sus responsabili--
dades.

Finalmente, consideramos pertmepte hacer notar que es
ta serie de ideas expl.lestas son el rééultado de una investigacién -
superficial de algunos de los fenémenos que se consideran funda--
mentales, sin embargo, este trabajo no representa mas que la pri
mera etapa de lo que consideramos una tarea muy importante a --
cargo de los Institutos de Investigacién, como este de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, en el cual estamos llevando a
cabo este Seminario y que implica un esfuerzo sistemitico para

lograr la conformacién de criterios miés integrados y maduros.

.V. CONCLUSIONES

Es necesario que la organizacién municipal modifi-
que los criterios que hasta ahora han servido de -
base para su integracién administrativa.

Las teorfas y précticas administrativas modernas
para organizar o reorganizar las instituciones, -
ofrecen un caudal de experiencias muy valioso que
debe ser aprovechado para mejorar los servicios -
_ptiblicos y de ﬁ;omogién econdémica a cargo del mu
nicipio.

De acuerdo con su organizacidén actual, los muni--
cipios mexicano.s, generalmente no cubren un rr;ai

gen aceptable de eficiencia debido en gran parte a

sigue

182


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Guerrero del Castillo
Modelo de Organizacién

- 22 -
la ca?encia de recursos, sin embargo, no seré el
Gnico factor determinante en tanto no se adopten -~
medidas concretas y clara.mentle definidas para es-
tar en posibilidédes de aumentar la capacidad tec--
nolégica-adfninistrativa en su organizacién interna.
Un paso firme para mejorar la eficiencia adminis--
trativa de los municipios, debe ser la capacitacién
actualizada de los funcionarios municipales, mediaa
te la creacién de centros municipales, estatales, re
gionales o federales de capacitacién, que se dediquen

a estos fines.

Sin pretender sustrae-r a la organigacién del munici-
pio, de sus tradicionales bases politicas, juridicas,
econbdmicas y sociales, debe procurarse . una accién
inmediata para integrar a la misma lo que los estu--

diosos de la materia denominan : Consciencia Admi-

Que hasta donde sea posible, se procure la iméla,_ri
tacién del modelo de organizaciép municipal que se
propone, adaptéfidolo a las limitaciones y necesid_a_
des en cada caso tratando que por lo menos el mini
mo necesario de las £uncioﬁes que ahf se indican,
tengan la posibilidad de cu’fﬁ'plirseo ‘

Sigue
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SEMINARIO SOBRE 10S MUNICIPIOS EN MEXICO

LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LAS LOCALIDADES *
C. U. 8 de Septiembre de 1970.

I

INTRODUCCION

No esta por dem4s aclarar que el estudio de la presencia o
ausencia de los servicios piblicos de las localidades ha merecido
poca atencidén de la investigacién social en México. No existen
hasta la fecha estudios m4s o menos completos -de lo que podria lla
marse "equipo colectivo de servicios plblicos"- que puedan sugerir
nuevos caminos para su investigacién. Lo dnico disponible es cier
ta informacién estadistica dispersa en muchas dependencias oficia-
les que dista mucho de reflejar la situacién real de las localida=
des en materia de servicios piblicos. Lo que tienen o no tienen
las localidades al respecto esta~toddvia por hacersé, de ahi que,
en tanto esto no se logre, todos los intentos por profundizar em el

estudio de los servicios plblicos son obligadamente superficiales.
En principio, un estudio de los servicios péblicos de las

localidsdes puede gser enfocado desde muy diversos angulos y ningu~ .

ﬁo de ellos poaria ser considerado como ilegitimo o alin incorrecto,

* Cbnféfeﬁcia sustentada en el Seminarip sobre los lMunicipios
de México organizado por el Instituto de Investigaciones S
ciales de la UNAMN. Dicha conferencia s un resumen de un

1ibro de proxima aparicién sobre Urbanizacién y Servicios
Péblicos en México del ponente. S
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aunque podria objetarse, en todo caso, que algunos puntos de vis
ta podrian ser més adecuados que otros. Sin embargo, lo que de-
termina su Wltima instancia, que tal o cual punto de vista sea el

m4és adecuado 0 no, son los objétivos tebrico-préicticos de la in-

vestigacidn. . .

Cuando observamos las orientaciones de la politica social
en México, por ejemplo, ‘podemos constatar el predominio de los
objetivos précticos sobre los objetivos teéricos. Este predomi-
nio se refleja a través de una infinita coleccién de recetas para
enfrentarse a la solucién de 1o que ha dado en llamarse "proble-

mas sociales": delincuencia, insalubridad, desocupacién, educacidn,
etc., son algunos ejemplosSe.

La solucidn de estos problemas sociales exige que las metas

de orden social han de estar en relacién con las metas de orden

econdémico. Desde este punto de vista, la orientacién real de la

politlca econbmica conszste en la creencia de que el desarrollo -
econémico es un "proceso continuo de sucesivas inversiones". Asi,
por pedio del concepto "inversiones sociales", se han incorporado
una multitud de problemas sociales dentro de los marcos de la pla
neacién econémica con el objeto de llevar a cabo un desarrollo

econémico equilibrado y cuyo supuesto es que, siendo el desarro-

1lo uﬁ proceso global, se plantea, en consecuencia, la realizacién

de esfuerzos, al mismo tiempo que de planeacidén econémica, de pla-

neacién social. El supuesto es que existen ciertas inversiones so-

cisles que vienden a repercutir; més tarde o més temprano, en la
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productividad de las llamadas inversiones basicas, lo cual satis-
face las exigencias que todo plamn de desarrollo econémico se fija,
o sea, que tanto el desarrollo econémico como el social deben ser

satisfechos en determinada proporcidn.

Estos objetivos précticos, ante la evolucién de los proble

mas sociales del desarrollo econémico, han conducido a la elabora

cién de modelos y tipologias para determinar su exacta dimensién.

A través de indicadores e indices cusntitativemente preci-
sos, la preocupacién principal de estos eﬁfoques, es encontrar las
correlaciones entre variables & indicadores que supuestamente exis
ten entre ios problemas sociales y el desarrollo econémico. Asi
por ejemplo, se supone que ciertas varibles educacionales estén aso
ciadas a ciertés veriables econémicas. Que ciertos indicadores de
. salud pdblica se encuentran relacionados a ciertos indicadores de
crecimiento econémico o que el conocimiento de los "problemas so-
ciales" puede permitir la planeacién de una politica de desarrollo

gl obale.

Evidentemente, no puede uno negar la legitimidad de los plan

feamientos anteriores ante la urgencia de satisfacer y dar solucién

o los problemas sociales. Sin embargo, consideramos que tales orien

taciones no son las tnicas ni las més adecuadas ante las exigencias

planteadas por los objetivos tebricos de la investigaciéna

Ante dichas exigencias, el estudio de los probvlemas sociales.

es afrontado de muy distinta manera. Ya 1o se trata de ver qué re-
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laciones hay entre ciertas variables sino de encontrar sus conexip
nes causales. Ante estas exigencias se impone, antes qﬁe nada, ex
plicar las relaciones y no describiilas. En otras palabras, el es -
tudio de los problemas sociales deja de ser uﬁ anélisis de aspectos .
aislados y fragmentados para orientarse més bien hacia el conoclab
miento de un proceso histérico més ampllo del cual forma parte, en

virtud de que se trata de, explicar y resolver los problemas socia-

les;y no de describir la situaciém para mitigarlos.

Por ello mismo, describir en qué consiste la situacién con
creta actual sin explicar cémo ha llegado a ser, es desvincular los

obaetlvos précticos de la investigacién social de los objetivos ted

ricos impuestos por las exigencias del conocimiento de la sociedad,

II

-Concluslones de los estudios sobre servicios piblicos,

Los pocos estudios realizados fuera del pafs han analiza-
" do los servicios pidblicos en relacibén al tamano de la localidad y )

en relacién a algunas caracteristicas de la poblacién.

Las conclusiones més relevantes a que se han llegado toman
do en cuenta el temafio de la localidad son las siguientes: 1) que
existen ciertas exigencias minimas en cuanto al tamafio de la loca-
lided y la presencia de-determinados servicios ¥ 2) que la relaciém
tamafio de la localidad-presencia de servicios se ve modificada por
la cercania a otras de mayor tamafio. ILa hipbtesis que se despren=

de de la primera proposicibn es que cuanto mayor es el tamafio de
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- la localidad mayor es el numero de servicios de que dispone. Esto,
evidentemente, implica que el equipo colectivo de servicios pﬁbli='
cos es més homogéneo entre las localidades méyores que entre las

localidades de menor tamafio. De la segunda proposicidén se despren
de que cuanto mayor es el grado de aislamiento geogréfico de 1la lo

calidad tanto menor es la presencia de servicios piiblicos.

Sin embargo, como las felaciones entre tamafio de la locali-
dad y servicios pdblicos resultan demasiado superficiales, se ha
pensado que 1o que puede descubrir mejor el sentido de dichas relg
ciones, son algunas caracteristicas de la poblacién més que el tama
o de la localidad.

Para tal efecto, se han seleccionado algunas caracteristicas
de la poblacién como nivel de ingresos, ocupaciones, edad, sexo, lu
gar de nacimiento, ingreso per cépita, tipo de especializacién econd
mica de la localidad, etc. para determinar el grado relativo de asg
ciascién de cada una de ellas con 1os se?vicios piblicos disponibles
en la localidad. |

Las razones que justifican la seleccién de estas caracteris-
ticas, es qﬁe9 1os diferentes tipos de poblacién viven de mameras
diferentes y que la forma en que viven se refleja en los servicios
de que disponen. For consiguiente, parece mis o menos razonable es
perar que las diferencias de poblacién esten més o menos directamen
te relacionadas con las diferencias en el "grado de equipamiento co -

lectivo de gervicios" en las localidades. .
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Las principales conclusiones a que se han llegado tomand§
en cuenta algunas de estas caracteristicas de la poBlacién son: 1)
que el numero de servicios disponibles en las lpcaiidades es mayor
para aquellas coh ingresos per cépita altos qdé para las de ingre-
sos bajos, aunque la diferencia disﬁinuye con la proximidad a una’
localidad mayor a medida que aumenta el tamaiio de la misma; 2) que
las localidades con una égla industria tienem aproximadamente el
_-mismo equipo de servicios que las localidades con més industrias,
es decir, parece que el grado de equipamiento colectivo (ndmero de
servicios disponibles) no tiene ninguna relacién con el grado de
especializacidén industrial de la localidad. Lo anterior podia muy
bien fundamentar otra hipbtesis acerca de que la especializacién

econémica de las localidades no se ve acompaiiada de las especiali-

zacién del equipo colectivo de servicios; 3) que en las localida-

des en donde las ocupaciones manufactureras son pocas el equipo co

lectivo.deAservicios estd més desarrollado que en aqﬁellas en que
dichas ocupaciones son més numerosas ¥, que esta diferencia se ha-
ce afin mié promunciads, & medida que aumenta el tamafio de la loca~
1idad; 4) que las localidades con poblacién joven tienen un volu-
men de servicios menor que las localidades de poblacién adulta; 5)
relacién entre el sexo de los habitantes y los servicios pd

que la

blicos es notable solamente con algunos de caréoter comercial y 6)

que la comp031c;6n de la poblacidén por su lugar de nacimiento ejer
ce una
de servicios de las localidades.

influencia limitada sobre la presencia del equipo colectivo -
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Sin embargo, estas conclusiones no pueden generalizarse a
‘contextos sociales diferentes del cual proceden. Ademés, descri
bir una situacibén en términos de "relaciones de variables" no es
explicarla ni decir nada acerca de cbédmo ha llegado a ser. Es o
quedarse Unicamente en los aspectos superficiales y no profundi-
zar en los aspectos esenciales de 10s hechos. O, en todo caso,

‘es confundir lo superficial con lo esencial de los procesos.,

Conviene aclarar, por otro lado, que estos estudios abar-
can Gnicamente servicios de carédcter comercial como: tiendas de
comestibles, establecimientos para comer, comercios de articulos
automotrices, tiendas de articulos para el hogar, tiendas de ven

ta de madera, farmacias y otros comercios.

Por nuestra parte, al término "equipo colectivo de servi-
cios" que utilizemos en este trabajo lo definimos enumerativamen
te como un conjunto de servicios que & su vez esta constituido
por nueve sub-conjuntos. En total se incluyen 45 servicios pibli
cos que sirven para satisfacer las necesidades colectivas de la po
blacibn. En este sentido, el concepto cubre ciertos aspectos eco
16gico-materiales dentro d¢ la urbanizacién considerada &sta como

un proceso de diferenciacién del cual hablaremos més adelante.

III :

para el est

ipcién del contexto } udio de los servicios péblicos

Sabemos que gran parte de los problemas sociales son gene=

rados por la gran profusién y el considerable volumen de poblacién
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aglomerada en las grandes~ciudades. La falta de viviendas junto
con los problemas de higiene ¥y salubriddd se agudizan. Los ser-
vicios municipales de agua entubada, drenaje,.ldz, alcatrillé.do9
transporte, etc. hacen dificil la situacién. Los servicios médi- °
co-sanitarios son inadecuados e insuficientes. Los servicios es-
‘colares y culturales son escasos para hacer frente a una pobla -
cibén en edad escolar que aumente considerablemente. Los servicios

recreativos y deportivos escasean si no es que en la mayoria de
los casos no existen.

Las autoridades pﬁblidas, al atender a las necesidades de
estas aglomeraciones, que viven de ocupaciones improductivas eco-
némicamente o de baja producﬁividad, requieren cuantiosos recﬁr=
sos que, de otro modo, podrian aPrOVQChérSG en una politica de im
versiones productivas. Solamente & largo plazo, las inversiones

,que por hoy no son complementarias_cumplirén esta funcibdn.

ﬁentro de las inversiones directamente productivas se en-
cuentran, ademés de la produccién de blenes, la producclén de ener

gia, electrlcldad y gas; la construccién de caminos, puentes, ca-

rreteras y presas; la educacidén y la investigacién también se con

sideran como actividades bésicas para la produccién.

Las inversiones en actividades complementarias son aquellas
que se orientan pnacia los servicios necesarios para movilizar y disg
tribuir la produccién ¥ por las inversiones destinadas a prestar

servicios a las personas directa o indirectamente ligadas con las
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funciones productivas. En este grupo figuran servicios fundamen-
tales de tfansporte y comunicaciones; los servicios municipales
los servicios comerciales y financieros; los servicios culturales
y escolares; los servicios recreativos y deportivos; los servi-
cios médico-sanitarios, etc. ILa presencia de. estos mismos servi-
cios en la poblaciébn marginal de los centrog urbanos y entre la
poblacién rural e indigena, se consideran como inversiones no com
plementarias, pero necesarias. Por dltimo, existen también las
inversiones suntuarias o de lujo, tales como embellecimiento de
parques y Jjardines, cégstruccién de monumentos, etc. Al conjunto

de estas inversiones se les denomina capital social bésico.

Si consideramos que las inversiones destinadas a ia‘for—
macién del capital social bésico reflejan el aspecto material de
la sociedad, o de una localidad, podemos decir que las localidades
tienen cierto "grado de equipamiento colectivo de servicios, pibli
cos". Por otra parte, el hecho de que las inversiones industria-
les ¥y soéiales sean de naturaleza esenc;almente urbana y que las
inversiones que se destinan al medio rural no esten orientadas di=-
rectamente hacia la produccién, demuestra que las localidades ru-
rales o de menor tamafio, estan sub-equipadas respecto de un equi-

pamiento mayor de las localidades urbanas o de mayor tamaifio.

RS

Como consecuencia del r4pido proceso de cambio se ha hecho
cada vez més agudo el problema de estas localidades sub-equipadas.

La situacibn se tormna mis tensa por el hecho de que en la actuali=-

dad. el nivel de aspiraciones de los habibantes de estas localida-
9

des se orienta por 1los marcos fijados en los paises llamados desarro

1lados. E1 problema se agrava por los conflictos ideolégicos que
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surgen entre los grupos respecto a la orientacidédn y meta que debe
imprimirse al desarrollo. Parece evidente, que un répido proceso

de urbanizacidén esta relacionado con agudas tensiones politicas.

Este sub-equipamiento de las localidades se ha tratado de
mejorar por medio de la aplicacién de una serie de actividades gu
bernamentales dirigidas hacia el mejor aprovechamiento de los re-
cursos-naturales, humeanos y técnicos. Asi por ejemplo, existen in
centivos en materia de precios, que probablemente no resulten efi
caces si no se proporcionan mejores servicios de almacenamiento.
Del mismo modo, si ha sido un requisito para la adopcién de mejo-
‘res técnicas agficolas la reforma agraria, ésta no tendri ningun
resultado benéfico para ejidatarios y pequeiios propietarios, si no
se proporcionan servicios de crédito y asistencia téenica oportunos,
todo lo cual supone, para que sea llevado con éxito, cierto nivel

de escolaridad entre la poblacién rural.

' Se han ensayado ademés, una gran variedad de incentivos ma
teriales y'financieros para promoier el cambio y mejorar el equipo
colectivo de servicios en las iocalidadgs. Para tal fin, se conce-
den subsidigs para semillas, abonos y fertilizentes. Se perforan
pozos para usos agricolas y se(gpnstruyen 0 reconstruyen peridédica-
mente bordos y represas. Se introducen progremas de divulgacién
agricola y crédito supervisado. El fomento de las cooperativas agri

- colas se considera también como necesario para aumentar la producti .

vidad agricola.
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Los medios indicados no bastan por si solos cuando no se
complementan con la apertura de nuevos caminos para superar el
aislamiento geogrifico., Si los servicios de transporte y comuni

cacién favorecen la concentracién industrial pueden también esti-

mular la produccidén agricola. >

Todas estas tentativas gubernamentales de proporcionar ser

’

vicios complementarios al dgsarrollo, sobre todo, agropecuario9

en las actuales condiciones de pobreza de la poblaciém rural y de
108 cuantiosos recursos necesarios para ello, conducen a la adop-
cibén de ciertos tipos de medidas indtiles que casi no'guardan re-

lacién con las necesidades reales. La aplicacidn de sistemas de

promocidn para el desarrollo, a menudo pierden de vista su meta

principal. La creacién de cuantiosos mecanismos administrativos

obstruye muchas veces 1a fluidez de los programas. La falta de

alguna clase de planeacién local, basada en la evaluacién de las
necesidades y de los Trecursos locales, Junto con la ausencia de in
tegracién de los diferentes niveles de la planeacién, se oponen

grandemenﬁe al éxito de tales proyectos.

Otré tanto sucede con los programas de mejoramiento nutri-
éional que son necesarios solamente cuando permiten la adopcidn de

nuevas précticas agricolas perféccionadas. Los servicios médico-sa

nitarios en las zonas rurales normalmente se establecen para aten-

der las necesidades sanitarias bésicas sin reparar en los aspectos

en un incentivo para la produccién agricola.

L

que comstituy

Los programas de obras piblicas rurales pueden mejorar cop=

siderablemente la‘pro&uccién agricola, si contribuyen también al
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desarrollo de la infraestructura y de los servicios del equipo co
lectivo complementario. Ciertas mejoras en el sistema vial, en
el equipo escolar, en el equipo médico-sanitario, en el equipo mu
nicipal, etc., pueden considerarse como condiciones previas para

aumentar la productividad.

Estas medidas de dqgarrollq rural, se justifican en parte,

si reducen la migracién y elevan la calidad de los migrantes para

. una mayor adaptacibén al trabajo industrial.

En verdad, el estudio de los servicios gubernamentales que

intervienen en el desarrollo agricola, y que van desde la forma en
que los cultivos responden & los abonos hasta los valores cultura-

les de los agricultores, es materia de un estudio interdisciplina-
rio.

- Por otra parte, se supone que la educacidn es la respuesta a
muchos obstéculos de estructura o actitud que se oponen al cambio
social ¥y a la modernizacibén. Sin embargo, las formas concretas en
que el proceso educativo facilita las innovaciones han sido poco

estudiadas.

'En 1a actualidad, la funcidn del sistema escolar como fac-
tor de cambio se ve muy limitada, ya sea, por una rigidez deriva-
da de sus antecedentes histdéricos o de la relacién entre el siste-
ma escolar y la estructura social existente. Puede ser, que los
" planes de estudio tengan poco valor practico o que no tengan rela-
c¢cién con los problemas ¥y necesidades del momento. En las localie
dades pequeﬁas9 la escuela suele per la Unica institucién orienta-

da hacia el cambio, pero los maestros generalmente estin muy mal

equipados para orientar o para ensefiar,
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Se considera a la educacidén como un sector aislado de la uni
dad social, sin tener en cuenta que es parte integrante de toda la
estructura. Un enfoque correcto seria considerar la organizacién
docente no como causa o efecto del desarrollo insuficiente, sino co

®

mo concomitante de -la fase de desarrollo.

Porkla importancia que la educacidén tiene para el desarrollo,
creemos que &sta deba ser estudiada profundamente en sus aspectos
cuantitativos y cualitativos. Algunos de estos aspectos serfan, por
ejemplo, los sistemas escolares, el personal docente, la poblacién
escolar, planes y programas de estudio, la administracidm escolar,

financiamiento y costos de la educacidn, etc.

Las condiciones en el campo son tam duras que la educacidn se
convierte en uno de los més poderosos motivos de la migracién., En
este sentido, las migraciones rurales hacia la ciudad son nés graves

en su aspecto cualitativo que cuantitativo.

Por otra parte, la persistencia de fndices de analfebetismo
que se extienden a la poblagién rural e indigena obstaculizan de mu
chas maneras al desarrollo. Reducen la movilidad geografica y dis
minuyen las posibilidades de empleo. Podemoé suponer también, que
el analfabetismo de la localidad condiciona la presensia de los ser
vicios del equipo colectivo. Lé\importancia del alfabetismo es tal
que actualmente se considera importante incluir en los programas de

- alfabetizacibén rural proyectos de desarrollo agricola.

A parte del crecimiento urbano que favorece la aglomeracién

de las industrias y la formacidn del capital social bésico o "equi-
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po colectivo" existen otros factores que actian en favor de la con
centracibén, tales como el grado de aislamiento geogrﬁfico, el gra-
do de participacién econdémica y el grado de participacién cultural
de la poblacién. La existencia de servicios complementarios, el .
grado de cercania con la administracidén central, la existencia de
medios de transporte y comunicacién, buenos sistemas de distribuciénm,

etc. son factores que también contribuyen a tal situaciénm.

Desarrollar el equipo colectivo de servicios puede ser esen
cial para una buena distribucién de las industrias entre las ciuda
des de distinto taﬁaﬁo y razonablemente dispersas. Sin embargo,
es un requisito necesario, lograr antes una mayor participacién eco
némica de la poblacién ya que si consideramos que los ingresos de
los habitantes de la ciudad son superiores a los del campo, podemos
deducir, que los gastos son més elevados, de lo cual resulta posi-
ble la existencia de més numerosos e importantes servicios colecti

vos. Lo anterior, en términos sencillos significa, que cuanto més

| rica la localidad tanto -mayor nimero de servicios colectivos dis-
pondrd. Cuando se dispone de un buen sistema vial y de transporte,
ge facilita la industrializacién de nuevas zonas, pero cuando fal-
tan, Se opone um grave Obstécu}é'no solo a la expansién industrial,
sino al desarrollo del equipo délectivo. Los gastos que implican
lograr una mayor éarticipacién cultural de la poblacidén es otro g:g'
ve obstéculo & lo anterior.

otras ocasiones, es frecuente que el "equipemiento colecti=-

vo de servicios" quede rezagado con respecto al proceso de indug-
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trializacibn y constituya asi, otra causa del hacinamiento en los
grandes centros urbanos y del olvido en que quedan las ciudades

méis pequeiias,

Cabria sefialar aqui, que el problema de la localizacién in~
dustrial, no puede separarse de la politica gemeral de desarrollo,
aunque la concentraciédn de las industrias en los grandes centros
urbanos se convierte fécilmente en un proceso sutomédtico que gana

fuerza a medida que crece la ciudad.

Este proceso automitico de concentracidén industrial pone de
manifiesto que, las inveréiones en las gctividades bésicas dei des..
arrollo, estan orientadas por una actitud egocéntrica de parte de
los inversionistas respecto a los bienes de producciém ya que mien-
tras las inversiones orientadas hacia la producciém de bienes son
féciles dé recuperaTr, las inversiones para el equipamiento colecti-
'vé, sl difundir su rendimiento a través dela localidad, no son fé=-

ciles de que adopten la forma de ingreso para el inversionista.

El proceso, naturalmente, no favorsce a las ciudades peque-'
fiag y otras cuya situacién geogréfica, no obstante su escaso aés-
arrollo, puede ser Séptimo. Por tanto, habré que desarrollar loca=
1idades pequeilas y medianas, 1o cual exigird, una ciudadosa planea
cién de los medios de transporte y sistema de emergfa, una adecua

da descentralizacién del equipo colectivo y una buena politica de

las actividades complementarias que favore;can el desarrollo agri

cola en algunas zZonas.
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El tipo de descentralizacién industriél que tiene mayor apli
cacibén es el establecimiento de fébricas de tamafio mediano y peque
fio en localidades de regular dimensién para producir textiles, ves
tuario, calzado, alimentos, etc. La existencia de servicios de
electricidad, de transportes piblicos, de comunicaciones, servicios
escolares, servicios médico -sanitarios, etc., actian como incenti-
vos de esta descentralizacgén de las industrias. También son impor
tantes las industrias bajo control gubernamental en zonas todavia

sin urbanizar, ya que estos centros industriales serén cada vez més
importantes como metas de migraclép@.

La mayoria de los problemas provocados por estos factores,
pueden interpretarse como consecuencia de los desajustes provoca-

dos por el caricter desigual del desarrollo. La nota esencial de

‘este desarrollé es que no se produce de modo uniforme y paralelo,

antes al comtrario, de manera asincrénica.

Sucede que, en el mismo momento histérico, no sélo Qoexiéten
paises en distintos grados de desarrollo, sino que dentro de un

mismo pais, existen zonas més desarrolladas que otras. Esto es vé

1ido, asimismo, para explicar las diferencias en el grado de equi~-
9 . .
pamiento colectivo alcanzado por las localidades. Pues, tomando en
nta que en la actualidad, cultura urbana y sociedad industrial
cue

a considerarse como sz.nénlmos9 existirén paises, zonas dentro de '
pueden

ismo pais ciudades y localidades de diversos tamafios, en dife-
-un mis 9

tes fases de desarrollo urbano-industrial y, por comsecueneia, en
rente fa

1las localidades én qué los procesos coinciden en un alte nivel
aquell , _

de desarrollo, dispondrén 4e un mayor y mejor equipo colectiveo de
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servicios. Es evidente, que el simple hecho de la coexistencia de
los paises en desigual desarrollo, ejerce sobre los rezagados una

influencia determinante que modifica los elementos de la situacidn.

De todo lo amterior, dnicamente nos proponemos analizar aqui
la relacién que existe entre la concentracién de la poblacién y la°
presencia del equipo colectivo de servicios como dos aspectos en
que se manifiesta la urbaéizacién considerada ésta como un proceso

de diferenciacién entre la ciudad y el campo.

Haciendo a un lado las discusiones tebéricas que suscitaria
el contenido que se le diera al concepto de urbaniiacién9 nosotros
adelantamos aqui la siguiente definicidén del concepto: esencialmen
te, la urbanizacién es un proceso de diferenciacién de la sociedad
entre la ciudad y el campo que S€ manifiesta entre otros muchos ras

gos superficiales por 'ser un proceso de concentracién de la poblacién
y del equipo colectivo de gservicios piblicos en localidades de ma-
yor tamafio. La hipétesis de trabajo que se desprende de 1o anterior
es que'cuapto mayoi es la coﬁcenﬁraciém de la poblacién y del equi-

po coléctivo_de servicios mayor es la desigualdad entre la ciudad y

el campo.

Ahora bien, probar la hipdtesis completa nos exigirie, por una |
parive, probar que la tendencia géneral del crecimiento de la pobla=
0idn es hacia la concentracién asi como probar que la formacién del
o de servicios se concentra més en aquellas localida-

- equipo colectiv

des de mayor concentracién de poblacién, Sin embargo, como se trata -

de una exposicién de 108 servicios piblicos de las localidades y no
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de un andlisis del proceso de urbanizacién procederemos, entonces;
a un andlisis de la distribucién de';os servicios piblicos segin
el tamano de la localidad para de ahi hacer generalizaciones acer
ca del proceso del cual estas manifestaciohes,son simplemente un

®

reflejo.

% 1V

< o s
Anélisis de 1os resultados de una encuesta sobre servicios pibli-

cos de las localidadesq

Hemos dicho que el andlisis de la relacién tamafio de 1a
localidad-equipo colectivo de servicios piblicos supone 1a hipéte

sis de que cuanto mayor es el tamafo de la localidad tanto mayor es
la concentracibén del equipo colectivo.

También hemos afirmado, que 1o es objeto de la investiga
cién social, probar lo que es evidente, sino de descubrir, a par-
tir de lo superficial, lo que es esencial. Es decir, la coéncentra
cién de los servici;s piblicos en las localidgdes de mayor tamafio
‘no refleja‘més que, entre otras COBaS, la diferenciacién campo-ciu

dad, diferenciacién que se va haciendo més desigual, en favor de las
9

ciudades, a medida que la concentracifn aumenta.
9

Por otro lado, hablar de concentracién es hablar de equipa
miento, O sea, que las localidades de mgyor concentracién son, al
mmismo tiempo, las localidades mejor equipadas. Como con el grado
de equipamiento colectivo no sabemos cuales servicios existen en las’
Jocalidades sino cuéntos se encuentran presentes en ellas, es posi-

ble deducir, entonces, que debe existir una relacién entre los ser-
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- vicios que, asociada al tamafio;, nos permita apoyér el supuesto de
que en las localidades mejor equipadas, la presencia de determing
dos servicios supone la presencia de otros. Todo lo anterior se
explica si tomamos en cuenta que siendo desigual el grado de,equg
8ién del equipo colectivo entre las localidades, éste seréd m&s re-
‘duecido cuanto mayor sea el tamafio de la localidad. Ademés, tanto
el grado de expanéién de los servicios como el grado de equipamien
to colectivo son manifestaciones concretas de la exXpansién urbana,
Es decir, la relacién desigual urbano-rural se manifiesta g través
de la difusién de un modo de vida urbano de caricter material, por
medio del cual,vla relacién se hace ain mis desigual, lo cual sig-
nifica, mds concretamente, que las relaciones de exXplotacién de 1g

ciudad sobre el campo se hacen mis agudas.

Antes de presentar a ustedes 1los resultados de esta investi
gacién, es necesario aclarar que el nimero de localidades estudia-
das esta basado en una muestra elaborada Por este Instituto que sir
vié para realizar una encuesta nacional, durante los afios ﬂ966-1967;
que tenia como finalidad estudiar algunos aspectos del desarrollo‘
econémico y social en el pafs. Las 183 localidades de que constg
nuestra muestra corresponden, entonces, a la segunda etapa de la mes
tra nacional antes mencionada. Como-diqha muestra es de la poblacidn
ciudadana y no es una muestra de localidades, comsideramog que este
- an8lisis de los servicios pﬁblicos es de una amplitud restringida,

'Es decir, nuestras generalizaciones no sem vAlidas al resto del uni;:?:‘

verso de localidades en el pais, sunque son formuladas en términos
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hipotéticos para la comstruccidén de una teoria més sistemética de

la urbanizacién en su aspecto ecolégico-material y demogrifico.

Como hemos anticipado, el anélisis consta de 45 servicios
piblicos agrupados estos en nueve sub=-grupos, eiios son: serviciog
municipales, servicios de tramsportes piblicos, servicios de comu-
nicacién social, servicios médico-sanitarios, servicios escolares,
servicios comercial-financieros, servicios recreativo-deportivos y
servicios culturales; A su vez, cada uno de estos "equipos de ser

vicios" se subdividen en otros servicios particulares,

Para mejor entendernos en esta parte de la exposicién, divi
diremos el anilisis de los servicios en dos aspectos: 1) el grado
de expansidén, entendiendo por esto, el ndmero de localidades que
abarca cada uno de los servicios ¥, en 2) hablaremos, en seguida,
del grado de expansién, pero considerando el tamafio de la iooaii;
dad. Este grado de expansién ha sido dividido en cuatro niveles
tomando en cuenta el porcentaje de localidades con cada uno de los
;ervicioa:'el_primer nivel corresponde a los servicios de eéxpansién
reducida, © sea, se trata de aquellos servicios que se encuentran
hasta en el 25% de las localidades; el segundo corresponde a 1los
g22zigigg_gg_gggéggiég_ggggg Y se refiere a aquellos servicios que
se encuentran del 26% al 75% de las localidades; el tercer nivel
se refiere a los servicios de expensiém mayor, o sea, servicios que
" abarcan del 76% al 9% y, en el cuarto nivel, agrupamos g aquellos

servicios que se encontraron en el 100% de las localidades estudia=

das como servicios de expansibn total., Conviene anticipar que no

se encontraron servicios de expensién total en el conjunto de loca-

lidades estudliadass ) : B
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Por lo que se refiere al tamafio de la localidad, han sido
considerados tres tipos segin el nlmero de habitantes: 1) locali-
dades menores: aquellas que tienen hasta 2 499 habitantes; 2) lo-

calidades medianas: aquellas que tienen de 2 500 a 49 999 habitan

tes y 3) localidades mayores: aquellas que tienen de 50 000 y més°

habitantes.

Un dato adicional al respecto es que, en 1900, habia en el
pais un total de 52 814 localidades con ﬁh total de 13 099 658 ha-
‘bitantes aproximadamente. De este total, el ©8.93% correspondia a
las localidades menores, o sea, mis o menos 52 252 1ocalidades con
una poblacidén de 9 404 223, es decir, aproximadamente el 72.0% del
total. Las localidades medianas qQue eran, en numeros ébs°1ut°89 556,
representaban el 1,05% del total con 2 969 437 habitantes que repre
sentaban el 23.0% de la poblacién total. El resto de las\localidg
des y de los habitanteslcorreSPondia a las de mayor tamaiio, es de=-
cir, 6 localidades mayores que representan en ese afio el 0.02% del
total, concentran apenas 725 998 habitantes aproximadamente, o sea,

" el 5,0% del total.

La situacibén para 1969 era la siguiente: aproximadamente ha-
bia un total de 90 448 localidades con una poblacién diseminada de
48 933 457 habitantes més O menos. Como vemos, el nimero de locam
1idades casi se ha duplicado en 69 afios mientras que ol mémero de
nebitentes ha orecido casi 4 veces en ese lapso.

por otro lado, el nimero de locaiidades menores ha aunentg
do o 88 982 y sigue representende el 98@38% del totales La podblaw
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cibén diseminada en ellas era de 20 222 229 habitantes, aproximada
mente, que representaban el 41,33% del total. Respecto a las lo-
calidades medianas su ndmero habia ascendido a 1425 que represen-
taban el 1.57% del total. Su poblaciég-diseminada era de 12 927 ?34
habitantes que representaban el 26.47% del total. Finalmente, el
némero de localidades mayores es de 44 que representan ahora el 0.04%
 del total y cuya poblacidén asciende a 15 783 394, o sea, el 32.26%
del total de habitantes, aproximadamente.:

Como podemos VeT, la desigualdad entre la ciudad y el cémpo

es obvia ya desde 1900 y es ain méds desigual en 1969 a medida que

sumenta la concentracién de 1la poblacién en las localidades mayores.

1. Equipo municipal:.

Dentro del equipo municipal, son servicios de expansién redu

cida el drenaje, €l cuerpo de bomberos, el servicio de limpia y el

sistema de semdforos. El agua entubaéa3 la electricidad, el pavi-
mento y el cuerpo de policia son servicios de expansién media. To
o en cuenta el tamafio de la localidad, todos los servicios mu-
nicipales, excepto el cuerpo de bomberos y el sistema de sem&foros

tienen.un grado de expansién reducido.

El servicio de limpia, el pavimento, el drenaje y el agua

entubada tienen un grado de expansiln media, mientras que, el cuex

po de policia ¥ 1a electricidad tiemen un grado de expansibén mayor
entre estas localidades nedianas., Eantre las localidedes menores,
| el servicio de 1impia, el cuerpo de poli6139 el pavimento, el dre-

naje y el agua entubads su presencia es reducida. Por otra parte
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el Gnico servicio que tiene un grado de expansién mayor entre lasg
localidades menores es la electricidad. También, como es claro,
el cuerpo de bomberos y el sistema de sem&foros se encuentran au-

sentes en este tipo de localidades.

2. Egquipo de Transportes piblicos:

Solamente el autobds foréneo tiene un grado de expansién
media entre las localidades estudiades, mientras que la estaclén
‘de ferrocarril, el autoblds local y el transporte aéreo abarca a un
reducido niimero de localidades. Tomando en cuenta el tamafio de 1la
localidad encontramos que en la totalidad de las localidades mayg
res se dispone siempre de servicios de autobls foréneo, autobis
local y transporte aéreo, mientras que la estaciémn de ferrocarril
tiene un grado de expansién mayor entre este tipo de 1oca11dades.
Entre las localldades medianas el grado de expansidn del transpor
te aéreo es reducido; el servicio de autobis local y 1la estacién
de ferrocarril tienen un grado de expansién medio, mientras que, el
autobls foréneo es un servicio de expansiém mayor. Respecto al gra
do de expansién del equipo de transportes piblicos entre las loce-

lidades menores se encontrd que estos servicios son reducidos..

nicacién personal

personal ;

Dent#o de este equipo de servicios, el teléfono. con red in-
ferna abarca a un nimero reducido de localidades, mientras que el
teléfono con red externa, la ofiecina de telégrafos y de correos éon
servicios de expensién media. Por otra:parte, siempre es pesible

encontrar entre las loealédadss nayores todos los servioios de aow
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municacibén personal. Entre las localidades medianas el teléfono
con red interna tiene un grado de expansidén medio mientras que la
oficina de correos, de telégrafos y el servicio de teléfono con

red externa son servicios de expansidn mayor,

4, Equipo de comunicacién social:

Hemos incluido como servicios de este eéuipo: las salas ci
nematogréficas, la venta de peribdicos, estaciones radiodifusoras
¥y editoriales periodisticas. Los dos dltimos servicios menciona-
des vienen un grado de expansidén reducido, mientras que los dos
primeros tienen un grado de expansidn medio. Considerando el ta-
mafio de la localidad'en donde estos servicios se encuentran pudi-
mos observar que todos los servicios del equipo de comunicacidén
social tienen un grado de expansién total entre las localidades
mayores., Entre las localidades medianas la estacién radiodifuso-
ra y la editorial periodistica tienen un grado de expansién redu-
cido, la venta de peribddicos es de un grado medio y la sala cine-
..ﬁatogréfica es de un grado mayor. Entre las localidades menores
solamente’la'sala cinematogrdfica y la venta de'periéaicos se en~
cuentran presentes aunque en reducida proporcién, ya que, la esta
cidén radiodifusora y la editorial reriodistica, como es obvio, no

existen entre estas localidades,

5.Equipo_esoolar:

Dentro de este equipo pudimos constatar que la escuela pri
maria incompleta y de servicio completo, as{ como la secundaria,

son servicios que tienen un grado de expansién medio, mientras que,
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la escuela preparatoria, sub=-profesional y profesional tiemen un

- grado de expansién reducido. Ahora bien, los_servicios del équi-'
po escolar tienen un grado de expansién total entre las localida-
des mayores, excepto las escuelas profesionales que son de expan-
sién media. Entre las localidades medianas solamente la primaria
completa tiene un grado de expansién total; la escuela primaria

incompleta tiene un gradonde‘expansién mayor, la escuela secunda-
ria es de grado medio y 1la preparatoria, la escuela sub-profesio-
nal y profesional son servicios dg reducida expansién. ZEntre las
localidades menores, 1os tres Ultimos servicios escolares mencio-
nados no existen, mientras que la secundaria y la escuela primaria
completa tienen un grado de expansién reducido, no asi la escuela

primaria incompleta que es de grado medio.

6. Equipo médico-sanitario:

Bajo esta denominacidén se han agrupado a los médicos, den-
tistas, dispensarios, clinicas y hospitales. El primero de ellos
tiene un grado de expansién medio y los restantes son de expansién
reducida. - Tomando en cuenta el tamafio de la localidad encontramos -
que entre las localidades mayores el equipo médico-sanitario tie-
ne un grado de expansién total, entre las localidades medianas tie
ne un grado de expansién medio y entre las localidades menores eg

tos servicios son de expapsién reducida.,

7. Equipo comercial=financiero:.

E1l grado de expansién de los servicios que hemos agrupado _—

n este equipo es reducido para las tiendas de mayoreo, para el mer
e

!
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cado semanal, para los super-mercados y para los bancos; es me
dio para el mercado municipal y es mayor para las tiendas de menu
deo. DPor su parte, el grado de expansidn segin el tamaifio de la
localidad es total entre las localidades mayores, excepto para el
mercado semanal. ZEntre las localidades medianas es reducido para
. R °
los super-mercados, de grado medio para las tiendas de mayoreo, pa
ra el mercado semanal, para el mercado municipal y para los bancos,
Solamente las tiendas de menudeo tienen un grado de expansidén mayor
entre las localidades medianas. Entre las localidédes menores en-—
contramos que las tiendas de menudeo tienen un grado de expansién
medio, no existen super-mercados y el resto de los servicios del

equipo comercial-financiero tienen un grado de expansién reducfdo.

8. Squipo recreativo-deportivos:

E1 equipo recreativo-deportivo incluye & jardines y locales

deportivos con un grado de expansién reducido entre las localida-

des estudiadas. También se incluyen a parques y campos deportivos
con un grado de expansién medio. Todos ellos,; excepto los locales
deportivos, vienen un grado de expansién total entre las localida-
des mayores., Entre las localidades medianas los parques y locales
deportivos son serviciOS‘dé expansibén reducida, los jardines de ex
pansién media y los campos deportivos de expansién mayor. Entre las
s menores todos los servicios son de expansidén reducida, .

localidade

excepto los campos deportivos que son de expansidén media.

9., Eguipo cultural:

Finalmente, bibliotecas, museos, librerias y teatros consti-

tuyen los servicios del equipo cultural. Todos ellos tienen un grg
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do de expansiép reducido entre las localidades estudiadés° Toman
do en cuenta el tamano de la localidad, las bibliotecas ¥y las li-
. brerias tienen un grado de expansién total entre las localidades
.mayores, los museos tienen un grado de expansidn medio y los tea-
tros son de expansidén mayor entre estas localidades. ZEntre las °
localidades medianas. Las bibliotecas son de éxpansién media.mieg
tras que los otros serviéios son de expaﬁsién reducida. Entre las
" localidades menores, los servicios del quipo cultural son dé eX=-

pansidén reducida, excepto las librerias pues, como es natural, es
tas localidades carecen de este servicio.

En resumen, sin considerar el tamafio de la localidad, te
nemos 27 servicios de expansidn reducida, 17 de expansién media y

sblo 1 de expansibén mayor. Considerando el tamafio de la localidad,

tenemos enfre l1as localidades mayores a 38 servicios con un grado

de expansién totale. El cuerpo de bomberos; la estacidédn de ferroca-
rril, las escuelas profesionales, museos, teatros, mercados semana
les y locales deportivos, tienen un grado de expansién mayor entre
las localidades mayores. Entre las localidades medianas, el servicio
de mayor expansibn es la escuela primaria completa, ya que ésta abar
‘ca al 100% de 1a§ localidades estudiadas de este tamafio. Los otros
gervicios, como hemos visto, tienem un grado de expansién bastante
desigual, siendo los servicios que en menor proporeién se epncontrae.
ron entre las localidades medianas los siguientes: cuerpo de bombew
istema de sem8foros, transporte aéreo, escuelas de ensefianza

ros, s

superior gervicios del equipo cultural; mercados en cadena, estacig
9 -

nes radiodifusoras, editoriales periodisticas y locales depontivos,

Entre las localidades menores, el Trasgo caracteristico es que la pre
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sencia de los servicios publicos sea reducida o que se carezca com

pletamente de ellos.

Algunos datos complementarios al respecto, nos indican, por
ejeﬁplo, que en lo que se refiere al servicio eléctrico, no obstan
te con ser uno de los servicios de expansién total entre las loca-
lidades medianas y mayéres, el problema en estos momentos consiste
en llevar electricidad a 22 o114 loca;idades menores aproximadamen=—
te, ya que, han sido electrificadas, de una u otra forma, el 75%,

o sea, 65 235, de un total de 88 149 localidades. Respecto al ser
vicio de agua entubada disponible en las localidades, segin calcu-
lamos nosotros, éste abarca al 42% de las localidades, es decir,
dnicamente disponen de este servicio 38 073 localidades de un to-

tal de 90 448 que para 1969 habiamos calculado que existen en el pais,

Algunos 4atos, respecto al servicio de corréos9 nos muestran
que desde 1900 a 1960 la evolucién de este servicio ha sido muy len
to en comparacién con el crecimiento del nimero de localidades. Por
ejemplo, en 1900, el porcentaje de localidades con servicio de co-
rreo era del 2.9%, en 1930 del 2.7%, en 1940 de 3.4% y, para 1960,
de un total'de 89 613 localidades el porcentaje correspondiente era

apenas del 5.2%.

Por 1o que se refiere al sistema escolar primerio la expan~
sibn de dicho gervicio, o sea, el nimero de localidades con escuela
. pa sido el siguiente: en 1877 el pofe@ntajg de localidades con escug
la apenas ascendia al 18.5%, en 1900 desqepdié al 17.7%, en 1930 dig
minuy$ hasta el 16.3%. A partir de‘1950‘ia tendencia se hebia re=-

cuperado logrando abarcar al 25,5% de las localidades em el pais.
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En 1960 al 36.7% y en 1968% llegaba al 46.0% del total de locali-
dades. Es probable que para 1970 el porcentaje de localidades con
escuela haya ascendido al 50.0%, de lo cual resultaria que han si
do necesarios 91 afios para que los esfuerzos de la politica esco-
lar hayan alcanzado a satisfacer las necesidades de escuela prima
ria apenas a la mitad de las localidades en el pais., La situaci&i
actual, tomando en cuentgﬂel tamaﬁo de la localidad es la siguien
te: el 100% de las localidades mayoresltiehen este servicio, entre
las localidades medianas solamhete lo dispbnen el 55.2% y entre las
localidades menores solamente el 28.8%. En términos absolutos esto

significa que m&s o menos 600 localidades medianas y 63 000 locali

dades menores carecen de escuela primaria actualmente.

Respecto al servicio médico, solamente 4 538 localidades en
1960 tenfian médico, es decir, el 5.0% de un total de 89 613, Por
otra parte, del total de médicos que habia en el pais en 1960, apro
ximedamente 20 590, o sea, el 89.0% se concentraba en las localida
des mayores, mientras que el 11.0% restante, mds o menos 2,269 mé-
dicos tenian que atender a la poblacidn de 89 572 localidades de

menor tamaiic.

Por el momento, podemos llegar a la conclusién de que exis=
te una politica desigual en materia de servicios piéblicos que afeg
ta a las localidédes menores y medianas en favor de las localidades
mayores. Obviamente, las diferencias de expansién de los servicios
. se encuentran relacionadas a factores de diversa f{ndole que las ex
plican, E1 tamafio de la localidad se muestra aqui como un factor
influyente, ya Que, expandir los servicios para abarcar a un nime-

ro mayor de localidades, sobre todo, de localidades menores, no es.
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posible sin un minimo de poblacidén concentrada que favorezca la
inversién y la capitelizacién que de los servicios plblicos se re

quiere,

Por otra parte, la expansibén desigual de los servicios mues
tra que la ciudad o ciertas localidades mayores se constituyen co .
mo los principales centros de los cuales emerge y a través de los
cuales se difunde el equipo colectivo de servicios. En otras pa-
labras, el campo o las localidades menores no pueden equiparsé ma
terialmente para satisfacer ciertas necesidades colectivas mientras
1a ciudad o las localidades mayores no lo haya conseguido primg:g .
mente. Por otro lado, la ciudad se equipa més répidamente a medi
da que aumenta de tamafio, con lo cual, obviamente, las desigualda

des materiales entre el campo y la ciudad se hacen cada vez mayo-

Ires.

V CONCLUSION FINAL

Ahora bien, si hemos detallado someramente la importancia
que el tamaiio de la localidad tiene en relacidn con la presencia
o ausencza del equlpo colectivo no era con el objeto de probar la
obviedad de la hipbétesis, sino por el contrario, descubrir a tra=-
vés de lo obvio, lo que &s esencial del fenémeno y sus implicacio

nes con otros fendmenos.

En este caso, la situacién descrita no refleja més que una

‘desigualdad material entre la ciudad y el campo que a sSu vez &8s

producto de las orientaciones de la polftica econdémica en el pals,

Ags{, la urbanizacibn, considerada estd como un proceso de diferen=
9

ciacidén cada vez mAs desigual entre la ciudad y el campo, vendria
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siendo un producto o reflejo de una actividad politico-econémica
cada vez més irracional. De este modo, desigualdad e irraciona-
lidad vienen siendo términos intercambiables'para designar el ras

‘go esencial del proceso histérico actual.

- Sin embargo, demostrar que la desigualdad material entre la
ciudad y el campo no refleja mds que la irracionalidad de la poli
tica econémica seria motivo para nosotros de una investigacién pog
terior, por 1§'que, en esta Ultima parte de la exposisibdn, nos 1i
~ mitaremos a destacar algunos rasgos generales de la orientacién de.

' la politica econémica vista a través de las inversiones plblicas,

Es comin, en la mayoria de los estudios sobre el desarrollo
econémico y social del pais, encontrar afirmaéiones acerca de que
"en forma paralela al avance econbémico se ha progreéado en el as-
pecto social", lo cual indica, por otra‘partég " la capacidad del
sistema politico para hacer participar de los beneficios de' un apa

‘rato productivo mas desarrollado a los sectores populares",

Las implicaciones dé estas afirmaciones’ son variadas.. Se
pueden inéerpretar como que en las regiones o‘ciudades de elevado
ingreso también se aprecia la tendencia a disfrutar de un mayor nj
mero de servicios o que la expansién de la politica de seguridad
social es un reflejo de la expansién econémica del pafs. Sin em=
bargo, cualesquiera que sean las interpretaciones que se hagan a
 partir de esta afirmaciones se desprenden del supuesto de que con

comitentemente al incremento de las inversiones bésicas ha habido ..

un incremento de las inversiones sociales. De este modo, la expan

sibén del equipo colectivo de servicios, yendria siendo simplemente

e A i S A o e gt B i e A
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un reflejo de esta politica econdmica.

Analizando algunos datos acerca del volumen de inversiones
f,ederales9 estatales y municipales en administracién y obras_pﬁbl;
cas y fomento en México durante el periodo 1940-1967 podemos hacer
algunos observaciones que nos permiten apreciar hasta qué punto el

problema de los servicios piblicos asume un cardcter politico.

En primer lugar, s€ puede notar que el mayor volumeﬁ de las
inversiones en obra; piblicas y fomento ha correspondido siempre al
gobicrno federal a lo largo de todo el perfiodo. ZIn segundo lugar,
parece ser que la tendencia de los gastos en administracién de los
gobiernos de los estados tiende a aumentar mientras que los de los
muxnicipios son ya de por si bastante altos. Con lo que se puede

afirmer que, los estados y los municipios tienden a gastar cada vez

menos en ooras plblicas y fomento. Las anteriores observaciones po

nen al descubierto que la Gnica fuente importante de financiamiento

“para el desarrollo de las jnversiones sociales -entre ellas algunos

de los servicios plblicos= y de fomento es el gobierno federal,

2Qué factores pueden explicar que los gobiernos de los esta-

dos y de los municipios gasten cada vez menos en obras piblicas y

de fomento mientras que 108 gastos en administracién absorben cada
e fom ntras a

vez m&s una ﬂrocoﬂc45n mayor del total de gastos? {Qué aspectos de
eV VL

1a realidad se eacubren con ¢stos datos que muestran que poco & po-

co los gobiernos ¢e 108 estedos y de los municipios han sido casi

“eliminados de las decisiones politic
En fin, estas y otras muchas preguntas podria

o-econbmicas dentro de sus res

pectivos &mbitos?.

Jeptearse de los hechos anteriores, Sin embargo, lo que si es
uno p

evidente, es que, estando la politica econémica del pais totalmente
snse,

= = &
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centralizada, esto implica, dentro del funcionamiento del sistemsa
politico, que el gobierno federal tiene en sus manos un poderoso

instrumento de control sobre los estados y los municipios.,

La anterior afirmacidn se apoya en el hecho de que existe una
orientacibén desigual entre lds regiones respecto a las inversiones®
bisicas seglin los afios. Asi, por ejemplo, durante el periodo 1959-
1962 las inversiones parg el fomemto indust;ial (electricidad, si-
derurgia, mineria y otras industrias) se céﬁcentraron en mayor pro-
porcidén en los estados del Norte en 1959, en 1960 se desplazaron
hacia los estados del Golfo, en 1961 se concentraron en 1los estados
del Centro y en 1962 nuevamente en el Golfo. Respecto a la politi
ca para el fomento agropecuario, podemos observar en esos mismos
afios, cémo la orientacién va del Pacifico Norte, al Norte y al Cen
tro del pais. La politica de comunicaciones y transportes précti-
c;mente se conceatrd durante ese periodo en los estados del Norte

y del Centro vnicamente. De todo esto, podria suponerse que a la

politica eccudmica de inversiones bédsicas corresponderia una poli-
tica complerentaria o de apoyo de las inversiones sociales. Sin

4 o o . .
embargo, la situacién respecto & este ultimo tipo de inversiones

resulta contradictoria, ya que éstas se concentraron en mayor pro

porcién en los estados del Centro ‘del pais. Es decir, mientras la
orientacién de la politica en materia de inversiones bésicas es dg
sigual entre las regiones, segin el renglon y segin el afio, la po

1{tica de inversiones sociales se concentra preferentemente en una

sola regién. 1

Ahora bien, ¢sta desigualdad en la orientacién ¢z las inver

siones piblicas federales implica, por lo menos, las siguientes gg
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neralizaciones hipotéticas: 1) que no existe una politica comple-
mentaria entre la orientacién de las inversiones bésicas y la de
las inversiones socialéso Esta observaéién podria explicar enton
ces la hipdtesis de que el'grado de especializacidén econdmica de
las localidades, estados o regiones, es indépendiente del grado

de espeCializacién del equipo colectivo de servicios; 2) que sien
do desigual la orlentaclon de las 1nver31ones bédsicas y la de las
inversiones sociales, esto tiene que ver mas con los fines del sis
‘tem.. politico que con los del sistema econémico. En otras pala-
brez, la politica econdmica que aparentemente es irraciqnal para
el .istema econémico es totalmente racional para la sobrevivencia
del sistema politico, si consideramos el supuesto de que el gobier

no federal invierte més en aquellas regiones de mayores demandas.

Por otra parte, resulta que desde 1925 hasta 19699 el go-
bierno federal ha puesto mayor atencidn a las inversiones bésmcas
que a las de beneficio social, aunque la tendencia de ésta dltima

es aumentar ligeramente a medida que la otra disminuye. Por ejem

plo, en el. periodo 1925-1928, del volumen total de inversiones pd
'blicas federales el 94,21% correspondidé a las obras bésicas y el
pesto a las de bemeficio social, mientras que, en el perfodo 1965~
1969, dichos porcentajes fueron del 74.80% y del 22.93% respectiva
mente. Es evidente, que las inversiones complementar;as o socia=
les han experimentado un incremento relativo del 17.14% aunque para

ello haya gido necesario esperar 44 afios.

Lo anterior sigrifica jue, mids que un avance paralelo, exis

te una oriessacidn lesigual en el destino de las inversiones pibli-


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Ra.s0s Galicia 24
Los Servicios Piblicos.

= 35 =

" cas federales gque, de una u otfa‘forma9 tienden a retrasar el pro
greso social respecto del avance econdémico, Esta desigualdad pue
de ser explicada en virtud de que, el mayof volumen de las inver
siones pablicas federales concentradas en aqueilas regiones de ma
yores demandas convierte a éstas en Areas de mayor desarrollo, las
que a su vez atraen mayores volumenes de la inVergién privada con’
virtiéndose en metas de nigracién y en centros de mayores recursos
- productivos en detrimené% de muchaé localidades que quedan desaten

didas.

Finalmente, si hemos concluido que existe una desigualdad
en la expansidén del eqﬁipo colectivo de servicios que favorece siem
pre a las localidades mayores, podemos plantear que esta desigual
dad es un reflejo de la orientacién desigual de la politica econé-
mica que al dar mayor atencibn a 1las inversiones bésicas concentra
das en ciertas ciudades o regiones, atraen 1o poco que se dedica a
sefvicios pGblicos. De este modo, la desigualdad de un proceso es

simplemente la irraciOnalidad del o#ro0
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