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INTRODUCCION

Concepto general.—La planeacién o planificacién es una
e disciplina moderna que cada dia alcanza mayor significa-
cién e importancia en el mundo civilizado. Tiene por objeto
proyectar, en conjunto y en detalle, toda obra de caricter so-
cial valiéndose, para ello, de la ciencia y de la técnica a fin de
fundamentar la necesidad de la obra en el conocimiento exacto
de la realidad y de asegurar su éxito previendo, con la mayor
exactitud posible, su desarrollo y sus resultados.

La planificacién implica, en consecuencia: 1° La existencia
de un problema o de una necesidad de caricter colectivo. 2° La
previa investigacién integral de los términos del problema o de
la naturaleza y magnitud de la necesidad. 3° El estudio de los
datos que arroje esa investigacién. 4° La formulacién de un
proyecto de caricter general con clara fijacién de objetivos
para resolver el problema o satisfacer la necesidad estudiados.
5¢ La estructuracién de un programa coordinado, orginico, sis-
tematico de ejecucién, en el que se calculen, con precisién, los
equipos humanos, los trabajos, las inversiones y el tiempo nece-
sarios a la conclusién del proyecto formulado, en forma que
permita controlar y verificar constantemente las realizaciones.

- Como se ve, son tres los momentos de la planificacién: El
primero se refiere al planteamiento de un problema o de una
necesidad y al estudio de la realidad social en la que se presenten;
el segundo a la elaboracién de un plan general de perspectiva
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LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

para resolver la cuestion o la necesidad de que se trate sefialando
numéricamente, si fuese posible, el monto de los resultados que
deben obtenerse, y el tercero es la formulacién del programa de
ejecucién y de control en funcién exacta de las realizaciones
que se buscan.

2. Diversas clases de planificacion.—Hay tantas formas
' de planificacién como problemas y necesidades sociales. As,
por ejemplo: planificacién econdmica, planificacién social, pla-
nificacién agricola, planificacién asistencial, planificacién ur-
bana, planificacién regional, etc. Pero den
diversidad la planificacién se divide en dos c
cién parcial y la planificacién integral, :

Planificacién parcial es la que se refiere s6lo a un aspecto o
a una parte de una cuestién general. Por ejemplo, la planifica-
cién de zonas residenciales en una urbe metropolitana seria un
tipo de planificacién parcial y, en cambio, la planificacién fe-
guladora de esa misma ciudad, una Planificacién integral. La
planificacién de la produccién del maiy en México abarcaria
sblo un:aspecto de la agricultura meXicana; en cambio, la pla-
nificacién de la economia agricola del pais seria un caso de
planificacién integral de la agricultura nacjona],
~ La planificacién parcial y 1, integral
bargo, intimamente relaci?nadas, pues la primera tiene que
tomar en cuenta l:% conexion de sus problemas y necesidades
con I?S mrcunstanf:l.as p}'?dqminantes en la ram, general a que
se refiere y la planificacién integral, come Su nombre lo indica,

debe englobar todas las expresiones Particulares de [o plani-
ficado. o

tro de esta gran
lases: la planifica-

se hallan, sin em-

3. Planificacion vy Sociologia—Como se advierte desde
luego, en el concepto que acabamos de eXponer sobre planifi-
cacién, ésta exige la concurrencia de varias disciplinas cientifi-

‘cas: la geografia, en todo caso, especialmente cuand, se trata
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ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION, PERIODISMO, ABOGACIA

de problemas que abarcan a grandes regiones; la economia, la
estadistica, son también indispensables y la etnologia, la etno-
grafia, el folklore, si la planificacién se refiere a problemas
o necesidades de agrupamientos humanos poco evolucionados o
que aun no estin completamente dentro de la cultura mo-
derna de los pueblos civilizados. El Derecho es indispensable
para proyectar las soluciones dentro de las posibilidades legales
y, por tltimo, la ingenieria, la arquitectura y la medicina social
resultan intimamente conectadas con la planificacidn, pues
ésta exige realizaciones materiales técnicamente dirigidas.

En cuanto a la Sociologia, pudiera decirse que es la base
de la planificacién. En realidad toda planificacién es social por
cuanto sus finalidades son, siempre, resolver problemas colec-
tivos. No hay planificacién que no esté en funcién de lo social.
“Sin un conocimiento completo y exacto de los hechos sociales
—dice el socidlogo argentino Miguel Figueroa Romin en su
obra Planificacién y sociografia—, la planificacién puede fallar
por su base”; esos hechos, como sabemos, son de varia indole;
pero han de ser interpretados sociolégicamente para que la pla-
nificacién resulte debidamente orientada.

En consecuencia, el conocimiento de la Sociologia general
es necesario a cualquier planificador y también con mayor
razén el de la Sociologia nacional correspondiente al pais para
el cual planifica. La Sociologia y sus técnicas de investigacién
social resultan igualmente indispensables como instrumentos que
proporcionan el conocimiento cientifico de la realidad social,
unico sobre el que puede asentarse cualquier clase de plani-
ficacién. '

“Asombra —dice el autor citado— que en nuestra época
se dispongan importantes medidas de gobierno, que constituyen
verdaderas planificaciones parciales, sin los estudios previos
sobre la realidad social, procediendo sobre especulaciones mis
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LUCIO MENDIETA Y NURNEZ

o menos arbitrarias o aplicando disposiciones ensayadas con
mayor o menor éxito en otros paises.

“Podria argumentarse —agrega— que ese conocimiento de
la realidad social existe, que todos lo tenemos y que lo tienen
especialmente los politicos en el buen sentido de la palabra, los
encargados de conducir el desarrollo social con la sancién de
leyes y normas directrices de toda indole.

“Pero no puede confundirse el conocimiento comiin y or-
dinario que todos tenemos de la realidad social que nos rodea,
con el ordenado y metddico que debe servir de base a cualquier
actitud cientifica”.

Digamos nosotros que, aun cuando hemos clasificado a Ia
planificacién segiin sus objetivos, entre todas las clases de ella
hay nexos estrechos y hasta las que en apariencia son de indole
exclusivamente material resultan inoperantes sin un previo co-
nocimiento sociografico y sin su correspondiente interpretacién
sociolégica. Pongamos por caso la planificacién de carreteras,
cosa que a primera vista sélo atafie a log ingenieros;
de proyectar una carretera es indispensable conocer
mia de las regiones que va a cruzar para unjr con ella
vitales; considerar los mercados del momento y los
la produccion regional; las costumbres vy la situacién
media de los habitantes para fijar el costo de las ta
transportes sobre el nuevo camino de
lo.s quladores de las zonas cercanas a fin de estudiar la conve-
niencia de contactos culturales que puedan ser facilitados y es-
timulados por medio de intercomunicaciones, etc,

. Y"pasan(.i? a otro ejemplo, el autor que venimos citando
dlce:. 'I.'amblen recordaremos, que el urbanisme exige como
base indispensable de un plan regulador, el expediente urbano

que sintetiza ordenadamente todos los datos necesarios sobre la
vida de la ciudad”,

pero antes
la econo-
los puntos
posibles de
econémica
rifas de los
concreto; la cultura de
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ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION, PERIODISMO, ABOGACIA

En otra parte de su obra, el mismo sociblogo ensefia que
“el conocimiento de la realidad en la planificacién social no
s6lo comprende los datos materiales externos, sino también los
del mundo invisible de la cultura: aspiraciones, ideales, habitos™.
Sin este conocimiento, decimos nosotros, toda planificacién ur-
banistica nos parece imposible.

De lo que hemos expuesto sobre el concepto de la plani-
ficacién y sus relaciones con diversas ciencias, especialmente
con la Sociologia, se desprende, en primer término, que no es,
como erréneamente se cree, disciplina exclusiva de ingenieros
y arquitectos, sino mis bien de cultura general, de caricter po-
litico en el mis alto significado de esta palabra.

En segundo término, se desprende también que ninguna
planificacién puede ser obra de una sola persona, sino necesaria-
mente, como apunta Figueroa Romidn, “de equipos técnicos,
especializados en cada materia y cuyas conclusiones y trabajos
sean coordinados por un organismo central”.

Y, por tltimo, es evidente que todos los profesionistas
deben tener amplios conocimientos sobre esta disciplina, por-
que quienes toman parte en una planificacién han de saber la
teoria general y exactamente el papel que desempefian en la pla-
nificacién especifica de que se trate y la misién que en ésta les
corresponde, pues s6lo asi se podrin coordinar, inteligentemen-
te, sus esfuerzos con los de los otros participantes, del propio
modo que el missico de una orquesta necesita conocer la teoria
de la musica en general y en su conjunto la partitura que eje-
cuta, aun cuando solamente intervenga en ciertas partes de ella.

Una vez que hemos definido lo que es la planificacién, sus
divisiones y sus relaciones con diversas ciencias, especialmente
con la Sociologia, haremos, en posteriores capitulos, brevisimo
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LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

bosquejo de su desenvolvimiento histérico hasta los tiempos mo-
dernos a fin de esclarecer y afirmar su concepto y para poner
de relieve su extraordinaria importancia en el mundo actual
y en el porvenir de la humanidad.
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Carituro I

LA PLANIFICACION A TRAVES DE LA HISTORIA

L A planificacién, como disciplina cientifica, es una creacién
de nuestro tiempo; data apenas de este siglo y puede de-
cirse que, aun cuando no esti plenamente configurada, ofrece
ya una estructura tedrica sistemdtica y unitaria de trascenden-
tales resultados practicos; pero como sucede en la casi totalidad
de los conocimientos cientificos, de las técnicas y de las ideas
que constituyen la cultura de Occidente, la planificacién tiene
antecedentes remotos en la historia de todos los pueblos del
mundo. '

Segtn el socidlogo argentino Figueroa Roman, “la planifi-
cacién ha existido, de modo mis o menos impreciso desde los
pueblos primitivos hasta nuestros dias”. Las circunstancias geo-
graficas impusieron en algunos paises de la antigiiedad “un or-
denamiento riguroso que tenia por objeto la supervivencia de la
sociedad”. Menciona el Cédigo de Amurabi, grabado en piedra
dos mil seiscientos afios antes de la Era Cristiana, que contenia
una verdadera planificacién social y econémica para usar las
aguas del Tigris y del Eufrates cuyas crecientes habian sido
previamente controladas por ingenioso sistema de construccién
de diques y canales.

También el factor econémico impuso la planificacién para
el uso de las aguas del Nilo. En Alejandria se dictaron los pri-
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LUCIO MENDIETA Y NUNEz

meros planes periédicos, precedentes de las actividades quinque-
nales y sexenales adaptadas por algunos paises en nuestros dias,
pues el “Plan Anual” fijaba con precisién todo un programa de
economia agricola que deberia cumplirse dentro de ese lapso.

Pueden hallarse antecedentes de la planificacién en Grecia,
en Esparta, en Roma.

El Estado ateniense fue, segliin se desprende claramente de
las ensefianzas de Fustel de Coulanges en su obra La ciudad an-
tigua, un Estado totalitario porque en él todo estaba prescrito
por la ley en su favor para determinar las actividades y hasta
la conducta privada de los ciudadanos. “En muchas ciudades,
dice, se prohibia el celibato a los hombres”. El Estado prescri-
bia el trabajo en Atenas. La educacidn se desarrollaba de acuer-
do con planes aprobados por el Estado. “Los antiguos, afirma, no -
conocian la libertad de la vida privada, ni la libertad de la edu-
cacién, ni la libertad religiosa”. Es decir, todas las actividades
ptiblicas, sociales y privadas, estaban sometidas a rigurosa pla-
nificacién estatal.

Durante la Edad Media, encontramos precisos anteceden-
tes de la planificacién en la admirable constitucién de la Iglesia
Catélica y en la organizacién y funcionamiento de las corpo-
raciones.

Mis tarde, segtin Figueroa Romaén, en 1a época mercanti-
lista, se produce el gran movimiento politico de centralizacién
del Estado y esto obliga a los gobiernos a elaborar planes'para la
percepcién de impuestos y otientacién y control de las activi-
dades econémicas. En el siglo XIx surge la reaccign liberalista
que con su célebre fé6rmula del laissez faz're,_ dio gran impulso
al individualismo en el que toda planificacién parecia imposi-
ble; pero ya a fines de ese siglo se produjo un vigoroso regreso
al intervencionismo del Estado que se manifest$ en copiosa le-
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ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION, PERIODISMO, ABOGACIA

gislacién social encaminada a la defensa de los trabajadores y
de los desheredados.

En América, al decir del mismo autor, la planificacién se
remonta a la época precolonial, pues no habrian sido posibles
las maravillosas construcciones realizadas por los grandes pue-
blos indigenas civilizados, sin una previa planeacién, ni la or-
ganizacién social de esos pueblos. En la civilizacién tihuanacu
que ocupé las margenes del lago Titicaca en la actual Repuibli-
ca de Bolivia y en el reino de los incas, halla los mis lejanos an-
tecedentes americanos de la planeacién, porque el gobierno de
esos pueblos por medio de estadisticas conocian los recursos
econémicos de que era posible disponer cada afio, controlaba
la produccién y el consumo regulindolos mediante almacena-
mientos de granos para hacer frente a las épocas de escasez.

Agreguemos nosotros que los aztecas usaban también estos
procedimientos, pues en el libro de los tributos anotaban la
produccién de cada uno de los cacicazgos y reinos sometidos a
su dominio militar y politico y la produccién de su propio te-
rritorio, con objeto de sefialar el monto de las contribuciones
anuales, en especie, de acuerdo con las necesidades publicas y
las exigencias de sus expediciones guerreras. En las trojes rea-
les se guardaban los excedentes de las cosechas en afios buenos
para acudir en ayuda de los necesitados en épocas dificiles.

En cuanto a la planificacién urbana, es indudable que to-
das las grandes civilizaciones indigenas, lo mismo la tolteca que
la maya quiché y la de los antiguos mexicanos edificaron sus
maravillosas ciudades sagradas de acuerdo con proyectos pre-
viamente estudiados no sélo de concepcién y de distribucién
de los edificios, sino de materiales, equipos de mano de obra, or-
ganizacién del trabajo y financiamiento del mismo, si asi pue-
de llamarse a la acumulacién de recursos de todas clases para
alimentar y retribuir a los miles de trabajadores y esclavos que
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LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

tomaron parte en obras cuya ejecucidn se realizé a través de
muchos afios. La ciudad de Tenochtitlin, centro de los vas-
tos dominios de los aztecas, asentada en un lago, originé pro-
blemas urbanisticos de diversa indole que fueron resueltos de
acuerdo con planes bien meditados. '

La conquista de los espafioles destruyé la organizacién in-
digena; pero la sustituyd en el aspecto administrativo y en el
juridico mediante copiosa legislacién. Asi aparece en América
lo que el autor citado llama la planeacién social codificada, pues
en efecto, en las Leyes de Indias, segiin tenemos dicho en nues-
tro ensayo “Las Poblaciones Indigenas de América ante el De-
recho Actual”, se encuentran disposiciones sobre limitacién de
la jornada de trabajo a ocho horas, descanso semanal obligatorio,
servicio médico para los trabajadores, pago del salario en efec-
tivo con prohibicién de hacerlo en especie, indemnizaciones por:
despido injustificado, muerte y accidentes;
mas de esta indole que antecedieron, en
legislacién laboral.

En materia agraria, las mismas leyes de Indjas y otras dis-
posiciones establecieron la manera como debja procederse para
la fundacién de pueblos, la concentracién de indios,
de tierras, la poblacién y la traza de ciudades, .

“Pero las sabias prescripciones de esta regulacién econé-
mico-social, comenta certeramente Figueroa Romin, sélo tu-
vieron validez teérica. Abandonados a I ‘voracidad de los
aventureros que deseaban compensar el sacrificio de la expa-
triacién con el rapido enriquecimiento, los indios fueron ex-
plotados y sacrificados sin que las buenas int
central pusieran alivio a sus desdichas”,

“Herencia de Indoamérica, agrega, que todavia no ha
desaparecido. Pomposas declaraciones, le
en el reverso, una pobre realidad donde

y otras disposiciones
siglos, a la moderna

el reparto

enciones del poder

yes sabias y justas y
la arbitrariedad y la
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ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION, PERIODISMO, - ABOGACIA

corrupcion se aferran a sus conquistas para impedir el triunfo
de la justicia”,

La Planificacién en el Mundo Moderno.—¢Pero las noti-
cias que hemos sintetizado se refieren en realidad a la planifica-
cién? A nuestro parecer apenas son antecedentes imprecisos de
‘esta nueva disciplina si nos atenemos al concepto que hemos
expuesto sobre ella, pues, indudablemente que para realizar
grandes obras siempre ha sido necesario hacer proyectos previos
y programas de ejecucién y en todos los pueblos y en todas las
épocas se han dictado leyes con alcance social, pero de una ma-
nera general, empirica, ocasional, en cuanto han sido producto
de las circunstancias; mas no con el propésito de constituir un
sistema de accién gubernativa, unitaria, sistematica, cientifica
y técnica. En la Administracién Puablica de todos los paises
civilizados del mundo, ha privado y atn priva, el empirismo, el
capricho y el interés de los gobernantes.

La planificacién, en realidad, como apunta Figueroa Ro-
man es una disciplina de esta época y su origen estd en la gran
industria de los Estados Unidos de Norte América.

“El magnifico desarrollo industrial —dice— de ese pais,
muestra cémo han sido concebidos y llevados a la praictica au-
daces planes que comprendian desde la aplicacién de nuevos
métodos de produccién hasta las medidas necesarias para lograr
el dominio de los mercados mundiales”.

“El éxito de la planificacién privada —agrega— demos-
trando sus ventajas hizo ficil la aplicacién de sus métodos a la
acciéon gubernamental”.

Y termina afirmando que el plan de movilizacién indus-
trial desarrollado en 1921, bajo la direccién de la Secretaria de
Guerra, es considerado por algunos autores como “el ensayo
de planificacién mas amplio que haya visto el mundo fuera de
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LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

Rusia y Alemania” y tiene que haber sido, necesariamente, un
antecedente de las planificaciones generales de estos paises.

Sin embargo, en ninguna parte ni en ningln tiempo, se
han hecho ensayos de planificacién integral tan gigantescos y
decisivos como en Alemania y en Rusia. Conviene, por ello,
que, en préximo capitulo, tratemos siquiera superficialmente,
lo hecho. en esos paises para aquilatar la enorme importancia
que tiene la planificacién en el mundo moderno.
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CAPﬁ'ULO 1I
LA PLANIFICACION TOTALITARIA

ENTENDEMOS por planificacién totalitaria aquella que abar-
ca todos los aspectos de la vida ptblica y social y a veces,
hasta ciertas cuestiones que se hallan en la esfera de las relacio-
nes privadas. Antecedentes de esta clase de planificacion se en-
cuentran, como dijimos en capitulo anterior, en la antigua Gre-
cia; pero es en los tiempos modernos, en la Alemania nazi y en
la Rusia Soviética en donde la planificacién totalitaria ha al-
canzado sus maximas expresiones,

La Planificacién Nazi—Independientemente de los fines,
parece indudable que la planificacién establecida con singular
energia y con no pocos aciertos durante el régimen nacional
socialista de Hitler en Alemania, es una prueba evidente de los
asombrosos resultados que pueden obtenerse mediante la pro-
gramacién y la ejecucién cientifica y técnica del esfuerzo hu-
mano.

Antes del régimen nacional-socialista ya se habian hecho
ensayos planificadores en Alemania. Como ejemplos deben ci-
tarse: El establecimiento durante la primera guerra mundial de
una comisién para distribuir el carbén, por medio de la cual se
controlaban y se regulaban las actividades industriales.

En 1918 Walter Rhateneau, logré la formacién de un
organismo integrado por representantes del trabajo, del capital,
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LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

de los consumidores y del publico para determinar los linea-
mientos generales de la produccién; pero no tuvo éxito.

Como Alemania se hallaba en situacién econémica terrible
debido a la inflacién, al desempleo, a la desmoralizacién, apa-
rece Hitler en el escenario de la politica mundial y formula
el primer plan cuatrienal el 1° de mayo de 1933, que es el punto
de partida del admirable resurgimiento de aquel pais como po-
tencia bélica.

Para resolver el problema del desempleo se estableci el ser-
vicio militar obligatorio, se redujo la jornada de trabajo a cua-
renta horas a la semana, se otorgaron primas matrimoniales a
condicién de que la esposa dejara su empleo, se alivi6 el estado
de los sin trabajo otorgindoles un subsidio hasta por un afio
y se emprendié gigantesco programa de obras publicas y de
subvenciones para construcciones privadas,

Aun cuando segin el socidlogo argentino Figueroa Ro-
man, con esto s6lo se logré repartir la miseria entre los trabaja-
dores, lo cierto es que el plan dio como resultado el que obtu-
viesen trabajo dos millones de personas
ocupacidn. ‘

Desgraciadamente, dice Maximo J. Sweezy,
bélico obscurecié los programas preliminares de
creadoras de trabajo y necesaria y deliberadamen
z6 algunos de sus efectos secundarios.t

En 1935, seglin este autor, el programa de ocupacién fue
colocado en segundo término y se dio preferencia a una for-
midable planificacién para el rearme.

Esto trajo como consecuencia que se sintiera en la indus-

tria escasez de mano de obra, pues el obrero calificado se utili-
26 de preferencia en la produccién de guerra.

1 MaxiMo J. Sweezy. La Economia Nacional Socialista, Fondo de Cultura
Econémica. México.

que carecian de
el programa

las medidas
te obstaculi-

Solamente em-
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prendié el Estado construcciones estratégicas, se invirtieron la
mayor parte de los fondos publicos en trabajos bélicos, origi-
nindose asi un descenso en el “standard” de vida que fue acep-
tado por el pueblo gracias a la propaganda: “Menos manteca
y mais cafiones”, era el lema del gobierno nazi.

“En el otofio de 1936 —asegura Maximo J. Sweezy—,ya
no existia duda alguna sobre el éxito del primer plan cuatrie-
nal”. En estas circunstancias, agrega, se formulé el segundo
plan  cuatrienal poniéndose bajo la vigorosa direccion del ge-
neral Goering.

‘Las metas del segundo plan cuatrienal eran éstas:
1°—Aumentar la produccién de materias primas.
2°—Distribuir las materias primas y la mano de obra en-

tre la industria bélica y las otras industrias clave en forma su-
ficiente.
~ 3°—Aumentar la produccién agricola.

4°—Estabilizar los precios y salarios.
5°—Controlar el mercado de cambio y distribuir las di-

visas.

Todo esto se logré gracias a una planificacién perfecciona-
da al extremo de utilizar hasta los desperdicios con objeto de
no importar nada del extranjero; se recolectaron de casa en
casa botes de hoja de lata y tubos de pasta dentifrica; los za-
patos se hicieron de piel de pescado, se fabricé huevo sintético
a base de proteinas de pescado, se empled gas en vez de gasoli-
na; el pan se hizo con una mezcla de harinas y celulosa y se
propagé la especie de que asi se evitaba la obesidad. “Las cu-
biertas de las salchichas se fabricaron de celofan”. En fin, se
aproveché al maximo el material disponible y el esfuerzo hu-
mano rigidamente controlado y dirigido, pues se prohibié que
los campesinos abandonaran el campo: se adscribi6 a los jévenes
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ciertas obras publicas, las organizaciones obreras fueron disuel-
tas por la fuerza, en su lugar se crearon consejos de patronos y
obreros.

En 1938, se decretd la conscripcién en masa de la mano
de obra; el abandono del trabajo se castigaba con dos a ocho
meses de céarcel.

El éxito de esta planificacién no tiene precedente en la
historia; pero como se ve, el precio pagado por ella fue muy
alto. “Se obtuvo —afirma certeramente Figueroa Roméin—
la maxima utilizacién de todos los recursos llegandose a la mo-
vilizacién de un poderio fantistico que, esgrimido con la falta
de escripulos que ha caracterizado a los conductores de ese
pueblo, llegé a hacer peligrar la civilizacién en lo que constitu-
ye los fundamentos basicos de la época: libertad y- democra-
cia”,

Pues en efecto, la planificacién nazi no se concretd sola-
mente al campo econémico, fue en realidad, un gigantesco en-
sayo de. planificacién integral, en el que el derecho a la libertad
de trabajo y a la huelga, quedaron suprimidos. ILa agricultura,
dice MacLéan y Estends, eminente soci6logo peruano, se ali-
ned también disciplinariamente, en la planificacién general que
el nazismo impuso al pais. Los agricultores no fueron libres
para producir. Produjeron sélo en la medida de los altos inte-
reses del Estado. Soldados sin uniforme, trabajaron para el
Reich en los surcos y en las glebas,

Sin embargo, los resultados favorables no se hicieron es-
perar. Cuando Hitler en 1933, capturs el poder, agrega el
mismo autor, la agricultura alemana no podia cubrir n; siquie-
ra sus gastos de produccién. Cuatro afios después, fruto de la
planificacién agricola, Alemania cubrié, con productos de su
propio suelo, el 80% de la demanda de viveres,
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La planificacién nazi invadié el hogar, pues prohibié las
uniones de alemanes con judios y segun el Dr. MacLein y Es-
tends, “convirtié a la familia en un instrumento ciego del Es-
tado. Sobrepuso la autoridad del Estado a la de los padres o
jefes de familia. En otras palabras, desintegré la institucién
familiar.?

_2 Dr. RoBerTo MACLEAN Y ESTENGS. “La Planificacién del régimen totalitario
nazi-facista” en Estudios Socioldgicos. Sociologia de la Planificacién. Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional. México 1959. pp. 135 y ss.
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Carituro III
LA PLANIFICACION COMUNISTA

¢ ‘RUSIA —dice Figueroa Romain— era un pais atrasado y

semisalvaje, segtin Lenin en 1913 ; pero se transformé en
uno de los mas poderosos y progresistas del mundo, en tiempo
extraordinariamente breve gracias a la planificacién mas com-
pleta y cientifica que se haya concebido hasta ahora™.

El sociélogo brasilefio Pinto Ferreira asegura que gracias a
la planificacién, Rusia se convirtié en la segunda nacién in-
dustrial del mundo y elevé considerablemente su nivel cultu-
ral®

El primer antecedente de esa planificacién se encuentra
en la Comisién del Estado para la Planificacién (Gosplan),
fundada en 1920. En el afio de 1921 se transformé en “Comi-
sion Planificadora del Estado” compuesta de cuarenta técnicos
economistas e ingenieros.

Al decir de Elodget, la Comisién citada *“‘cuenta con un
Consejo, gran personal de trabajadores, planeadores, varias
agencias de estadistica, investigacién y preparacién y muchos
organismos subsidiarios tanto funcionales como regionales. El
método para hacer un proyecto de plan consiste en someterlo
a una gran variedad de agencias planeadoras subsidiarias, con

) " PiNTo FERREIRA. “Democracia y Planificacién”, Revista Mexicana de  So-
ciologia, Afio IX, nim. 2.
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objeto de obtener sugestiones, criticas Y contraproposiciones,
de tal manera que el plan final resulta 1égico, detallado, com-
prensivo y tiene razonable consistencia interna no obstante lo
cual es flexiblg y esta sujeto a constante revisién”’.

La Comisiéon empezé por hacer un estudio de las regiones
econémicas de Rusia que sirvié de base para la formulacién del
Primer Plan Quinquenal de 1927. Este plan comprendié un
programa de produccién que se calculé de acuerdo con las de-
mandas también calculadas.

Se fijaron coeficientes técnicos de productividad Y corre-
laciones entre los diferentes factores que intervienen en la ob-
tencién de cada producto.

El Plan Quinquenal comprendié dos aspectos: el plan de

perspectiva o general que era propiamente un programa en el
que se establecieron las finalidades por lograr y el

vo o de ejecucién dividido en planes semestrales,
aun semanales para llevar un ajuste y un contro] constante que
garantizara, casi al dia, la realizacién de las metas finales,

Segtin el autor a quien venimos refiriéndonos, *‘en los
primeros tiémpos este completo mecanismo no funcion$ bien;
pero se fueron corrigiendo sus deficiencias al grado de que el
primer plan quinquenal se ejecutd en Cuatro afios”,

El Segundo Plan Quinquenal tuvo co
todo el mecanismo burocritico e industria
nado con la experiencia del primero.
_caron los centros de produccién, la de
comercial de productos,

plan operati-
mensuales y

mpleto éxito porque
1 se habia perfeccio-
En este plan se planifi-
manda y la distribucién

En la planificacién se concedié ingerencia a los trabaja-
dores dindosele, asi, un valor democritico que influyé decisi-

vamente en el 4nimo del pueblo que ademis fue preparado y
estimulado mediante gigantesca propaganda,
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En materia agraria se llev al cabo una cuidadosa planifi-
cacién que abarcé toda la economia agricola del pais.

Desde 1917 se nacionalizé la propiedad de la tierra hasta
llegar, en afios posteriores, a la abolicién de la propiedad pri-
vada y de los medios de produccién. Se reconocieron, sin em-
bargo, ciertos derechos a quienes estaban poseyendo propieda-
des rusticas de escasa extensién; pero se les obligd a reunirse,
por medio de una legislacién adecuada, pues se concedieron
tantos privilegios a las granjas colectivas para impulsar el es-
tablecimiento de éstas, que pricticamente resultaba nnp031ble
la subsistencia del labrador individual.

La explotacién colectiva se llama Koljoz y comprende la
colectivizacién total de la tierra, ganado, instrumentos, tra-
bajo y de la produccién misma o bien sélo la aportacién de al-
guno de estos elementos con reparto proporcionado de las co-
sechas de acuerdo con lo que cada quien haya puesto en comin.

El Estado cred, por su cuenta, directamente, un tipo de
gran explotacién colectiva denominado Sovjoz, sobre nuevas
tierras abiertas al cultivo y la organizé de acuerdo con gigan-
tesco plan cientifico y técnico para mejorar la produccién
agricola, la especializacién, la industrializacién y la eficiente
distribucién de los productos.*

¢Cual fue el resultado de la planificacién en la Rusia So-
viética? “El triunfo rotundo —afirma Figueroa Romin— en
la segunda guerra mundial, triunfo que sélo puede explicarse
en un pais en plena utilizacién de recursos morales y materia-
les inagotables”,

Es verdad, decimos nosotros, ¢pero, a qué precio? Nada me-
nos que sujetando la libertad del individuo a la férrea disciplina
del Estado, condicién inherente a toda planificacién totalitaria.

4 Luclo MENDIETA Y NONEz. Imtroduccién al E:tudto del Derecho Agravio.
Porrda, S. A. México.
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¢Quiére decir esto que las excelencias de la planificacién
unicamente pueden obtenerse sacrificando la libertad indivi-
dual? En el préximo capitulo veremos las posibilidades de una
Planificacién para la Democracia.

32


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


CarituLo IV
PLANIFICACION PARA LA DEMOCRACIA

TERMINAMOS el capitulo anterior preguntindonos si las ex-
celencias de la planificacién sélo pueden alcanzarse al pre-
cio de la libertad individual. Ahora nos proponemos dar res-
puesta a esa interrogacién examinando las posibilidades de la
accion planificadora en los paises democraticos.

La Planificacién enlos Estados Unidos de Norte América.—
Es en los Estados Unidos de Norte América, entre los paises
democriticos, en donde se ha desarrollado mas ampliamente la
planificacién, al grado de que el Presidente Roosevelt presentd
al Congreso un presupuesto para crear y sostener un organis-
mo central de esta materia, que se encargara de planificar la
accién administrativa del Estado. El Congreso no aprobé tal
presupuesto y de ese modo quedd nulificado el proyecto; “pero
la corriente planificadora, dice Figueroa Romin, subsiste en
las universidades, en organismos privados y en el Estado mis-
mo, pues si no se logrd la creacién de un Instituto Federal de
Planificacién, lo cierto es que acepta con frecuencia planifica-
ciones parciales. Todo esto demuestra, agrega, que la planifi-
cacién, lejos de haber fracasado, va siendo considerada como
uno de los elementos indispensables en la concepcién del Esta-
do moderno”. Considera que la planificacién es uno de los
factores del progreso de los Estados Unidos y opina que “hasta
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podria estimarse como una modalidad temperamental del pue-
blo norteamericano, esa tendencia a organizar metédicamente
sus actividades sobre los planes cuidadosamente preparados y a
encarar con criterio prictico y utilitario, los estudios necesa-
rios para la preparacién y realizacién de esos planes”.

Para absorber a millones de desocupados se creé en 1943 la
Administracién de Trabajos Pablicos que invirtié 400 millones
de dédlares en construcciones. Esta institucién fue substituida
por otra de miras mis ambiciosas, denominada: “Oficina Na-
cional de Planificacién de los Recursos”, integrada por econo-
mistas y técnicos.

Pero, como antes se dice, este organismo desaparecié por
desaprobacién del Congreso; sin que esto hubiese paralizado el
movimiento planificador, pues desde 1941 se contaban nume-
rosas instituciones planificadoras, como por ejemplo: la “Aso-

ciacién Nacional de Planificacién Econémica y Social”, la
“Asociacién Americana de Planificadores Oficiales”, el “Ins-
tituto Americano de Planificadores”, etc. Entre los organis-
mos oficiales es de mencionarse la “Administracién Federal de
la Vivienda”. Entre las asociaciones privadas acaso sea la mas
importante la “Asociacién Nacional de Planificacic')n”; esta
formada por representantes de la agricultura, del gobierno, la
industria, el trabajo y las ciencias sociales. Su finalidad es “pro-
yectar, entre todos, el pais que deseamos para el futuro™ y su
lema: “Determinar los objetivos, sefialar los hechos, encontrar
la solucién a la luz de los hechos”.

Esta notable institucion ha realizado trabajos de tan gran-
de importancia como el de la Planificacién de Alaska; edita el
Public Policy Digest, ha publicado obras como Ia denominada
Latin American in the Future World.

Gracias a estos organismos privados y oficiales eficazmen-
te auxiliados, en la mayoria de los casos, por los institutos de
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investigacién de las universidades, se ha logrado un mejor apro-
vechamiento de la tierra, del agua, de la energia eléctrica; la
solucién de muchos problemas colectivos, el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién estadounidense.

Segtn la desaparecida Oficina Nacional de Planificacién
de los Recursos, de 1929 a 1937, los Estados Unidos de Norte
América perdieron, por defectuosa explotacidén, paralizacién
de brazos y maquinaria, etc., 200 billones de délares. Por eso
dice la Asociacién Nacional de Planificacién: “Sabemos ahora
que el costo de la improvisacién es demasiado grande para que
ninguna nacién pueda soportarlo”.

Acaso por eso se advierte en todos los paises democraticos
una marcada tendencia hacia la planificacién. “Las tendencias
seculares, de la evolucién humana, afirma Pinto Ferreira, per-
miten prever que la democracia socialista o planificada seri la
préxima etapa de la Sociedad Politica”.

La Planificacion en la América Latina—En la América
Latina no ha alcanzado gran desarrollo la planificacién.  Esto
se debe, entre otras causas, a que en los paises indohispanos, de
incipiente democracia, de gobiernos generalmente militaristas,
no hay ambiente propio para la aceptacién de una disciplina
que sujeta las actividades de la Administracién Pablica, a rigu-
rosos programas de planeamiento, control y ejecucién.

Sin embargo, en varios estados sudamericanos, especial-
mente en Brasil y en Argentina, esti tomando la planificacién,
en estos ultimos tiempos, cierta importancia; especialmente la
planificacién urbana, seglin se ve por los frecuentes congresos
que se han celebrado sobre la vivienda popular.

En la Republica Argentina se cred en el afio de 1943, la
Comisidn Nacional de Casas Baratas, que publicaba un boletin
bimestral, verdadera revista de la planificacién urbanistica, pa-
ra dar a conocer sus actividades. En esta misma nacién se ce-

35


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


LUCIO MENDIETA Y NUNEZ ?

lebré en el mes de agosto de 1946, el Primer Congreso de Pla-
nificacién Integral del Noroeste Argentino, en Santiago del
Estero.

Pero sin duda alguna, el esfuerzo mas serio que se ha he-
cho en la América Latina en esta materia es la creacién de la
Sociedad Interamericana de Planificacién con sede en Puerto
Rico. Este novisimo organismo ha realizado ya importantes
-trabajos, entre ellos, el primero, tendiente a conocer el estado
actual de las actividades planificadoras en los paises latinoame-
ricanos, para lo cual formé una comisién que rindi$ el informe
de sus investigaciones a fines del mes de septiembre de 1960.

En ese informe se asegura que hay en todo el Continente
de América una gran inquietud en torno de los problemas de
la planificacién; pero que circunstancias econémicas y politi-

cas han impedido hasta ahora, su completa adopcién como
sistema de gobierno. “Sin embargo, se dice en el documento
citado, es verdaderamente sorprendente cémo los paises latino-
americanos responden al reto a que se enfrentan y la forma en
que la planificacién est4 siendo usada. Se nota la necesidad de
preparar nuevos lideres, funcién que corresponde 2 la univer-
sidad”. *Se reconoce el hecho, agrega, de que la planificacién
forma parte de la funcién del gobierno, aun cuando se le desig-
ne con diferentes nombres (coordinacién, programacién, etc.) ”.

La planificacién empieza a introducirse en la ensefianza,
por medio de instituciones especializadas y en las mismas uni-

versidades. Asi, tenemos segtin el informe citado en la actua-
lidad:

1.—FEl Instituto de Planificacién Urbana y Régional del
Pera. . .

2.—Fl Instituto de la Universidad de Buenos Aires, Ar-
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gentina que orienta sus ensefianzas hacia la prepara-
cién del arquitecto o ingeniero urbanista,

3.—El Centro de Planificacién Econdmica de la Univer-
sidad de Chile.

4.—El Centro de Estudios del Desarrollo de la Universi-
dad Central de Venezuela. '

“El informe, se contintia diciendo en el mismo, fue escri-
to cuando se celebraba en Bogot4, Colombia, la Conferencia de
los 21 donde se expres6 claramente la necesidad de movilizar
todos los recursos disponibles, en un esfuerzo sin precedentes,
para fomentar el desarrollo de la América Latina”. Esta deter-
minacién por parte de los paises americanos de obtener un
mejor y mayor desarrollo econémico y cultural presenta una
extraordinaria oportunidad para la planificacién. Sobre este
tema se expresé que existen en la América Latina vastos re-
cursos naturales y materiales. Ademds, durante la tltima parte
del siglo xx se han intensificado los esfuerzos hacia la indus-
trializacién en los paises latinoamericanos afectando su desa-
rrollo, circunstancia que presenta enormes oportunidades para
inversién de capital y desarrollo industrial y demanda, al mis-
mo tiempo, la aplicacién de métodos y técnicas de planificacién
regional aplicables al medio ambiente.

Estos datos son, apenas, unos cuantos ejemplos a los que
podrian agregarse otros muchos; pero ello no obstante, sélo in-
dican la existencia de un interés creciente en la nueva discipli-
na, mas no su plena aceptacién oficial ni un sistematico desarro-
llo privado. . : ﬁ

En México, el primer intento de planificacién integral se
hizo durante el régimen del Presidente Lizaro Cirdenas con
el Plan Sexenal; pero no constituyé una verdadera planifica-
cién; en realidad no pasé de ser otra cosa que un programa de

°
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gobierno lleno de promesas formuladas en el estilo general y
vago de esa clase de literatura politica.

La planificacién econdmica y social exige una estructura-
ci6n adecuada de la Administracién Publica que, desafortuna-
damente no ha existido en México antes de ahora.

“La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, hemos
dicho, no establece entre unas y otros, perfecta estructuracién,
ni menos la unidad indispensable para llevar a cabo una politica
sisteméaticamente planeada y desarrollada,

“A esto se debe que el Gobierno Federal aparezca, a veces,
falto de orientaciones administrativas y aun politicas defini-
das. Cada Secretaria y cada Jefe de Departamento de Estado,
obra por cuenta propia, desarrolla su politica, a menudo con-
traria a la de otros altos miembros del Gobierno y aun a la que

parece sustentar el mismo Presidente.

' “En cuanto a la accién puramente administrativa, es fre-
cuente que se construyan caminos en donde faltan obras de
irrigacién y escuelas o que se desarrolle una intensa labor edu-
cativa en lugares 4ridos, mal comunicados. Esta forma de ac-
tuar hace que la labor administrativa o fracase o pierda el valor
que tendria si se desarrollara en conjunto, 16gicamente. ¢De
qué sirve la escuela en regiones estériles? ¢Y la irrigacién y los
caminos en pueblos indigenas de pobreza moral apenas crei-
ble?

“Algunos gobiernos revolucionarios han tratado de resol-
ver esta falta evidente de nuestro sistema administrativo fede-
ral creando las llamadas “Comisiones Intersecretariales”, en las
que figuran representantes de las diversas secretarias y depar-
tamentos que han de participar en alguna obra de conjunto.

“Pero aparte de que a pesar de esas comisiones sigue ha-
ciendo falta el 6rgano que estructure y seiale cuiles obras de
conjunto es necesario emprender y en dénde y cédmo deben

.
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emprenderse, resulta que tales comisiones no son eficientes; las
integran empleados subalternos de las secretarias y departa-
mentos y, por ello, sus decisiones estin sujetas a la aprobacién
de las autoridades superiores (papeleo, pérdidas de tiempo,
indecisién, etc.) y en todo caso a las posibilidades del pre-
supuesto, que no estando elaborado para responder a obras de
conjunto, carece de la flexibilidad necesaria para afrontarlas
con oportunidad y eficacia.

“En nuestro concepto, es ya indispensable una revision, a
fondo, de la organizacién de la Administracién Pablica Fede-
ral, para introducir, en ella, cambios de esencia, mediante una
nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, cuida-
dosamente estudiada.

“Seguramente que ninguna Administracién Publica re-
quiere, tanto como la de México, una coordinacién enérgica.
Pero sélo podri lograrse mediante la accién de un 6rgano es-
pecial, distinto de las secretarias y departamentos que se encar-
gue de los planeamientos de conjunto, del anilisis, de la critica
y del perfeccionamiento de la Administracién en todos sus as-
pectos; de realizar, en fin, la colaboracién coordinada de las
diversas dependencias del Ejecutivo.

“Dentro de nuestro sistema administrativo, este 4rgano
solamente puede concebirse como dependencia directa, inme-
diata, adscrita, pudiéramos decir, a la Presidencia de la Repti-
blica para que sus decisiones fuesen firmadas por el Presidente,
pues de otra manera no tendrian autoridad suficiente sobre las
Secretarias y Departamentos de Estado.

“La Administracién Pablica en México, cambiaria en for-
ma asombrosa con esta innovacién. Desde el punto de vista
puramente administrativo ganaria en unidad, en efectividad,
en precision, porque este organismo que proponemos, recibiria
y estudiaria todas las iniciativas de mejoramiento, de servicios
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burocraticos y él mismo llevaria a cabo investigaciones sobre
el particular, con el fin de simplificar trimites, acelerar el des-
pacho de los negocios y evitar, en lo posible, las pérdidas de
tiempo y de dinero que sufre actualmente el publico. También
se encargaria de organizar la colaboracién de secretarias y de-
partamentos en los asuntos que la requieren,

“La labor de este nuevo organismo administrativo estaria
al margen de todo cambio politico en el gabinete presidencial.
Su accién daria al gobiérno permanencia y continuidad en los
puntos fundamentales de su programa. Y ya sélo esto signifi-
caria un paso formidable en la vida econémica y social del pais,
porque con el sistema (si asi puede llamarsele) de Secretarias
de Estado y jefes de Departamento omnipotentes e irfesponsa-
bles —mientras dura su valimiento politico o personal con el
Presidente— cada nuevo secretario llega a destruir parte, cuan-
do menos, de lo hecho e iniciado por su antecesor. No se tiene
idea siquiera, de las cuantiosas sumas que se pierden al cambiar
de titular un ministerio, ni de los entorpecimientos que sufre
la maquinaria burocritica y menos aun de las pérdidas que, a
menudo, se ocasionan al publico.

“Desde el punto de vista de la ética administrativa, este
organismo vendria a sanear el mefitico ambiente que, a veces,
priva en Secretarias y Departamentos de Estado, porque el es-
tablecer la posibilidad de una investigacién sobre cualquier
oficina que presentara sintomas de mal funcionamiento, desa-
pareceria el sistema de feudos secretariales y departamentales
que padece México™.

. Afortunadamente, al iniciarse el régimen del Presidente
Lic: Adolfo Lépez Mateos, se expidié una nueva Ley de secre-
tarias y departamentos de Estado en la que se cre6 la Secreta-

8 Lucio MENDIETA Y NONEZ. La Administracién Phbli Sxt
pp. 118 & 135, ica en México. 1942.
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ria de la Presidencia que segtin el articulo 16 del precitado or-
denamiento tiene como finalidades las siguientes:

Articulo 16.—A la Secretaria de la Presidencia de la Re-
publica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.—Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales, pa-
ra su debida ejecucidn;

II.—Recabar los datos para elaborar el plan general del
gasto pﬁblico e inversiones del Poder Ejecutivo y los programas
especiales que fije el Presidente de la Reptiblica;

III.—Planear obras, sistemas y aprovechamientos de los
mismos; proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y
localidades que le sefiale el Presidente de la Republica, para el
mejor provecho general;

IV.—Coordinar los programas de inversién de los diver-
sos 6rganos de la Administracién Piblica y estudiar las modi-
ficaciones que a éstas deben hacerse;

V.—Planear y vigilar la inversién publica y la de los or-
ganismos descentralizados y empresas de participacién estatal;

VI.—Registrar las leyes y decretos promulgados por el
Ejecutivo y los acuerdos y resoluciones del Presidente de la Re-
publica, y

VII.—Los demis que le fijen expresamente las Leyes y

Reglamentos o que le encomiende el Presidente de la Repibli-

ca.b

Si bien estas disposiciones no responden completamente a
las ideas que hemos expuesto al criticar la anterior estructura
juridica de la Administracién Pablica Federal, es indudable
que se inspiraron en ellas y que cuando menos se ha logrado ya,
en México, un progreso decisivo, en el camino de la planifica-

8 Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 23 de diciembre de 1958. .
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cién econdmica y social, que con el tiempo habri de perfec-
cionarse para dar sus mejores frutos.

En materia de planificacién regional, se estin llevando al
cabo dos ensayos de gran envergadura: el de la Cuenca del rio
Tepalcaltepec y el de la Cuenca del rio Papaloapan sobre cu-
yos resultados atin no puede decirse nada en definitiva; pero
que seguramente van a tener una influencia notable en el por-
venir de nuestra patria, ,

La planificacién en la esfera de la educacién apenas se
inicia en la Escuela de Arquitectura de la Universidad Nacio-
nal; pero con magnificos resultados.

Debemos citar también, el Congreso de Sociologia de la
Planificacién que el Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional en colaboracién estrecha con la Asocia-
cién Mexicana de Sociologia, bajo el patrocinio del Gobierno
'y de la Universidad del Estado de San Luis Potosi, celebraron
en la ciudad del mismo nombre el afio de 1959 y en el que so-
ci6logos nacionales y extranjeros presentaron importantes tra-
bajos que estimularon el interés sobre esta materia.”

7 Véase la Memoria respectiva que bajo el titulo de Ewudios Sociolégicos se

blicé el af e  tin studios ;
I'Glacilo mfl afio de 1959 por el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
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CariturLo V

PLANIFICACION Y LIBERTAD

L a planificacién, sin embargo, encierra grandes peligros, en
cualquiera de sus formas, porque implica una creciente
intervencién del Estado en la esfera de las actividades indivi-
duales. Los indiscutibles éxitos de la planificacién en Alemania
y en Rusia se explican porque los gobiernos de esos paises hi-
cieron tabla rasa de todos los derechos del individuo y obraron
en un sentido dictatorial para conseguir, a cualquier precio, las
metas fijadas en la planificacién, pero en los paises democraticos
la planificacién encuentra como escollo insalvable los derechos
del hombre frente al Estado.

El problema del mundo democritico es terrible porque,
por una parte, si no se ajusta a una planificacién rigurosa no
podr4 salvarse de la miseria, del hambre, de la injusticia, no po-
dr4 obtener el bienestar de su poblacién y si adopta la plani-
ficacién tiene que sacrificar el valor esencial de su sistema: la
libre determinacién de las personas. El problema de las demo-
cracias parece condensarse en este dilema: planificacién o li-
bertad. Para justificar nuestra eleccién nos parecen guia lumi-
nosa las siguientes reflexiones de Mannheim: “Nuestra sociedad
se enfrenta no con un malestar pasajero; sino con un cambio
radical de estructura.
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“Sélo si sabemos que la sociedad occidental esti pasando
por una zona de crisis, por una fase de desintegracién, puede
caber alguna esperanza de que las naciones que todavia gozan
de una paz relativa aprenderan a dirigir el curso futuro de los
hechos mediante una planificacién democritica, evitando asi
los aspectos negativos de la transformacién: la dictadura, el con-
formismo, la barbarie. Creo que, después de estudiar el asunto
desde muchos puntos de vista y de sopesar las diferentes inter-
pretaciones de los cambios acaecidos en la Gltima década, tene-
mos que llegar a la conclusién de que en el periodo que se ave-
cina, la planificacién es inevitable.

“Uno es—agrega—lo bastante realista para ver que la
planificacién puede ficilmente degenerar en una dictadura y
en la supresién de toda libertad.

“En estas circunstancias, toda contribucidn tedrica que
‘aporte alguna luz a la cuestién de si existe alguna forma de
planificacién que sea por si misma .una garantia contra los
atropellos del despotismo, toda investigacién que sepa distinguir
los elerhentos modernos de la planificacién realmente valiosos
de la concepcidn retrégrada de la dictadura, tiene una im
tancia mis que tedrica”.

Y después agrega: “Acaso en la fase préxima de Ia historia
politica puedan hallarse mecanismos sociales que unan los prin-
cipios de libertad y de planificacién de tal modo que, por una
parte, se evite el caos que pueda surgir de los procesos sociales
no planificados y, por otra, quede garantizado que e] poder y
la expansién totalitaria sean considerados como fines en si
mismos”,

Todo ‘el magnifico libro de Mannheim titulado Libertad
Y planificacién (Fonda de Cultura), tiende 2 hallar un equi-
librio seguro entre ambos términos, ‘

Nosotros pensamos que sélo cuando se trata de la plani-

por-
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ficacién total de un pais con objeto de cambiar su estructura
para orientarla plenamente, dentro de la democracia, a la rea-
lizacién de la justicia social, surge el peligro del aniquilamiento
de las libertades individuales, En México nos contentariamos
con que nuestros gobiernos desarrollaran sus actividades politi-
cas y administrativas normales, dentro de la Ley; pero de acuer-
do con una planificacién rigurosa que asegure su eficacia en
bien de todos. De este modo nos iriamos acercando a una pla-
nificacién completa sblo posible, en el mundo democritico,
cuando se operen en la mente de los pueblos y de quienes los
dirigen, un cambio moral y civico profundo que allane el ca-
mino al advenimiento de aquellas reformas sociales indispensa-
bles para asegurar el bienestar y la dignidad del hombre sobre
la Tierra.
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CarituLro 1

DEFINICION E HISTORIA DE LA PRENSA

] Definicion de la prensa.—La prensa es un medio organiza-

* do de informacién y de orientacién constante y oportuna
de la opinién publica. En un principio ese medio era puramente
oral; con la aparicién de la escritura fonética se materializé en
manuscritos y con la invencién de la imprenta, en hojas im-
presas que evolucionaron en su presentacién grafica hasta alcan-
zar asombrosa perfeccién en los grandes rotativos y en las mag-
nificas revistas de nuestra época. Por tltimo, el cinematégrafo
y la televisién con sus noticieros, introdujeron un procedimiento
que pudiéramos llamar plistico, objetivo, y la radio, otro oral
de informacién y de orientacién que han venido a extender in-
calculablemente el campo de accién y el poder econémico y
espiritual de la prensa.

2. Breve bistoria de la prensa.—El hombre, dice M. Pierre
Denoyer, experimenta una necesidad fundamental de conocer
lo que pasa en torno de él. Para responder a esa necesidad, desde
la m4s remota antigiiedad los historiadores han consignado los
hechos relevantes de su época.’

Nosotros pensamos, sin embargo, que la historia no puede
ser considerada como una expresién del periodismo, que no es

1 M. PiERRE DENOYER, La presse contemporaine, Centre de Documentation Uni-
versitaire, Paris, p. 1, 1948.
S
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una clase especial de prensa, porque ésta, segiin nuestra defi-
nicién, tiene como elementos esenciales la periodicidad, la opor-
tunidad y el hecho de dirigirse a todo el publico.

El mas remoto antecedente de la prensa aparece, segtin el
autor citado, bajo el Imperio Romano en los Anales de los pon-
tifices, especie de tablillas que fijaba el gran pontifice en el
portico de su casa y en las que daba a conocer a los ciudadanos
los principales acontecimientos.

Aparece después el Acta piblica de Julio César, que era
una publicacién de los discursos pronunciados por los magistra-
dos en el Senado. Esa acta se transformé en un verdadero diario
con el nombre de Acta diurna, que consistia en pequeiios car-
teles de pergamino que se fijaban en los lugares publicos mis
concurridos.?

El Acta diurna, dice Denoyer, es, probablemente, el primer
periédico diario que conocié la humanidad,

En la Edad Media desaparecen los medios de informacién
escrita y las novedades se propagaron oralmente. ILos juglares
y los trovadores que van de pueblo en pueblo, de ciudad en ciu-
dad, llevando poemas y canciones, trasmiten a la vez las noti-
cias sobre los hechos mas importantes.

Hacia el siglo xvr surgen los Papiers-N onvelles, panfletos
manuscritos en los que se relatan sucesos extraordinarios con
todo género de detalles; pero no es sino a través de los siglos xvi
y xvir cuando estos panfletos desarrollan una de las caracteris-
ticas mas importantes de la prensa: la orientacién de la opinién
publica, porque adquieren un caricter combativo, critico, sa-
tirico. En estos pequefios folletos anénimos, en efecto, se des-
cubren las intrigas, los abusos, las perversidades de los podero-
sos; “son —dice Denoyer—, las armas secretas de la oposicién”.

2 M. PiErrE DENOYER, Op. cit., p. 2.
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Durante muchos afios después de haberse descubierto la
imprenta, siguieron produciéndose panfletos manuscritos, por-
que montar un taller editorial resultaba excesivamente caro.
Ademis, las pocas imprentas que fueron estableciéndose al
transcurso del tiempo, eran vigiladas por las autoridades te-
merosas del efecto que podria tener la difusién de noticias e
ideas en gran escala. En cambio, los panfletos manuscritos y
reproducidos en copias resultaban m4s baratos, se sustraian a la
censura oficial y se estimaban de més calidad por estar hechos
a mano. '

En esta época surgieron tres elementos indispensables de
la prensa: el obrero, el reportero y la agencia de noticias, pues
se establecieron verdaderas empresas que explotaban las no-
vedades en forma permanente y sistematica, esas empresas te-
nian a su servicio a gran niimero de copistas, si reproducian las
noticias en panfletos manuscritos, o de cajistas y demis tra-
bajadores si se trabajaba en talleres de imprenta. Algunas per-
sonas se dedicaban a obtener noticias que vendian a ciertas
agencias, las cuales a su vez las proporcionaban a las imprentas
editoras, a empresas comerciales, a personas pudientes y a per-
sonajes politicos que deseaban estar informados oportunamente
de cuanto acontecia en el mundo de su época.

Las imprentas, cada vez que adquirian una noticia im-
portante, editaban una hoja, algo asi como una extra de hoy
dia, en la que se relataba el acontecimiento con todo género de
detalles. Esas hojas fueron, en realidad, las precursoras de la
prensa diaria actual.

En casi todos los paises civilizados del mundo, el proceso
formativo de la prensa ha sido el sefialado aqui a grandes ras-
gos. . ’ ,
Parece que el primer periddico, propiamente dicho, apare-
cié en Francia en 1605 con el nombre de Mercurio de Francia;
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pues en Alemania, a pesar de tener la primacia en la imprenta,
(recuérdese que fue un alemén, Gutemberg, su inventor) no
se editaron las llamadas gacefas quotidianas, sino hasta 1660.
En Estados Unidos de Norte América, el primer periédico sa-
li6 en la ciudad de Boston el afio de 1704.

Estos periédicos se editaron muy irregularmente, eran com-
pendios de noticias y de disposiciones oficiales.

Segtin Georges Weill, “el primer diario capaz de subsistir
empezd en Inglaterra en 1702; no los hay en Paris antes de
1777 y en los Estados Unidos antes de 1784”3

" El primer diario inglés fue el Daily Courrent que circulé
desde 1702 hasta 1735. “Publicaba —dice el autor citado—, se-
ries de noticias tomadas de otros periddicos, especialmente ex-
tranjeros y se abstenia de todo comentario, procedimiento que
su director, el impresor Buckley, justificaba diciendo que los
lectores eran capaces de juzgar por ellos mismos”.*

En Francia se publicé el Journal de Paris el 1° de enero de
1777® pero durd apenas tres semanas. Volvi6 a publicarse bien
pronto y logré subsistir hasta 1789.° .

A partir del nacimiento de los diarios, la prensa tomé un
gran impulso en todos los pueblos cultos del mundo. Segtn
certera apreciacion de Denoyer, los factores que determinaron
el desarrollo del periodismo en Francia son tres: 1° Los descu-
brimientos cientificos; 2° La evolucién politica y 3° El impul-
so de tres grandes diaristas: Emile de Girardin, Villemessant y

Polydore Milland.

Puede decirse que estos tres factores, cambiando los nom-

B Georces WEILL, E! diario. Historia y funcién de la  prensa periédica, Fondo
de Cultura Econémica, México, p. 15.
4 GeorGes WEILL, Op. cit., p. 53.
& Pierre DENOYER, Op. cit., p. 7.
" 8 'Grorees WEILL, Op. éit., p. 76.
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bres del dltimo, han sido también los determinantes del pro-
greso periodistico en todos los paises civilizados.

1) Por lo que respecta a los progresos técnicos, los admi-
rables adelantos tipogrificos logrados en el siglo xrx, especial-
mente la invencién de la prensa mecdnica movida por vapor
del alemin Koenig, permitieron que se iniciaran las grandes
ediciones de los diarios. Fue John Walter, editor del Times,
quien adoptd, primero que nadie, esta reforma.” También gra-
cias al desarrollo de la técnica, los diarios y revistas mejoraron
notablemente en presentacién y ademis fue posible venderlos
a un precio al alcance de la mayoria del publico, pues hasta
cerca de 1830, “los diarios no eran accesibles a los lectores de
fortuna modesta”.

Por esta razén, dice Denoyer, “muchos franceses en Pa-
ris, como en provincia, iban a leer los diarios al café. Este hai-
bito explica el desarrollo de los cafés y el caracter literario de
algunos de ellos. Las gentes de la mejor sociedad acudian a los
cafés no sélo para encontrarse y tomar algo, sino para.leer las
novedades y comentarlas”.®

Agreguemos que las carreteras, los ferrocarriles, el telé-
grafo, el teléfono, la telegrafia sin hilos, permitieron la con-
centracién y la difusién ripida de noticias y asi favorecieron
el progreso y el desarrollo de la prensa periédica. La invencién
del linotipo iniciado por el americano Westcot en 1876 y el
invento definitivo de esa miquina maravillosa, logrado por
el relojero otomano Mergenthaler permiti6 los grandes tirajes
de los rotativos modernos.

El desarrollo de la industria y del comercio, que se derivan
de los adelantos técnicos, dio origen a la publicidad, a la pro-
paganda que aporta grandes recursos a los periédicos y les per-

e

7 GEORGES WEILL, Op. cit.,, p. 140.
8 M. Pierre DENOYER, Op. iz, p. 10
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SEOXOEE
GACETADEMEXICO:
¥ noticias de Nueva-E[pasias que [e imprimivdn cada mes » y comién-

gan defde primero de Henero de 1722,

a A Nobilifsima Mexico,eabeza dela Nueva-Efpana, y corazon dela
B Améric2, celebro los dos Siglos cum?lidos efu gonquiﬁa eldia
@ de el gloriofo Martyr S. Hypolito fu Patron d 1 3. de Agoftode el
% 2A0 paflado, con feltivas demonftracionts de {uminarias, mafca-
y ras, y ccigaduras, y con'pafléo la vifpera,y dia,montados a eava-
@ 1lo, el Exc. Senor Virrey, Real Audicncia, Tribunales,Ciudad, y.
#ed Cavalleria:Saca el Elandarte Real el Conde de ¢l Valle de Oris
zaba (u Regidor; fe foiemnizo por tres dias,y el dia 1¢.dcla Al
fumpcion de N. Senora Tiwlar de-eftaSanta Iglefia Metropolitana, § corond fu her=
mofo Templo de Gallardetes, luzes, y con los mds ticos Ornamentps colocs en fu
Altar Mayor.]a Bellifsima Imagen de Oro de la Reyna de los Angeles ; Predicd de
Pontifical yna Elaquentifsima Oracion Pane%\{)rica Moral, el Ulfimo. y Rmo, Senor
M. D. Fr Jofeph Lanciego, y Eguilaz fu Argobifpo. La feliz duracion de efta Cor-
1e eftrena fu tercer _Sng*lio,_ccm ¢l qual comienga d dara las preafas fus memorias dig-
nas de mayar manifeltacion, apunsadas en eftas Gagerss imprimiclas es poli~
tica tan racional, como authorizada de tedas las Cortes dcg:eéuxopa. dando i 1a Efe
umg: las noticias que oturren ¢n el breve tiempo de fiete dias, por ¢l diftrito capaz
def os: Difulla efta coftumbrt, ha llegado hafta la Imperial Lima, Corte ce=
Yebre del Pecd, pra@icando cfta plaufible diligencia, imprime cada mes fus acaes
Gimientas; y no fiendu menos 1a Muy llluftre Mesico, Corona de eftos Reyiios, co-
mienca 3 plantear éfta politicacon lx licencias de ¢l Exmo. Sefior Marquis d:: Vae
evo, hazieado con efko mas memorables 10s acierios de fu govierno, ¢ introducién-
dq;nulo venidero ¢fte vibano eftylo.que hechanban menoslos Curiales de Mexico
ira mayor auhoridad defu Ciudad, y conocimicnto de iu grandeza No carece de
rtilidad; pyes 4 masde el general motivo de las Gacetas, fiendo eftas vna fidelifsima
Relacion d¢ logue acacce en eftas dilatadas Regiones, puede fin trabajo uai i
difcretos con la diligencia de juntarlas, formar vnosAnales en lo fuzumJ cr? qu:‘“
¢l cuydado de-cxaminarlos, logre ¢l aplaufo de efcrivirlos, y los corref] ’nd,-cﬂﬂﬁ ";
de complacq:ra)os ﬂuedc la Europa piden noticias de 1a America aﬁ‘;’ it i &
con novedad fus Hiftorias. No tengo efcrupulo de quefe me ﬁl’caJ’izgn al \1‘1‘.“5?‘
v;ifunl:gaci_cs,_ que fi por _vxﬂ;s lcn a Cindad continuamente, no fon no?gg‘aﬁ linl;;
5 1€ ( i 1 s
gl EV‘c:iY “fof:‘ 3dm1md Mad“)" los quelas oyen diftames, y credito de Mexico en todo
Es coftumbre de Madrid poner cada Corte fe .
Cmdax‘ﬁld;‘v?;xd.a. en las que fon Capitales de Ob??p:aggg,isf::i;g%:c plc;nc aqul <ada
con efta diftincion fe lean, con mayor commodidad 'y Fucnos [araq

Mexico Henero dz 17212,

L dia primero, afsiftic fu Exc. i la Caffa Profeffa de Ja ¢ . Al
ESV.S. donde entnagogia de fu nombre, celtk:xaalacd?lfaéirrzm'gg% fggi

ot oY

Numero 1 de la Gaceta de México, primer periédico publicado en México
el afio de 1722.
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mite reducir sus precios al grado de que algunos rotativos nor-
teamericanos y especialmente ciertas revistas, tienen un valor
por el precio del papel y la mano de obra, superior al precio de
venta al publico.

2). En cuanto a la evolucién politica es también un fac-
tor importante y se manifest6 en el mundo, a través del tiem-
po con tres signos caracteristicos:

a). La libertad de prensa.

b). El sufragio. ,

c). El desarrollo de la instruccién publica.

a). La libertad de prensa—Durante mucho tiempo la
prensa estuvo sometida a la censura del poder pablico. En In-
glaterra primero, con la abolicién del Licensig act, surgieron
muchos periédicos. En Londres, dice Weill, los periédicos inte-
resaban a personas de todas las clases sociales y se habia adqui-
rido la costumbre de reunirse en los cafés para leerlos y comen-
tarlos. A Montesquieu le produjo gran asombro ver “a un
obrero plomero que compraba la gaceta”.?

En Francia, el 1° de agosto de 1792, dice el autor citado,
sefiala el principio de un periodo nuevo. Antes, la libertad de
prensa, siempre limitada en principio, existia como un hecho;
de aqui en adelante se reconoce oficialmente y se hace el elo-
gio de esta libertad.*

Pero lo mismo en Inglaterra que en Francia y en otros
paises de Europa, la prensa tiene que luchar y sufrir miserables
vicisitudes para ir logrando la libertad que, aun ahora, en pleno
siglo xx no ha conquistado del todo, en todas partes. Lo cier-
to es, sin embargo, que a medida de que la prensa ha sido mis
libre, ha ido ensanchando su radio de accién y conquistando
mis lectores. La libertad es un factor esencial en el progreso

9 GEORGES WEILL, Op. cit., pp. 52 y 53.
10 Georges WEILL, Op. cit., p. 91.
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del periodismo. El publico nunca ve con simpatia los periédi-
cos oficiales, ni la previa censura de los periddicos libres.

b). El sufragio—Los progresos de la democracia en el
mundo, favorecieron también el desarrollo de la prensa porque
al concederse a los ciudadanos el derecho de elegir a sus man-
datarios, se despierta en ellos el interés por la vida publica y
hallan en los diarios, principalmente, las noticias politicas ne-
cesarias para orientarse. “La ley electoral francesa de 1831 —di-
ce Denoyer—, dobl6 el niimero de ciudadanos llamados a ele-
gir diputados. Paralelamente, en Inglaterra, la reforma de 1872
hizo entrar en la politica a la pequefia burguesia. Todos estos
nuevos electores experimentaban la necesidad de seguir los

acontecimientos politicos. Es en los diarios en donde podian

informarse”. ™

En relacién con el sufragio debe sefalarse la formacién de
los partidos politicos entre los factores de la evolucién politica
que contribuyeron al desenvolvimiento del periodismo, porque
cada partido tiene, generalmente, su érgano de expresién o se
hace oir desde las mejores tribunas periodisticas para llevar su
doctrina a sus partidarios y éstos, naturalmente, engrosan las
filas de los lectores de la prensa que expone los puntos de vista
del partido a que pertenecen.

Pero libertad de expresién y sufragio valen bien poco si la
mayoria de quienes forman el pablico no saben leer. En este
aspecto, también se nota en los tiempos modernos un progreso
evidente.

c). El desarrollo de la instruccién piblica—1La instruc-
cién publica alcanza gran desarrollo durante todo el siglo xrx.
La mayoria de los paises hacen obligatoria 1a ensefianza prima-
ria y tanto los esfuerzos de los sectores privados entre los que

11 M. Pierre DENOYER, Op. cit., pp. 10 y 11.
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Dr. Juan Ignacio Castorena Urstia y Goyeneche, fundador de la Gaceta
de México, el primer periédico publicado en la Nueva Espaiia, 1772.
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“se destacan los que realizan sistematicamente los grupos reli-
giosos, como el impulso que se concede a la educacién superior,
multiplican en todo el mundo las instituciones de segunda en-
sefianza y las Universidades. Todo esto aumenta constantemen-
te el nimero de los que saben leer y escribir y el de las personas
cultas que forman el ptiblico de los diarios y revistas estimulan-
do su publicacién al hacerla econémicamente costeable y poli-
ticamente valiosa. '

3). Por dltimo, la influencia de periodistas de gran vi-
sion y dinamismo, ha sido, en todas partes, la condicién indis-
pensable del progreso de la prensa.

Y la prensa ha progresado, desde sus humildes origenes
de tablas y panfletos manuscritos, hasta los grandes rotativos de
hoy con tirajes fantédsticos. He aqui algunos datos estadisticos
que tomamos de la obra citada de M. Pierre Denoyer.

Inglaterra va a la cabeza en la difusién periodistica pues
coricretindonos a sus principales diarios, tenemos que el tiro
de The Sunday Dispatch, es de 2.059,000 ejemplares; el del
The Daily Mail, 2.077,000; el Daily Herald 2.143,000; el Sun-
day Express 2.574,000; el Daily Mirror 3.600,000; el Sunddy
Pictorial 3.800,000; el Daily Express 3.856,000; The People
4.613,000 y el News of the World 7.548,000.

- En Estados Unidos de Norte América, el tnico periédico
de tiraje excepcional es el New York Daily News con 2.000,000
de ejemplares, le sigue el Chicago Tribune con 960,000,

En Francia los Diarios alcanzan menor difusién que en
los paises citados. Esta a la cabeza France Soir, con una edi-
cién de 640,000, le sigue Paris Press con 500,000; Le Soir . . .

475,000; L’Humanité 450,000; Le Figaro 410,000; L’Aurore
" 270,000 y otros mis con tirajes superiores a cien mil ejempla-
res.
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Sobre la Rusia Soviética se tienen informaciones impreci-
sas, sin embargo, se sabe, a ciencia cierta, que en 1939 habia
dieciocho mil rotativos cuyo tiraje, en conjunto, alcanzaba la
cifra de cuarenta millones de ejemplares diariamente.

Los periddicos rusos estin escritos en setenta lenguas di-
ferentes para responder a la heterogeneidad étnica y lingiiistica
de la poblacién.

Estos datos que transcribimos como ejemplos del asombro-
so éxito de la prensa, demuestran, a nuestro parecer, que a los
tres elementos sefialados.por Denoyer como determinantes de
dicho progreso, debe agregarse un elemento mas: el demogra-
fico, pues es claro que el nimero de ejemplares de cada pe-
riédico esti en relacién con la magnitud del publico al cual se
dirige. Los diarios de Inglaterra editan millones, porque hay
millones de lectores que los demandan.

Como en todo fendmeno sociolégico, en este de la prensa
los elementos que lo constituyen no obran aisladamente sino
en conjunto y se influyen mutuamente. De nada sirve que en
un pais la instruccién publica sea muy amplia, si el nimero de
pobladores es reducido, pues un corto publico determina la
limitacién en el tiraje de los periédicos. Tampoco habri dia-
rio de gran circulacién en un pueblo de enorme nimero de
habitantes si la mayoria no sabe leer ni escribir; y en donde
haya muchos lectores, si se carece de elementos tipogrificos
modernos, tampoco habri rotativos de grandes ediciones y por
ultimo, aun reuniéndose un amplio publico instruido y ma-
quinaria moderna de imprenta, la prensa no tendr éxito si no
hay periodistas de calidad. '
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Num, 1.

GAZETA

DE MEXICO.
Delde primero, hafta fin de Henero de 1728,

Mexico,

A mafiana del dia 1. defpues que los Capitulares
% affifticron 3 la Miffa rezada, que fe dixo en el Orae
9j toriodelas Cafas de Ayuntamiento, pidiendo el

favor, y gracia del Efpiritu Santo s para el acierto,
, procedieron a la annual eleccion de fus Alcaldes
SFETe2) Qrdinarios, que fe hizoen el Regidor D. Luisdc
Luyando, y Bermeo, y Ldo. D. Jofeph Fernandez Beytia , quie-
nes luego paflaron 4 dar parte 4 fu Exc.y ala tarde cor.currieron en

el

La se:gunda Gazeta de México, publicada por don Francisco Sahagin
y Arévalo Ladrén de Guevara, en 1728.
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Carituro II

LA PRENSA EN MEXICO

EL escritor y periodista F. Ibarra de Anda, en su admirable
estudio sobre El Periodismo en México, trata de hallar an-
tecedentes de la prensa, en nuestro pais, desde la época preco-
lonial, sefialando como tales, las banderolas de papel de maguey
en las que los antiguos mexicanos, segin dice, escribian noticias
y que colocaban en estatuas especiales; pero si tenemos en
cuenta que en aquella época los indigenas desconocian la escri-
tura fonética y que la escritura jeroglifica sélo estaba al alcance
de las gentes cultas, es de dudarse sobre la posibilidad de esta
manera de comunicar al pueblo novedades de interés general.

También podriamos considerar como antecedente del pe-
riodismo en México, el servicio de espionaje y de informacién
que tenian notablemente organizado los reyes aztecas; pero de
acuerdo con nuestra definicién de la prensa, ésta s6lo existe
cuando los informes se dirigen al piblico y no tnicamente a
personas determinadas. El ser publica y periddica son, a nues-
tro modo de ver, las dos condiciones esenciales de la prensa.

“La historia de la prensa en México puede dividirse en los
siguientes periodos:

I Coionial.
IT Insurgente.
III De la Independencia hasta el gobierno del General Diaz.
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IV Bajo la dictadura del General Diaz.
V La época revolucionaria a partir de 1910.
VI La época actual.

I — En México, segun don Luis Gonzilez Obregén, apa-
reci6 editada por Juan Pablos, la primera hoja volante, a seme-
janza de las europeas precursoras del periodismo, hacia 1542
para dar noticias de un sismo ocurrido en Guatemala el afio an-
terior.”> Pero de acuerdo con las ideas que hemos expuesto, la
prensa en realidad data del afio de 1722, en que publicé un pe-
riédico mensual denominado Gaceta de México, el doctor Juan
Ignacio Castorena Urzha y Goyeneche, en la ciudad de Méxi-
co, por lo cual se le considera el primer periodista de México y
de América.*®

Del periédico citado se editaron apenas seis nimeros. No
es sino hasta 1728 que don Francisco Sahagin y Arévalo La-
drén de Guevara, publica otra Gazeta y el Compendio de No-
ticias Mexicanas.

A medida que van llegando a la Nueva Espafia mejores
elementos tipogréficos, los periddicos se multiplican.
~ Don Lucas Alamén cita ademis de los ya mencionados,
las Gacetas de literatura que en 1788 publicé don Juan Anto-
nio Alzate; El Mercurio Volante de José Ignacio Bartolache en
1722 y el Diario de México de don Carlos Maria Bustamante,
de 1805, que fue el primer periddico que se publicé diariamente.

Los periédicos de la época colonial fueron siempre adictos
al régimen y de caricter religioso y catequizante. '

En 1812, se concede en Espafia la libertad de imprenta y
esto intensifica la aparicién de periédicos tanto en nuestro pais

12 Jose ANTONIO FERNANDEz DE CASTRO y ANDREs HENESTRO-SA, Periodismo

¥ Periodistas en Hispanoamérica, véase en la obra de GEORGEs "WEIL ari
citada. p. 301. 1L, El Diario, ya

13" F. IBARRA DE ANDA, Op. ¢it., pp. 34 y ss. FERNANDEZ {
TROSA, Op. cit., p. 302. ’ ' Y PE CasTRO ¥ HENES-
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LUCIO MENDIETA Y NUNEzZ

como en los otros dominios espafioles. En la Nueva Espaiia,
surgen varios, entre los mas importantes es de citarse El Pen-
sador Mexicano de don Joaquin Fernindez de Lizardi, que no
se concreta a informar al publico, sino que trata los tépicos de
caracter politico mas importantes del momento, con el fin de
orientarlo.

II — En plena guerra de independencia, publica Hidalgo en
Guadalajara El Despertador Americano; y Morelos en Oaxaca,
El Correo Americano del Sur, lo que demuestra la importancia
que estos dos egregios caudillos de la autonomia nacional conce-
dian a la prensa como ‘medio para crear actitudes colectivas en
determinado sentido; en el caso, con el propésito de intensificar
los anhelos de liberacién del pueblo mexicano y de difundir el
contenido politico y social del movimiento de independencia.

La prensa mexicana, del periodo insurgente, operé una
transformacién radical en el periodismo mexicano porque lo
orient6 francamente en un sentido politico, batallador y pro-
selitista.

III — Después de la independencia, aparece en México el
primer periédico oficial: El Noticioso durante el efimero impe-
rio de Agustin de Iturbide.

A la caida de Iturbide, se publican varios periédicos de
caricter politico; pero la censura oficial apenas los deja vivir.

Entre los diarios mas importantes de la época independien-
te se citan El Siglo XIX y el Monitor Republicano que duraron
de 1844 a 1845, y reaparecieron en 1848.

Maria del Carmen Ruiz Castafieda, autora de una obra
muy brillante sobre la materia, observa certeramente que de
entre todas las etapas del periodismo mexicano, la que constitu-
ye la jornada clave de su desenvolvimiento, es Ia que correspon-
de a la época de la Reforma™.™

14 MAarfA DEL CARMEN RUIz CASTANEDA, EI periodismo politico de 14 Reforma
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En efecto, durante esa época el periddico asume su mi-
sién de conductor de la opinién publica, de difusor de la cultu-
ra, de expositor de la actualidad y adquiere un caricter com-
bativo y polémico, al auspiciar sistemiticamente, segiin su
credo, los puntos de vista del partido conservador o del par-
tido liberal. Desde el punto de vista tipografico, también pue-
de decirse que “aparecen en este tiempo los periédicos de tipo
moderno”.*®

Los periédicos mas importantes de la época de la Reforma
fueron: El Correo de México; El Libre Pensador; la Orques-
ta y entre los mas destacados periodistas se cita a Guillermo
Prieto, a Payno, Altamirano, Riva Palacio.

«Al triunfo de la Reforma —dice Ibarra de Anda—, el
periédico evolucioné nuevamente”. Es decir, adquiere mejor
presentacién y eficacia. Aparecen El Federalista en 1871, El
Nacional en 1880 y El Universal en 1888.

IV — La época moderna del periodismo se inicia durante
la dictadura del General Diaz con El Imparcial de don Rafael
Reyes Spindola y E! Pais de don Trinidad Sinchez Santos; pe-
ro bajo el gobierno dictatorial los grandes periddicos pierden
en gran parte el caricter de orientadores de la opinién publica
y se refugian, por decir asi, en la informacién sensacionalista y
en la novela folletinesca para despertar el interés del publico.

Surgen también periédicos de oposicién, entre ellos, El
Abuizote primero y después El Hijo del Abuizote, a base de
caricaturas satiricas y articulos de critica y ataque al gobierno
constituido; pero viven precariamente bajo la constante ame-
naza del poder publico. Esta prensa independiente, combativa,

en la ciudad de México, (1854-1861), Cuadernos de Sociologia, Biblioteca de Ensa-
yos Sociolégicos, Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional.

Meéxico.
15 F, IBARRA DE ANDA, Op. cit., p. 43.
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DIARIO DE MEXICO

DEDICADO

AL EXM0O., SENOR DON JOSE
DE YTURRIGARAY CABALLERO
PROFESO DEL ORDEN DE
SANTIAGO
TenienTE GENERAL DE 1os REALES
Exercrros, VIRREY GOVERNADOR Y

CanitaNy Generar pE N. E.

PrEsIDENTE DE su REAL AUDIENCIA
&e. &e.

TOMO L

CON LICENCIA DEL SUPERIOR GOVIERNO.,

En la Imprenta de Dofia Maria Fernandez Jauregui, call
de Santo Dowmisgo. Afio de 1803, gui, calle

Facsimil del Diario de México, publicado por don Carlos Maria Busta-
mante, en México, el afio de 1805,
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viril, es, a pesar de sus defectos de presentacién y de estilo, pre-
cursora de la revolucién de 1910.

V — A partir de la revolucién de 1910, la prensa sufre un
nuevo cambio en México. Desaparecen los periddicos de caric-
ter conservador y en su lugar se editan algunos auspiciados por
diferentes bandos revolucionarios. De esta etapa agitada son
El Liberal, dirigido por Octavio Paz, y El Renovador.

Pero segtn Ibarra de Anda, los periédicos revolucionarios
serios se establecieron cuando el Constitucionalismo ocupé por
segunda vez la ciudad de México, en 1916.* De entonces son El
Pueblo, editado en los talleres de El Imparcial, y El Demécrata.

Sin embargo, en realidad no hubo, en México, al triunfo
de la revolucién, una prensa realmente revolucionaria, es decir,
consagrada de manera independiente a difundir la doctrina de
la revolucién, en primer lugar porque esa doctrina se iba for-
mando al mismo tiempo que la revolucidn se desarrollaba, en
forma imprecisa, sin un sistema definido hasta concretarse en-la
Constitucién de 1917 y porque otros intereses se apoderaron,
por decir asi, de los principales periédicos para usatlos como
medio de propaganda; esos intereses fueron los de los Estados
Unidos de Norteamérica que se manifestaban en El Universal,
y los de Alemania en El Demdcrata, durante la época de la Pri-
mera Guerra Mundial. En 1918, aparecié Excélsior.

. VI— La prensa en México, durante los dltimos cincuenta
ands se ha desarrollado notablemente, en nimero de periddicos
diarios y revistas y en la calidad de unos y otras desde el | punto
de V1sta tipografico. »

. Entre las grandes figuras que impulsaron el perlodlsrqo en
Mexxco debemos citar al ingeniero Félix F. Palavicini, que fun-
dé el gran diario E! Universal el afio de 1916; a don Rafael Al-
ducin, fundador de Excélsior periédico que introdujo el roto-

18 F. IBARRA DE ANDA, Op. cit., p. 65.
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Don Carlos Maria Bustamante, editor y director de E! Diario de Mé-
) xico, 1805,
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grabado en México durante su direccién en 1920;' al Licen-
ciado don Miguel Lanz Duret St. y al Lic. don Miguel Lanz
Duret, Jr. que organizaron la Compaiiia Periodistica Nacio-
nal y dieron un gran impulso a los periddicos E! Universal y
El Universal Grifico..

El Lic. Miguel Lanz Duret Jr. “propuso la creacién del
Tribunal Interamericano de Libertad de Prensa del cual fue
presidente. Presidi6 asimismo la Sociedad Interamericana de
Prensa, de 1953 a 1954”8

Ignacio F. Herrerias, fue otro de los impulsores del mo-
derno periodismo en México, fundador del diario Novedades.

Las revistas literarias e informativas o de caricter politico
que se han publicado y que se publican actualmente en México
son numerosas. Viven varios de los periodistas fundadores de
la actual prensa de revistas. Casi todas ellas se dedican a la in-
formacién grafica y al comentario de situaciones y aconteci-
mientos politicos, circunstancias que nos impiden formular un
juicio critico sobre las mismas; pero desde el punto de vista gri-
fico estin a la altura de las mejores del mundo, en su género.

Queremos terminar esta brevisima reseiia rindiendo céilido
homenaje a un joven, eminente periodista, prematuramente
desaparecido: Carlos Noriega Hope, Director de El Universal
Ilustrado e iniciador en México de la critica cinematogrifica
en una pagina exclusiva que se publicé largo tiempo en el dia-
rio El Universal, en la época en que lo dirigia don Félix F. Pa-
lavicini.

17 RAFAEL CARRASCO PUENTE, La prensa en México, Universidad Nacional Au-
ténoma de México, 1962, p. 255.
18 RAFAEL CARRASCO PUENTE, Op. cit., p. 265.
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José Joaquin Fernandez de Lizardi, Director de EI Pensador Mexicano.



Carituro III
INFLUENCIA SOCIAL DE LA PRENSA

L A brevisima historia de la prensa que hicimos en capitulos
anteriores, demuestra que en los principales paises del mun-
do y en nuestra misma patria se ha venido desarrollando con
singular pujanza. ¢Pero cuil es su misién y su importancia?
Siendo tan grande el poder de difusién de la prensa dados
los medios mecanicos de que dispone la industria moderna, me-
dios que se perfeccionan cada vez mdis y siendo también cada
dia mis amplio el niimero de personas capacitadas para intere-
sarse por los diarios y revistas debido al constante progreso de
la instruccién publica y de la cultura en el mundo civilizado,
es indudable que la prensa debe tener gran influencia social.
Y la prueba mis elocuente de que, en efecto, la tiene, con-
siste en el temor que despertd en los gobernantes, desde su ori-
gen y que no ha desaparecido, temor que se manifiesta en la
censura que a veces se le impone y en las persecuciones de que
han sido y son victimas, con frecuencia, los periodistas de va-
lor civil. Con razén se ha llamado a la prensa el Cuarto Poder.
Spengler le atribuye una especie de dictadura intelectual
sobre los pueblos. : ‘
“La democracia —dice— ha sustituido en la vida espiri-
tual de las masas populares, el libro por-el diario. ¢Qué es la
verdad? —agrega—, para la masa es lo que diario lee y oye. Ya
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Num. 1. Paz.

EL PENSADOR MEXICANO.

J. F. 4d¢ L.
SOBRE DIVERSAS MATERIAS,
Neque enim notare singulos mems est mibs; ve
rum ipsam wvitam ¢t mores hominum 0stendess....

Q0000000000000 00000000000000000000000000000000000800000000 000000000000000000

- Ergo hinc abesto, Livor, me frustrd gemas.

TRADUCCION LIBKE.

No es mi intencion sefialar en particular % nin-
guno; sino solo manifestar los vicios y ridicu.
Jeces de los hembres. Vete, pues, de aqui,
envidia, no ladre tu malicia sin motiyo,

Fedro ¢en ¢l Prilogo del libre ILL. de sus Fibulags,

e[ <X10[Jo=To 0

Facsimil del periédico El Pensador Mexicano, de Fernindez de Lizardi
1812,
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puede un pobre tonto recluirse y reunir razones para establecer
la verdad, seguira siendo simplemente ‘su verdad’. La otra, la
verdad publica del momento, la tinica que importa en el mun-
do efectivo de las acciones y de los éxitos, es hoy un producto
de la prensa. Lo que ésta quiere es la verdad. Sus jefes produ-
cen, transforman, tuercen verdades. Tres meses de labor pe-
riodistica y todo el mundo ha reconocido la verdad. Sus fun-
damentos son irrefutables mientras haya dinero para repetirlos
sin cesar”.*

Esta opinién, muy respetable, del egregio escritor citado
nos parece un tanto exagerada, sin embargo, pone de relieve la
importancia que en el mundo moderno se concede a la prensa.
En todo caso, es indudable que contribuye a la formacién de
la opinién publica, fuerza social poderosa que, en altimo ani-
lisis, decide las mas graves cuestiones que se presentan en la vida
de las sociedades humanas.

La prensa, aun cuando su nombre se derive de un aparato
mecanico, es algo espiritual, algo que depende exclusivamente
del hombre y en consecuencia cabe preguntar ¢quiénes son los
que, al darle forma, contribuyen por medio de ella a crear o
cuando menos a orientar la opinién publica? Se dird que son
los periodistas, si, indudablemente; ¢pero qué cualidades de
preparacién cultural y ética poseen para cumplir tan elevada
y tan delicada misién?

En realidad el periodismo nunca ha sido una profesién aca-
démica, sino eminentemente prictica. Naci6 de la necesidad
que sienten los seres humanos de conocer los diarios aconteci-
mientos de su propia sociedad y del mundo. Para responder a
esa necesidad, algunas personas se dedicaron a buscar y a con-
centrar noticias con objeto de difundirlas y a expresar opinio-

19 O. SPENGLER, La decadencia de Occidente, Espasa-Calpe, T. IV, pp. 284 y ss.
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EL DESPERTADOR AMERICANO.
CORREO POLITICO ECONOMICO DE GUADA-
ZAXARA DEL JUEVES 20 DE DicrimeaE DE 1810,
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reddere quae ferrum valet, exsors _zpsa;sepg,%:’; - .
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EUropeos. establecidos en América: desde el principio
de I3 invasion de Ia Monarquia por los Franceses; no habeis
cesado de darnos las mas fuertes, las mas violentas sospechas
de que sois Rcos (a) de Alta Traycion. Desde aquella épo-
€3 .azarosa, habeis estado repitiendo incesantemente 4 1a faz
del Mundo entero los Jueamentos. mas sol: mpes de vencer, 0
motir por la Religion, 'y por Fernando, atacados Jjuntamente
por los V4ndalos modernos; y os habeis empeiiado al misma.
liempo con una obstinacion inandita 4 permanecer indefen-
dos: ‘habeis jurado conseguir un fio; y os habeis reistido 4
doptar’ los medios unicos conducentes 4 su logro: haciea-
‘dode este modo vana ¢ jlusario uso de los aclos mas sagra-

[ SS—

: ",(‘) Ha badido, 9 hay enire nesotios Espasoles’ de una Pprobidad supe~
: 4 todo justo reproche, Aqiii hoblemos de los que han ‘mantznido une
P :3 ia criminal com el fotruco Josef, de los que se ban opuesto &
by Jensa de la Amtrics para fucilitar I enirade en ¢lla é log Gales y guwo

iretads de Pevgetuar nuéstra eiclavitud,

Fascsimil de El Despertador Americano, primer peridédico de la insur-
gencia, publicado el 20 de diciembre de 1810,
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Gonzalo A. Esteva, 1843-1927. Fundador de El Nacional, 1880.



LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

nes sobre ellas y sobre los problemas que mas interesaban a la
colectividad. Semejante tarea no requeria conocimientos espe-
ciales, bastaba algo de actividad, un poco de sentido comin vy,
a veces, mucha audacia. Bien pronto se advirtié que el perio-
dismo era un modo de vida, un trabajo remunerativo y algunas
gentes de cierta cultura empezaron a dedicarse a él exclusiva
y definitivamente. A medida que, gracias a la conjuncién de
los elementos que ya hemos mencionado (progreso cientifico
y de la técnica tipogrifica, aumento de la instruccién publica,
accién de individuos dindmicos y organizadores y crecimiento
de la poblacién), fue adquiriendo la prensa importancia econé-
mica y politica, se amplié6 también el circulo de interesados
en las labores periodisticas, pero sin que la indole de tales la-
bores exigiera que quienes se dedicaban a ellas adquiriesen co-
nocimientos especializados y sistematizados en una carrera. La
carrera del periodismo se hacia, y se sigue haciendo, en los mis-
mos periddicos.

Sin embargo, en los tiempos modernos, el periodismo ha
sido objeto de severos anilisis y de rudas criticas. La verdad es
que, quienes tienen a su cargo la responsabilidad de informar
al publico y de influir en su opinién, no siempre estan suficien-
temente capacitados para ello. Y puesto que la opinién publi-
ca, segin hemos dicho, es la que resuelve en Gltimo anilisis las
mas graves cuestiones de la vida colectiva, evidentemente re-
sulta necesario que el periodista que contribuye a orientarla ga-
rantice, en cierto modo, su capacidad y su responsabilidad, co-
mo cualquier otro profesional.

Se dir4 que ha habido y hay grandes periodistas formados
en la lucha periodistica que es la mejor escuela de capacidad,
de responsabilidad y de garantia; pero ademis de que esa for-
macion es lenta, se trata de casos excepcionales. De todos mo-
dos, aun aceptando que el periodista se hace en el periodismo,
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Francisco Severo Maldonado a quien encomendé el cura don Miguel
Hidalgo la fundacién de EI Despertador Americano, 1810.



LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

a tltimas fechas se ha llegado a la conclusién, generalmente
aceptada, de que una preparacién académica especializada me-
joraria notablemente sus aptitudes y sus conocimientos en be-
neficio propio y de la sociedad.

El escritor y periodista F. Ibarra de Anda afirma certera-
mente: , .

“Los dirigentes de la cultura han tenido miedo de hacer
del periodismo una profesién universitaria; han temido conci-
tarse la enemistad de los periodistas sin preparacién y se han
decidido por el laissez faire y han dejado hacer a los ‘arrivistas’,
en obvio de mayores dificultades que les provocaria una in-
novacién. * Y ojald que este dejar hacer se concretase en sus
consecuencias al desastre literario del periodismo, pero no es
asi, porque de ahi proviene también la ética contra hecho que
se denuncia en algunos periédicos, pues en paises como el nues-
tro, nuevos, convulsivos y de vida aleatoria, el periodismo est4
expuesto a caer en manos de aventureros y oportunistas que
manejaran el periédico sin considerarse obligados a nada y pre-
- tendiendo poseer todos los derechos otorgados a la buena pren-
sa, con resultados fatales para la colectividad.

“Solamente —agrega—, convirtiendo al periodismo en pro-
fesién universitaria definida se lograra tener la base técnica y

ética del periodista”?®

En Francia, seglin Denoyer, algunos establecimientos pri-
vados empezaron a dar cursos sobre periodismo en Paris y en
Lille, “en esta dltima ciudad para formar periodistas catélicos”,
pero en la Universidad de Paris atn no se concede categoria de
carrera universitaria al periodismo, si bien en su Instituto de Es-
tudios Politicos se ofrece una especializacién sobre la materia;
mas no como una parte de estudios generales.

20 F. IBARRA DE ANDA, Op. cit., pp. 20 y 21.
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Vicente Garcia Torres (1811-1894), fundador del diario politico-lite-
rario El Monitor Republicano.




LUCIO MENDIETA Y NURNEZ

En Alemania se ha ensefiado el periodismo, en ciertas uni-
versidades, con criterio cientifico, orientindolo hacia la inves-
tigacion bajo el nombre de “ciencia diaristica”.

En Bélgica, en la Universidad de Lovaina, la Escuela de
Ciencias Politicas y Sociales, considera en la licenciatura de Cien-
cias Sociales una subseccién o especializacién en periodismo.

En América, diversas universidades de los Estados Unidos
del Norte ofrecen cursos periodisticos. La Universidad de Co-
lumbia, por ejemplo, tiene una famosa Escuela de Periodismo.

En la Republica de Cuba, el 21 de abril de 1942, se fundé
la Escuela Profesional del Periodismo “Marques Sterling”.

" En México, hasta hace unos cuantos afios, la Universidad
Femenina establecié cursos de periodismo, obra esta plausible
por todos motivos, pero necesariamente limitada a la prepara-
cién de mujeres. Fue, sin embargo, un magnifico ejemplo que
puso de relieve la conveniencia de que la Universidad Nacional
elevara al periodismo, en nuestro pais, a la categoria de carre-
ra universitaria.

A todo lo expuesto se debe el que en la Escuela de Cien-
cias Politicas y Sociales recientemente creada en nuestro mi-
ximo centro de cultura, se considerara, entre otras especialida-
des, la de Periodismo a semejanza de las que como antes deci-
mos, existen ya en varios paises del mundo.,

La carrera de periodismo de la Universidad Nacional ha
sido objeto, como toda innovacién progresista, de diversas cri-
ticas y ha despertado no pocos recelos, Las criticas se refieren
al Plan de Estudios y los recelos, a la calidad Yy competencia
de los periodistas académicos y a las posibilidades que tienen de ,
ejercer su carrera en un medio que domina completamente el
periodismo empirico organizado. )

Para responder-a las objeciones sobre el plan de’ estudios,
nada mejor que hacer un anilisis comparativo entre los vigen-
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MEXICO. JLEV}SI" DE JUNIQ DE 1848,
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Facsimil de El Monitor Republicano, diario politico literario, 1844-1897.
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LUCIO MENDIETA Y NUNEzZ

tes en otras escuelas similares del extranjero y el que se sigue
actualmente en nuestra Universidad. Por cuanto a las recelo-
sas observaciones respecto a la preparacién profesional del pe-
riodista universitario y a su porvenir, seri necesario hacer algu-
nas reflexiones tendientes a desvanecerlas.
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rigido por don Ignacio Cumplido, 1841.
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CarituLo IV

LOS PLANES DE ESTUDIOS

N cuanto fue conocido el plan de estudios de la Escuela Na-
- cional de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
de México, se le hicieron diversas objeciones, primero en el seno
del Consejo Universitario en donde fue ampliamente discutido
y después, por diversas personas interesadas en la nueva escue-
la. Las objeciones se referian a las materias porque cada cabe-
za es un mundo y cada quien, cuando se trata de formar el elen-
co de asignaturas al que ha de sujetarse una profes1on, tiene sus
personales inclinaciones.™
Se olvida que un programa de ensefianza profesional nun-
ca puede comprender absolutamente todas las ciencias que es-
tin conectadas con la profesién de que se trate, sino las bésicas
y que todo profesionista tiene que completar sus conocimien-
tos por si mismo, sobre la base adquirida en la Escuela y en el
amplisimo campo de la experiencia y de la vida. Es por esto
que aun en las profesiones de mas rancio abolengo universitario,
como la de leyes y la de medicina, no hay, en las Facultades de
los diversos paises del mundo, dos planes de estudio idénticos.
En la nueva Escuela Nacional de Ciencias Politicas y So-
ciales de la Universidad de México, fueron principalmente las

21 Véase el apéndice de este ensayo: “Origen, Orgamzaaén, Finalidades y Pers-
pectivas”, de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.
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ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION, PERIODISMO, ABOGACIA

carreras de periodismo y de diplomacia las que merecieron la
mayor diversidad de opiniones, diversidad que, por si misma,
confirma cuanto acabamos de exponer, pues desemboca en este
interrogante al parecer sin respuesta posible ¢quién tiene ra-
z6n? Y lo peor o lo mejor es que todos tienen razén, porque
cuando una persona, enamorada o especializada en la Historia
Universal, por ejemplo, dice que esa materia ha de figurar en-
tre las basicas de la profesién de periodismo, esti en lo justo y
también acierta quien la suprime y pone en su lugar otra tan
importante como esa. Y tal cosa se debe a que las exigencias
de la cultura son cada vez mas amplias y rebasan cualquier cua-
dro universitario de preparacién profesional.

De esta verdad se convencié el Consejo de la Universidad
Nacional cuando después de largas discusiones se llegd a la con-
clusién de que, teniendo razén todos los que deseaban atiborrar
el Plan de Estudio de la Escuela de Ciencias Politicas y Socia-
les con las materias de su personal preferencia, se vio que hay
un limite de tiempo y de resistencia humana que restringe, ne-
cesariamente, a lo fundamental, el nimero de conocimientos
que debe adquirir un estudiante para convertirse en profesio-
nista.

Examinemos, para comprobar lo dicho, solamente los pla-
nes de estudio de la carrera de periodismo en tres paises: Bélgica,
Francia y Cuba.

En la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales de la Uni-
versidad Catélica de Lovaina, no se expide diploma de perio-
dismo; pero en la carrera de Ciencias Politicas y Sociales hay
una subseccién periodistica y quien la cursa, tiene derecho a
que en el titulo de Licenciado o de Doctor en Ciencias Politicas
y Sociales, se haga mencién de que hizo, ademis, la especialidad
en periodismo. En otras palabras, se estima que el periodista

87


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


CARMITIAS.

LIBERTAD
.74
'MPRENTA

~—
oy

7,

——
e
g-j///// “gon

)

7
Wy,

Caritula de La Orquesta, periédico satirico-politico, 1861.
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ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION, PERIODISMO, ABOGACIA

debe tener la amplia preparacién humanistica de la carrera an-
tes mencionada. ¢En qué consiste esa preparacion?

La base de cualquier carrera en la Escuela de Ciencias Po-
liticas y Sociales de la Universidad de Lovaina, son dos afios de
estudios introductorios o de prueba. Al primero corresponde:

1.—Metafisica. 2.—Psicologia, comprendiendo en ella no-
ciones elementales de la fisiologia humana correspondiente. 3.—
Légica. 4—Filosofia Moral. 5.—Derecho natural. 6.—Historia
de Bélgica y del Congo Belga. 7.—La sociedad y las institucio-
nes de los tiempos modernos., 8.—Historia contemporanea. 9.—
Nociones de critica histérica. 10.—Introduccién a la historia
de las principales literaturas modernas. '

El segundo afio comprende:

1.—Enciclopedia del derecho. 2.—Introduccién histérica
al derecho civil. 3.—Derecho Publico Belga. 4.—Derecho Ad-
ministrativo. 5.—FElementos de Derecho Civil. 6.—Derecho de
Gentes. 7.—Derecho Civil Eclesisstico. 8.—Economia Politica.
9.—Introduccién a la Sociologia. 10.—Estadistica General.

Teniendo como fondo esta amplia preparacién, se desarro-
1la, en seguida, el estudio de Ciencias Politicas que comprende

las siguientes materias:
1.—Teoria General del Estado. 2.—Instituciones Politicas

comparadas. 3.—Historia parlamentaria de Bélgica. 4.—La evo-
lucién politica contemporanea de los principales Estados. 5.—
Las misticas contemporaneas. 6.—Las Finanzas Piblicas. a) El
impuesto. b) El presupuesto. 7.—La moneda y el crédito.

Fl estudio de las Ciencias Sociales comprende: 1.—Filoso-
fia social. 2.—Psicologia social. 3.—Estudio profundizado de
los hechos sociales. 4.—La ensefianza social de la Iglesia catdli-
ca. §s.—Historia de las Teorias Sociales. 6.—Historia social de
Bélgica. 7.—La institucién familiar. 8.—Las Asociaciones, his-
toria y teoria. 9.—La legislacién social. 10.—Legislacién com-
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ENSAYOS SOBRE PLANIFICACIéN, PERIODISMO, ABOGACIA

parada del trabajo. 11.—Legislacién Internacional del trabajo.
12:—Los seguros sociales. 13.—Sociologia religiosa. - 14.—So-
ciologia criminal. 15.—Problemas de la Sociologia econdmica.
16.—Estudio profundlzado de ciertos problemas de Econorma
politica. . '
La subseccién de periodismo considera, ademas el estudm
de: 17.—Historia de la prensa. 18.—FEl Derecho de prensa.
19.—La moral profesional de la prensa. 20.—La tecmca perio-
distica. v

".La carrera de Ciencias Politicas y Sociales, con la especia-
lizacién en periodismo, se hace en no menos de seis afios y como
se ve, se concede gran importancia a la formacxon cultural del
periodista. '

En la Universidad de Paris no se estudia propiamente la
carrera de periodista; pero el Instituto de Estudios Politicos
ofrece cursos de especializacién en esta materia a quienes es-
tudian cualquiera de las cuatro secciones en que se dividen las
ensefianzas que se imparten en dicho Instituto y que son: a)
Seccién de Servicio Publico. b)Seccién econdmica. ¢) Secc1on
General. d) Seccién de Relaciones Internacionales.

Los estudios de cualquiera de estas secciones se hacen en
dos afios si el estudiante posee una licenciatura, en caso contra-
rio, tiene que cursar antes un afio Preparatorio y en seguida los
dos de especializacién, ‘

El estudiante elige de una lista de materias, tres; una debe
ser de Historia o de Geografia; otra de Derecho, de Economia
o de cuestiones sociales y otra mas de cualquiera de estas mate-
rias. Completan su programa eligiendo siete cursos de una lista
muy extensa de asignaturas relativas a las Ciencias Politicas
y Sociales, en esa lista, bajo la clasificacién de Ciencias Poli-
ticas y Administrativas, hay una subseccién llamada Informa-
cién y opinién, que ofrece los siguientes cursos: a) La Prensa
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Contemporinea (semestral); b) La Prensa y la Opinién Pi-
blica (semestral); c) Problemas Técnicos de la Prensa (semes-
tral) ; d) Economia y Legislacién de la Prensa.

Es decir, en el Instituto de Estudios Politicos de la Uni-
versidad de Paris no hay una carrera de periodista; pero quien
desee dedicarse al periodismo con la preparacién debida, puede
formarse un elenco de materias de acuerdo con sus necesidades
culturales, entre las que colocars como remate las cuatro de es-
pecializacién antes sefialadas. '

El Instituto expide, a los estudiantes que han aprobado
los dos o tres afios de estudios, segtin el caso, un dlploma de Es-

tudios Politicos.
En camblo en la Escuela Profesional del Penodlsmo “Ma-

nuel Marques Sterling”,- de Cuba, dependiente del Ministerio
de Educacidn, la carrera de periodista profesional se hace en
cuatro afios y la de periodista técnico grifico también en cua-
tro. Concretindonos a la pnmera vemos que se integra con
los siguientes cursos:
Primer afio: 1.—Lengua Espafiola. 2 —Geografla general
y de Cuba. 3.—Historia de Cuba, 4.—DPsicologia general, 5.—
Reportaje. 6.—Redaccién. 7.—Tipografia y estética periodis-
tica. 8.—Organizacién y prictica periodistica. 9.—Mecanogra-
fia. Segundo afio: 1.—Literatura espafola e Hispanoamericana.
2.—Historia general y contemporanea. 3.—Sociologia. 4.—In-
glés, 5.—Reportaje. 6.—Redaccién. 7.—Tipografia estética y
periodistica. 8.—Organizacién y prictica periodistica. 9.—Ta-
quigrafia. Tercer afio: 1.—Nociones de Agricultura, Industria y
Comercio de Cuba. 2.—Informacién cientifica. 3.—Moral. 4.—
Etica del periodismo. 5.—Nociones de Derecho Internacional.
6.—Inglés. 7.—Reportaje. 8.—Redaccién. 9.—Economia Poli-
tica. 10.—Tipografia y estética periodistica. 11.—Organiza-
cién y practica periodistica. Cuarto afio: 1.—Estadistica. 2.—
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ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION, PERIODISMO, ABOGACIA

Historia del periodismo y nociones de la Historia del Arte. 3.—
Politica internacional (personajes y acontecimientos de la época
moderna y contemporanea) . 4.—Idioma francés. s.—Reportaje
(cuarto curso). 6.—Redaccién (cuarto curso). 7.—Tipogra-
fia y estética periodistica (cuarto curso). 8.— Organizacién
y préctica periodistica (cuarto curso). 9.—Introduccién al De-
recho (nociones aplicadas al fundamento del Derecho Constitu-
cional, Administrativo, Civil, Mercantil, Criminal y Procesal),
Legislacién periodistica. .
Apenas cabe comparacién entre la carrera de periodismo
de la Universidad de Lovaina y la de la Escuela “Manuel Mar-
ques Sterling”. En una prepondera lo cultural, en la otra lo
practico periodistico y si examiniramos las carreras similares
de otras escuelas de diferentes paises, hallariamos la misma diver-
sidad, prueba evidente de que, en materia de planes de estudio
no hay nada definitivo, ninguna guia segura y en consecuencia,
toda critica sélo puede basarse en apreciaciones personales.
Sin embargo, en la formacién del Plan de Estudios de la
carrera de licenciado en periodismo de la Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad de México, se
traté de reducir, en lo posible, el amplio margen opinable y la
diversidad de criterios dentro de la respuesta a estas dos cues-
tiones: a) ¢Cuél es la misién del periodista moderno?, y b)
¢Qué conocimientos y qué cualidades debe tener' para cumplir

su mision?
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CarituLo V

MISION DEL PERIODISTA. PLAN DE ESTUDIOS DE

PERIODISMO DE LA ESCUELA NACIONAL DE CIEN-

CIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL

A LGUNAS personas, especialmente los periodistas, al juzgar el
plan de estudios de la carrera de periodismo, de la Escuela
Nacional de Ciencias Politicas y Sociales parten, erréneamen-
te, de las situacién actual de la prensa en México y por eso con-
sideran innecesarias, o francamente supérfluas, ciertas. asigna-
turas del mencionado plan. ¢Para qué necesita un reportero o
un redactor de cualquier diario, la estadistica y los métodos de
investigacién social, por ejemplo? '

Y efectivamente, si por reportero se entiende al periodis-
ta que sélo anda a caza de noticias y por redactor a quien per-
gefa, febrilmente, sobre la miquina de escribir, una croniqui-
lla anénima o una noticia mas o menos importante para enviar-
la en el acto a los insaciables linotipos, no sélo las materias alu-
didas, sino casi todas las que figuran en el precitado plan de
estudios, salen sobrando.

Esta cuestién, de por si ardua y polémica, sélo puede re-
solverse, en nuestro concepto, determinando, con claridad, cuil
es la misién del periodista moderno porque una vez fijada esa
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LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

misidn, serd relativamente ficil sefialar los conocimientos y las
cualidades que le son indispensables para cumplitla.

Dejemos aparte los lirismos a que invita el tema y vayamos
al fondo mismo del asunto: la misién del periodista moderno
es: informar, ilustrar, orientar al publico sobre los aconteci-
mientos locales y mundiales mas importantes y también sobre
aspectos especializados de la ciencia y de la técnica. No se olvide
que el periodismo, en la actualidad, ya no se reduce al diarismo,
sino que penetra cada vez mis en la especializacién para res-
ponder a las exigencias del progreso en todos los 6rdenes de la
existencia colectiva, o+

Y ya sabemos que la existencia colectiva es en extremo va-
ria y compleja, se compone de actividades: econémicas, politi-
cas, religiosas, artisticas, cientificas, técnicas, sociales, mora-
les, etc. etc. En consecuencia, para que el periodista cumpla la
misién que le corresponde, con eficacia, debe conocer, a fondo,
cuanto se refiere al pais en donde trabaja y todas aquellas dis-
ciplinas que le faciliten el cumplimiento de su misién. En re-
sumen, el periodista de estos tiempos tendri que reunir los si-
guientes requisitos:

a) Poseer una extensa cultura social y politica que le per-
mita formarse un criterio bien fundado sobre los problemas na-
cionales e internacionales.

b) Tener sélidos conocimientos del idioma castellano y
vasta cultura literaria que lo capacite para‘escribir correcta-
mente,

c) Conocer dos idiomas extranjeros, cuando menos estar
en posibilidad de traducirlos, a fin de que le sea posible docu-
mentarse cuando lo exijan sus actividades y ampliar su cultura
indefinidamente a lo largo de su vida profesional. -

d) Conocer a fondo la técnica periodistica en todos sus
aspectos y la organizacién y manejo de empresas editoriales,
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ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION, PERIODISMO, ABOGACIA

e) Por tltimo, una vez capacitado cientifica y técnica-
mente, el periodista ha de hacer uso de sus conocimientos de
acuerdo con normas éticas que no sélo necesita aprender, sino
incorporar a sus convicciones mas profundas.

Con base en estas ideas se proyectd el plan de estudios de
la carrera de periodismo de la Escuela Nacional de Ciencias Po-
liticas y Sociales y al efecto, tienden a dar al estudiante una
cultura social y politica general, dentro de ese plan, las siguien-
tes materias: Geografia humana; economia; historia de las doc-
trinas econdémicas; historia de las doctrinas politicas; historia
de la cultura; psicologia general; psicologia social; estadistica
general y estadistica social.

La historia, la sociologia y la economia de México y la
historia de la organizacién politica de nuestro pais, proporcio-
nan al futuro periodista una visién clara de la realidad social
mexicana y de sus problemas.

El curso especializado de idioma castellano; los de Litera-
tura Universal y de Literatura Mexicana, serin suficientes para
hacer del periodista universitario un redactor pulcro y si posee
cualidades de escritor, estos conocimientos mejorarin notable-
mente tales cualidades.

Los métodos de investigacién social y dos idiomas extran-
jeros a escoger entre inglés, francés, alemin, italiano, consti-
tuirdn para el aspirante a la carrera de periodismo, preciosos
instrumentos que le permitirin ampliar su cultura constante-
mente y aplicarlos a propias investigaciones y estudios concre-
tos.

Pero toda esta preparacién tedrica de nada serviria, sin el
conocimiento del periodismo propiamente dicho y a dar ese
conocimiento concurren, dentro del plan que estamos exami-
nando: la “Historia universal de la prensa y del periodismo en
México”; el curso tedrico-prictico de “Técnica periodistica™;
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el de “Trabajo editorial y de imprenta” °y el de “Organizacién
de diarios y revistas asi como el que se refiere al “Derecho com-
parado de imprenta y de autor™, .

Por tltimo, un curso de ética general y de ética profesio-
nal del periodista, es el remate de la carrera universitaria de pe-
riodismo.

Las asignaturas que hemos mencionado, se refieren a la
carrera propiamente dicha; pero se realizan sobre la base de
dos afios de estudios generales a todas las profesiones que se im-
parten en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales y
sobre la base del bachillerato que es forzoso para ingresar a esa
escuela de tal modo que, asi, el periodista formado en la Uni-
versidad resultari, en su campo, tan seriamente preparado co-
mo cualquier otro profesional.

Con el plan de estudios antes delineado se trata de crear un
nuevo tipo de periodista, capaz de producir reportajes a pro-
posito de temas de interés general debidamente fundados, ca-
paz en fin, de redactar, apoyindolos en grificas y en datos
estadisticos cientificamente elaborados o en propias investiga-
ciones metddicas, articulos de orientacién y de critica sobre
cuestiones econdmicas, sociales, politicas, etc., de actualidad.

Y todavia, para comprender mejor las finalidades del plan
a que nos referimos, nétese que la prensa ya no es solo el peri6-
dico diario de informacién, sino también la revista especializa-
da en finanzas, en economia, en demografia, en arte o litera-
tura y en tantos otros aspectos de la ciencia y de la técnica en
donde el nuevo periodista, académico; pero con suficiente in-
formacibén prictica y experiencia personal adquirida en la es-
cuela, puede encontrar campo abierto a sus actividades.

Si comparamos el elenco de materias de la escuela univer-
sitaria mexicana de periodismo, con el de otras escuelas europeas
o americanas, hallaremos variantes en detalles; pero identidad
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en lo fundamental y en conjunto resulta comparable a las que
se tengan por mejores. Podrin faltar, si se quiere, materias;
pero no sobra ninguna y las que falten, pueden ser cultivadas
por el periodista universitario, al salir de la escuela porque tiene
para ello la base y la orientacién de una amplisima cultura.

El plan de estudios de la Escuela Nacional de Ciencias Po-
liticas y Sociales formulado por nosotros, sufrié con posterio-
ridad algunas modificaciones en las que no intervenimos.
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Carituro VI

LOS ESCOLLOS DEL PERIODISMO PROFESIONAL

EL primer escollo que encontrari en México €l periodista
universitario, sera la animadversién de los periodistas em-
piricos, quienes jamis admitirin que el dominio que ellos han
logrado sobre su trabajo, después de largos afios de experien-
cia, se pueda adquirir en las aulas de una escuela de la univer-
sidad. Esa animadversién no se basa en intereses econdémicos
porque los periodistas sindicalizados tienen asegurada su posi-
cién ante las empresas respectivas, es, mas bien de raices psi-
coldgicas y por eso nos parece indestructible. _

No hace mucho tiempo (agosto de 1951) en una revista
politica se publicaron las opiniones expuestas por dos perio-
distas distinguidos sobre la carrera universitaria de periodismo:
la de don Luis Lara Pardo, cultisimo médico ademis, y la de
don José Pagés Llergo.

El sefior Lara Pardo estima que cuatro afios de estudio
son demasiados para quien ha cursado el bachillerato “tal co-
mo debe ser”, piensa que dos afios serian suficientes “para-ad-
quirir conocimientos especiales, tedricos y pricticos”. Cae én
el error, ya sefialado por nosotros, que consiste en estimar la
preparacién del periodista, segtin el periodismo actual y no de
acuerdo con un periodismo -futuro de nuevas perspectivas y
posibilidades. En el bachillerato no se aprende sociologia, ni
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economia, doctrinas econémicas, politicas, psicologia social, ni
otras muchas disciplinas necesarias al periodista moderno. Por
lo demais, la cultura que se adquiere en el bachillerato es muy
raras veces “tal como debe ser” y no tiene la profundidad ni
la seriedad de una verdadera preparacién profesional, porque
se recibe en la época imprecisa de la adolescencia cuando faltan
a la generalidad de los estudiantes dos cosas indispensables en
una profesién: madurez de juicio y responsabilidad.
Concluye el sefior Lara Pardo diciendo que no concibe
que un titulo de licenciado en periodismo sea el sésamo que
abra las puertas de los periédicos. Tampoco nosotros lo cree-
mos, en México lo que vale es el parentesco o la amistad con
algiin pudiente de la hora politica, pero en todas las activi-
dades técnicas y cientificas, inclusive el periodismo, son los
universitarios de buena fe o los que se han hecho ellos mismos
una cultura universitaria, quienes cuentan en el progreso uni-
versal. | : '
Para el sefior Pagés Llergo, “el gran problema del perio-
dismo mexicano no es de caricter técnico, sino moral”, “Desde
el punto de vista técnico —agrega—, con sobra de optimismo
y de orgullo nacionalista, el periodismo mexicano se halla a
la altura del pais mis adelantado del mundo™. Nosotros pen-
samos que si por adelanto técnico se entiende el mecanico y el
del engranaje del trabajo rutinario de un periédico, su presen-
tacién tipogrifica y su importancia medida por el nimero de
paginas y €l volumen de sus ingresos econémicos, no hay duda
de que el periodismo mexicano es tan bueno como el mejor;
pero en otro sentido no precisamente materialista, diremos que
el periodismo mas adelantado del mundo™ esti en entredicho
en este tiempo y que las criticas y los ataques contra él, parten
de sectores sociales y de mentalidades insospechables. Nos bas-:
tara citar a Oswald Spengler que, en su Decadencia de Occi-
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dente, vierte sobre la prensa contemporinea los mis hirientes
conceptos.

El tema es por demis delicado y por eso y en cuanto se re-
fiere al periodismo mexicano, diremos que no somos nosotros,
sino precisamente un periodista, el sefior Ibarra de Anda, de
tantos méritos como los del sefior Pagés Llergo, quien juzgan-
do a nuestra prensa de hoy habla de “desastrz literario” y coin-
cide con él en la “cuestién moral”, segin puede verse en el
capitulo anterior de este ensayo. '

Estamos de acuerdo con el sefior Pagés Llergo en que “'si
el problema del periodismo mexicano es de caricter moral los
servicios de una escuela de periodismo son muy relativos, por-
que no puede subsanar el hondo, dramAtico, angustioso proble-
ma de la ética y de la decencia” (son sus palabras textuales) ;
pero si tan grave es el problema, mas valen “los servicios muy
relativos de la escuela”, que nada. Algo es algo y nosotros so-
mos mas optimistas sobre la influencia de una cdtedra bien
impartida de “ética profesional del periodismo” y sobre la in-
fluencia de un titulo universitario que en la gran mayoria de
los casos tiene la virtud de crear en quien lo obtiene a fuerza
de estudio y dedicacién lo que se llama la dignidad profesio-
nal. '

La animadversién contra el periodismo universitario cegd
a tal punto al sefior Pagés Llergo que llegd a afirmar, contra
toda evidencia, que ‘‘el programa trazado por el licenciado
Lucio Mendicta y Nufiez, para la nueva escuela de periodismo
de la Universidad Nacional Auténoma de México, no corres-
ponde ni a las necesidades del momento ni cubren las deficien-
cias de que adolece nuestro periodismo. Es un programa tra-
zado con sentido europeo, pero no mexicano”. ¢Cémo puede
decirse tal cosa de un plan de estudios que sobre una sélida base

109


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


e rvy_!

=
eV R—y

iario

odista fundador del gran d

Novedades.

eminente peri

Sr. Ignacio F. Herrerias,



ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION, PERIODISMO, ABOGACIA

de cultura no europea ni americana, sino de valor universal,
comprende la Historia de México, la Economia de México, la
Sociologia de México y la Historia de su Organizacién Poli-
tica? Pero toda discusién es inutil contra actitudes psicolégi-
cas profundamente arraigadas, contra susceptibilidades y orgu-
llos personales.

Por lo demis, esta situacién no sélo se presenta en México,
“al principio —dice Denoyer—, los periodistas de escuela en-
cuentran un penoso camino en los diarios. Los periodistas co-
locados ya en éstos, ven con malos ojos a las jévenes gentes
recién salidas de la Universidad, que pensaban tener el mismo
dia, o al siguiente, porque poseian un pergamino, el empleo
que ellos mismos no conquistaron sino después de afios de ex-
periencia. Actualmente —concluye—, los periodistas ameri-
canos reconocen que se adquiere en las escuelas de periodismo
una formacién de base que permite alcanzar mis rapidamente

los primeros escalones de la profesién”®

A nuestro parecer, es francamente absurda la posicién de
quienes pretenden que el periodismo sélo puede aprenderse en
los periédicos y que toda preparacién cientifca y técnica, sis-
teméaticamente procurada, de nada vale al periodista. Esto equi-
vale a pensar que el mejor camino para iniciarse. en el pe-
riodismo es el de la ignorancia, o que es cosa de tan poca
significacién que cualquiera puede dedicarse a éL

 Entrando al fondo de la cuestibn, a la raiz de los recelos
y de las animadversiones, la verdad es que ni desde el punto
de vista econémico ni desde el punto de vista profesional, puede
lesionar, la nueva carrera universitaria de periodismo, en lo
m3s minimo, a los periodistas actuales. Econémicamente estin
asegurados sus puestos por su sindicato y profesionalmente son

22 DENOYER, La Presse Comtemporaine, Centre de Documentation Universitaire,
Paris, p. 1. Ediciébn mimeogréfica.
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muchos los periodistas eminentes que no necesitan del titulo
para dar brillo a su prestigio ya luminoso.

Se dird que, entonces, el porvenir de quienes obtengan
la licenciatura universitaria es extremadamente dificil, porque
hallarin cerradas las puertas de los periédicos y se encontrarin,

“al cabo de cuatro afios de estudlos profesionales, con un titulo
que no les servird de nada.

‘Debe tenerse en cuenta que la carrera de periodismo de
la Universidad se proyecta hacia el porvenir y que los actuales
periodistas, .por buenos que sean, no son eternos. Los vacios
que, por diversos motivos, se hagan en los' diarios y revistas,

" seran llenados por periodistas de la Universidad, tarde o tem-
prano,” aun’ respetando escalafones y prioridades. En otras
palabras, de un modo paulatino; pero inevitable, sin lesionar

-los intereses de nadie, hallarin acomodo los periodistas de ca-
rrera universitaria. ,

~ Por otra parte, México progresa. Su poblacién aumenta y
aumenta su instruccién y su cultura ofreciendo, asi, un publico
cada vez mds extenso a los periédicos, lo cual hari posible la
aparicion de nuevos rotativos y revistas en los que encontrarin:
trabajo los periodistas graduados en la Universidad.*

 De este modo, en un futuro mis o menos lejano, la prensa
de México, si hoy es buena, serd mejor, elevari su calidad en
forma incalculable. .

Queda una dltima cuestién por tratar y es esta: si la ca-
rrera universitaria de periodismo se transformari en profesién
que s6lo puede ejercerse con titulo, porque entonces:

a) Esto lesionaria los intereses de los periodistas que no
lo tengan.

* En México el afio de 1962 habia 1,554 penédxcos y revistas, clasificados en
la siguiente forma: Diarios, 197; decenales, 3; semanales, 368; bisemanales, 33; trise-
manales, 18; quincenales, 144; mensuales, 743, y bimestrales, 163.
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b) Violaria la garantia constitucional de libertad de ex-
presion, EREREAY

Pensamos que, en efecto, el periodismo prohijado por la
Universidad tiene que desembocar en la exigencia de que sola-
mente se permita el ejercicio de esa actividad a los periodistas
titulados; pero aparte de que tal cosa sucederi en época alin
muy lejana, ineludiblemente habrin de respetarse las situaciones
de hecho y se respetari, también, la facultad de todo ciuda-
dano para expresar sus ideas por medio de articulos de colabo-
racién o de cualquier otro modo. Solamente se exigird el
titulo correspondiente a quienes hagan del periodismo su ocu-
pacién habitual.

Porque asi como se procura al publico una garantia mi-
nima de competencia de quienes ejercen la medicina, la abo-
gacia, la arquitectura, la ingenieria, la quimica, etc., exigién-
doles un titulo profesional, con mayor razén debe exigirse una
prueba de capacidad a quienes tienen la delicada misién de
orientar e ilustrar a la opinién publica, fuerza incontrastable
que decide el destino de las sociedades humanas.
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ORIGEN, ORGANIZACION, FINALIDADES Y
PERSPECTIVAS DE LA ESCUELA NACIONAL
DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES*

HACE aproximadamente mas de dos aiios, recibi de la direc-
cién de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Socia-
les, una comunicacién que me produjo emocionada sorpresa: el
Consejo Técnico, a iniciativa de los representantes de los alum-
nos, habia acordado que se fijara una placa, con mi nombre, en
una de las aulas de este nuevo plantel universitario. Agradeci
por escrito tan sefialada distincidn y esperé el momento de ex-
presar mi gratitud, en persona, ante sus estudiantes y autori-
dades. Ese momento ha llegado gracias al decidido empefio del
director, mi eminente amigo doctor Ratill Carranci y Trujillo,
quien refrendé e hizo suyos la iniciativa y el acuerdo citados.

Y heme aqui sin saber qué hacer; o mejor dicho, si lo sé,
pero no me siento capaz de hacerlo. El acto requeriria de mi
una pieza oratoria, el gallardo ademin, la engolada voz, las
bellas palabras engarzadas en elegantes pirotecnias de lenguaje,
que tradujeran y transmitieran al selecto auditorio que me es-
cucha la sinceridad de mi reconocimiento; pero, desafortuna-
damente, yo soy un mal actor de mis propias emociones, me
invade el temor de caer en la sensibleria cursi o en los circun-

# Conferencia leida por su autor en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y
Sociales, el 14 de octubre de 1955.
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loquios de la falsa modestia. Y, entonces, he pensado que acaso
la mejor manera de expresar mi agradecimiento seria ofreciendo
una breve conferencia sobre los origenes, la organizacién, las
finalidades y las perspectivas de la Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales, puesto que el honor que hoy se me concede
tiene por causa y motivo mi ingerencia en la creacién de esta
Escuela. Asi empezaremos a hacer su historia y esclareceremos
el papel que he desempefiado en ella que, como ustedes verin,
es demasiado pequefio y solamente la generosidad de la juventud
estudiantil ha querido darle proporciones que tal vez no tiene.

Pienso, ademis, que los estudiantes escucharin con mayor
atencién datos y antecedentes de una escuela a la que han li-
gado su destino, que un mal discurso. Y como ya va parecién-
dolo este largo exordio, pongimosle punto final y entremos en
materia.

En el afio de 1949 fui invitado por la UNESCO para asistir
a una conferencia en Paris con objeto de fundar la Asociacién
Internacional de Ciencia Politica. Se me invité, adem4s, para
tomar parte en otra conferencia en Oslo, Noruega, con el pro-
pésito de organizar la Asociacién Internacional de Sociologia.
Ambas asociaciones fueron creadas y en ellas se acordé que los
delegados, al volver a sus respectivos paises, fundaran agrupa-
ciones nacionales correspondientes de las que acabo de men-
cionar.

Yo pensé que en México resultaria un tanto aleatorio con-
cretarse a fundar una Sociedad de Ciencia Politica, materia
completamente desconocida entre nosotros, apenas configurada
en Europa y lo mismo una Academia de Sociologia, conoci-
miento escasamente cultivado aqui. Me parecié mis conve-
niente intentar al propio tiempo que la fundacién de la Asocia-
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cién Mexicana de Ciencia Politica y de Sociologia, la creacién
de una Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, dentro de la
Universidad Nacional, en donde se formaran sucesivas genera-
ciones de estudiosos de estas disciplinas que fueran creando el
medio y el clima propicios a su comprensién y desarrollo.

Aprovechando mi estancia en Europa, al terminar las con-
ferencias para las que fui invitado, estudié principalmente la
organizacién de tres instituciones educativas de fama mundial:
el “Institut D’Etudes Politiques” de la Universidad de Paris, la
“London School of Economics and Political Science” de la Uni-
versidad de Londres, y la “Ecole des Sciences Politiques et So-
ciales” de la Universidad de Lovaina.

El Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de
Paris tiene como antecedente la Escuela Libre de Ciencias Po-
liticas, fundada en 1871 por Emilio Boutmuy, que “deseaba
dar a los estudiantes franceses una formacién general en una
esfera para la cual preparaban poco a poco a sus alumnos las
tradicionales facultades”. Queria formar en pro de la nacién
y del Estado, segtin sus propias palabras, “hombres que a una
cultura general y conocimientos econémico-politicos determi-
nados, aunaran un caricter y un sentido civico elevados”. Bien
pronto adquirié el Instituto extraordinario prestigio en Francia
y en el extranjero; hacia el afio de 1938 contaba con 1,800
alumnos. En atencidn a su importancia creciente, los poderes
ptiblicos buscaron la unién de esta escuela privada “con las nor-
mas oficiales de la ensefianza francesa”, mediante ajustes cele-
brados con la Universidad de Paris. Por fin, el 9 de octubre
de 1945 se dictaron ordenanzas y decretos relacionados con la
reforma de la Funcién Pablica y entre ellos el que transformé
la antigua Escuela Libre de Ciencias Politicas en el actual Ins-

119


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

tituto de Estudios Politicos de la Universidad de Paris, situado
en un bello edificio de la 27 Rue Saint Guillaume, entre admi-
rables jardines, lujosamente amueblado y provisto de espléndida
y cémoda biblioteca.

El Instituto citado ‘‘tiene por objeto la ensefianza general
de las ciencias politicas, econémicas y sociales”. Su plan de es-
tudios consiste en un afio preparatorio y una serie de materias
divididas en cuatro secciones: a) Seccién de servicio publico.
b) Seccién econdémica. c) Seccién general y d) Seccibén de re-
laciones Internacionales. Cada seccidn se estudia en dos afios y,
en consecuencia, la especializacién en cualquiera de ellas, con-
tando el afio preparatorio, que es general para todas, se hace en
tres afios. Solamente quienes ingresan al Instituto con un grado
superior o titulo profesional, estidn dispensados de cursar el pri-
mer afio y pueden especializarse en cualquiera de las secciones
en dos afios. El Instituto no expide titulos profesionales, sino
diplomas de estudios.

El programa de este Instituto es “muy amplio y elastico”.
pues divide las materias de sus cuatro secciones en dos grupos:
uno de materias fundamentales y el otro de asignaturas optati-
vas. El afio preparatorio consta de cinco cursos obligatorios.

Entre materias optativas y fundamentales el estudiante de
cualquiera de las cuatro secciones estudia forzosamente trece
asignaturas, més las cinco del afio preparatorio que hacen un
total de 18. '

Por sugestivo que pueda parecer este sistema —muy dis-
cutible en si mismo— resulta francamente inadecuado para
México. Tiene, entre otros, el inconveniente de su alto costo,
pues el total de profesores que imparten las materias opcionales
es de 91 y los del afio preparatorio 31; en total, 122,

En el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de
Paris los cursos de cada materia se dan a razén de una hora por
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semana, aproximadamente en 25 6 30 clases al afio. Ademis
de las materias teéricas hay lo que se llama conferencias de mé-
todo, una o dos semanarias para no més de 25 alumnos bajo la
direccién de un profesor agregado. En estos grupos participan
los estudiantes *“‘en los ejercicios mis variados, tales como pli-
ticas, discusiones, controversias, composiciones, escritos y expli-
caciones de textos”. '

En los cursos de Sociologia, Teoria Econémica y de Pro-
blemas Internacionales, se forman clases de prictica e investi-
gacién bajo la guia de un profesor agregado.

Se completan las ensefianzas de este Instituto con el apren-
dizaje de idiomas modernos, la educacién fisica y los deportes.?®

La escuela londinense de Ciencias Econémicas y Politicas
fue fundada por M. Sidney Webb en 1895, mis tarde, en razén
de los merecimientos del fundador, se le concedié el titulo de
Lord Pasfield.

~ Inicialmente la Escuela fue libre y en ella se impartian, en
tres afios, sélo cursos de'Economia, Historia Econémica y Esta-
distica para posgraduados. No tenia casa propia. Bien pronto
adquirié tan alto prestigio que la Universidad de Londres, en el
afio de 1900, la incorporé a su seno. En 1902 se le desting un
local exclusivo al que se agregaron otros a medida que iba cre-
ciendo su poblacién escolar, hasta que un magnifico donativo
de la Fundacién Rockefeller hizo posible la total reconstruc-
cién de sus edificios y la ampliacién de su biblioteca. En 1950
contaba con 3,612 estudiantes, de los que 631 eran extranjeros.

A la par que la escuela londinense de Ciencias Econémicas
y Politicas progresaba materialmente, aumenté el cuadro de sus
especialidades. Actualmente se imparten las siguientes:

: 23 Université de Paris, Institut D’Etudes Politiques, Aqnée Scolaire 1951-1952,
Organisation et Programme des Courses, Librarie Varibert, Paris, 1951.
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En tres afios: Bachillerato en Ciencias Econdmicas; bachi-
llerato‘en Leyes; bachillerato en Artes, con las especialidades de
Geografia, Historia y Sociologia.

Hay, ademis, cursos para posgraduados de Antropologia,
Estudios Coloniales, Psicologia y Administracién Publica, que
se hacen en dos afios y sobre los cuales se expiden diplomas aca-
démicos.

Por wltimo, la Escuela imparte cursos de Ciencias So-
ciales y Administracién, Trabajadores Sociales en Salud Mental
y Estudios Internacionales, sobre los que expiden certificados
de aprovechamiento.

Se completan los estudios en la escuela londinense de Cien-
cias Econémicas y Politicas con maestrias y doctorados.

El sistema que se sigue en los planes de estudios de todos
los bachilleratos, especializaciones y grados a que hemos aludido
consiste en la divisidn de materias en obligatorias y opcionales;
estudios de seminario, investigaciones y practicas. El aprendi-
zaje de idiomas extranjeros es obligatorio, asi como la educacién
fisica y los deportes.

El cuadro total de materias que se ensefian en esta Escuela
es de proporciones académicas realmente impresionantes.™

La Escuela de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
de Lovaina fue creada en 1892 a iniciativa de Jules van den
Heuvel, con el propésito de elevar la capacidad de las personas
que sirven a la administracién publica. Mas tarde se extendie-
ron estas finalidades al periodismo y a los sectores privados, “en
donde los administradores, directores y jefes de empresa conce-
den, en la composicién de sus servicios administrativos y socia-
les, una prioridad a aquellos cuyos estudios anteriores garantizan
que cumplirin mejor .sus tareas”.

24 The Calendar of the London School of Economics and Political Science (Uni-
versity of London, 1950-1951).
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La Escuela expide titulo sobre los siguientes grados: de
candidato en Ciencias Politicas; de licenciado y de doctor en
Ciencias Politicas y Sociales; en Ciencias Politicas y Adminis-
trativas; en Ciencias Politicas y Diplomaticas y en Ciencias Po-
liticas y Coloniales. Es posible, ademis, seguir la especialidad
de periodismo dentro de la licenciatura en Ciencias Politicas y
Sociales. :

La candidatura en Ciencias Politicas es la base obligatoria
de todas las carreras antes mencionadas. Se hace en dos afios y
comprende diez materias en cada afio, o sea veinte en total.

Después de estos dos afios comunes o preparatorios, el es-
tudiante puede elegir cualquiera de las especializaciones que
también se hacen en dos afios. Cada especializacién consta de
11 a 16 materias obligatorias, segin la licenciatura de que se
trate. Es decir, contando las veinte de los dos afios que pudié-
ramos llamar preparatorios, comunes para todas las carreras,
el total de materias que se estudian para obtener el grado co-
rrespondiente es de treinta y una a treinta y seis.

La mayoria de las materias se ensefian en clases de una a
dos horas a la semana, algunas en tres, muy pocas en cuatro
hasta seis horas semanarias.

Todos los estudiantes de las licenciaturas que hemos men-
cionado estin obligados a participar en un curso prictico y a
redactar una memoria sobre algin tema del mismo. Cada uno
de estos cursos estin bajo la direccién de un profesor y son en
nimero de diez de entre los cuales el estudiante puede escoger
el que desee.®

Tanto en la escuela londinense de Estudios Econémicos y
Politicos como en la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad de Lovaina, generosas fundaciones de algunos

256 Université Catholique de Louvain, “Ecole de Sciences Politiques et Sociales”,
1947.
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magnates permiten otorgar anualmente premios, que llevan los
nombres de los donantes, a los alumnos que se distinguen en
sus estudios o por alguna publicacién de alto valor cientifico.

La Escuela de Londres y el Instituto parisiense publican,
respectivamente, un prospecto anual dando a conocer ttiles in-
formaciones, la lista de los profesores escogidos de entre los
mas destacados en sus respectivas materias, con sus titulos y
merecimientos académicos, las disciplinas que imparten y los
programas detallados de cada una de ellas, seguidos de la corres-
pondiente bibliografia, de tal modo que los estudiantes siempre
tienen la posibilidad de comparar el plan de las asignaturas con
lo que realmente les ensefian los catedraticos y son, asi, criticos
silenciosos, pero advertidos, de cada uno de ellos. '

Estudiamos también la organizacién y los programas del
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Toulouse,
que constan de un afio preparatorio y dos de especializacién con
materias obligatorias y opcionales, aprendizaje de lenguas vivas
y asistencia a conferencias suplementarias.*® Del Instituto de Es-
tudios Politicos de Madrid, en donde se imparten cursos de
Sociologia y de Administracién Publica, en dos afios més algu-
nos cursillos y practicas finales.”” De la Facultad de Ciencia
Social y Politica “C. Alfieri”, de la Universidad de Florencia,
que tiene dos afios generales o preparatorios y dos de especiali-
zacién en la carrera administrativa y en la diplomatica-consu-
lar.”® De la Escuela Libre de Sociologia y Politica de Sio Paulo,
Brasil, en donde se estudian el bachillerato de Sociologia y Po-
litica y se imparten estudios para posgraduados en Sociologia,
Antropologia y Economia.”

126 Republique Francaise, Institut D’'Etudes Politigues. Prospecto mural.
27 Instituto de Estudios Politicos, Cursos y Seminarios, 1950. Madrid, 1950.
8 Universiti Degli Studi di Firenze, Facoltd di Scienze Sociali e Politiche, “C.
Alfieri”. Piano di Studi. ;
Anuario da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sio Paulo, Institucio Com-
plementar da Universidade de Sdo Paulo, 1949. Sio Paulo, Brasil.
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Se dice, cuando se trata de hallar deficiencias a nuestra
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, que ellas pro-
vienen de su plan de estudios, imputindosenos el no haber con-
siderado los vigentes en las principales universidades del mundo;
pero ya se ve ahora por las brevisimas referencias que acabamos
de hacer, que se trata de una imputacién gratuita, pues nada es
menos cierto.

Con base en los estudios realizados redactamos el Proyecto
de Reglamento Organico de la Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales y su programa de materias. Nos inspiramos
principalmente en la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad de Lovaina porque nos parecié la mas cercana
a la realidad universitaria y social de México; pero no hicimos
de esa escuela una copia servil, sino algo semejante y, sin em-
bargo, fundamentalmente diverso.

Establecimos dos afios iniciales comunes, integrados prin-
cipalmente por ciencias sociales, porque consideramos que éstas
son el presupuesto de toda teoria o practica politica y forma-
mos un cuadro de asignaturas para las licenciaturas de-Ciencias
Politicas, Ciencias Sociales, Ciencias Diplomaticas, Periodismo
y Ciencias Administrativas, teniendo en cuenta las disciplinas
que se imparten en las escuelas europeas y la circunstancias y
los intereses de nuestro pais.

Para establecer verdaderas especializaciones y coordinar y
dar unidad a los esfuerzos del estudiante, separamos, dindoles
autonomia, a cada una de las carreras creadas, contrariamente
a la Escuela que nos sirvié de modelo, en la que se retinen dos
especialidades en cada licenciatura.

Fl programa de estudios de la carrera de Licenciado en
Ciencias Diplomaiticas, lo sometimos a la consideracién de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, con cuyo titular, que lo era
entonces don Manuel Tello, lo discutimos en una junta a la que

125


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

se sirvié citarnos y a la que asistieron otros funcionarios de esa
Secretaria. De alli surgié la adicién a la licenciatura citada, de
la especialidad en la carrera consular que es, por decir asi, la
puerta de entrada, en nuestro pais, a la diplomacia.

Presentamos nuestro Proyecto de Reglamento Orginico y
de Plan de Estudios de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas
y Sociales al doctor don Luis Garrido, ex Rector de la Universi-
dad Nacional, quien lo recibié con beneplicito, nos indicé que él
tenia desde hacia tiempo el propésito de crear esa escuela por-
que consideraba que sin ella nuestra Universidad no estaria
completa y nos entregé un brevisimo bosquejo para la funda-
«cién de un plantel educativo semejante, redactado por el sefior
licenciado Oscar Rabasa. '

Se ha querido dar gran importancia a la prioridad en la
idea de establecer la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, lle-
gindose a nimiedades extremas. La verdad es que ni yo ni per-
sona alguna en México la inventamos, pues ya la habia, segiin
acabamos de ver, mis de cincuenta afios antes de haberse pro-
yectado entre nosotros, en Francia, en Inglaterra y en Bélgica.

Ni siquiera podemos pretender ahora la mas modesta prio-
ridad que seria en la intencién de fundar la citada Escuela en
nuestro pais, porque si hay esa prioridad corresponde a los se-
fiores licenciados don Justo Sierra y don Pablo Macedo, autores
del plan de estudios para la carrera de abogado y de especialista
en Ciencias Juridicas y Sociales, expedido el afio de 1907. En
ese plan se establecieron, entre otras, las siguientes especializa-
ciones: Criminologia, Historia de las Instituciones Constitucio-
nales, Estadistica, Psicologia, Estudios Superiores de Sociologia,
Estudios Superiores de Economia Politica, Instituciones Eco-
némicas de México. Desde entonces la Escuela se llamé de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales y conservé este agregado
mucho tiempo, pues todavia hace algunos afios, cuando se elevé
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por primera vez a la categoria de facultad, se llamaba Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales; pero de éstas sélo tuvo el nom-
bre, porque nunca se impartieron y, asi, fracasé el intento.

El fracaso se debid, en nuestro concepto, a que en México
resultaba prematuro en 1907 y siguié siéndolo por muchos
afios, el estudio especializado de las ciencias sociales, por falta
de un medio cultural y de una situacién social adecuados.

En 1949, cuando nosotros presentamos nuestro proyecto,
las cosas habian cambiado. Las ciencias politicas y sociales al-
canzaban en Europa gran desarrollo, el prestigio de sus escuelas
e institutos que las impartian era muy grande y en México, la
Revolucién con su contenido social y las reformas legales que
de ella se derivaron para atacar los grandes problemas naciona-
les, hicieron que el antiguo cuadro de las profesiones liberales
de nuestra Universidad resultara cada dia mais estrecho.

Con el apoyo decidido y entusiasta del Rector, mi eminente
y admirado amigo el doctor Luis Garrido, se presenté nuestro
proyecto a la consideracién del Consejo Universitario. Debemos
decir aqui que sin el mencionado apoyo, la fundacién de la Es-
cuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales habria sido im-
posible. Ella se debié a la autoridad del Rector, a su ascendiente
moral y a la feliz coincidencia de nuestro proyecto con sus pre-
vias intenciones en el mismo sentido que nosotros desconocia-
mos, asi como a otros esfuerzos y circunstancias que se conju-
garon en un momento oportuno.

En el Consejo Universitario, sin cuya aprobacion tampoco
se habria logrado el establecimiento de la nueva escuela, halla-
mos, desde luego, franca y decidida oposicién. Se le dio largas
turnandolo a la Comisién de Trabajo Docente. La Escuela de
Economia objeté ante esa Comisién la licenciatura en ciencias
administrativas alegando que en el mencionado centro educa-
tivo habia el propésito de establecer esa carrera desde hacia
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tiempo y por eso tenia mejor derecho para crearla. Como noso-
tros insistiéramos aduciendo que en el campo cientifico y do-
cente no hay derechos adquiridos, sino que la distribucién de las
ensefianzas debe hacerse de acuerdo con un criterio 16gico y
seglin la mayor conveniencia de la Universidad, la Sociedad de
Alumnos del plantel citado envié un telegrama al Rector ame-
nazando con una huelga en caso de que la Escuela de Ciencias
Politicas y Sociales comprendiera, dentro de su plan de estu-
dios, la licenciatura en Ciencias Administrativas. En vista de
esto y no deseando crear problemas a la Rectoria, ni compro-
meter la fundacién de la nueva escuela en una lucha que podria
traer graves consecuencias, mutilé mi proyecto segregando la
carrera aludida y la Comisién de Trabajo Docente lo aprobd
sin hacerle ninguna otra enmienda esencial. Aun asi, los obs-
ticulos y la sorda oposicién nos obligaron a una lucha que duré
casi dos afios. El entonces Secretario de la Universidad, doctor
Juan José Gonzilez Bustamante, desarrollé callada, previa, efi-
ciente labor entre los consejeros en favor de la creacién de la
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales; pero ello no
obstante, al discutirse el Proyecto de Reglamento Organico de
la misma, en el Consejo Universitario, el ambiente era com-
pletamente desfavorable, sobre todo entre los elementos con-
servadores que temian se convirtiera en centro demagdgico y
de propaganda comunista. _

Un joven consejero perteneciente a las derechas, enterado
por alguien de que varios afios antes yo me habia opuesto a la
creacién de un nuevo instituto de investigaciones mientras no
se dispusiera de los recursos necesarios para sostener con decoro
y eficacia los ya existentes, llevé su encono en contra de nues-
tro proyecto hasta localizar y obtener copia de la versién ta-
quigrifica de mis palabras, y la leyé, colocindome asi, en si-
tuacién extremadamente dificil que, sin embargo, pude sor-
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tear aduciendo la diferencia de situaciones y de fines. ‘Mi pun-
to de vista fue brillantemente secundado por el doctor Ignacio
Gonzilez Guzmén, quien pronuncié en mi favor conceptos
inolvidables que mucho le agradezco y después de apasionadas
discusiones, el proyecto fue aprobado por aplastante mayoria.

No concluy6 aqui la resistencia, sino que se prolongé du- -
rante la discusién del plan de estudios, puesto que el fracaso
de éste alargaria indefinidamente la fundacién de la Escuela.
A pesar de todo y después de librar verdaderas batallas porque
cada consejero queria modificar el plan a su modo, fue apro-
bado con levisimas modificaciones y asi, la Escuela Nacional
de Ciencias Politicas y Sociales pudo empezar su vida abrién-
dose las inscripciones tinicamente para el primer afio, en el mes
de agosto de 1951. '

Esta es la version definitiva y fiel de mis trabajos y de mis
esfuerzos en pro de la creacién de la Escuela Nacional de Cien-
cias Politicas y Sociales. ¢Merezco, por unos y otros, el inapre-
ciable honor que hoy se me concede? Yo no puedo opinar. No
corresponde a nosotros que siempre estamos propensos a sobre-
estimarnos o a subestimarnos, el decidir respecto de la justicia
de su concesi6n, sino a quienes la aquilatan serenamente. Por
otra parte, si bien es cierto que los honores no deben solicitarse,
so pena de que pierdan su valor intrinseco y dejen de serlo, tam-
bién es verdad que cuando se nos otorgan no podemos recha-
zarlos y menos si nos colman de satisfaccién, pues no puedo
negar que me siento orgulloso de ver ligado mi nombre al de
una institucién educativa, que nacié al conjuro de muchas vo-
luntades unidas en un mismo propésito: cooperar al engrande-
cimiento de México. :

Porque los fines de esta Escuela no son otros que los de for-
mar sucesivas generaciones de intelectuales capaces de elevar
el tono de la vida publica del pais a la altura de nuestro tiem-

129


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

po. A esa finalidad responde su plan de estudios y sin falsa mo-
destia, podemos decir que es tan bueno como el de las mejores
escuelas similares del mundo, puesto que los tuvimos en cuen-
ta para redactarlo y lo proyectamos sobre las necesidades y las
realidades sociales y universitarias de México.

No hay, desde luego, un patrén tnico, indiscutible al que
pudiéramos referirnos para comprobar esta afirmaciéon. No
hay dos planes de estudio iguales, ni dentro de esta desigualdad
puede destacarse al mejor porque cada uno responde a circuns-
tancias y a exigencias diferentes. Pero ello no obstante, si se
hacen algunas comparaciones se verd que nuestra Escuela Na-
cional de Ciencias Politicas y Sociales, supera a algunas de sus
semejantes europeas, en afios de estudio, en el niimero total de
materias que comprende cada carrera y en horas de clases.

Nosotros, claro estd, no creemos haber hecho una obra
perfecta, pero no habiendo un modelo indiscutible, queremos
prevenir a las autoridades universitarias y a los estudiantes,
contra cualquier modificacién que se aparte de las altas finali-
dades del plan de estudios vigente y que trate de abaratar sus
licenciaturas con el pretexto de hacerlas mas pricticas.

Por ejemplo, un amigo nuestro, distinguido periodista, cri-
ticando el elenco de materias de la carrera de periodismo, nos
decia ¢para qué necesita quien elija esa profesién, saber Estadis-
tica, Métodos de Investigacién Social, Historia de las Doctrinas
Politicas? '

Y si se parte del concepto actual que se tiene del periodis-
ta y del periodismo, indudablemente que nuestro critico tiene
razdn y es necesario sustituir esas asignaturas por otras mas con-
cretas; pero nosotros pensamos en periodistas que-sepan mane-
jar cientificamente las técnicas de la encuesta y de la entrevis-
ta, capaces de hacer por si mismos investigaciones sociales para
forjar reportajes e informaciones de interés colectivo que ten-
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gan el sello de la sabiduria. Queremos un nuevo periodismo que
eleve la cultura del pueblo, que lo oriente civica y politica-
mente, que le lleve la luz de la verdad en vez de alimentarle
morbosas curiosidades y bajas pasiones con noticias amarillistas
y gacetillas de escindalo. Pensamos, ademas, no sélo en repor-
teros y redactores de diarios, sino en editorialistas y escritores
de revistas especializadas; en organizadores, gerentes y directo-
res de empresas periodisticas.

En el mismo orden de ideas, sobran muchas de las mate-
rias que establece nuestro Plan en la Licenciatura de Ciencias
Diplomaiticas para llevar la vida dorada y vacia de las recepcio-
nes y de los banquetes; pero nosotros sofiamos en una nueva
diplomacia, en la que ahora se orienta, en el mundo civilizado,
hacia el fomento de la mutua comprensién de los pueblos. En
un nuevo tipo de diplomaitico capaz de dar a conocer a Méxi-
co en el extranjero y de traer informaciones cientificamente
captadas sobre aquellos aspectos de la vida y de la politica de
otros paises que pudieran interesar al nuestro.

Algo parecido podriamos decir de la Licenciatura en Cien-
cias Politicas con la que se intenta reemplazar al politico dema-
gogo por una figura de hombre culto y responsable y de la Li-
cenciatura en Ciencias Sociales que pretende acabar con el
empirismo y las simulaciones en materias que tanto se prestan
a ellas. '

Por lo demis, un Plan de Estudios es poca cosa, nunca
puede ofrecer todos los conocimientos que se requieren en las
carreras que comprende; constituye s6lo una base para que el
profesionista desarrolle sus capacidades personales en la pric-
tica y con el estudio, porque el verdadero profesionista es un
estudiante toda su vida.

Un Plan de Estudios, simple lista de- materias mas o menos
légica y sistemiticamente organizada, no puede ser una escue-
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la. La escuela es una cosa viva, espiritual y dindmica; una obra
de todos los dias en la que colaboran autoridades, profesores y
estudiantes. Si aquéllas no mantienen la disciplina, ni atienden
a las necesidades materiales y al funcionamiento eficaz de la
institucién educativa que dirigen; si los catedraticos faltan con
extraordinaria frecuencia a clases o en vez de prepararlas a con-
ciencia ofrecen a sus oyentes charlas de café, comentarios in-
substanciales de sobremesa, si los alumnos son perezosos y care-
cen de vocacién, el mejor de los planes de estudios seri un fra-
caso. Y contrariamente, si autoridades, maestros y discipulos
responden a sus respectivas tareas con altos niveles de trabajo,
de ética, de superacién, el mas malo de los planes de estudio
no podri empaifiar jamas el prestigio de un centro universita-
rio,

La Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales que
surgié en un ambiente hostil, falta de recursos, prohijando ca-
rreras enteramente nuevas en nuestro medio, no pudo ser, des-
de luego, modelo de perfecciones. Es la mis joven de las escue-
las universitarias y ha tenido y tiene que irse configurando a lo
largo del tiempo para cumplir su destino. Afortunadamente,
a pesar de los innumerables obsticulos que se le presentan, se
organiza cada dia mejor y muestra signos de indudable progre-
so. En el aspecto material, pasé de su primitivo, incémodo edi-
ficio de las calles de Miguel Schulz, al mas amplio y mejor acon-
dicionado de la antigua Escuela de Mascarones de larga tradicién
cultural y en fecha no lejana, se trasladard a su edificio ex-
clusivo de la Ciudad Universitaria. En el aspecto docente cuen-
ta con un cuadro en el que figuran relevantes profesores, cuyas
ensefianzas han recibido gran impulso con la creacién de los
Seminarios, obra meritisima del doctor Raudl Carranci y Truji-
llo a quien se debe también la publicacién de su Revista que
bien pronto la pondr4 en contacto con todos los circulos cul-
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turales del mundo.*® En cuanto a los estudiantes, desde la fun-
dacién de la Escuela le han demostrado carifio, dedicacién y
entusiasmo inigualables, sintiéndose, con justicia, obreros de
una institucién educativa que se proyecta magnificamente ha-
cia el porvenir de la patria. Pues en efecto, pese a todas las
criticas, a todas las incomprensiones, a todas las adversidades,
debemos tener fe en nuestra Escuela. Carece de raigambres
en el pasado, es cierto, no tiene abolengo; pero ante ella se abren
maravillosas perspectivas. Los estudiantes que cursen sus carre-
ras con verdadera dedicacién, hallarin, al terminarlas, ampli-
'simo campo de actividades, porque no han sido artificialmente
creadas, responden a exigencias ineludibles del México de aho-
ra y del mundo moderno.

Aparte de que la Escuela Nacional de Ciencias Politicas
y Sociales ha venido a resolver problemas de vocacién que no
resolvian completamente las carreras liberales y las disciplinas
que se ensefian en la Facultad de Filosofia y Letras, quienes
egresen de ella, tienen ante si el ancho campo de la docencia y
de la especulacién y la investigacién en sus respectivas especia-
lidades. Contrariamente a lo que se piensa, las licenciaturas de
nuestra Escuela son, ademais, eminentemente pricticas y bien
pronto se aquilatarin los servicios de los graduados en ellas, en
importantes sectores de la vida social.

Pues la Administracién Puablica necesita especialistas en
ciencias sociales para planificar correctamente su accién ante
la complejidad de los problemas nacionales que ya no admiten
soluciones empiricas.

30 La primera revista que se publicé en la Escuela con el nombre de Revista de
Ciencias Politicas y Sociales, con la ayuda moral del doctor Radl Carranci y Trujillo,
sélo edité dos numeros, el primero en el mes de julio de 1953. El Consejo de la
revista estaba integrado por el doctor Luis Garrido, el doctor Ratil Carrancid y Tru-
jillo y el licenciado Salvador Martinez Mancera. El Comité de Redaccién por los
alumnos: licenciado Gustavo Sinchez Vargas, Gustavo Leyva Ochoa y Oscar Uribe

Villegas. :
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Las empresas privadas de importancia, ya no invierten ca-
pitales ni fundan negociaciones a la aventura, todas ellas cuen-
tan con departamentos de estudios e investigaciones sociales
para prever la eficacia de su personal, para determinar las for-
mas de propaganda, situar sus matrices y sucursales en los pun-
tos mas adecuados de un pais o de una ciudad; para conocer,
en fin, las necesidades y los gustos colectivos; pulsar la opinién
publica en cuestiones que les interesan y orientar sus relaciones
comerciales,

El servicio exterior, ante la rapidez de los cambios po-
liticos del mundo y el agrupamiento de los paises en uniones
y zonas de influencia, se ve obligado a revisar sus métodos y
sus técnicas y a orientar su personal hacia la diplomacia cien-
tifica, basada en el conocimiento no sélo del Derecho Interna-
cional, sino de las relaciones interhumanas, de la psicologia de
los pueblos, del sentido y de la mutua compenetracién de las
culturas.

En la politica, las dictaduras de las que parecia dimanar
toda accién de aquella indole, se derrumban indefectiblemente
minadas por el creciente civismo y la creciente organizacién de
las masas que requieren lideres conocedores dé las técnicas de
partido y de lucha por el poder, cultos y capaces.

Finalmente, el periodismo que no sélo no puede permane-
cer al margen de todas estas transformaciones de la vida mo-
derna, sino que es parte de ellas mismas, tiene que adaptarse a
sus exigencias, necesita renovarse constantemente con elemen-
tos preparados en la cultura universal.

Asi se ve, con claridad, la amplitud de perspectivas de la
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales; pero es ne-
cesario no perder de vista que sus carreras carecen de tradicion
y no tienen el concreto campo de actividades de las profesiones
liberales. El 4mbito de su accidén nunca es individual, sino que
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se proyecta siempre y necesariamente hacia los intereses colec-
tivos. Sus profesionistas tendrin que luchar denodadamente
para hacerse valer, para abrirse paso. La Escuela por mucho
tiempo, sers formadora de sofiadores pricticos, de idealistas
dindmicos que sientan en su corazdén y en su i4nimo, que estin
llamados a cumplir una misién de alta cultura al servicio de
México, desde los diversos dngulos sociales de sus respectivas
especializaciones.

Nosotros abrigamos la conviccién de que cuando hayan
salido de nuestra Escuela néimero competente de licenciados
en Ciencias Sociales, en Ciencias Politicas, en Ciencias Diplo-
maticas y Periodismo, se empezari a sentir su influencia en el
progreso de la patria.

Acaso entonces, y tal vez sélo entonces, la placa que con
mi nombre se acaba de descubrir en esta aula, gracias a la gene-
rosidad de los estudiantes, que yo agradezco infinitamente, bri-
lle con la luz justificativa de un suefio.
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CarituLo 1
LA VOCACION PARA EL ESTUDIO

EL primer problema que debe resolver el estudiante, no es
el descubrir por cual de todas las carreras profesionales
siente mayor atraccién, sino el de confesarse, franca, sincera-
mente, si tiene vocacién para el estudio.

La vocacién para el estudio es la base de cualquier voca-
cién profesional. El estudiante que no se siente eso, UN ESTU-
DIANTE, ni siquiera ha de preocuparse por averiguar sus per-
sonales inclinaciones, porque todas ellas exigen constante y hon-
da dedicacién, no de horas o de dias, sino de toda la vida. El
profesional es un sempiterno estudioso, nunca deja de estudiar,
porque su ciencia, cualquiera que ella sea, no es un saber inmé-
vil, sino dindmico, variante, y porque las lecciones de la prac-
tica son inagotables.

Se dird que una persona que concluyé la secundaria, y mas
todavia quien terminé el bachillerato, con sélo eso demuestra
tener vocacién para el estudio, mas no es cierto. Son muchos
los jévenes a quienes les cuesta enorme trabajo estudiar, lo hacen
por obedecer a sus padres; pero en lo mas intimo de su ser sa-
ben que no nacieron para agotarse sobre los libros. Otros, que
tienen la misma conviccidn, en vez de hacer de su voluntad un
flagelo que los obliga a aprenderse, casi de memoria, textos que
no entienden o que carecen para ellos de atractivo, se valen de
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mil artimafias y logran aprobar materias que en realidad no han
estudiado. Asi, son numerosos los que terminan la secundaria
o la preparatoria y que, a pesar de ello, no son, en verdad, es-
tudiantes.

No ser estudiante en modo alguno debe considerarse como
signo de inferioridad o de falta de inteligencia, pues quien ca-
rece de dotes para el estudio puede tenerlas en muy alto grado
para otro género de actividades, y en la vida moderna las hay
multiples, y en ellas es posible encontrar acomodo decoroso y
en ocasiones brillante.

La idea vulgar sobre la preeminencia econémica de las
profesiones liberales no pasa de ser eso: una idea vulgar, porque
seguramente que el mayor nimero de ricos, en las estadisticas,
lo dan los industriales y los comerciantes y no los profesionis-
tas. Un joven a quien su padre le preguntara con enojo al verlo
poco dispuesto a seguir una profesién: “¢Pero es que no quieres
ser abogado o médico?”, bien podria contestarle: “No, quiero
ser panadero, para tener a mi servicio a los médicos y a los
abogados”. Porque es verdad, un capitin de industria puede
levantar en pocos afios una fortuna que le permita ese y todos
los lujos de la vida. Pues las profesiones no son precisamente
modos lucrativos de existencia, sino modos de trabajo. Hay,
indudablemente, muchos, pero muchos profesionistas, que pu-
diendo haber sido panaderos ricos, decidieron ser profesionistas
pobres, porque en el ejercicio profesional, encuentran el aire de
su mundo, el pleno desarrollo espiritual y moral de su persona.

Es indudable que cualquier ingeniero empleado en una se-
cretaria de Estado tiene sueldo muy inferior al monto de las
propinas que recibe un mesero de un restaurante de-lujo; pero,
ello no obstante, el ingeniero prefiere dar propinas de su mo-
desto salario a recibirlas. Sin que esto esconda ni el mis minimo
desdén por el trabajo del mozo, que, como todo trabajo, es res-
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petable y acaso mas que cualquiera otro por cuanto significa
de sacrificio del propio orgullo y de serena y clara y alegre hu-
mildad. Es que el género de labor que escoge el hombre es algo
intimo, recéndito, est en la esencia misma del ser de cada quien.
Lo importante es permanecer fiel a esa esencia, no traicionarla
dedicindose a cosas para las que no se ha nacido.

Y volviendo a la idea medular del tema que desarrollamos,
repetiremos que s6lo pueden ser profesionistas los que han na-
cido para el estudio.

El joven que no sienta la vocacién de estudiante, debe de-
clararselo, primeramente, a si mismo, y, después, con valor, con
franqueza, a las personas de quienes depende, asi sean éstas los
padres mas queridos, porque es preferible causarles momenta-
nea desilusién que enganarlos y engafiarse.

Por no haber tenido ese instante de decisién, hay en el
mundo un verdadero proletariado *“de cuello blanco”; muchos,
pero muchos titulos de abogado, sin abogado y de médico sin
médico, y asi al respecto, gentes, en fin, que pudiendo acaso
haber sido buenos comerciantes o industriales, dieron en me-
diocres profesionistas, a menudo ocupados en menesteres buro-
criticos que nada tienen que ver con su profesidn, o ejercién-
dola sin amor, en una constante penuria material y moral de
trampas y subterfugios.

Para no llegar a este fracaso, que amarga toda una vida,
el joven que terminé la secundaria y, mejor atn, quien conclu-
y6 la preparatoria y se halla frente a varios caminos profesio-
nales sin saber por cusl decidirse, ha de empezar, como decimos
al principio de este ensayo, por saberse estudiante.

¢Pero qué es un estudiante? Vamos a definirlo. En apa-
riencia, sélo en apariencia, el tipo del estudiante es unico: ju- -
ventud ardorosa y despreocupada, un complejo contradictorio
de timidez y audacia, camaraderia sincera, alegria desbordan-
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te, confianza y temor ante el futuro; disipacién del tiempo y
del dinero que no se tiene, pero que se consigue de cualquier
modo. Sin embargo, dentro de este espécimen general, es fi-
cil advertir que hay dos clases diversas: la del estudiante que no
estudia y se pasa las horas en el billar 0 en la cantina o en el ci-
ne con la novia, o en la plitica insulsa de corrillo, y el estudian-
te que estudia y que lo hace no sélo por obligacién moral hacia
seres amados, sino por propia inclinacién, por interna necesidad
insaciable de saber y de perfeccién. Este es el verdadero estu-
diante. No desdefia la compaiiia, pero en horas de soledad sue-
fia sus suefios de amor y de triunfo y se prepara para realizarlos.
Podri, a veces, aparentemente, perder el tiempo como todos los
demis en alegres divagaciones, pero tiene un sentido intimo del
deber, férreo, insobornable, que lo lleva a encender su limpara
de estudio en el cuarto solitario, hasta altas horas de la noche,
en invencible afin de alcanzar la meta deseada.

El verdadero estudiante no desdefia las incitaciones de la
juventud y de la vida, no es un cenobita enclaustrado; sabe,
simplemente distribuir su tiempo, posee el secreto de todo éxi-
to: la fuerza de voluntad, que poné limite razonable lo mismo
al estudio y al trabajo desmedidos, que al placer irrestricto.

Quien no se sienta con estas cualidades no es estudiante;
lo que més le conviene es abandonar todo intento de hacer una
carrera y orientar sus energias hacia otros horizontes, que los
hay en la vida muy vastos y halagiiefios. Pero quien en lo mis
intimo de su conciencia, se sepa estudiante, debe resolver a
tiempo, el problema de su vocacién.
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Carituro II
EL PROBLEMA DE LA VOCACION

H AY en el hombre vocaciones tan definidas, que se insinian

en él, vigorosamente, desde los mas tiernos afos; pero no
son comunes, sino, por el contrario, bien raras. Lo general es
que el joven no advierta con claridad sus propias posibilidades
y que, a veces, sus deseos mis o menos obscuros, no correspon-
dan a esas posibilidades. ;Quién no quisiera ser un gran orador,
0 un gran poeta, 0 acaso un gran general, o un pintor o escul-
tor geniales? Pero desafortunadamente, no basta el anhelo, se
requieren, ademas, las facultades necesarias para realizarlo. El
problema de la vocacién est4, primero, en sentir el impulso vo-
cacional, y después, en determinar, con precisién, si a ese im-
pulso responden cualidades especificas.

Dejando a un lado las artes, que generalmente, salvo casos
tardios o excepcionales, llaman de modo inconfundible, e inex-
cusable a sus elegidos, nos ocuparemos de la vocacién profesio-
nal que entrafia cuestiones bastante dificiles.

Sin embargo, puede allanarse el camino dividiendo a las
profesiones en dos grandes ramas: el de las relacionadas con
las ciencias de la naturaleza, llamadas ciencias exactas y el de
las que se refieren a las ciencias del espiritu o de la cultura. No
es dificil conocer nuestras propias preferencias frente a estas
diversas clases de conocimientos. Las personas meticulosas, or-
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denadas, de gran memoria, poseedoras de un caricter reciamen-
te disciplinado, son aptas, generalmente, para el primer grupo
de carreras y las mentalidades especulativas y analiticas para
el segundo.

Desafortunadamente, los estudiantes a la hora de elegir,
se guian por la linea del menor esfuerzo y como la mayor par-
te le profesan un santo horror a las mateméticas y en general
a las llamadas ciencias exactas o de la naturaleza, se deciden
por alguna de las profesiones relacionadas con las ciencias de
la cultura y entre éstas por la de abogado que es la més soco-
rrida.

En otras palabras, se tiene la idea errénea de que las cien-
cias culturales son mis faciles que las exactas o de la naturaleza,
y se establece asi una especie de gradacién jerirquica segln la
cual estas ltimas se hallan colocadas en un plano superior del
conocimiento.

Nada es mas falso. Si se tienen en cuenta tinicamente las
facilidades para aprobar las materias en los ex4menes respecti-
vos, tal vez aquellas de caricter puramente verbalista ofrezcan
menos dificultades que las objetivas; pero ya en el terreno del
ejercicio profesional, se requiere tanto saber e inteligencia y
acaso mds, en las primeras que en las segundas.

Porque en las ciencias exactas y de la naturaleza, se han
hallado férmulas, procedimientos y rutinas que facilitan el tra-
bajo:

El médico dispone de aparatos de precisién y procedi-
mientos que le ayudan, en muchos casos, a establecer, con exac-
titud, el diagnédstico de las enfermedades vy, ademis, de férmu-
las o de medicamentos ya hechos que pueden aliviarlas o
curarlas, claro est4, dentro de los limites impuestos a la salud ya
. la vida por la naturaleza. El ingeniero tiene a.su disposicién
férmulas y tablas que le dan, resueltos, los cilculos mis com-
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plicados, y miquinas que hacen al minuto, las mis intrincadas
operaciones matemdticas; entre esas maquinas las electrénicas
son una maravilla que incluso auxilian a cientificos eminentes
en sus trabajos de investigacién y descubrimiento de los arca-
nos del universo.

Esto no significa que el profesionista y el sabio de las cien-
cias exactas o de la naturaleza sean simples manejadores de ins-
trumentos y de sistemas y férmulas; seguramente que su tra-
bajo requiere, como todo trabajo, para ser eficaz, sabiduria e
inteligencia. Lo que se intenta decir es que poseen preciosos
auxiliares de que no disponen los que se dedican a actividades
de exclusivo caricter espiritual, porque todavia no se inventa
un aparato del que salgan, sin méis que apretar unas cuantas te-
clas, el poema inmortal o el luminoso alegato juridico o la ley
que resuelva complejas y delicadas situaciones sociales.

La facilidad de las profesiones que se basan en las ciencias
de la cultura es nada mas aparente. Ellas exigen dedicacién
integra, tesonera; agudo espiritu de analisis, poder de razona-
miento y en sus manifestaciones més altas de investigacién y
estudio, excepcionales facultades creadoras. Es necesario, pues,
mirarlas con seriedad y llegar a ellas con profundo respeto.

El estudiante tiene, ante si, un amplisimo campo en las
profesiones culturales para escoger, una vez que ha definido
su vocacion por esta clase de estudios.

En nuestra Universidad Nacional, por ejemplo, la Facul-
tad de Filosofia y Letras ofrece muy amplios horizontes, y la
recién fundada Escuela Nacional de Ciencias Politicas y So-
ciales ha venido a aumentar las perspectivas profesionales en
sus carreras de ciencias politicas y admmlstratlvas sociales, pe-
riodismo y diplomacia.

Mas aqui se presenta nuevamente el problema de acertar
en la eleccién, pues todas las disciplinas del espiritu son atrac-
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tivas. ¢Por cual de ellas se decidiri el joven estudiante? ¢Por
los estudios filoséficos que lo invitan a penetrar en los arcanos
del ser y en el sentido del mundo y de la vida? ;Por las apasio-
nantes investigaciones y reflexiones histéricas que ahondan en
la entraia de los pueblos y descubren su drama y su destino?
¢Por las disquisiciones estéticas, parte de la Filosofia, que tratan
de iluminar los misterios del arte? ¢O bien por el conocimien-
to de los complejos problemas politicos y sociales?

No cabe duda de que cada quien puede oir una voz secre-
ta que le sirva de guia ante esta diversidad de caminos; pero
indudablemente que para dirigir la personal vocacién por las
ciencias culturales, mucho ayudaria, al indeciso, el saber, an-
tes de adoptar alguna de ellas, su contenido y alcance, su sen-
tido profundo, sus posibilidades pragmaticas y, sobre todo, su
verdad especifica; es decir, debe conocer, con la mayor exac-
titud posible la teoria de cada profesién y su realidad en la
practica, en la vida. :

En la mayoria de los casos, la libertad de eleccién se halla
limitada por circunstancias personales, por apremiantes exi-
gencias, de tal modo que quien se siente literato, filésofo, o
atraido por las ciencias sociales, reprime su vocacién y hace
una carrera liberal que le garantice, en cierto modo, la satis-
faccién de sus necesidades y ambiciones.

De aqui la preferencia que quienes se advierten vocacién
por las ciencias de la cultura, conceden a la carrera de abogado,
pues ven en ella —y no se equivocan del todo—, una conjun-
cion de materias filoséficas y sociales a la vez y ciertas orien-
taciones de caricter literario y politico.

Sin embargo, es necesario no dejarse llevar nada mis por
las apariencias ‘brillantes, sino procurarse informacién adecua-

da sobre lo que realmente es la profesién juridica, para abra-
" zarla con entero conocimiento de causa.
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Nosotros, con el propésito de ayudar a quienes se encuen-
tran en el momento de elegir y de invitar a quienes ya eligieron
a que mediten sobre sus responsabilidades profesionales, vamos a
presentar, en posteriores capitulos de este brevisimo ensayo,
desde puntos de vista tedricos y pricticos, en una visién, lo
més exacta posible, de luces y de sombras, la realidad de la
abogacia.
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Cavrituro III

TEORIA DE LA PROFESION DEL ABOGADO

EL Derecho tiene por objeto establecer y mantener un or-
den social. En su forma objetiva es un conjunto de nor-
mas sancionadas por el poder publico, que rigen las relaciones
de los hombres que viven en sociedad, seiialando sus facultades
y obligaciones para hacer posible la coordinacién de intereses y
la convivencia pacifica. Sin el Derecho, la vida social seria
imposible, porque cada quien trataria de hacer valer sus pro-
pios deseos por si mismo, de satisfacer sus personales apetitos,
dando lugar, asi, al desorden, a la anarquia, a la lucha perpetua.

El orden social que establece y mantiene el Derecho es el
resultado de un equilibrio de intereses y de fuerzas entre los di-
versos grupos de que se compone la sociedad, no es, en conse-
cuencia, realizacién de la justicia; pero se inspira en ella, tiende
a realizarla. Puede decirse que la justicia es el ideal del Dere-
cho.

La carrera de abogado tiene por finalidad la formacién
profesional de personas especializadas en el conocimiento del
Derecho para que colaboren en la creacién y aplicacién del mis-
mo. En su sentido etimolégico abogado significa defensor o
intercesor, es decir, quien habla ante los jueces en favor de otro,
para defender los intereses de éste. Asi entendido el término,
resulta dificil establecer con precisién cuindo y en dénde sur-
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g8i6 la profesion de abogado. Algunos autores afirman que fue-
ron los filésofos y los tribunos griegos los primeros abogados;
parece, sin embargo, que la abogacia se desarrollé, con preci-
sién, en Roma y que de alli se difundi6 por todos los paises de
occidente.

En la actualidad el concepto que se tiene del abogado, es,
desde un punto de vista profesional, mas amplio, pues no es un
simple defensor de intereses privados, sino que su actuacién so-
cial tiene multiples aspectos: como juez o magistrado, interpre-
ta y aplica el Derecho a cada caso particular que le es sometido;
como servidor del Estado, interviene en la formacién y aplica-
cién de las leyes; como litigante honrado y jurisconsulto, en la
evolucién y en el progreso de la ciencia juridica, como profe-
sor, en la ensefianza y en el perfeccionamiento de esa ciencia.

En resumen, la carrera de abogado tiene los siguientes ho-
rizontes: '
La postulancia. El abogado postulante es, de acuerdo con
el sentido etimoldgico de la palabra, quien intercede en favor
de otro.

La magistratura. El juez es un funcionario publico que
esta encargado de impartir justicia, entendiendo por tal, en es-
te caso, la recta aplicacién de las leyes de acuerdo con su letra y
su espiritu.

La creacion cientifica. Esta funcién pertenece a los es-
tudiosos del Derecho.

La burocracia. En este caso el abogado es un funcionario
o empleado al servicio de la Administracién Pablica.

El magisterio. O sea la ensefianza de la ciencia del Dere-
cho. : .

Examinemos someramente cada uno de estos aspectos de
. la profesién del abogado.

El abogado postulante es, como acabamos de decir, el que
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patrocina o representa a los particulares en los asuntos que
tienen ante los tribunales. En otras palabras, es el que intervie-
ne en aquellos casos en que dos 0 mas personas no se ponen de
acuerdo sobre los negocios o actos que han realizado y la o las
que se sienten lesionadas en sus intereses, desean llevar sus dife-
rencias ante un juez para que resuelva quién tiene razén y se
obligue, a quien no la tenga, a que cumpla con las disposiciones
legales que sean aplicables al caso.

El que lleva el asunto ante los tribunales se llama deman-
dante, porque demanda o pide que se le haga justicia. Aquel
contra quien se endereza la pretension del demandante se llama
demandado.

Ahora bien, tanto el demandante como el demandado no
pueden, por si mismos, atender su asunto, no sélo por falta de
conocimientos en la ciencia del Derecho, sino porque carecerian
de tiempo para ello y se ven en la necesidad de contratar los
servicios de un abogado. .

El abogado del demandante estudia el caso y presenta la
demanda en los términos establecidos por la ley, aporta prue-
bas, acude a las audiencias y a las diligencias en las que deba es-
tar personalmente su cliente, para asesorarlo, formula alegatos
e interpone los recursos necesarios contra las resoluciones que
le sean desfavorables. El abogado de la parte contraria, estudia
la demanda enderezada contra la parte que él defiende y tam-
bién realiza un trabajo semejante al de su opositor; pero en
defensa del demandado.

El abogado postulante puede ejercer la profesién en todos
los aspectos del Derecho, o especializarse en el ejercicio de uno
de ellos, pues el Derecho se divide en varias partes y en varias
ramas; entre estas ultimas, tenemos por ejemplo, el Derecho
Civil, el Derecho Mercantil, el Derecho Administrativo, el De-
recho Fiscal, el Derecho Penal, el Derecho del Trabajo, etc.
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En la imposibilidad de definir y de entrar en explicaciones
detalladas sobre cada una de estas ramas del Derecho, diremos
para dar una idea somera de ellas, que los asuntos de Derecho
Civil que se ventilan en los tribunales son numerosos, uinica-
mente como ejemplos ilustrativos, pueden citarse los casos en
que una persona demanda alimentos de quien, conforme a la
ley, estd obligada a dérselos; los divorcios, las testamentarias,
las reclamaciones por deudas, o por la responsabilidad civil en
que incurren las personas que al hacer algo licito, causan, sin
embargo, perjuicios a un tercero; las reclamaciones por falta
de cumplimiento de un contrato, etc., etc. En los asuntos ci-
viles se aplican el Cédigo Civil y el de Procedimientos Civiles;
el primero establece las reglas a que deben sujetarse los intere-
sados en los asuntos civiles y el segundo las formas pricticas de
hacer valer o aplicar esas reglas.

Los asuntos mercantiles son también muy numerosos y se
refieren a los actos realizados por los comerciantes o a los que
la ley da el caricter de mercantiles aun cuando en ellos inter-
vengan personas que habitualmente no se dedican al comercio.
En estos asuntos el Codigo que se aplica es el de Comercio y
leyes como la de Sociedades Mercantiles; la de Titulos y Ope-
raciones de Crédito y algunas mis.

Otra clase de asuntos a los que puede dedicarse el aboga-
do, son los administrativos en los que asesora a las personas que
tienen algtn negocio ante las oficinas de la Administracién Pd-
blica, esos asuntos son multiples y de diversas especies, por ejem-
plo la tramitacién de una concesién para la ejecucién de obras
publicas o para hacerse cargo de un servicio de interés general,
como el de transportes; la obtencién de una patente sobre un
invento o de una marca de fibrica para distinguir y amparar
productos industriales, la tramitacién de permisos para entrar
"al pais y de cartas de naturalizacién en favor de extranjeros;
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etcétera, etcétera. En los negocios administrativos se aplican
diferentes leyes tales como las de Vias Generales de Comunica-
cién; la de Bosques, la de Aguas, el Cédigo Agrario, la Ley de
Minas, la Ley de la Propiedad Industrial, la Ley de Poblacién
y otras.

Los asuntos Flscales, son, en reahdad también asuntos ad-
ministrativos, pero por su importancia y especializacién, debe-
mos considerarlos aparte. El abogado en estos asuntos, de-
fiende los intereses de su cliente contra la inexacta aplicacién
de las Leyes que fijan los impuestos que deben pagar los ha-
bitantes del pais y las reglas conforme a las cuales han de cal-
cularse. El Cédigo Fiscal, la Ley del Impuesto sobre la Renta,
la de Herencias y Legados y otras de la misma indole, son las
que tienen aplicacién en esta materia.

Por tltimo, el Derecho Penal constituye una de las mas
importantes especializaciones del abogado postulante, su papel,
en este aspecto de la profesién, consiste generalmente en defen-
der a las personas acusadas de haber cometido un delito.

La magistratura es campo exclusivo de la profesién de
abogado, por si misma constituye una carrera pues el licencia-
do en Derecho que se dedique a impartir justicia puede pasar,
después de un ejercicio mis o menos largo, desde las mis mo-
destas posiciones de la judicatura, a las mis altas,

Forman parte de la burocracia juridica, las funciones de
Ministerio Publico que es el encargado de representar a la so-
ciedad en los juicios penales para pedir ante los tribunales el
castigo de los delincuentes y en toda clase de negocios judicia-
les en los que la sociedad o el Estado tengan interés directo.

Los -defensores de oficio también forman parte de esa bu-
rocracia y su papel consiste en defender a las personas que ca-
recen de recursos para pagar los servicios de un abogado postu-
lante.
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'La Burocracia Administrativa requiere también los ser-
vicios de un gran niimero de abogados. En todas las Secretarias
y Departamentos de Estado hay Departamentos Juridicos que
s6lo pueden estar a cargo de abogados y también ciertos pues-
tos publicos para cuyo desempefio, por su conexién con asun-
tos legales, tienen preferencia los mencionados profesionistas.

Es de citarse también el Notariado, como una funcién que
s6lo puede ejercer el jurisperito; pero que esta limitada a un
ntmero reducido de licenciados en Derecho que ademas de ha-
ber realizado estudios especiales, obtienen la autorizacién del
Poder Publico para establecer una Notaria. El Notario es el
encargado de dar fe publica de los actos en que interviene, ac-
tos que estan especificamente sefialados en las leyes.

En cuanto a la creacién cientifica y al magisterio, en rea-
lidad son actividades, en México, que algunos abogados reali-
zan al margen de sus ocupaciones profesionales, aun cuando la
reciente creacién del Profesorado de Carrera y del Doctorado
en Derecho en la Universidad Nacional, hacen posible la dedi-
cacidn exclusiva a tales actividades.

Como se comprende ficilmente, para atender todos estos
aspectos de la abogacia o para especializarse en uno de ellos, se
requieren largos y profundos estudios, pues la misma especia-
lizacién exige conocimientos generales sobre toda la disciplina
del Derecho.

La carrera de Leyes consta de cinco afios durante los cuales
se estudian: la introduccion a la ciencia del Derecho, el Dere-
cho Romano, el Derecho Civil, la Teoria General del Estado, el
Derecho Constitucional, las Garantias Individuales y Amparo;
el Derecho Procesal Civil, el Derecho Penal y sus Procedimien-
tos; el Derecho Administrativo, el Derecho del Trabajo; el De-
recho Agrario; el Derecho Internacional Piblico y el Derecho
.. Internacional Privado; adema4s, algunas otras materias que aun
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cuando no tienen aplicacién préctica en el ejercicio de la pro-
fesién completan la cultura juridica del abogado, tales son la
Sociologia, la Economia Politica y la Filosofia del Derecho.

El estudio del Derecho es tedrico y prictico. En la parte
tedrica, es indispensable estudiar los Cédigos y las Leyes y las
doctrinas o teorias que las fundamentan y explican.

El estudio de Cédigos y Leyes es penoso y mondtono, de-
ben aprenderse, si no de memoria, casi de memoria para su ma-
nejo inmediato, para su aplicacién exacta a los casos que se
presentan en la prictica. La teoria, en cambio, esta llena de
interés apasionante. En cuanto a la prictica, los estudiantes

pueden realizarla en los tribunales y en los bufetes de los abo-
gados postulantes,
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CariTuLo IV
MISERIAS Y GRANDEZAS DE LA ABOGACIA

ACABAMOS de presentar un bosquejo de lo que es la profe-
sién de abogado, desde un punto de vista tedrico, veamos |
ahora las miserias y las grandezas de la abogacia, en la pric-
tica.

La vida profesional del abogado postulante ofrece gran-
des amarguras y grandes satisfacciones. No le basta obtener el
titulo para ejercer la profesidn, necesita contar con clientela
suficiente a fin de obtener del pago de honorarios, una remu-
neracién que le permita vivir con decoro y compensar los es-
fuerzos y gastos que ha realizado para hacer su carrera. Mas,
la formacién de una clientela no es cosa de un dia, quien care-
ce de relaciones sociales, dificilmente puede formarla porque
la profesién de abogado es eminentemente social. Un aboga-
do mediocre, pero bien relacionado puede establecer un despa-
cho con gran éxito pecuniario y hasta profesional si logra que
trabajen con él, a sus 6rdenes, o asociandolos, otros abogados
de probada capacidad. En cambio, al estudiante sin relaciones
que hace carrera brillante, de nada le servirin sus conocimien-
tos excepcionales si no tiene un amplio circulo de amistades
formado por comerciantes, industriales y rentistas de signifi-
cacién econdmica, pues son estas personas las que tienen asun-
tos ante Secretarias y Departamentos de Estado y ante los Tri-

157


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

bunales, y recursos para cubrir los gastos de un juicio y los
honorarios del abogado. o

Aun contando con relaciones, el abogado tiene que pagar
largo noviciado antes de formar una clientela competente. Es
por esto que la mayoria de los licenciados en Derecho, frente a
la imposibilidad de esperar, por falta de recursos econémicos,
hasta formarla, desembocan fatalmente en la burocracia o en
la magistratura que es también, en cierto modo, una forma de
burocracia y se pasan toda la vida desempefiando un puesto pu-
blico, sintiéndose, erréneamente, fracasados, sin comprender
que la magistratura y la burocracia son formas como cualesquie-
ra otras de su carrera, en las que muy bien pueden tener signi-
ficacién brillante.

La postulancia que parece ser el ideal de todos los aboga-
dos, no es siempre lo mejor de la carrera. Salvo casos, si no
excepcionales no muy numerosos, de abogados bien relaciona-
dos que obtienen cuantiosas utilidades por la magnitud e im-
portancia de los negocios que patrocinan, la mayoria de los
postulantes apenas ganan lo indispensable para vivir con deco-
ro, a costa de improbos esfuerzos. Se sienten satisfechos porque
se dicen independientes; porque no trabajan, como el burécra-
ta a horario y a sueldo fijos ni estan a las érdenes de nadie. To-
do esto no es mis que una mera ilusién. La dependencia m4s
tirinica es la de la clientela. El abogado postulante no tiene
un jefe, tiene muchos, cada cliente es su jefe y los hay exigen-
tes corno el que mis. Y a veces, qué otra cosa quisiera un pos-
tulante que trabajar a horas fijas. La atencién personal de la
clientela, de los negocios que frecuentemente exigen diligen-
cias, escritos o tramites urgentes, lo hacen trabajar casi todos los
dias més de ocho horas y cuando se retira a descansar, el estudio
.¥ la preocupacién de los asuntos que ests ventilando ocupan
su mente y le procuran, a menudo, largas noches de insomnio.
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Si el postulante se enferma o se ausenta de su despacho
por una larga temporada, pierde gran parte de su clientela.

El ejercicio mismo de la profesién presenta duros perfiles.
La venalidad de algunos jueces y empleados de menor catego-
ria, las chicanas de los litigantes de mala fe, las injusticias que
cometen, a veces, los juzgadores por falta de capacidad, o de co-
nocimientos o de ambas cosas, o bajo la presién de influencias
politicas, son otras tantas circunstancias que mortifican al
abogado postulante.

Tiene que tomar parte, ademais, en diligencias penosas co-
mo los cateos, los embargos, los lanzamientos, en que, con fre-
cuencia, es objeto de insultos, de amenazas, y si se enfrenta a
demandados irascibles, suele correr peligro su propia vida. En
ocasiones, cuando patrocina a alguna empresa poderosa o a
algin cliente rico en contra de un deudor de-la clase media o
de la clase popular, el cumplimiento de su deber profesional
ante la pobreza o tal vez la miseria del enjuiciado, en el acto
del embargo o de lanzar sus muebles y objetos a la calle por
falta de pago de rentas de la casa que habita, le hacen sentirse
algo asi como un perro de presa de las clases privilegiadas de
la sociedad.

El abogado necesita compenetrarse hondamente de una fi-
losofia profesional y pensar, siempre, que el Derecho no es la
justicia, sino la manera de crear un orden social y por injusta
que parezca su intervencién en ciertas circunstancias, es indis-
pensable para mantener ese orden sin el cual la convivencia en
la sociedad resultaria imposible,

La vida del juez y del magistrado no es mais grata. Aparte
de que trabaja por un sueldo fijo, esta expuesto a perder su
posicién siempre que hay un cambio de gobierno y eso consti-
tuye una verdadera tragedia para el que ya no es joven y tiene
familia, pues al encontrarse sin empleo, se ve, de pronto, en la
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necesidad de empezar a formarse una clientela como abogado
postulante, lo cual es, segiin hemos dicho, largo y dificil.

. El ejercicio mismo de la magistratura es, a veces, duro,
pues hay litigantes exigentes, suspicaces, que presentan escri-
tos irrespetuosos y acusaciones infundadas. Otros atosigan al
juez o al magistrado casi a diario con sus peticiones y argumen-
taciones verbales en favor-del negocio que defienden. Cuando
dictan sentencia, el abogado que gané cree que se hizo justicia
gracias a é] que supo presentar el caso con gran talento y el que
perdi6 para justificarse ante si mismo y ante su cliente, atribu-
ye el fracaso a la inmoralidad o a Ia incompetencia de quienes
juzgaron. Por eso se dice, en México, que el del juez es el oficio
del cohetero, pues cuando éste presenta un castillo pirotécnico
que gusta al publico, le silvan y cuando no gusta le silvan tam-
bién, :

En la burocracia, el abogado generalmente ocupa puestos
de confianza y esti a merced de los cambios politicos; en todo
caso, el sueldo que gana apenas le basta Ppara vivir en cierta es-
trechez econdémica y sin esperanza de lograr 1a emancipacién
que puede obtener el abogado litigante cuando Je cae entre ma-
nos un buen negocio.* ,

Del abogado autor de obras cientificas y del que se dedica
al magisterio, ni hablar, porque son estas actividades margina-
les de la profesién. Nadie vive en México de los libros que es-
cribe ni con el sueldo de profesor universitario,**

Agreguemos a todo esto, la mala fama de que goza el
abogado gracias a las clasicas trapacerias de algunos. A costa

31 Sin embargo el Estatuto de Trabajadores al Setvicio del Estado es ahora una
lgar:nti%. de estabilidad y de retiro decoroso en la vejez y de cierta seguridad para
a familia. .

32 También en la actualidad esta situacién imprecisa del profesor universitario
ha cambiado, cuando menos para los catedriticos de tiempo completo que reciben
emolumentos que les permiten llevar una vida decorosa y estin considerados dentro
del gran sistema de pensiones civiles de retiro,
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de la profesién se hacen chistes sangrientos. Cuentan que en
el Circo Orrin, un payaso apostaba con otro a ver quién decia
la mentira mas grande: éste lanzaba una enorme; pero cuando
el primero decia “yo conoci a un abogado muy honrado, muy
honrado”, el publico se deshacia en risas y en aplausos. Pasaba
por una calle un individuo y otro le saludé: adids abogado, el
aludido contestd, adiés ladrén; yo no soy ladrén le reclamé in-
dignado, a lo cual le contesté el primero, tampoco y0 soy abo-
gado.

Y hasta excelsas mentalidades la toman con los pobres ju-
risperitos. Recordemos al juez de Los intereses creados, del in-
signe Benavente, que cuando recibe la promesa de jugosa dadi-
va, cambia la significacién de una sentencia con solo variar de
sitio una coma. La sentencia decia: resultando que si no, es
culpable; pero corriendo el signo ortografico la misma senten-
cia expres6: resultando que si, no es culpable.

Consolémonos, sin embargo, pensando que la profesién de
médico no es menos favorecida por la sitira popular y que en
el terreno de la seriedad cientifica y social, los abogados ho-
norables son extraordinariamente estimados y gozan de mere-
cido prestigio. '

Pensemos también que al lado de las miserias de la postu-
lancia, el abogado, cuando gana a fuerza de estudio y de ta-
lento un negocio, civil o administrativo, limpiamente, siente
gran satisfaccién, lo mismo que cuando obtiene la libertad de
un inculpado por delito que no ha cometido, o le atenta pena
inmerecida, todo lo cual vale mis que los honorarios que reci-
be por crecidos que éstos sean.

La profesién de abogado es, sin disputa, la mis importan-
te de todas, ninguna tiene 4mbito social mayor porque la ley
toma al hombre bajo su amparo desde que esti en el vientre .
materno y le sigue durante toda su vida interviniendo hasta en
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sus actos mds intimos; lo acompafa a la tumba y adn vela por-
que su postrera voluntad se cumpla después de su muerte. La
base de la sociedad es el orden, sin orden no hay sociedad y el
orden es necesariamente legal, descansa sobre un equilibrio de
deberes y derechos sancionados por el poder ptblico. El abo-
gado, en todos los aspectos de su profesién, es factor indispen-
sable del orden juridico, es decir, un elemento creador y man-
tenedor de la vida social.
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