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Introducciéon

El presente libro constituye un esfuerzo colectivo por desentranar
las transformaciones ocurridas en el ambito rural latinoamericano
durante el periodo 2003-2016, que forma parte de una fase de tran-
sicion capitalista mundial, en la que el modelo neoliberal tiende a
declinar a la vez que emerge una nueva reconfiguracion del capital,
aun en ciernes. Se analizaron el impacto de estas transformaciones
en la estructura agraria y los cultivos, las formas de acumulacion del
capital, los productores rurales y la cuestién ambiental para ofrecer
una vision general de la realidad rural de nuestros dias.

Ante el ascenso de gobiernos posneoliberales y progresistas en un
conjunto de paises, la incidencia de las crisis capitalista y alimentaria
en el dmbito mundial y la expansion extractivista del capital en la
regién nos preguntamos, en tltima instancia, sila fase de transicién
trajo consigo una mayor exclusién o una integracién de los produc-
tores rurales, en particular de campesinos e indigenas.

Los ejes que guiaron la obra fueron una base tedrica comun,
una vision critica del sistema capitalista desde distintas posiciones
conceptuales, el capital dominante en cada pais y las formas de subor-
dinacién sobre los sectores campesinos e indigenas, y el andlisis de
las politicas gubernamentales y su incidencia en la situacion rural
de cada pais, desde la 6ptica del vinculo de los gobiernos con los
sectores capitalistas dominantes.
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Con estos ejes, el lector podra tener una visiéon amplia de lo que
ha ocurrido en el dmbito rural latinoamericano en el presente siglo;
de las coincidencias y diferencias en cada pais, pero inscritas en las
tendencias generales del periodo.

Sibien los autores parten de ejes comunes, presentan posiciones
diferentes en la caracterizacién de la etapa. Mientras que quien esto
escribe considera en su texto que se trata de una fase de transicion
capitalista entre dos regimenes de acumulacion, José Bengoale llama
sobrecapitalismo para el caso de Chile, Alfonso Fradejas dice que se
trata de un proyecto de capitalismo agrario de cardcter extractivo
en Guatemala y Francisco Hidalgo le llama neodesarrollismo para
el caso de Ecuador. Se trata, en este contexto, de una vision plural de
interpretacion de la etapa con ejes comunes.

La importancia del libro consiste en que viene a llenar un vacio
en el tema, pues existen pocos materiales que conjuguen el analisis
de la situacién rural de un conjunto de paises en el periodo reciente.
Aun cuando no se obtuvieron contribuciones de todos los paises,
los que se incluyen permiten tener una visién amplia de la region,
pues se consideraron subregiones del norte, el centro y el sur del
continente. Desde una visién de los cambios politicos recientes,
paises progresistas (Brasil y Argentina), posneoliberales (Bolivia y
Ecuador) y neoliberales (México, Chile, Colombia y Guatemala).

La mayor parte de los capitulos se basa en informaciéon documen-
tal, estadistica y hemerografica. Sin embargo, dos se fundamentan,
ademads, en un riguroso trabajo de campo: Chile y Guatemala.

Con la finalidad de ordenarlos para la exposicion, luego del
analisis general presentamos los trabajos sobre México, Brasil y Ar-
gentina, como los grandes paises que tienen un peso considerable
en la region; en seguida, los paises intermedios y andinos, Chile,
Colombia, Bolivia y Ecuador, para concluir con Guatemala, el inico
pais centroamericano que se incluy6 en este libro.

El primer capitulo se denomina “La agricultura latinoamericana
en la transiciéon mundial: una visién histdrica estructural, 2003-
2016”. Se trata de un texto introductorio que presenta un marco
general de las tendencias mas importantes en lo que va del siglo
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INTRODUCCION

xx1, tanto en el ambito mundial como en Latinoamérica. La autora
plantea que durante esta etapa se dieron dos fases: la primera, de
2003 al 2013, caracterizada por el aumento de los precios de las ma-
terias primas, en la que se desplegaron los aspectos destructivos del
neoliberalismo, como la crisis capitalista; en la segunda fase, iniciada
en 2014, empiezan a germinar los brotes de un nuevo régimen de
acumulacion, orientado bdsicamente al mercado interno. En el 4m-
bito rural, la fase de transicién ha dado paso a una etapa de relativa
autonomia para un conjunto de gobiernos que impulsaron procesos
redistributivos del ingreso pero se insertaron en el mercado mundial
por una via agroexportadora y extractivista muy parecida a la que
impulsaron los paises que continuaron con politicas neoliberales. A
pesar del impulso de politicas tendientes a fortalecer la “agricultura
familiar” en esos paises, no se logré la insercién productiva de los
campesinos, mientras que en los neoliberales continud la exclusién
de estas unidades productivas. A partir de 2014, con la caida en
los precios de las materias primas, la regién entré en una crisis, y
empezaron a perder fuerza el polo contrahegemonico y los avances
logrados en el ambito rural.

El segundo capitulo, de Blanca Rubio y Julio Moguel, se titula
“La agricultura mexicana en la encrucijada: un futuro incierto”
Los autores abordan el caso de México, haciendo hincapié en las
diferencias que guarda con los paises que han tenido gobiernos
progresistas o posneoliberales en América Latina. Sefialan que en
México se profundizd la politica neoliberal durante la fase de tran-
sicion. A pesar de los elevados precios internacionales, se optd por
privilegiar la importacion de granos en vez de alentar la produccién
interna; asimismo, los recursos publicos se concentraron en unos
cuantos estados y en una élite de productores, mientras la mayoria
de las unidades campesinas sélo recibieron ayudas de cardcter asis-
tencialista, con lo que se fortalecié la pobreza en el sector. A la par,
con estas politicas se abrieron las puertas al capital extranjero, sobre
todo en las actividades mineras y en los megaproyectos, lo que gene-
ré una gran concentracion de los recursos naturales, en detrimento
de las comunidades indigenas y campesinas. Se apost6, ademas, al
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comercio norteamericano en los nichos de mercado y de contraes-
tacion, con lo que se impulsaron las actividades de exportacién de
frutas y hortalizas de los grandes empresarios. En este contexto, la
llegada de Donald Trump al gobierno de Estados Unidos, con sus
politicas antiinmigrantes, ocurre cuando existe una agricultura fragil
productivamente y muy dependiente del mercado norteamericano,
de ahi que la agricultura mexicana y sus productores enfrenten un
panorama incierto.

Bernardo Mangano presenta el texto titulado “Transformaciones
en el Brasil agrario en las fases neoliberales y posneoliberal: constru-
yendo una politica agraria para un desarrollo sustentable”, apoyado en
un riguroso marco tedrico con una vision critica. Analiza la transicion
de los gobiernos neoliberales a los gobiernos posneoliberales, como
un interregno para volver al neoliberalismo con el “golpe de Estado”
de Michel Temer contra el gobierno legitimo de Dilma Rousseff. Se-
fala que tanto el neoliberalismo como el posneoliberalismo son fases
del sistema liberal que intentan dar salidas a la crisis del capitalismo.
Sibien no existen diferencias estructurales, si hay un cambio, pueslos
gobiernos posneoliberales hicieron alianzas con el capital productivo,
mientras que los neoliberales se aliaron con el capital especulativo. En
cuanto ala cuestion agraria, sefiala que aunque no son muy diferentes
las politicas de los gobiernos neoliberales y posneoliberales en rela-
cion con la estructura de la propiedad, Henrique Cardoso criminalizé
lalucha porla tierra, mientras Lula us la reforma agraria como politi-
casocial enla distribucion del ingreso. Los gobiernos de Lula y Dilma
mejoraron la calidad de vida de la poblacién pobre y disminuyeron
el nimero de familias que ocupaban las tierras. Sin embargo, ni los
gobiernos neoliberales nilos posneoliberales concibieron la reforma
agraria como una politica estratégica en un modelo de desarrollo
alternativo. Mangano propone la agroecologia como una alterativa
para producir alimentos sanos y senala que el campesinado tiene un
papel importante con nuevas posibilidades que el capital no puede
proponer.

Eduardo Azcuy y Gabriela Martinez presentan el capitulo ti-
tulado “El agro argentino en el siglo xx1: mds continuidades que
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cambios”, en donde comparan las transformaciones ocurridas en el
agro argentino en los ultimos veinte anos. Llegan a la conclusién de
que los gobiernos de los Kirchner profundizaron las tendencias a la
sojizacion, la concentracion de la tierra y su correspondiente extran-
jerizacion, con graves consecuencias para los pequenos productores
y el ambiente. Abordan de manera critica el movimiento contra las
retenciones desarrollado en 2008 por el incremento de los impuestos
de Cristina Kirchner ante el aumento de las cotizaciones de la soya
en el dmbito mundial. Senalan que este incremento se impuso de
manera general, lo que unié a los medianos y grandes productores
de soya contra el gobierno, quienes lograron que las retenciones
regresaran a su estado anterior. Analizan también las acciones de
Mauricio Macri, que estan profundizando claramente la visién de los
agronegocios, echando por tierra algunos avances en la distribucién
delingreso que habian logrado los gobiernos Kirchner. El macrismo,
senalan, redujo los impuestos a la exportacién de la soya y eliminé
los correspondientes al resto de los granos, lo cual beneficié am-
pliamente al capital agrario, con lo que aumenté la concentracién
de las tierras. Asimismo, tiene congelada la politica de apoyo a la
agricultura familiar, beneficié a Monsanto con una sancién de la ley
de semillas y flexibiliz6 la adquisicion de la tierra por extranjeros,
ademads de impulsar un polo soyero en el norte del pais. En fin, mas
de lo mismo, pero peor.

Con su acostumbrada buena prosa y sentido del humor, José
Bengoa analiza la situacién de Chile en el capitulo “Vacas, trigos
y vinos. Las paradojas del sobrecapitalismo agropecuario. El caso
de Chile”, en donde da cuenta de las transformaciones ocurridas
en el periodo reciente, tomando como eje el entrelazamiento de
los procesos globales con los locales, en lo que el autor denomina
“sobrecapitalismo” Analiza los sistemas del trigo, la produccién
pecuaria, las frutas, los vifedos y el vino, vinculando los procesos
histéricos, los aspectos culturales y los cambios recientes, para dar
una pincelada de los principales procesos productivos de Chile y
su impacto en los pequefios productores rurales. Asimismo, aborda
el paso de los mapuches de trigueros a ganaderos, presionados por
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el capital, y profundiza en el estudio de los trabajadores temporeros,
que hacen posible la prestigiada produccién de exportacion chilena.
Concluye su anilisis diciendo: “Recordamos, después de cuarenta
anos, que los éxitos agroexportadores han sido posibles por la violen-
cia con que se destruy? el sueno de un pais rural més justo y donde
el campesinado jugara un papel central”.

Dario Fajardo realiza un anilisis profundo y documentado sobre
las transformaciones recientes en el agro colombiano en el capitulo
titulado “Colombia. Transformaciones agrarias y movimientos
sociales en la transicion capitalista 2000-2014”. Toma como antece-
dente el periodo de 1945 al 2000 y hace un estudio de la situacién
rural de su pais, en el que concluye: “la trayectoria del sistema agrario
vigente, ademds de haber restringido la produccién de los bienes
agricolas y agravado la dependencia alimentaria del pais, reduce la
generacion de empleo e ingresos, reproduce y amplia la pobreza,
que hoy afecta a 47% de la poblacién rural y retrasa el desarrollo
econdmico y social del campo y el pais”. Esto se profundizé por la
entrada de Colombia al Tratado de Libre Comercio (TLC) con Es-
tados Unidos en 2012, con lo que se desmantel6 su abastecimiento
alimentario “en el marco de las nuevas politicas comerciales, que
acentuaron los procesos de la desarticulacion violenta de territorios
y comunidades”. De ser un pais autosuficiente ha pasado a importar
entre 30% y 50% de su demanda alimentaria. Asimismo, el autor
analiza el Acuerdo Agrario firmado en La Habana, en el marco de
las negociaciones de paz suscritas por el gobierno de Juan Manuel
Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
Senala que las propuestas oficiales, “lejos de intentar modificar las
realidades reveladas, tienden a afianzarlas”. Concluye diciendo que
las tendencias mundiales a la insercion de las corporaciones trasna-
cionales han fortalecido el proceso de concentracion de la tierra en
Colombia, en detrimento de la produccién alimentaria, lo cual ha
conducido a un reordenamiento territorial que fortalece los procesos
de precariedad, tanto en el campo como en la ciudad.

Oscar Bazoberry Chali presenta un interesante capitulo que
tiene la cualidad de analizar el caso boliviano sin las visiones ma-

16



INTRODUCCION

niqueas de “todo perfecto” o “todo fallido”, titulado “Ruralidad
plurinacional y expansion del capital en Bolivia”, en el que hace un
estudio critico del impacto de las politicas publicas del gobierno
de Evo Morales en los campesinos, indigenas, afrodescendientes y
originarios, y sobre los empresarios agricolas y las agroindustrias,
reconociendo los avances y también las limitaciones del proceso.
Seniala que se han dado fenémenos que ponen en duda la corres-
pondencia de la politica implementada por el gobierno con los
objetivos emanados de la Constitucion politica. Al mismo tiempo,
plantea que en relacién con la distribucién y ocupacion de tierras
“posiblemente estamos en la ctispide del mayor proceso de expan-
sidn de tierras comunitarias, campesinas, indl’genas, originarias,
interculturales, asi como de las pequenas propiedades campesi-
nas en la historia republicana”. Hace una critica al impulso de los
cultivos agroindustriales, como la soya, que no hubiera podido
desarrollarse sin el apoyo del gobierno. Analiza los conflictos que
se han generado por el impulso de megaproyectos en los territorios
indigenas, asi como el reducido avance para acelerar los procesos
de produccioén agricola campesina. El autor se pregunta cémo
resolverd el gobierno la caida de los precios de las materias primas
y el asunto de los ingresos restringidos y como se valorara el tema
rural en la disputa electoral del pais. Finaliza senalando: “Lo tnico
cierto, por el momento, (...) es que las comunidades, la propiedad
colectiva, disponen de bases materiales, tierra y recursos naturales
como nunca antes en la historia contemporanea de Bolivia”
Francisco Hidalgo Flor aporta el capitulo “Desarrollismo y fase
de commodities: la agricultura de Ecuador en la crisis capitalista”. Pre-
senta una aguda interpretacion del caso de su pais en la transicion,
a partir de un andlisis de la situacién mundial, tanto en el ambito
general como en el terreno agroalimentario. Analiza las causas de la
crisis capitalista y el papel del capital financiero en este proceso, asi
como la crisis alimentaria y el papel de China en el proceso mundial,
pero en particular en el ascenso de las economias posneoliberales y
progresistas de América Latina. En este dmbito, aborda el fenémeno
del neodesarrollismo en América Latina con una vision critica. Se-
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nala que “se impuso una linea extractivista articulada a los capitales
trasnacionales estatales o privados de occidente u oriente que cort6
las alas ala posibilidad de conformar un polo contrahegemoénico mas
alla de las declaraciones publicas” Sobre el caso de Ecuador, resalta
que, al fragor de los movimientos sociales, el proceso del gobierno
de Rafael Correa arrancé con una alternativa posdesarrollista que
implicé distanciamientos con el dominio de los paises desarrollados,
pero evolucioné posteriormente hacia el neodesarrollismo, con el
Estado como eje de la modernizacidn, y el extractivismo, como eje
de la acumulacién. En cambio, las propuestas contenidas en la nue-
va constituyente sobre la distribucion de tierras no se concretaron
cabalmente y se incluy6 un articulo que abre las puertas al capital
extranjero, de tal suerte que los sectores empresariales fueron privile-
giados, en detrimento de campesinos, indigenas y afrodescendientes.

El ultimo capitulo del libro, pero no en importacia, es de Al-
berto Alonso-Fradejas y se titula “El proyecto de capitalismo
agroextractivo: una mirada a la cuestion agraria contemporanea
desde Guatemala”, en donde el autor analiza el agro del pais cen-
troamericano sustentado en una rigurosa investigacion tanto en
el ambito documental como en trabajo de campo. Toma como eje
las relaciones sociales de produccién para resaltar la trayectoria de
la oligarquia “chapina” desde los tiempos en que se orientaba a la
produccion de cultivos tradicionales de exportacidn, como el café,
el banano y el hule, hasta la fase de transicion, en que se orienta ala
produccion de cana de aztcar y palma aceitera. Con un trabajo de
campo realizado enla principal zona de produccion de estos cultivos,
las tierras bajas del norte de Guatemala —que incluye los departa-
mentos de Petén e Izabal y parte de los de Quiche y Alta Verapaz—,
el autor analiza las principales relaciones sociales de produccion:
laborales, de propiedad y control sobre la tierra, de apropiacion
de los recursos naturales y relaciones financieras. Concluye que lo
desarrollado en Guatemala es un “proyecto de capitalismo agroex-
tractivo” que se distingue de los que se han llevado a cabo en paises
posneoliberales y progresistas porque en Guatemala no ha ocurrido
una redistribucién de los ingresos obtenidos en favor de las clases
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subalternas. Senala que ha ocurrido una reestructuracién de la cla-
se en el poder, pues ahora se obtienen enormes ganancias con los
cultivos flexibles, mas que de la renta y la ganancia mercantil; de la
explotacion de la fuerza de trabajo y los rendimientos financieros
derivados de su capitalizacién y la expansion territorial. Son los
mismos, pero diferentes. Esta nueva forma de acumulacién ha ge-
nerado una enorme depredacion de los recursos naturales y, ala vez,
un proceso de exclusion, y paraddjicamente una re-campesinizacion
de las unidades campesinas.

Esperamos que los trabajos incluidos en este libro brinden una
visién amplia, documentada y critica que permita conocer las trans-
formaciones rurales que ocurren en la primera regién que albergé al
neoliberalismo, pero también construyé un polo contrahegemoénico
frente al dominio de Estados Unidos.

Blanca Rubio
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La agricultura latinoamericana en la transicién

mundial: una vision histérica estructural,
2003-2016

Blanca Rubio!

INTRODUCCION

Vivimos tiempos disruptivos, cadticos, violentos. Lo tinico seguro en
el acontecer mundial y nacional es la incertidumbre. Los lentes de la
ciencia con que se interpretaba el neoliberalismo, sus mecanismos de
dominio, sus contradicciones, sus alcances, ya no son suficientes. El
capitalismo atraviesa por una fase de transicién que no sélo implica
su declive y el ascenso de otro, de rasgos apenas perceptibles, sino la
decadencia de una potencia mundial y el surgimiento de un nuevo
imperio. Estos procesos, ademds, ocurren en el ambito de una crisis
civilizatoria que ha puesto en riesgo la continuidad de la vida en el
planeta.

Abordarla cuestion rural latinoamericana en este contexto impli-
ca, necesariamente, realizar un acercamineto histdrico-estructural
de los cambios que estin ocurriendo en el dmbito mundial y su
impacto en la agricultura de la region; en particular, en el destino de

! Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Agradezco a Cynthia Salazar y Jorge Tripp el apoyo brindado en la
recopilacion y sistematizacion de la informaci6n utilizada.
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los productores rurales, tan maltratados por el neoliberalismo y hoy
enfrentados a derroteros mds aciagos.

La transicion capitalista mundial estd socavando los cimientos
del neoliberalismo yla llamada globalizacién, y con ello las formas
de dominacién que habian perdurado por mds de treinta anos. En
sus entrafas se abrieron caminos alternativos al modelo, que desa-
tiaron al capital financiero y transnacional sin lograr doblegarlo. En
los ultimos afos, a partir de 2014, la transicion estd entrando en una
etapa muy oscura, marcada por la derechizacion de las ideologias, la
recuperacion por el poder imperial de regiones que habian logrado
salir de su égida y la imposicion de visiones xenéfobas, antiinmi-
grantes y fuertemente excluyentes. Esta etapa, esperamos, serd la
ultima del interregno y la decadencia, para dar cabida a un nuevo
régimen de acumulacién y un nuevo eje de poder geopolitico inter-
nacional, o bien un nuevo orden mundial incluyente, si las clases
subalternas logran aprovechar la transicién a su favor.

En este capitulo se busca caracterizar la transicién mundial a
través de sus distintas etapas, para indagar su impacto en los paises
latinoamericanos, y en particular en la cuestion rural que los identi-
fica. Si bien América Latina es una region variopinta, con amplias
diversidades y profundas diferencias, ha enfrentado procesos
similares en la transicion que nos permiten indagar sobre las trans-
formaciones ocurridas en el ambito rural. Partimos de la hipotesis
de que durante la transicién ha habido dos etapas principales. La
inicial, que abarca de 2003 a 2014, en la que predominan los me-
canismos destructivos y de ruptura del modelo neoliberal, y la que
comienza en 2014 y transcurre actualmente, en la que se empiezan
a vislumbrar los rasgos del nuevo modelo de acumulacién.

En el ambito latinoamericano, en la primera etapa emergi6 para
un conjunto de paises la posibilidad de impulsar un camino alterna-
tivo al neoliberalismo, aunque fundado en sus bases estructurales,
lo que generd la esperanza de una mayor integracion de las clases
subalternas al sistema y una disminucion de la desigualdad social.
Sin embargo, todos los paises, tanto los que fortalecieron el modelo
como los que intentaron superarlo, se insertaron en el sistema a tra-
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vés de la exportacion de materias primas ante los elevados precios
que imperaban.

En la segunda etapa, el declive de los precios del petréleo y las
materias primas dislocé las bases para una via auténoma de los paises
y generd una crisis econémica, abriendo el cauce para el retorno del
dominio imperial sobre sus gobiernos.

En el ambito rural, la primera etapa abri6 la posibilidad de aca-
bar con la exclusiéon que habia generado el neoliberalismo sobre
los productores rurales. Sin embargo, el dominio de las empresas
corporativas alimentarias sigui6 intacto, con lo cual la exclusién se
atemper6 en los llamados paises posneoliberales y progresistas, pero
continuo en los que siguieron el rumbo neoliberal. A pesar de las po-
tentes transformaciones que se dieron en los paises posneoliberales,
no se logré cambiar las formas de dominio sobre los campesinos, por
lo que no pudieron integrarse como productores, permaneciendo, en
mayor o menor medida, en la esfera social de los marginados. En esta
etapa, el aumento en los precios de las materias primas abrio el cauce
ala expansion del capital sobre los recursos naturales, con lo cual se
fortalecié el despojo en las comunidades indigenas y campesinas, a
tal punto que la principal forma de lucha fue la defensa colectiva de
los territorios.

En la segunda etapa, el resquebrajamiento de los proyectos alter-
nativos al neoliberalismo, el declive de los precios de las materias
primas y el fortalecimiento del dominio imperial presagian tiempos
dificiles paralos campesinos y la agricultura, aunque también permi-
ten ralentizar el acoso del capital sobre los recursos naturales.

;Por qué la transiciéon mundial no abrié el cauce para una mayor
integracion de los productores rurales? ;Por qué el incremento en los
precios de las materias primas no fue suficiente para que obtuvieran
mejores ingresos? ;Por qué no recuperaron su rol de abastecedores
de alimentos bésicos para el mercado interno? ;Por qué, en tiempos
de debilidad del poder imperial, no pudieron recuperar su fuerza
y suidentidad? ;Por qué el ascenso de gobiernos posneoliberales y
progresistas no fue suficiente para lograr la inclusién productiva del
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campesinado? Estos son algunos de los problemas que trataremos
en este capitulo.

En el primer punto se aborda la transicion capitalista mundial,
con el proposito de caracterizar la etapa. En el segundo apartado se
analiza el impacto de la transiciéon en América Latina, tanto desde
una perspectiva general como desde su dmbito rural, asi como la
situacion de los pequenios productores rurales y su deambular por
la transicién, y al final se plantean algunas conclusiones.

LA TRANSICION CAPITALISTA MUNDIAL

Cuando, desde la vida cotidiana, se observa la fase que estamos
viviendo, caracterizada por grandes turbulencias mundiales y nacio-
nales, transformaciones subitas, profundos procesos que degradan la
vida social, predominio del caos y gran debilidad de los Estados para
mantener el orden y el control frente a una expansiva ola violenta
de grupos ilicitos, no queda més que suponer que se vive una etapa
diferente a la de los tltimos treinta afios. Aun cuando persisten los
rasgos fundamentales del neoliberalismo —como el dominio del
capital financiero sobre el productivo, el poder corporativo mundial,
la fuerza militar de Estados Unidos, las formas de explotacién del
trabajo obrero mediante la precarizacion, la tecnologia basada en
una infraestructura informacional,” el llamado proceso de desin-
dustrializacion en los paises del “sur global’, etc.—, esta fase carece
de la estabilidad que requiere un régimen de acumulacién para
desarrollarse.

La razén fundamental de los avasallantes cambios es que se trata
de una fase de transicion mundial entre un régimen de acumula-
cién decadente —el neoliberalismo— y otro germinal, que ocurre,
ademads, en el declive de una potencia hegemonica, para dar paso

2¢...compuesta por redes de fibra dptica de cableados submarinos o conexiones tron-

cales terrestres tipo backbone, conexiones satelitales inalimbricas, redes putblicas y privadas
de comunicacién en tiempo real, almacenamientos electrénicos de informacién, cadenas
productivas transnacionales etc” (Dabat ef al.,, 2015: 68).

24



LA AGRICULTURA LATINOAMERICANA EN LA TRANSICION MUNDIAL

a otra emergente. A partir de los afios setenta del siglo pasado se
inicié la decadencia de Estados Unidos como potencia dominante.
Sin embargo, en los anos 2000 esta decadencia tuvo una “crisis de
hegemonia™:

Hablaremos de crisis de hegemonia para designar una situacién en la
que el Estado hegemonico vigente carece de los medios o de la voluntad
para seguir impulsando el sistema interestatal en una direccion que sea
ampliamente percibida como favorable, no s6lo para su propio poder,
sino para el poder colectivo de los grupos dominantes del sistema
(Arrighi, 2007: 160).

Esta crisis de hegemonia surgi6, segiin Arrighi, como resultado de
la derrota de Estados Unidos en Irak, en tanto que el poder empezd
a ejercerse ya no como consenso, sino sélo como dominio. A la par,
en los anos 2000 ocurrid la crisis del régimen neoliberal, que estall6
en el 2008, con lo cual se inicid otra transicién: la de un régimen de
acumulacién por otro.

En los estudios de la época actual se ha puesto poca atencidn,
desde una perspectiva tedrica, en el proceso de transicion; se ha dado
mayor énfasis a la crisis capitalista como tal. Sin embargo, la fase de
transicion es mas que la crisis, pues abarca los aspectos destructi-
vos del viejo modelo y también los germinales del nuevo régimen.
La caracteristica principal de la actual transicién lo constituye la
conjuncion de la transformacién del régimen de acumulacién con
la del dominio hegeménico mundial. Esto es lo que determina que
la transicion sea de gran calado, pues implica multiples transforma-
ciones. Esto también determina lalarga y prolongada duracién de la
fase que, al escribir estas lineas, atin no concluye.?

La fase de transicién entre regimenes de acumulacién empieza,
desde mi perspectiva, en el 2003, con el aumento en los precios inter-
nacionales del petréleo, y cambia su trayectoria con su declive en el

*En otros trabajos —véase la bibliografia— habiamos sostenido la hipétesis de que
la transicién culminaba en 2014 con el declive de los precios del petréleo, como ocurri6
en la de los afios setenta; sin embargo, modificamos esta percepcion porque la transicion
hegemonica atin no concluye y seguira todavia por un periodo largo.
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2014. En este contexto, el ciclo mundial de los precios es un referente
fundamental para entender las etapas que atraviesa esta transicion.
Si bien para la segunda etapa son muy pocos los anos que se pueden
observar, pues va del 2014 al ano de conclusion de este estudio, a
principios de 2017, permite, sin embargo, ver algunas tendencias
fundamentales para vislumbrar hacia dénde se dirige la transicion
mundial. Se trata, por lo tanto, de una etapa inconclusa.

La primera etapa de la transicion, 2003-2014

Como senalamos, la transicion del régimen de acumulacién mundial
inicié en 2003, al concluir la crisis en Asia conocida como “punto
com’, proceso que coincidi6 con la segunda invasién de Estados
Unidos a Irak, con la finalidad de apropiarse de sus hidrocarburos.
Estos fendmenos motivaron que la potencia del norte devaluara el
dolar y bajara las tasas de interés practicamente a cero, para impulsar
la recuperacién de la economia nacional y mundial. Sin embargo,
junto con la derrota virtual enfrentada en Irak, estos procesos gene-
raron el incremento en el precio del petréleo. Mientras en el 2001
el precio del hidrocarburo alcanzé 24.3S dolares por barril, para el
2003 subid a 28.90, con lo que comenzé una tendencia alcista muy
pronunciada (Fm1, 2017).

El aumento en el precio del petrdleo y la fallida incursién de
Estados Unidos en Irak cambiaron el rumbo del mundo, pues evi-
denciaron la incapacidad de la potencia hegemonica para controlar
el precio del combustible, esencial en el capitalismo. Como puede
verse en la grafica 1, el precio del petrdleo sigui6 subiendo hasta el
pico maximo del 2008, que rondé los 140 ddlares por barril.

El aumento en el precio del petréleo empez6 a erosionar la cuota
de ganancia, al elevar los costos de produccion en todo el mundo;
ademads, abrid el flanco para que los flujos de inversién especulativa
fluyeran hacia los hidrocarburos como refugio, echando mas lefia al
fuego en la hoguera de las cotizaciones del combustible.

26



LA AGRICULTURA LATINOAMERICANA EN LA TRANSICION MUNDIAL

GRAFICA 1
PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEO, 2000-2017
(PROMEDIOS MENSUALES. DOLARES POR BARRIL)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, “Primary Commodity Prices”. Disponible en:
<http://www.imf.org/external/np/res/commod/index.aspx>. Ultimo dato disponible,
diciembre de 2016. Actualizado el 9 de febrero de 2017.

Este aumento se conjuntd, en 2007, con la crisis capitalista, inicia-
da en el sector inmobiliario de Estados Unidos, ya que durante el
neoliberalismo imperé la sobreacumulacién, es decir, el sobrante
de la plusvalia sin posibilidades de invertirse de manera rentable en
la esfera productiva, con lo que fue creciendo el flujo de capitales
hacia la esfera especulativa, fortalecida e impulsada por los gobier-
nos de los paises desarrollados. Se formé asi una burbuja de valor
sin representacion productiva que estallé en 2007, bajo la forma de
crisis inmobiliaria, que dejo sin hogar a miles de ciudadanos esta-
dounidenses. En 2008 estallaron la crisis alimentaria y la financiera,
y en 2009 la productiva, con el quiebre de multiples empresas, prin-
cipalmente productoras de automoviles en Estados Unidos. En 2011
estall6 la crisis capitalista en la Unién Europea, como resultado del
contagio estadounidense, que expresaba claramente que la forma de
acumulacién del neoliberalismo no podia sostenerse mas.

La crisis financiera internacional de 2008-2010 debe ser vista como
expresion del agotamiento del neoliberalismo como régimen socio-
institucional e ideolégico prevaleciente a escala internacional, asi
como del empoderamiento de las naciones ascendentes en el escenario
mundial (China, sureste asidtico, Rusia, Irdn y mas recientemente el
bloque sudamericano de la Unasur) como indicios de la emergencia de
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un posible nuevo orden mundial posneoliberal, dentro de un contexto
econémico politico, cultural y militar muy conflictivo e incierto (Dabat
etal., 2015:76).

Las élites dominantes resolvieron los efectos negativos de la tran-
sicion, el aumento del precio del petrdleo y la crisis capitalista con
mecanismos del propio neoliberalismo. Ante el aumento en el precio
del combustible, se impulsé la produccién de agrocombustibles
provenientes de la soya, la palma africana, el maiz y la cana de azad-
car, para atemperar el alza en el precio. Asimismo, se fortaleci6 en
Estados Unidos la produccién de gas y petréleo shale, mediante el
fracking, como salida a mediano plazo.

En cuanto ala crisis, se atacd erogando enormes montos de dinero
para rescatar alos bancos y aseguradoras desfondados, con el colmo
de que una vez que se inici6 la recuperacién en Estados Unidos, en
2012-2013, Wall Street se habia fortalecido mas que los sectores
productivos. Quien habia provocado la crisis se robustecia con los
ingresos de los gobiernos, con lo cual quedaba claro que la crisis no
se habia resuelto en lo absoluto.*

Respecto ala dimensién geopolitica, durante la primera fase de la
transicion capitalista yla crisis de hegemonia se evidenci6 el declive
del poder de Estados Unidos, no sé6lo en el terreno econdémico, con
la pérdida del control del petrdleo y la crisis capitalista, sino en el
poder politico mundial. En primer término, con el ascenso de China.

A su vez, el gran despegue econdémico de los paises asidticos se derivo
de la propia légica de la globalizacion y la competencia internacional,
que posibilité que los paises de activismo estatal desarrollista lograran
un répido aprendizaje tecnoldgico, fuerte desarrollo cientifico técnico,
logros en productividad, costos laborales unitarios mas bajos, mayor
competitividad, excedente econdémico y acumulacién real financiera
(nivel de las reservas financieras) muy por encima de los logros de la
innovacién de punta estadounidense (... ) carcomida por el derroche,
la especulacion, el gasto militar improductivo. Antes de 2008 ya era

*El rescate en Estados Unidos alcanz6 cerca de 5.7 billones de dolares, alos que se agre-
garon 800 mil millones de délares del Plan de Recuperacion y Reinversion del presidente
Obama (Marichal, 2010: 306).
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claro el arrollador avance econémico de China y otros pafses (Dabat
etal., 2015: 80).

Junto con el repunte de China ocurrié también el de India, el resur-
gimiento de Rusia, la emergencia de Sudafrica y el afianzamiento de
paises islaimicos shiitas, como Irdn o Siria, que mostrarian los limites
de la hegemonia de Estados Unidos (Dabat, ef al., 2015: 76). En
América Latina, la fase de transicion permitio el ascenso de un polo
contrahegemodnico con la constitucién de los paises progresistas
(Brasil, Argentina, Uruguay), posneoliberales (Venezuela, Ecuador
y Bolivia) y centroamericanos (El Salvador y Nicaragua), que desde
distintos flancos dieron la espalda al neoliberalismo en sus aspectos
mas ortodoxos y enfrentaron, como un bloque politico, los designios
del imperio (Sader, 2009).

Podemos concluir que durante la primera etapa de la transicion
permanecieron los rasgos duros del neoliberalismo como dominantes,
pero decadentes, en tanto se iniciaron los procesos destructivos que
empezaron a resquebrajar el régimen de acumulacidn, al tiempo que las
salidas para superar la crisis fueron del més puro corte neoliberal, con
lo cual no se superaron las contradicciones que la habian desatado.

En el ambito agroalimentario mundial, el proceso més impor-
tante durante la primera etapa de la fase de transicion fue la crisis
alimentaria mundial. Este proceso ocurrié como resultado de la
financiarizacién de las commodities que sefialamos, en tanto que
los fondos especulativos que empezaron a resentir el declive de sus
dividendos huyeron hacia los granos y el petréleo para proteger sus
ganancias.’> Con esto generaron un ciclo alcista en los precios, que-
tuvo su mayor expresion en 2008, como puede verse en la grafica 2.

Aun cuando la produccioén y las reservas alimentarias eran sufi-
cientes para abastecer a la poblacién mundial, los precios se elevaron
como consecuencia de los fenémenos financieros, arraigados en
la debilidad estructural de un sector alimentario que enfrentaba el
agotamiento de su modelo técnico-productivo yla concentracién de

*No existe un acuerdo entre los especialistas sobre las causas estructurales de la crisis
alimentaria. Para conocer los términos del debate, véase el libro El dominio del hambre. Crisis

de hegemonia y alimentos, 22 ed., de quien esto escribe (2015: 194-195).
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GRAFICA 2
PRECIO INTERNACIONAL DE GRANOS BASICOS, 2003-2013
(PRECIOS MENSUALES. DOLARES POR TONELADA METRICA )
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Disponible en: <http://www.imf.org> [Consulta:
24 de enero de 2017].

las exportaciones mundiales en una reducida élite de paises, mientras
72% se convirtié en dependiente de bienes basicos alimentarios
(Holt-Giménez et al., 2010).

Elimpacto mds importante de la crisis alimentaria, como es sabi-
do, fue el incremento de la poblacién mundial con hambre. Mientras
que en 2008 esta poblacion era de 920 millones, en 2009 llegé a
1 023 millones, lo cual significa que la crisis alimentaria habia gene-
rado cien millones mas de gente con hambre en el mundo (Rubio,
2015:213-214).

El otro fenémeno mundial de gran relevancia durante la tran-
sicion fue la expansion espacial del capital en las tierras agricolas
y los territorios de las comunidades de los paises del sur global. El
declive dela cuota de ganancia en los paises desarrollados, aunado al
incremento en los precios de los bienes agropecuarios y las materias
primas, llevé a una “fiebre del oro verde y oro dorado” que generd
una fuerte concentracion de tierras en los paises del sur, donde la
tierra, los recursos naturales y la fuerza de trabajo son mds baratos:

sélo en los ultimos tres anos, segun datos del International Food Poli-
cy Research Institute, 20 millones de hectdreas de tierras agrarias han
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sido objeto de transacciones que implican a compradores extranjeros,
es decir, una superficie similar al 4rea agricola de toda Francia (Duch,
2010: 26).

La segunda etapa de la transicién, 2014-20??

En el 2014 cayeron los precios del petréleo y las materias primas
industriales y agricolas. El precio del hidrocarburo se desplomé de
un promedio de 110 ddlares, alcanzado a partir de 2011, hasta 45
délares en el tipo West Texas Intermediate (wTT). Esta caida marca,
desde nuestra perspectiva, el inicio de la segunda etapa de la transi-
cion, porque Estados Unidos retomé el control del hidrocarburo en
el mundo, con lo que se establecieron de nuevo costos bajos para el
proceso industrial. Esto se logré, en primer lugar, a través del impulso
del gas y petroleo shale, que gener6 un aumento importante en la
oferta y convirti6 a Estados Unidos en un exportador, reduciendo
significativamente sus importaciones:

Derivado de importantes aumentos en productividad, apenas en abril
de 2015 EU consiguié producir mas de 9.6 kbd (miles de barriles por
dia) de petréleo crudo, el nivel mas elevado conseguido desde la década
de los setenta (Cardoso, 2016: 155).

Para 201S habia un exceso en la oferta mundial de 1.5 kbd, que
llegarfa en 2016 a 400 kbd (Cardoso, 2016: 172), como resultado,
ademads, del impulso del fracking, de la negativa inicial de Arabia
Saudita a reducir la oferta para elevar el precio.

El aumento en el precio del petréleo vino acompanado de dos
procesos importantes que marcan también el punto de inflexién en
la transicion. Por unlado, la revaluacion del dolar en relacién con las
otras monedas de los paises desarrollados:

El délar de EU se ha apreciado aproximadamente 6% en términos efec-
tivos reales desde la edicién de octubre de 2014 del informe wEeo. El
euroy el yen, por el contrario, se han depreciado alrededor de 2% y 8%,
respectivamente (Em1, 2015: 2).
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Por otro lado, una leve recuperacion en Estados Unidos, tanto en el
crecimiento del producto como del empleo. Mientras el PIB de este
pais habfa caido a -0.03% y -2.8% en 2008 y 2009 (us Department
of Commerce, 2016), alcanzé tasas moderadas de 2.4% en 2014 y
2018, lo que hizo pensar a varios analistas que se habia iniciado la re-
cuperacion de la crisis capitalista (Bankinter, 2016: 4). Este repunte,
sin embargo, no logré consolidarse, pues crecié a 1.5% en 2016y se
estima un crecimiento de 2.1% para 2017 (FM1, 2017).

Esta situacion apunta hacia la imposibilidad del capitalismo para
superar la crisis ocurrida en 2008 y 2009. Mientras en la década de
los ochenta la salida de la crisis del modelo de sustitucién de im-
portaciones fue contundente, pues Estados Unidos creci6 a tasas de
4.6% en 1983 y lleg6 a alcanzar hasta 7.3% en 1984 (us Department
of Commerce, 2015), siete afios después de la crisis actual la potencia
del norte, en cambio, continda con tasas muy bajas de crecimiento.

En resumen, la economia mundial est4 en transicién y desaceleracién,
tiene importantes focos de riesgo, pero no es probable que éstos se
materialicen de forma abrupta generando una crisis sistémica. En todo
caso, mads alld de estos riesgos a corto plazo identificados para 2016 y
2017, la economia mundial tendré que gestionar durante los préximos
anos una serie de retos mas complejos. El alto endeudamiento que
atenaza a los paises avanzados, la baja inflacidn, el envejecimiento y el
bajo crecimiento de la productividad dibujan un complejo panorama
de “estancamiento secular” que de traducirse en bajos niveles de creci-
miento resultarfa preocupante (Steinberg, 2016).

Aunado a esto, el incremento en los precios del petréleo, logrado por
la decision de la Organizacion de los Paises Exportadores de Petro-
leo (oPEP) de restringir la produccién a partir de 2017, motivé que
el hidrocarburo se cotizara en 62.81 délares por barril en diciembre
de 2016, con lo cual podrian elevarse los costos de produccién nue-

vamente, atentando contra la salida de la crisis.®

®El 30 de noviembre de 2016, la oPEP sell$ el acuerdo para reducir los niveles de
produccion de petréleo. Véase “oPEP logra primer acuerdo para recortar produccioén’, La
Jornada [en linea], disponible en <http://www,jornada.unam.mx/ultimas/2016/11/30/
opep-logra-primer-acuerdo-para-recortar-produccion>.
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Ala ralentizacién de las economias desarrolladas se suma la crisis
que enfrentan las economias emergentes, en particular China, con
un crecimiento de 6.7%, que no es suficiente para el avance del pais;
o Rusia, que decrecié al -3.6% en 2015, asi como aquellos paises
latinoamericanos que habian registrado tasas del orden de 4% a 6%
en la primera fase de la recesién y que ahora caen al -3.8%, como
Brasil en 2015 (Bankinter, 2016: 4).

En este contexto, aunque se ha salido de la etapa aguda de la crisis
mundial, no se ha alcanzado atn la recuperacion, en primer término
porque, como ya senalamos, no se han resuelto las causas originarias
de este fendmeno, entre ellas el dominio del capital financiero sobre
el productivo, que lleva a impulsar un modelo que tiene agotados sus
motores de arranque.

Asi, se presenta una situacion parecida a la crisis de 1929, cuan-
do se super6 la fase mas grave pero no se alcanzaba el crecimiento,
mientras imperaban problemas como la deflacién. Como es sabido,
la recuperacion no se logré sino hasta después de la segunda guerra
mundial. Como en esa época, el capital estd impulsando un proceso
sustentado en la profundizacion de los fendmenos mds autoritarios
del capitalismo, como el declive de los salarios, la lucha contra los
inmigrantes, la xenofobia, el recrudecimiento de las formas de ex-
plotacion precarias, etc., medidas desesperadas para remontar el
estancamiento.

El arribo de Trump a la Casa Blanca personifica un proyecto de ca-
pitalismo que tiene como uno de sus principales puntales la agresiva
confrontacion interétnica pero también intraétnica de los trabajadores
modernos. Pero su sentido histdrico reside no sélo en promover el cer-
cenamiento de los diversos conjuntos de la pluspoblacién internacional,
también apunta a llevar maslejosla sobreexplotacién global de la fuerza
de trabajo (Arizmendi, 2016).

Al mismo tiempo, empiezan a surgir los procesos reconstructivos
del nuevo régimen de acumulacién, como la orientacién hacia
adentro de las economias avanzadas, que tienden a sustentar su
crecimiento en el mercado interno, asi como los intentos desgloba-
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lizadores del nuevo presidente de Estados Unidos, quien pregona el
proteccionismo como una nueva forma de remontar los problemas
econdmicos: “Y entre los diferentes motores de expansion con los
que cuenta EU, el consumo ocupa el lugar mds destacado, no s6lo
por suimportancia en la composicién del p1B estadounidense, sino
por su potencial de crecimiento a lo largo de 2015” (Bankinter,
2015: 14).

Para el caso de Europa, el Fondo Monetario Internacional (£mr1)
considerd en 2014 que la reactivacion inicial tenia que ver con cierto
impetu de la demanda privada interna “por primera vez desde 2010”
(rm1,2014: 59).

Asimismo, China habia empezado desde el inicio de la crisis a
robustecer su mercado interno como una salida ante el declive de la
demanda de los paises desarrollados: “Los crecimientos de 10% son
cosa del pasado en China. Esto puede explicarse por su cambio del
modelo econémico: luego de ser una nacién exportadora, ahora bus-
ca basar su crecimiento en el consumo interno” (Pantaledn, 2016).

Es posible, por lo tanto, que empiece a surgir en varios frentes
unrégimen de acumulacién basado en el proteccionismo, en el que
los paises den prioridad a su mercado nacional sobre el comercio
y los vinculos internacionales, de lo cual el triunfo del Brexit en
Inglaterra puede ser un ejemplo.

En este contexto, la segunda etapa de la transicion parece delinear
los tiempos mds oscuros de la transformacién capitalista, en los
que se conjugan los procesos de shock para salir de la crisis, con la
cauda de violencia, guerra, discriminacién, xenofobia, etc., a la par
de los indicios de un nuevo régimen de acumulacion que sustituira
al neoliberalismo.

En el dmbito politico, Estados Unidos ha recuperado el poder
en su zona de influencia en América Latina al motivar los llamados
“golpes blandos” en Honduras, Paraguay y Brasil, impulsar gobier-
nos de derecha, como en Argentina, y desestabilizar a paises como
Venezuela, con lo cual se ha debilitado fuertemente el polo contra-
hegemoénico que prevalecié en la region en la primera etapa de la
transicion:
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la llamada nueva derecha, con apoyo de los partidos medidtico y
judicial, se beneficia de “un momento histérico en que la geopolitica
imperial de EU —de quien son aliados— ha repriorizado la region, al
ver la inestabilidad de sus fuentes de petrdleo en el préximo oriente,
porlaimperiosa necesidad que tiene de las materias primas de nuestra
regioény debido a que Rusia, Chinayla uEle disputanyarrebatan cada
vez partes mayores de sus espacios econémicos en la region (Lépez,
2016).

Sin embargo, mientras en la entrada de la crisis los fenémenos de-
terminantes son econdémicos, en la salida los que predominan son
los politicos. Por esto, sera la correlacion de fuerzas de las clases
contendientes la que determine el nuevo orden que surja de las
cenizas del anterior.

AMERICA LATINA Y LA CUESTION RURAL EN LA TRANSICION
CAPITALISTA

Como sefialamos, América Latina es una region diversa y, al mismo
tiempo, unificada en las tendencias que enfrenta. Sin intentar reali-
zar una regionalizacion exhaustiva, definimos, para los fines de este
trabajo, algunas subregiones para comprender mejor su desempefio
en la transicion.

En el cono sur se encuentran los grandes paises exportadores de
materias primas, como la soya, el maiz, los cereales y la ganaderia,
que al mismo tiempo tienen amplios margenes de abastecimiento
interno de alimentos, denominados “progresistas” por sus politicas
impulsadas durante la fase de estudio: Brasil, Argentina, Uruguay
y Paraguay entran en esta subregion. Se encuentran también los
paises andinos, excepto Chile, que comparten una misma dimen-
sién climatoldgica y, ademds, una matriz politica, en tanto que han
sido los paises con politicas mas radicales, llamados “posneolibe-
rales” (Sader, 2009): Venezuela, Ecuador y Bolivia, exportadores
de hidrocarburos y gas y con una baja dependencia alimentaria,
excepto Venezuela. Estdn, ademads, paises como Pert, Colombia y
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Chile, enlos que ha persistido en general el neoliberalismo, que son
exportadores de bienes agricolas no tradicionales —flores, frutas y
hortalizas— y han enfrentado problemas de dependencia alimen-
taria, excepto Chile.

La regién centroamericana comparte una matriz exportadora
de productos tradicionales como el café y el banano, junto con los
nuevos cultivos comodines para agrocombustibles, esencialmente
la palma africana y la cana de azucar. Son paises que han sido defici-
tarios en alimentos basicos para el mercado interno, excepto Costa
Rica. Nos referimos a Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras
y Panama.

Finalmente, México, que comparte en general las caracteristi-
cas de la region centroamericana, pero se distingue por la exporta-
cion de petrodleo y bienes no tradicionales de exportacion, ademads
de tener un lugar prominente en Latinoamérica como importador
neto de alimentos basicos, como se verd después.’

La primera etapa de la transicion, 2003-2014

Aliniciar la transicién capitalista mundial ocurrieron varios procesos
que impactaron a la region latinoamericana. Por un lado, el aumento
en los precios de las materias primas benefici6 a los paises, en tanto
que permitié contar con recursos propios para los gobiernos, a tal
punto que se abrié la posibilidad de renegociar las deudas con el Fm1
y el Banco Mundial. Junto a esto, la mirada de Estados Unidos viré ha-
ciamedio oriente, con la finalidad de controlar el precio del petréleo;
en particular, la segunda guerra contra Irak abri6 la posibilidad de un
ambiente politico mds autdnomo parala regién. Asimismo, el ascenso
de paises emergentes, como China, que crecia a tasas del 10%, gener6
un amplio mercado para la region latinoamericana, fundamentalmen-
te de productos como la soya y las pastas oleaginosas, a tal punto que

"En este trabajo tomamos solamente a la regién latinoamericana sin incluir al Caribe,
porque presenta una problemadtica distinta que no es posible abordar en un ensayo corto
como éste.
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mientras en el afio 2000 el 17.2% de las exportaciones de la region se
dirigian a Asia, en 2013 habian ascendido a 34.2% (CEPAL, 2016: 49).

Asi, se generaron condiciones para una fase de crecimiento en la
regién, pero mds aun, para el surgimiento de gobiernos con mayor
autonomia con respecto al dominio estadounidense, con lo que se
configurd una alternativa politica al neoliberalismo que no se dio
en ninguna otra parte del mundo. El ascenso de Hugo Chévez al
poder, de Ignacio Lula da Silva, Ernesto y Cristina Kirchner, Tabaré
Vazquez, Evo Morales, Rafael Correa, Mauricio Funes, etc., dio otro
cariz a las politicas que se habian venido desarrollando en la region,
definidas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
A pesar de los cambios en la orientacién de las politicas, tanto los
paises posneoliberales y progresistas como los que continuaron con
orientaciones neoliberales, como Perti, México, Colombia, Panama
y Honduras, se enfocaron, como ya sefialamos, a la exportacion de
materias primas, y ninguno logré eludir la forma primarizada de
insercion en el mercado mundial.

Brasil, Argentina y Paraguay reforzaron la exportacion de soya que
se venfa dando desde los anos noventa, utilizando grandes superficies
de su territorio en monocultivos transgénicos. Venezuela, Ecuadory
México se fincaron en el incremento de los precios del petréleo para
sortear la transicién. Guatemala, Colombia y Ecuador impulsaron la
palma africana como un cultivo de vanguardia, mientras que Pert
y México se convirtieron en blancos privilegiados para la inversion
minera de empresas, principalmente de origen canadiense, altamen-
te depredadoras. Bolivia, por su parte, se sustento inicialmente en el
cultivo de la soya, pero sobre todo en la exportacion de gas y niquel.
Chile continud con las exportaciones de frutas y peces de cultivo, la
expansion del eucalipto y las exportaciones de cobre.

Tanto las actividades de exportaciéon como las extractivas se
impulsaron basicamente a través de la inversion extranjera directa.
Como puede verse en la gréfica 3, esta inversion se incrementd en la
region en este periodo.

A pesar de que todos los paises, independientemente de su
orientacién politica, se insertaron en la matriz agroexportadora,
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GRAFICA 3*
AMERICA LATINA Y EL CARIBE. INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA (IED) RECIBIDA, 1990-20142 (EN MILES DE MILLONES
DE DOLARES CORRIENTES Y PORCENTAJE DEL PIB)

Mies de miknes de oolres
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de esti-
maciones y cifras oficiales a 18 de mayo de 20135.

aLas cifras no incluyen los flujos dirigidos a los principales centros financieros del Caribe. Los
datos de IED se refieren alas entradas de inversion extranjera directa, menos las desinversiones
(repatriacién de capital) por parte de los inversionistas extranjeros. Esas cifras difieren de las
incluidas en las ediciones de 2014 del Estudio Econémico de América Latina y el Caribe y del
Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, ya que estas publicaciones
muestran el saldo neto de la inversion extranjera, es decir, de la inversion directa en la economia
correspondiente menos la inversion de esa economia en el exterior.

* Gréfica tomada de cepaL (2015: 9). Disponible en: <https://repositorio.cepal.org/bits-
tream/handle/11362/38214/S1500535_es.pdf?sequence=9>..

tuvieron un desempenio muy diferente en la utilizacién de las divisas
y los recursos obtenidos. Los paises posneoliberales y progresistas
impulsaron fuertemente el gasto social, con lo cual beneficiaron a
grandes masas de la poblacion. De esta suerte, la pobreza se redujo
en Brasil de 35.7% en 2003 a 15.1% en 2013, mientras que en Bolivia
el transito fue de 66.4% en el 2000 al 39.1% en el 2013. En Ecuador
paso de 64.4% en el ano 2000 a 22.5% en 2014. El caso més relevante
es el de Argentina, donde el porcentaje de la poblacion en pobreza
pasé de 57.5% en 2002 al 4.7% en 2013.® Asimismo, se impulsaron

#Banco Interamericano de Desarrollo, Estadisticas de pobreza y desigualdad [en linea],
disponible en: <http://www.iadb/org/es/investigacion-y-datos-//pobreza,7526.html>
(consulta: 28 de julio de 2015).
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GRAFICA 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) TOTAL ANUAL
A PRECIO CORRIENTES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
2000-2015 (MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: CEPAL, CEPALstat. Estadisticas e Indicadores Econdmicos. Disponible en: <http://
estadisticas.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idIndicador=2203&idioma=e> [Con-
sulta: 1 de diciembre de 2016].

proyectos nacionalizadores de los recursos naturales y se consolida-
ron politicas redistributivas del ingreso, al tiempo que se fortalecié la
participacién del Estado en la economia y se establecieron mecanis-
mos de control sobre la participacién de las empresas trasnacionales,
principalmente en Venezuela (Rubio, 2010: 13).

El boom de las exportaciones trajo consigo una fase de expan-
sién en la region, que se manifest6 en el crecimiento del p1B, tanto
general como agropecuario. Como puede verse en la gréifica 4, el
Producto Interno Bruto de América Latina y el Caribe inici6 un
crecimiento sostenido a partir de 2004, con una leve caida durante
la crisis del 2008, para recuperar el crecimiento en 2014.

En un nivel particular, de 2003 a 2013 Argentina creci6 al 5.5%,
Pert al 6%, Uruguay al 5.85%, Venezuela al 5.43% y Bolivia al
4.66%.

En el dmbito agroalimentario, el impulso de los agrocombus-
tibles trajo consigo el incremento de las exportaciones de maiz,
soya y azucar, asi como la expansion de la palma africana para la
produccion de aceite.

° CEPALstats, Estadisticas ¢ indicadores [en linea], disponible en: <http://estadisticas.
cepal.org/cepalstat/WEB_ CEPALSTAT /estadisticasIndicadores.asp?idioma=e> (con-
sulta: mayo y junio de 2015).
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durante la década 2001-2010, (... ) las exportaciones agroalimentarias
de América Latina y el Caribe crecieron un promedio anual de 12.8%,
por encima del crecimiento mundial (10.7%). Por subregiones de ALc,
el sur experiment6 durante dicha década un crecimiento extraordina-
rio de 14.3% como promedio anual, seguido por la subregién andina
(11.1%), la subregién central (10.1%), México (9.1%) y el Caribe
(5.7%) (cepAL et al., 2015: 48).

Asimismo, la participacién de las exportaciones agroalimentarias
delaregion en el total mundial, que habian registrado el 9.2% en los
anos ochenta, ascendieron hasta 14% en los afios de 2011 a 2013
(cEPAL et al., 2015: 48).

La concentracion de tierras

La expansion capitalista en el agro latinoamericano, si bien permitio
en algunos paises contar con divisas para impulsar politicas de corte
social, trajo consigo un fuerte proceso de concentracion y extranjeriza-
cién de la tierra que afecté fuertemente a las comunidades campesinas
e indigenas de la region.

Se calcula que en el periodo 2000-2012 mds de 2.1 millones de
hectéreas de tierra en América Latina fueron adquiridas por inver-
sores extranjeros con fines agricolas, “lo que represent6 una tercera
parte del total de tierras adquiridas en la regién” (CEPAL et al., 2015:
57).

La soja ha traspasado fronteras desde Brasil y Argentina hacia Paraguay,
Bolivia y Uruguay. La cana de aztcar predomina en Brasil, México,
Colombia, Argentina y Centroamérica; y la palma ocupa cada vez mds
superficie en Colombia, Ecuador, Honduras, Brasil, Costa Rica, Guate-
mala, México y Pert1, donde se estéd extendiendo aceleradamente sobre
la Amazonia (Oxfam, 2016: 34).

Los llamados cultivos comodines, orientados a la produccién de
pastas de oleaginosas y agrocombustibles, dominaron la estructura
productiva durante la primera fase de la transicion.
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GRAFICA S
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE COSECHADA DE
LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN AMERICA LATINA (ha), 1990
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Fuente: FAO, RAOstat. Disponible en: <http://www.fac.org> [Consulta: 11 de agosto de 2009].

Como puede verse en las gréficas S y 6, mientras en los afios noventa
los cultivos para la alimentacion tenian la mayor participacion por-
centual en la superficie agricola de la region, en 2014 la soya, la cafia
y el maiz concentraban 61.59%.

En América del Sur, Brasil, Argentina, Paraguay, Bolivia y Uru-
guay triplicaron el drea de cultivo y quintuplicaron la produccion
hasta alcanzar mas de 150 millones de toneladas y 60 millones de
hectareas, una superficie mayor a la de Uruguay y Paraguay juntos,
para abastecer més de la mitad de la soya producida en el mundo
(Oxfam, 2016: 36).

Tanto la produccion de soya como la de cafa de azticar y palma
africana se ha expandido a costa de las tierras de las unidades cam-
pesinas e indigenas en América Latina:

En unos casos el desplazamiento se da a través de la compra, ya sea en
forma legal o fraudulenta. Otras veces la expulsion es indirecta, como
en Paraguay, donde las familias que han quedado rodeadas de soja son
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GRAFICA 6
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE COSECHADA
DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN AMERICA LATINA (ha), 2014
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Fuente: FAO, FAOstat. Disponible en: <http://www.fao.org> [Consulta: 24 de noviembre de

2016].

incapaces de convivir con la aplicacién intensiva de productos quimi-
cos. A menudo el desplazamiento se da por medio de violencia, como
en Colombia, Honduras y Guatemala, donde comunidades campesinas

e indigenas sufren amenazas, coacciones y desalojos violentos para dejar

paso a plantaciones de soja, palma de aceite y cafia de aztcar, principal-
mente. O en Brasil, donde decenas de lideres han sido asesinados por
su resistencia al avance de la agroindustria, la ganaderia, la extraccion

de madera y la minerfa (Oxfam, 2016: 37).

La crisis alimentaria, los campesinos y la soberania alimentaria

El aumento en los precios de las materias primas permiti6, como

hemos demostrado, la insercion de los paises latinoamericanos en el

mercado mundial a través de las exportaciones de bienes primarios.

Sin embargo, en el imbito de los bienes basicos de consumo interno

el proceso fue diferente.

La crisis alimentaria impactd fuertemente a la regién, aunque de

manera desigual en cada subregion, como se vera mas adelante. En
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primer lugar, la apreciacion del délar que vino con la crisis financie-
ra, en diciembre de 2008, encareci6 fuertemente las importaciones
tanto de los medios de produccién como de los alimentos. Las mo-
nedas devaluadas generaron pérdida de las divisas obtenidas en las
exportaciones y aumento de los costos nacionales.

En este mismo dmbito general, los paises resintieron el incre-
mento de la inflacién, por el aumento en los precios del petrdleo y
los alimentos. Mientras que en 2007 la tasa de inflacion en América
Latina fue en promedio de 6.3%, en julio del 2008 alcanzaba 8.7%,
y en varios paises superaba los dos digitos (Soto, 2008: 4).

En el plano agropecuario, los productores resintieron el alza en
el precio de insumos como fertilizantes y combustible, lo que incre-
menté fuertemente los costos. Mientras que el indice de precios de
los alimentos (cereales, aceites, carnes, azticar y leche) fue de 52%
de abril de 2007 a abril de 2008, el indice de precios de los insumos
alcanzé 99% (Soto, 2008: 5). Asi, el aumento en los precios de los
alimentos y las materias primas no compenso el alza de los insumos,
por lo que los ingresos de los productores se vieron afectados, lo
que trajo consigo la profundizacién de la pobreza en la regién: “En
América Latina y el Caribe, el nimero de personas con hambre en
2009 alcanzo los 52 millones de personas, lo que representa un in-
cremento del 12.8% respecto al afio anterior” (11ca, 2009: 3).

Por otra parte, la crisis capitalista en los paises desarrollados trajo
consigo una dréstica reduccion del empleo, que afect6 alos migran-
tes latinoamericanos. Las remesas, que han constituido en varios
paises un elemento de equilibro de las finanzas publicas, cayeron en
2009 en 15%, al llegar a 58 mil millones de délares. Fue el primer
afo que registraron cifras negativas.'’

El aumento en los precios afect6 fuertemente a los paises de la
region, pues como se puede observar en la grafica 7, el valor de las
importaciones se elevo claramente en los cultivos basicos para la
alimentacion popular: el maiz y el trigo.

0Véase: <http://www.infolatam.com/entrada/las_remesas_a_america_latina_y el
caribe-19365.htm>.
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GRAFICA 7
AMERICA LATINA. VALOR DE LAS IMPORTACIONES AGRICOLAS, 2000-2013
(MILES DE DOLARES)
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Fuente: FAO, FAOstat. Disponible en: <www.faostat.org/faostat/es/#data/TP> [Consulta: 25
de enero de 2017].

GRAFICA 8
VOLUMEN DE IMPORTACION DE CEREALES
POR PAfS EN AMERICA LATINA, 1990-2011
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Fuente: FAO, FAOSstat. Disponible en: <http://www.fao.org/faostat/en/#home> [Consulta:
13 de agosto de 2014].

Los paises mds afectados fueron los que tradicionalmente han re-
gistrado una dependencia alimentaria del mercado exterior. Como
se puede observar en la gréfica 8, México, Colombia, Brasil, Peru
y Venezuela presentan los niveles mds altos de importaciones de
cereales en el periodo. Sin embargo, se observan caidas en Brasil,
Chile y Venezuela a partir del 2000. En cambio, México, Colombia,
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Guatemala, Honduras y Peru vieron incrementarse claramente las
importaciones en los anos de la crisis alimentaria.

De esta suerte, la dependencia alimentaria se fortalecié con la
crisis alimentaria, no obstante los esfuerzos, principalmente de los
gobiernos de paises progresistas y posneoliberales, por alcanzar la
soberania alimentaria.

Los campesinos frente a la transicion capitalista

El aumento en los precios de los bienes alimentarios basicos generé
una oleada de movilizaciones en el &mbito mundial, con lo cual los
organismos multilaterales y el G7 fijaron posiciones para robus-
tecer la produccion nacional y evitar la dependencia alimentaria.
Organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FA0), en el 4émbito mundial, y la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Instituto Interamericano de Cooperacién parala Agricultura (11ca),
en América Latina, reivindicaron las unidades campesinas como
aquellas con mayor potencial para abastecer la produccién nacional
de alimentos y propiciar la “seguridad alimentaria”"'

De esta suerte, la crisis alimentaria trajo, como una de sus secue-
las, la visibilizacién de la unidad campesina y su revalorizacién en
el dmbito mundial.

Enla década del 2000, en general, el aumento en la demanda de alimen-
tos y de los precios agricolas fue un factor decisivo para la formulacion
de politicas publicas mds favorables a la agricultura en general y a la
agricultura familiar en particular. Con la crisis del mercado de granos
basicos de 2007-2008, la agricultura retoma importancia para asegurar
una cierta seguridad alimentaria y contribuir al financiamiento de la
balanza comercial y de los presupuestos de los Estados (Pidal, 2013,
citado por Sabourin ef al., 2014: 22).

' Estos organismos utilizan el concepto de "seguridad alimentaria” mientras desde
nuestra concepcion es mas adecuado el de "soberania alimentaria”.
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En este contexto, se retomo el término de agricultura familiar, que
habia surgido en Estados Unidos en los afios cuarenta (Salcedo y
Guzman, 2014: 18-19).

Este renacimiento en el dmbito de los organismos multilaterales
permitié conocer el aporte de los campesinos a la produccién en
América Latina. Si bien el término agricultura familiar deja de lado
los aspectos politicos del concepto de campesino, esencialmente su
condicién de clase y de explotado, a la vez que ignora sus luchas
(Mangano, 2014: 30), permite, en cambio, ubicar a la produccién
campesina en la region, dados los estudios que se han hecho por las
instituciones senaladas."

La agricultura familiar, segtin la FAO, agrupa a cerca de 81% de las
explotaciones agricolas en la region, ocupa entre 12% y 67% de la su-
perficie agropecuaria y genera entre 57% y 77% del empleo agricola
(rAO-BID, 2007; FAO, 2012; citados por Salcedo et al., 2014: 34).

Se estima que las explotaciones que pertenecen a este sector as-
cienden a 17 millones de unidades, aproximadamente, que agrupan
a una poblacién de alrededor de 60 millones de personas, de las
cuales el 57% se ubica en la subregién de América del Sur (Sabourin
etal,2014:17).

Vale la pena senalar con estas cifras que, a pesar de las politicas
altamente excluyentes para los campesinos durante el neoliberalis-
mo, este sector tiene todavia una gran importancia, aunque no es la
misma en todos los paises, pues en algunos, como Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay, las pequenas explotaciones agricolas disminuye-
ron, en gran parte por el ascenso del capital en los monocultivos. En
cambio, en paises como México, Perti y algunos centroamericanos el
numero de unidades se incrementé (CEPAL et al., 2013: 178).

El impulso de los organismos multilaterales a la pequena pro-
duccién campesina se conjunt6 con el ascenso de los gobiernos que

12Segtin la FAO, “la agricultura familiar (incluyendo todas las actividades agricolas ba-
sadas en la familia) es una forma de organizar la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca,
agricultura y pastoreo, que es administrada y operada por una familia y, sobre todo, que
depende preponderantemente del trabajo familiar, tanto de mujeres como hombres. La
familia y la granja estin vinculados, co-evolucionan y combinan funciones econémicas,
ambientales, sociales y culturales” (Salcedo y Guzman, 2014: 26).
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conformaron el polo contrahegemoénico en el cono sur, que, como
senalamos, establecieron una politica tendiente a fortalecer la sobe-
rania alimentaria, reducir la desigualdad y la pobreza y, en el caso
del campo, a apuntalar la llamada agricultura familiar: “Las politicas
enfocadas a la agricultura familiar corresponden a un periodo de re-
democratizacién de los Estados en la regién, con la emergencia de
gobiernos mas favorables a este sector de la poblacién rural (Brasil,
Argentina, Uruguay, Chile, Nicaragua, Ecuador, Bolivia)” (Sabourin
etal.,2014:23).

Programas como Proinder (Proyecto de Desarrollo de Peque-
fios Productores Agropecuarios) en Argentina, Pronaf (Programa
de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar) en Brasil, Proneri
(Programa Nacional de Negocios Rurales) en Ecuador, Crissol (Pro-
grama Especial de Granos Bésicos Cristiano, Socialista y Solidario)
en Nicaragua fueron creados especificamente para fomentar la agri-
cultura familiar, con grandes montos de recursos.

Argentina dedicé, en 2013, 1.7 millones de délares para el pro-
grama de inscripcion de los agricultores familiares en el Registro
Nacional de Agricultura Familiar y 37.5 millones de délares para
apoyar a dos cadenas donde la agricultura familiar estd presente. Bra-
sil, por su parte, multiplicé por diez el presupuesto de Pronaf desde
1996, dedicando 9.5 miles de millones de ddlares en 2013-2014 al
crédito para la agricultura familiar. Chile increment6 8.2% el presu-
puesto del Indap (Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario)
para apoyar la agricultura familiar (Sabourin et al., 2014: 36).

A pesar de la importancia de estas politicas y procesos, la pro-
duccién campesina no logré convertirse en el principal sustento de
la poblacién y, por lo tanto, aligerar los problemas de dependencia
alimentaria. Es decir, no hubo condiciones para que la produccién
campesina pudiera integrarse, en su calidad de productora, como
garante de alimentos baratos y de buena calidad que conservé en
la etapa de la posguerra, debido, en primer término, a que los pro-
gramas solo sostuvieron la produccion campesina, sin afectar los
intereses del capital agricola en expansién que ya hemos menciona-
do, los agronegocios, y sin sustituir la produccién campesina por la
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produccion empresarial de bienes alimentarios basicos, en algunos
casos, y las importaciones, en otros.

Las politicas se centraron en el fomento de bancos de semillas,
mercados y ferias de productores, bancos publicos y sociales de
alimentos, restaurantes populares y programas de compras publi-
cas, en muchos casos asociadas a politicas de combate a la pobreza,
como los programas de Hambre Cero, impulsados en Brasil, Ecua-
dor y Nicaragua. En este contexto, las politicas inclufan apoyo a la
economia familiar, a la vivienda, a la electrificacidn rural, al desa-
rrollo territorial o al pago de servicios ambientales.

Esto quiere decir que, en el caso de los pequenos productores
ubicados en el estrato de subsistencia, se traté de buscarles mercados
a sus productos y apuntalar las unidades familiares desde un punto
de vista social, y en el caso de las unidades ubicadas en el sector tran-
sicional, impulsarlas en dindmicas de modernizacién tecnoldgica
y especializacién productiva para encaminarlas a la produccion de
monocultivos, o commodities,"> como los llaman.

La orientacién de las politicas no reivindicé, en todos los casos,
el papel productivo de los campesinos como base de la sustentacion
alimentaria nacional, sino que se les impulsé desde su marginalidad.
Esto tuvo que ver, desde nuestra perspectiva, con el hecho de que
se dejo intacto el poder agroalimentario de las grandes empresas
que controlan los precios de los bienes basicos y los insumos, con
lo que resulta una tarea titinica lograr que las unidades campesinas
compitan con las empresas productoras de alimentos basicos ubi-
cadas dentro o fuera del pais. Es decir, siguieron intactas las formas
de dominio agroalimentario vigentes durante el neoliberalismo, por
lo que, aun cuando se incrementaron los precios de los alimentos
en el dmbito internacional, los pequenios productores no pudieron
beneficiarse, con todo y el apoyo gubernamental en los paises pos-
neoliberales y progresistas.

'3 Existe una tipologfa de la agricultura familiar que distingue tres subtipos: los de
subsistencia, los agricultores de transicion y los estabilizados e integrados a los mercados
(Sabourin et al., 2016: 30).
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Por esta razén, a pesar de suimportancia en términos del nimero
de unidades y superficie ocupada, la agricultura familiar mantuvo
una participacién reducida en el valor de la produccion del sector
agropecuario, pues en general no supera 10%.

Maletta (2011) estimé que la agricultura familiar de subsistencia contri-
buye al 7.6% de la produccién agropecuaria en Brasil, el 10.3% en Chile,
el 5.2% en Colombia y ] 9.9% en Ecuador. Igualmente, la contribucion
del segmento de transicion es también menor, alcanzando cifras que no
superan el 16% en paises estudiados (11.0% en Brasil, 14.0% en Chile,
12.7% en Colombia y 15.3% en Ecuador) (Maletta, 2011, citado por
Salcedo et al., 2014: 46).

Segun Chiriboga y Wallis:

estos programas crearon frustracion entre los campesinos, debido
a que en el autoempleo y los micro-emprendimientos se marginaliza a
los productores mds pobres y a los asalariados rurales, bajo un enfoque
“bottom-up”, que responde a la demanda de aquellos grupos que pue-
den elaborar un proyecto, endeudarse y entrar en la légica empresarial
(Chiriboga y Wallis, 2010, citados por Sabourin et al., 2014: 33).

Si bien estos programas fueron exitosos en la reduccién de la po-
breza, como lo demostramos en la primera parte del trabajo, no
lograron apuntalar la parte productiva de las unidades campesinas.
Siguieron teniendo, ademads, un lugar marginal en las orientaciones
de politica publica.

En paises como Brasil, el agronegocio continda siendo atendido por
el “verdadero” Ministerio de Agricultura, y el tratamiento social de la
agricultura familiar, de la pobreza y de la diversidad étnica se confia a
ministerios sectoriales o a secretarias con menor dotacién de recursos
o de poder como el Ministerio de Desarrollo Agrario (Sabourin et al.,
2014: 28).

En el caso de El Salvador:

Enlos afios recientes, el ciento por ciento de las semillas de maiz y frijol
que el gobierno compra para integrar el paquete agricola que se entrega
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como subsidio a pequefios productores/as familiares proviene de la
produccién nacional. (... ) Sin embargo, en contraste con estos logros,
el paquete agricola en el que se invierten cada afio més de 35 millones de
dolares enfrenta la critica de diversas organizaciones proclives ala lucha
por la soberania alimentaria, que sefialan que el subsidio agricola es
asistencialista, promueve la agricultura convencional basada en agroqui-
micos y no incorpora tecnologias vinculadas a la agroecologia. También
se critica que el paquete fue concebido en su inicio (2004) como una
politica clientelista con fines politico-electorales (Cotto, 2017).

Podemos concluir en este apartado que aun cuando la crisis alimen-
taria yla orientacion de los gobiernos progresistas y posneoliberales
impulsaron la produccién campesina, ésta no pudo salir de los mar-
cos sociales, y si bien aligeraron la desigualdad y la pobreza en el
campo, dejaron casi intacta la marginalidad productiva yla exclusion
de los campesinos como abastecedores de productos bésicos.

La segunda etapa de la transicién: 2014-20??

La caida en los precios del petréleo y las materias primas trajo
consigo un cambio radical en las tendencias observadas en Amé-
rica Latina. La fuerte orientacion exportadora, tanto en los paises
progresistas como en los neoliberales, asesté un golpe brutal a las
economias de la region. En 2014, los precios de las materias primas
se redujeron en 10.5% (CEPAL et al., 2015: 26).

Como puede verse en la grifica 9, los precios de los granos bésicos
muestran una clara tendencia a la baja a partir de 2014, aun cuando
fueron los metales, como el cobre, el mineral de hierro y el oro, los
que enfrentaron los declives mds pronunciados.

A esta situacién se sumo la reduccion en la demanda de China,
ante la caida de su crecimiento, y la lenta recuperacién de EU, que
no fue suficiente para dinamizar el mercado mundial de las materias
primas. Cabe recordar que China era el destino de entre 15% y 25%
de las exportaciones de paises como Brasil, Chile, Pert, Argentina,
Uruguay y Venezuela (Fmi1, 2016: 25), mientras que EU constituye
el destino del 80% de las exportaciones mexicanas.
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GRAFICA 9
PRECIO INTERNACIONAL DE GRANOS BASICOS,
ENERO DE 2000 A ENERO DE 2017
(PRECIOS MENSUALES. USDT TONELADA METRICA)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Disponible en: <http://www.imf.org> [Consulta:
12 de octubre de 2015]. Actualizado el 24 de enero de 2017.

GRAFICA 10*
VARIACION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO
DE LAS MATERIAS PRIMAS, 2011-2014
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Los términos de intercambio de las materias primas se ponderan por la proporcién de expor-
taciones/importaciones de materias primas a PIB, por lo cual un aumento del 1% se puede
interpretar como una ganancia de ingresos de aproximadamente 1% del p1B. Los indices ex-
cluyen los metales preciosos, excepto para Bolivia, Colombia y Pert. Véanse también el anexo
3.1y Gruss (2014). AC = América Central; Caribe-T = paises del Caribe dependientes del
turismo; Caribe-C = paises del Caribe exportadores de materias primas; SA = América del Sur.
* Grifica tomada de Fondo Monetario Internacional., Las Américas. El norte se recupera, el sur

atin espera.

La contraccién de los precios y los mercados redundé en un dete-
rioro en los términos de intercambio, que fue de alrededor de 2.6%

para el conjunto de las economias de la region.
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Como puede verse en la grafica 10, la mayoria de los paises regis-
traron tasas negativas en la variacién de los términos de intercambio
en materias primas de 2011 a 2014, aun cuando el declive es mayor
de junio a diciembre de 2014.

El deterioro en los términos de intercambio trajo consigo la
devaluacion de las monedas en la region: “En términos bilaterales
frente al délar de Eu, las depreciaciones en Brasil, Chile, Colombia
y México casi no tienen precedentes en los dltimos 20 afios” (EmI,
2016: 44).

Esta situacion, y la revalorizacién del délar que ya mencionamos,
genero un fuerte incremento en los precios de los bienes importados
para los paises de la regién, asi como de la deuda contratada en la
divisa estadounidense.

Aun antes del aumento en las tasas de interés en Estados Unidos
en 2016, la deuda latinoamericana se habia incrementado en 7.9%
entre 2008 y 2015, lo cual lleg6 a representar entre 25% y 45% del
p1B de los paises de la region (OCDE et al., 2016: 60).

Este conjunto de situaciones llevo a los paises latinoamericanos
auna crisis a partir de 2014. Mientras en 2013 el P1B regional creci6
al 3%, en 2014 solo alcanz6 1.3%, mientras que en 2015 decliné al
-0.1% y las cifras estimadas para 2016 rondaban el -1.0% (£m1, 2016:
53).

La caida en los precios de las materias primas y la crisis que en-
frentaron los paises trajeron consigo el resquebrajamiento de las
bases econdmicas sobre las que se habia sostenido el bloque contra-
hegemodnico en América Latina.

Ademas de los golpes blandos y el ascenso de gobernantes de de-
recha, como Macri en Argentina, también se han debilitado los paises
posneoliberales. La derrota de la opcidn por el sia principios de 2016
en Bolivia en el referéndum nacional para modificar la Constitucién
politica del Estado, lo que permitiria a Evo Morales postularse como
candidato a la presidencia de la Republica, y la imposibilidad de
Rafael Correa para participar en las elecciones de 2017 en Ecuador,
ademas de la desestabilizacion al gobierno de Maduro en Venezuela,
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presagian también un mayor debilitamiento de la opcién antineoli-
beral en la region.

En cuanto al impacto de la crisis econémica en el ambito rural,
se observa, en primer lugar, que debido al peso de la exportaciéon de
materias primas en el P1B total, la agricultura no ha podido ejercer el
rol anticiclico que ha tenido en otras crisis. Mientras en 1981-198S5 y
2000-2004 tuvo este papel, en la actual crisis no lo pudo desempenar
(cePAL et al., 201: 44). En segundo lugar, ante el declive en los pre-
cios, el capital extranjero contrajo la inversion en la region, pues cayé
9.1% entre 2014y 2015, el nivel m4s bajo desde 2010 (cepAL, 2016:
23). Entre los sectores de destino, este estudio muestra una caida
importante de los recursos naturales, pues mientras que entre 2009
y 2013 este sector alcanzaba 29% del total, en 2014 sélo registraba
17% (CePAL, 2015: 13). En paises como Colombia, la inversién ex-
tranjera directa en los sectores extractivos cayd de 51% en el periodo
2010-2014 a 31% en 2015 (CEPAL, 2016: 25).

En consecuencia, las actividades extractivas, que habian consti-
tuido el motor del “desarrollo” en América Latina, han empezado
a declinar. Segtin la CEPAL: “Las nuevas inversiones anunciadas en
sectores asociados a la extraccién y procesamiento de recursos na-
turales, principalmente mineria e hidrocarburos, disminuyeron del
74% al 13% del total entre 2005 y 2015” (CEPAL, 2016: 27).

En cuanto a los monocultivos, como la soya y la palma africana,
se observa un claro declive en los afos recientes. Como puede verse
en la grifica 11, el precio de este tltimo bien cay6 fuertemente a
principios de 2014.

Por su parte, el biodiésel producido a base de soya en Argentina
registra una caida considerable. Se prevé un declive de 50% en las
exportaciones de este combustible; mientras que en 2014 se expor-
taron 1.6 millones de toneladas, para el 2015 no rebasaron las 800
mil toneladas (Carbio, citado en EnergyPress, 2015).

Podemos prever una etapa en la que se va air debilitando gradual-
mente la expansion capitalista en los recursos naturales del sur, en
tanto que la leve recuperacion de los paises desarrollados lleva a sus
capitales a regresar a las matrices de origen. Segin la CEPAL, la renta-
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GRAFICA 11
PRECIO INTERNACIONAL DEL ACEITE CRUDO DE PALMA
FOB INDONESIA, ENERO DE 2013 A FEBRERO DE 2015
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Fuente: Fundacién de Fomento de Exportaciones de Aceite de Palma y sus Derivados de
Origen Nacional (Fedapal). Ecuador, Anilisis de Mercado. Disponible en: <http://fedapal.
com/web/index.php/zoo>.

bilidad de las quinientas mayores empresas de la region se redujo de
7.2% en 2006 a 2% en 2014: “Esta tendencia empieza a reflejarse en
la pérdida de relevancia de algunas actividades intensivas en recursos
naturales —principalmente la mineria— como destino de la entrada
de inversion extranjera directa” (CEPAL, 2016: 38).

Esta situacion puede beneficiar a los campesinos y los indigenas,
en tanto decline la expansion del capital sobre sus recursos naturales.
Aun cuando el mencionado acuerdo de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (0PEP) hallevado al incremento del precio
del crudo, es poco probable que alcance los niveles anteriores a 2014.
Puede, mas bien, estabilizarse entre los cincuenta y los sesenta déla-
res por barril, como el rango para el nuevo régimen de acumulacién,
porlo que las actividades extractivas tienen pocas probabilidades de
continuar en expansion.

Sin embargo, si bien los campesinos y los indigenas podrian bene-
ficiarse de estas tendencias, han empezado a enfrentar dificultades
como productores de alimentos. El declive del polo contrahegemo-
nico estd llevando a desechar las politicas orientadas a la agricultura
familiar y al combate a la pobreza.
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Durante el primer aio de Macri, las politicas se han caracterizado
« 7 . . .
por: “Exencion de impuestos a sectores del agronegocio. Desin-
tegracion de la agricultura familiar, falta de presupuesto para los
campesinos. Aprobacién de nuevos transgénicos, impulso de una
nueva ley de semillas (en linea con el agronegocio) y represion”
(Aranda, 2017).

En Venezuela:

Asi, cuando la ola de los grandes precios se disip6 enla orilla de la realidad,
desaparecieron los productos basicos, se dispararon los precios de los
alimentos, se cubri6 el pais de desesperantes filas y se adelgazé de hambre
e impotencia. Muchos —desgarradoramente— se vieron obligados a
recurrir al contenido de los basureros (Griffon, 2017: 3).

En Ecuador:

Por un lado el gobierno de Correa impulsé y aprobé una nueva ley de
impuestos que determina un impuesto sobre la ganancia extraordinaria
generada alrededor de la especulacién de suelo en tierra, en especial en
las zonas urbanas, ademds expidi6 otro decreto que obliga a la banca
privada al retorno de fondos financieros ubicados en el exterior, y fi-
nalmente impulsa una consulta popular que generaria la penalizacién
y castigo para funcionarios y politicos con fondos en paraisos fiscales.

Pero por otro lado, al mismo tiempo, al cerrar el afio, militariza una
region de la Amazonia ecuatoriana, en la provincia de Morona, y per-
sigue a las comunidades en la zona de Panantza, en un conflicto que
involucra a la minera Explocobres que representa capitales chinos...

Y para completar el cuadro expide, el 16 de diciembre de 2016, el
reglamento ala Ley de Tierras que refuerza la normatividad que castiga
lainvasion o toma de tierras y reafirma el articulado a favor de empresas
extranjeras publicas o privadas para compra o arrendamiento de tierras
(Hidalgo, 2017: 3).

Todo esto aunado al declive de los presupuestos, que afecta a paises
progresistas, posneoliberales y neoliberales, como en el caso de México.
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CONCLUSIONES

Podemos concluir que la fase de transicion estd ingresando a una eta-
paoscura, ala vez que se iluminan los caminos del nuevo régimen de
acumulacion que estd emergiendo. La incapacidad del sistema para
superar la crisis ha traido consigo formas violentas de acumulacion,
las que se requieren para doblegar tanto a los sectores subalternos,
para elevar la cuota de explotacion, como a los sectores dominantes
del neoliberalismo, los capitales financiero y especulativo, que no
estdn dispuestos a perder sus canonjias para abrir paso al capital
productivo como motor de la acumulacién.

La primera etapa de la transicién, ala vez que desat6 los aspectos
destructivos de la transformacion capitalista, abri6 el cauce para una
via alternativa en América Latina que, sin embargo, no conté con las
condiciones mundiales necesarias para cambiar las pautas producti-
vas en favor del capital industrial y la produccién agricola nacional,
por lo que se engarzé en una profundizacion de la via agroexporta-
dora, que tuvo limites muy precisos.

Aun cuando se lograron cambios importantes en la legislacion, la
nacionalizacién de los recursos naturales y la distribucién del ingre-
so, no hubo transformaciones estructurales que perduraran mds alla
del ciclo de los precios.

En este contexto, el agro latinoamericano vivié una fase expansiva
del capital sobre la tierra y los recursos naturales, afectando a las
comunidades campesinas e indigenas, al tiempo que en los paises
posneoliberales y progresistas se impulsé la vision de la agricultura
familiar, vinculada en la mayor parte de los casos a programas socia-
les, sin lograr colocarla como el sustento de la alimentacién popular.

La caida de los precios en 2014 ha dado al traste con la via al-
ternativa y ha sometido tanto a los paises progresistas como a los
neoliberales a una aguda crisis, que los torna muy endebles ante las
aspiraciones imperiales del nuevo gobierno de Estados Unidos y la
necesidad de apuntalar su rol hegemoénico en decadencia.

A las organizaciones campesinas e indigenas les puede convenir
el estancamiento en las actividades extractivas, que estd generando
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la crisis, pero enfrentardn un fortalecimiento de la exclusion pro-
ductiva, a menos que los vientos antiglobalizantes que soplan desde
el norte obliguen a los paises emergentes a abastecerse de su propia
produccién alimentaria ante el cuestionamiento de los tratados de
libre comercio. Esto obligaria a los gobiernos a conceder de nuevo
a los campesinos el rol de productores de alimentos, que perdieron
con el neoliberalismo. Sin embargo, ningtin beneficio vendra a las
clases subalternas que no sea obtenido a través de la lucha y la resis-
tencia. Esperamos que la segunda etapa de la transicion que estamos
iniciando, cadtica y violenta, traiga también una oportunidad que
puedan aprovechar los excluidos para alcanzar sus suefios. Confia-

mos en que asi sea.

Febrero de 2017.
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La agricultura mexicana en la encrucijada:
un futuro incierto

Blanca Rubio!
Julio Moguel®

INTRODUCCION

México vive una situacion inédita en el dmbito mundial. A par-
tir de las elecciones en Estados Unidos y el ascenso de Donald
Trump a la Presidencia, el pais se encuentra en una encrucijada
marcada por la amenaza de perder vinculos esenciales con el pais
del norte y, porlo tanto, en una gran incertidumbre sobre su futuro
inmediato. A diferencia de lo que ocurri6 con el polo contrahege-
moénico de América Latina durante la transicidn, se estrecharon
sus lazos de subordinacién y dependencia con respecto a Estados
Unidos, de modo que, ante los vientos proteccionistas que soplan
del norte, México enfrenta una situaciéon delicada que pone al
descubierto las contradicciones y falencias del neoliberalismo.
En este contexto, la agricultura es uno de los sectores mds fragiles,
en tanto que se impulsé una politica que privilegio6 las importacio-
nes de alimentos basicos en vez de alentar la produccién nacional,

! Agradezco a Cynthia Salazar el apoyo brindado en la recopilacion y sistematizacion
de la informacién utilizada.
2Economista y especialista en estudios rurales.

63



Branca RuB1O Y JuLIO MOGUEL

dando mayor importancia a las actividades de exportacion. Asimis-
mo, la migracién rural se convirtié en un puntal para la obtencién
de divisas, lo que habia aprovechado el gobierno para fortalecer las
finanzas publicas.

Hoy, ante la deportaciéon de los migrantes ilegales de nuestro pais,
la amenaza de construir un muro y la renegociacién del Tratado de
Libre Comercio, el castillo de arena construido celosamente sobre
las playas del imperio amenaza con derrumbarse.

Hoy podemos decir, parafraseando a Hamlet, que los encuadres pro-
ductivos del pais se “han salido de sus goznes”,® en el sentido de que
una buena parte de los mecanismos conocidos de autorregulacion del
capital —los marcantes del ciclo econdémico, con sus alzas y bajas— han
sido dislocados por el fenémeno del dominio financiero en su nuevo
imperio de bajezas, robo, desperdicio, especulacion. Ha quedado asi
sobredeterminado el espacio econémico-social en el que estamos
obligados a participar, con derivaciones de hambre sin remedios y
complejos procesos degradantes frente a los que el actual “modelo
econdmico de desarrollo” nada o poco tiene que dar para sanar. Los
encadenamientos con las crisis de otros niveles y raigambres préctica-
mente obligan a que, en el encuadre neoliberal, s6lo puedan ofrecerse
nadas y demandas de perddn, descapitalizando a pulso para tener algo
enlamano amodo y gusto de los verdaderamente grandes monarcas del
gran capital nacional e internacional (Moguel, 2013: 15-16).

En este contexto, el objetivo de este capitulo es analizar las trans-
formaciones ocurridas en la agricultura mexicana durante la etapa
de transicion, 2003-2016, tomando como ejes los procesos y las
politicas publicas que fragilizaron al sector ante la nueva coyuntura
que enfrenta el pais.

En el primer apartado se analiza la situacion general del pais
durante el periodo, con la finalidad de contextualizar al campo en
el dmbito nacional. En el segundo apartado se aborda la agricultura
desde los aspectos alimentarios, la estructura de cultivos y la expan-
si6n del capital sobre los territorios de las comunidades campesinas

3 Shakespeare (Hamlet): “El Tiempo se ha salido de sus goznes”.
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e indigenas ante el alza de los precios de las materias primas. En el
tercer apartado se abordan las perspectivas del sector agropecuario
frente a las nuevas tendencias que impulsa el gobierno estadouni-
dense, y al final se presentan algunas conclusiones.

LA SITUACION GENERAL DEL PA{S

A diferencia de los paises posneoliberales y progresistas del cono
sur, México fue uno de los que no sélo continud, sino que fortalecié
la politica neoliberal que se habia venido desarrollando desde 1982,
cuando fue introducida al pais por Miguel de la Madrid Hurtado.

En este contexto, ante la alza en los precios de las materias primas,
ocurrida durante la transicion, el pais se insert6 en mercado mundial
fortaleciendo basicamente su rol de exportador de petréleo y, en el
dmbito agroalimentario, de los bienes no tradicionales, como las
hortalizas y los frutales.

Si bien nuestro pais se beneficié durante la primera etapa por el
incremento en el precio del petréleo —pues la mezcla mexicana se
mantuvo entre los noventa y los cien délares por barril de 2011 a
2014—, el aumento en los precios de las materias primas de expor-
tacion, la devaluacion del délar y las bajas tasas de interés en Estados
Unidos, los resultados en el desarrollo fueron mas bien modestos.
El Producto Interno Bruto (P1B) nacional crecié solamente al 2.1%
del 2000 al 2015, mientras que el PIB agropecuario registr6 1.57%
(Inegi, 2017). A diferencia de los paises del cono sur, en donde dis-
minuy? la pobreza, como se vio en el capitulo anterior, el nimero
de pobres se increment6 en México, pues de 2012 a 2014 aument6
en dos millones, de tal manera que para este tltimo ano el 46.2% de
la poblacién del pais era pobre (Coneval, 2014).

La razén principal por la que no se logré aprovechar las condi-
ciones de bonanza en nuestro pais durante la transicion se deriva
de la orientacién de la politica neoliberal, la cual, en primer térmi-
no, benefici6 a una reducida élite de empresas transnacionales, en
detrimento de la poblacion. En segundo lugar, por la orientacién
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del gasto publico, fuertemente restringido en el gasto social —en
educacion, salud, vivienda y alimentaciéon—. En tercer lugar, por
la dilapidacién de los recursos publicos obtenidos, debido a los
altos niveles de corrupcion y la falta de transparencia en la admi-
nistracion. En vez de fortalecer a la empresa Petréleos Mexicanos
(Pemex) con los altos ingresos obtenidos, creando refinerias y
apuntalando las ya existentes, fue debilitada para generar las con-
diciones que necesitaban para imponer la reforma energética.

Sin embargo, cuando los precios de las materias primas cayeron,
en el 2014, la situacién del pais cambi6 radicalmente. El precio del
barril se desplomé de noventa délares a 38 délares también en 2014.
Esto result6 particularmente grave porque 30% del gasto publico
provenia del hidrocarburo (cnN, 2015).

Otro aspecto que impacté a la economia fue la revaluacion del
ddlar, lo que, junto con el deterioro en los términos de intercambio,
genero6 la devaluacién del peso en un orden del 30.93% en 2015
(Banxico, 2015), con una nueva caida durante el 2016 del orden de
19.92%, llegando a cotizarse a 22.21 pesos por délar cuando Donald
Trump asumio el poder, conlo cual el peso mexicano se convirtié en
la divisa mds golpeada en América Latina.* Este fendmeno encarecid
mucho los precios de los insumos importados, tanto para la industria
como para la agricultura.

A su vez, el aumento en las tasas de interés en Estados Unidos®
asest6 un duro golpe al pais, debido a que la deuda publica en México
representa 45.5% del p1B.°

En este contexto, México entrd en una fuerte crisis en 2014, que
continua al escribir estas lineas, siguiendo un proceso muy similar al
que ocurri6 en la década de los ochenta, cuando el peso de la deuda
publica generd un fendmeno de crisis prolongada, al punto que se
llegé a nombrarla “la década perdida”

*El Economista, “;Qué pasé con el peso tras el discurso de Donald Trump?”, 11 de
enero de 2017.

S El Economista, “Las tasas suben nueve afios después’, 16 de diciembre de 2015.

¢La Jornada, “Ha crecido $1.9 billones la deuda publica en lo que va del sexenio”, 1 de

noviembre de 2015.
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LA AGRICULTURA MEXICANA EN LA TRANSICION
La estrategia neoliberal frente al campo

Sibien la politica neoliberal se inicié en nuestro pais en 1982, como
ya sefialamos, los pardmetros para el campo se definieron con toda
claridad con el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada, que entr6 en vigor en 1994.

A partir de entonces se disefié una estrategia centrada en cinco
ejes principales: 1. Desestimular la produccién alimentaria bésica
nacional y sustituirla por la importada, para aprovechar los bajos
precios internacionales de granos basicos en el mercado interna-
cional; 2. Concentrar la produccién de maiz blanco en una élite
de grandes productores, altamente subsidiados, para abastecer la
demanda nacional; 3. Orientar una politica asistencialista hacia los
pequenos productores, en detrimento del apoyo productivo; 4. Im-
pulsar las actividades no tradicionales de exportacion, para “ganar”
los mercados de temporada de Estados Unidos, y S. Sustentar en la
migracion rural, que este modelo generaba, la captacion de divisas
para equilibrar las finanzas publicas.

Esta estrategia beneficié ampliamente a las grandes empresas tras-
nacionales agroalimentarias, tanto las que importan y distribuyen los
cereales como las que compran los insumos para su industrializacion.
También favorecio a las grandes empresas agricolas de México, que
captaron los apoyos gubernamentales. En cambio, llev a nuestro
pais a la dependencia alimentaria y desestructurd la mayoria de las
unidades agricolas del pais.

Durante la fase de transicion, de 2003 a 2016, se fortalecieron
estos procesos. No obstante el cambio en las condiciones mundiales
por el incremento en los precios del petrdleo y los bienes alimenta-
rios, se continud con una orientacion librecambista, en tanto que
seguia beneficiando a las grandes empresas trasnacionales. Asi-
mismo, se abri6 paso al capital extranjero para invertir en mineria
y megaproyectos, atraido por los elevados precios de las materias
primas.
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Sobre la sustitucion de la produccién nacional por la importada,
se observa que, durante la transicion, la participacion del gasto agro-
pecuario en el gasto publico total pasé de 3.49% en 2003 2 2.54% en
2015 (Pefia, 2016), lo cual evidencia el rol marginal del agro para la
vision oficial.

Por otra parte, se observa una disminucién de los subsidios al
campo, principalmente a los programas ptblicos de impulso a la
produccién. Durante el ciclo 2013-2014, Procampo Productivo dejé
de atender a cincuenta mil productores, mientras que el Ingreso de
Apoyo Objetivo pasé de 24 salarios minimos en 1994 a 17 en 2013
(Imagen Agropecuaria, 2015).

La politica de desestimulacién a la produccién alimentaria se
acompand, como senalamos, de la orientacion de los subsidios y los
recursos a un reducido grupo de productores en el norte del pais.
En primer término, se concentro la produccién de maiz blanco en
Sinaloa, que lleg6 a aportar, para 2015, el 44.69% de la produccién
de maiz blanco en tierras de riego y el 18% de la produccién nacio-
nal.” Asimismo, segtin datos de Héctor Robles: “Cinco entidades del
norte del pais (Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas, Sonora y Jalisco)
que contienen al 9% de las unidades de produccién que existen
en el pais, concentran el 38.9% del presupuesto de la vertiente de
Competitividad” (Robles, 2014: 13).

En cuanto al crédito, segin datos del Censo Agropecuario de
2007, s6lo 4% de las unidades de produccion tenian acceso al crédito
publico. De este crédito, Sinaloa obtenia 39% del financiamiento
otorgado por Financiera Rural.

De la misma forma, los subsidios se otorgaron a las grandes
empresas agroalimentarias, distribuidoras y comercializadoras de
granos, harineras, pecuarias, etc. En 2009, la trasnacional Cargill re-
cibi6 quinientos millones de pesos en apoyos a la comercializacion,
para comprar internamente a los productores beneficiados en lugar

7 Infosiap (Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera) [base de datos en
linea], Anuario estadistico de la produccién agricola, disponible en: <infosiap.siap.gob.mx>
[consulta: 14 de octubre de 2016].
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de importar (Fox y Haight, 2010: 48). También recibieron apoyos
Minsa, Bachoco y la Compania Nacional Almacenadora.

En cuanto al tercer eje, la orientacion de la politica asistencialista
hacia los pequenos productores, demeritando su potencial pro-
ductivo, recordemos que el privilegio del gasto asistencial, llamado
“social’, sobre el de aliento productivo inici6 su curso estratégico con
el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol): 1. En un primer
momento se tratd, en lo fundamental, de programas de emergencia
para neutralizar o compensar los efectos sociales mas agresivos de
las crisis y las politicas gubernamentales restrictivas, o de “discipli-
namiento” econdmico y social; més adelante se les consideré como
consustanciales a los procesos mismos de “ajuste estructural”; 2.
La accién concertada contra la pobreza no comprometia a las es-
trategias “macroecondmicas’, de tal forma que podia aplicarse, con
una mano, una estrategia de fuerte castigo a los salarios y la libera-
lizacién de precios relativos y, con la otra, ayudar a los pobres con
programas asistencialistas. Se vetaba o rechazaba, asi, toda politica
redistributiva: no habia que afectar riquezas consolidadas, con lo
que se pondria en peligro la acumulacién del capital privado, que se
considerd el dinamizador de la economia por excelencia; 3. Muchos
de esos programas tuvieron desde el origen un contenido eminente-
mente politico, pues la compensacién social sobre los efectos de las
medidas de ajuste no se evaluaria en términos de su capacidad para
erradicar realmente la pobreza, sino de evitar que la miseria creciente
determinada por las propias politica neoliberales se volviera inma-
nejable y politicamente desastrosa.

Durante la fase de transicion capitalista se profundizé esta politica
hacia los pequenos productores rurales.

Se considera que 3686231 unidades de produccién, que repre-
sentan 67.8% del total, son menores o iguales a cinco hectareas, y son
consideradas como la pequena agricultura familiar. Aportan 39% de
la produccion agropecuaria nacional y generan 56.8% del empleo del
sector (Robles, 2013b).

No obstante su importancia, desde la politica oficial no se les ha
otorgado un estatus productivo, por lo que se les ha considerado
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indigentes. El1 96% de las unidades productivas carece de crédito
publico.

Asimismo, el decil de los productores mas pobres recibe una dé-
cima de punto porcentual de ingreso objetivo, fraccion igualmente
insignificante de subsidios de energia/irrigacion y sélo entre 2% y
3% del Procampo (Robles, 2013a: 12).

Igualmente, la politica que da prioridad en mayor medida al gasto
social sobre el productivo se robustecié durante la transicion:

en 2003 la Sagarpa, responsable del desarrollo agropecuario, tenfa un
presupuesto que era aproximadamente tres veces que el de la Sedesol;
pero a lo largo del periodo la diferencia se fue cerrando y en 20185 ya
ejercieron presupuestos mds o menos equivalentes. La politica pabli-
ca se ha orientado mads a aliviar las dificiles condiciones de vida de la
mayor parte de la poblacién rural que a resolver los problemas que
les impiden una mayor productividad en sus actividades econdmicas
(Gémez, 2016: 49).

Algunos de los programas privilegiados en el gasto han sido Pros-
pera, Pension para Adultos Mayores 70 y Mds, Programa de Apoyo
Alimentario, Programa de Abasto Social de Leche y Programa para
el Desarrollo de Zonas Prioritarias, que tienen cobertura nacional.

Respecto al cuarto eje, sobre el impulso a las actividades de ex-
portacion, se observa que 465734 unidades econémicas rurales,
que representan 8.7% del total y participan con 74.2% de las ventas
totales, constituyen el sector empresarial nacional en el campo que
produce para los mercados nacionales, pero principalmente extran-
jeros, en particular para Estados Unidos (Gémez, 2016: 19).

Entre los cultivos de exportacion se cuentan las hortalizas —co-
mo tomate, pimiento, chile y pepino— y los frutales —como agua-
cate y limén—. También son importantes los cultivos industriales,
como la soya, el algoddn, la cana de aztcar, etcétera.

En las graficas 1 y 2 se puede observar coémo han cobrado fuerza
algunos cultivos de exportacion, como el tomate, el chile y el agua-
cate, en el valor de la produccién nacional. Mientras que en el 2008
tenian un lugar predominante, ademds del maiz, los pastos, la cana
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GRAFICA 1
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE VALOR DE PRODUCCIéN
DE LOS DIEZ PRINCIPALES CULTIVOS, 2008
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Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Servicio
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (s1ap), Cierre agricola de la produccién por estado.
Disponible en: <http://www.siap.gob.mx/ cierre-de-la-produccion-agricola-por-estado/>.

GRAFICA 2
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE VALOR DE PRODUCCION
DE LOS DIEZ PRINCIPALES CULTIVOS, 2015
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Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Servicio
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (s1ap). Disponible en: <http://infosiap.siap.gob.
mx/aagricola_siap_gb/ientidad/index.jsp>. Actualizado el 3 de febrero de 2017.
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Cuapro 1*
VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE CULTIVOS,
ANOS SELECCIONADOS (MILLONES DE DOLARES)

Tasa de crecimiento

1996-2013
1996 2013 (en porcentaje)
Cereales 4327 4485 0.7
Hortalizas 53 167 7.0
Frutas 231 397 33
Industriales 1923 2343 1.2
Otros 95 111 0.9

Fuente: Elaboracién propia, con datos de FAO, FAOStat.
*Cuadro tomado de Gémez Oliver (2016).

GRAFICA 3
SUPERFICIE COSECHADA DE GRANOS BASICOS, 2000-2015 (ha)
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Fuente: FAO, FAOstat. Disponible en: <http://www.fao.org/faostat/es/#data/QC>. Ultimo
dato disponible: 2014. Actualizado el 1 de febrero de 2017. Datos de 2015, Enrique Pefia
Nieto, 40. Informe de Gobierno. Anexo estadistico. Presidencia de la Republica, México, 2016.

de azicar, el trigo y el sorgo —es decir, los cereales—, en el 2015
cobraron importancia el chile verde, el aguacate y el tomate rojo.

Como puede observarse también en el cuadro 1, los cultivos que
muestran mayor crecimiento de 1996 a 2013 son las hortalizas, con
7.0%, y las frutas, con 3.3%, mientras que los cereales muestran casi
un estancamiento, con 0.7%.

Entre los cultivos empresariales que han mostrado también un
gran crecimiento en la etapa de transicion se encuentra la soya. Si
bien no ha alcanzado las dimensiones que ha registrado en los paises
del cono sur, ha mostrado un gran dinamismo por el aumento de los
precios internacionales.
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GRAFICA 4*
POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(EN PORCENTAJES)

80
70
60

40
30
20

W Agropecuario  Industrial ® Servicios

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales. De 1970 a 2000, Indicadores Macro-
econdmicos 1980-2003, Centro de Estudios para las Finanzas Publicas, Cimara de Diputados,
2003.De 2010y 2018, de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Inegi.

a Serie Historica 1970-1979, elaborada con la Matriz de Insumo-Producto de 1970.

b Serie Histdrica 1980-1987, elaborada con la Matriz Insumo-Producto de 1980. Extraida de
Indicadores Macroeconémicos 1980-2003, Centro de Estudios para las Finanzas Publicas,
Cémara de Diputados, 2003.

* Grafica tomada de Gémez Oliver (2016)

Como puede observarse en la grafica 3, la superficie cosechada de
esta oleaginosa, en el dmbito nacional, se incrementd fuertemente
a partir de 2009, de alrededor de SO mil hectdreas hasta 250 mil en
2015S.

Los productores para la exportacion se encuentran entre los
que concentran los recursos del sector publico: “Los productores
ubicados en el decil superior reciben una tajada de transferencias
equivalentes a: a) 42% del Procampo (33% ajustado), b) 55% de
Alianza, c) 60% de recursos de energfa e hidricos, y d) 85% (90%)
de ingreso objetivo” (Robles, 2013b: 12).

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) tuvo entre sus principales objetivos beneficiar a los grandes
exportadores del campo, argumentando que crearian empleos en el
pais al abrirse el mayor mercado del mundo a sus productos. Sin em-
bargo, como puede observarse en la grafica 4, la poblacion ocupada
en el sector agropecuario redujo su participacion porcentual entre
1970y 2018, pero con mayor claridad a partir del anio 2000.
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GRAFICA §
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE INGRESOS POR REMESAS. 2000-2016
60

A
50
40 /\
wl A [ \
NIVAWARS
10/Vv V\
. N ,,e/_‘/'
-10 \/
N
e 2 8 2 2z 8 8 5 8 8 2 = & @ = 2 =
§ § § 8 8 8§ ¢ 8 8 8 8 8 8 g8 g8 § 8

Fuente: Banco de México. Balanza de Pagos. Disponible en: <http://www.banxico.org.mx/
Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=C
E81&sector=1&locale=es> [Consulta: 7 de agosto de 2015]. Datos de 2016, actualizados el
7 de febrero de 2017.

Finalmente, en el quinto eje, sobre la politica de aprovechamiento
de la migracién para equilibrar las finanzas publicas, se observa que
durante 2015 las remesas alcanzaron 24 770.9 millones de délares
y superaron en 33% los ingresos provenientes del petréleo,® lo que
muestra la importancia de este rubro en las finanzas nacionales.

Debido a la situacién planteada sobre los pequenos productores,
la migracién se increment6 durante la transicion, pues entre 2000 y
2010, el 36% de los municipios aumenté su intensidad migratoria
(Baday Fox, 2014: 285).

Sin embargo, la crisis estadounidense, durante 2008 y 2009, trajo
consigo para los connacionales la disminucién de las posibilidades
de encontrar trabajo en ese pais, por lo que las remesas se redujeron
claramente. Como puede apreciarse en la gréfica S, entre 2003 y
2009 se observo un gran declive, que comenz6 a elevarse lentamente
a partir de 2010y 2011, pero de manera mds clara a partir de 2014,
debido alaleve recuperacion de Estados Unidos.

La expansion del capital sobre los territorios campesinos e indigenas

Uno de los rasgos que caracterizan la fase de transicion en el campo
mexicano es la expansion del capital sobre los recursos naturales

8 La Jornada, “Remesas superan en 33% ingresos por petréleo’, 2 de febrero de 2016.
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GRAFICA 6
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SECTOR

AGROPECUARIO, 2000-2015 (MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera Directa.
Disponible en: <http://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-norma-
tividad-inversion-extranjera-directa?state=published>. Actualizado el 8 de febrero de 2017.

de las comunidades campesinas e indigenas, que ha fortalecido la
desestructuracion productiva que generaron las politicas publicas
ya mencionadas.

Ante el incremento de los precios de las materias primas en el
ambito mundial, principalmente el petréleo y los minerales y meta-
les preciosos, en México hubo un ascenso de la inversion extranjera
directa. A diferencia de los paises del cono sur y Centroamérica, en
los que esta inversion se concentro en cultivos como la soya, la cana
de azticar y la palma africana, en México se destind principalmente
alos megaproyectos y la mineria.

Como puede observarse en la grafica 6, la inversion extranjera
directa en el sector agropecuario crecié en México a partir del 2009,
coincidentemente con el ascenso de los precios internacionales.

Para ilustrar el ascenso del capital sobre los territorios nacionales,
dejamos la palabra a quien fue en vida una de las voces mds autori-
zadas en México y el mundo sobre el tema, Rodolfo Stavenhagen:

La actividad extractivista minera creci6 considerablemente durante la
década pasada, debido ala generosa distribucién de miles de hectéreas
de concesiones a decenas de poderosas empresas mineras, que asi se
han apoderado efectivamente de buena parte de la superficie y del
subsuelo del pais. Sus actividades estin amparadas en una ley minera
de 1992 que les otorga privilegios en contra de los derechos de los
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campesinos e indigenas. La efimera burbuja econémica que pueden
producir estas actividades es en todo caso minima frente al impacto
ambiental, social y cultural negativo que una explotacién de diez a
quince afios deja a largo plazo (...). El mismo escenario se repite en
casos de la instalacién de parques de generacién eléctrica eélica (... ),
o de proyectos de construccién de plantas hidroeléctricas (...), o de
grandes obras de infraestructura que desplazan a comunidades enteras
(Stavenhagen, 2014).

Acompanamos este encuadre con el planteamiento de Jaime Mar-
tinez Veloz, comisionado nacional para el didlogo con los pueblos
indigenas de México cuando escribié el siguiente texto: “De 1993
22012 se otorgaron 43 675 concesiones mineras, lo que representa
una superficie territorial de 95 millones 765 mil 800 hectéreas.
Ello representa casi la mitad del pais, con datos acumulados en los
sexenios de Ernesto Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calderén”. Y con
otra informacién del mismo comisionado, de suyo significativa y
sintomadtica con respecto alo que sucede en el imbito referido: “Del
ano 2000 al 2010 se produjeron 420 toneladas de oro, cuando en
tres siglos sélo se produjeron 190 toneladas. Es decir, en 10 afios se
produjo mas del doble del oro que se produjo en mas de tres siglos
de la colonia” (Martinez, 2014).

Anivel particular, presentamos ahora casos emblematicos de este
proceso.

Michoacén. La més reciente recomendacion del Consejo Estatal
de Ecologia (Coeco) de la entidad informa, con datos provenien-
tes de fuentes oficiales, que en 2004 se habian otorgado 503 conce-
siones mineras en la entidad en una superficie de 359 931 hectéreas,
correspondiente al 6% de la superficie estatal. Para 2012, el na-
mero de concesiones se habia duplicado, con 925 otorgadas, y la
superficie se habia cuadruplicado, alcanzando la cifra de 1 176 951
hectéreas, equivalente a 20% de la superficie estatal (Tripp, 2014).°

°Manuel de Jests Tripp es el presidente el Consejo Estatal de Ecologia (Coeco) de Mi-
choacén. Los datos que ofrece forman parte de una recomendacion que el Coeco aprobd
en su 71 reunion ordinaria, realizada el 29 de abril de 2014, dirigida a los distintos actores
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Mis atn, en lo que respecta a la informacién proporcionada por
el Coeco, el incremento del precio del mineral, que pasé de 13
dolares por tonelada en 2003 a 135 dolares por tonelada en 2013,
produjo un metedrico incremento de la produccion, al pasar de
1.3 millones de toneladas en 2003 a un poco mas de cuatro millones
en octubre de 2013 (Tripp, 2014).°

Esto parece estar bien, porque generaria mayores empleos y
desarrollo en el dolido estado de Michoacén. Pero, segiin la misma
recomendacion del Coeco, con la produccién de hierro “en operacio-
nes de minado a cielo abierto es comun que los residuos generados
alcancen volumenes superiores a diez veces por unidad de mineral
procesado, los que pueden ser peligrosos, y representan un alto ries-
go alapoblacion, al ambiente y alos recursos naturales”. Ademads, en

el mismo documento el Coeco sefala:

Con el aumento acelerado de trabajos de exploracién y explotacién de
minas a cielo abierto en el estado en una superficie cada vez mayor del
territorio, no ha sido posible evitar la pérdida de cobertura forestal y
con ello una afectacion significativa de la diversidad bioldgica y de los
ecosistemas, asi como la contaminacién de suelos y cuerpos de agua
(Tripp, 2014).

Guerrero. En la region de la Montana, la empresa Hochschild
Mining, de procedencia inglesa y dedicada ala exploracién y explo-
tacion de oro y plata, tiene en sus manos, desde 2010, “la concesion
mas grande otorgada por la Secretaria de Economia en aquellas
tierras: casi 47 mil 739 hectdreas”. El nombre de esta concesion
es realmente siniestro: “El corazon de las tinieblas”!! ;Es éste un

implicados en la actividad minera en la entidad. Los datos que registra la recomendacién
provienen del Sistema Geoldgico Nacional, “Panorama minero de Michoacan”, 2013.
°Los datos de la recomendacion del Coeco provienen del Inegi. El documento agrega,
como informacién significativa, que en Michoacdn se produce “el 35 por ciento de la pro-
duccién nacional’”, y que “a través del puerto de Lazaro Cardenas se exporta el 61 por ciento
de la produccién nacional, equivalente a 6 millones 147 mil 592 toneladas”
11¢

Hochschild Mining es una empresa britinica dedicada ala exploracién y explotacién
de oro y plata en América Latina [ ... ]. En México efectua actividades de exploracién desde
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caso aislado que permita dar espacio al optimismo? La moral y
politicamente solvente organizacién civil llamada Tlachinollan
nos dice que no cuando informa que en 2005 existian en el estado
de Guerrero 417 titulos de concesion, equivalentes a mds de 328
mil hectareas, y que para el 2013 se han incrementado a mas de
70S mil. Para el caso especifico de la Montafia —se informa por
la misma via—, “el gobierno federal entregé 30 concesiones para
desarrollar labores de exploracién y explotacién minera a 50 anos,
en cerca de 200 mil hectdreas” (Herndndez, 2014).

Otro caso dramdtico en cuanto a proyectos mineros en el estado
de Guerrero es el de la compania Goldcorp, en el municipio de
Mezcala, con el proyecto de mayor envergadura en la materia en
América Latina, con “una derrama econdmica de 800 millones de
pesos al afio en sueldos, renta de casas, adquisicién de terrenos ( ... )
comida, transporte”. Nos dice el estudioso Luis Angel Bellota: “Pa-
reciera, de primer momento, que una obra de esta naturaleza es mas
que conveniente para las comunidades aledanas a la mina. En teoria,
Carrizalillo, Mezcala y Xochipala serdn favorecidas con un torrente
de inversiones que detonard un periodo de prosperidad como nunca
se habia visto en la regién” (Bellota, 2014). Pero la triste realidad
es elocuente: la Goldcorp es una de las empresas més corruptas y
voraces del planeta, con modos y vias de intervencioén que destru-
yen vidas, almas y medios naturales. Dicho por los investigadores
Claudio Garibay Orozco y Alejandra Balzaretti:

Su imperativo organizacional es sencillo: lograr las mayores ganancias
en el menor tiempo y costo posibles. Para mantener balances positivos,
Goldcorp implementa poderosas y extensivas técnicas de extraccion de
minerales y sofisticados sistemas de beneficio y fundicién; una adminis-
tracion austera de reducida plantilla laboral y bajos salarios; una practica
de subcontratacion de obras y procesos que la libera de compromisos
laborales; una estrategia coactiva de adquisicion de terrenos mineros y
una practica de transferencia de “externalidades” sociales y ambientales

2007, en lamina a cielo abierto de Santa Marfa de Moris, Chihuahua. Y ahora se dispone a
tratar de sentar sus reales en la Montafa de Guerrero” (Herndndez Navarro, 2014).
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hacia las comunidades locales. Esta capacidad de bajar costos hallevado
ala Goldcorp al liderazgo en productividad (Garibay y Balzaretti, cita-
dos por Bellota, 2014).

Ademads de abrir las puertas a la inversién depredadora de las
empresas mineras, el 11 de agosto del 2014 se promulgé la nueva
Ley de Hidrocarburos, después de ser aprobada por las Cdmaras
de Diputados y Senadores y por los Congresos locales. EI cambio
fundamental que trajo la reforma energética en relacién con el ar-
ticulo 27 constitucional es la apertura al capital privado, nacional
y extranjero, para las actividades de exploracion y extraccion del
petroleo, asi como las que tienen que ver con refinacidn, transfor-
macidn, transporte y almacenamiento del hidrocarburo.

En lo que se refiere al impacto sobre el campo, el aspecto mas
importante de esta ley es que da prioridad a las actividades de ex-
ploracion y extraccion, por el Estado o por capitales privados, sobre
cualquier otra actividad.

Elarticulo 96 senala: “Las actividades de exploraciény extraccion
se consideran de interés social y orden publico, por lo que tendran
preferencia sobre cualquier otra que implique el aprovechamiento
de la superficie del subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas”.'?
Esto quiere decir que las actividades agropecuarias que impulsan los
productores rurales pasan a segundo término. Por lo tanto, si alguna
empresa estd interesada en explorar o extraer petrdleo o gas de las
tierras que ocupan los campesinos, esta actividad es prioritaria. In-
cluso si alguna empresa estd interesada en colocar ductos que pasen
por los terrenos campesinos e indigenas.

Cuando alguna empresa elija las tierras de los campesinos ejida-
tarios, pequenos propietarios o comuneros la unica opcién que les
quedard a éstos serd negociar la prestacion o renta que la empresa
debera pagar.

Asimismo, la reforma energética abre las puertas a la explotacion
de lutitas o gas shale mediante el método del fracking, por lo que las

2“Decreto de Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos”, Diario Oficial de la Federacién, 11
de agosto de 2014.
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comunidades y los ejidos aledanos a las zonas donde se encuentran
estos yacimientos se verdn gravemente afectados en sus recursos
naturales y en sus modos de vida.

EL IMPACTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA TRANSICION
SOBRE EL CAMPO MEXICANO

El fortalecimiento de la orientacién neoliberal sobre el campo
mexicano, en una etapa en la que se encuentra en decadencia, ha
sido desastroso. En primer término, ha implicado la reduccién de
la capacidad de la agricultura para abastecer el mercado interno y
sostener la industria nacional. Como puede verse en la grafica 7, la
productividad por persona ocupada en el campo es la més baja en
relacion con los sectores industriales y de servicios.

Asimismo, México presenta una fuerte disminucién en la tasa de
crecimiento del acervo bruto de capital en el sector agropecuario
de 1990-1999 a 2000-2007 (grafica 8). También tiene indices mas
bajos en relacion con Brasil y otros paises de América del Sury
Centroamérica."

Laincapacidad del campo para abastecer ala poblacién se observa
también en el crecimiento de la dependencia alimentaria: “las impor-
taciones de granos basicos (maiz, frijol, trigo y arroz), que en 1985
ascendfan al 16.3% del consumo nacional aparente (CNA), alcanza-
ron 46.4% del cNA durante el trienio 2012-2014” (Calva, 2016: 73).
En este mismo tenor, las politicas publicas que apuntalan el dominio
de las empresas agroalimentarias sobre los campesinos han generado
una aguda desestructuracion de las unidades productivas.

Durante la transicion, y a pesar del incremento en los precios, “los
precios reales al productor de maiz en México durante 2012-2014
resultaron todavia 47.4% menores que en el trienio 1980-1982; los
del trigo, 34.9% menores, los del frijol, 28.2% menores; los de la soya,
39.6% menores, etcétera” (Calva, 2016: 75).

3El acervo bruto de capital se refiere a los componentes del gasto en inversion, espe-
cificamente en capital fijo.
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GRrAFICA 7*
PRODUCTIVIDAD POR PERSONA OCUPADA POR SECTOR
DE ACTIVIDAD (PRECIOS CONSTANTES DE 2008)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales. De 1993 a 2001: Indicadores Eco-
némicos 1980-2003, Camara de Diputados (2003). De 2004 a 2015: Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, Inegi.

* Gréfica tomada de Gémez Oliver (2006).

GRAFICA 8*
TASA DE CRECIMIENTO DEL ACERVO BRUTO DE CAPITAL
EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 1990-1999 Y 2000-2007
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de FaOstat.
* Grafica tomada de CEPAL, FAO, ALADI (2016).

Esta situacion ha generado un aumento de la pobreza en el campo.
En el dmbito rural, el nimero de pobres pasé de 16.7 a 17 millones
entre 2012y 2014, lo cual quiere decir que en dos anos se sumaron a
esta categoria 300 mil personas mas, a pesar del sesgo marcadamente
asistencialista de la politica oficial (Coneval, 2014: cuadro 17). Con
este dato, se sabe que 61.1% de la poblacion rural es pobre, lo cual

81



Branca RuB1O Y JuLIO MOGUEL

GRAFICA 9
EVOLUCION DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA ALIMENTARIA,
1992-2014
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Fuente: Comisién Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Anexo
estadistico, Indicadores de pobreza. Actualizado el 8 de febrero de 2017.

permite concluir que el campo sigue siendo el espacio donde se
ensenorea este flagelo del neoliberalismo.

Con un analisis de mayor profundidad, se observa que la pobreza
alimentaria pasé de 27.4 a 28 millones de personas en el mismo
periodo. Es decir, 600 mil mexicanos se sumaron a los que tienen
carencia alimenticia —los que comieron menos o tienen hambre—
(Coneval, 2014: cuadrol).

Como puede verse en la grafica 9, la poblacion en situacion de
pobreza alimentaria, que habia logrado reducirse, volvi6 a crecer a
partir de 2006, en gran parte por el aumento en los precios de los
alimentos que trajo consigo la crisis alimentaria a partir de 2008.

Enrelacion con los cultivos de exportacion, se observa que a pesar
del gran peso que tienen en el valor de la produccién nacional no han
podido, en general, superar el monto de las importaciones, por lo
que la balanza comercial agropecuaria ha sido deficitaria durante el
periodo. Unicamente en el 2015, y debido a la devaluacién del peso,
la balanza resulté superavitaria (gréfica 10). Esto implica que lo que
se gana en las exportaciones se va en comprar alimentos del exterior,
ante nuestro gran déficit alimentario interno.

En cuanto a las consecuencias de la expansion del capital sobre
los territorios y los recursos naturales, Rodolfo Stavenhagen sefiala:

El desplazamiento forzado de la poblacidn, la contaminacién de los
acuiferos, la destruccion de la flora y la fauna, la presencia de problemas
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GRrAFICA 10
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, SECTOR AGROPECUARIO, 2000-2015
(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Enrique Pefia Nieto, 4° Informe de Gobierno. Anexo estadistico. Presidencia de la
Republica, 2016. Para datos de 2001-2004, Banco de México. Disponible en: <http://www.
banxico.org.mx>. Actualizado el 6 de febrero de 2017.

nutricionales y de salud materno-infantil debido a los residuos conta-
minantes de la actividad minera a cielo abierto, constituyen otras tantas
violaciones graves de los derechos humanos de los pueblos indigenas
(Stavenhagen, 2014).

Podemos concluir, en este apartado, que las consecuencias del
fortalecimiento del modelo neoliberal en la fase de transicion han
sido devastadoras para el campo mexicano, que se encuentra ahora
emplazado, por el gobierno de Trump, a perder las bases sobre el
que fue construido.

LAS PERSPECTIVAS DEL CAMPO ANTE LOS EMBATES
DEL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE

Aun cuando muchas cosas habrdn cambiado cuando salga publica-
do este trabajo, nos atrevemos a plantear algunas consideraciones
acerca de la coyuntura por la que atraviesa el pais ante el nuevo
gobierno de Estados Unidos.

Las medidas que ha propuesto hasta ahora el gobierno de Trump en
relacién con México afectan fundamentalmente y de manera directa
al campo mexicano: la deportacion de migrantes y la construccion del
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muro pagado por México; la renegociacion o cancelacion del TLcan
y el envio de tropas para combatir al narcotréfico.

La deportacion de migrantes, que ya se ha iniciado,' traerd con-
sigo el declive de las remesas y, con esto, del rol que han tenido en
el equilibrio de las finanzas publicas, pero también como sostén de
multiples familias en el campo y la ciudad, quienes quedarian a la
deriva, sin ingresos fordneos ni internos, pues una de las primeras
acciones del gobierno mexicano ante la crisis del pais y la caida de
los precios fue reducir el presupuesto al campo. Durante 2015 se
aprob6 un presupuesto de 85 mil millones de pesos para el agro,
pero en 2016 se llevé a cabo un ajuste presupuestario, con lo cual
se le redujeron 10 mil millones de pesos. Para el presupuesto de
2017, el Ejecutivo propuso una reduccién del orden de 27 mil mi-
llones de pesos, alrededor de 35%, como muestra clara de que en ese
momento se pretendia continuar con la politica de sustitucion de la
produccién nacional con la importada.

Quedaran también sin ingresos los deportados, la mayoria de ellos
de las zonas rurales, ante quienes se presenta un oscuro panorama
en un medio rural devastado.

En cuanto al muro, se han planteado como alternativas imponer
un impuesto de 20% a las exportaciones mexicanas para financiarlo,
o bien un impuesto de 2% a las remesas enviadas por los migrantes
que contintien en Estados Unidos para mantener una situacion legal.

En cualquiera de los casos, estas medidas reduciran las divisas
obtenidas por nuestro pais, afectando en mayor medida, la balanza
agropecuaria, los ingresos de los productores y las remesas enviadas.

En cuanto ala renegociacién del TLCAN, se espera que se impon-
gan aranceles ala exportacion de los bienes agricolas que se producen
en México. Si se toma en cuenta que 80% de las exportaciones de
México van a Estados Unidos, se comprendera la dimensién del
dafio a los procesos productivos internos.

Alavez, el gobierno del pais vecino velard por que las exportacio-
nes estadounidenses a México no sufran una merma en sus ingresos.

'*Con el nuevo gobierno, 135 migrantes deportados llegaron a México el 6 de febrero
de 2017, La Jornada, 8 de febrero de 2017.
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De esta suerte, se pretendera seguir exportando a México el maiz
amarillo, el arroz, el sorgo y el trigo que provienen de ese pais, sin
un arancel que obstaculice su entrada a México. Aun en el caso de
que el gobierno mexicano dejara de lado las acciones obsecuentes y
actuara con dignidad, imponiendo aranceles a las importaciones, el
pais enfrentaria dificultades, por la enorme dependencia alimentaria
con Estados Unidos y la necesidad de las empresas internas de esos
productos, normalmente abaratados, o a precios dumping, como una
politica que ha caracterizado al gigante del norte para colocar sus
excedentes. Podemos recurrir a otros mercados cerealeros, como Ar-
gentina y Brasil para maiz amarillo, o Sudéfrica para el maiz blanco;
alos paises asidticos para el arroz y a Rusia o Kazajistan para el trigo,
pero los precios serdn mayores porque geograficamente estin mas
lejos y tienen otras politicas de precios. Todo esto redundaria, sin
lugar a duda, en problemas de desabasto y/o encarecimiento de los
productos, que recaerdn sobre la poblaciéon con mds bajos ingresos.

Vale la pena recordar que quienes han pugnado en México por la
renegociacion del TLCAN han sido las organizaciones campesinas,
pues han planteado que los bajos precios con los que ingresan los
alimentos han provocado la quiebra y desestructuracion de las uni-
dades campesinas, de modo que su lucha ha consistido en sacar del
TLCAN los alimentos bésicos. Primero El Campo no Aguanta M4s
y después la campana Sin Maiz no hay Pais impulsaron numerosas
movilizaciones tanto en el territorio nacional como en los puentes
internacionales con Estados Unidos para exigir la renegociacion.

Sin embargo, esta vision es distinta a la de Trump, quien segu-
ramente pretende castigar las exportaciones de México y seguir
favoreciendo las de Estados Unidos hacia nuestro pais. Este es el
quid del asunto.

CONCLUSIONES

Podemos decir que los gobiernos de la transicion capitalista deses-
timaron el cambio en las condiciones mundiales, principalmente el
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aumento en los precios de los bienes alimentarios, y continuaron
con politicas orientadas a sustituir la produccién nacional porla im-
portada, desestructurar las unidades campesinas, impulsar el gasto
social sobre el productivo, fortalecer la migracién a Estados Unidos
y concentrar los mercados de exportacion en una sola potencia. Al
finalizar la transicion, con la caida de los precios del petrdleo y las
materias primas se agudizd la politica que coloca en un plano margi-
nal ala agricultura. En este contexto, el ascenso de Donald Trump al
gobierno de Estados Unidos impulsa las agresivas politicas en medio
de una situacion donde el campo se encuentra frdgil y con una gran
dependencia del pais del norte.

Sin embargo, no sélo los intereses de México se veran afectados.
Grandes grupos de empresarios que han aprovechado los bajos sa-
larios de los inmigrantes ilegales resentiran su ausencia o reduccién;
las companias como Cargill y ADM, que han regenteado las exporta-
ciones de granos en nuestro pais, enfrentardn problemas, mientras
que las empresas extranjeras que utilizan los insumos importados a
precios bajos también se verdn obligados a presionar al nuevo go-
bierno para no perder sus canonjias.

Elfuturo esincierto para el campo ylos campesinos. Como sefala
Lourdes Roudino, es importante fortalecer las resistencias para apro-
vechar las rendijas favorables que surjan de la coyuntura y posicionar
las demandas de las organizaciones:

el camino aqui estd en la busqueda de nuevos socios y en empezar a
aprovechar de veras los multiples tratados de libre comercio que México
ha firmado.

Y por el otro lado, el camino que podria abrir este momento desafian-
te es impulsar una verdadera alianza de la sociedad mexicana (incluidos
consumidores) para potenciar, replicando al méximo, experiencias
campesinas y agricolas exitosas y muy positivas ocurridas durante todo
este camino andado con el TLCAN, desde 1994, e incluso desde antes,
y que van desde la produccién agroecolégica —con evidencia de resul-
tados productivos, de salud, de empleo, de sustentabilidad ambiental
y demds mucho mejores que la produccién con agroquimicos— hasta
las f6rmulas de asociacién entre productores y consumidores con
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precio y compra asegurados desde antes de la cosecha, o mecanismos
tales como comedores comunitarios (en escuelas, hospitales, colonias)
abastecidos con productos locales. Hay muchos etcéteras en esta linea
de experiencias positivas. Lo que hace falta es sistematizarlas y generar-
les politicas publicas eficientes de apoyo (Imagen Agropecuaria, 2017).

En este contexto, las organizaciones campesinas tienen que jugar hoy
un papel muy importante. Ante el declive de los precios y la ralenti-
zacién de las actividades extractivas, probablemente la lucha contra
el despojo de los recursos naturales, que caracteriz6 a la transicion,
se torne en un movimiento por la soberania politica y alimentaria
del pais, que hoy nos hace tanta falta.

Febrero de 2017.
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Transformaciones en el Brasil agrario en las fases
neoliberales y posneoliberal: construyendo una
politica agraria para un desarrollo sustentable

Bernardo Mangano Fernandes'

INTRODUCCION

Para comprender la cuestion agraria del siglo xx1 es fundamental
entender la razon neoliberal que cre6 el paradigma del capitalismo
agrario, un modelo de desarrollo que produjo el agronegocio. Este
paradigma hegemdnico es de voracidad y perversidad avasalladoras; por
su naturaleza destruye o domina las relaciones no capitalistas, produ-
ciendo conflictualidades perennes. Nunca el campesinado enfrent6
ataques tan fuertes como los provocados por las politicas neoliberales
y posneoliberales, que promueven la territorializacion del agronego-
cio con el uso de agrotoxicos, la transgenia y la extranjerizacion de la
tierra, modernizando lo arcaico y sobreviviendo a sus propios limites.
La agroecologia es la fuerza contrahegemonica que esta siendo cons-
truida como modelo alternativo, y condicion para la sustentabilidad
de la agricultura.

Este capitulo es el resultado de mas de cuarenta anos de investiga-
ciones sobre la cuestion agraria brasilera. Estd organizado en cinco

! Profesor de la Universidad Estadual Paulista. Investigador del Consejo Nacional de

Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.
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partes en las que discutimos las transformaciones en el Brasil agrario
en las fases neoliberal y posneoliberal. Presentamos el referencial
tedrico que estamos construyendo para actualizar nuestras lecturas
sobre la cuestion agraria y el capitalismo agrario. A partir del debate
paradigmatico, analizamos las politicas agrarias de los gobiernos
neoliberales y posneoliberal en Brasil y las perspectivas para el
desarrollo de una agricultura sustentable. Comprobamos que hay
semejanzas y diferencias entre las politicas de los diferentes tipos de
gobierno y que la lucha por la tierra y por las politicas de desarrollo
del modelo alternativo, en construccién, tiene en el protagonismo
de los movimientos campesinos su mayor fuerza.

Como el golpe politico derrumbé al gobierno posneoliberal de
Dilma Rousseff, Brasil enfrenta una nueva fase neoliberal con politi-
cas que limitaran la territorializacion del campesinado y promoverdn
la territorializacién del agronegocio. La reversion de estos escenarios
estd en la capacidad de resistencia del campesinado y en los limites
del desarrollo del agronegocio y las politicas neoliberales.

FASES NEOLIBERALES Y POSNEOLIBERAL

La intencionalidad de la razén neoliberal —el pensamiento he-
gemonico del sistema capitalista— defiende el libre mercado y el
control del Estado, que significa liberar el poder para los capitalis-
tas y limitar el de los trabajadores y campesinos, con el objetivo de
territorializar las relaciones capitalistas y desterritorializar las rela-
ciones no capitalistas. La experiencia socialista del siglo xx1 limit6
esa territorializacién y tuvo influencia en la creacién de la fase del
social-liberalismo y del Estado de bienestar. La crisis de la experiencia
socialista animo a los liberales a la creacion del neoliberalismo, que
radicaliza la defensa del mercado, transformando todaslas cosas en
mercancias; incluso los derechos (educacién, salud, seguridad) son
comprados. De la idea de libre mercado a la idea de mercado abso-
luto, la intencionalidad neoliberal idealiz6 al gobierno empresarial,
y la participacion de trabajadores y campesinos sélo se limita a la
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idea de la iniciativa empresarial, en donde el capitalismo es com-
prendido como sistema perfecto. Este modo de conduccién politica,
denominado de pensamiento tinico, ampli6 sus espacios en el vacio
de la experiencia socialista, que no cre otro modelo politico, y a
las izquierdas s6lo les quedé adaptarse al neoliberalismo, creando
el posneoliberalismo.

Entre los anos 2003-2016 conocimos la experiencia posneoli-
beral como una fase de transicion del capitalismo. Neoliberalismo y
posneoliberalismo son fases del sistema liberal que buscan dentro del capi-
talismo las salidas para las crisis capitalistas. Una de las caracteristicas
del neoliberalismo es la sobreacumulacién y, consecuentemente,
la hegemonia del capital financiero: 1% de los mas ricos controlan
50% del P1B mundial y son defendidos como los mas eficientes por
los ideSlogos de la razén neoliberal (Mankiw, 2013). Esta ideologfa
del neoliberalismo produce gobiernos neoliberales o corporaciones
gubernamentales, constituyéndose en una forma de gubernamen-
talidad (Foucault, 2007). Esta forma de racionalidad se presenta
como absoluta en un mundo en donde el porvenir parece estar en
suspenso (Laval y Dardot, 2015). Sin una razén critica que tenga la
fuerza politica contra la razén neoliberal, los gobiernos neoliberales
amplian el modelo concentrador, creando politicas que fortalecen a
los capitalistas, en detrimento de las clases trabajadora y campesina.
Como son parte del mismo sistema, no hay entre neoliberales y pos-
neoliberales diferencias estructurales, sino diferencias coyunturales
entre estos gobiernos, como demostraremos a continuacion.

Emir Sader (2003) y Francisco Lépez Segrera (2016) presentan
algunas caracteristicas de estas diferencias, como, por ejemplo,
“una alianza de los gobiernos posneoliberales con el capital pro-
ductivo contra el especulativo” (Sader, 2003: 185), que tiene como
objetivo “elincentivo ala pequefia y mediana empresas, al mercado
interno de consumo popular, a la expansion de la produccioén ali-
menticia, por el apoyo alareforma agraria, para poder avanzar en el
plano social” (Sader, 2003: 187). Dinamizar la econom{a nacional
con redistribucién de la renta también se resalta por Segrera (2016:
64), que agrega la recuperacion de sectores estratégicos y las rela-
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ciones Sur-Sur (América Latina yAfrica) einterregionales —como
la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac)—, la creacién de
politicas publicas orientadas al desarrollo de la agricultura campe-
sina, el apoyo a movimientos campesinos y el acceso alos mercados
por las clases mas pobres. Estas politicas se mantuvieron mientras
la economia crecié, lo que permitio alos gobiernos posneoliberales
mantener la paradoja de la concentracién y la distribucién de la
riqueza.

La distribucién de la riqueza determinada por el mercado o por
la politica es una de las principales caracteristicas que diferencian
a los gobiernos neoliberales y posneoliberales. Esto significa que
para los neoliberales la inversion en la produccién de mercancias
es la unica posibilidad de distribuir la riqueza a través de salarios e
impuestos, mientras que para los posneoliberales esta posibilidad
produce una fuerte concentracién de la riqueza, por lo que es ne-
cesario corregirla a través de la creacion de politicas publicas que
puedan reducir las desigualdades. Estas dos posturas politicas se
sittan en la racionalidad liberal, y la distribucion de riquezas sola-
mente ocurre mientras las economias crecen, pues hay produccion
de riquezas para 1% de los mas ricos y para el otro 99%; pero en
tiempos de crisis y la consecuente disminucién de la produccién
de riqueza, el 1% no acepta reducir su participacion en la riqueza
y, por lo tanto, quien va a recibir menos serd el 99%. Este es, grosso
modo, el debate sobre el capital en el siglo xx1 (Piketty, 2014). Esta
es la tendencia de las disputas politicas en este comienzo de siglo;
una fase de gobiernos neoliberales y una crisis econémica que hace
al pueblo elegir gobiernos posneoliberales hasta la préxima crisis.
Asi seguimos hasta la construccion de perspectivas de superacion.

En Brasil, la fase posneoliberal (gobiernos de Lula y Dilma, de
2003 22016) fue de transicion en el liberalismo, o un intervalo entre
dos fases neoliberales; la primera con los gobiernos de José Sarney
(1985-1990), Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Fran-
co (1992-1995) y Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), y la
segunda con el gobierno golpista de Michael Temer, que comenzé
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en el segundo semestre de 2016. En América Latina, Segrera (2016:
38) considera el inicio del posneoliberalismo en 1998 —con la
eleccion de Hugo Chavez en Venezuela— y el fin en 2016 —con
el golpe legislativo y judicial que destituy? al gobierno de Dilma—.
Esta fase represent6 una disminucién de la hegemonia de Estados
Unidos en varios paises de América Latina (Rubio, 2015) y am-
plié las conquistas de las clases trabajadora y campesina. El golpe
al gobierno de Dilma fue contra los derechos conquistados, contra
las politicas publicas, y por el mantenimiento de la concentracién
de riquezas y poder. Los esciandalos de corrupcion contribuyeron y
fueron usados para afirmar que la crisis habia sido generada por la
creacion de politicas de distribucion de la renta, el tipo beca familia y
otros subsidios para la educacion, la vivienda, la salud, la agricultura
campesina, etc. Es decir, el argumento de la segunda ola neoliberal
es que los gobiernos no deben distribuir la renta porque producen
crisis econdmicas. Por lo tanto, otra vez, el mercado precisa contro-
lar la politica. La paradoja de la fase posneoliberal en Brasil llevo
a algunos estudiosos a escribir sobre la “hegemonia a la inversa”
(Oliveira, 2010).

La idea de “hegemonia a la inversa” es una critica a la alienacién
que hace a los gobiernos posneoliberales creer que tienen el poder,
pero solo recibieron una concesion del capitalismo por la via poli-
tica; es decir, ganaron las elecciones, pero no el poder de gobernar.
La “hegemonia a la inversa” seria una concesién o permiso que el
capitalismo da a los trabajadores y campesinos para que realicen
politicas pablicas de redistribucién de lariquezay el poder pero que
no destruyan las estructuras del modo capitalista de produccién.
Desde este punto de vista, los trabajadores tienen este permiso en el
sistema capitalista porque encontré en ellos una forma de gobernar
que genera menos conflictos con el propio capital. Pero lo que la
“hegemonia a la inversa” no analiza es que al mismo tiempo que es
un permiso es una forma de resistencia de ambas clases, una forma
de disputa por el poder, por el gobierno, por el Estado. En sintesis,
mientras el neoliberalismo quiere regular los derechos, el posneoli-
beralismo quiere regular el mercado. Los gobiernos de Lula y Dilma
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representan esta concesion y resistencia y disputaron el poder dentro
de los limites del “consenso de las commodities”, sin constituirse en
una contrahegemonia. Estas diferencias también producen cambios
coyunturales en la cuestion agraria en los gobiernos posneoliberales
que los diferencian de los gobiernos neoliberales.

EL BRASIL AGRARIO Y EL BRASIL RURAL

Para comprender mejor los cambios en la cuestion agraria, compa-
ramos la fase posneoliberal con la primera fase neoliberal y con la
actual; y aunque esté apenas comenzando, ya hay referencias para
analizar sus politicas. El comienzo del neoliberalismo en Brasil
ocurrié en las décadas de 1980 y 1990, con los procesos de priva-
tizacion de empresas estatales y la liberacién de productos. En el
campo, las politicas del neoliberalismo fortalecieron el agronegocio
con la intensificacion de la produccién de commodities, mantenien-
do la tendencia agroextractivista. El primer gobierno de Fernando
Henrique Cardoso significé el auge de las politicas neoliberales, que
continuaron en los gobiernos Lula y Dilma® y prosiguieron con el
golpe que llevé al vicepresidente Temer al poder. Comparamos algu-
nos elementos de la cuestion agraria y del capitalismo agrario, como
las transformaciones en la estructura de la tenencia de la tierra, la
reforma agraria, la extranjerizacion de la tierra, las politicas publicas
y las resistencias de los movimientos campesinos.

Antes, presento las bases tedricas de nuestros andlisis sobre la
cuestion agraria en el neoliberalismo y el posneoliberalismo. La cues-
tién agraria es un problema producido por las relaciones capitalistas
que destruyen, recrean y subordinan relaciones no capitalistas por
medio de la renta capitalizada de la tierra. La cuestién agraria es un
concepto de origen marxista que tiene como obra seminal el libro La
cuestién agraria, de Karl Kausty, publicado por primera vez en 1899,

*Es necesario recordar siempre que un gobierno posneoliberal no deja de ser neoliberal.
En este capitulo mostramos las diferencias y semejanzas entre las politicas neoliberales y
posneoliberales.
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que es punto de partida para comprender este paradigma como una
de las referencias fundamentales en la produccién de conocimiento
sobre el desarrollo de la agricultura en los siglos XX y xx1.

La razén neoliberal produjo su propio paradigma: el capitalismo
agrario (Fernandes, 2013a: 33). Las principales referencias para re-
conocer este paradigma son la ausencia de conflictos en su andlisis,
la negacion de la cuestion agraria y la defensa del agronegocio como
modelo hegemonico de desarrollo. El mundo agrario del siglo xx1
contiene rugosidades cuyas marcas son expuestas por los analisis
de los paradigmas de la cuestion agraria y del capitalismo agrario.
Una de las referencias que contribuyen a una mejor comprension
del mundo agrario en la actualidad es Historia de las agriculturas del
mundo, de Marcel Mazoyer y Laurence Roudart (2008). Esta obra
evidencia que el nuevo mundo agrario no puede ser comprendido
sin su historia, contraponiéndose a las lecturas de los idedlogos del
paradigma del capitalismo agrario, que estudian una realidad que
denominaron “Brasil rural”, ignorando las conflictualidades (Buai-
nain et al., 2014). “Brasil agrario” y “Brasil rural” son dos términos
que representan la disputa paradigmatica porla interpretacion de las
realidades del campo. Los estudios del mundo rural sacan la cuestion
agraria de contexto, hacen énfacis en el poder del agronegocio y la
resiliencia del campesinado ylos indigenas, y no logran comprender
los procesos de destruccién y recreacion del campesinado, porque
ven al primero como natural del orden capitalista y al segundo como
desorden que no forma parte del sistema.

El Brasil agrario® es un ejemplo de las marcas del pasado grabadas
en los territorios, como la permanencia de la estructura de la tenen-
cia de la tierra concentrada y controlada por los latifundistas y las
corporaciones capitalistas, constituyéndose en secular modelo hege-
ménico y en persistencia de las luchas campesinas, que resisten con
sus pequenas unidades de produccién y espacios de vida por medio
del milenario modelo alternativo. Elhegemonico y el alternativo son
dos modelos de desarrollo agropecuario que disputan territorios.

*Para una lectura a profundidad sobre el Brasil agrario, véase Girardi, 2008.
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EsQuema 1
TENDENCIAS DEL DEBATE PARADIGMATICO

PCUA PCA
Paradigma Paradigma
de la cuestion agraria del capitalismo agrario

Agricultura :
familiar

© Agricultura

: campesina Agronegocio

Proletarizacion

Fuente: Elaboracién propia.

Los respectivos modelos, problemas y disputas son analizados por
el debate paradigmatico, que defiende posiciones antagdnicas y
posiciones combinadas. La incompatibilidad de los modelos puede
ser comprendida al analizar las relaciones sociales que los producen
y determinan sus escalas, tecnologias, ordenamiento territorial y
relaciones con la naturaleza. Por constituirse en relaciones sociales
capitalistas y no capitalistas, es decir, familiares, comunitarias, pro-
ducen diferentes territorios y, por lo tanto, distintas territorialidades.
Las lecturas que cada tendencia de los paradigmas hace de las dife-
rencias se presentan en el esquema 1.

Los paradigmas son modelos interpretativos compuestos por
tendencias. Promover el debate paradigmatico es un procedimiento
para analizar las diferencias, relaciones y superposiciones. La cons-
truccion del conocimiento por medio de las elaboraciones teéricas
constituye visiones de mundo, por lo que son una opcioén politica
para desarrollar los modelos alternativo o hegemoénico. El paradigma
de la cuestion agraria interpreta que las relaciones capitalistas pro-
ducen desigualdades que provocan la destruccién del campesinado,
por lo que el problema esta en el sistema que, por la concentracién
de la tenencia de la tierra, mantiene desde hace siglos el modelo
hegemonico de produccién de monocultivos en gran escala para la
exportacion. El paradigma del capitalismo agrario interpreta que el
problema no estd en sus relaciones y, por lo tanto, no es del sistema,
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sino mas bien de la agricultura campesina que no es competitiva,
aunque haya una fraccién, en torno al 10%, que puede parcialmente
estar subordinada al agronegocio (Fernandes et al., 2013). Desde
la vision del paradigma del capitalismo agrario seria necesario des-
territorializar a 90% de los campesinos brasilenos, de modo que
el agronegocio, o modelo hegemonico, pueda apropiarse de esos
territorios, intensificando la concentracion de la tierra. Los impac-
tos de estos modelos pueden ser leidos a escala planetaria, como lo
hacemos en la ultima parte de este capitulo.

A partir del esquema 1, presentamos las visiones y los argumen-
tos de cada tendencia en el debate paradigmaético. Es importante
recordar que las disputas tedricas y politicas sobre los problemas de
viabilidad de los modelos alternativo y hegemonico sonla cuestion
central de este debate, donde son producidas las politicas para el
desarrollo de los modelos que alimentan al propio debate. Por esto,
el debate esimprescindible. Para el paradigma de la cuestion agraria
(pcua), el modelo del agronegocio sélo intensifica el problema,
que no es unicamente social, sino econdémico, politico, cultural,
ambiental, o sea, territorial, y el modelo campesino o alternativo
es estratégico para superar el hambre y promover la produccién de
comida saludable. Para el paradigma del capitalismo agrario (pca),
el modelo del agronegocio es el unico modelo posible y el modelo
campesino es residual, y puede, en el limite, ser parcialmente un
anexo al modelo del agronegocio.

Comencemos por los extremos de los circulos: la tendencia pro-
letarista del paradigma de la cuestion agraria cree en el proceso de
destruccion del campesinado por las relaciones capitalistas que pue-
denllevar a un proceso revolucionario de transformacion del sistema
capitalista hacia el socialista. Las ultimas producciones teéricas de
esa tendencia son de la década de 1980; la tendencia del agronego-
cio del paradigma del capitalismo agrario, que ha mantenido una
produccidn tedrica y politica constante, cree que el agronegocio
es el modelo de desarrollo y que la agricultura familiar/campesina
constituye relaciones capitalistas en pequena escala. La tendencia
campesinista del paradigma de la cuestion agraria niega esta gene-
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ralizacion y defiende que las relaciones familiares/comunitarias
son relaciones no capitalistas: defiende la importancia estratégica
del campesinado para el desarrollo de un modelo alternativo al
capitalismo y su produccion tedrica y politica es permanente. Otra
tendencia que mantiene la produccién tedrica y politica actualizada
es la agri-cultura familiar, asegurando que la “integracién” al capita-
lismo es la tinica forma de existencia. Hay una zona de superposicién
entre las tendencias campesinista del paradigma de la cuestion agra-
ria y la agricultura familiar del paradigma del capitalismo agrario, en
donde sus argumentos, teorias y politicas se mezclan, demostrando
quela agricultura campesina es familiar, que la familiar es campesina y
que la resistencia ala subordinacién o “integracion” al capitalismo es
la cuestion. ;Estara en esta superposicion la posibilidad de pensar la
superacién? (Fernandes, 2013a).

Este debate expresa las disputas por los modelos de desarrollo:
el agronegocio como creacion de las corporaciones capitalistas y la
agroecologfa como (re)creacién de las organizaciones campesinas. El
poder hegemonico del agronegocio y los discursos de sus idedlogos
no logran impedir la emergencia y la insurgencia de la agroecologia.
Estos son, evidentemente, distintos modelos de desarrollo territorial
en los que, para cada uno, el uso de la tierra y el territorio es pensa-
do, planeado, de modo diferente. Son necesarias diversas escalas,
relaciones, tecnologias, saberes, configuraciones, innovaciones, etc.
Son visiones de mundo que apuntan hacia direcciones opuestas vy,
en parte, sobrepuestas, con perspectivas antagénicas en las que la
naturaleza y la sociedad son comprendidas como mercancia y como
vida, donde se destruye y se construye, donde el producto puede ser
commodity o comida. En este debate, laidea de consenso no contiene
el sentido de la armonia, sino el sentido contrario, el enfrentamiento
generado por la conflictualidad (Fernandes, 2008).

La conflictualidad es un concepto esencial para comprender las
disputas territoriales por los modelos de desarrollo y las politicas
agrarias que los producen. La superacién del actual Brasil agrario
no ocurrird por consenso, porque los modelos son antagénicos y
cualquier acuerdo posible significa transformarlos. Este concepto
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permite comprender que los conflictos generados no son impasses,
pues son imprescindibles para que las transformaciones ocurran.
Estas serdn disputadas en escalas micro y macro, en la construccién
de tecnologias, politicas agrarias, etc. La conflictualidad es un proce-
so constante de enfrentamiento, producido por las contradicciones
y desigualdades del sistema capitalista, evidenciando la necesidad
del debate permanente en los planos tedricos y practicos respecto a
las disputas de los modelos de desarrollo y los territorios. Estas dis-
putas se manifiestan por un conjunto de conflictos en el campo de las
ideas, la construccion de conocimientos, la elaboracion de politicas
de desarrollo y la correlacion de fuerzas para la implementacion de
los modelos y sus resultados.

La conflictualidad se manifiesta por el posicionamiento de las
clases ante los efectos de la globalizacion capitalista marcados por
las politicas neoliberales, productoras de desigualdades que ame-
nazan la consolidacién de la democracia; por la complejidad de las
relaciones sociales construidas de formas diversas y contradictorias,
produciendo espacios y territorios heterogéneos; por la historicidad
y espacialidad dinamizadoras y no determinadas; por la posibilidad
persistente de la construccion politica de las clases sociales en tra-
yectorias divergentes y en diferentes estrategias de reproduccion
territorial; por el reconocimiento de la polarizacién regla/conflicto
como contradiccion en oposicion al orden y el “consenso”; por la
disputa de las definiciones de los contenidos de los conceptos y las
teorias, de los sentidos y las direcciones que determinan las politicas
y los modelos de desarrollo.

CUESTION AGRARIA: FASES NEOLIBERAL Y POSNEOLIBERAL

Las desigualdades del Brasil agrario son evidentes y se fundamen-
tan en el control territorial por el binomio latifundio-agronegocio
y en las politicas de desarrollo de la agricultura, especialmente
en las inversiones en la produccién y las tecnologias, que son ma-
yoritariamente orientadas al modelo hegeménico. Comenzamos
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comparando el control territorial para comprobar la tendencia de
la concentracién de la tierra en las fases neoliberal y posneoliberal.
Obsérvense en la tabla 1 las transformaciones en la estructura de la
tenencia de la tierra desde la primera fase neoliberal (gobierno de
Fernando Henrique Cardoso) hasta el fin de la fase posneoliberal
(gobierno Dilma Rousseff). En primer lugar, obsérvese que en las
dos fases el area total de las propiedades crecié 78%, siendo que el
drea de las propiedades con més de 100 mil hectareas creci6é 372%.
Este crecimiento ocurrié principalmente en la fase posneoliberal,
cuando el drea total de las propiedades rurales pas6 de 49% a 87% del
drea total del pais, en 2014, lo que representaria el fin de la frontera
agricola. Este aumento serd analizado comparando datos declarados
con georreferenciamiento cuando cambien las correlaciones de
fuerzas; entre tanto, el binomio latifundio-agronegocio, establecido
en el congreso nacional por medio de un lobby ruralista, mantiene
impedimentos en el acceso a las informaciones, para conservar el
control territorial que garantiza el poder. Esta es la caja negra de la
cuestion agraria.

En este tiempo, el drea de las propiedades de hasta cien hecté-
reas (predominantemente campesinas) crecié 65%, mientras el
area de las propiedades de mas de cien hectdreas crecié 81%. La
territorializacién campesina sigue un ritmo menor que la territo-
rializacion del agronegocio sobre los latifundios y tierras ptblicas
por causa de la apropiacién ilegal (falsificacién de documentos)
y el proceso de extranjerizacidn de tierras con la intensificacién
de su adquisicién y arrendamiento por el capital internacional.
El indice de Gini aumentd, manteniendo la intensificacién de la
concentracion en la tenencia de la tierra. Estos datos corroboran
que los gobiernos neoliberales y posneoliberales, en alianza poli-
tica con el binomio latifundio-agronegocio, fortalecen el modelo
hegemonico de desarrollo agroextractivista, manteniendo a Brasil
en una posicioén subalterna en la division de la produccion de com-
modities a escala mundial.

Las unicas fuerzas que se contraponen al modelo hegemonico
son los movimientos campesinos e indigenas, que luchan perma-
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TaBLA 1

CAMBIOS EN LA TENENCIA DE LA TIERRA POR CLASE DE AREA,
1998, 2003,2010,2011,2012 v2014

1998 2003
Clases de drea (ha) N° de propiedades Area (ha) N° de propiedades Area (ha)

Total 3586525 4185 548 886.60 4290531 418483 332.30
Menos de 1 68512 35181.90 81998 43 409.10
1amenos de2 118926 160 875.80 141 481 191 005.50
2amenosde$ 440708 1483 892.60 559 841 1874 158.80
Samenos de 10 515823 3737 828.60 626 480 4530025.20
10 a menos de 25 939 198 15265972.30 1109 841 18034 512.20
25 amenos de 50 573 408 20 067 945.60 693217 24266 354.60
50 a menos de 100 403 521 27902 893.30 485956 33481 543.20
100 a menos de 200 239219 32260122.40 272 444 36516 857.80
200 a menos de 500 166 686 51491 978.60 181919 56 037 443.20
500 a menos de 1 000 62 643 43317 666.40 68972 47 807 934.80
1000 a menos de 2 000 30328 41 651 744.70 35281 48711 363.10
2000 a menos de 5 000 20120 59497 823.80 26 341 77 612 461.90
5000 a menos de 10 000 4758 33839 004.90 5780 41777 204.40
10 000 2 menos de 20 000 1648 22 485 749.70 635 8600 834.20
20 000 a menos de 50 000 768 22 468 684.80 294 8502 361.60
50 000 a menos de 100 000 154 10 504 269.00 32 2181 546.40
100 000 y mds 108 29377251.20 22 8314316.30

Indice de Gini 0.838 0.816

2010 2011

Clases de drea (ha) N° de propiedades Area (ha) N° de propiedades Area (ha)

Total 5181645 571740919.42 5356425 590716 875.33
Menos de 1 107 572 54 516.68 113 160 57 066.67
1 amenos de2 161313 218 441.69 165 560 224 511.20
2 amenosde S 702979 2357993.06 734298 2465 145.60
Samenos de 10 772676 5584 385.37 805 588 5821439.70
10 amenos de 25 1316237 21345231.82 1358537 22022 892.37
25 amenos de S0 814138 28 563 707.07 838 694 29 435 561.05
50 a menos de 100 578783 40096 597.35 595961 41 306 259.46
100 a menos de 200 332817 44 898 322.02 342041 46 171 314.37
200 a menos de 500 230529 71258207.77 237231 73317 570.54
500 a menos de 1 000 85305 59299 369.71 85218 59287 289.60
1000 a menos de 2 000 40 046 55269 002.25 40 454 55876 890.16
2 000 a menos de 5 000 31218 91775 306.94 31566 92 893 149.58
5000 a menos de 10 000 6084 43 642 939.54 6099 43730 865.46
10 000 a menos de 20 000 1026 14088 771.59 1067 14 650 668.60
20 000 a menos de 50 000 595 17 742 882.69 608 18 008 767.32
50 000 a menos de 100 000 131 9131626.72 135 9513092.82
100 000 y mas 196 66413 617.15 208 75934 390.83

Indice de Gini 0.838 0.839
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2012 2014
Clases de drea (ha) N° de propiedades Area (ha) N° de propiedades Area (ha)

Total 5498 451 597018 808.73 6140118 740401 645.78
Menos de 1 117301 58 875.48 274 671 68179.10
1 amenos de 2 168738 229 075.39 183693 250433.37
2 amenosde S 759 005 2 549 567.34 841217 2 827 508.40
Samenos de 10 829 862 5996 899.20 908 886 6566924.32
10 a menos de 25 1391712 22 560 429.52 1499 140 24 305 032.47
25 amenos de 50 860 300 30210990.87 932 481 32802217.70
50 a menos de 100 611745 42414 477.17 665 642 46170 133.05
100 a menos de 500 593026 122 332 189.00 645700 133 446 464.51
500 a menos de 1 000 85437 59426 508.45 93 658 65276 368.53
1 000 a menos de 2 000 41206 56933 642.14 48234 66717 495.31
2 000 a menos de 5 000 31865 93781 039.50 36 639 108 793 966.83
5000 a menos de 10 000 6157 44106421.27 7 100 50696 144.66
10 000 a menos de 20 000 1113 15263 453.08 1591 217709S55.74
20 000 a menos de 50 000 627 18 502 428.82 879 26261973.04
50000 a menos de 100 000 138 9701272.64 222 15806 316.49
100 000 y mas 219 72951 538.86 365 138 641 532.26

Indice de Gini 0.833 0.860

Fuente: Dataluta. Banco de Dados da Luta pela Terra, 2016. Disponible en: <www.fct.unesp.br/nera>.

nentemente por la tierra y disputan el territorio en la construccion
de un modelo alternativo. Las ocupaciones de tierras, la resistencia
en la tierra y las retomas de tierras y territorios son ejemplo de re-
sistencia y enfrentamiento con el binomio latifundio-agronegocio.
En la grafica 1 observamos dos olas de aumento y decremento de
las ocupaciones de tierra: una ola en la primera fase neoliberal y
otra en la fase posneoliberal. Estas dos olas explicitan las diferencias
de las politicas neoliberales y posneoliberales para tratar la cuestion
agraria. La primera ola ocurrié en el gobierno Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), cuando la crisis econémica y la organizacion
de los movimientos campesinos resulto en el crecimiento de lalucha
por la tierra. Obsérvese que las luchas crecieron entre 1994 y 2000,
cuando el gobierno de Cardoso afirmaba que haria la reforma agra-
ria en Brasil, lo que significaba asentar a las familias acampadas. No
habia un proyecto de reforma agraria con el objetivo de desconcen-
trar la estructura de la tenencia de la tierra. Al contrario, la reforma
agraria era apenas una politica social y no una politica estratégica
para el desarrollo de la agricultura.
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GRAFICA 1
NUMERO DE FAMILIAS EN OCUPACIONES, 1988-2015
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Fuente: Dataluta. Banco de Dados da Luta pela Terra, 2016. Disponible en: <www.fctunesp.br/
nera>.

Siguiendo la l6gica de ocupar para crear nuevos asentamientos, au-
mento el nimero de familias en ocupaciones, mientras el gobierno
aumentaba el nimero de familias asentadas. Sin embargo, el aumen-
to de las ocupaciones de tierra presiond al gobierno, que desistié de
hacer la reforma agraria y cre6 la medida provisoria* nimero 2.109-
49, del 23 de febrero de 2001, para criminalizar las ocupaciones de
tierra. Este acto tuvo impacto inmediato en la disminucién de las
ocupaciones, que siguieron hasta el fin de la primera fase neoliberal.
La segunda ola comienza con la fase posneoliberal, en 2003, con la
eleccion de Luis Indcio Lula da Silva, el primer trabajador electo
como presidente de la Republica. Lula habia prometido hacer la
reforma agraria, pero ya en la elaboracion del plan estaba claro que
no serfa muy diferente de la reforma agraria de Cardoso;” es decir,
no desconcentraria la estructura de la tenencia de la tierra. Lula no
utiliz6 la medida provisoria para criminalizar la lucha por la tierra,
pero tampoco la suprimié; también traté la reforma agraria como
una politica social, una forma de ayudar a los sin tierra, como otra
politica de distribucién de la riqueza. Después de dos anos de creci-
miento del nimero de familias en ocupaciones, volvié a disminuir,
hasta el fin del gobierno de Dilma, y se presenta una nueva ola, como

*Es un acto presidencial con fuerza de ley, sin la aprobacién del Poder Legislativo, que
podrd —en un momento posterior— aprobarlo o no.

®Para un anélisis a profundidad de la reforma agraria del gobierno de Lula, véase Fer-
nandes (2013b).
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resultado de la crisis econdmica, el golpe politico y el inicio de la
segunda fase neoliberal.

El crecimiento econdmico y las politicas de distribucion de
la renta de las dos gestiones del gobierno de Lula y de la primera
gestion del gobierno de Dilma mejoraron la calidad de vida de la
poblacién pobre y disminuyeron el nimero de familias en ocu-
paciones de tierras. En este punto es necesario explicar lo que es
la reforma agraria para el neoliberalismo y el posneoliberalismo.
Para el neoliberalismo es una politica compensatoria, que tiene el
objetivo de compensar a los campesinos por la concentracion de la
riqueza, en la que el capital hace una pequena concesion territorial
como condicion para subordinar a los campesinos al modelo hege-
monico de desarrollo dela agricultura. Para el posneoliberalismo es
una politica de distribucién de tierras parala produccién de larenta
familiar por medio de un conjunto de politicas publicas orientadas
al mercado institucional,® al mercado capitalista y al fortalecimien-
to de la agroindustria familiar, entre otras.

Nilos gobiernos neoliberales nilos posneoliberales ven la reforma
agraria como una politica estratégica para un modelo de desarrollo
alternativo. La reforma agraria es una iniciativa de las luchas cam-
pesinas que por medio de la lucha por la tierra se espacializan y
territorializan, creando conflictualidades con el modelo de desarrollo
hegemonico. La grafica 2 también muestra las dos olas de crecimiento
de la lucha en la que més de un millén de familias conquisté tierra
y territorio, en un proceso de creacién del campesinado por su pro-
pia lucha, ampliando la participacién de la agricultura campesina
y familiar, condicién estratégica para la produccién agroecologica,
proporcionando alimentos saludables a una sociedad cada vez mds
urbanizada.

El protagonismo de las luchas populares por la tierra y los te-
rritorios también cred politicas publicas para el desarrollo de la
agricultura campesina. Hay dos caminos para la elaboracién de
politicas publicas para el campesinado. Uno es la perspectiva neo-
liberal del paradigma del capitalismo agrario, que crea politicas de

®Véase a Coca (2016) para un andlisis a profundidad de los mercados institucionales.
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GRAFICA 2
NUMERO DE FAMILIAS ASENTADAS-ASENTAMIENTOS CREADOS, 1985-2015
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subordinacién, en el que el campesinado no tiene ningin control
sobre ellas, denominadas politicas para la integracién al capital. Estas
politicas vinculan al campesinado en una relacion de dependencia
con el mercado capitalista y, por lo tanto, las corporaciones capita-
listas. El otro es la perspectiva de la emancipacion, que encontré
espacio politico en los gobiernos posneoliberales. Las politicas piibli-
cas emancipadoras son aquellas en que el campesinado tiene algin
control sobre ellas, y no se orientan al mercado capitalista, sino a
los mercados institucionales y populares, donde el capitalismo no
posee el control absoluto. La creacion de politicas emancipadoras
fue uno de los avances de los gobiernos posneoliberales en Brasil.
Latendencia de los gobiernos neoliberales es revertir estas politicas
hacia el mercado capitalista, destruyendo la perspectiva de resis-
tencia del campesinado. Un ejemplo de esto es la reforma agraria
de mercado implantada en varios paises, dirigida por los idedlogos
del Banco Mundial. Otro ejemplo es la creacién de propiedades
privadas individuales en las dreas de la reforma agraria, como ocu-
rri6 en México en 1992, con la Ley Agraria del gobierno de Salinas
de Gortari, y en Brasil en 2016, con el gobierno de Temer, con la
medida provisoria nimero 759, del 22 de diciembre de 2016.
Introducir al campesinado en las relaciones capitalistas es la
férmula para su destruccion. La insercion es necesaria para la capita-
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lizacion de la renta campesina, transforméndola en renta capitalizada
de la tierra (Fernandes et al., 2013). Este es el proceso de subordi-
nacién del territorio campesino al territorio del agronegocio, que
genera su territorialidad en territorios campesinos. Esto significa
que la produccién y la tecnologia se desarrollan en el territorio del
campesinado, pero son controladas por el agronegocio y se dirigen al
mercado capitalista. La territorialidad del agronegocio en territorios
campesinos,” ademds de expresar la subordinacién en nombre de la
integracion, representa también el proceso de desterritorializacién
del campesinado, por medio de la expropiacion de la tierra, o la acu-
mulacién por desposesion, como prefiere Harvey, 2003.

Separar al campesinado de las relaciones capitalistas es una for-
ma de resistencia y la posibilidad para promover la emancipacién
frente a un modelo hegemonico. La cuestion agraria es producida
en el territorio del capital y es territorializada hacia el territorio
del campesinado a través de las relaciones de subordinacién. Por
lo tanto, los caminos de la creacién de politicas publicas que no
subordinen al campesinado al agronegocio son fundamentales
para su emancipacion y resistencia. Luchar contra el monopolio
del mercado por el capital es una forma de emancipacién. La crea-
cién de mercados campesinos populares y/o institucionales son
posibilidades concretas. Esto significa crear territorios inmateriales
que materializan nuevos territorios de emancipacion. Me refiero a
los mercados y las tecnologias apropiadas, y se extienden a la crea-
cién de nuevos conocimientos, educacion, produccion, vivienda,
salud, calidad de vida, descendencia familiar, industrializacidn,
entre otros temas disputados con el modelo capitalista. En estas
perspectivas, los campesinos y los indigenas son los principales
territorios de resistencia al capitalismo y, consecuentemente, al
neoliberalismo.

Las luchas por la tierra y por la reforma agraria son por los te-
rritorios materiales e inmateriales. Los territorios materiales son
las fracciones del territorio nacional que suman mas de un millén

7Oliveira (1991) denominé este proceso como el monopolio del territorio campesino

por el capital.
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Mara 1

GEOGRAFIA DE LOS ASENTAMIENTOS RURALES, 1979-2015.
NUMERO DE FAMILIAS ASENTADAS

LEGENDA
NUmero de familias* assentadas

19.169

6.500

3.773
1.822

585
3

*Calcula-se 4 passoas por famiia (BGE)

Escala Grafica

200 400 60km

DATALUTA - B3n00 G Dscos Gs Luts peia T ema

- Nogieo de Extuaos, Pesauises ¢ Projeios de Reforms Agrans

www fotunesporaen

Cooxs : Edusrgo Pauion G ran
Cariografia: DATALUTA
Softwars de Carfom sfios: Fricaris
Base Carografics: I5G EPnilooe 'Wenez
Foats de Dados: INCRA, ITESP e ITERMAT
Agolo: CNPa FAPESP, FAPEMIG, FAPBMAT, FARTEC, MOA. FROEX (UNESP,
UFU, UFES, CAPES.

Frescense Prugene. Novemzeo oe 2016

ciento veinte mil unidades familiares, ocupando més de ochenta

y dos millones de hectdreas, como se muestra en el mapa 1. Los

territorios inmateriales son las politicas publicas emancipadoras o de

subordinacién. Las luchas campesinas generan y son generadas en

nuevos espacios, creando territorios materiales e inmateriales, en

un continuo e inseparable proceso de espacializacion y territoria-

lizacién. Son sujetos creando espacios que crean sujetos que crean

territorios materiales e inmateriales y son creados por los territorios.

En esta perspectiva, el territorio no es plano-unidimensional; no es
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sélo una superficie, un drea, como aparece en la mayor parte de los
textos de sociologia, economia, historia y geografia. El territorio es
multidimensional, es tierra y gente, cosa y objeto, material e inma-
terial, todo y todos, espacio y tiempo; el territorio es una totalidad,
una realidad.

Las politicas publicas para el campesinado son una creacion re-
ciente, de finales del siglo xx. Los latifundistas siempre dominaron
las politicas para el desarrollo de la agricultura, desde la creacién
del Ministerio de Agricultura, en 1860, antes de la liberacién de los
esclavos, que ocurri6 en 1888. Los esclavos libres, los nativos y los
inmigrantes de Europa y Asia son sujetos historicos que definieron
la formacién del campesinado brasileno, que lucharon y trabajaron
por mas de un siglo sin tener acceso a una politica orientada a la agri-
cultura campesina. En 1986 fue creada la primera politica publica de
apoyo para la agricultura campesina, con el denominado Programa
Especial de Crédito para la Reforma Agraria (Procera), resultado
de la lucha por la tierra y el territorio. El Procera era una politica
exclusiva para los campesinos de los asentamientos de la reforma
agraria, que representan una parcela de los campesinos brasilefios.
Aunque fue un avance, por ser la primera politica que diferenciaba a
los campesinos de los capitalistas, no atendia a todo el campesinado.
El Procera foment¢ la creaciéon del Programa de Valorizacion de la
Pequefia Produccién Rural (Provap), en 1994, que fue el precursor
del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(Pronaf), creado en 1996, y que debia ser una politica para el cam-
pesinado en general; no obstante, nunca buscé este objetivo.

La creacidén de politicas publicas para el campesinado de la
primera fase neoliberal (1985-2003), analizada por el debate pa-
radigmatico, muestra la zona de superposicién entre los paradigmas
del capitalismo agrario y de la cuestion agraria (esquema 1). Obsér-
vese que la tendencia de la agricultura familiar en el paradigma del
capitalismo agrario tiene una parte sobrepuesta a la tendencia de
la agricultura campesina en el paradigma de la cuestion agraria.®

8 Para una lectura sobre la agricultura familiar y la agricultura campesina, véase Fernan-
des (2014).
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Las diferencias y semejanzas estan en la direccidon de las politicas
publicas que pueden ser usadas para subordinar o para emancipar
al campesinado. La tendencia paradigmatica de la agricultura es ela-
borar politicas que subordinen al campesinado al agronegocio. La
tendencia paradigmatica de la agricultura campesina es crear politi-
cas que emancipen al campesinado, disminuyendo esa dependencia.
Son orientaciones resultantes de intencionalidades, lo que quiere
decir que las politicas publicas creadas en la fase neoliberal pueden
ser disputadas para intentar cambiar su sentido, o sea, disminuir el
grado de dependencia del capitalismo y el pensamiento neoliberal.
Un ejemplo de esta disputa es el Programa Nacional de Educacién
en la Reforma Agraria (Pronera).

El Pronera fue creado en 1998, durante el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso, y también se torné referencia parala creacién de
nuevas politicas educacionales para la agricultura familiar y el desa-
rrollo de los territorios campesinos. En la fase posneoliberal fueron
creadas nuevas politicas, como el Programa Nacional de Alimen-
tacién Escolar (PNAE), el Programa Nacional de Habitacién Rural
(PNHR), que estdn entre las politicas emancipadoras del gobierno de
Lula,y el Programa de Agroindustrializacion en Asentamientos de la
Reforma Agraria (Terra Forte), creado en el gobierno Dilma Rous-
seft. Politicas de crédito, educacion, produccion, vivienda, mercado
e industria para los territorios campesinos son condiciones bésicas
para el desarrollo de un modelo alternativo. La lucha contra el mode-
lo hegemonico ha ocurrido en la fase neoliberal y en la posneoliberal,
constituyéndose en marca territorial de resistencia y emancipacion.
Ocupar la tierra y desarrollar un modelo alternativo por medio de la
agroecologia, produciendo alimentos saludables, ha sido el camino
delainnovacién campesina, en la que la iniciativa empresarial tiene
el sentido de la lucha contra el capital, manteniendo la naturaleza
del campesinado.
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CAPITALISMO AGRARIO EN LAS FASES NEOLIBERAL
Y POSNEOLIBERAL

El capitalismo agrario como paradigma de desarrollo de la agricul-
tura capitalista, o agronegocio, se torn6 hegemoénico y determina
las politicas agrarias de los gobiernos neoliberales y posneolibe-
rales. Las politicas agrarias de los gobiernos posneoliberales para
el capitalismo agrario se enfocan al mantenimiento de las politicas
neoliberales, con algunas medidas para reducir la intensificacién
de la territorializacién del agronegocio. Estas medidas se mate-
rializan en el limitado acceso a la tierra para el campesinado y los
pueblos indigenas, la implantacién de algunas politicas puablicas
de cardcter emancipatorio para el desarrollo territorial de las
comunidades campesinas y los actos vinculados a la soberania
nacional que limitan la territorializacion del capital internacional
en el control de los territorios agrarios. Reducir significa dismi-
nuir un poco la velocidad de la territorializacién del agronegocio
y la desterritorializacion del campesinado. Es éste el paisaje del
Brasil agrario, en donde el neoliberalismo y el posneoliberalismo
mantienen la hegemonia del agronegocio, que recientemente gané
nuevo impulso como resultado de su dindmica interna, y ocurre
con el proceso de extranjerizacion de la tierra, que se intensifico
con el aumento de las inversiones del sistema financiero, a través de
recursos proveniente de la sobreacumulacién, por medio de fondos
de inversiones y también de pensiones.

Faltan estudios que expliciten las diversas articulaciones entre los
diferentes origenes de los capitales y sus relaciones con los gobier-
nos y las instituciones multilaterales. Estos capitales encontrardn
un conjunto de posibilidades para su reproduccion en el binomio
latifundio-agronegocio por medio de la extraccién de recursos natu-
rales. Los latifundios son herencias coloniales que sirven de puente
para una nueva colonizacién, con la modernizacion de las plantations
(Welch, 2005) y la produccién de commodities para el sistema ali-
mentario y el mercado global de las corporaciones. El agronegocio
modernizé el agroextractivismo, manteniendo la légica colonial de
la dominacién y subordinacién. El agroextractivismo es parte del
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agronegocio, en donde destacan dos sistemas que estan en su base:
la agricultura y la ganaderia. A partir de estos sistemas, el agrone-
gocio se apropia de los recursos naturales y los extrae. Este sector
primario de la economia ha recibido cada vez mas inversiones parala
produccién de alimentos y fibras, y en las ultimas décadas para la pro-
duccién de energia, a través de los agrocombustibles, lo que inten-
sifico la territorializacion del capital internacional por varios paises
en su busqueda de tierra (Fernandes, 2011).

La idea de extraccidn, que se refiere a los procesos productivos
renovables y no renovables —por su potencial renovable y de ex-
pansion—, se volvid atractiva para diferentes tipos de inversionistas.
El agroextractivismo también significa la separacion de los sistemas
del agronegocio a escala internacional, lo que quiere decir que extrae
los recursos en un pais y exporta e industrializa en otro, manteniendo
asi el proceso de colonizacién y dominacion territorial, y de domi-
nacion politica y econdémica. Algunos autores también denominan
como neoextractivismo (Acosta, 2016) a este proceso, o como
extractivismo agrario (Alosno-Fradejas, 2015). La idea central del
agroextractivismo estd basada en tres conceptos cldsicos y uno con-
temporaneo que asocian acumulacién y agronegocio. Los conceptos
de acumulacién previa (Smith, 1996), acumulacién primitiva (Marx,
1982) y acumulacién por desposesion (Harvey, 2003) representan la
acumulacion originaria y la continuidad ampliada de la reproduccion
del capital por medio de su territorializacién con la explotacién de
los recursos naturales. El concepto de agronegocio como complejo
de sistemas (Davis y Goldberg, 1957) y en red (Mazzali, 2000)
explica como se apropia de formas antiguas y las moderniza para
intensificar la produccion de commodities.

La comprension de estos conceptos es el punto de partida para
el estudio de los procesos recientes de territorializacion del capital
internacional en el Brasil agrario. Su estructura y proceso productivo
se componen por distintos sistemas: agricola, ganadero, industrial,
mercantil, financiero, tecnolégico e ideolégico (Fernandes y Welch,
2008: 49), como se observa en el esquema 2, organizados en redes
complejas que retunen a diferentes instituciones. Estas redes son
articulaciones de diversas empresas: industrias, bancos, supermer-
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cados, organizaciones de la sociedad empresarial, organizaciones
multilaterales, partidos politicos, instituciones estatales y gobiernos
en todas las escalas y niveles (esquema 3). El agronegocio, como or-
ganizacion de un gran complejo de sistemas productivos en redes de
instituciones, es una creacion del modelo de desarrollo capitalista y
constituye la via hegemoénica en todo el mundo. Esta modernizacion
promueve un desarrollo territorial excluyente, como se demuestra
en este capitulo.

La base extractiva del agronegocio (agricultura, ganaderfa, silvi-
cultura) provee las materias primas que ponen en movimiento la
complejidad de los sistemas en redes. Todos los otros sistemas de-
penden de la base extractivista. Los sistemas industrial, financiero,
tecnolédgico y mercantil pueden actuar en conjunto, o separados,
con los sistemas extractivistas, con excepcion del sistema ideoldgi-
co, que se articula con todos los sistemas. Lo mismo ocurre con las
instituciones, que pueden estar vinculadas a uno, dos o todos los
sistemas. La articulacion entre los sistemas y las instituciones que
forman las redes se da por medio de contratos, convenios, alianzas,
adquisiciones o fusiones entre capitales en diferentes escalas: local,
nacional e internacional, y las politicas gubernamentales, elaboradas
a partir de laldgica de la via hegemonica, que sustentan la articula-
cion. Estos sistemas funcionan por medio de dos relaciones sociales:
la predominancia del trabajo asalariado en todos los sistemas y la

EsQuEMA 2
AGRONEGOCIO. COMPLEJO DE SISTEMAS

< Ideologia ~ f=++ Finanzas

Agricultura

Fuente: Elaboracién propia.
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residual presencia del trabajo familiar por contrato en los sistemas
agricolas y ganadero. Este complejo de sistemas en redes no es una
division técnica, o una descripcion del proceso, sino una articulacion
de intereses, de relaciones que determinan la logica de la via hege-
monica. Por estarazon, las corporaciones y los gobiernos acttian con
la misma légica.

Este referencial tedrico-conceptual contiene los fundamentos de
la cuestion agraria en el siglo xx1, para entender principalmente los
procesos de territorializacion del agronegocio por medio de las re-
laciones entre capitales nacionales e internacionales, corporaciones,
gobiernos y otras instituciones, que han promovido la extranjeriza-
cion de las tierras con la expansion del agroextractivismo.

Presentamos a continuacién algunos resultados de una investiga-
cién publicada en el Informe Dataluta Brasil (Girardi et al., 2016)
sobre el proceso de extranjerizacion de tierras en Brasil. Son capita-
les de veintitrés paises los que actan en Brasil: cuatro de América
(Canada, Estados Unidos, Chile y Argentina), 13 de Europa (Alema-
nia, Bélgica, Espana, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos,
Portugal, Noruega, Reino Unido, Suecia y Suiza), cuatro de Asia
(China, India, Japén y Singapur), uno de Medio Oriente (Israel)
y uno de Africa (Nigeria). Hay diversas formas de relacién de esos
capitales con el capital brasileno para que puedan explotar las posi-
bilidades del binomio latifundio-agronegocio. Son relaciones que

ESQUEMA 3
AGRONEGOCIO. COMPLEJO EN REDES
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Fuente: Elaboracion propia.
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permiten inversiones, compra y arrendamiento, alianzas, logistica,
tecnologia, etcétera.

La grafica 3 muestra a Estados Unidos con el mayor nimero de
empresas del agronegocio en Brasil. Es el pais que mas ha invertido,
seguido por Japén, Reino Unido, Francia, Argentina, Paises Bajos,
Chile, China, Portugal, Alemania, Italia, Finlandia, Suecia, Suiza
y Espana. Las empresas brasilenas asociadas al capital extranjero
ocupan el segundo lugar en el ranking. La asociacion al capital na-
cional hace posible la expansion del capital internacional, porque
permite tanto el uso de las estructuras existentes como la creacién
de otras nuevas, logisticas, produccién, adquisicién, alquiler, etc.
La grafica 4 muestra que las principales inversiones se hacen en
las commodities: soya, maiz, canola, colza, sorgo, caia de aztcar y
plantaciones forestales. Ademds de la produccion de commodities
de caracter agroextractivista, la tierra y la produccién de semillas
transgénicas estdn entre las principales inversiones, reforzando el
cardcter de modernizacién de las plantations en la “republica de
commodities” para la territorializacién del agronegocio. En Brasil,
en la primera fase del neoliberalismo, una nueva regién fue creada
para incrementar las inversiones del agronegocio, que recibi6é un
gran apoyo de los gobiernos posneoliberales.

A través del decreto presidencial 8.447, del 6 de mayo de 2018, fue
creada la region del Matopiba, con un drea de 73 173 48S hectdreas,

GRAFICA 3
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que comprende los territorios de 337 municipios de los estados de
Maranhao, Piaui, Tocantins y Bahia. Este acto fue una articulacién
compuesta por el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, orga-
nizaciones representativas de las corporaciones y partidos politicos,
que definieron un drea entre las regiones del noreste y la Amazonia
para promover la expansion del agronegocio. Esta estrategia no fue
usada para hacer la reforma agraria, que sélo tuvo lugar a causa de la
lucha por la tierra. Aunque las ocupaciones de tierra habian presio-
nado a los gobiernos neoliberales y posneoliberales para realizarla,
estas luchas no lograron crear una correlacién de fuerzas suficiente
para implementarla como una politica estratégica en el desarrollo
de la agricultura campesina. Esto demuestra que el agronegocio es
la tinica la politica estratégica para los gobiernos neoliberales y pos-
neoliberales, que enviaron a varios ministros al exterior para exponer
las facilidades de acceso en Brasil, especialmente en Matopiba. Este
es un ejemplo de la compleja red formada por el agronegocio, que
involucra a gobiernos corporativos. En el mapa 2 presentamos el pro-
ceso de territorializacion de la soya en Brasil, destacando la region
de Matopiba de 1990 a 2013, que representa las fases neoliberal y
posneoliberal (Pereira y Pauli, 2016). El proceso de expansién ocu-
rre en las dos fases con apoyo de los gobiernos, que promovieron
GRAFICA 4

NUMERO DE EMPRESAS DEL AGRONEGOCIO DE CAPITAL
INTERNACIONAL POR ACTIVIDAD AGRICOLA, 2015
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una amplia reforma en la tenencia de la tierra, abriendo la puerta
al capital internacional, confirmando la hegemonia del modelo de
desarrollo del agronegocio.

Sin embargo, la regién de Matopiba no es sélo territorio del
agronegocio. Es un territorio en disputa con intensos conflictos por
las tierras, marcados por la apropiacion ilegal y la violencia contra
los pueblos indigenas y campesinos. Las disputas territoriales estdn
cartografiadas en la superposicion de las agriculturas campesinas y el
agronegocio, como puede observarse en la comparacién de los ma-
pas 1y 2. Para superar la intensificacion de las desigualdades creadas
por el modelo hegemonico serd necesario enfrentar cuestiones como
el impacto territorial del monocultivo a gran escala para la exporta-
cién, la concentracién de la propiedad de la tierra, la reforma agraria,
la preservacion de las selvas, la cualificacién del trabajo, la soberania
alimentaria, la calidad de los alimentos, las tecnologias apropiadas,
los modos de produccion, los diferentes tipos de mercados. Esto no
se lograra con politicas agrarias homogéneas a partir del paradigma
hegemonico, sino con la diversidad de modelos, considerando el
potencial estratégico de la agricultura campesina.

Las politicas agrarias para el desarrollo territorial del campesina-
do creadas en los tltimos veinte anos no son suficientes, pero son
creaciones originales que confrontan al modelo del agronegocio.
Estamos generando un modelo sustentable para avanzar en la su-
peracion de las desigualdades. Pensar el Brasil agrario es pensar el
desarrollo en la perspectiva territorial, en la perspectiva multidimen-
sional y multiescalar. Es pensar en todas las dimensiones y escalas;
que la produccién de alimentos, fibras y energia no estd separada de
la educacion y las inversiones, de la salud y la tecnologia, del trabajo
y el conflicto, de la vivienda yla industria, de la preservaciony el mer-
cado, del campo y la ciudad. Es necesario unir lo que el capitalismo
separ6 con su modelo sectorial y fragmentario.

El golpe que destituy6 a la presidenta Dilma Rousseft finaliz6 la
primera fase de gobiernos posneoliberales en Brasil y terminé con
un conjunto de politicas orientadas al desarrollo del Brasil agrario.
Uno de los primeros actos del gobierno golpista que inaugura
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la segunda fase neoliberal fue cerrar el Ministerio de Desarrollo
Agrario (MDA), lo que afect o eliminé un conjunto de politicas
publicas para el campesinado. Esta nueva fase neoliberal desafia a
los movimientos campesinos para luchar porla tierra y por politicas
de desarrollo territorial a partir del modelo que esta creando. La
via campesina es el camino para las politicas agrarias que lleven al
desarrollo sustentable.

LA POLITICA AGRARIA QUE NECESITAMOS PARA UN DESARROLLO
SUSTENTABLE

El capitalismo produjo un modo de ver al mundo como mercancia,
cuestionado, entre otros, por Bové y Dufour (2001) al defender
la lucha contra la comida danina, industrializada y estandarizada.
La visién del mundo como mercancia transformo la agricultura en
agronegocio, lo que significa que la sustitucion de la cultura por el
negocio cre6 un modelo de desarrollo que artificializa cada vez mas
los alimentos a través del uso intensivo de agrotéxicos y transforma-
ciones genéticas. La agricultura campesina persiste con sus raices en
la agroecologia, produciendo comida saludable, en una relacién mas
cercana con la naturaleza. Los impactos de estos modelos pueden ser
analizados a escala planetaria, pero con diferencias proporcionales:
por la gran escala y artificializacién, la participacion del agronegocio
en los impactos es mucho mds intensiva. En poco mas de dos siglos,
la accién humana alteré mitad del paisaje, afectando casi toda la
superficie del planeta, provocando cambios climaticos (Ribeiro,
2011: 40).

Este impacto es resultado de la forma en que la sociedad capi-
talista organizé el campo y la ciudad, asociada al modelo agrario e
industrial. Pensar la produccion de alimentos en una perspectiva
sustentable, en una relacién mas cercana con la naturaleza, significa
repensar el modelo agrario e industrial y, por lo tanto, las formas de
organizacion territorial del campo y la ciudad; es decir, es preciso
pensar el propio sistema. La produccién de comida danina es resul-
tado de una sociedad cada vez mds artificializada. Pensar el mundo

122



TRANSFORMACIONES EN EL BRASIL NEOLIBERAL Y POSNEOLIBERAL

agrario significa pensar las escalas de los impactos, de manera que
se comprendan las formas de participacién del campo y la ciudad
en las transformaciones necesarias para un mundo agrario menos
artificial. Pensar la calidad de la alimentacion en el siglo xx1 es una
forma de cambiar el mundo, transformdndonos a nosotros mismos.
Para hacer esta reflexion, es necesario estar atento a las tendencias
de los paradigmas. El punto esencial, reafirmamos, es entender que
el mundo, las personas ylos alimentos no pueden ser comprendidos
como mercancias. Los mercados y las mercancias son importantes
para el desarrollo econdémico, pero no pueden estar por encima de
la politica y el Estado. La mercantilizacién y artificializacion de los
alimentos producen desigualdades sociales, con problemas de sa-
lud y ambientales a escala mundial. La historia de la agricultura ha
demostrado que no es la naturaleza la que crea limites para que el
campo pueda alimentar al mundo. El hambre es una produccién del
sistema politico y econdmico que genera desigualdades permanen-
tes con la concentracion de la tierra y la riqueza, impidiendo que las
personas tengan acceso a la tierra, al trabajo y ala alimentacion, entre
otros derechos esenciales.

Que seamos més de siete billones de personas en el planetano es
buen argumento parajustificar la persistencia del hambre; tampoco
de las desigualdades. La cuestién no es menos personas, sino mas
alimentos, y de calidad. El problema estd en el sistema capitalista
y no en las personas. Aunque poco mds de la mitad de la poblacién
mundial sea urbana, los niveles de consumo y explotacién de los
recursos naturales entre el norte y el sur son desproporcionados,
con la mitad rural teniendo un acceso restringido, por causa de
la alta concentracion en casi todo el mundo, intensificada en los
ultimos anos por el crecimiento de las adquisiciones de tierras por
extranjeros, incluyendo corporaciones, fondos y gobiernos, como
lo destacamos al comentar la creacién de la region de Matopiba.
Investigaciones realizadas en esta regién por mds de una década
muestran que en 2003 habia 1.2 millones de hectdreas cultivadas.
Diez anos después, el agronegocio controlaba 2.5 millones de hec-
tareas. Tres cuartas partes de la territorializacién ocurrieron sobre
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vegetacion nativa, la mayor parte en el Cerrado. A partir del analisis
de las imdgenes de satélite, se evalu6 que la evapotranspiracion es
60% superior en promedio en las dreas con vegetacion nativa que
en las dreas cultivadas. Este impacto reseca el Cerrado, aplazando
la estacion lluviosa, y la circulacién de las corrientes de aire puede
afectar incluso la Amazonia (Fapesp, 2016). En diez afios, la explo-
tacion de la tierra y el agua por el modelo del agronegocio impact6
muy fuerte a una region, con posibles implicaciones también para
otra. El modelo hegemonico tiene que ser repensado y esta actitud
no vendré de si mismo, sino del modelo alternativo.

La concentracién de la tierra y la produccién en gran escala
para la exportacién esta directamente vinculada a la concentracién
delariqueza. Desde 2009, la riqueza del 1% de la poblacién subié de
44% del total de recursos mundiales al 48% en 2015. En 2016 lleg6 al
50%, lo que significa que la riqueza del 1% debe sobrepasarla riqueza
del 99% de la poblacién mundial (Oxfam, 2016).

En este proceso de crecimiento desigual por la concentracién de
la riqueza, las corporaciones del agronegocio usan su poder eco-
némico como estrategia geopolitica para garantizar y ampliar sus
mercados y territorios. En escalas transnacional, nacional, regional
ylocal, las corporaciones se articulan con senadores, diputados, pre-
sidentes, gobernadores, alcaldes, por medio de lobbies, para obtener
subsidios y exenciones fiscales, dominando territorios, imponiendo
el modelo hegemonico, imponiendo también gobiernos cuando es
necesario para bloquear la territorializacién de las alternativas agro-
ecoldgicas. Con la produccién intensiva de monocultivos en forma
de commodities para la exportacion, explotan mano de obra barata
y recursos naturales hasta el agotamiento, para después abandonar
la region, instalarse en nuevas dreas y continuar el ciclo predatorio.

Las disputas por los territorios y recursos para la produccién de
alimentos y energfa es la conflictualidad del siglo xx1 por causa de la
apropiacion territorial: tierra y agua son recursos bajo el control de
las corporaciones cada vez mds. Por causa de este escenario, personas
de todo el mundo han debatido el desarrollo territorial agrario en el
sentido de confrontar al modelo hegemoénico y fomentar el modelo
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alternativo. Son personas del campo y la ciudad que no aceptan
alimentos cada vez mds envenenados, producidos en otras partes
del mundo, distantes de sus lugares, que decidieron promover la
agroecologia. Estas experiencias estin ocurriendo en todo el mundo
y crecen cada dia, proponiendo un mundo sustentable.

La politica agraria brasilena destina sélo 10% de los recursos para
la agricultura campesina, por lo que 90% estd concentrado en el
agronegocio, que controla 76% de las tierras agricolas pero genera
solamente 68% del valor bruto de la produccién (Fernandes et al.,
2013). Ignorando los datos de los censos agropecuarios, los idedlo-
gos del paradigma del capitalismo agrario cuestionan la participacién
del campesinado en la produccién de alimentos, como estrategia
para evitar el reconocimiento de su importancia. En sus desvarios,
consiguen ver apenas el agronegocio y una agricultura familiar resi-
dual. El desafio del modelo alternativo es enfrentar el poder politico
y econémico del agronegocio. No hay gobierno en el mundo que ten-
ga interés en confrontarlo. ;Cudles son las posibilidades de avanzar
con el modelo alternativo, agroecolégico? La fuerza y la debilidad
de esos modelos estdn en ellos mismos, en sus instituciones, en los
gobiernos y en la sociedad. Su poder politico y econémico es con-
frontado por la debilidad revelada en la insostenibilidad del modelo
hegemonico, como, por ejemplo, el envenenamiento cada vez mas
intenso de la tierra, el agua y la comida; la destruccion creciente de
especies vegetales y animales; el transporte de sedimentos causado
por la produccién a gran escala; la apropiacion de la mayor parte del
agua dulce; la produccién y aplicacion de nitrégeno en la agricultura,
en mayor cantidad que la fijada naturalmente, y el cambio climatico
(Ribeiro, 2011). Otras fuerzas que confrontan el agronegocio son
los movimientos campesinos del mundo, principalmente la Via
Campesina.

Ademas de los dos frentes que confrontan al agronegocio —su
insostenibilidad y el modelo sustentable de la agroecologia—, de-
sarrollados por los movimientos campesinos, hay fracciones de los
mundos urbano y agrario practicando la agroecologia e innovando
en relaciones y politicas publicas, como las Community Supported
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Agriculture (csa). Aunque estas experiencias estratégicas sean ig-
noradas por los gobiernos, o consideradas sélo como “politicas de
desarrollo social’, esta realidad comprueba, por medio de acciones
compensatorias y secundarias, que a pesar de que los gobiernos
estan subordinados al agronegocio y practican una politica agraria
que financia y fortalece el modelo hegemonico, hay movimientos
socio-espaciales y socio-territoriales construyendo un nuevo ré-
gimen alimentario. Los regimenes alimentarios determinan cémo
son producidos y consumidos los alimentos, sus instituciones, las
politicas agrarias, las posibilidades y los limites para su desarrollo.

La literatura especializada muestra que los regimenes alimenta-
rios han cambiado de acuerdo con el desarrollo de politicas agrarias,
constituidas por la correlacion de fuerzas que pueden abandonar
y construir regimenes alimentarios. La defensa del régimen alimen-
tario de las corporaciones sélo es defendida por sus idedlogos, cada
vez en menor numero, siguiendo la logica de la concentracién de
la tierra, la riqueza, el poder y las ideas. El régimen alimentario de las
corporaciones vino después del régimen alimentario del proceso de colo-
nizacién, basado en las plantaciones. Lo que sucedid, de hecho, fue
la modernizacion de la agricultura capitalista, que ha utilizado la
explotacion del trabajo y de la tierra en formas cada vez mads inten-
sivas y exclusivas (McMichael, 2013). Al constituir el agronegocio,
el capitalismo organizé los sistemas agricolas, ganadero, industrial,
mercantil, tecnoldgico y financiero en un complejo de sistemas,
ampliando su poder politico y econdmico, territorializindose en
todos los paises del mundo. Al tiempo que se expande, este modelo
enfrenta cada vez mis la resistencia por parte de la sociedad, con la
insurgencia de un nuevo régimen alimentario.

Para lograr un Brasil agroecoldgico es necesario comprender el
mundo como existencia, donde los recursos naturales son esenciales,
de modo que preservar la naturaleza significa simplemente existir.
Las experiencias de la agroecologia y la soberania alimentaria han re-
aproximado los alimentos de la naturaleza y la comunidad (Wittman
et al., 2010), sustrayendo la idea de mercancia. Estas experiencias
ocurren desde hace por lo menos veinte anos y constituyen un nue-
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vo régimen alimentario, y no aceptan la dependencia respecto a las
grandes corporaciones y la persistencia del hambre; defienden la
soberania de las naciones para garantizar la produccién de alimentos
para sus pueblos (Rodriguez, 2016). Estas ideas se estdn multiplican-
do en diversos paises y, en la disputa por los modelos de desarrollo,
han participado en la elaboracién de nuevas leyes. La disputa central
es con la idea de seguridad alimentaria, que busca garantizar el de-
recho a la alimentacion, aunque el alimento venga del otro lado del
mundo. Las ideas de escasez y produccion separan las politicas de
seguridad alimentaria y soberania alimentaria.

Una politica agraria sustentada en la soberania alimentaria y
la agroecologia necesita de la reforma agraria, porque el régimen
alimentario y la cuestién agraria son indisociables. La base de
esta politica es un ministerio de agricultura campesina, que no
trate solamente de negocios, con una perspectiva sectorial, sino
de la produccién de alimentos con una visién multidimensional
y multiescalar. Se trata de perspectivas de la agricultura como
arte (Ploeg, 2013). Aumentar el nimero de agricultores en torno
a las ciudades es condicion fundamental para garantizar el abas-
tecimiento a partir de la diversidad agroecoldgica. La agricultura
necesita tornarse cada vez mds urbana, al punto de hacer desa-
parecer la divisién campo-ciudad, formando un territorio unico.
Sera necesario, también, invertir en la produccién de tecnologias
apropiadas, en la formacion escolar, enla técnica de los agricultores
empobrecidos por el agronegocio. La politica agraria que necesita-
mos tiene que ver con nuevos mercados institucionales, populares,
domésticos, con nuevos espacios de relaciones mercantiles a través
de la solidaridad y sustentabilidad, y no de la desigualdad. La poli-
tica agraria que necesitamos tiene que crear una fase de transicién
de los agricultores subordinados al agronegocio a la agroecologia.
Precisa crear, ordenar, los territorios y definir las dreas para la pro-
duccién de fibras y agroenergia. La politica agraria que necesitamos
ya comenzd a ser construida con las experiencias de varios paisesy
tiene a Brasil como referencia.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los tltimos anos de la fase de los gobiernos posneoliberales en
Brasil fueron una tragedia para la reforma agraria, a pesar de que el
campesinado ylos indigenas fueron mas beneficiados por las politi-
cas posneoliberales que por las politicas neoliberales. Observamos
que la diferencia estd en el grado de subordinacién y emancipacion.
Las politicas neoliberales estin orientadas a la subordinacién, con
fuertes resistencias a este proceso. Las politicas posneoliberales es-
tan orientadas a la subordinacién, pero también a la emancipacién.
La perspectiva de emancipacion en las politicas posneoliberales
es una forma de resistencia al capital, una postura anticapitalista
dentro de la légica capitalista, un contra-territorio. La lucha por
la tierra y por politicas de desarrollo sustentable ha promovido la
territorializacién del campesinado y la construccién de un modelo
alternativo de desarrollo para la agricultura basado en la agroecolo-
gfa, cuya perspectiva es la transformacion estructural de los mundos
agrario y urbano.

El golpe neoliberal acabé con la fase posneoliberal e inicié la se-
gunda fase neoliberal. Esta transformacion beneficia al agronegocio
y perjudica todavia més al campesinado. El agronegocio, represen-
tado por las alianzas entre el capital nacional e internacional, serd el
mayor beneficiario de las politicas neoliberales. Para el campesina-
do restara lo que pueda conquistar con su perseverante resistencia
al modelo hegeménico. Esta es la conflictualidad central de las
disputas territoriales y de los modelos de desarrollo. Hay un hecho
nuevo en la cuestion agraria brasilena: el campesinado sobrepasé
la barrera de la vision sectorial de luchar por una reforma agraria
distributivista. La lucha por la tierra fue dimensionada y multipli-
cada y se transform¢ también en lucha por politicas de desarrollo,
por un modelo alternativo, creando perspectivas de superacién del
modelo hegemoénico, que avanza sobrepasando sus propios limites
y creando problemas sociales, ambientales, econdmicos y politicos
con la concentracion territorial y de riquezas y la destruccién de la
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naturaleza por la intensificacion de la producciéon agroextractivista,
arcaica y modernizada.

Vivimos en una fase de transicion entre politicas neoliberales y
posneoliberales. El campesinado tiene un papel importante para
cambiar estas tendencias con su protagonismo, creando nuevas
posibilidades, condicién que el capital no posee.
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El agro argentino en el siglo XXI:
mas continuidades que cambios

Eduardo Azcuy Ameghino'
Gabriela Martinez Dougnac®

INTRODUCCION

Luego del fracaso del “modelo” neoliberal impuesto durante la pre-
sidencia de Carlos Satil Menem a comienzos de los afios noventa,’
y tras la rebelion popular que forzé la renuncia del presidente Fer-
nando de la Raa en 2001, se abri6 una nueva etapa en la evolucién
socioecondémica y politica de Argentina.

El breve interinato del senador Eduardo Duhalde a cargo del
Poder Ejecutivo produjo el “sinceramiento” del tipo de cambio, im-

' Doctor en Ciencias Sociales (UBA) y Master en Ciencias Politicas (u1a). Director
del Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios de la Universidad de Buenos Aires,
Argentina.

*Master en Historia Latinoamericana (u1a). Directora de la Revista Interdisciplinaria
de Estudios Agrarios. Subdirectora del Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios de
la Universidad de Buenos Aires, Argentina.

*Siguiendo los lineamientos establecidos por el Consenso de Washington, el pre-
sidente Menem llevé adelante un plan de reforma econémica, que incluy6 entre otros
componentes una fuerte apertura y desregulacion comercial y financiera, la reasigna-
cion de funciones estatales de control e intervencidn, un programa de privatizaciones,
flexibilizacion laboral y un “plan de convertibilidad” del peso uno a uno con el délar
(Rapoport, 2005).
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poniéndose una devaluacién de la moneda local que superd 360%
en mayo de 2002, haciendo pedazos la economia popular con ajustes
salariales que dificilmente superaron el 100%. Como suele ocurrir
en estos casos, los actores econémicos vinculados con productos y
servicios transables internacionalmente obtuvieron ganancias super-
lativas, mientras que el resto —la gran mayoria— soportd, con los
matices del caso, todo el peso de un ajuste que acarreé desempleo
masivo y una brutal caida de los salarios reales, lo cual constituy6 la
plataforma sobre la que se recompuso la rentabilidad empresarial
en el pais.

Finalizado en 2003 el gobierno de Duhalde, seriamente compro-
metido por la represion de las protestas sociales —que incluy6 el
asesinato policial de militantes populares—, Néstor Kirchner fue
ungido como el candidato oficial para las elecciones que se realiza-
ron en ese ano. Si bien quedé en segundo lugar con 23%, detras de
Menem, que obtuvo la cuarta parte de los votos, la renuncia de éste
ala segunda vuelta electoral consagré presidente a Kirchner, quien
serfa luego sucedido en dos oportunidades por su esposa, Cristina
Fernidndez.

De este modo se inicié un periodo (2003-2015) que “coincidié
con el ascenso de los precios de las materias primas y la expansion
del capital” (Rubio, 2014 ), “encabezado por el imperialista, sobre los
recursos naturales y territorios rurales” De fondo, hay que decirlo,
poco y nada aporté el kirchnerismo a un proceso econémico que,
remontdndose desde lo profundo de la crisis, se sostuvo —primero
comodamente, y luego de 2009, y sobre todo de 2014, con muchas
dificultades— en virtud de la combinacién de los efectos de la
macrodevaluacién de 2002 y el viento internacional favorable que
incluia el aumento del precio de la soja. No existe, por cierto, otra
explicacién para la cuasi inédita existencia durante la década de
2000 de los llamados “superavits gemelos” —fiscal y comercial—,
que facilitaron la consolidacién del elenco gobernante y su fuerte
hegemonia sobre el conjunto de la politica argentina, la cual, tras
agrietarse severamente, dafiada por el conflicto y la rebelion fiscal
agraria de 2008, se reconstituyo posteriormente, luego de la sorpre-
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siva muerte de Néstor Kirchner, con el gran triunfo electoral de su
viuda en 2011, con 54% de los votos.

Sin perjuicio de no pocos elementos de continuidad respecto al
pasado inmediato, algunas medidas politicas y econémicas que se
instrumentaron tras el fin de la “convertibilidad” se distanciaron del
libreto neoliberal (Martinez-Dougnac, 2013), reposicionando al
Estado en ciertas funciones de intervencién y regulacién (Lattuaday
Nogueira, 2011), como en el caso de la infraestructura de transporte
y provisién de combustibles.* Asi, por ejemplo, el equilibrio entre
los intereses de las empresas transportistas (en Argentina lo esencial
de la produccién de granos se moviliza mediante camiones) y cierta
moderacion de las tarifas en los fletes se sostuvo mediante generosos
subsidios oficiales.

Esta orientacién de las politicas publicas se expresé también en
relacién con una institucion emblemdtica de la ciencia y la extension
agraria, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el
cual resultaria fortalecido a través de aumentos presupuestarios y
el refuerzo de sus funciones en el drea de la planificacion estratégica.’
En este contexto, resulta remarcable la creacion de la Subsecretaria
de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar —luego transformada en
secretaria—, cuya existencia constituyd una novedad con respecto
a las pautas neoliberales. De este modo, sin llegar a constituir un
proyecto efectivamente alternativo al modelo dominante,® y siem-
pre subordinadas en tdltima instancia a objetivos productivistas y
fiscalistas (mds produccién, mas recaudacion), se establecieron
algunas lineas de accidn, inexistentes durante los afios noventa,
que procuraron mejorar la situacién de sectores campesinos y/o

*En 2012, el gobierno recompré —a un precio que diferentes observadores considera-
ron excesivo— la porcién mayoritaria de las acciones de YPF que se encontraban en manos
de la petrolera espafiola Repsol.

$Nos referimos al Plan Estratégico Institucional elaborado parala accién del organismo
durante el periodo 2005-2015, donde se definen funciones, metas, valores, instrumentos,
etc., desde una critica a las politicas dominantes durante los noventa (INTa, 2004).

®La Ley de Agricultura Familiar, sancionada en el 2014, nunca fue reglamentada, lo
que generd el reclamo de organizaciones e instituciones representativas de la pequena
produccion.
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pueblos originarios (subsidios, alguna entrega de titulos de propie-
dad, estimulo de ferias y otras iniciativas de comercializacién de la
produccién familiar no capitalizada, etcétera).

En el caso de la pampa humeda, donde se ubica lo fundamental
de la produccién de granos exportables, los efectos de la macrode-
valuacion de 2002 resultaron benéficos para las diferentes categorias
de capitalistas agrarios y productores familiares capitalizados (ha-
bitualmente denominados chacareros para diferenciarlos de los
campesinos tradicionales, caracteristicos de otras regiones del pais),
ya que las deudas en ddlares acumuladas durante la convertibilidad
—con inflacién cercana a cero y tasas de interés fuertemente po-
sitivas— fueron pesificadas a 1.40 pesos por délar, mientras que
los nuevos ingresos en divisas se facturarian a mds de tres pesos.
Esta gran licuacion de pasivos —pingiie negocio para el gran capi-
tal— alivi6 al menos por un tiempo la situacién de los pequenos
y medianos productores que, cargando hipotecas sobre tierras y
magquinarias, habian logrado sobrevivir a la gran crisis social agraria
que tuvo su epicentro en la segunda mitad de los anos noventa,
determinando la eliminacién de un tercio de las explotaciones pam-
peanas, en su inmensa mayorfa menores a doscientas hectareas

(Azcuy-Ameghino, 2016).

LA AGRICULTURA PAMPEANA Y EL AVANCE DEL MONOCULTIVO
SOJERO, 1995-2015

Sintetizando investigaciones anteriores, en este punto presentamos
brevemente el fendmeno mds trascendente que tuvo lugar en tér-
minos productivos en la pampa humeda durante el dltimo medio
siglo, consistente en el desarrollo de un proceso de agriculturiza-
cién que, incipiente ya durante la década de los anos setenta, se iria
transformando progresivamente en uno de “sojizacién’, dado que
esta oleaginosa se transformé en un monocultivo (Leén y Azcuy-
Ameghino, 2005; Martinez-Dougnac, 2012).

Vale remarcar que, en el marco de la fase de ascenso internacional
de los precios de las materias primas de comienzos del siglo xx, el
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grano de soja y sus derivados —harina, aceite y biocombustible—
se consolidaron como pilar fundamental del capitalismo argentino,
toda vez que segun cifras oficiales el complejo oleaginoso particip6
en 2015 con casi un tercio de las exportaciones totales del pais. En
ese ano, con una cosecha superior a las 61 millones de toneladas, se
embarcaron harinas proteicas por 27.2 millones de toneladas, aceites
por 6.4 millones y granos oleaginosos por 11.9 millones.”

No escapa allector que la suerte del pais depende en gran medida
de la performance de esta cadena de valor (que ademds aporté al fisco
el afio pasado cerca de cinco mil millones de délares s6lo de impues-
tos ala exportacién),® asentada en una demanda mundial cambiante
que, como ha ocurrido con otras commodities, en cualquier momento
puede dejar en dramatica evidencia la vulnerabilidad econémica de
la Argentina dependiente y subdesarrollada.

Ilustrando estos conceptos, el cuadro 1 entrega un expresivo
panorama del proceso de agriculturizacion y del avance de la soja
como su motor fundamental.

Para sopesar la significacion de algunos de los datos estadisticos
transcritos, tenemos en cuenta que en 1960 la superficie cosechada
de soja en todo el pais fue de 980 hectdreas, expresion de la cuasi
nula importancia que tenfa hasta entonces esta oleaginosa, que co-
menzaria a alcanzar visibilidad en la década de los setenta, durante la
cual —de punta a punta— paso de ocupar treinta mil hectreasa 1.6
millones de hectdreas, apalancada en la extension del doble cultivo
trigo-soja. Es decir, la inclusion de la soja permitid realizar dos culti-
vos en la misma camparia agricola, implantando trigo a mitad de ano

7 Argentina es lider mundial en exportaciones de aceite de soja (47% del mercado global
en 2016), harinas proteicas de soja (50.5%) y aceite de mani (34%); es el segundo exporta-
dor mundial de sorgo (14%), de maiz (17%), es el tercero de grano de soja (7.8%), harina de
mani (15%) y harina de girasol (8%); es el cuarto exportador mundial de aceite de girasol
(4.8%); es el quinto exportador global de cebada (7%) y el séptimo de trigo (1%). Ambito
Financiero, 13 de julio de 2016.

8 De acuerdo con datos de 2016, las exportaciones argentinas estuvieron compuestas
porun 27.6% de productos primarios y un 40.3% de manufacturas de origen agropecuario,
lo que hace una participacion total del 68%, con un papel descollante del complejo sojero
(grano, aceite, harina y biocombustibles).
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Cuapro 1
SUPERFICIE SEMBRADA CON CEREALES, OLEAGINOSAS Y ALGODON,
PROMEDIOS TRIENALES EN MILES DE HECTAREAS (1991-2015)

Trienios Soja Soja % Maiz Trigo Resto* Total
1991-1993 5380 26.6 2810 4736 7296 20222
19941996 6228 259 3509 5921 8355 24013
1997-1999 8122 30.6 3567 5891 8940 26 520
2000-2002 11637 42.5 3214 6635 5909 27395
2003-2005 13 845 47.4 3194 5841 6308 29188
2006-2008 16 024 49.7 3773 S 454 6970 32221
2009-2011 18 430 54.4 4411 4257 6760 33858
2012-2014 19870 57.0 3733 4023 7223 34 849
2015** 20479 58.0 4820 3900 6080 35279

* Incluye: alpiste, arroz, avena, cebada cervecera, cebada forrajera, centeno, mijo, sorgo granifero,
cértamo, colza, girasol, lino, mani, poroto y algodén.
** Datos provisorios.

Fuentes: Elaboracion propia con base en Agritend y Mdrgenes Agropecuarios.

en primera ocupacion, para, tras su cosecha en noviembre, sembrar
soja en la segunda ocupacion, planteo productivo cuya rentabilidad
motorizé en buena medida el avance de la agricultura, que comenz6
atornarse relevante por entonces y continuo asi lentamente durante
los anos ochenta, oscilando en un volumen de produccién de entre
27 millones y poco més de 40 millones de toneladas de granos, con
una superficie cultivada que (dato a tener presente) en 1991-1993
no superaba los 21 millones de hectdreas sembradas hacia finales de
los afios treinta (Barsky, Ciafardini y Cristi4, 1971).

En este marco, la introduccién en 1996 de un nuevo paquete
tecnolégico —sumado al progresivo mejoramiento de los maices
hibridos y las variedades trigueras— terminaria de sentar las bases
de un nuevo y sorprendente ascenso agricola, que se expresaria en el
incremento de las superficies implantadas, los volumenes de produc-
cién y los rindes por cultivo. Para esto result6 clave la combinacion
de elevados precios internacionales en 1996 y 1997 con el desarrollo
de la “siembra directa™ y la introduccion de la soja genéticamente

°La siembra directa elimina el uso del arado y las labores de preparacién de la cama de
siembra, reemplazados por la implantacion de la semilla directamente sobre el rastrojo del
cultivo anterior.
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modificada RR (Roundup Ready), resistente al herbicida glifosato,
ambos introducidos por la multinacional Monsanto.

Cabe anotar que ya en la primera década del siglo xx1 casi 100% del
drea ocupada con soja correspondia a semilla transgénica (Mergen y
Yankelevich, 2009), encontréndose actualmente Argentina —luego
de Estados Unidos y Brasil— entre las tres naciones con mayor super-
ficie implantada con simiente modificada genéticamente.

Al incrementarse el drea agricola total en trece millones de hec-
tareas durante los tltimos quince anos —y quince millones la de
soja—, se debe puntualizar el origen de esa superficie, el cual respon-
de al incremento del doble cultivo, que suma hectdreas sembradas
dos veces en el afio; el avance de la soja sobre otros granos, alos que
desplazo en diferentes magnitudes y momentos; la expansion de la
frontera agropecuaria sobre territorios hasta entonces marginales
respecto a los cultivos anuales de granos; la ocupacién agricola de
campos anteriormente dedicados a la produccién pecuaria. Este
ultimo punto es, sin duda, el més relevante: la ganaderia “cedi6 cerca
de 10 millones de hectdreas” a la agricultura, manteniendo,' pese a
una fuerte liquidacién de hacienda en 2009-2010, su stock vacuno
en alrededor de 52.5 millones de cabezas en 2016, una cifra similar
ala calculada en 1995 (Azcuy-Ameghino, 2007: 210). Esto fue po-
sible por la influencia del cambio tecnolégico, el engorde en corral
y la multiplicacion de los feed lot, aun cuando las tasas de prefez,
paricion y destete —y también el peso de faena— distan mucho de
las vigentes en los paises mds avanzados en la actividad.

Parrafo aparte merece la extension de la frontera agropecuaria
fuera de la region pampeana, cuya punta de lanza ha sido la expan-
sién sojera.'’ En buena medida, este fendmeno, impulsado por la
novedosa posibilidad —asentada en el cambio tecnolégico y cierta
moderacion de las sequias— de valorizar el capital a una tasa normal
en tierras antes “improductivas’, ha ejercido un fuerte impacto nega-

Y Diario Clarin, 12 de diciembre de 2016.
"El avance de la sojizacién se ha presentado con gran virulencia en las provincias ex-

trapampeanas, donde la superficie ocupada por la oleaginosa aumenté 227% en la primera
década del 2000 (de 1015000 has a 3321 065 has).
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CuaDRO 2
EVOLUCION DE RINDES DE GRANOS SELECCIONADOS,
EN KILOS POR HECTAREA SOBRE SUPERFICIE COSECHADA.
PROMEDIOS QUINQUENALES (1991-2015)

Quinquenio Maiz* Trigo Sorgo Arroz Girasol Soja
1991-1995 4336 2124 2311 4797 1686 2128
1996-2000 5$377 2431 3515 5295 1732 2357
2001-2005 6442 2394 4944 6093 1773 2609
2006-2010 6766 2736 4519 6555 1653 2630
2011-2015* 7648 2929 4386 6681 1932 2747

* Maiz de uso comercial. No se incluye el de uso forrajero.
**2013-2015, datos provisorios.
Fuentes: Elaboracion propia con base en Agritend y Mdrgenes Agropecuarios.

tivo sobre ecosistemas de mayor fragilidad, donde se ha multiplicado
el desmonte del bosque nativo, constituyendo esta deforestacién y
la pérdida de biodiversidad fuertes agresiones al ambiente caracte-
ristico de dichos territorios y a los servicios que éste presta respecto
a suelos, mitigacion del cambio climético, preservacion de especies
vegetales y animales, etcétera.

También, como parte delmovimiento de “pampeanizacién” de por-
ciones de las regiones noreste y noroeste del pafs (algunas de cuyas
consecuencias especificamente sociales trataremos mas adelante),
la agriculturizacion de las tierras de aptitud mixta contribuy¢ a la
expansion del ganado vacuno hacia campos hasta entonces mar-
ginales para la actividad, que sum¢ su aporte a los desmontes y la
apropiacion privada de tierras que en muchos casos habian formado
parte de los bienes comunes naturales disponibles para poblaciones
campesinas y originarias.

Producto de la mayor superficie puesta en juego por la agricultura,
combinada con la mejora en los rendimientos por hectdrea de los
principales cultivos (cuadro 2), a partir de 1996 comenzé a registrar-
se un aumento, firme y progresivo en términos de tendencia, de los
volumenes de produccidn, que llevaria a la obtencién de sucesivas
cosechas récord, hasta llegar ala de 2014-2015, cuando se alcanzaron
115 millones de toneladas, estimdndose que de no mediar proble-
mas climaticos severos la produccién 2016-2017 —estimulada por
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Cuapro 3
VOLUMEN DE PRODUCCION DE CEREALES, OLEAGINOSAS Y ALGODON,
PROMEDIOS TRIENALES EN MILES DE TONELADAS (1991-2015)

Trienios Soja Soja% Maiz Trigo Resto* Total
1991-1993 11358 27.7 10 654 93803 9227 41042
1994-1996 11794 24.6 12 486 12223 11470 47973
1997-1999 19 644 30.6 16 453 14233 13788 64118
2000-2002 30567 43.9 15039 14517 9734 69 560
2003-2005 36801 47.6 16 627 14363 9488 77279
2006-2008 41570 49.3 18 969 13093 10 665 84297
2009-2011 47221 48.7 22583 13133 14002 96 909
2012-2014 54700 50.9 27333 10385 15002 107 420
2015 58799 47.0 39792 1131$ 15216 125122

* Incluye: alpiste, arroz, avena, cebada cervecera, cebada forrajera, centeno, mijo, sorgo
granifero, cirtamo, colza, girasol, lino, mani, poroto y algodén. No se incluye el maiz de
uso forrajero.

**Resultados provisorios

Fuentes: Elaboracion propia con base en Agritend y Mdrgenes Agropecuarios.

la politica del gobierno de Macri— probablemente alcanzaria un
nuevo techo.

Como salta a la vista, son varios los temas y problemas a cuya con-
sideracion convoca la informacién proporcionada por el cuadro 3,
resultando prioritario reconocer que en veinticinco afos la produccion
de granos de argentina se triplico, y lo hizo tanto durante la vigencia de
las politicas neoliberales de los afos noventa como a lo largo del pro-
longado periodo de los gobiernos kirchneristas."

En segundo lugar, la sojizacion es un hecho comprobado: la olea-
ginosa paso de representar la cuarta parte de los granos cosechados
en 1991-1993 a oscilar alrededor de la mitad del total desde 2009.

Por otra parte, a pesar de las disputas por el uso del suelo im-
pulsadas por la tendencia al monocultivo, la produccién de maiz y
trigo (resentida desde 2012 por las politicas oficiales antes que por

' Notese que las metas propuestas por la presidenta Cristina Kirchner para el desa-
rrollo agricola, tal como fueron expresadas mediante el Plan Estratégico Agroalimentario
y Agroindustrial Participativo y Federal, contemplaban en forma prioritaria alcanzar una
produccion de 160 millones de toneladas de granos, extendiendo la superficie cultivada a

42 millones de hectareas (MaGyP, 2010).
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el avance de otros planteos productivos)? tendié a mantenerse, evi-
denciando que en condiciones de una gran abundancia de recursos
alimenticios, en Argentina la “inseguridad” alimentaria de buena
parte de la poblacién responde plenamente a la logica del capitalis-
mo dependiente que articula la sociedad.

Esto nos recuerda que mds alld de cualquier otra consideracion, la
razén de fondo de lalabranza de diez millones de nuevas hectdreasy
el advenimiento de las cosechas récord fue y es la mayor rentabilidad
que paso a generar la agricultura —en especial la soja—'* en las
nuevas condiciones del mercado internacional articuladas con los
cambios en la economia local (apertura externa, moneda devaluada,
bajos salarios, etc.) y con la influencia de innovadoras formas de
produccién y renovados aportes tecnoldgicos. Todo esto facilité un
salto cualitativo en la inversién de capital en el agro pampeano, su-
mando fertilizantes, agroquimicos y semillas mejoradas a la austera
y tradicional combinacién de fertilidad, trabajo y mecanizacién que
habia presidido durante décadas el desarrollo de los cultivos.

UN AGRO PARA POCOS: EL AUMENTO DE LA CONCENTRACION
ECONOMICA Y LA RENTA DEL SUELO

Identificados en la introduccién algunos de los efectos principales
de la caida de la convertibilidad, y sin perjuicio de los cambios que
aparejaron, se puede afirmar que aun en este contexto, relativamente
novedoso, los rasgos fundamentales del modelo agrario consolidado

B3 Con el argumento de “defender la mesa de los argentinos”, el gobierno intervino
activamente en el desarrollo de la produccién y exportacién de trigo, lo cual aparejé una
fuerte baja en la produccién de este cereal —reemplazado por la cebada cervecera y otros
granos—, cuyas superficies sembradas desde 2009 quedaron por detras de las registradas
un siglo atrds. En este contexto, en 2014 el trigo comercializado en el mercado interno
argentino se transformé en el mds caro del mundo, debiéndose abrir la importacién para
paliar el descalabro producido.

4Resulta oportuno recordar que el objetivo del régimen capitalista consiste en producir
plusvalia a través de la produccién de mercancias: “La produccién de plusvalia se presenta,
asi, como el fin determinante, el interés impulsor y el resultado final del proceso de produc-
cién capitalista” (Marx, 1985: S).
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amediados de los anos noventa no s6lo no se modificaron, sino que
se profundizaron.

Lamentablemente Argentina no cuenta, culminando el 2016,
con estadisticas agricolas posteriores a 2002 que permitan cuan-
tificar con precision el desarrollo de las variables estructurales del
sector, debido a la inexistencia de un censo nacional agropecuario
confiable tras el fracaso del desafortunado intento de realizar uno
en 2008, en medio del caos generado por el mayor conflicto agrario
pampeano desde el grito de Alcorta, de 1912.

Con esta remarcable salvedad, un conjunto de fuentes cualitati-
vas y cuantitativas, heterogéneo pero concurrente en cuanto a las
tendencias que expone (Fernandez, 2016), evidencia la profundi-
zacion del proceso de concentracién econémica —del capital, la
producciény el uso de la tierra—, con las consiguientes implicancias
negativas para la pequena y mediana produccién, que debe competir
en condiciones crecientemente desiguales con los megaproductores,
que al reproducir de manera ampliada sus operaciones necesaria-
mente absorben recursos y espacios productivos —en buena medida
correspondientes a las unidades familiares capitalizadas— en un
contexto acotado por la limitacion de la tierra apta disponible en las
actuales condiciones de explotacion.

Para esto resulta decisivo el papel de las economias de escala ope-
radas por el gran capital aplicado a la agricultura, que potencian la
diversidad de las estructuras de costos correspondientes a los muy
asimétricos agentes econdmicos del sector, y los diferentes niveles
de rentabilidad que alcanzan unos y otros.

Al respecto, imaginemos un caso —moderado— de ampliacion
de escala productiva: una empresa explotd exitosamente tres mil
hectareas en la zona nucleo pampeana y se propone duplicar esa
superficie en la siguiente campafa agricola. Para esto deberd alquilar
tres mil hectdreas adicionales, que tomando como referencia la su-
perficie media de las explotaciones comprendidas en este territorio

'*Nos referimos a la rebelion fiscal agraria contra el aumento de las retenciones a la
exportacion, especialmente de soja, a lo cual nos referiremos més adelante.
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podria suponer que 12 productores deban abandonar su rol activo,
cediendo sus campos al establecimiento que se expande.

Cabe aqui especificar un aspecto diferencial de la concentracién
econdmica agraria durante los afios noventa y luego de la devalua-
cién de 2002, enfatizando que se trata de variaciones al interior de
una tendencia que no se modifica. Bajo el encuadre estrictamente
neoliberal, la gran mayoria de los pequenios y medianos farmers
que abandonaron su funcién de productores lo hicieron forzados
por una reiterada reproduccién incompleta de sus unidades, por
el endeudamiento y, finalmente, por la bancarrota, lo cual con
frecuencia implicé la venta obligada, total o parcial, de sus tierras
para afrontar los quebrantos, o el ineludible alquiler de los terrenos
ante la carencia de capital de trabajo y crédito para mantenerlos en
produccién. Con estas modalidades, se concentré la produccion
y el uso de la tierra hasta comienzos del siglo xx1, fendmeno niti-
damente expresado por la eliminacién del 33% de las explotaciones
pampeanas entre 1988 y 2002.

Este fenémeno de creciente “agricultura sin agricultores”, de
avance del “desierto verde”, de éxodo rural y deterioro de los pueblos
de campana, que junto con la pérdida de poblacién ven mermado
su comercio, servicios de salud, escuelas, etc., mutd en parte sus
formas durante el largo periodo kirchnerista, pero no su contenido
de fondo. De este modo, continuaron desapareciendo explotacio-
nes agropecuarias, aunque sin la presion de una crisis generalizada
como en los noventa: muchos pequenios y medianos productores
continuaron abandonando su lugar en la trama social rural al recibir
ofertas irrechazables por el arriendo de sus predios.

Que la concentracion del capital y la produccién agraria es —aun
sin los datos de un censo agropecuario actualizado— una realidad
concreta, inmune a ideologismos e interpretaciones unilaterales,
resulta probado por la informacién oficial difundida en cadena
nacional por el gobierno en 2008 en su disputa con el “campo’, re-
frendada luego con pequefios matices por otras instituciones, como
la Bolsa de Cereales.
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CuaDRro 4
PRODUCTORES Y PRODUCCION DE SOJA, SEGUN ESCALA DE VOLUMENES
PRODUCIDOS, DE ACUERDO CON DATOS DE COMERCIALIZACION DECLARADOS,
2007-2008 (CANTIDADES Y PORCENTAJES)

Escala (toneladas) Productores % Toneladas %
Hasta 300 59228 79 7811280 17
301-600 7674 11 3 860 400 8
601-1 500 4999 6 7498 500 16
1501 y mas 2817 4 27 829 820 59
Totales 74718 100 47000 000 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Ministerio de Economia.

:Y quiénes son los “concentradores”? O mejor: ;Cémo se conforma
la cipula de esta fraccién? En primer lugar, la integran fuertes propie-
tarios capitalistas que amplian su escala mediante la toma de tierra de
terceros, y en segundo lugar los grandes arrendatarios “puros”, entre
los que debe contabilizarse la presencia de pools de siembra, fidei-
comisos y fondos de inversion que retinen capitales (con frecuencia
financieros y extraagrarios, a los que ofrecen retornos superiores a
otras inversiones) con la finalidad de organizar operaciones agricolas
a gran escala.

Sobre estas formas/empresas de produccion, popularizadas por
las decenas de miles de hectdreas que suelen operar, caben prelimi-
narmente dos puntualizaciones: a) Es indudable que un pool que
siembra treinta, cincuenta o cien mil hectreas en la pampa himeda
se constituye en un agente relevante, un acelerador puntual, podria
decirse, de la tendencia, de larga duracién, ala desaparicion de explo-
taciones mediante la conocida dindmica del pez grande que devora
al chico, y b) Se trata de empresas transitorias que asi como inician
sus operaciones pueden descontinuarlas, en virtud de la evolucién
de variables como el precio de los granos, las tasas de ganancia que
dejan de ser competitivas frente a otras inversiones y demds factores
influyentes en el logro o no de los niveles de rentabilidad que habilitan
su funcionamiento.

En este sentido, vale recordar que los pools practicamente desapa-
recieron entre 1999y 2002, y luego entre 2013 y 2015, por mencionar
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hitos destacados de su inestable existencia. En esta direccidn, resulta
muy probable que la combinacién de valores internacionales acep-
tables con la politica econdémica instrumentada desde principios de
2016 por el gobierno de Mauricio Macri (devaluacién del tipo de cam-
bio de 10 a 1S pesos por délar, eliminacién de las retenciones al trigo
y el maiz, baja de la correspondiente a la soja, etc.) esté estimulando
una nueva ola de estos emprendimientos.

Ya afirmamos que la razén principal por la cual en los ultimos
anos muchos propietarios alquilan sus campos no es la coaccién de
una crisis, sino los tentadores montos de arriendo que se les ofrecen.
La construcciéon de mayores escalas productivas determina una
intensificacion de la competencia por el uso del suelo, base de la con-
centracion de la produccion, y del precio de los arrendamientos. En
las circunstancias de buena parte del siglo xx1 pampeano, el canon
ofrecido a un pequeno o mediano propietario —por ejemplo, en
buenas tierras, 15/17 quintales de soja por hectirea— puede coinci-
dir con el ingreso total que éste estima alcanzar como producto de la
suma de la remuneracion de su propio trabajo, del interés del capital
que invierte y de la renta de su tierra. O sea que cediendo sus cam-
pos percibiria una retribucién similar a la obtenible organizando la
produccion en ellos, sin las incertidumbres econémicas, comerciales
y climaticas que podrian, en ese caso, rebajar el ingreso estimado."

Ademas de competir exitosamente por el uso del suelo, la cipula
terrateniente capitalista y el gran capital arrendatario, al operar miles
de hectareas, disponen, entre otras ventajas, de mejores condiciones
de negociacion para la venta de los granos y de costos de produccion
sensiblemente inferiores a los promedios del sector,'” beneficiandose
conlaadquisicién de insumos —agroquimicos, fertilizantes, semillas,

16 Cuando, por las razones que fuera, las ganancias del capital se estiman de menor
cuantia, esto suele expresarse —no sin disputas, especialmente en las mejores tierras—
en el reemplazo del pago de un canon fijo por un porcentaje del producto, forzando al
pequeno o gran terrateniente a compartir la incertidumbre del resultado econémico final
de los cultivos.

7 Por ejemplo, tomando para 2004-2008 los costos medios de labores e insumos, se
observan diferencias de entre 25% y 35% con los correspondientes a los principales fidei-
comisos financieros agricolas (Fernandez, 2010).
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etc.—, combustible y servicio de contratistas de maquinaria ylabores
amenores precios, todo lo cual suele expresarse en la consecucién de
una ganancia extraordinaria superior ala vigente en la generalidad de
las regiones donde se asientan. Esta es la explicacion del decisivo plus
de monto de arriendo que pueden ofrecer respecto a otros competi-
dores para asegurarse las hectdreas deseadas,'® logrando asi retener
en muchos casos una fraccion de dicha ganancia extraordinaria, que
no llega a transferirse al terrateniente en calidad de renta.

Por cierto, la expansion agricola pampeana que tuvo lugar du-
rante los ultimos veinte afios (1996-2016) y el incremento del
plusvalor extraordinario que signé el periodo, engrosando en el
marco de la disputa entre el capital y la propiedad territorial los
montos de la renta del suelo, se expresaron en la firme tendencia al
aumento del precio de los diferentes tipos de tierra, ratificando el
papel destacado de la élite terrateniente del pais (Murmis, 1988).
En ausencia de fuentes confiables para ponderar la tierra que aca-
paran, ya que desde los afios cuarenta los catastros comenzaron
a ser distorsionados con fines de elusién impositiva —y también
politica ante las minimas amenazas de gobiernos reformistas—, se
puede plantear la moderada hipétesis de que 10% de los propieta-
rios controla alrededor de 50% de los campos.

Al respecto, el cuadro 5 brinda una aproximacion de trazo grueso
ala renta agricola bruta total," la cual se repartiria en una proporcién
similar a como se halla distribuida la propiedad territorial, debiendo
agregarse a estas cifras —para bocetar una imagen global de la renta
del suelo en Argentina— las correspondientes al resto de los cultivos

¥ Nétese que cuando un pequeno o mediano productor que también busca ampliar
su escala decide competir con los montos de arriendo ofrecidos por el gran capital, muy
probablemente, en el mejor de los casos, acabe resignando parte de su ganancia normal para
cumplir con el compromiso contraido.

19Para no recargar o distorsionar los argumentos que se exponen, los precios por tone-
lada utilizados para valorizar los volimenes fisicos corresponden a los periodos de cosecha
y reflejan los valores mensuales més bajos del anio. N6tese asimismo que, por ejemplo, un
tercio del producto de un lote de soja ubicado en la zona nticleo pampeana (rinde aproxi-
mado 40 quintales) equivale a 13 quintales, cuando es sabido que dificilmente se puede
alquilar a un monto inferior a 15 quintales.
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CuADRO §
PRODUCCION DE GRANOS CAMPANA 2014-2015, VOLUMEN FiSICO DE LA RENTA,
PRECIO DE LOS GRANOS Y APROXIMACION AL MONTO DE LA RENTA BRUTA
(EN TONELADAS Y DOLARES)

UsD por
Granos Toneladas Renta 33% tonelada Monto de la renta
Soja 61400 000 20262 000 216 4376592 000
Girasol 3160 000 1042 800 203 211 688 000
Otros oleaginosos™® 1151000 379 830 180 68 369 000
Trigo 13930 000 4596 900 140 643 566 000
Maiz 27 500 000 9075 000 110 998 250 000
Cebada cervecera 2901 000 957 330 200 191 466 000
Sorgo granifero 3100000 1023 000 100 102 300 000
Arroz 1560 000 514 800 125 64 350 000
Otros cereales™ 687 000 226710 100 22 671 000
Totales 115389 000 38078 370 - 6679252000

"Incluyen: mani, lino, colza y cartamo.
"Incluyen: avena, cebada forrajera, centeno, alpiste, mijo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de saGPya, Mdrgenes Agropecuarios'y publicaciones
periodicas.

(algodén, poroto, frutas, legumbres, yerba, tabaco, vid, etc.) yala ex-
tensa superficie ocupada por la produccién ganadera. Asi, no resulta
aventurado estimar que la cupula terrateniente argentina obtiene
cerca de cinco mil millones de délares al afio.

Sin dejar de remarcar que la renta —diferencial mdas absolu-
ta— asociada al cultivo de soja da cuenta de dos tercios del tributo
rendido ala propiedad territorial por toda la produccién de granos,
el cuadro 6 ilustra cémo el progresivo aumento de la ganancia ex-
traordinaria manifesto su influencia en la evolucion del precio de
los campos situados en la pampa humeda.

Para una mejor comprension de los datos proporcionados por el
cuadro 6, cabe recordar que la regiéon pampeana argentina abarca
alrededor de 53 millones de hectareas, 13.5% de las cuales corres-
ponde al nucleo agricola, 16.5% a la zona de cria de ganado y 70%
ala denominada zona mixta (Gémez et al., 1991: 81), que tradicio-
nalmente incluy6 un drea especializada en la produccion triguera y
otra de “invernada’, o engorde de ganado, resultando en especial esta
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CUADRO 6
PRECIO DE LA TIERRA EN LA REGION PAMPEANA, SEGUN ZONAS DE DIFERENTE
APTITUD PRODUCTIVA. PROMEDIOS QUINQUENALES EN DOLARES CORRIENTES

POR HECTAREA
Agricola/
Quinquenios Maicero/sojera Triguera engorde Cria vacuna
1977-1991 1917 753 757 344
1992-1996 2503 993 1030 360
1997-2001 4088 1409 1565 542
2002-2006 S 147 1942 2112 709
2007-2011 12080 5085 6218 1972
2012-2016 15752 5963 79SS 2913

Fuente: Elaboracién propia en base a Compania Argentina de Tierras y Mdrgenes Agropecuarios.

ultima —la de mayor superficie— el escenario principal del proceso
de agriculturizacién/sojizacion.

Entre 2003 y 2012 se produjo, salvo en 2009, un sostenido au-
mento de la renta de la tierra, elocuentemente ilustrado por el alza
del precio de todos los tipos de campos, que en el ntcleo sojero de la
pampa humeda ascendieron, en nueve afios, de us3950 a us17375
por hectdrea.

Puntualmente, entre el primero y el dltimo de los quinquenios
considerados en el cuadro el valor de la tierra se incrementé 500%
en el territorio triguero —quizd el menos afectado por la cotizacién
por sus restricciones climaticas—, 530% en el maicero/sojero, 672%
en el mixto y 710% en el ganadero, donde los nuevos paquetes tecno-
légicos permitieron la multiplicacion del cultivo de soja y maiz en las
lomas y semilomas de la pampa deprimida, con pendientes exiguas
y dificultades de escurrimiento de las aguas superficiales.

Observando la evolucién del precio de la tierra en los puntos de
las regiones noreste y noroeste del pais donde se expresé con mayor
potencia el fenémeno de la extension de la soja fuera del ambito
pampeano, se comprueba que en el Chaco (departamentos de Cha-
rata, Las Brefas, Sdenz Pefa, etc.) el valor de la hectdrea limpia de
monte —tradicionalmente algodonera— pasé de us450/650 por
hectdrea en 1999 a us3 000/3 600 en 2015.
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Mais notable fue el fendmeno de la extensién de la frontera
agropecuaria en la provincia de Santiago del Estero, donde en depar-
tamentos aptos para soja y otros cultivos (Bandera, Escolta, Young,
Colonia Alpina, etc.), el precio de la hectarea “desarrollada” (desmon-
tada) ascendié de Us500/1 200 en 1998 a Us2 800/4 200 en 201S.
Por su parte, en la provincia de Salta la sojizacion también impulsé
el aumento de los arrendamientos y los valores de los campos des-
montados, que en la zona agricola de secano (Valle de Lerma, Lajitas,
Rosario de la Frontera, Metdn, etc.) aumentaron de us800/1 S00 por
hectarea en 1998 a us3 600/4 800 en 2015.

Una vez sefialados los beneficios parasitarios de los terratenientes
que monopolizan el control de porciones relevantes de un bien co-
mun natural similar al aire y el agua, como sintesis de lo expuesto en
este apartado reafirmamos el papel del proceso de concentracién eco-
ndémica como el niicleo mds duro de la cuestién agraria pampeana. Con
menos dramatismo que en sus modalidades noventistas, el resultado
sigue siendo el mismo: desaparecen productores, se concentra el ca-
pital agrario, languidecen los pueblos de campana, contintia el éxodo
a las ciudades y se profundiza el empobrecimiento y el deterioro de
la trama social rural.

MAS AGRONEGOCIO, MAS IMPERIALISMO....

Habiendo enfatizado hasta aquila evolucion de la produccion de gra-
nosy el proceso de concentracién econdmica en torno al cual aquélla
se desenvuelve, protagonizado por clases sociales esencialmente
locales (capitalistas, chacareros, terratenientes, etc.), resulta impres-
cindible presentar un breve marco de la produccién primaria y el
mundo rural pampeano en el contexto mas general del agronegocio.

Esto exige recordar que la estructuracion de la Argentina moderna
a finales del siglo x1x, dependiente y capitalista (Azcuy-Ameghino,
2011), resulta inseparable del papel decisivo del capital extranjero,
por entonces especialmente el inglés —pero también francés, ale-
man, italiano y estadounidense, entre los mas activos—, que incidi6
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decisivamente en el disefio productivo del pais, imponiéndole, en
asociacion con la oligarquia terrateniente, comercial y financiera
criolla, un “modelo agroexportador” (Rapoport, 2005), para cuya
concrecion la inversion fordnea sustentd puertos, ferrocarriles, fri-
gorificos, bancos, etc., que dieron por resultado una infraestructura
ala medida de sus intereses y necesidades. Sobre este fundamento,
al cual se inmol¢ la independencia nacional y el desarrollo de la in-
dustria argentina, y con los importantes matices del caso, a lo largo
de un siglo las potencias imperialistas medraron y disputaron por
los negocios y los recursos de Argentina,*® con papeles destacados
de Estados Unidos, la Unién Soviética —gran cliente de granos y
carnes, y soporte internacional de la dictadura militar instaurada en
1976 (Rapoport, 1986)— y, mas recientemente y en ascenso, China,
principal compradora de los productos del complejo sojero.*!

Pese a lo que podria sugerir un seguimiento sélo en clave dis-
cursiva de la realidad, no tenemos dudas de que también en este
plano se observan consistentes continuidades estructurales entre
los afios noventa y la actualidad, en tanto que aguas arriba y abajo
de la produccién primaria el capital transnacional ha reafirmado y
profundizado su carcter de actor fundamental en los agronegocios.

Otorgandole sustento a este enunciado, en materia de maquinaria
agricola, John Deere, Case-New Holland y Agco siguen concen-
trando la mayor parte de las ventas de tractores y cosechadoras,
mientras que entre las agroindustrias de insumos y biotecnologia
(fitosanitarios, fertilizantes y semillas) el mercado es liderado por

2°El peso del imperialismo en la economia argentina se expresa con claridad en el hecho
de que 66% de las cincuenta firmas que encabezan, de acuerdo con su facturacion, el ranking
empresarial de la Argentina pertenece al capital extranjero. Por otro lado, mientras que en
1995 el 26.5% de la facturacion de las doscientas sociedades con mayor peso econémico
dependia de grupos foraneos, en 2010 dicha participacion se elevé al 57.5% (Schorr et al.
2012).

! Ademés de su rol clave como gran comprador de commodities, la expansién econdém-
ica China en Argentina se expresa con una ola creciente de inversiones orientadas a los
mercados financieros y a la produccion de minerales, infraestructura y alimentos. En la
actualidad, el capital chino radicado en el pais se ubica en tercer lugar —y en ascenso—,
detrds de Estados Unidos y Espana.
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multinacionales como Nidera, Monsanto, Syngenta, Basf, Dupont,
Bayer y Dow.

Asimismo, importantes empresas agroalimentarias (harinas, lac-
teos, etc.) se hallan bajo el control del capital extranjero, al igual que
el oligopolio que controla la comercializacién externa de las cosechas
—y un segmento relevante de la industria aceitera y de biocombusti-
bles—, donde contintian destacdndose corporaciones como Cargill,
Dreyfus, Bunge, Renova-Glencore, etc. (Romero, 2016).

Déndole continuidad a las condiciones vigentes para el desenvol-
vimiento de este tipo de inversiones y empresas durante el periodo
menemista, las politicas llevadas adelante desde 2003 por las ad-
ministraciones kirchneristas también resultaron funcionales con la
participacion del capital extranjero en el agronegocio —al respecto,
la sojizacidn es una nave insignia—>*y en otras actividades extrac-
tivas, como la mineria y el petréleo. Asi, una de las consecuencias
visibles de esta orientacion ha sido la consolidacién en la ctpula
empresarial nacional de las firmas dedicadas a la explotacion de
commodities (Schorr et al., 2012: 15), profundizdndose el caricter
agroexportador de la economia argentina.

CRISIS DELA PEQUENA AGRICULTURA Y CONFLICTO SOCIAL
EN LA PAMPA HUMEDA

Historicamente, la regiéon pampeana contuvo en su seno —y conti-
nua haciéndolo— al principal contingente de productores familiares
capitalizados del pais, cuyo origen se remonta ala puesta en produc-
cion agricola del territorio a finales del siglo x1x y a la inmigracién
masiva, especialmente italiana y espafola, que la dinamizé (Vol-
kind, 2011). Ellos fueron los sufridos arrendatarios que, tanto en
las colonias agricolas como en las estancias, sentaron las bases de la
produccién de maiz, trigo, lino y alfalfa para el engorde del ganado,

2lustrativo al respecto fue el anuncio que hizo “orgullosa” (sic) Cristina Kirchner en
junio del 2012 de la instalacion de una nueva planta de Monsanto, cuando resalté el avan-
zado papel de Argentina en la generacion de tecnologias de punta para la produccién de

organismos genéticamente modificados.

152



EL AGRO ARGENTINO EN EL SIGLO XXI

operando superficies que oscilaron entre las 33 hectdreas de las pri-
meras colonias y las cien o doscientas hectdreas de los arriendos del
tiempo en que virtualmente se habia cerrado para la gran mayoria la
posibilidad de acceder ala propiedad de la tierra.®

Con el advenimiento del peronismo y su politica agraria —con
hitos como la rebaja, el congelamiento y la prérroga de los arrenda-
mientos— (Lattuada, 1986), se desarroll un proceso limitado pero
eficaz de propietarizacién que contribuy6 a una mayor “farmeriza-
ciéon” de la produccién de base familiar, siempre en un escenario
productivo donde el papel destacado de la naturaleza y el trabajo
humano, antes que la inversién de capital, explicaban la logica de
la produccién de granos. En este contexto, recién el censo de 1960
entrego los primeros indicios de que habian comenzado a desapa-
recer explotaciones, tendencia que se hizo claramente visible en el
padrén de 1988, acelerandose durante los afios noventa, cuando
el papel creciente de la inversion de capital agudizo las asimetrias
entre los volimenes econémicos de las diferentes explotaciones,
profundizando la crisis de la pequena y mediana produccién, que
cuantifico el censo de 2002.

Completando este breve esquema de la trayectoria del campesina-
do capitalizado pampeano, se puede agregar que la década de 1910,
con eje en lalucha por las libertades capitalistas, y la de 1990, donde
se resistio a la crisis y eliminacién de explotaciones determinada por
la concentracién econdémica, constituyeron los periodos de mayor
conflictividad social agraria del siglo xx, durante los cuales se regis-
traron los episodios mds significativos de accién colectiva de protesta
chacarera.*

*La combinacion del arriendo chacarero con la imposicion terrateniente de obliga-
ciones como con quién trillar, a quién vender la cosecha, seleccion del mejor grano para el
pago del alquiler, etc., limitaron severamente la autonomia empresarial y comercial de los
pequenos productores, constituyéndose en el nuicleo de la que hemos denominado “antigua
cuestién agraria” (circa 1890-1950), caracterizada por la lucha por la plena vigencia de las
libertades capitalistas.

**Entre los numerosos autores académicos bord 1 d 1

que abordaron el tema, destacamos el aporte
de Norma Giarracca, quien ademas de estudiarlo supo acompanar la lucha chacarera desde
elinicio de laresistencia de los pequenos y medianos productores frente a los efectos liqui-

dacionistas del modelo neoliberal (Teubal y Giarracca, 1993).
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Con las diferentes modalidades que hemos especificado respecto a
los afios noventa, luego del fin de la convertibilidad continué profun-
dizdndose el avance del gran capital sobre los productores familiares
capitalizados y, en general, sobre la pequena produccion capitalista,
caracterizacion que debe retenerse en tanto que constituye la piedra
de toque para interpretar mas adecuadamente el gran y multifacético
conflicto que en 2008 enfrento al “campo” con el gobierno kirch-
nerista. Sobre esta base, mientras los peces grandes multiplicaban
su depredacion de los pequenos, hacia finales de 2007 una serie de
problemas asociados a efectos de las politicas oficiales generaban la
disconformidad y queja de todos los tamafios de productores, afec-
tados en sus negocios con el trigo, la carne vacuna y el tambo, que
resultaban objeto de diversas formas de intervencion estatal en virtud
de su incidencia en la canasta familiar en momentos en que tendia a
dinamizarse un proceso inflacionario. Sin embargo, el descontento
no pasaba de alguna declaracién o de gestos formales, ya que existia
—hoy nos queda claro— una suerte de acuerdo no explicito, quiza
imaginario, pero efectivo, entre gobierno y agro respecto a que la soja,
que no constituye un “bien salario” y se destina a la exportacion, “no
se tocaba”, aportando su rentabilidad, segtn el caso, un seguro o un
paliativo frente a las producciones problematicas.

En estas circunstancias, en 2008 el precio internacional de la
oleaginosa batio records, superando los us600 por tonelada, lo cual
increment? las ganancias tanto de la capula capitalista como de la
base chacarera, y de la propiedad de la tierra. No era ya el paquete
tecnoldgico, ni el tipo de cambio competitivo, ni un arte particular
delos productores, sino el altisimo valor del grano lo que comenzaba
a multiplicar las plusganancias por sobre el retorno normal del ca-
pital invertido. Cabe advertir que en ese momento ya se aplicaba un
impuesto de 35% a las exportaciones de soja, llamado vulgarmente
“retenciones”,”® que tiene una historia prolongada en Argentina

* Luego del periodo convertible, de fuerte sobrevaluacion del peso, las retenciones
reaparecieron en 2002, tras la devaluacién y en medio de la crisis socioeconémica mds
profunda de la historia argentina. En el caso de la soja, se comenz6 con una alicuota del
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como recurso para captar la porcioén de renta agraria que los go-
biernos en turno estiman desproporcionada y redistribuible, que
en general se origina en la gran productividad del trabajo aplicado a
una llanura himeda y fértil —lo que le da el tono a la existencia del
impuesto— y en particular en las grandes devaluaciones de la mo-
nedalocal o, como en el caso que comentamos, en ascensos subitos
del precio del grano.

Con esta tltima situacion, el gobierno de Cristina Kirchner, me-
diante una gestién del ministro de economia —hoy embajador del
presidente Macri en Washington—, emiti6 la resolucion 125, porla
cual se aumentaban las retenciones, que en adelante serian moviles
para captar cualquier nuevo incremento de los precios mundiales.
Medida razonable... si se hubiera instrumentado de un modo, di-
gamos, progresista. El problema fue que el aumento del impuesto
replic suldgica anterior: una carga igual para agentes socioeconémicos
diferentes. Todos “dejaban de ganar”, pero no del mismo modo, toda
vez que los grandes capitales captan la lluvia de bonanza con palan-
gana y los pequefios productores con cucharita. De este modo, los
sujetos sociales enfrentados alrededor de la cuestion agraria —de
la cual unos son victimas y otros victimarios— acabaron unidos,
como se dijo entonces, “no por el amor sino por el espanto”. El tri-
buto indiferenciado golped lo unico firme que tenian en comun: el
precio de venta de su principal mercancia, y también la idea de que
la soja, de algun modo, se hallaba a salvo de nuevas intervenciones
gubernamentales.

Segmentar las retenciones en funcion de las asimétricas capacidades
contributivas, coparticipar el aumento al menos con las principales
provincias productoras, informar con claridad sobre cémo se utiliza-
rian los nuevos recursos hubieran sido medidas que, sin lugar a duda,
hubieran evitado la confluencia —contraria a lalogica de la cuestion
agraria en curso— de la pequena produccion, el gran capital y los
terratenientes. Sin embargo, esto no formaba parte ni de las inten-

13.5%, que a los pocos meses se increment6 al 23.5%. Posteriormente, en enero de 2007,

subi6 al 27.5%, y hacia fines del afio al 35% vigente en visperas del conflicto.
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ciones politicas ni de la ideologia profunda del kirchnerismo, que
actud en la coyuntura guiado por estrictos propdsitos fiscalistas,?
objetivamente funcionales con la concentracién econdmica en curso
(Fernandez, 2012).

El prolongado y profundo conflicto que se desaté moviliz6 —en
piquetes, cortes de ruta y manifestaciones diversas— a los produc-
tores (especialmente a los pequefios y medianos, mas habituados a
este tipo de protestas) y los pueblos de campafia, cuya suerte se halla
asociada a la agricultura, a lo que se sum¢ algin apoyo de contra-
tistas de labores y asalariados rurales que temian por sus ingresos. Y
finalmente, cuando la dindmica politica de la contienda desbordé el
concepto de rebelion fiscal, la disputa se transformo en una abierta
lucha politica opositora contra el gobierno, que llevé su definicion
al plano de una votacién parlamentaria, en la que resultaria derro-
tado por el voto “no positivo” del mismisimo vicepresidente de la
Republica,”” lo que mantuvo en vigencia hasta el fin del mandato de
Cristina Kirchner las alicuotas del impuesto previas a la resolucién
125.%¢

SO_]IZACIéN, EXTRACTIVISMO Y DESPOSESION CAMPESINA

En la pampa humeda, el crecimiento de la superficie y la produccién
agricola liderada por la soja ha implicado —concentracién del capi-
tal de por medio— que relativamente pocas y extensas explotaciones

**En 2008, las retenciones representaron, incluyendo las que gravan los productos mi-
neros, aproximadamente 13% de los ingresos fiscales (Teubal y Palmisano, 2009).

*”Se trat6 de Julio C. Cobos, ex gobernador de la provincia de Mendoza, dirigente
de la fraccién del partido Unién Civica Radical, que por entonces se habia aliado con el
kirchnerismo.

2 Sobre las caracteristicas y el desarrollo del conflicto de 2008 se puede consultar, entre
otros: Eduardo Azcuy Ameghino y Gabriela Martinez Dougnac, Cosechas récord, concentra-
cién econdmica y retenciones méviles: elementos para el estudio del conflicto agrario de 2008. VII
Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Agrarios (2011); Eduardo Basualdo y Nicol4s Arceo,
Caracteristicas estructurales y alianzas sociales en el conflicto por las retenciones méviles (2009);
Norma Giarracca y Miguel Teubal (coords.), Del paro agrario a las elecciones de 2009 (2010).
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vayan absorbiendo las tierras de muchos chacareros y pequenios
capitalistas, que en virtud de los mecanismos comunes de mercado
se ven (segun épocas, vale mas uno que otro motivo) obligados a
cederlas, o hallan un negocio més seguro entregandolas en arriendo.
Légica pura del desarrollo del capital en un territorio donde cuenta
con més de un siglo de dominio: concurrencia de sujetos sociales
desiguales con resultados econémicos y destinos divergentes, ga-
nancias y pérdidas de escala, acaparamiento y pérdida de tierras,
acumulacién y bancarrotas...

Una situacién parecida, aunque mds matizada, se verifica en las
producciones capitalistas tradicionales del resto de las regiones
argentinas: vid, yerba, algodén, aztcar, tabaco, fruta, limén, hor-
ticultura, ganaderia vacuna, etc., donde junto a los productores
capitalizados de base familiar se observa la presencia de otros pro-
ductores directos menos o muy poco capitalizados, que pueden y
deben ser denominados campesinos, los cuales como regla general
afrontan dificultades insalvables para acumular capital, debiendo
conformarse —y esto ya es en alguna medida un éxito— con al-
canzar una reproduccion simple de sus explotaciones. Una fraccion
de estos campesinos, los mas pobres, no registra ninguna capitali-
zacion, y se integra sélo en forma periférica, precaria e inestable en
el escenario mercantil de las mencionadas producciones, debiendo
generalmente —ellos y su familia— vender fuerza de trabajo a ter-
ceros u obtener otros ingresos complementarios para reproducir su
existencia, incluidos planes sociales y diversas formas de subsidios
oficiales.

Asimismo, en Argentina existen territorios que han permanecido
histéricamente en calidad de marginales respecto a la expansién del
capital, ya que por diversas restricciones naturales y/o econémicas
—de acuerdo con la tecnologia disponible en cada momento— la
inversion posible de realizarse en ellos no logra obtener una ganancia
normal o media que la justifique, lo cual, por cierto, no significa que
se trate de geografias vacias de hombres, mujeres, produccion, cul-
tura; al contrario, en estos espacios suelen encontrarse poblaciones
campesinas tradicionales, en su mayoria expresiones de los pueblos
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originarios, dispersas y relativamente poco numerosas,* orientadas
a la subsistencia, incluida su participacién en pequenos mercados
locales, asentadas en forma individual o en calidad de comunidades
en tierras sobre las que habitan, trabajan y ejercen derechos tan le-
gitimos y ancestrales como, en muchos casos, débilmente fundados
juridicamente.

El conjunto del campesinado argentino, victima siempre en la
larga duracion del despliegue del capitalismo en el pais dependiente
(Azcuy-Ameghino, 2014), vio durante los tltimos veinte afios agudi-
zarse como nunca antes los peligros que amenazan su supervivencia,
pues el avance sojero y de otros emprendimientos productivos, las
nuevas tecnologias y el ascenso de los precios de las materias primas
y los alimentos determinaron importantes transformaciones eco-
ndémicas y sociales al redoblarse los embates del capital sobre sus
territorios, recursos y formas de vida.

En los nucleos y las periferias productivas capitalistas de las
economias extrapampeanas, estas acometidas, que empobrecen,
excluyen y propenden a eliminar parte de la produccién familiar no
capitalizada, no son novedosas, salvo por la mayor virulencia que
muestran en el curso del siglo xx1, y tienden a manifestarse bajo las
formas clasicas de la acumulacion del capital en el marco de la con-
currencia mercantil, donde el progreso de pocos se asienta —como
sefialaba Marx hace 172 afios (Marx, 1968: 76)— sobre la miseria
y el despojo de los sujetos sociales mas débiles.

Sin perjuicio de la existencia de zonas grises, donde se combinan,
solapan y confunden unas y otras modalidades, a diferencia de los
territorios y sujetos sociales aludidos mas arriba, en los espacios
tradicionalmente marginales para el capital su irrupcién estimulada
por nuevas oportunidades de negocios ha sido relativamente ori-

*Tal vez en este punto del discurso resulte ttil recordarle al lector —para de sopesar
adecuadamente los argumentos que exponemos— que la Republica Argentina seguin el
censo de 2010 registraba un 91% de poblacién urbana, componiendo el restante 9% rural
un universo heterogéneo, en cuyo seno junto a chacareros y campesinos coexisten otros
grupos sociales —burgueses, pequefioburgueses, asalariados, terratenientes— y diversas

categorias ocupacionales.
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ginal —en el sentido de invasiva, desde “afuera”™—, muy agresiva y
extremadamente disruptiva de las formas de organizacion social alli
instaladas.

De este modo, como parte de las tendencias extractivistas que se
han expresado en toda América Latina, en Argentina la expansion
sojera —y también la forestal, minera, petrolera, las grandes repre-
sas y hasta los emprendimientos turisticos— ha determinado un sal-
to cualitativo en los procesos de expansion capitalista —con fuerte
participacion del imperialismo— sobre los bienes comunes de la
naturaleza y los territorios rurales, lo que aparejé la multiplicacién
de episodios de acaparamiento de tierras y desposesion campesina
(Martinez-Dougnac, 2016), operada generalmente mediante la
violenta expulsion de los antiguos habitantes —agricultores y pas-
tores, criollos y originarios—, generalmente sin titulos o con titulos
precarios sobre el suelo que trabajan, pero ocupantes legitimos desde
tiempos remotos (Pais, 2008; Hocsman, 2013).

Restringiendo el abordaje del tema al nivel especificamente agro-
pecuario, se puede senalar que la “nueva” ganaderia vacuna amplio su
presencia en las regiones no pampeanas, principalmente mediante la
compra de grandes extensiones de tierras, reafirmando la prolongada
vigencia despobladora del latifundio en el pais. Mientras tanto, la
propagacion de la agricultura bajo la forma de la sojizacién combina
diferentes formas de tenencia, mezclandose las compras y los arrien-
dos con la apropiacién violenta y fraudulenta de campos poblados
por comunidades originarias y nicleos campesinos (Slutzky, 2011).
Veamos unas pocas referencias ilustrativas.*

En 2010, en la provincia de Formosa se produjo un brutal desa-
lojo de integrantes de la comunidad originaria qom de tierras que
ocupaban desde tiempos inmemoriales que ocasiond la muerte de
un indigena a manos de la policia (Aranda, 2015: 304).3! En 2013,

*Entre los estudios que han recopilado y analizado las luchas campesinas en Argentina
se destaca la tesis doctoral de Diego Dominguez, que proporciona una vision cronolégicay
de conjunto de los conflictos que se desarrollaron entre 1983y 2010 (Dominguez, 2010).

31 El mencionado desalojo se produjo en la colonia La Primavera, cerca de la ciudad
de Clorinda. Alli, a pesar de la existencia de la Ley de Emergencia Territorial, que detiene
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en la regién chaquena se inventariaron alrededor de 220 episodios
conflictivos, producidos “por alguna acciéon que quebranta los de-
rechos de campesinos y aborigenes con relacién a la tenencia de la
tierra” (Redaf, 2013: 81).

En Santiago del Estero, la provincia donde avanzé con mayor
profundidad la sojizacién sobre el monte nativo y sus pobladores,
el conflicto se expres6 en multiples y violentos incidentes, como el
asesinato en 2012 de un adherente al Movimiento Campesino de
Santiago del Estero (Mocase)* que resistia junto con otros campesi-
nos el desalojo de sus tierras, por el cual fue indagado un empresario
sojero santafesino que el ano anterior habia sembrado unas 3 500
hectédreas en Santiago del Estero —donde, ademds, era propietario
de un campo de dos mil hectdreas—, probandose que habia sido su
mayordomo quien disparé contra los campesinos.

Otro caso, actualmente en curso en la misma provincia, es el de
Orlando Canido —propietario de una conocida gaseosa—, quien
a pesar de los constantes reclamos de organizaciones campesinas y
sociales arras¢ ilegalmente quinientas hectdreas de monte en una
finca habitada por sesenta familias campesinas e indigenas. Todo en
abierta violacién ala Ley de Bosques y con el consentimiento cém-
plice del gobierno local, mientras los campesinos desalojados porla
fuerza denuncian haber recibido varios ataques de grupos armados
alas 6rdenes de Canido, incluyendo incendios, disparos a vehiculos
y un tiro en la pierna a un campesino.*

También en los departamentos no pampeanos del norte de la
provincia de Cérdoba, donde existian antiguos productores fami-
liares dedicados sobre todo ala produccion de caprinos en el monte
nativo, avanz6 la deforestacion y la descampesinizacion debido al

los desalojos, las fuerzas represivas de la provincia y los representantes legales de quien
reclama la propiedad privada de las 600 hectéreas en las que vive la comunidad ingresaron
con violencia a la colonia, destruyendo varias viviendas y asesinando a Sixto Gémez, uno
de los colonos.

32 Adherido a Via Campesina.

3Véase: <http://pages.greenpeace.org.ar/bosquesmanaos>.
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fuerte ensanchamiento de la frontera agricola (Caceres et al., 2009;
Preda, 2012).

Otro episodio revelador de la conflictividad generada por el aca-
paramiento de tierras se inici6 en 2006 en el sur de la provincia de
Mendoza, donde un grupo inversor adquirié unas 27 mil hectdreas,
ocupando y cercando parte de esa extensa superficie, en la cual rea-
liz6 algunas construcciones, instalé alambrados, inicié cultivos de
alfalfa e introdujo un lote de vacunos. En dichos terrenos —situados
en el paraje Los Leones— moraba una poblacién campesina de
pastores de cabras, que los ocupaba comunitariamente desde mucho
tiempo atrds, origindndose una dura disputa por el territorio y sus
recursos, que culminaria, luego de desplazar y acorralar a los viejos
puesteros, con la imposicion por parte de la empresa de un derecho
de pastaje, cuyo objetivo “més que la obtencién de dinero o espe-
cias, es el reconocimiento de quien cobra el pastaje como duefio”
(Liceaga, D’Amico y Martin, 2013: 157). Frente a esto, la comunidad
inicié acciones judiciales para recuperar su espacio de vivienda y
produccidn. El conflicto todavia estd en curso.

Junto a estas modalidades de desposesion de campesinos e indige-
nas, que se multiplican —aunque siempre en pequefia escala— por
decenas en lo que va del siglo, cerramos estos pocos ejemplos men-
cionando otra expresion del acaparamiento de tierras. Se trata del
caso de la firma Cresud —y otras que siguen su modelo—,** que
ha adquirido cientos de miles de hectdreas con fines especulativos,
tanto con dinero propio como de inversores locales y del exterior,
valorizando dichos campos mediante mejoras y cierto desarrollo
agropecuario con la finalidad de ceder posteriormente su uso a ter-
ceros o, preferentemente, realizar la renta mediante la forma precio
a través de la venta, beneficidndose con los fuertes aumentos del
precio de la tierra que se han sucedido, con matices segtin las regio-
nes, durante los dltimos veinte afos en todo el territorio nacional.

¥ Véase: <www.cresud.com.ar/> (sugerimos ingresar a esta pagina y observar con atencion
la informacién que provee, especialmente en el rubro “portafolio”).
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UN APUNTE SOBRE EL CONFLICTO AMBIENTAL

Aunque acotados a las consecuencias de la sojizacion, las cosechas
récord y la expansion de la frontera agropecuaria, desplegadas bajo
el incentivo que el ciclo de buenos precios internacionales signific6
para la inversion de capital en el agro, es necesario puntualizar que,
ademads de la desaparicion de explotaciones chacareras yla embestida
sobre las poblaciones campesinas, se multiplican los efectos negativos
sobre los bienes comunes naturales y el ambiente generados por el
cardcter “minero” y poco sustentable predominante en las practicas
agricolas en curso.

Comenzando por la regién pampeana, donde 60% de la super-
ficie cultivada es operada bajo arrendamiento generalmente de
corto plazo, es sabido que s6lo una pequena parte de los nutrientes
extraidos con las cosechas son repuestos mediante la fertilizacion,
lo cual genera pérdidas de nitrégeno, azufre, magnesio, fosforo y
potasio, que tarde o temprano afectan la fertilidad de los suelos. Al
respecto, un estudio realizado en 2012 por el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria revel6 que por “cada 40 000 toneladas
de grano de soja se exportan hasta 8 700 de fertilizantes, de las que
s6lo se repone el 37 por ciento”** Sin ningin control ni regulacién
estatal, que, por ejemplo, evite las practicas productivas predatorias
de un pool de siembra que opera cincuenta mil hectéreas arrendadas
eventualmente sélo por un ano, todo indica que mientras el negocio
sea rentable esta situacion continuard sin mds norte que la tasa de
ganancia a obtener.

Mientras se registran déficits en la fertilizacion de los sembrados,
otro problema que afecta severamente la salud de los trabajadores
y las poblaciones rurales es el uso indiscriminado de agroquimicos
—herbicidasy pesticidas—, de los cuales se aplican millones de litros
mediante la fumigacién desde aviones o con los equipos terrestres
conocidos como “mosquitos”, afectando pueblos, rutas y caminos

* Los especialistas coinciden en que las 3 576 toneladas de nutrientes extraidos se
equiparan a 8 735 toneladas de fertilizantes (urea, superfosfato simple, cloruro de potasio
y sulfato de magnesio). Véase: <http://intainforma.inta.gov.ar>.
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vecinales. A pesar de la gravedad del fenémeno, son hasta ahora ex-
cepcionales los fallos judiciales como el que, en agosto de 2012, en
la ciudad de Cérdoba, condend a tres anos de prisiéon condicional
al productor rural Francisco Parra y al piloto aeroaplicador Edgardo
Pancello por contaminacién ambiental dolosa a partir de fumigacio-
nes ilegales en campos lindantes con el barrio Ituzaingo.*

Fuera de la pampa himeda, los problemas que afectan a la natu-
raleza y el ambiente se multiplican, toda vez que, como advirti6 el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, las regiones aridas
y semidridas del pais, que cubren el 75% de Argentina, poseen
ecosistemas fragiles, proclives a la desertificacion. Sobre parte de
estos territorios ha avanzado precisamente la “pampeanizacién’,
con el cultivo de soja como punta de lanza, cuyo paso inicial es la
deforestacion de la vegetacion nativa y la pérdida de biodiversidad.
Segtin informacién actualizada a 2015, Argentina figura entre los
diez paises del planeta que mds destruyen sus bosques, habiéndose
arrasado desde 1990 un promedio de 300 mil hectéreas anuales, lo
cual implicé la pérdida 7.5 millones de hectdreas. Actualmente, el
pais “cuenta con 30 millones de hectareas, el 30% de la superficie
forestal de inicios del siglo xx” (Aranda, 2015: 153).

La mayor parte de la tala indiscriminada se concentra en el norte
del pais, encabezada por las provincias de Santiago del Estero, Salta,
Formosa y Chaco, y continua realizindose a pesar de que en 2007
el Parlamento sancioné una “ley de bosques” destinada a contener y
ordenar los desmontes mediante una planificacion de los territorios,
la cual fue desfinanciada por el gobierno kirchnerista y sélo puesta
en practica, escasa y amanadamente, por los poderes provinciales
asociados al negocio de la sojizacion.

La pérdida de biomasa boscosa provocada porlos desmontes esta
promoviendo el debilitamiento de los suelos y la reduccion de la
regulacion del agua y del clima local, determinando una progresiva
desestructuracién del ambiente (Pincén et al., 2010). Asi, la tala
indiscriminada pone en serio peligro la estabilidad climatica, el man-
tenimiento de las fuentes y los caudales de agua y la conservacion

% Diario La Voz del Interior, 25 de noviembre de 2015.
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de los suelos, generando mutaciones en el régimen de lluvias, que
multiplican los desbordes de rios y arroyos con las consiguientes
inundaciones. Por otra parte, como consecuencia del desmonte se
observa un ascenso de las napas fredticas y la salinizacién de los sue-
los que podrian llevar en unos treinta afios a que parte del noroeste
argentino, donde hoy se producen alimentos, se anegue con agua
salada.

Por cierto, las consecuencias del modelo extractivo exportador
que, a favor de su condicion de pais econémicamente dependiente,
le ha sido impuesto a Argentina, han ido mds alla del avance del mo-
nocultivo sojero, destacando entre otros ejemplos el de la mineria
a cielo abierto, donde una empresa de origen canadiense, Barrick
Gold Company, se constituye en una referencia paradigmatica. Esta
transnacional, que recientemente produjo dos desastres ecoldgicos
al derramar agua cianurada sobre cursos acuiferos esenciales para el
sostén de la poblacién cordillerana, daba cabal cuenta de su insercion
en la economia local publicitando en 2015 que 34% del PBI de la
provincia de San Juan, donde opera desde hace anos, correspondia
a sus actividades en ese territorio.

Sin duda, la problemitica de la conservacién de los bienes co-
munes naturales y la preservacion del ambiente, cuestiones del mas
inmediato interés popular-nacional, integra una de las dimensiones
de la cuestion agraria en Argentina, donde —como se ha sefialado
acertadamente— no fueron los gobiernos, sino “los conflictos am-
bientales y las luchas llevadas a cabo en distintos puntos del pais
por diferentes colectivos asamblearios y organizaciones de base, los
que colocaron la cuestiéon ambiental en la agenda politica y publica”
(Svampa y Viale, 2014: 62).

RECAPITULACION, ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS EN LOS INICIOS
DEL GOBIERNO DE MACRI

Alo largo de estas notas hemos presentado una visién sobre la evo-
lucién de la agricultura pampeana y su extension a otros territorios
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durante los dltimos veinte afos, remarcando la fuerte tendencia
hacia el monocultivo sojero que la caracterizé. También resaltamos
cémo, mientras la sucesion de cosechas récord generé una larga bo-
nanza para la cipula agropecuaria de capitalistas y terratenientes, la
dura competencia por los recursos y el papel creciente de la inversién
de capital aceleraba el proceso de concentracién econdémica que
privilegié a las grandes escalas productivas, al tiempo que sumia
en una profunda crisis a las pequefias y medianas explotaciones de
tipo familiar capitalizado, que resultaron eliminadas por miles, sin
solucién de continuidad, bajo los gobiernos de Menem, De la Rua
y los Kirchner.

Asimismo, la multiplicacién del agronegocio agricola implic6 un
fuerte avance del imperialismo, cuyas corporaciones ocupan posicio-
nes estratégicas: control del comercio exterior de granos, provision
de maquinaria y equipos, presencia en eslabones clave de las cadenas
agroalimentarias y agroindustriales, provisiéon de agroquimicos,
fertilizantes, biotecnologia, etcétera.

A tono con el cuadro descrito, en diferentes momentos politicos
y bajo el influjo de los matices presentes en las modalidades de la
concentracion de la produccién y el capital, en la pampa himeda
se mantuvo un tono de conflictividad social que registré sus picos
entre 1994 y 2001 y luego en 2008, contando en la mayoria de los
casos con los chacareros como motor principal de la accidn colectiva
de protesta.

Mientras tanto, en otras regiones del pais, la renovada avidez por
la apropiacién de recursos naturales y la irrupcion de la sojizacion
impulsaron al capital —enla medida que la tecnologia disponible lo
hizo posible— para incursionar en zonas que habian resultado peri-
féricas o relativamente ajenas a su desarrollo por décadas. Al modo
de la conquista del “desierto” —que en 1880 expropio a los pueblos
originarios que habitaban el sur del pais—, el agronegocio en ex-
pansion, habilitada la posibilidad de valorizar el capital en territorios
que hasta hacia poco consideraba “improductivos”, avanzé sobre las
poblaciones campesinas y las comunidades criollas y originarias, des-
pojandolas siempre que pudo de sus tierras ancestrales, lo cual abrié
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un nuevo capitulo de lucha y resistencia popular, en el que surgieron
o se fortalecieron diversas organizaciones y movimientos sociales.

Tanto la referida “pampeanizacion” de porciones del noreste y
noroeste del pais, como el funcionamiento de la agricultura en la
zona nucleo, conllevaron renovadas agresiones sobre el ambiente y
depredacion de bienes comunes naturales, desde el deterioro de los
suelos esquilmados por el apetito de las ganancias rapidas y el uso
descontrolado de agrotoxicos hasta los brutales desmontes del bosque
nativo y la pérdida de biodiversidad.

De este modo, y segun nuestra interpretacion, casi toda la
cuestion agraria argentina ha quedado expuesta: concentracion
econdmica y liquidacion de la pequena produccidn capitalista y
familiar capitalizada, despojo y exclusion de los pueblos campesinos
y originarios, control elitista de la propiedad territorial y de la renta
del suelo y dano ambiental.

Sélo faltaria, para completarla, mencionar a los obreros y peones
rurales, entre los que destacamos a los principales hacedores invisibles
de las cosechas récord, los asalariados contratados directamente por
las explotaciones y, la mayor parte, por los prestadores de servicios
de maquinaria y labores.’” Su trabajo en calidad de operadores de
tractores, cosechadoras y pulverizadoras, realizado en una de las
llanuras més feraces del planeta, alcanza niveles superlativos de
productividad, constituyéndose en un pilar fundamental de la ren-
tabilidad agraria. En consecuencia, son también superexplotados,
toda vez que el tiempo de trabajo necesario para su reproduccion
resulta infimo frente al excedente que generan. Sin perjuicio de esto,
lajornada de labor de estos obreros rurales continta siendo, como en
el pasado, de 12 a 16 horas,*® en circunstancias que el aislamiento en

% La mayor parte de la cosecha, la siembra y el cuidado de los cultivos en la regién pam-
peana la realizan los contratistas de servicios de labores, de los que depende la mayoria de
los obreros rurales agricolas, que son pagados a destajo por el propietario de las maquinarias
y los equipos, quien estimula asi el aumento de la jornada laboral, una alta productividad
del trabajo, y traslada parcialmente los riesgos y las fluctuaciones de las tarifas que percibe
directamente sobre el trabajador.

3 Si bien en 2008 la Comisién Nacional de Trabajo Agrario aprob¢ la extension de la
jornadalaboral de ocho horas a todoslos obreros rurales del pais dispuesta porlaley 26.727
de trabajo agrario, hasta hoy no ha tenido efecto alguno.
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que desarrollan sus tareas —en grupos de dos o tres trabajadores—,
lainexistencia o burocratizacién de sus organizaciones gremiales, su
cercania en el dia a dia con los patrones y otros factores en similar
sentido dificultan severamente la lucha por la defensa de sus dere-
chos (Villulla, 2015).

Para finalizar, remitiéndonos a lo ocurrido durante 2016, todo
indica que las perspectivas futuras para los sectores populares y los
intereses nacionales en la Argentina capitalista dependiente son muy
desalentadoras.

El presidente Macri ha puesto en marcha un plan de ajuste eco-
némico que ha elevado aun mas los ya altos niveles de pobreza
heredados del kirchnerismo —con caidas del empleo y del salario
real—, haincrementado las tarifas de los servicios publicos y ha esti-
mulado la especulacion financiera mediante una politica de elevadas
tasas de interés que limita la reactivacion industrial, acrecienta la
deuda externa y profundiza la dependencia externa del capitalismo
argentino.

Enrelacién puntual con los temas que hemos tratado en este traba-
jo, el nuevo gobierno se ha comprometido a mantener y profundizar el
extractivismo de recursos naturales con bajo valor agregado como uno
de sus ejes econdmicos, paralo cual ha privilegiado ala mineria con la
eliminacion de los ya de por si bajos —3% sobre valores informados
por las mismas empresas— impuestos a la exportacion, multiplican-
do de este modo las ganancias de un grupo de corporaciones, 85% de
las cuales pertenece al capital extranjero. En este conjunto, dedicado
principalmente a la produccién de oro, plata, cobre y litio, 40% de las
empresas posee casa matriz en Canada, destacindose también las de
origen chino, australiano y estadounidense.

Igualmente, el gobierno va entregando a las corporaciones del
sector la explotacién del yacimiento de petréleo no convencional
dela Formacion Vaca Muerta, una de las mas grandes del mundo de
shale-oil y shale-gas, ubicada en la provincia de Neuquén. Teniendo
en cuenta que el petrdleo de esquisto debe ser explotado mediante
la fracturacién hidrdulica (fracking), se halla en discusién el im-
pacto socioambiental de corto y largo plazos, que incluye posibles
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incrementos de la actividad sismica, contaminacion de las aguas
subterrdneas y superficiales, mayor emision de gases de efecto inver-
nadero, agravamiento del cambio climético, una mayor ocupacién
del territorio —que aumenta el desplazamiento de la poblacion—y
la utilizacién de productos potencialmente cancerigenos. Asimismo,
en lo que constituye un paso fundamental para profundizar la flexi-
bilizacién laboral y la explotacion obrera, se anuncid, afirmando que
asi “llegardn las inversiones”, un acuerdo con los sindicatos para la
disminucién de la cantidad de trabajadores, con jornadas laborales
de 12 horas y reduccién de los salarios petroleros.

En relacion con el sector agropecuario, ademas de los efectos
de la fuerte devaluacién del tipo de cambio, que pas6 de 10 a 15
pesos por ddlar a inicios de 2016, una de las primeras medidas del
nuevo gobierno fue reducir los impuestos a la exportacién de soja,
eliminando los correspondientes al resto de los granos. Todo esto
determiné una sustancial transferencia de ingresos en beneficio del
gran capital agrario (recordemos que 10% de las explotaciones daba
cuenta de 75% de la soja) y la renta terrateniente, fenémeno que di-
namiza los procesos de concentracién econémica y alimenta la crisis
estructural del socialmente heterogéneo y productivamente diverso
conjunto de la pequena y mediana produccién capitalizada. Asi, por
ejemplo, mas alld de las ganancias de la exportacion, el aumento de
los costos tras la devaluacién y la quita de retenciones al maiz forzé
a numerosos chacareros a malvender sus cerdos y abandonar la
actividad, a dejar de funcionar a numerosos tambos que debieron
enviar sus vacas lecheras a faena y a cerrar criaderos de pollos, con la
consiguiente pérdida de empleos en diferentes pueblos del interior
profundo del pais.

En este contexto el macrismo ha expresado su orientacion en
otros varios puntos vinculados con el agro: mantiene congelada la
politica de apoyo a la agricultura familiar, se prepara para eliminar
laley de semillas de 1973, que establece la prohibicién de patentes
sobre eventos de la naturaleza —lo cual beneficiarfa a multinaciona-
les, como Monsanto-Bayer—, retacea el presupuesto de organismos
como el Instituto de Tecnologia Agropecuariay el Servicio Nacional
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de Sanidad Agroalimentaria y flexibiliza la adquisicién de tierras por
parte de extranjeros —eliminando las restricciones contenidas en
la ley promulgada en 2011—, ademds de nombrar como ministro
de Ambiente y Desarrollo Sustentable al rabino Sergio Bergman,
tedlogo y farmacéutico sin ningin antecedente en el tema.

De esta manera, como lo ha advertido en su balance del 2016 la
Federacién Agraria (representativa de la mediana y pequefia bur-
guesia agraria y de los productores familiares capitalizados), “de no
mediar cambios en las politicas publicas, se profundiza un modelo
que privilegia la escala, con més volumen, pero sin desarrollo, con
mds produccidn, pero menos productores”>’

Mientras tanto, los campesinos tradicionales y los pueblos origi-
narios toman nota del propésito del presidente Macri de potenciar
el desarrollo de un polo sojero en el norte del pais, un anuncio
explicito de que, si no lo impide la creciente resistencia popular, lo
que viene es mas desposesion, mds acaparamiento de tierras, mds

dafio ambiental...

¥Véase: <http://www.faa.com.ar/>.
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Vacas, trigos y vinos.

Las paradojas del sobrecapitalismo agropecuario.
El caso de Chile

José Bengoa'

INTRODUCCION: ACERCA DEL SOBRECAPITALISMO AGRARIO

Quienes observamos el mundo rural no podemos mds que sor-
prendernos por los cambios que estdn ocurriendo, y en especial
en la producciéon. Algunos rompen los esquemas acostumbrados y
provocan quizd sonrisas escépticas. Sin embargo, quienes estamos
acompanando al campesinado en sus vidas y luchas no podemos
menos que mirar con cuidado estas transformaciones en que ellos
quedan muchas veces prisioneros o simplemente son destruidos.
Ocupamos el neologismo sobrecapitalismo para senalar un
particular momento que se vive en el mundo, en el que juegan si-
multéneamente fendmenos out door, esto es, globales, o que ocurren
muy lejos del lugar o localidad rural, y fenémenos in door, que se
producen en el mundo local, sobre todo en las sociedades campesi-
nas.” Estas situaciones son hoy en dia de una importancia enorme
en el ambito de la agricultura y el mundo rural. Son cadenas, a veces

! Profesor de la Escuela de Antropologfa de la Universidad Academia de Humanismo
Cristiano de Santiago de Chile e Investigador del c11r/Fondap.

2Ocupo estos conceptos utilizados por Anthony Giddens y que son un marco concep-
tual de utilidad para comprender la relacién entre los mundos globalizados y los locales.
Véase Politics, Sociology and Social Theory, Stanford University Press, 1995.
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oscuras y misteriosas, que se entrelazan entre lo global y lo local,
como lo han senalado numerosos autores. Por cierto que muchas
veces la destruccion de la produccién campesina es la consecuencia
evidente, pero no es asi en todos los casos. Y estas paradojas son las
que nos interesa senalar en este capitulo.

Aunque la destruccion de los sistemas de produccion domésticos,
la formacién de cadenas agroalimentarias mundializadas, y los efec-
tos del comercio internacional no son asuntos nuevos, observamos
una exacerbacion tal que no podemos menos que catalogarlos como
algo diferente. Asuntos como el landgraving,* o acaparamiento de
tierras, saltos insolitos en la productividad, nuevos productos en
el comercio internacional globalizado, consecuencias ambientales
desastrosas, movimientos migratorios masivos de mano de obra,
condiciones de trabajo cada vez mds deterioradas, en fin, son fend-
menos que bien merecen ser sefialados usando un neologismo como
sobrecapitalismo.*

*El autor de este capitulo fue del 2009 al 2015 miembro del grupo de trabajo sobre
el derecho a la alimentacion del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Estaba formado por el profesor suizo Jean Ziegler, la abogada egipcia M. Zulficar, la pro-
fesora coreana Y. Chung y el profesor Latif Huseynov de la Republica de Azerbaiyén; en
ese contexto conocimos multiples denuncias acerca de adquisiciones masivas de tierras,
acaparamiento de tierras muchas veces cedidas por los Estados y diversos sistemas conoci-
dos en general como parte del fendmeno del landgraving. Uno de ellos sefialaba la relaciéon
entre la banca suiza y estas gigantescas operaciones, basindose muchas veces en fondos
depositados y de dudosa procedencia. Los casos de Indonesia con la palma africana, de
cesion de grandes superficies de tierras en Etiopfa, etc., han sido ampliamente denunciados,
pero sin consecuencias. En América Latina es un fendmeno creciente, como veremos més
adelante. Hay un informe de la FAO que minimiza el fenémeno, que fue contestado por un
equipo de investigadores del Institute of Social Studies de La Haya. Ellos muestran que el
concepto de “acaparamiento de tierras” utilizado en el estudio es restrictivo y que con los
mismos datos nacionales se puede llegar a conclusiones distintas. En el caso de Chile, es
evidente que las empresas forestales se originaron en un cldsico landgraving y estin en un
proceso semejante comprando tierras fuera de Chile.

* Uno de los temas que mds preocup? a este grupo de trabajo fue el uso de productos
alimentarios como combustible, en particular el maiz, que llev6 a la crisis agroalimentaria
de finales de los noventa. La transformacion de la cana de azticar, el maiz y otros cereales en
combustible para los automéviles condujo a hambrunas en Africa y aumentos de la pobreza
en todas partes del mundo, entre ellas en Chile. Se propusieron diversas prohibiciones, las
que no tuvieron éxito, y si provocaron el enojo de paises como Brasil y otros que destinan
productos agricolas a los combustibles. Vésase la cita anterior.
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En Chile se dan estos fenémenos de un modo quizas emblemati-
co. En este capitulo, que va junto al de otros paises latinoamericanos,
vale la pena sefalar estos cambios de la sociedad rural. Nuestro
interés es llamar la atencién sobre el modo en que se reinen en un
mismo sistema agroalimentario elementos propios de una globali-
zacién cada vez mds a gran escala y sin limitaciones, producto de
los tratados de libre comercio —en el caso de Chile, muy abiertos
y generosos con el capital internacional—, y aumentos de produc-
tividad, sanidad animal, control de plagas, etc., y sus consecuencias
sobre procesos de concentracion de capital, descampesinizacion y
también reforzamiento de las condiciones de trabajo campesinas,
que podemos incluso denominar como re-campesinizacion, y desas-
tres medioambientales, como ocurre con la escasez de agua. Vamos
a escoger unos pocos productos emblemadticos para comprender el
enjambre propio de lo que denominamos sobrecapitalismo.

LA “ViA CHILENA AL SOBRECAPITALISMO AGRARIO”

El sistema agrohacendal duré en Chile mas alld de lo prudente.
Las grandes haciendas y el sistema de inquilinaje, verdadera es-
clavitud criolla, existieron legalmente hasta 1967, cuando se dict6
la Ley de Reforma Agraria en el gobierno del presidente demo-
crata cristiano Eduardo Frei Montalva, y realmente hasta 1980,
aproximadamente, cuando terminaron los procesos de reforma
y contrarreforma agraria. Es preciso comprender que las reformas
comenzaron timidamente en 1967 y se desata una gran “revuelta
campesina” a partir de 1970, durante el gobierno del doctor Salvador
Allende. Luego del golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973

continua el proceso con lo que hemos denominado la “contrarrefor-

* Metodoldgicamente, hemos trabajado desde hace un tiempo el estudio de la ruralidad
a partir de uno o varios productos “embleméticos”; a partir de alli se perciben las cadenas
agroalimentarias, los enlaces entre procesos, los sistemas de explotacion y trasmision de valor
y, finalmente, lo méds importante, las estructuras agrarias, lo que ocurre a nivel de los produc-
tores y la situacion de trabajo y vida de los campesinos. Le hemos llamado en nuestros cursos
en la universidad, de manera sencilla y nada de original, “metodologia del encadenamiento
productivo”
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ma agraria’, siendo histéricamente un solo periodo de gigantescas
transformaciones rurales. Ha sido el proceso de cambios de mayor
importancia del Chile moderno y se cumplen ya cincuenta anos.

La Reforma Agraria fue votada en el Parlamento y comenz lenta-
mente, de acuerdo con las normas legales. Sin embargo, el “rezago”,
para decirlo en términos mexicanos, era de tantas décadas que el
campesinado, al ver una posibilidad de mejorar sus condiciones de
vida, se alz6. De los cuatro mil latifundios que componian mds de 80%
del campo chileno, los campesinos “tomaron” casi tres mil predios de
gran tamano en menos de tres afos. En 1970 sube a la Presidencia
de la nacidn el socialista Salvador Allende, y en dos anos se liquida el
latifundio en Chile. Los campesinos se apoderan de las tierras en la
mayor “revuelta campesina” que ha habido en la historia moderna de
Chile. Las consecuencias fueron terribles y paradéjicas.

El 11 de septiembre de 1973, Augusto Pinochet Ugarte da un
golpe de Estado y en el campo se produce una masacre de campesi-
nos alzados. En estos ultimos anos, décadas después de los hechos,
recién se comienzan a saber detalles de lo ocurrido. Patrones de las
haciendas, gente de los pueblos junto a policias, que en Chile se de-
nominan “carabineros’, apresaron, torturaron y asesinaron a cientos
de campesinos. Fue la primera represion que hubo después del gol-
pe. Fue una represion local, una suerte de “revancha” del latifundio y
los sectores subalternos que se le ligan, como ha ocurrido en muchas
partes del mundo (Rebolledo, 2015; Bengoa, 2016).

Después vino la contrarreforma agraria, que en vez de retrotraer
la situacion de la tenencia de la tierra a su estado anterior procedio a
la pulverizacion de la propiedad agricola. De los diez millones, apro-
ximadamente, de hectdreas expropiadas, un porcentaje —cerca de
25% (2.5 millones de hectareas)— se les devolvié a los antiguos pa-
tronos. Dos mil hectdreas, porlo general de tierras de buena calidad,
mds o menos 20%, se les entregaron en parcelas a los campesinos
de las antiguas haciendas®y el resto fue fragmentado y rematado. El

¢ Se realizaron 1 504 proyectos de parcelacion en un niimero igual de predios o latifun-
dios, lo que equivale casia 50% de los predios expropiados. Alli se estudiaba la viabilidad de
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campesinado alzado, y luego el que no se habia alzado también, fue
expulsado de las haciendas que ain quedaban de los asentamientos
campesinos de la Reforma Agraria y pasaron a formar una enorme
masa laboral desperdigada en poblaciones rurales, lo que denomina-
mos como los “dormideros de mano de obra” Cerca de los “frentes
de trabajo”, era una masa de trabajadores dvida de obtener cualquier
tipo de ocupacion.

Esta serfa la “via chilena para el capitalismo agrario”, como lo he-
mos denominado en otros trabajos, jugando con las imagenes de las
teorias de “las vias” que aprendimos de los clésicos. En dos palabras:
la rigidez de los factores productivos agricolas que ha sido siempre
el escollo para el funcionamiento pleno del capitalismo agrario se
desplomo. Tierras de todos los tamanos y precios a disposicion en el
mercado; mano de obra abundante y bien localizada; organizacién
social (v.gr. sindicatos) reprimida e incluso inexistente en el medio
rural; mercados internacionales emergentes en un periodo de reg-
lobalizacion de la economia mundial; largo periodo de inversién en
tecnologia a cargo del Estado chileno, en este caso; y, sobre todo,
capitales bancarios y financieros a disposicion, en medio de una
debacle del capitalismo industrial y urbano. En ese contexto surge
un nuevo empresariado agricola que reniega del rentismo hacendal
y va creando una cultura o mentalidad en donde el riesgo capitalista,
la innovacién tecnolégica y la produccién creativa son valorados y
fuentes de prestigio. Surge, por ejemplo, un tipo de empresario viti-
vinicola que adquiere nuevos campos adecuados para la actividad,
tiene buenos contactos bancario-financieros, contrata técnicos tanto
nacionales como extranjeros y tiende a exportar sus productos como
una fuente obviamente de ganancias, pero sobre todo de prestigio

parcelar. Setecientos mil hectdreas se les devolvieron como reservas a los antiguos patrones,
un porcentaje casi del 10% se dejé como bienes comunes o “reservas Cora’; otro porcentaje
no menor fue traspasado al ejército. Las tierras del “secano costero’, esto e, tierras de rulo
“sequia” sin rieeo. f d ivilesiaba a “sociedad inas” A
o “sequia’} sin riego, fueron rematadas, y se privilegiaba a “sociedades campesinas”. A pesar
de que se formaron algunas, hoy no queda ninguna de ellas. Todos los datos surgen de los
estudios entregados en aquellos afios por la Corporacién de la Reforma Agraria (Cora).
Véase el detalle de este proceso en Bengoa, 2015.
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social, al pasear su nombre en las etiquetas de los buenos mostos
por el mundo.

El variado clima del pais, largo y angosto como es bien sabido,
permite practicamente la produccién de todo lo requerido para la
alimentacién humana. En ciertos anos de alto nivel de autoabas-
tecimiento, Chile ha debido importar solamente frutas tropicales,
bananas o platanos, pinas, café y muy pocos productos mas. Las
diferenciales de precios, las variaciones cambiarias, por cierto,
situaciones climdticas o estacionarias, hacen que este “ideal” de
autosustentacion casi autdrquica no sea lo corriente y que haya
un comercio de exportacion e importacién, como veremos en los
mismos productos. Las carnes, por ejemplo, se exportan y se im-
portan, al igual que el trigo, el maiz y muchos otros productos. Sin
embargo, la balanza comercial agricola es absolutamente favorable a
las exportaciones desde hace ya casi dos décadas, siendo una de las
mayores fuentes de divisas, después del cobre, principal producto de
exportacion del pais. El sistema agroalimentario chileno ha logrado
practicamente el autoabastecimiento y s6lo requiere importaciones
“complementarias”, que la mayor parte de las veces potencian el
proceso exportador, como veremos.

Después de un periodo marcado por la descampesinizacién, sobre
todo en la década delos ochenta, en plena dictadura militar, comien-
za un nuevo periodo de estabilizacién de las economias campesinas.
Las parcelas de la reforma agraria, en nimero de treinta mil, fueron
vendidas en 80%, muchas veces a precio vil, en esas décadas maldi-
tas, y luego el porcentaje restante se ha estabilizado, constituyendo
una masa pequena pero importante de campesinos productores. Los
censos muestran la absorcion urbana del campesinado minifundista
enlazona central yla consolidacion de los campesinos productores.
Después de la gran ola de “acumulacién originaria” de los anos seten-
tay ochenta, en que se establecieron grandes predios forestales que
arrasaron con la propiedad campesina —con un apoyo indecente del
Estado militar—, la estructura agraria ha tendido a la estabilizacién
(Bengoa, 2013).
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El eje productivo de la nueva estructura de la tenencia de la tierra
es la mediana propiedad, que en términos generales produce frutas
y vinedos en la zona central, y ganaderia, trigo y otros cereales en el
sur. Cordones de pequena propiedad productiva se han consolidado
alrededor de las grandes ciudades, abasteciendo de hortalizas a los
mercados urbanos. Sistemas de integracion vertical entre agroindus-
trias y pequena propiedad se han consolidado, al igual que cadenas
productivas entre pequefios productores y agronegocios e incluso
cadenas de supermercados. Un 70% de la produccion de hortalizas
se comercializa a través de las “ferias libres” de las ciudades, en don-
de la dispersion de la propiedad es muy alta; no asi el control del
comercio mayorista. Igualmente, se consolidé el sistema forestal
con millones de hectdreas concentradas en la propiedad de cinco
empresas que unen esa actividad con la celulosa.

Un fenémeno central del periodo ha sido la concentracién y espe-
cializacion regional de las producciones agropecuarias y forestales.
La hacienda tradicional, por definicién, era multiproductiva; en
cambio, las empresas son actualmente monoproductoras. De lazona
central, donde estd Santiago, la capital de Chile, se ha desplazado
casi totalmente la ganaderia al sur del pais, los cultivos de cereales y,
por cierto, los bosques y la actividad forestal. Los fértiles y estrechos
valles del centro del pais se especializan en produccion de frutas y
vinos de exportacién.” La balanza comercial agricola senala un au-
mento vertiginoso de las exportaciones hortofruticolas, de carnes
y diversos productos que segun los ciclos se ponen en boga, como
berries, araindanos y pequenos frutales altamente valorizados en el
mercado internacional.

Finalmente, la mano de obra sigue siendo un factor de alta comple-
jidad. En el dltimo censo agropecuario se calcula que casi quinientas
mil personas trabajan en las temporadas agricolas y que por eso
mismo, como son muchas mujeres, se les denomina “temporeras”?

7Se pueden ver los mapas y las cifras en el capitulo de José Bengoa antes citado.

8 Los trabajos de Ximena Valdés y el equipo del Centro de Estudios y Desarrollo de
la Mujer son clave en esta materia (Valdés, 1988). Véase capitulo sobre Chile en el libro
colectivo Jornaleras, temporeras y Boias Frias: el rostro femenino del mercado de trabajo rural
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Su lugar de habitacién es semiurbano y urbano, en villorrios rurales,
caserios construidos por el Estado cerca de los huertos, y para el
periodo de cosechas viajan a veces de lejanos lugares. La poblacién
indigena mapuche suele salir de sus campos, minifundios, a cosechar
en los veranos de la fruta.

Cada ano, por otra parte, llegan a las cosechas masas de mano de
obra extranjera, sobre todo de Pert, Ecuador, Colombia y, mas re-
cientemente, de Haiti. Algunas proyecciones sefialan que, al ritmo de
las nuevas plantaciones de vid y frutales, en pocos afios més de 50%
de la mano de obra serd producto de migraciones internacionales.
No son pocos quienes abogan por cambios legislativos para aumen-
tar la presencia de estas personas, hoy limitada a un porcentaje de la
faena, para abaratar atin més la mano de obra agricola.’ Se pueden
percibir sistemas internacionales de “enganche”, en muchos casos
fronterizos, con sistemas de esclavitud por deuda.' La casi total
ausencia de organizacién campesina y sindical conspira sobre una
minima y racional regulacion de la mano de obra, de sus contratos y
remuneraciones. En cada campana electoral presidencial, los candi-
datos prometen legislar a favor de este sector enorme de personas,
que luego es olvidado, dada la enorme presion de los intereses en
juego.

DE VACAS GLOBALIZADAS Y CARNES LOCALES

Quiz4 el fenémeno mds curioso, un tanto disparatado y surrealista,
ocurrido durante el ano 2015 en Chile fue la exportacién a China de

en América Latina, en Sara Maria Lara Lépez (ed.), UNRISD, 1995, 229 pp. Todas las inves-
tigaciones de Ximena Valdés pueden verse en: <http://wl.conicyt.cl/bases/fondecyt/
personas/7/1/7124.html>.

? Laley actual permite solamente 15% de extranjeros en una faena. Es ese porcentaje el
que se quiere modificar, aumenténdolo.

'9El bullado caso de los trabajadores y trabajadoras paraguayas contratados por el sefior
Francisco Javier Errdzuriz, ex candidato ala Presidencia de la Republica, es una expresion de
esto. Véase: <http://www.latercera.com/noticia/francisco-javier-errazuriz-debera-pagar-
122-millones-por-trafico-de-trabajadores-paraguayos/>.
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22 817 vaquillas de raza. Nadie se hubiera asombrado demasiado si
estas vacas hubieran ido congeladas, como carne de matadero, pero
lo increible es que viajaron vivas y en barco.

El 28 de enero del afio senalado, 2016, en Puerto Montt se em-
barcaron 7 157 vaquillas, hembras, por cierto, de entre seis y 14
meses de edad. Habian sido seleccionadas en ochenta criaderos de
animales finos del sur de Chile. Todas de raza lechera holstein, o
conocidas como holandesas. La operacién, segiin me sefialaron en
una entrevista, realizada a un médico veterinario participante en la
operacion, es de una enorme complejidad.

El origen de la demanda china tiene dos componentes: el pri-
mero, un creciente consumo de ldcteos por la occidentalizacion del
mercado chino, y el segundo, una infeccién por la contaminacién
de las leches como producto de las enfermedades, como las “va-
cas locas”, que instalé temores y cuidados en la poblacién. Asi, se
decidié constituir planteles propios, ya que la mayor parte de este
producto llegaba de Nueva Zelanda y Australia. El Estado de Chile
lleva a cabo un programa de sanidad bovina y ganadera desde hace
décadas. El Servicio Agricola y Ganadero tiene la responsabilidad
de combatir las enfermedades desde la década del cincuenta del
siglo xx. En 1987, el territorio fue declarado “libre de fiebre aftosa”
y desde esa época no se presenta algin caso y no se vacuna de esto
a los animales. Hay que decir que el control fronterizo es estricto,
sobre todo con Argentina, cuyo ganado no tiene esa certificacion.
Igualmente, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (01E) de-
claré a Chile “pais de riesgo insignificante de EEB’, esto es, el mal de
las “vacas locas”. Por otro lado, en el sur de Chile se ha desarrollado
una ganaderia de leche y también de “doble propdsito”, con base en
razas finas, desde hace décadas. El apoyo del Estado, o directamen-
te la accion de programas estatales, como el Banco Ganadero de la
Corporacién de Fomento de la Produccidn, ha sido determinante
en estos resultados. El Centro de Investigaciones de la Leche de la
Universidad Austral de Valdivia es otro factor, al igual que las plan-
tas experimentales del Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(Inia). Hoy en dia aprovechan este conocimiento acumulado una
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empresa de cardcter transnacional denominada Minerva Food; una
antigua empresa de larga historia nacional, ya que era duena de las
ferias ganaderas alo largo del pais, y parte de la Sociedad Nacional de
Agricultura, de los hacendados chilenos, denominada El Tattersal;
y una empresa regional ubicada en Osorno, propiedad cooperativa
de médicos veterinarios y con décadas de experiencia en el manejo
sanitario bovino, denominada Cooprinsem. Esta ultima es la que
ha desarrollado desde los anos setenta la inseminacion artificial y el
trabajo con razas ganaderas finas en Osorno, el centro de la produc-
cion lechera en Chile.

Un aspecto que se nos sefiala en las entrevistas es la trazabilidad
de cada uno de los animales, lo que implica un largo proceso de
control, el fichaje de cada uno de los animales, que deben presentar
una suerte de curriculum vitae para poder tener el pasaporte y viajar a
China. Por cierto, este largo trabajo de décadas, hoy computarizado
en su totalidad, también obedece a politicas de fomento del Estado,
que hoy son usadas por los empresarios privados. Los animales,
ademads, deben provenir de predios del sur del “paralelo 347, lo que
les da una cierta denominacién de origen, fruto de las condiciones
sanitarias obtenidas a través de afios.

Se calcula que en el ano 2015 habia 535 262 vaquillas en edad
apta para este tipo de viajes y comercio en Chile, por lo que las
cifras de exportaciones atin son marginales. Los planteles lecheros
renuevan sus animales desechando alos viejos y reponiéndolos con
vaquillas nuevas. Hay un sobrante anual que va alos mataderos, en
donde se pagaban mil pesos, algo asi como un délar y medio esta-
dounidense, porkilo de “carne en vara”, pero los chinos pagan entre
el doble y el triple por el kilo de animal certificado y apto para viajar.

Las entrevistas realizadas a los profesionales senalan, sobre todo,
las dificultades técnicas de este comercio internacional. Comisiones
de veterinarios chinos y chilenos escogen en los predios alos anima-
les, que luego son internados en “cuarentena” cerca de los puertos
desde donde viajardn. Se han adaptado enormes barcos/establos
en que van los animales ordenadamente, con grandes cantidades
de agua potable y alimento para el mes de viaje que les espera. Esto
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ultimo ha conducido a que en la regién se hayan incrementado las
siembras de forrajeras de calidad y el arriendo de tierras por parte de
los exportadores o las firmas relacionadas. En cada viaje van cincuen-
ta trabajadores especializados en ganaderia y médicos veterinarios
que acompanan a las holandesas... Enlos primeros viajes hubo bas-
tante mortalidad, pero ha disminuido casi totalmente, partiendo un
cargamento con 7 157 animales y llegando al puerto de Tianjin, en
China, 7 140 “vivas y coleando”. El registro de exportaciones senala
que se obtuvieron 16 millones de délares, esto es, 2235 ddlares por
animal, un precio entre tres y cuatro veces el del mercado nacional.

Junto con estas curiosas ventas ha comenzado también el envio
de carne congelada a China, como producto de la construccién de
nuevos mataderos modernos, en donde se realizan “cortes” siguien-
do el estilo de las carnes estadounidenses.

Para un observador del mundo rural, y en particular interesado en
c6mo se vincula el campesinado a estas nuevas formas de capitalis-
mo agrario, que denominamos, por razones obvias, sobrecapitalismo,
este hecho, surrealista para algunos y de caracter simbolico aun,
mds que de gran impacto econémico, marca una tendencia. Hace
anos consideramos una rareza que un “jeque drabe” comprara la
hacienda Rupanco, una de las de mayor tamano en el sur de Chile,
productora de corderos, y organizara un matadero en donde se sa-
crificaba a los animales de acuerdo con los rituales exigidos por las
autoridades religiosas de Arabia Saudita, a donde se enviaban esas
carnes congeladas.

Los productores directos son, en este caso, medianos criadores,
altamente tecnologizados, cuyo centro se encuentra en las regiones
de Los Lagos y Los Rios, en el sur continental de Chile. Estos pro-
ductores tienen una periferia de varios cientos de kilémetros que
les proveen animales de reemplazo si los necesitan, lo cual establece
una cadena virtuosa para crianceros periféricos y mas pequenios
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2014)."! Pero quiz4 lo de mayor

""El del ano 2016 atn no ha salido en forma completa. Todas las cifras que se presen-
tan en este trabajo son de fuentes oficiales y se pueden encontrar ficilmente tanto en la
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interés es que los criadores pequenos, incluyendo a los campesinos
mapuches, indigenas de la zona sur, también han visto una cierta
apertura de los mercados internos, las ferias de animales, los mata-
deros dirigidos, obviamente, al mercado interno.

La exportacion de animales vivos y la creciente exportacién
de carnes a Estados Unidos y Europa, como parte de los “nichos”
abiertos por los tratados de libre comercio, han logrado dinamizar el
mercado interno, que no se ha visto constrenido. La masa de bovinos
fue de 864 300 en el ano 2005, de acuerdo con las cifras que entrega
anualmente el Instituto Nacional de Estadisticas, en conjunto con la
Oficina de Planificacion Agricola. Es necesario sefialar que la esta-
distica agropecuaria es muy detallada y de buena calidad. Diez afios
después, la masa bovina es similar, habiendo aumentado un poco,
siendo de 892 740 animales. En cuanto ala “carne en vara”, con esta-
disticas realizadas en los mataderos entre 2005 y 2015, las cifras van
de 644 333 toneladas a 761 805, lo que muestra un aumento enorme
dela productividad por animal, sefialado por todos los involucrados
y los observadores. Volvemos a decir que el apoyo del Estado, las
politicas de sanidad, de mejoramiento de razas, y sobre todo el au-
mento en los estdndares en mataderos son los responsables de esto.

La avena es un cereal preciado por los ganaderos como alimento.
Estos curiosos hechos relatados son quiza una de las explicaciones
del aumento de la superficie sembrada entre 2014-2015y2015-2016
en mds de 17 mil hectdreas, lo que no es poco en un pais pequeno
como Chile. A esto se suma un salto gigantesco en los rendimientos,
de 46.6 quintales por hectdrea a 49.4 quintales, que posiblemente
se debe a las buenas condiciones climaticas, pero sobre todo a una
inversién mayor en semillas, fertilizantes, manejo predial, etc., esto
es, tecnologia, ya que se observan buenos precios y un mercado
atractivo. Lo concreto es que la produccién subi6 en 26.6 %. ;A
quiénes favorecen estas politicas?

pégina del Instituto Nacional de Estadisticas como en la de la Oficina de Planificacién
Agricola del Ministerio de Agricultura de Chile. Por razones de economia solamente
citaremos las que provienen de otras fuentes.
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Cuapro 1
PRODUCCION DE AVENA EN CHILE, 2015-2016

Superficie (hectdreas) % Millones de qq métricos % Rendimientos
2015 2016 2015 2016 2015 2016
90 449 107 80S 192 4210481 5330804 26.6 46.6 494

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, 2016.

En el pais se siembran alrededor de cien mil hectdreas de avena,
variando de un afio a otro. En el periodo 2013-2014 fueron 136 334
hectareas, y correspondian al sur de Chile, Araucania y Bio Bio mas
de cien mil; en el 2014-2015 bajaron a noventa mil y ochenta mil
al sur de Chile; esto es, se trata de una produccién localizada en las
zonas ganaderas, lluviosas, frias, del sur de Chile. En la Araucania,
especialmente, los rendimientos han llegado algunos afios al prome-
dio de SS qq (quintales) por hectérea, el més alto del pais. Queremos
senalar, por lo tanto, que se produce un fendmeno de “arrastre” de la
ganaderia a la agricultura, la cual también se tecnologiza, formando
una cadena virtuosa.'

DE FUTBOL, MEDIO AMBIENTE Y CARNTVOROS

Parece un chiste, pero no lo es. En Santiago de Chile vive casi la
mitad de la poblacién del pais. Unos ocho millones de personas se
apinan en las faldas de la cordillera de Los Andes. Estas montafias
y varias otras que rodean la ciudad impiden que el “viento sople”,
citando al premio nobel de literatura del 2016, provocando, entre
muchos otros perjuicios, una nube de humo irrespirable ala que se le
llama muy britdnicamente smog. Esta capa densa que cubre normal-
mente la ciudad en invierno es medida por una serie de monitores
instalados en diversos sectores. Cuando el humo es muy espeso, la

2 No tenemos datos estadisticos globales, que deberian surgir del Censo Nacional
Agropecuario 2016-2017 que se estard realizando el préximo afio. Sin embargo, el trabajo
de terreno nos sefala que, en laregion ganadera, en Osorno mas precisamente, han aumen-
tado mucho los arriendos de tierras para siembras de forrajeras ganaderas y, por cierto, han
aumentado los cdnones de alquiler.
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cordillera de Los Andes desaparece de nuestra vista, los sistemas de
monitoreo declaran “preemergencia ambiental” y mandan a guardar
varios digitos de automoviles, segtin las placas o patentes, y si sube
mads aun, al grado de “emergencia ambiental’, se cierran industrias,
escuelas y colegios; no se pueden prender chimeneas; en fin, se
paraliza la ciudad por irrespirable. Ocurre en muchas ciudades de
América Latina.

En 2016 hubo tres de estas graves preemergencias ambientales
en la ciudad de Santiago y coincidieron con tres partidos de futbol
dela seleccién nacional con algun pais latinoamericano como parte
de las eliminatorias mundialistas. E] componente comprobado de
ese humo espeso con el que amaneci6 la ciudad después de cada
partido provenia de la lena y el carbon de los asados que en toda
casa de familia futbolera se encienden con motivo del match. Una
tiesta en Chile es inseparable de una parrilla, en la que se prende
carbdn de espino y se asan o calcinan todo tipo de viandas, carnes
de vacuno, cerdo y ave; embutidos, como chorizos, longanizas,
morcillas, que en Chile se llaman prietas, entrafias de vacunos que
se denominan de diferente modo y en que los chunchules llevan la
delantera, costillar de cerdo bien picante, esto es, con mucho aji,
y por ahi subrepticiamente una papa envuelta en papel aluminio,
para los menos carnivoros. Por cierto, las ensaladas de tomates y
cebollas son las preferidas por el publico deportivo que grita los
goles mientras se devora centenares de animales en una suerte de
“sacrificio ritual”."?

En Chile, la disponibilidad aparente de carne de vacunos es de
aproximadamente 24 kilogramos por persona al afio, con una pobla-
cién aproximada de 16.5 millones. La disposicion es de unas 390 mil
toneladas, de las cuales 250 mil son de produccion nacional y entre
100 y 140 mil toneladas de procedencia paraguaya, brasilera, argen-
tina y uruguaya, segin los anos y los precios, con una exportacién
aproximada de 25 mil toneladas, principalmente a Estado Unidos

3 CNN en espafiol, 22 de junio de 2016. Disponible en: <http://cnnespanol.cnn.
com/2016/06/22/el-futbol-genera-emergencias-medioambientales-en-chile-segun-
autoridades/>.
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y Europa. La carne que se exporta es de la mejor calidad, precio y
cortes, y la que se importa, en cambio, es carne comun o corriente.

En el imaginario popular chileno estd grabado el tiempo de las
haciendas, cuando los asados, si no eran habituales, coronaban
todas las grandes fiestas. Las vacas, corderos, cabras se asaban “al
palo”, esto es, pinchadas en una vara fuerte, puestas en dos crucetas
y encima del fuego o brasas de carbon hasta que crujiera sabroso. Es
el tiempo dorado de la ruralidad perdida para miles si no millones
de habitantes de las ciudades, que de una u otra manera tienen en el
imaginario culinario y social la alegria y abundancia de esos asados
pantagruélicos. El sobrecapitalismo, ahi reside una de sus caracteris-
ticas, une las formas mds liberales de produccién globalizadas, como
hemos visto en las paginas precedentes, con la satisfaccion del con-
sumo tradicional, la cultura popular y la sociabilidad rural trasladada
alas ciudades. En todas las series de matanza de animales, el mes de
agosto es el de mayor actividad, ya que precede al periodo de fiestas
nacionales, que se celebran el 18 de septiembre. Para esas fechas los
vacunos del pais tiemblan.

Entre 2011 y 2018, la cantidad de animales vacunos (bovinos)
sacrificados en mataderos subié de 724 830 a 892 749, equivalente
a224 112 toneladas de carne. En la region de Los Lagos se produce
26.9% de la carne, en la Araucania 21.5% y en Bio Bio 12%; esto
es, mas de 60% se produce en el sur de Chile, y si se cuentan las
regiones de mds al sur se acerca a los dos tercios. Sin necesidad de
planificar demasiado, la ganaderia se march¢ al sur del rio Bio Bio 'y
la fruticultura de exportacion, y en especial la produccion de vinos,
se apodero de las tierras de las antiguas haciendas donde, como dice
su nombre (“hacienda” es al mismo tiempo el campo y los ganados
que alli pastan), antiguamente se producian los preciados presentes
del sacrificio ritual anual.

Pero lo interesante es que en este tiempo reciente se da unaiday
venida de estos productos: se producen en el pais, se importanyala
vez se exportan. Llama la atencion el crecimiento de las exportacio-
nes de carne en sus mas diversas formas, siendo la de mayor cantidad
la empaquetada, refrigerada con destino a Costa Rica —uno de los
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CUADRO 2
CONSUMO PER CAPITA DE CARNES EN CHILE* (KG POR PERSONA)

Carne 2001 2014
Vacuno 22.1 24.9
Cerdo 17.9 24.2
Ave 29.4 37.0
Total 70.5 87.2

* Elaboracién hecha con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas.

principales destinos—, Estados Unidos y Europa (Alemania en par-
ticular), y crecientemente a Corea y China, como se ha dicho.

Laimportacion de carne fue, en 2015, de 151 mil toneladas, llevan-
do la delantera la carne de Paraguay, y luego la de Brasil y Argentina,
con 64, 52 y 21 mil toneladas, respectivamente, lo que no es poco
y muestra que habria un mercado interno insatisfecho que otorga
posibilidades de aumentar de manera significativa la produccién.
Se trata, por cierto, de asuntos ligados a precios y oportunidades.

En las carnes de vacuno, el cambio no ha sido tan fuerte en la
ultima década, ya que el consumo de cerdo y aves se ha elevado
notablemente, siguiendo quiza una tendencia mundial.

En resumen, suceden varios procesos a la vez en materia de gana-
deria que no siempre se toman en cuenta. Por una parte, un aumento
en la produccidn total interna, que arrastra significativos cultivos de
forrajeras, por ejemplo, ademas de la importacion de soya de paises
vecinos productores de este alimento animal. Al mismo tiempo se
da un proceso creciente de exportaciones, tanto de animales vivos,
poco significativas ain en el total, y de carnes de vacuno, siendo,
como veremos mads adelante, las exportaciones de cerdos y aves
las de mayor importancia. El consumo de la poblacién, a pesar del
masivo movimiento vegetariano de las clases medias y altas, ha
aumentado de modo importante, llegando a casi noventa kilos por
persona al ano; una distribucion etaria sencilla y evidente seniala
que hay sectores de la poblacién que comen carne todos los dias del
ano, con las consecuencias evidentes, que se reflejan en los indices
concomitantes de salud.
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Del kullin mapuche

Terminamos en los ultimos dias de agosto del 2016 un amplio
estudio de las economias mapuches en el sur de Chile, justamente
en las dreas donde se estan produciendo estos procesos de profun-
dizacion capitalista, globalizacién ganaderay cambios econdémicos
que llamamos sobrecapitalismo. Realizamos trescientas entrevistas
a productores indigenas, con un promedio de seis hectdreas por
familia o menos. Las consecuencias de estos procesos implican
fendmenos de “arrastre”, s6lo medibles a nivel microecondémico y
en el trabajo de campo. El asunto es como sigue.

El Estado, a través del Instituto de Desarrollo Agropecuario, atien-
de a esta poblacién productora, entregdndole créditos muy baratos
para la agricultura y muchos sistemas de subsidios y donaciones. Se
ha establecido en cada municipio un programa integral de apoyo y
transferencia a la agricultura indigena, que proporciona pequenos
montos de dinero, semillas y fertilizantes, equivalentes a una o dos
hectédreas. Nos llamo la atencién en la investigacion que las siembras
de trigo se mantienen en la hectarea tradicional, cuyo destino es el
pan que se consume en la casa familiar, y en la otra parte se siembra
avena, que es el mejor forraje en la regién para los animales, como
se ha visto. El trigo obtenido por los productores campesinos ma-
puches ha aumentado el rendimiento desde uno histérico de 10 a
14 quintales por hectdrea hasta un promedio de 20 a 24 quintales
métricos por hectdrea, lo que explica en cierto modo que a pesar de
las necesidades se mantiene la misma superficie constante, esto es,
una hectdrea de terreno. El trigo se usa en una mitad para el consumo
directo, como harina para el pan, y la otra mitad para “chancado”
de alimentacién de las aves, principalmente, ya que ahi reside la
alimentacion proteica central de la familia, pollos y huevos, sobre
todo cuando hay nifos. La avena, en cambio, es también “chancada”
y representa la base de la alimentacién de cerdos y bovinos, esto es,
vacas.

Quizés lo mas sorprendente que nos hallevado a analizar estas “ca-
denas cdrneas” es que la compra, engorda y venta de animales se ha
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transformado en la principal actividad econdémica comercial de los
agricultores mapuches. Los estudios que hicimos con anterioridad
mostraban una orientacién mucho mayor al mercado, sobre todo
en productos como trigo, papa, lupino, remolacha y leguminosas.
Este estudio, del 2016, muestra un retraimiento enorme del merca-
do de productos agricolas u horticolas y un aumento del comercio
ganadero en pequena escala, y en algunos casos en minuscula escala.

El Estado ha desarrollado diversos programas de inversién en
las comunidades y economias mapuches. Un enorme programa
denominado Origenes, apoyado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), invirtié en bodegas prediales, establos para los
animales, invernaderos para cultivos bajo pléstico y, ante la presién
y demanda de los productores, finalmente entregé de manera gra-
tuita vientres de bovinos, para incrementar la produccién animal.
Los receptores de estos bovinos se comprometian a tener una
hectdrea de empastada cercada con alambres de puas y condiciones
estabularfas adecuadas para recibir al ganado de raza. Este impulso
condujo a situaciones no previstas, como, por ejemplo, que la ma-
yor parte de esos animales de raza entregados por el Estado fue de
inmediato vendida por los productores, quienes compraron ganado
rustico adaptado a las condiciones locales y al cuidado tradicional
de los pequenos agricultores mapuches. Hoy en dia, la existencia de
corrales, establos y bodegas para guardar el forraje para el invierno,
etc., son muy comunes en las comunidades mapuches, y posibilitan
este retorno a la ganaderia en pequenisima escala.'

Hay un evidente tema cultural en estos procesos. Los mapuches
provienen de una sociedad ganadera a gran escala que florecié entre
el siglo xviiry el xx. En lalengua mapuche, la palabra kullin se refiere
tanto al ganado que pasta en el campo como al dinero, las monedas
o billetes. En la cultura indigena, poseer ganado es tener dinero, por

'*Un elemento que conspira contra la pequena produccion agricola es la intensidad de
mano de obra. En las economias mapuches viven por lo general personas de edad avanzada
y ninos. Los jovenes, dados los actuales programas de becas, salen a las ciudades a estudiar.
Los hombres en edad de trabajar van a recoger cosechas a la zona central o desarrollan otros
empleos de mayor productividad. El cuidado de los animales es ms facil para quienes viven

en el predio y sobre todo si estdn en los establos.
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la evidente facilidad de “realizarlo” en las ferias locales, o incluso en
el vecindario. Cada vez que hay una necesidad se recurre al kullin. Si
no lo hay, la pobreza y el temor se hacen evidentes.

Concluimos esta primera parte, curiosa, por cierto, sefialando
como se reorganizan estas cadenas alimentarias o productivas. Las
calidades de la ganaderia son de modo evidente diferenciadas, pero
también en esa diversidad hay formacion de valor. La ganaderia que
va a China es de alta concentracion de capital tecnolégico, alimenta-
cion, trazabilidad de razas, en fin, todo lo que se ha senalado, lo que
implica altos precios. La ganaderia de la pequefia produccion, tanto
campesina como indigena, posee razas mds rusticas, alimentacion
por lo general a campo abierto y suplemento en avena y forrajeras
naturales, pero también gracias a los programas veterinarios del
Estado, en este caso municipales, tiene un control bastante eficiente
de las enfermedades de los animales. Los animales mds rusticos son
mas fuertes, por un lado, se les engorda y conduce a las ferias, en
donde se clasifican segun el sistema de carnes que se ha adoptado
en el pais. Hoy en dia, después de un largo periodo de capacitacién
y contradicciones complejas, todos los productores poseen “guias
de despacho” para mover sus animales en forma legal, que deben ir
con las condiciones sanitarias certificadas, en fin, todos los papeles,
que son muchos, al dia. El cardcter “natural” de estos animales lleva
no sélo a buenos precios en los mercados locales, sino a ser carnes
bien apreciadas por los consumidores.

DE “MARRAQUETAS” Y “ALLULLAS”

Continuando con las paradojas del sobrecapitalismo, digamos que
Chile se ha empinado en los ultimos anos a ser el segundo consu-
midor de pan per capita en el mundo, después de Alemania y por
encima de paises europeos famosos por el consumo de este delicioso
y sagrado alimento. La Organizacién Mundial de la Salud senala que
se deberian consumir noventa kilos de pan per capita y Alemania
consume 106 y Chile lleg6 a 96 kilos en 2014. Para tener una idea,
a nivel mundial son 53 kilos y en América Latina 47. Hay que sefia-
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lar que en Chile se trata de un alimento tradicional e incluso en una
serie larga, de 1928 a 2016, se nota una disminucién de 2% en el con-
junto de la canasta. Los sectores populares, durante mucho tiempo, a
veces solo comian pan: “A puro pan, a puro té, asi nos tiene Pinochet”
se gritaba en las protestas de esos afios. En el campo, en las haciendas,
los inquilinos recibian a mediodia “la galleta” campesina, un enorme
pan redondo cocido en hornos de barro, porlo que el precio del pan
y el trigo fue durante el siglo xx el barémetro del valor de la mano
de obra, de los precios de la agricultura; en fin, era y sigue siendo
el producto de mayor importancia. Hoy en dia, el pan corriente se
conforma de dos variantes, un pan sin grasa, que se llama “marra-
queta’, ya que se dice que lo trajo desde Francia un panadero de
apellido Marraquet, establecido en Valparaiso en el siglo x1x. En esa
ciudad se sigue denominando “pan francés”, o “pan batido”, ya que
de ese modo se fabrica. El otro es un pan redondo con grasa que se
denomina “allulla”y denominacién originada por el sombrero de paja
redondo que se usaba a comienzos del siglo xx, o al revés.

La produccién de trigo nacional se ha concentrado en el sur del
pais y ha dado un salto en la productividad, impensable hace pocos
anos.' La crisis mundial de alimentos ocurrida entre 2007-2008 y
2009-2010 produjo estragos enlos precios del trigo y el pan. Este tl-
timo aumento sus precios en 33% en ese periodo, siendo la inflacién
de 3% a 4% anual. Esas alzas condujeron a que las lineas de pobreza
también subieran, dado el impacto que tiene el consumo de pan en
la canasta, sobre todo popular, en Chile. Un debate dspero se produjo
entre estadisticos y politicos y en esto incluso estuvo involucrada la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La
respuesta a estas alzas de precios del trigo fueron cambios enormes
en la productividad del cereal, aumentos en los rendimientos y
producciéon en menos espacios, y la expulsion del mercado de los
pequenos productores, en particular de los campesinos indigenas del
sur de Chile, los mapuches. Estos ultimos, con una larga tradicién
tanto de productores como de consumidores de trigo y pan, debie-
ron reducir sus trigales al autoconsumo. En el estudio reciente que

'S Para comparar la situacion se puede ver Bengoa, 1980.
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hemos terminado se mantiene la superficie anual de 1.2 hectdreas
de trigo, con un rendimiento de aproximadamente 25 quintales por
hectdrea, y casi nada de ese producto con destino a los molinos y
el mercado. En cambio, vemos que las superficies sembradas de las
empresas aumentan en tamano y los rendimientos se escapan.

En 1980 se sembraron 432 mil hectdreas de trigo y se produjeron
685 mil toneladas del cereal. En promedio, en los afios 2013-2016,
se sembraron 240 mil hectédreas y se cosecharon 1.5 millones de to-
neladas. Los rendimientos pasaron de 15.9 quintales métricos a 59.4
quintales métricos por hectdrea. En 1986, el trigo correspondia a 55%
dela superficie sembrada con cultivos anuales y en 2012-2013 a 32%.
Elano 2016 fue de 35%. El gran salto de los rendimientos se produce
el 2009, en medio de la crisis mundial de los precios del trigo y los
alimentos. De un ano a otro, se pasé de promedios que cuando mds
se acercaban a cuarenta quintales métricos a 58 quintales métricos
por hectdrea, que de una u otra manera se han mantenido con las
variaciones climéticas propias de la agricultura.'

En resumen, no hay que haber leido de manera muy detallada el
tercer tomo de El Capital para comprender que las consecuencias
de la crisis agricola cerealera de finales del 2000 provocé que las
tierras marginales fueran abandonadas para la produccién triguera
y se concentraran en las de mejor calidad, siguiendo el esquema
tedrico clasico de David Ricardo/Carlos Marx. Consideremos sélo
un ejemplo sencillo, pero de una realidad terrible. Una hectdrea de
buena tierra y bien trabajada con las nuevas tecnologias, semillas,
abonos, matamalezas y maquinaria apropiada rinde cien quintales
métricos por hectdrea. Las tierras marginales de la misma region, lo-
majes de pequenos propietarios mapuches, entregan diez hectdreas
y cada propietario siembra aproximadamente una hectarea. Por cada
siembra en las tierras de calidad, diez campesinos son expulsados del
mercado. El modelo teérico se puede complejizar, llegando alos 22

16 Estas cifras producidas por Cotrisa, la comercializadora de trigo en Chile, que actta
como compradora para paliar las variaciones de precios, son parciales y deberian ser mucho
mayores, ya que en estos cinco ultimos afios no se considera mds que el trigo con que se
hace la harina y no el denominado “candeal”, que se usa para los fideos.
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quintales por hectarea en promedio de la pequena y mediana pro-
piedad triguera en la zona. Una sola siembra de cien hectareas habria
destruido a cinco productores. Pues bien, los datos reales son que
de las 420 mil hectareas del afio 2004 se redujo la superficie triguera
a 232 mil en el 2006, casi la mitad, y de 1.9 millones de toneladas
sblo se redujo a 1.5 millones de toneladas en el 2009, en medio de
la crisis. No tenemos los datos por superficie real sembrada de trigo,
que nos podrian mostrar, en vez de promedios, las cifras reales de
renta diferencial. El censo agropecuario que comenzé en 2016 pro-
bablemente mostrara en detalle esta situacion, que se resume en que
la crisis redujo a casi la mitad las tierras empleadas en siembras de
trigo y mantuvo casi exactamente igual los volimenes de produccién
interna del cereal.'” Por cierto, el techo de la productividad ya se ha
alcanzado y serd muy dificil aumentarlo en un plazo préximo. Lo
mas probable es que se consolide una superficie de trigales en alre-
dedor de doscientas mil hectareas, cada vez mds concentrada, tanto
regional como en propiedades medianas y grandes, y el resto de los
productores salga definitivamente del mercado cerealero.

LAS FRUTAS DE LA IRA

La historia es larga. El Valle Central de Chile ha sido un espacio
privilegiado para la produccién frutal desde los inicios de la colo-
nia, cuando los conquistadores introdujeron duraznos, damascos,

17 Este capitulo no pretende analizar todos y cada uno de los productos y sus relaciones
sociales de produccion, pero en el caso de las papas y el arroz se sigue el mismo compor-
tamiento, disminucién de la superficie y aumento de la productividad. Por ejemplo, en el
caso de las papas en el periodo de crisis agricola mundial que estamos estudiando se bajé
de 54743 hectéreas sembradas del tubérculo a 50 526 hectéreas y se subié la producciéon
desde 8 342 toneladas a 9 605, aumentando el rendimiento de 152 quintales por hectdrea
a 190 quintales. En el arroz, la crisis de precios condujo a sembrar més de lo habitual, y al
mismo tiempo a mejorar los rendimientos. Se pas6é de 17333 hectdreas sembradas en el
2006y se ha estabilizado en el 2015 en 19 641 hectareas del cereal. Se produjeron en el 2006
antes de la crisis 891784 toneladas y el afio pasado 1439 685 toneladas, esto es, un alza de
los rendimientos desde 51.5 quintales métricos por hectdrea a 73.3 qqm/ha. Uno estaria
tentado a recordar a nuestro gran maestro Andrés Gunder Frank, que sefialaba “crisis en los
centros, desarrollo en las periferias”; no es el caso general, pero si ha sido el caso de Chile.
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ciruelas, manzanas, peras y, en particular, el arbol sagrado, la vid.
Viajaban, en la cala de los barcos, barriles de tierra con las puas de
las parras, que eran regadas religiosamente. Sin el sagrado mosto no
se podia hacer misa, y por ende su importancia no sélo tenia que ver
con el placer del presente, sino con la vida eterna. La parra se dio
como maleza y alos pocos afos de arribados los espafoles tenemos
vino producido localmente. Esas vides provenian de antiguas cepas
espaiolas en que el “moscatel de Alejandria” y el “Pedro Jiménez”
han sido las de mayor expansion. A todas ellas se les ha denomina-
do la “cepa pais’, esto es, lo que surgié de siglos de combinaciones,
injertos y, sobre todo, adaptacién a las condiciones climaticas y los
suelos locales. Los manzanos también se reprodujeron de manera
espontanea, y no se sabe muy bien hasta hoy si existian con ante-
rioridad a los conquistadores o si llegaron en sus faltriqueras. Lo
cierto es que en todas las quintas que estan cerca de las habitaciones
hay manzanos, y en el sur de Chile, muy lluvioso, crecen de modo
natural, a veces entre los bosques nativos. Los péjaros hacen su tra-
bajo esparciendo semillas por doquier. Se da la maravilla de que las
ciruelas, de cuesco muy duro, son comidas por los zorzales, pajaros
golosos con la fruta, y luego defecadas, y ablandados los cuescos
por el sistema gastrico crecen también como plantas silvestres. El
clima de cuatro estaciones muy marcadas es dptimo para este tipo
de frutales de zonas templadas.'®

La fruta fresca en el mercado interno no tuvo casi valor durante
siglos, ya que en cada casa habia los frutales necesarios para el con-
sumo. La forma de conservacion fue el secado al sol, dando lugar
al “huesillo”,"” durazno seco, que luego se pone en agua a hervir y
junto con el mote, trigo pelado a la cal (“mote con huesillo”), es la
bebida artesanal mas apreciada hasta el dia de hoy en el pais. Ciruelas
secas, duraznos secos sin carozo (“descarozados”), pasas, dulce de

'$En los valles protegidos del norte chico, Limache, Quillota, La Cruz, La Ligua, etc, se
dan las paltas (aguacates), las papayas, chirimoyos y ldcumos, pero en tamafio menor que
en las zonas tropicales. Probablemente fueron introducidas porlos inca-quechuas del Perd,
antes de la llegada de los europeos.

YEl diccionario de la RAE sefiala: “Melocoton secado al sol con la semilla dentro”.
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membrillo (“carne de membrillo” en Espafia) y muchas otras manu-
facturas fruticolas fueron por siglos parte de las exportaciones que
iban a Lima, y sobre todo a los barcos que cruzaban el Pacifico. La
conserveria casera y la fabricacion de mermeladas y dulces de frutas
también tienen una centenaria tradicién y sus recetas son semejantes
a las espafiolas.

La conserveria industrial comenzard a finales del siglo x1x y verd su
expansion en la primera mitad del siglo xx. En el Valle de Aconcagua
se desarrollard muy tempranamente una industria de conservas de
duraznos, que llevard ese nombre y serd una fuente de exportacion a
toda la costa del Pacifico, tanto que en muchos paises a los duraznos
en tarro se les denomina con ese nombre, aconcaguas. Alrededor
de las actuales ciudades de San Felipe y Los Andes se establecieron
medianas propiedades de italianos y diversos grupos europeos que
constituyeron un temprano y casi tnico “bolsén” de capitalismo
agrario. Lo mismo ocurrié en los valles adyacentes a la ciudad de
Rancagua. Alli, sobre todo, surgieron naranjales, plantaciones de
limones y las primeras variedades de uvas de mesa.

En la década de los sesenta, el Estado llevé a cabo enormes pro-
gramas tecnoldgicos tendientes a mejorar la produccién de frutales.
Se constituye el Plan Fruticola de la Corporacién de Fomento de
la Produccién (Corfo), que en convenio con el Programa Chile
California y, sobre todo, con el denominado Punto Cuarto de ese
programa va a realizar experimentos con nuevas variedades y huertos
tecnificados. Se establecen instituciones como el Instituto de Inves-
tigaciones Agropecuarias, centrales experimentales especializadas,
como Rayentué, y programas de becas para ingenieros agrénomos
en universidades estadounidenses, por ejemplo, Davis, en California,
para tener profesionales especializados.

Los cambios en el mercado internacional, los nuevos medios
de transporte, los sistemas de refrigeracion, packing, manejo de va-
riedades, en fin, todo lo que se produjo en la década de los setenta
coincidié conlos cambios en la estructura de la tenencia dela tierra, y
las diversas transformaciones del mundo rural, de las que acd hemos
dado somera cuenta. El resultado signific6 el denominado “boom
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fruticola”. Los huertos antiguos se modernizaron, las variedades se
fueron implantando de acuerdo con las exigencias de los mercados
y, finalmente, los sistemas de comercializacion se adaptaron a las
nuevas exigencias de los mercados internacionales emergentes. En
los inicios, fueron los comerciantes mayoristas tradicionales, de
caricter criollo, quienes se encargaron de las exportaciones. Hasta
1978, cuando hicimos un estudio del sector, los envios eran pe-
quenos, e incluso los socios en Estados Unidos eran muchas veces
también comerciantes chilenos. David del Curto, por ejemplo, el
mayor exportador y quizd pionero de este negocio, comienza en los
anos sesenta con la exportacion de frutas secas, nueces, almendras y
ese tipo de derivados frutales; de origen italiano, comienza a realizar
los primeros envios de fruta fresca en 1969. A partir de ahi, y sobre
todo después de 1973, compra predios y los planta con las nuevas
variedades. Las dos primeras centrales fruticolas, construidas en
1975, estaran en las dos dreas tradicionales productoras de fruta que
ya hemos sefalado, San Felipe, en el Valle de Aconcagua, y Requi-
noa, cercana a Rancagua. Como senala la teoria del path dependency,
las nuevas innovaciones no surgen del aire, sino que se apoyan en
“caminos trazados”, o donde se produce una suerte de “dependen-
cia de senderos” ya conocidos: mano de obra que sabe del manejo
fruticola, suelos, regadios, clima, etc., que permiten el surgimiento
de estos emprendimientos.

Conlosanos, el negocio fruticola se ha concentrado y transnaciona-
lizado. La empresa sefnalada es propiedad de una entidad denomi-
nada Corso, probablemente por sus origenes italiano-corsos, y se
ha asociado a capitales nacionales y empresas transnacionales de
comercializacion de frutas. Propietarios de uno de los mayores gru-
pos del retail de América Latina, Falabella, de indudables origenes
italianos, hoy son duenos de la mayor parte de las acciones de esta
empresa, junto con empresarios italianos y muchas otras empre-
sas dificiles de ubicar. La conocida Dole (Dole Food Company),
estadounidense, se ha ido ampliando cada vez mas en el negocio
fruticolalocal yhoylidera el mercado de exportaciones de frutas. La
conociday poco prestigiosa Chiquita Brands, una de las mayores ex-
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portadoras de bananas, tiene en Chile una filial que exporté montos
cercanos a los cien millones de d6lares en 2015. Del Monte, otra de
las conocidas empresas multinacionales del drea, comenzé en Chile
de la mano de dos hermanos palestinos que formaron una empresa
que se llamaba la utc (United Trading Company).?’ Hoy en dia, es
la segunda exportadora de frutas de Chile, después de Dole; sus ex-
portaciones fueron en 2016 de 110 millones de cajas. Esta empresa
nace en 1983, en medio de la situacion social y politica mds grave
que ha habido en la historia moderna de Chile. Los envios a Medio
Oriente fueron el espacio que obtuvieron incluso en conflictos gra-
ves con los italo-corsos de Del Curto. Sus sedes hoy estdn en Dubai
y en Miami. Las exportaciones de frutas caminan alrededor de los
cuatrocientos millones de ddlares al ano, y, como ya se va viendo, se
los reparten entre unos pocos poderosos.

Los empresarios denominan a ese periodo como “la década de
oro” de las exportaciones fruticolas, ya que en esos afios ochenta
aumentaban a razén de 20% o mas anualmente tanto los huertos
como las exportaciones. En términos de un lenguaje mas preciso y
técnico, se traté del periodo de “acumulacién originaria” del sector
fruticola chileno. El precio de la tierra estaba en el suelo por la “con-
trarreforma agraria” que ya detallamos; la mano de obra no valia casi
nada, era abundante, con altas tasas de cesantia, y cero conflictos
laborales. Las condiciones del trabajo en la fruta han sido las peores
de Ia historia rural de Chile. Sin ningtin control en ese periodo en el
uso de pesticidas, plaguicidas y todo tipo de control quimico de las
plagas en los frutales.

Chile es, hoy por hoy, el primer exportador “del mundo” de uva
de mesa, aprovechando ser el productor principal con Sudéfrica en
el hemisferio sur y abasteciendo a contraestacion a los paises ricos.
Hay cincuenta mil hectdreas, aproximadamente, dedicadas a este
producto, en particular concentradas en la zona norte, donde por
haber un clima més templado los frutos maduran al comienzo de la

2 Se trata de los hermanos Abu Ghazaleh, quienes se iniciaron en las exportaciones
hortofruticolas en Chile en el inicio de la década de los ochenta. Formaron la empresa
UTC y luego al quebrar en México la conocida Del Monte la compraron. Hoy es la tercera
empresa fruticola del mundo.
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temporada. De las cincuenta mil hectéreas de uva de mesa, més de
treinta mil se producen en esos estrechos valles, conocidos en Chile
como los “valles transversales”*!

Pero la historia de estas exportaciones no ha sido ni fécil ni ha
estado exenta de conflictos. Los productores californianos, cuando
las transnacionales estadounidenses ain no dominaban el mercado,
intentaron castigar mafiosamente esos envios, al encontrar dos gra-
nos de uvas envenenadas, curiosamente en un enorme cargamento.
Se oponian al ingreso de las uvas chilenas antes de que se terminara
el stock de frutas californianas. Cuando se apropiaron del mercado
productor, en Chile, el conflicto se termind, y mediante plantaciones
y variedades adecuadas lograron enviar uvas antes de Navidad. En
la zona del norte chico, especialmente en los valles de Copiap, se
maduran las uvas tempranamente en diciembre, de modo que llegan
alas mesas de Estados Unidos en Navidad y afio nuevo, en que esos
granos, por cierto, muy caros, dan buena suerte, segtin las tradiciones
existentes.””

Las MaNoOs QUE LEVANTAN LAS COSECHAS

El censo agropecuario del afio 2007 senala que casi medio millén
de personas trabajan como temporeros o temporeras en las faenas
agricolas. En los huertos fruticolas hay muy poco personal estable, o
trabajadores permanentes, como se les denomina. Son cuidadores,

2! Véanse los estudios de Ximena Valdés ya citados.

2En este trabajo solamente hablamos de ciertos productos simbdlicos para comprender
las dindmicas del sobrecapitalismo agrario chileno y sus origenes, muchas veces perversos.
Hay muchos otros productos que hoy en dia estan cambiando el panorama, que es muy
dindmico. En el 20185 se exportaron 99461 toneladas de cerezas, aumentando en un 45%
este mercado. Chinay sobre todo Corea son los mercados de mayor dinamismo. Los ardn-
danosy otras frutas denominadas berries también se han transformado en las exportaciones
de moda. En las décadas de los ochenta y noventa fue el ciclo de los kiwis, que tuvo en esos
afios también su punto de inflexién y hoy no es central en el 4émbito de las exportaciones,
aunque ocupa diez mil hectdreas de terrenos. Los ciruelos, por ejemplo, ocupan alrededor
de 15 mil hectdreas, al igual que los ardndanos, que aumentan desde el sur, donde han
comenzado a crecer, afio tras afio, en todo el pais.
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secretarias de las oficinas administrativas y muy pocos mds. Hay un
primer circulo de poblaciones que estdn entre los huertos o cercanas,
donde habita la mano de obra, que si bien no estd contratada en for-
ma permanente trabaja de modo “permanentemente intermitente”
en las faenas. El Estado se ha encargado de construir “poblaciones”
de esta naturaleza. Son casas muy pequenas, con menos de cin-
cuenta metros cuadrados, un pequeno patio y de material ligero. El
observador puede ver que la mano de obra se desplaza en bicicleta
diariamente a los diversos sitios de trabajo.”* Hay programas muni-
cipales de apoyo a estas familias, programas escolares; generalmente,
hay una posta médica de urgencia y un cuartel policial. Son los nue-
vos “dormideros” de la mano de obra rural sin contrato estable, pero,
por cierto, con enormes antenas de televisiéon y multitud de canales.
Pricticamente no hay organizaciones y existe un alto control de la
mano de obra en estos aspectos ideoldgico-politicos.

Hay un segundo circulo de trabajadores temporales que es neta-
mente urbano y proviene de las ciudades intermedias colindantes
con las zonas rurales y sobre todo de exportacion. Son las ciudades
que mas han crecido en los ltimos veinte anos en Chile. Alli residen
los servicios que se entregan al campo, como sistemas de fumigacién,
de riego tecnificado, etc. En esos lugares, o cerca de esas ciudades, es-
tan los packings de frutas, enormes edificios a veces con refrigeracion
donde se preparan las exportaciones. Esa mano de obra rur-urbana
va a las faenas en los momentos de demanda, como las podas de los
arboles, las amarras de preparacidn, los raleos de las frutas —cuando
se dejan en el arbol las mas fuertes, sacando las pequefias— y las
limpias, los riegos y las cosechas. Es un mercado de mano de obra
muy poco regulado, aunque se ha avanzado en los ultimos anos en su
formalizacién, con contratos de trabajo, aunque sea por pocos dias.
Por cierto, esta irregularidad impide que funcionen adecuadamente
los sistemas de seguros de cesantia, de jubilacién y, en general, de
seguridad social. El Estado ha ido entregando ano tras afio bonos es-

2 Es tan evidente el uso masivo de la bicicleta en este primer circulo de mano de obra
que un vino de marca ha utilizado ese nombre, sefialando el fenémeno.
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peciales de invierno, llamado “bono invierno’, para que estas familias
logren capear los meses en que, por razones obvias, no hay trabajo
en los huertos.”* A pesar de los salarios bajos, de la ausencia de se-
guridad social efectiva, en fin, los indices de pobreza son menores
en estas zonas que en las de pequena propiedad, y en particular en
aquellas asociadas a la actividad forestal.

En periodos de cosecha, el sistema fruticola requiere mucha mano
de obra, que proviene de zonas mas lejanas. Es el tercer circulo de
mano de obra. Masas de campesinos indigenas mapuches del sur
de Chile se desplazan afio tras afio a la zona central del pais; esto
es, unos cuatrocientos o quinientos kilémetros hacia el norte. Son
temporadas de dos a tres meses de trabajo intenso en que la autoex-
plotacién del trabajo es fundamental para la obtencién de ingresos
a veces considerables. Horarios muy extenuantes permiten obtener
ventajas, ya que casi siempre, o siempre, se paga por caja, cajon,
racimo, gamela u otro monto fisico de cosecha, segun el producto.
Sélo en algunas actividades, cuando se trata de cuidar el producto, se
cancela de modos diferentes, para que el apurar la faena no estropee
la fruta. Los horarios son variables muchas veces, ya que, por ejem-
plo, hay fruta que no se puede cosechar con el rocio de la manana,
y tampoco se puede guardar hasta el dia siguiente, lo que conduce a
actividades nocturnas y horarios trasnochados.

Los temporeros hombres trabajan generalmente al interior de los
huertos, sacando la fruta, y las temporeras mujeres, aunque también
hacen esas faenas, trabajan en los packings, clasificando, cortando,
limpiando y embalando. Se afirma, con algo de mal olor de estereo-
tipos de género, que las manos de las mujeres son mas delicadas en
el trato de estos finos productos (Valdés, 2014).

Se ha senalado que el potencial del suelo fruticola en el centro del
pais es de 385 mil hectdreas, segun un estudio reciente del Instituto
de Investigaciones Agropecuarias. La superficie actual plantada

2 Como es bien sabido, la caracteristica de los frutales de este tipo es la existencia de un
“letargo invernal”, que es necesario para estos productos. En la vid, por ejemplo, son entre
500y 1500 horas de frio, entre tres y siete grados es el dptimo, que luego se contrasta con
otro periodo de sol y calor para la maduracién de los frutos.
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entre la regién de Copiap6 y Bio Bio, esto es, donde comienza el sur
de Chile y disminuyen los frutales, es de aproximadamente 250 mil
hectareas. Es decir que quedaria un margen, a lo menos, de un tercio
de tierras aun no plantadas con frutales. Si se considera que como
consecuencia de los cambios climaticos la frontera fruticola, y sobre
todo la vitivinicola, se va corriendo cada vez mds al sur, la superficie
serd mayor. Esto tiene que ver con lo ya dicho sobre la mano de obra,
la que creceria obviamente entre un tercio y una mitad més. Dadas las
caracteristicas de baja natalidad en la poblacion chilena, es evidente
que las presiones por trabajadores migrantes van a aumentar consi-
derablemente.”

Los efectos sobre la distribucién de la poblacién no son ni serdn
menores. La regién que concentra mas plantaciones frutales queda
inmediatamente al sur de la capital de Chile, unos doscientos kil6-
metros, y su capital es Rancagua; alli se concentran 75 mil hectareas
de estos productos. Luego viene la inmediatamente al sur llamada
del Maule, cuya capital es Talca, de enorme crecimiento en las ulti-
mas décadas por las razones ya expuestas. En estas dos regiones se
concentra casi la totalidad, por ejemplo, de las treinta mil hectdreas
de manzanas rojas, una de las fuentes de mayor importancia en las
exportaciones de frutas, habiendo también seis mil hectéreas de
manzanas verdes. Europa es y ha sido el destino principal de estas
sabrosas frutas. Son cultivos intensivos en mano de obra, ya que,
como se sabe, no pueden ser cosechados de manera mecénica, em-
pleando mano de obra, escaleras de madera y canastas, y cuidando
que no se machuquen, ya que no servirian para ser enviadas a lejanos
mercados.

En los dltimos afios ha habido un aumento acelerado de la su-
perficie plantada con nogales, que llega a 25 mil hectdreas, dado
el precio (y aprecio) de este producto; de paltas (aguacates),

*La presencia de trabajadores haitianos, colombianos, peruanos y de otros paises es
notoria en la actualidad, y en muchos casos se sobrepasa el limite de 15% de mano de obra
extranjera, ante la casi total ausencia de control y supervision. Aun no se refleja este feno-
meno en los censos, pero es de tal evidencia que se ha tornado en un tema de debate. No
cabe duda que serd un asunto de alta complejidad en el futuro inmediato.
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que ya van en las treinta mil hectareas plantadas, y de olivos, con
veinte mil hectdreas. Este tltimo es un producto ain en manos de
medianos productores, e incluso de cooperativas de productores
campesinos. Es un producto virtuoso, porque encadena numero-
sos procesos, como la produccién de las aceitunas, su molienda y
transformacion en aceite, y los envases que son de mucho diseno
y cuidado, en fin, sistemas de denominacion de origen y consumo
sofisticado.”® El mercado de exportacion de aceite de oliva ha ido
en aumento ano tras ano y, por cierto, ya se percibe el interés de
las empresas espanolas, e italianas, que controlan este mercado en
el mundo.”’

MAI{CES, CERDOS Y POLLOS CHATARRA

La tnica excepcidn enlos cultivos anuales es el maiz, que se produ-
ce también en la misma zona especializada en fruticultura, ligado
directamente a las fabricas agroindustriales de aves y cerdos, que
han crecido enormemente en el periodo. Los tratados de libre co-
mercio con Estados Unidos (el NAFTA) y Europa lograron colocar
pequenas partidas de aves y cerdos en los mercados estadounidense
y europeo sin aranceles y con ingreso libre y privilegiado. Son “ni-
chos de mercado” que para esos grandes paises consumidores no
significan casi nada, s6lo un porcentaje minimo de sus mercados,
pero para una agricultura pequena como la de Chile significan
mucho. En este caso se produce una integracion vertical entre la pe-
quena propiedad yla agroindustria. Esta entrega las semillas, por lo
general certificadas y transgénicas, los fertilizantes, los plaguicidas,
hace adelantos de dinero y saca finalmente las cuentas del gran capi-

26 Bn los ultimos cinco afios, el consumo de aceite de oliva ha aumentado en Chile en
31.95%, acelerando el 14.87% de la década pasada. Como es bien sabido en las buenas
teorias del desarrollo, las exportaciones caminan mejor cuando hay un mercado interno
que las apoya y fomenta.

*El aiio 2015 se produjo un escandalo con el aceite de la afamada empresa espariola de
los Velarde, Carbonell que vendia en Chile aceite “alamparado’, propicio solamente para
combustible de limparas.
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tdn al momento de las cosechas. Esta produccion ocupa en el pais
alrededor de 120 mil hectdreas al ano, produciendo aproximada-
mente un millén doscientas mil toneladas, esto es, un rendimiento
promedio de diez toneladas por hectarea. De esa superficie, casi
cien mil hectdreas estan ubicadas en la zona central, Rancagua y
Maule, compitiendo atn con los frutales. Las importaciones de
maiz varian segun los anos y los precios,?® pero se sitian aproxima-
damente en el millén de toneladas, esto es, casila mitad del maiz se
produce aun en el interior y la otra se importa.* La tendencia, sin
embargo, es evidentemente a la reduccion de la superficie sembrada
del cereal y su transformacion en huertos frutales o vinas.

Este proceso de transformaciones del mundo rural tiene una
explicacion sencilla, a nuestro modo de ver. Los frutales y las vinas
exigen una densidad de capital muy alta y un tiempo no menor de
maduracién. El maiz con el sistema de “trabajo a domicilio” no re-
quiere de dosis tan altas de capital, aportadas por la agroindustria,
y posibilitan un ingreso magro, pero relativamente seguro al ano. Es
por eso que la contencién al aumento de los huertos se encuentra
en la pequena propiedad articulada verticalmente con estas agro-
industrias productoras de aves y cerdos. Se produce una enorme
concentracion en el nivel agroindustrial exportador y una dispersion
en el nivel de los productores. Para estos agricultores las alternativas
son escasas. Anteriormente habia una importante produccién de
tabaco que ocupaba el mismo método de trabajo externalizado.
La Brtitish American Tobacco Company, o Compania Chilena de
Tabacos, trabajaba con pequefios productores, quienes recibian las
semillas, las trabajaban, cosechaban, colgaban y secaban las hojas,

*E1 68% de las importaciones de maiz en el 2013 llegaron de Paraguay y en el 2014-
2015 son el 80%. Hay que senalar que, junto a las importaciones de maiz, un porcentaje
casi igual son importaciones de sorgo, y alimentos preparados a base de soya, la que no se
produce en Chile.

*En los afios de la crisis mundial de alimentos, en la medida que el precio del maiz se
fue alas nubes las importaciones disminuyeron en dos tercios. En el 2011, en cifras gruesas,
se habfan importado 1.5 millones de toneladas y en el 2013 se bajo a poco més de 500 mil.
Luego de la crisis se recuper¢ el nivel de importaciones, bajo la superficie sembrada y la
tendencia debiera continuar.
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y se las entregaban a la fabrica de cigarrillos. Como es evidente, la
superficie dedicada a este “vicio” ha disminuido hasta desaparecer
en algunas zonas. La misma empresa se ha dedicado a los tomates,
siendo, enlalocalidad de Malloa, la mayor productora y exportadora
de ketchup y salsas de tomate del pais, y concentrando muchas pro-
ducciones de pequenos propietarios familiares. Es necesario hacer
notar que las faenas en estos rubros son altamente mecanizadas,
sobre todo en el maiz, y muchas veces los propietarios de las tierras
arriendan sus campos a empresas locales que se dedican a la produc-
cion y establecen los contratos con las agroindustrias.

En los dltimos cuarenta anos ha habido en casi todos los paises
del mundo una transformacién en el consumo de carnes, incorpo-
rando avesy cerdos ala dieta.* Entre el ano 2005 y el 2015, esto es,
la dltima década, se ha pasado de 4.3 millones de porcinos, o cerdos,

% Por siglos, el alimento principal de los chilenos del pueblo, y no s6lo de ellos, fueron
el pan, del que hemos hablado, y los porotos o frijoles. En las haciendas se comi6 todos
los dias del afio y por siempre porotos cocidos en grandes ollones que se les denominaba
“la racion”. Los campesinos pasaban a recoger “su racién” y su galleta campesina, o pan
de grandes dimensiones. En una olla o tarro de un litro, aproximadamente, las cocineras
le echaban el poroto, que se cocinaba con algtn cereal derivado del trigo; el mote, que es
el trigo pelado con cal; el frangollo, que es el trigo de segunda molienda, y en el siglo xx
los fideos o tallarines, por lo que el plato se llamé y hoy se sigue llamando “porotos con
riendas”. A esa pasta espesa y caliente se le derramaba “la color”, un chorro potente de grasa
derretida con chicharrones y aji de color rojo. Chirriaba el liquido hirviente en los porotos,
provocando la salivacién de campesinos, obreros y, hasta hoy, de quien escribe estas lineas.
Digamos que atin en escuelas y sobre todo en cérceles se sigue sirviendo la “porotada”
como alimento completo y sano. En las ltimas décadas, el poroto, sin embargo, ha caido
en desuso, bajando en los tltimos cinco afos su consumo enun 11.54 % y en una década en
7.05 %. Lo mismo ha ocurrido con lentejas, arvejas y garbanzos, que poco a poco se salen
de la dieta, reemplazando posiblemente una de caricter mucho mds rural y campesino por
una urbana, de mayor velocidad en la preparacién y consecuencias poco previsibles. Un
tema asociado de género es también necesario a tener en cuenta, ya que la larga coccion
del poroto requiere la presencia activa de las mujeres en el interior de la casa, revolviendo
la olla, mirando el fuego, en fin, preocupadas por el alimento. Hace pocos afios comienzan
a aparecer diversos formatos de porotos precocidos o listos para servir que probablemente
devolverdn el sabroso y nutritivo poroto a la mesa. El poroto negro o frijol se exporta a
Brasil y a otros paises, y el rojo o mexicano también, por lo que es necesario distinguir
en el nivel de la produccién. Esos frijoles o porotos no se consumen en Chile, existiendo
decenas de variedades nativas.
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a 5.1 millones. Y en las aves, de 217 millones a 263 millones. Este
aumento se refleja en el consumo, que en el mismo periodo pasa en
cerdos de 17.9 kilos por personaa24.2 y en aves 29.4 a 37.0 kilos por
persona.’ No hay nada malo en que esto haya ocurrido, por el con-
trario, pero habria sido una oportunidad para que en la agricultura
y el mundo rural se produjeran relaciones més equilibradas, lo que
no ocurrié. Estos productos van orientados al mercado interno y
crecientemente a los mercados externos, por lo que se ha acelerado
la concentracion de este sector.

Lasideas que llevaron a incorporar estos productos, aves y cerdos
en particular, a los tratados de libre comercio fueron distorsionadas
absolutamente. Segun las entrevistas con los negociadores, se pensé
que esto fomentaria la pequena propiedad, las cooperativas, en fin,
pequeinios y medianos productores de estas carnes denominadas
blancas. Pero no ocurri6 asi. Una sola empresa, llamada Agrosuper,
concentra las ventas de pollos y cerdos por 1.1 mil millones de déla-
res (cifra oficial de negocios obtenida de su propia pagina web), tiene
14 mil trabajadores en sus diferentes plantas en el pais y cuenta con
oficinas en Estados Unidos, México, Italia, Japon y muchos otros
paises. Comenz6 siendo una planta de pollos cuando el consumo de
este producto casi no existia en forma industrial y subié como espu-
ma en medio de las crisis alimentarias de los afios ochenta, cuando el
consumo de estos productos relativamente baratos se multiplic6 por
varias veces en la canasta de consumo chilena. Los pies de cria de las
aves son importados, al igual que los cerdos de crianza; los alimentos
en dos tercios, como se ha dicho, son importados, y por lo tanto son
“armados en Chile”. Su destino es el mercado barato europeo y esta-
dounidense de aves y cerdos congelados, donde la calidad, el control

3! Habria que agregar que entre el 2008 y el 2014, en que hay detalladas estadisticas,
se ha aumentado el consumo de “salchichas” (los famosos “hot dogs”) de 81 mil kilos a
88 mil kilos, de “longanizas” (una suerte de chorizos) de 24 mil kilos a 32 mil kilos y de
hamburguesas de 17 mil kilos a 26 mil kilos, que son la base de la “comida chatarra’, con
las consecuencias que ello implica. En Chile se pasé en estos veinte afios de situaciones de
desnutricion por ausencia de alimentacion a una plaga de sobrepeso, y “obesidad mérbida’,
por la mala alimentacién de este tipo de productos
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de hormonas, etc., es muy bajo. La empresa ha producido enormes
catdstrofes ambientales, como enlalocalidad de Freirina, en el norte
desértico del pais, en donde una ciudad se vio afectada por las fecas
y desechos téxicos de esta empresa de armaduria de animales.** Al
parecer, usan el desierto por estar libre de pestes y enfermedades.
La produccién de “chanchos”, como se les dice vulgarmente a los
cerdos, ha sido siempre sucia y ésta no ha sido la excepcion.

En este caso, se pueden observar detalladamente las consecuen-
cias de las malas politicas estatales, decisiones poco meditadas o la
ausencia de las mismas, y finalmente buenas intenciones que ter-
minan en catastrofes ambientales. Una buena idea, la del tratado de
libre comercio en materias que anteriormente no se podian exportar,
y la obtencién de “nichos” en los grandes mercados de los paises
desarrollados, ha sido aprovechada, con el ticito apoyo de las auto-
ridades, para explotar a los campesinos productores de maiz, en un
trabajo domiciliario cuyos ingresos anuales normalmente equivalen
al salario minimo oficial, siendo ellos los propietarios de sus medios
de produccion y no pudiendo salir de ese circulo vicioso.*®

32 Agrosuper dejé abandonados a 450 mil cerdos (sic), que morian de un modo brutal
y provocaban dafos irreparables en las aguas y el medio ambiente. El gobierno de la época
decret “catdstrofe ambiental” y obligd a la empresa a sacar esos animales y sacrificarlos, y
seguramente se vendieron a buen precio en los mercados internacionales.

3No estd de més sefialar que su propietario, Gonzalo Vial, pertenece a una de las familias
mds conspicuas, adineradas y de derecha de nuestra sociedad. Parientes y con el mismo
nombre y apellido, fueron ministros del general Pinochet, rector delegado de la Universi-
dad Catolica, corredores y criadores de caballos a la chilena, en fin, duefios de buena parte
del pais. En una entrevista sefial6: “Hace treinta afos la gente modesta no comia carne en
Chile, sélo la gente pudiente, porque era muy cara. Tanto es asi, que en los afios sesenta
habia quince dias de veda de vacuno al mes. Y entre la gente pudiente se comia la gallina,
que terminaba su postura en la cazuela del domingo, una vez al mes. Pero después vino el
desarrollo avicola. Hubo que ponerle harta fuerza y no fue ficil armar una empresa desde
cero. Todo esto es fruto de una sola generacion, hecha a pulso y sin ni uno. Pero siempre con
la conviccion de que uno nace para algo. Cada persona tiene un potencial. Y debe cumplirlo.
Creo que nosotros lo hemos cumplido: producir carne de pollo donde no lo habia. Eso me
satisface y me tiene contento. De repente viene un ‘freirinazo, que es muy molesto, pero uno
se vuelve a parar con mds fuerza. Y después viene lo de la colusion, y eso no significa que
uno se vaya al suelo, sino que se tienen que sacar conclusiones y levantarse. Y ahi estamos”,
El Mercurio, lunes 13 de octubre de 2014.
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Por otro lado, en vez de promover la produccién pequena y me-
diana de aves y cerdos, como se habia hecho en periodos anteriores,*
se dejo que el mercado jugara solo y que un par de grandes empresas
coparan la casi totalidad de la produccién y exportacion. Una politica
potencialmente virtuosa de integracién con mercados dindmicos se
transformo en un desastre monopolico y ambiental. Nunca los pro-
motores del capitalismo pensaron o se imaginaron siquiera fabricas
de cerdos de esta naturaleza: cientos de miles de animales hacinados
y alimentados con productos originados en los mas diversos territo-
rios, y con extracciones de valor de formas de trabajo muchas veces
casi esclavas, y destinadas a consumidores excesivos. Alguien podria
decir que se trata s6lo de cambios en la cantidad y que las formas del
capitalismo son idénticas. Nuestra mirada es que en la medida que
esos cambios cuantitativos son de tal naturaleza, también afectan la
calidad de los procesos y por eso los denominamos provisoriamente
como sobrecapitalismo.

El 19 de octubre de 2016, el Ministerio de Educacién dio a
conocer los resultados del Estudio Nacional de Educacién Fisica
realizado en todos los establecimientos educacionales del pais. El
resultado es desastroso. E120% de los nifios de octavo basico, esto es,
aproximadamente de entre 12y 14 afos, tiene obesidad manifiesta, y
25% tiene sobrepeso. En la medicién de hace cuatro anos, s6lo 40%
estaba en condicion de sobrepeso u obesidad. Podriamos jugar con
las palabras diciendo que es el sobrepeso del sobrecapitalismo, pero
es tan grave el asunto que no dan ganas de hacer bromas o reirse
siquiera del fenémeno. Lo que se expresa corporalmente es propio
de una sociedad de “nuevos ricos”, que es ademas coherente con la
cultura y otros comportamientos lamentables. Digamos, sin ser mas
tragicos que la tragedia misma, que estos modos de sobrecapitalismo
afectan no s6lo al medio ambiente, a los sistemas de trabajo, sino a
los cuerpos mismos de las personas, a sus vidas.

3 El Plan Chilldn, al que hemos hecho referencia, fue realizado por el Estado en tiempos
democriticos, para promover justamente cadenas virtuosas a nivel de la pequena propiedad
y las manufacturas locales. A mds de cincuenta aos de realizado, sus resultados siguen
siendo exitosos y visibles.
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LA IMAGEN DE CHILE: EL BUEN VINO

Los chilenos tomamos vino —se dice por estos lados “tomar vino” y
no “beber vino’, que obviamente se entiende— a razén de 19.6 litros
por habitante, lo que no es poca cosa considerando a los nifios, abste-
mios, evangélicos (casi 20% de la poblacién) y cerveceros, wiskeros,
piscoleros, y adictos al ron, el tequila y otros licores que hacen su
agosto en este mercado alcohdlico. La historia ya la estamos contando
poco a poco y es una generalidad decir que este elixir llegé con los
primeros conquistadores, que trajeron sus parras escondidas y bien
protegidas en el lomo de sus mulas.

Los caminos trazados son un elemento de la mayor importancia
en los temas del desarrollo, como explica bien el concepto de path
dependency (Nelson y Winter, 1982). La trayectoria de los vinos en
Chile es tan antigua como la agricultura posthispanica. En cada ha-
cienda habia una vina y alguna bodega donde se fabricaban chichas
y vinos. Los vinos artesanales poco filtrados se llaman por aca vinos
pipefios, haciendo alusion a la “pipa”, o vasija en que se guardan. Las
chichas son los caldos semifermentados y guardados normalmente
en grandes vasijas de barro, herencia cierta del mundo precolom-
bino. Junto con los vinos se producia en alambiques caseros el
aguardiente, las once letras de donde proviene, segtin dicen, nuestra
“hora de onces”, en que a eso de las cinco de la tarde se tomaba el
mate acompanado de ese licor casi siempre aromatizado con anis,
a la usanza antigua espanola. Los campesinos del norte de Chile,
Valle del Elqui, cercanos a la ciudad de La Serena, de indudable ori-
gen hispdnico, se dedicaron por siglos a fabricar estos brebajes, que
en grandes contenedores iban a lomo de mulas hasta los minerales
de plata del Potosi, en Bolivia, y servian para nublar la vista de los
esforzados mineros. De ahi fue surgiendo un aguardiente de dudosa
calidad que con el tiempo se llamo pisco, el nombre mds apreciado
entre los trabajadores de Pert y Bolivia. A la salida del alambique se
mezclaba sin mayor cuidado la “cabeza” del alcohol, el cuerpo y, so-
bre todo, la “cola’, las llamadas “puntas” que contienen gran cantidad
de alcohol metilico, y que a pesar de ser lo mas sabroso del licor son
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un veneno para el cuerpo humano. Con los anos hubo que controlar
estos procedimientos y el Estado estableci6 el “control pisquero”,
que mejoro ostensiblemente los alcoholes del norte y dio lugar a un
pisco del mismo nombre. Es muy notable que hasta hoy esas parras
de viejos moscateles de Alejandria o Pedro Jiménez andaluces siguen
en manos de pequefios productores y las cooperativas pisqueras, a
pesar de todo, se mantienen vivas.*

Por ellado sur del valle central ocurrié un fenémeno parecido. En
la frontera de este valle con el “pais de los araucanos’, esto es, en el
borde norte del rio Bio Bio, se establecieron colonias de espanoles
pobres y, por lo general, muchos ex soldados del ejército espanol de
la frontera. Pequenos propietarios, campesinos de origen castellano,
extremenio y sobre todo andaluz fueron poblando el drea por siglos.
Alli se criaron parras a la usanza hispénica, como matorrales en el
suelo. Hasta hoy, en Coelemu, uno de esos parajes, hay mas de mil
hectdreas de moscatel de Alejandria, repartidos en cientos de peque-
nas propiedades. De esos vifiedos, denominados como “vifia pais’,
surgen vinos olorosos, dulzones, que se conocen como “pipefios”
para distinguirlos de los vinos finos. Alli también, desde hace siglos,
se produce en alambiques artesanales el aguardiente, que sirvi6 para
el intercambio y comercio con los indigenas mapuches del lado sur
de la frontera. Se intercambiaba el licor por animales. Hasta hoy, en
esa zona domina la pequefia propiedad campesina y la produccion
de ese tipo de vinos.

Enla zona central, y sobre todo en la cercana a Santiago, durante
el siglo Xx1x comenzaron a importarse parras de cepas francesas para
reemplazar alas de origen hispano. Los grandes hacendados —Ia ma-
yor parte de ellos que habian logrado sus fortunas en mineria— van
a contratar vinateros franceses, construir bodegas a la usanza gala,

3 Hay diez mil hectdreas de vides pisqueras concentradas en el norte, lo que se mantie-
ne igual desde los afios noventa hasta hoy. El pisco es el principal producto alcohdlico en
Chile y tiene muy poca exportacion. En los tltimos afios hay una tendencia a sofisticar esa
produccion con alcoholes de guarda, botellas de disefo, cajas y mejoramiento de procesos
productivos. Debe competir con enormes importaciones de wiskies, rones, tequilas y todo
tipo de bebidas espirituosas.
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plantar parras de tipos como cabernet, sauvignon, pinot y diversas
variedades de vides, y tratar de fabricar vinos de mayor abolengo
que los criollos. Un impulso a estas nuevas plantaciones lo provocé
la famosa y bien conocida plaga de la filoxera, que pricticamente
acabd con los vifiedos franceses. Esto no s6lo condujo a valorizar
estas producciones, sino a exportar parras de origen francés de re-
greso a su patria.

Durante una buena parte del siglo xx el vino que se tomaba en
Chile era de calidad intermedia, fabricado por lo general por “frac-
cionadores” de origen catalan (Planella, Vig, etc.), que adquirian
caldos sin sefialar su origen y los mezclaban y envasaban a las puertas
de Santiago. Los vinos de bodegas con vinas propias eran un porcen-
taje muy pequeno. El Estado modernizador de los anos cincuenta
tomo cartas en el asunto, organizando una institucién que se deno-
mind Vinex, cuyo objetivo era mejorar la calidad del vino chileno. En
esos afios se fueron cambiando vasijas, aparecieron las primeras de
cemento y metalicas, se mejoraron los pies de cuba necesarios para
la fermentacidn, los envases, los corchos, en fin, se fue produciendo
una mejoria notable en la fabricacién de estos mostos. Asi llegé el
tiempo de las privatizaciones, y con los militares a la cabeza se ven-
dieron esas empresas, se liquidaron muchas cooperativas, y se dio
un impulso enorme a la produccién vitivinicola. Como es sabido, la
reforma agraria casi no expropio las vinas, ya que se consideraba que
eran tierra bien trabajada.

Un factor que nos parece central fue la posibilidad de reorga-
nizar las empresas agricolas, que antes eran haciendas de grandes
dimensiones. La contrarreforma y el mercado de tierras permitio la
organizacion de empresas vitivinicolas dedicadas exclusivamente a
esta actividad y, por lo tanto, de mucho menor dimensién. La exis-
tencia de parcelas de la reforma agraria en manos de campesinos
beneficiarios que no podian manejar esas tierras llevo a su venta
y adquisicioén por precios ridiculos. Esas parcelas estaban en las
mejores tierras. Hemos trabajado numerosos casos con los mismos
campesinos, viendo como fueron compelidos a venderlas. La vifia
muy famosa hoy en dia Caliterra, que es una sociedad entre em-
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presarios californianos y chilenos,* se organizé sobre las tierras de
la cooperativa campesina La Arboleda, en el valle del Tinguiririca,
hoy uno de los de mayor calidad en la produccién de vinos finos de
exportacion. La cooperativa funcionaba de modo excelente, pero
fue tanta la presion que los campesinos no tuvieron otra alternativa.
Hoy, como si fuera sarcasmo, hay un vino que lleva el nombre de La
Arboleda.’

La exportacion de vinos ya era un camino trazado, sobre todo en
América Latina, por lo cual no hubo grandes dificultades para que
se incrementara. En 2016 se producian 1.9 millones de litros a un
ritmo de 7.9 de crecimiento desde el 2004. En cuanto ala tecnologia,
921 mil litros se producen en vasija de acero inoxidable, 889 mil en
cemento, 364 mil en barriles de madera y 37.9 mil litros en barricas
de roble, que son principalmente los vinos premium de exportacion.
La revolucidn en este sector no ha sido menor. Sélo 34% de los
productores lo era antes de 1970; dos tercios son nuevos. Casi 80%
son productores, al mismo tiempo, de la uva; esto es, tienen vinedos
y bodegas, pero los que embotellan de forma directa son mucho
menos, y equivalen sélo a 45%. De éstos, 334 son productores de
vinos, concentrados en la Regién Metropolitana de Santiago, Valle
del Maipo como denominacién de origen, 62 vifateros; en la region
de O’Higgins, al sur de Santiago, Rancagua y sobre todo Colchagua,
238 vinas, y en el Maule, principalmente Curicé, 133 vifias. Hay, por
cierto, grandes empresas, como Concha y Toro, que compran caldos,
mezclan y venden al mercado interno y externo. Asiy todo, 88.7%
tiene denominacion de origen, lo que expresa que se trata de vinos
producidos en el lugar mismo, con caldos de las propias vinas, etc.
Una nueva tendencia es la produccién de vinos orgénicos, y 12.8%
ya tiene esa certificacion.

En comparacién con estas cifras, en la zona de Chillén, por ejem-
plo, en la comuna de Quillén, son 1173 propietarios productores

*No es casualidad, pero el propietario que encabeza el grupo chileno de este holding fue
canciller durante muchos anos del gobierno dictatorial del general Pinochet.

Los testimonios directos se pueden ver en el video documental de José Bengoa, El Hui-
que. Memorias de la hacienda de los presidentes de Chile, disponible en YouTube.
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de vinos; en Coelemu, 809, y en Ranquil son 833, demostrando de
este modo la diferencia entre los exportadores de los vinedos de la
zona central y los campesinos productores. Por ejemplo, en el caso
de Quilldn, esos 1173 productores cultivan 1605 hectareas, lo que
en promedio es apenas una hectarea y fraccién por productor. Por
el contrario, en la comuna de Palmilla, en Colchagua, desde donde
salen los mejores vinos finos de exportacion, son 117 propietarios,
que cultivan 3 100 hectdreas, segun los datos censales. Lo cual da
un promedio cercano a las trescientas hectareas por cada bodega de
marca, lo que estd muy ajustado ala realidad observada en el terreno.
De estas 3.1 mil hectdreas, 2.5 son de cepas de vinos tintos finos y
1.7 de cabernet sauvignon. En cambio, en los campesinos las vides
provienen del moscatel de Alejandria ya senalado.

Sin embargo, se estd produciendo un “arrastre” de los vinos cam-
pesinos por parte del sistema vitivinicola enfocado a los mercados
externos. Varios fenémenos hacen posible la reproduccién de estas
economias campesinas. Por un lado, la creciente necesidad de caldos
ha llevado a varias grandes empresas, Concha y Toro, por ejemplo,
a establecer poderes compradores en las zonas campesinas, a donde
llegan con la uva o con los caldos recién molidos. Anteriormen-
te, muchas veces se quedaban con el vino pipefio sin posibilidad
de venderlo. La segunda cuestion tiene relacion con la puesta de
moda, nuevamente, de estos vinos, lo que es ostensible en el caso
de los campesinos productores de la comuna de Sagrada Familia.
Alli se producen vinos artesanales y chichas que se consumen, en
los ultimos afos, de manera desbocada, en un combinado popular
denominado “terremoto”, mezcla de esos vinos con helados y otros
productos del gusto de los jovenes. Y finalmente, la afluencia de som-
meliers y pseudo especialistas, que buscan la novedad en este oficio
que estd de moda, ha llevado a considerar que estos vinos son una
suerte de relicto arqueoldgico y por eso tienen un gran valor. En los
ultimos afios comienzan a salir vinos de cepa pais, que son cada dia
mas considerados.

Como hemos visto, la concentracion a nivel de la produccion es
baja, pero a nivel de la propiedad de las vinas comienza a ser alta.
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Uno de los propietarios mineros de mayor tamano y riqueza, de
apellido Luksic, ha comprado ya mas de quince vinas de marca, las
que se manejan a nivel vifia y bodega de modo independiente, pero
a nivel de comercializacién en forma conjunta y coordinada. El
caso de las exportaciones a China es sintomatico. Chile es el tercer
productor de vinos a granel que exporta a ese pais. En total, controla
11% del mercado local y el negocio es de casi doscientos millones
de dodlares. Los empresarios vinateros criollos viajan a China y miran
con ojos golosos el mercado que alli se abre ano tras afio. El precio
del vino chileno es el mas barato de todos los que llegan, lo cual
rompe los estereotipos de la “imagen de Chile” en el exterior como
de hermosas botellas, con vinos finos y que cuentan en sus etiquetas
curiosas historias heréldicas. No estd de mds senalar que tanto en
las exportaciones de carnes, en particular de cerdo y aves, como de
pescado, salmones, la tendencia mas fuerte es aprovisionar mercados
masivos y sin mucha sofisticacion.*

Las cifras son, en todo caso, bastante impresionantes. Entre
1997 y 2008 se duplicé la superficie de vides plantadas para la
fabricacion de vinos con cepajes de marca, siendo el cabernet
sauvignon el de mayor aumento. En 1991 se producian 212
millones de litros de vino y en 2008 se alcanzaron 824 millones.
A diferencia de otros productos, el vino, a pesar de que se envia
masivamente a granel, tiene un halo de nobleza y provoca arrastres
positivos: la fabricacion de botellas, de etiquetas, de envases de
cartén para el envio en cajas, la arquitectura de bodegas y oficinas
en que se compite por prestigio, y sobre todo la imagen culta que
quiere entregar el pais en el extranjero, que a veces logra.

¥ Hay tendencias contrapuestas, como es16gico; las grandes vifias envian vinos a granel
que son embotellados en China, pero hay medianas empresas que apuestan por vinos de
calidad. La conocida vifia Undurraga ha realizado un joint venture con una empresa china
denominada Perfect China. Entre ambas han formado una nueva marca denominada Vifa
Akana Wines, que el afio pasado envié 140 mil cajas de vinos embotellados. El precio
medio del vino chileno que va a China es de Us30 por caja y en este caso se han enviado a
102 délares por caja.
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Como es evidente, la asignatura pendiente se refiere ala mano de
obra, a su trato, alaimposibilidad de sindicalizarse, y a que descanse
en buena medida sobre sus espaldas el buen vino chilensis.

TIERRAS Y CAMPESINADO?

Para concluir, habria que sefialar dos asuntos. El primero es que se
han concentrado los huertos frutales y vinedos en la zona central del
pais, dedicada casi exclusivamente ala exportacion. Las tierras del sur
concentran la ganaderia y el trigo, en lo fundamental. Lo notable, y es
el centro de lo que se ha dicho, es que la crisis agroalimentaria mun-
dial de finales del 2000 provocé cambios profundos, disminuyendo
las tierras dedicadas a cultivos anuales, especialmente los cereales, y
aumentando su productividad en un salto, en algunos casos gigan-
tesco. Esto ha permitido mantener la oferta interna de productos
bésicos y aumentar el potencial y la superficie de tierras destinadas a
la ganaderia de exportacion.

Como consecuencia, en el campesinado ocurren diversos proce-
sos contradictorios. El campesinado mapuche es sacado del mercado
del trigo y se refugia en la ganaderia; la cuestion es funcional a las
necesidades de mano de obra de las empresas de exportacion del
centro del pais, con su incorporacién a las masas de trabajadores de
temporada. De manera contradictoria, los campesinos productores
vinateros de Chilldn se ven, o comienzan a verse, favorecidos por las
exportaciones de vinos, que les permiten volver a ocupar espacios en
el mercado interno. En cambio, los campesinos de la zona central se
ven compelidos a asirse de las cadenas de produccién agroindustria-
les, lo cual, si bien les permite la reproduccién, les impide cualquier

¥ A este estudio, que estamos concluyendo en estas paginas, le falta un sector que es
determinante en algunas partes del pais: los bosques y las empresas forestales. Por razones
de espacio no hemos podido incorporarlo en este capitulo. Es el émbito de mayor con-
centracion de la propiedad, a nivel de “acaparamiento de tierras” y es, a la vez, el que mds
compra tierras en paises vecinos (Bengoa, 2009a). Y sobre el sector forestal y el conflicto
mapuche véanse Bengoa (2009b) e Instituto Nacional de Estadisticas, (2014).
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perspectiva de mayor aliento. En estas dificiles condiciones se podria
prever una continua y persistente erosion de las bases de sustento del
campesinado chileno coherente con los procesos de concentracion
que podemos observar.

La reflexion descriptiva que se ha hecho muestrala complejidad de
las interdependencias de la agricultura chilena en este periodo, que
hemos denominado de sobrecapitalismo. El lector podréd construir su
propio cuadro con decenas de entradas en cada uno de los productos
que hemos seguido. La carne nos ha permitido, desde los cambios
de consumo que ocurren en China y otros paises en donde no se
consumian esos productos, como leche, por ejemplo, ver el mercado
de la soya, las importaciones para la alimentacion de esos animales,
la cadena que se dirige al interior de la agricultura mediante el incen-
tivo para producir avena y la importancia que tienen las empresas
transnacionales de semillas; los nichos de exportacion en Estados
Unidos y Europa como parte de los tratados de libre comercio, el
maiz y los campesinos productores, y las necesidades de un mercado
consumidor nacional que requiere de importaciones que arrastran las
producciones de Paraguay, en primer caso, carne y soya, y de otros
paises latinoamericanos. Las transferencias de valor, si bien no son
ficiles de dimensionar, son relativamente sencillas de comprender.
Podriamos decir, sin demasiado temor de equivocarnos, que en los
salarios de los campesinos paraguayos y chilenos reside una buena
parte de la alimentacién masiva que consumen los sectores populares
europeos y de muchas otras partes del mundo en donde aumenta el
consumo de alimentos.

Esta red de encadenamientos productivos, de importaciones,
exportaciones, tecnologias, marcas, en fin, de comercio interno y
externo, conduce a enormes dificultades en las politicas econdmicas
y sociales del sector agropecuario. Ya no se puede mirar a este sector
de manera aislada como un espacio de independencia relativa; por el
contrario, se ve encadenado a multiples lazos, de los cuales depende
su comportamiento.

Finalmente, la pregunta que se nos hacia en este trabajo era sobre
las implicancias de la crisis mundial de alimentos. Ciertamente, lo
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ocurrido a finales de la misma década ha tenido un gran impacto
en las agriculturas. En Chile se ha producido un salto en la pro-
ductividad en numerosos rubros, y en particular en el trigo. Esto
ha permitido concentrar estas producciones en las mejores tierras
de las regiones cerealeras, dejando espacios para otros rubros. Al
mismo tiempo, ha encadenado atn mads los procesos internos,
o nacionales, con los externos, o internacionales, poniendo a la
agricultura chilena en uno externo de dependencia, amenazando
su soberania alimentaria. Mientras el libre juego de esas cadenas
se mantenga estard asegurado el abastecimiento y el consumo,
pero cualquier intento por cambiar el rumbo podria romper ese
encadenamiento virtuoso, como ha ocurrido en muchos paises.
Las amenazas provienen de arriba y de abajo. De arriba, por el
lento pero persistente proceso de concentracién que percibimos
en diversos sectores, y de abajo por las necesidades de mano de
obra y la débil legislacion laboral existente. Los éxitos de la agri-
cultura de exportacion chilena se verian totalmente opacados por
la distribucién creciente de la riqueza y la propiedad, asunto que
ya se percibe, y por las malas condiciones de trabajo, cuestion que
en muchos casos es evidente y cuya solucién se pospone de modo
repetitivo. Recordamos, después de cuarenta anos, que los éxitos
agroexportadores han sido posibles por la violencia con que se des-
truy6 el sueno de un pais rural més justo y donde el campesinado
jugara un papel central.
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Colombia. Transformaciones agrarias
y movimientos sociales
en la transicion capitalista 2000-2014

Dario Fajardo Montafia'

INTRODUCCION

Entre los comienzos de la década de 2000 y mediados de la década
de 2010, el mundo rural y agrario colombiano, ya afectado por un
conflicto social armado por mds de cinco décadas, debid afrontar
un conjunto de transformaciones econémicas y sociales, inducidas
tanto por decisiones de las agencias financiadoras multilaterales —y
en particular por el gobierno de Estados Unidos, a través del Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (EM1)— como por
intereses nacionales, con la aplicacion de las politicas neoliberales.
Estas influencias han incidido de manera diferenciada en el
tiempo y los espacios, en el rumbo de los paises sobre los cuales se
ejercen, haciéndose mas intensas desde el comienzo de los “treinta
gloriosos afios”,” contados desde la terminacion de la segunda guerra
mundial —con el ascenso econémico, politico, militar y cultural
estadounidense—, hasta los que marcarian su declinacién sostenida
con la crisis de 2008, y en la segunda mitad de la década actual.

! Profesor, Universidad Externado de Colombia, Bogota.
*Véase Immanuel Wallerstein, Después del liberalismo, México, Siglo xx1 Editores, 2005.
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1. Republica de Colombia, en Sudamérica.

En este marco, se examinan los comportamientos del componente
agrario como parte del conjunto de la economia colombiana, aten-
diendo a los conflictos sociales, tomando en cuenta los factores
asociados, y sus efectos en el conjunto de la sociedad y en el mundo
agrario en particular.

DE LA PROTECCION AL LIBERALISMO ECONOMICO:
LINEAMIENTOS GENERALES

Alo largo del siglo xx, la composicién de la economia colombiana
descansé en su sector agropecuario, con una menor participacion de
la mineria, la industria, la construccion, el comercio y los servicios.
Desde entonces, esta configuracion se ha modificado, siguiendo
las tendencias de la economia internacional, que han provocado en
los paises periféricos el decrecimiento de la produccién de alimen-
tos —reemplazandolos con importaciones y sustituyéndolos por
agroexportables— y el ascenso de las inversiones y las actividades
mineras. Esto muestra la tendencia a la “reprimarizacion” de estas
economias, representada en el descenso de la participacion de la
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Cuapro 1
COMPOSICION SECTORIAL DE LA ECONOMiA, 1970-2010

Sector/periodo 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2010
Agricultura 18.6 17.2 16 14.1
Mineria 1.7 2.3 4.4 5.0
Industria 20.3 18.9 16.6 15.0
Construccion 72 8.0 6.8 5.8
Comercio 15.3 14.3 12.9 11.9
Servicios 36.9 39.3 434 47.4

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-Fedesarrollo. Roberto
Steiner, “Auge minero-energético y estructura productiva en Colombia”, 2011.

agricultura en el Producto Interno Bruto (pBI) de 18.6% a 14.1%,
un porcentaje aun elevado frente al de otros paises de la region
(cuadro 1).

En Colombia, estas tendencias tienen un rasgo particular por su
formacioén social, que es la preservacion de un pacto politico entre
las dirigencias regionales —asociadas a un régimen agrario susten-
tado en la gran propiedad— y las dirigencias nacionales —algunas
articuladas con intereses trasnacionales—, sostenido en elecciones
legitimadoras del mismo pacto y apoyado también en el ejercicio
de la violencia.

Distintos estudios sobre la agricultura colombiana coinciden en el
diagnéstico del sector y destacan suimportancia parala busqueda de
salidas politicas al conflicto social y armado.’ A propoésito del signifi-
cado del mundo agrario colombiano, el Informe de la Misién parala
Transformacién del Campo (2015) senala: “ha sido uno de los ejes
indiscutibles del desarrollo econémico del pais. Al mismo tiempo,
sin embargo, su atraso relativo en materia econémica y social mues-

*Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Colombia rural. Razones para la
esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano, Bogotd, Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, 2011; Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas, Contribucion
al entendimiento del conflicto armado en Colombia, Bogotd, Mesa de Conversaciones, 2015;
Departamento Nacional de Planeacion, Informe Misién para la Transformacién del Campo,
Bogotd, Departamento Nacional de Planeacion, 2015.
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tra los sesgos urbanos que ha tenido nuestro desarrollo. El campo
ha sido, ademads, el escenario principal del largo conflicto armado.*

La génesis de estas condiciones tiene una trayectoria larga, que
ha incidido en la formacién de profundos desequilibrios, no sélo
entre las ciudades y el campo, sino también entre las regiones. Un
factor central de estas condiciones estd arraigado en la decisién de
las dirigencias nacionales de impedir la democratizacion de la pro-
piedad agraria y restringir la modernizacion del sector, lo cual ha
estimulado la agudizacién de conflictos sociales y armados, atn no
resueltos en el presente.

A partir de la Muestra Agropecuaria de 1954, los registros
cuantitativos sobre el campo colombiano coinciden al senalar una
marcada concentracidn de la propiedad rural, asi como su subutili-
zacion. Segtin esta Muestra, las explotaciones con més de quinientas
hectareas, 0.9% del total, abarcaban 44% de la superficie ocupada,
en tanto que las unidades con menos de cinco hectdreas, 54% del
total, cubrian poco més de un millén de hectareas. Entre esa fecha
y 2014, cuando se realizé el III Censo Nacional, la estructura de
la propiedad rural colombiana se ha mantenido inmodificada:
mientras las unidades con mds de quinientas hectdreas contintan
representando 0.7% de las explotaciones y controlan 41.1% de la
superficie, las menores de cinco hectareas, 69.9% del total, cubren
4.8% del area predial. Este reparto de la propiedad agraria califica
un coeficiente de Gini de 0.89.° Otro tanto ocurre con el uso de
los suelos, que se mantiene igualmente sin modificacién: segin
el Censo Agropecuario de 2014, més de 36 millones de hectareas,
80% de las tierras para uso agropecuario, corresponden a praderas
para un hato de 22 millones de cabezas, con lo cual se mantiene una
proporcion de 0.7 cabezas por hectarea, similar ala de 1954.

*Departamento Nacional de Planeacion, 2015, citado.
*Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Censo Nacional Agropecuario,
Bogotd, 2014.
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TRANSICION DE LA AGRICULTURA COLOMBIANA HACIA
EL MODELO NEOLIBERAL

Durante los primeros anos de la posguerra de 1945 tuvieron vigencia
las politicas dirigidas a la sustitucién de importaciones, con el ob-
jetivo de construir un sector manufacturero protegido y sustentado
en la provision de materias primas procedentes de una agricultura
igualmente protegida. Un conjunto de agroindustrias articuladas
configuré a este sector con un amplio universo de medianos em-
presarios y productores campesinos proveedores de bienes salario
y mano de obra, respaldado por una institucionalidad y un cuerpo
de politicas favorables a la gran propiedad, entre ellas una muy baja
tributacion, apoyo a una construccién gremial benéfica para los
grandes empresarios® y politicas laborales ajenas a los intereses de
los trabajadores, entre otras ventajas.”

Las caracteristicas agroecoldgicas del pais y sus tradiciones cul-
turales habian contribuido a generar una oferta alimentaria bésica,
adecuada a las demandas de la poblacién. No obstante, circunstan-
cias como la guerra ® y la destruccion de las bases ambientales de
las comunidades en determinados territorios, como ha ocurrido
recientemente por la presién sobre los recursos naturales (bosques,
minerales) y las variaciones climéticas,’ han generado severas vulne-
rabilidades en la disponibilidad y el acceso a los alimentos, asi como
precarias condiciones de salud para los sectores més débiles y sen-

Véase Parafiscalidad en el sector agropecuario, Bogotd, Contraloria General de la Re-
publica, 2014.

7Una exposicion analitica de estas condiciones, ligadas al desarrollo del conflicto social
y armado que ha afectado al pais, fue elaborada por la Comision Histérica del Conflicto y
sus Victimas, citada.

8 Véase Myriam Hernéndez S. et al., Una nacién desplazada. Informe Nacional del Des-
plazamiento Forzado en Colombia, Bogotd, Centro Nacional de Memoria Histérica, 2015.

9Véase Oscar A. Alfonso, Carlos E. Alonso, Alimentacién para las metrdpolis colombianas.
Fragilidad territorial, vulnerabilidad a las anomalias del clima y circulacion de agroalimentos,
Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2016.
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sibles de la sociedad, como lo senalaron los estudios a partir de los
cuales se formularon politicas nacionales de seguridad alimentaria.”

Este propdsito habia tomado cuerpo a finales de los anos setenta.
Para entonces, el gobierno colombiano, asistido por el Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI,
por sus siglas en inglés, asociado al Banco Mundial), establecié el
Programa Nacional de Alimentacién y Nutricién (PAN), que pro-
puso desarrollar una estrategia de coordinacién intersectorial para
elevar la oferta alimentaria y mejorar las condiciones sanitarias y la
ingesta nutricional de las poblaciones rurales y urbanas més pobres.
La intencién de alcanzar la seguridad alimentaria a través del incre-
mento de la oferta se sustentd en iniciativas de apoyo ala produccién
campesina mediante asistencia técnica, crédito y apoyo a la comer-
cializacién, la primera de las cuales fue un eficaz vehiculo para la
implantacién de la “revolucion verde”, como parte del Programa de
Desarrollo Rural Integrado (DRI).

Un estudio del Departamento Nacional de Planeacién y el Mi-
nisterio de Agricultura (1989) sobre el estado de la agricultura
nacional'' revel6 que, a pesar de las limitaciones politicas y econdmi-
cas impuestas sobre la agricultura, Colombia contaba con elevados
coeficientes de suficiencia en la produccién nacional de tubérculos,
frutales y hortalizas (cuadro 2). Otros anlisis realizados en esos
anos,'? actualizados al establecerse el TLC con Estados Unidos,!?
han observado que la participacion de la produccién campesina aun
a mediados de la pasada década superaba 60% del abastecimiento
alimentario nacional.

1Véanse Departamento Nacional de Planeacion-Ministerio de Agricultura, Mision de
Estudios del Sector Agropecuario, Bogotd, Departamento Nacional de Planeacién-Minis-
terio de Agricultura, 1989, t. I, p. 490 y siguientes; Minagricultura 80 aios. La agricultura
y las politicas sectoriales, t. I1I, Bogotd, Tercer Mundo Editores, 1994, capitulos 12 a 14.

" Departamento Nacional de Planeacion-Ministerio de Agricultura, Mision de Estudios
del Sector Agropecuario, citado.

2 Ibidem.

'3 Luis Jorge Garay et al., Impactos del TLC con Estados Unidos sobre la economia cam-
pesina en Colombia, Bogotd, Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho
Alternativos, 2010.
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Los cambios en la politica econémica mundial ocurridos desde fi-
nales de los afios ochenta estuvieron encaminados al debilitamiento
de la intervencién estatal y la apertura a los mercados internacio-
nales. Los gobiernos de Colombia asumieron el ajuste estructural,
la reduccién de tarifas y la flexibilizacién comercial, asi como el
abaratamiento de la remuneracion del trabajo y la privatizacién de
la salud y la educacion. Estas disposiciones, que habrian de tomar
fuerza en los siguientes decenios, representaron la eliminacién de
los instrumentos de protecciéon que habian contribuido al estable-
cimiento de sectores agrarios relativamente diversificados, asi como
al establecimiento de los desarrollos manufactureros ya menciona-
dos, y tendrian impactos negativos sobre la demanda interna, dadas
las condiciones de profunda inequidad social que caracterizan al
pais, que ocupa el decimocuarto lugar en el mundo en cuanto a la
desigualdad en la distribucion del ingreso, con una prevalencia de
la pobreza rural superior a 47% y con una informalidad del empleo
de 50%."

En términos del abastecimiento de comestibles, y en el marco
de la “liberalizacion comercial”, la nocién de seguridad alimentaria
sustentada en la ampliacién de la oferta de alimentos generados en
la agricultura nacional fue sustituida por la propuesta de asegurar
el abastecimiento mediante importaciones costeadas con divisas
obtenidas por las exportaciones de bienes primarios. Las agricul-
turas desarrolladas en el pais resultaron debilitadas al ser sometidas
a la competencia mundial en condiciones de profundas asimetrias,
derivadas de niveles diferenciados y desiguales de desarrollo entre
los distintos paises concurrentes y la persistencia de las politicas de
proteccion en las economias centrales: Estados Unidos, la Unién
Europea, Japon.

Asi, en menos de diez afios, de 1990 a 1998, la reduccion tarifaria
se tradujo en una disminucién drastica de las dreas sembradas con

14Véase Alvaro Zerda Sarmiento, “La economia colombiana, entre la apertura y el ex-
tractivismo”, Documentos FCE-CID. Escuela de Economia, 68, Centro de Investigaciones para
el Desarrollo-Universidad Nacional de Colombia, 2015.
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GRAFICA 1
PARTICIPACION (%) DEL AREA SEMBRADA POR TIPO DE CULTIVO,
1960, 1970 Y 2014. TOTAL NACIONAL
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-Censo Nacional
Agropecuario, DANE-CNA, 1960, 1970, 2014.

cultivos transitorios, que descendieron de 2.5 millones a 1.4 millo-
nes de hectdreas. A pesar de la puesta en marcha de algunas medidas
arancelarias, como las franjas de precios, para aminorar el impacto
de la politica aperturista,'* la tendencia central debilit6 al sector, ya
golpeado por los impactos de la guerra, lo que vendria a generar la
expulsion de pequenos y medianos productores agricolas, en mds de
siete millones de personas, en un proceso que llega hasta el presente.
Como puede apreciarse, la reduccion sostenida de las superfi-
cies sembradas con cultivos transitorios se hace perceptible desde
finales de los afos sesenta, periodo que coincide con los anos del
afianzamiento de la agricultura empresarial, representada por
agroexportables (banano, café) y materias primas para las agroin-
dustrias (algodén, cafia de aztcar), poco antes de lo cual el conflicto
armado conocido como “la violencia” habia provocado la muerte
de mds de doscientas mil personas en el campo y el despojo de sus
tierras, generando las condiciones en términos de disponibilidad
de fuerza de trabajo y tierras para los nuevos desarrollos agricolas.

1SVéase Garay et al. (2010), citado, p. 28.
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Segun estos ejercicios, la trayectoria del sistema agrario vigente,
ademads de haber restringido la produccion de los bienes agricolas y
agravado la dependencia alimentaria del pais, reduce la generaciéon
de empleo e ingresos, reproduce y amplia la pobreza, que hoy afecta
a 47% de la poblacidn rural'® y retrasa el desarrollo econémico y
social del campo y el pais."”

De esta manera, las politicas establecidas en el marco de la
apertura econémica convergieron con la persistencia de elementos
estructurales de la sociedad colombiana y su mundo agrario, profun-
dizando conflictos econdmicos, sociales y politicos de la formacién
nacional.

Uno de los alcances més profundos de la preservacién del pa-
tron de distribucion de la propiedad agraria ha sido la viabilizacién
de la participacién de Colombia en la economia internacional del
narcotrafico. La decision de las dirigencias nacionales de mantener
incolume la estructura de la propiedad, desviando las demandas
de tierras de los campesinos hacia las colonizaciones en los bordes de
la frontera agraria, sin el apoyo efectivo del Estado a los nuevos
asentamientos, gener6 extendidas condiciones de pobreza en esas
regiones que facilitaron la implantacién de los cultivos de uso
ilicito, su procesamiento y trafico. La creciente demanda de los
psicotrépicos, particularmente en Estados Unidos, encontrd en
Colombia una oferta muy competitiva, dados sus reducidos costos
de produccién, como resultado de los bajos precios tanto de la mano de
obra de los colonos como de la tierra en las fronteras agrarias, com-
plementados con la disponibilidad de pilotos entrenados en vuelos
sobre la selva durante la guerra en el sudeste asidtico.

Una parte de los recursos obtenidos en estas actividades fue
invertida por un sector de narcotraficantes y sus asociados en la
compra de tierras, como via para la legalizacién de estos dineros,
en el marco de un extendido subregistro de la propiedad, condiciéon

' Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Censo Nacional Agropecuario
2014.

7 The World Bank, Colombia Land Policy in Transition, Report N° 27942-CO, enero
de 2004, p. 16.

232



CoLOMBIA. TRANSFORMACIONES AGRARIAS Y MOVIMIENTOS SOCIALES

favorable para concentrarla. Por otra parte, la utilizacion de bandas
armadas para asegurar la apropiaciénilegal dela tierray el ejercicio
de las actividades delictivas vinculadas al narcotrafico fueron la
base para la organizacion de grupos paramilitares, que habrian de
desempenarse como colaboradores de las instituciones armadas
gubernamentales para la represion de las protestas campesinas por
el abandono del Estado.

Hacia el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos

A finales de los anos noventa y comienzos de la siguiente década,
Colombia estaba afectada por el impacto de los conflictos sociales y
armados, la incidencia del narcotréfico y la desaceleracion econdmi-
ca mundial. El gobierno elegido para el periodo de 1998 a 2002 se
desenvolvi6 durante una fase de decrecimiento econémico: al inicio
de la administracidn, en 1998, la tasa del p1B fue de 0.6%, de -4.2%
en 1999, de 2.4% en 2000, de 1.5% en 2001 y de 1.9% al concluir el
mandato.'®

Elintento de estabilizar la economia debi6 asumir “el transito hacia
la globalizacién” con cambios en el gasto publico que afectaron a la
agricultura productora de alimentos: la politica sectorial se orient6
a la busqueda de mercados externos, disponiendo los recursos para
tierra, asistencia técnica y tecnolégica hacia “cultivos promisorios”, lo
cual reforz6 las tendencias sefialadas en la composicion de la oferta,
cada vez mds apoyada en las importaciones. De acuerdo con el Banco
Mundial,” en 1990 la produccién agropecuaria del pais represen-
taba 16.7% del p1B total, las manufacturas 20.6%, la mineria, junto
con la produccién de electricidad, comercio y transporte, 17.3%, y
los servicios 45.4%. En 2012, estos sectores habrian de representar
6.5%, 13%, 24.5% y 56% del P1B, respectivamente. Debido a esto, las

¥ Remberto Rhenals M. y Alejandro Torres G., “El desempenio macroecondémico
colombiano en el cuatrienio Pastrana: recesion y recuperacion fragil”, Perfil de Coyuntura
Econdémica, Medellin, Universidad de Antioquia, 2003, p. 46.

Y El Espectador, Bogotd, 14 de septiembre de 2014.
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exportaciones se recompusieron: las de hidrocarburos, carbén y si-
milares, que en 2000 representaron 43.8% del total vendido, en 2012
representaron 70.7%. Mientras tanto, las manufacturas, que en 2000
alcanzaron 32.5% del total, se redujeron a 17%, y las alimentarias
pasaron de 19% a 9.2%.

A pesar de que la Constitucion politica promulgada en 1991 es-
tablecié como deber del Estado “promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra a los trabajadores agrarios y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, co-
mercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial’,*
y sefal6é que “la produccién de alimentos gozard de la especial
proteccion del Estado”)?' ya en esos afios se manifestaba no sélo el
deterioro de los cultivos de ciclo corto, sino que se afianzaban las
politicas encaminadas a “buscar la competitividad” de los expor-
tables y el debilitamiento de la produccién nacional de alimentos,
expuesta a los efectos de las importaciones de estos mismos rubros
(gréficas 1y2).2

En cuanto a las condiciones politicas, el gobierno entablé
conversaciones de paz con la guerrilla de las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC), al tiempo que acordaba con la
administracion estadounidense un programa de ayuda para la gue-
rra contrainsurgente, que tomaria cuerpo en la ley Acta de Alianza.
Aprobado el programa por el Congreso estadounidense con una
asignacion de ocho mil millones de ddlares, fue puesto en marcha
como Plan Colombia durante las administraciones del presidente Al-
varo Uribe (2002-2010), generando severos impactos humanitarios.

A partir de 2002, el gobierno colombiano se adentré con algunas
reservas en el marco de laliberalizacién econémica. El proceso trans-
currié en medio de tres fases sucesivas, ajustadas a los ritmos de la
economia mundial: una primera, de contraccién, con un crecimiento

20 Constituciéon Politica de Colombia, articulo 64.

2 Ibidem, articulo 65.

**Véase Diego Lopez Herndndez, “Disponibilidad de alimentos bésicos en Colombia
2000-2010: ;produccién nacional o importaciones?”, trabajo para optar por el titulo de ma-
gister, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia-Facultad de Ciencias Econdmicas, 2012.
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de 2.5% en 2002; una segunda, de recuperacion, entre 2003 y 2008,
con un promedio de 5.8% y 7.5% en 2008, y la tercera, nuevamente
de estancamiento, durante la cual Colombia descendié a 0.9%, que
comenzé a advertirse desde ese mismo afio de 2008 con crecimien-
tos trimestrales de 4.1%, 3.9%, 2.9% y -0.47%, sucesivamente.**

Dos tendencias se afianzaron durante este periodo: la primera,
caracterizada por una “reprimarizacién” de la economia, en donde
el sector minero-extractivo sustituy6 a la agricultura; la segunda,
en alguna consonancia con la primera, de continuidad con el debi-
litamiento de la agricultura. En cuanto a la primera, durante este
periodo la inversion externa directa crecié de 2 143 millones de
délares en 2002 a 7 201 millones de délares en 2009, concentrada
en proyectos de explotacion petrolera, de minas y canteras. En es-
tos ultimos se produjo un incremento de 449 millones de délares a
4 568 millones de ddlares, que superaron los mil millones de ddlares
invertidos en los demds sectores,** lo cual afianzé la tendencia a la
“reprimarizacién” de la economia, en desmedro de la agricultura,
en donde se produjo incluso la relocalizacion de cultivos a favor de
los agroexportables.

Dos circunstancias rodeaban entonces al gobierno colombia-
no: el tutelaje econémico y politico-militar de Estados Unidos en
una coyuntura de crisis, durante la cual el gobierno colombiano
transitaba la ruta de la negociacion de un tratado de libre comercio
con Estados Unidos, y las circunstancias politicas internas que
acompanaron a la nueva administracién con el apoyo de grandes
empresarios agricolas y terratenientes, a quienes otorgd sustancia-
les compensaciones como alivio por los efectos de la liberalizacién
comercial, a pesar de la baja competitividad de las exportaciones
colombianas, derivada, entre otros factores, de la elevada concen-
tracion de la propiedad y, en general, del atraso econémico y social
del campo colombiano.

Otras circunstancias relacionadas con la vulnerabilidad de la agri-
cultura rodearon a la negociacion. Hasta que se inicio el giro de la

» Dinero, 28 de mayo de 2010.
**Semana, 8 de julio de 2008; Dinero, 28 de mayo de 2010.
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liberalizacién comercial, el sector habia gozado de la proteccion del
modelo econdémico preexistente, pero, como ya se sefial¢, al levan-
tarse las barreras arancelarias se hicieron palpables sus fragilidades,
como lo advirtio el propio Ministerio de Agricultura en un estudio
en donde senald los alcances que tendria el tratado a suscribir con
el gobierno estadounidense, asi como las asimetrias subyacentes,
cuyo significado no podia haber sido desconocido por la direcciéon
del Estado.”®

En palabras de los analistas, se trataba de una negociacién con
una economia mds de cien veces mds grande en términos del p1B
de 2001, de su poblacion, ingreso per cépita y extension territorial;
con un PIB agropecuario 15 veces mayor, en tanto que se trataba del
mas grande productor mundial de bienes alimentarios, como “carnes
de aves y res, maiz, sorgo, soya, torta y aceite de soya, del segundo
productor de carne de cerdo, leche, huevos, miel y algodén”, y mas
grave aln, con la disposicion a excluir del acuerdo cualquier medida
que afectara las politicas y los instrumentos de subsidio a sus pro-
ductoresy el otorgamiento de compensaciones paralos productores
colombianos.?

De esta manera, a pesar del soporte brindado por sus bases socia-
les y las evidencias técnicas sobre las vulnerabilidades del sector; el
gobernante colombiano debi6 ceder en estos privilegios paralos em-
presarios, como parte de la negociaciéon del tratado, al ser sometido
a fuertes presiones por parte de la administracion estadounidense.
Desecho las tenues resistencias opuestas e inicié su negociacion en
los primeros meses de 2008S. Vale sefialar que las condiciones de
la negociacién resultaron mds drésticas que las incorporadas a las
negociaciones con los paises centroamericanos.”’

Como parte de esta negociacion, la representacion colombiana
planteo algunas reservas ante la incidencia de las importaciones
sobre los alimentos, calificados como “productos sensibles”, a pesar
de lo cual las condiciones establecidas fueron fundamentalmente

% Luis Jorge Garay (dir.), La agricultura colombiana frente al Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, Bogotd, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 200S.

26 Garay et al., 2010: 30.

¥ Ibidem, p. 44.
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asimétricas, como lo sefialan Garay et al. (2010), y en general la po-
sicién del gobierno estadounidense desconoci6 de manera integral la
situacién del campo colombiano, a la par que el papel de Colombia
en la perspectiva geopolitica de Washington, en particular en los
escenarios de la “guerra contra terrorismo” y la politica antidrogas.”®
Por el contrario, Estados Unidos mantuvo en esta negociaciéon
instrumentos de proteccidn; en particular, ayudas internas para su
agricultura, asi como exigencias unilaterales al gobierno colombiano
en materia sanitaria.

Ante el escenario creado por el tratado, el gobierno de Colombia

formulé una politica de seguridad alimentaria y nutricional®

que
habria de traducirse exclusivamente en la provisiéon de subsidios
a través del programa Red de Seguridad Alimentaria (Resa). Sus
componentes estuvieron centrados en la provisién de pequenos
créditos, entrega de semillas, insumos y herramientas para el desa-
rrollo de huertas familiares y cursos sobre nutricién para mujeres
cabezas de hogar.

Concluida la administracién de Alvaro Uribe (2010), y sin que
hubiera logrado una segunda reeleccion debido al incumplimiento
de sus promesas en el frente de la guerra, a la extendida violacién de
los derechos humanos y a los alcances de la corrupcién, manifiesta
entre otros episodios en la asignacién de los recursos de la Ley
1133, de 2007 (Agro Ingreso Seguro), se inici6 el primer mandato
de Juan Manuel Santos. Varios factores incidieron en la incierta re-
cuperacién econdmica: la inestabilidad de los precios del petréleo
y los efectos de las variaciones climdticas, traducidas en el aumento
de las precipitaciones, que destruyeron infraestructuras y anegaron
aproximadamente un millén de hectdreas cultivadas. Al avanzar la
administracién de Santos, a pesar de haberse alcanzado un creci-
miento de 4.7%, se sostuvieron las condiciones de pobreza en el
campo, como se verd en el siguiente apartado.

2 Ibidem, p. 32y 33.
¥ Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
Conpes 113,2008.
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Con respecto al comportamiento de la agricultura, el descenso
de 18.6% del P1B de comienzos de los afios setenta a 14.1% en 2010
representa una tendencia generalizada en los procesos de desarrollo
econdmico, y Colombia no es una excepcion. De acuerdo con los
datos del Censo Agropecuario de 2014 (gréfica 1), la participacion
del drea sembrada con cultivos transitorios descendié de 56.3% en
1960 a47.4% en 1970,y a 16% en 2014. Como resultado, Colombia,
luego de haber contado con un autoabastecimiento superior a 90%
(cuadro 2), hoy debe importar entre 30% y 50% de sus alimentos.*

Sibien los cdlculos varian, pues segun la Sociedad de Agricultores
de Colombia las exportaciones agricolas hacia Estados Unidos entre
2010 y 20185 crecieron de 5.7 millones de délares a 6.8 millones de
dolares, y de 3.9 millones de toneladas a 4.5 millones de toneladas,
en tanto que las importaciones pasaron de 4.1 millones de ddlares
a 5.7 millones de dolares y de 5.7 millones de toneladas a 11.4
millones de toneladas (cuadro 3), Barberi sostiene que durante el
primero y segundo afios de aplicacién del acuerdo (2012y2013) las
exportaciones tuvieron una reduccién de 1 968 millones de ddlares
(8.6%) y de 6 717 millones de délares (29.4%), respectivamente, en
tanto que las importaciones crecieron de 2 039 millones de délares
(16.1%) durante el primer afio a 3 731 millones de délares (25.3%)
en el segundo. El resultado ha sido el incremento neto y sostenido
de las importaciones, en paralelo con la disminucién de las dreas
sembradas y el aumento en los precios de los alimentos para los
consumidores.

Ante las inquietudes surgidas por la aplicacién de las politicas
de libre comercio, sus promotores arguyeron a su favor el compor-
tamiento de los precios de las materias primas, en auge a partir de
2002. La tendencia reforzé el patrén exportador, en detrimento
de la economia interna, y en el caso de la agricultura, el gobierno
desestimo incluso el deterioro de la produccién de alimentos con el
argumento de que las divisas obtenidas a través de las exportaciones
podrian ser aplicadas en su importacion. No obstante, en 2014 se
produjo la brusca reduccion de los precios del petréleo, que para

N Ibidem.
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CuAaDRO 3
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Y AGROINDUSTRIALES, 2010-2015

Exportaciones Importaciones
Afios Toneladas us$ (miles de us$ cIF) Toneladas us$ (miles de us$ cIF)
2010 3905 523 $727 007 8796471 4193 566
2011 4155339 6962610 8610760 5361631
2012 4079 046 6573522 9519781 6108 743
2013 3917589 6581336 9 843 689 6119831
2014 4428 683 7260 185 10290 649 6242393
2018 4509 556 6869 198 11445572 5798962

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sociedad de Agricultores de Colombia, Indicadores
del sector rural y agricola.

entonces representaba 6% del P1B y 50% de las exportaciones co-
lombianas.*!

Con una economia atada a sus exportaciones a pesar de la reduc-
cion de sus precios, afectada por la devaluacién de su moneda, sin
una politica consistente de recuperacion de la agricultura productora
de alimentos, y en medio de los efectos sociales y econdémicos de la
guerra, traducidos en la continua expulsién de campesinos, se hizo
inevitable el incremento sostenido de los precios de estos bienes,
procedentes ahora en mas de 30% de los mercados externos.

Alrespecto, el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE) sefiala que la inflacién de 6.77% en 2015 fue la més alta
de los ultimos siete afios, y que a esto contribuyeron los alimentos,
que participan con 28.1%, y en este periodo lo hicieron con 49%.*
Al tiempo que los precios de estos bienes participan con estas pro-
porciones en el comportamiento de la inflacién, las importaciones
bloquean la comercializacién de la produccién nacional, como lo
han expresado los organizadores de los paros agrarios sucedidos en
particular desde 2013, en protesta por el impacto que han tenido las

3! Fedesarrollo, Informe de Coyuntura Petrolera, Bogotd, julio de 2015, p. S.
32“La inflacién mds alta de los ltimos siete afios”, Dinero, mayo de 2016, segun el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica.
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importaciones de insumos y las carencias de infraestructura vial en
los precios de su produccién.

Uno de los resultados de este “giro” en la politica comercial ha
sido la “relocalizacion de la agricultura”®® que ha provocado la
transformacion de territorios previamente capaces de generar el
abastecimiento alimentario para sus sociedades en espacios ade-
cuados para el establecimiento de plantaciones de monocultivos,
articulados a mercados controlados por empresas transnacionales.
La aplicacion de estas politicas ha conducido a paises anteriormente
provistos de condiciones de autoabastecimiento a convertirse en
importadores netos de alimentos.

Estas tendencias siguen lineamientos similares, si bien cada pais
presenta particularidades derivadas de su construccion histérica
espacial y social. El desarrollo del ciclo econémico se tradujo en la
preeminencia del sector financiero sobre el conjunto de la economia,
con los riesgos que trae su volatilidad, demostrada en la crisis del
2008. Ante estas circunstancias, los capitales buscaron otras alterna-
tivas de inversién, entre ellas los metales preciosos (oro en primer
término) y el acaparamiento de tierras con aptitudes agricolas. Como
hemos visto, en el caso de Colombia, el desmantelamiento de su abas-
tecimiento alimentario ocurri6 en el marco de las nuevas politicas
comerciales, que acentuaron los procesos de desarticulacion violenta
de territorios y comunidades dotados de estas capacidades.

La aplicacion de estas politicas en este periodo condujo al de-
bilitamiento de la inversion publica en las entidades nacionales de
fomento y asistencia técnica (grafica 2), al tiempo que sus conte-
nidos tecnoldgicos elevaron los costos de produccion y generaron
profundas dependencias de los productores con empresas trans-
nacionales ligadas al desarrollo y la comercializacién de “paquetes

3 Véanse Walden Bello, Food Wars. Crisis alimentaria y politicas de ajuste estructural,
Bilbao, Virus Editorial, 2012; Blanca Rubio, El dominio del hambre. Crisis de hegemonia y
alimentos, México, Universidad Auténoma de Chapingo-Colegio de Posgraduados/Uni-
versidad Auténoma de Zacatecas, 2014.
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GRAFICA 2
INVERSION PUBLICA EN DESARROLLO RURAL, 1995-2008

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—e—Subtotal dllorural —=—DRI ~a—F.fomento mujer ——Pesca
—#—Inderena —eo—Cultivos ilicitos —+—Empleo rural

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2010.

tecnologicos” sustentados en articulaciones con el desarrollo de los
hidrocarburos.?*

No era dificil prever el impacto de esta negociacién comercial con
Estados Unidos: la reduccion de los aranceles generaria inicialmente
una disminucién de los precios internos para los productores y un
desestimulo en las siembras,* comportamientos que habrian de ser
registrados en el Consejo Nacional de Acreditacion 2014, asi como
en las proporciones del incremento en el volumen de las importa-
ciones versus el de las exportaciones (cuadro 3). La persistencia de
este comportamiento la hizo evidente el Ministerio de Agricultura al
reconocer en su documento titulado Estrategia Colombia Siembra
que los principales productos importados son los mismos que han

**Véanse Miguel A. Ruiz A., “La crisis agroalimentaria global y el nuevo ciclo de revuel-
tas en la periferia mundial’, tesis de doctorado, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 2011, p. 4; Patricia Zambrano et al., “The socio-economic impact of transgenic
cotton in Colombia”, en Robert Tripp (ed.), Biotechnology and Agricultural Development.
Transgenic Cotton, Rural Institutions and Resource-Poor Farmers, Londres/Nueva York,
Routledge, 2009.

* Fernando Barberiy Aurelio Sudrez, Efectos del TLC Colombia-EU sobre el agro colombia-
no, Bogota, Oxfam/Planeta Paz, p. 9.
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tenido fuertes reducciones en el drea sembrada en el periodo de
1990 a2015.%

CONDICIONES SOCIALES DEL CAMPO

Una caracteristica de la poblacion rural colombiana ha sido la per-
sistencia de las condiciones de pobreza y vulnerabilidad alimentaria.
Segun el Informe de la Mision para la Transformacién del Campo,”’
en 2013, un 22% de los habitantes rurales se encontraba en situacién
de pobreza extrema, al no contar con los ingresos que le permitieran
adquirir una canasta alimentaria adecuada, en términos de calorias
minimas. La Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional senala
que “en 2010 el 42% de los hogares nacionales estd en condiciones
inseguridad alimentaria: esta situacion afectaba a 57.5% de los ho-
gares rurales, frente a 38.4% de los urbanos.*

El censo agropecuario de 2014 confirma esto al sefialar que el
indice de pobreza del drea rural dispersa es de 44.7%, el 72.6% de la
poblacién de entre 17 y 24 afios no cuenta con educacion, sélo 16%
de la poblacién menor de cinco afios asiste a una institucion y sélo
9.3% de las unidades de produccién agropecuaria recibié asistencia
técnica, alo que se anade la competencia de las importaciones pro-
ducidas en el marco de los tratados de “libre comercio”

Por otra parte, el estimativo de mas de siete millones de personas
desplazadas hasta 2017, proporcionado por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la agencia parala
atencion a la poblacién desplazada,® equivale a 14% de la poblacién
colombiana y a 50% de la poblacién rural del pais, estimada en 14

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Estrategia Colombia Siembra, Bogot4,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 14 de abril de 2016, p. 23.

% Departamento Nacional de Planeacion, Misién para la Transformacién del Campo,
Bogotd, Departamento Nacional de Planeacion, 2014.

38 bidem, “Diagnéstico de las condiciones sociales del campo” (capitulo 2).

¥ Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Informe 2017.
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millones 487 mil personas.* A propésito de este proceso, observa
Ibanez (2008): “La poblacién desplazada total en el mundo se
estima en 24.5 millones; Colombia ocupa el deshonroso segundo
lugar en el numero de desplazados, después de Sudén, y genera un
14.3% del desplazamiento mundial” Y anade: “un 95% de los ho-
gares desplazados estd por debajo de la linea de pobreza y un 75%
estd por debajo de lalinea de pobreza extrema. Lo anterior significa
que un poco més del 42% de los pobres extremos son personas
desplazadas™*

Adicionalmente, se observa que tanto el conflicto armado como
la imposicién del modelo econdémico vigente han acelerado el vacia-
miento del campo, sin que se construyan alternativas productivas para
la poblacién desplazada, al tiempo que la dindmica econdémica esta
generando un rapido encarecimiento de las importaciones de alimen-
tos.* Por esta razén, distintos sectores, incluyendo voceros del Estado,
proponen la promocién, recuperacion y proteccion de la produccion
alimentaria, que solamente podran obtenerse si estos productores en-
tran a participar de manera integral y democrética en el conjunto de la
sociedad. Estos son los propdsitos planteados por el gobierno nacional
a través del Ministerio de Agricultura,” el cual propuso una meta de
un millén de hectdreas sembradas, sustentada en la zonificacién por
productos, y un presupuesto de 1.6 billones de pesos (al cambio de un
délar por tres mil pesos colombianos).

EL ACUERDO AGRARIO DE LA HABANA

A finales de 2016 concluyeron las negociaciones de paz entre el
gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC con la firma de un

* Departamento Nacional de Planeacién, “Definicién de categorias de ruralidad”, en
Misién para la Transformacion del Campo, Bogota, Departamento Nacional de Planeacion,
2014.

* Ana Marfa Ibéiez L., El desplazamiento forzoso en Colombia: un camino sin retorno hacia
la pobreza, Bogotd, Universidad de Los Andes, 2008, p. 3.

“Véase Oscar A. Alfonso y Carlos E. Alonso, citado.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Estrategia Colombia Siembra, Bogota,
14 de abril de 2016, p. 23.
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acuerdo de paz, que aborda como primer punto el tema agrario. En
el acuerdo fueron retomadas demandas de distintos movimientos
campesinos, lo que implica poner en marcha la reorganizacién po-
litica, social y productiva del campo a través de tres componentes:

1. Acceso a la tierra y uso de ella: creacion del fondo de tierras
para su entrega gratuita y formalizacién a campesinos y cam-
pesinas sin tierras o con muy baja disponibilidad de ellas;
comprende: a) tres millones de hectdreas de tierras baldias,
incluyendo aquellas indebidamente ocupadas, sujetas a extin-
cion judicial o administrativa de dominio o adquiridas por el
Estado; b) siete millones de hectareas ocupadas o poseidas
por pequefios y medianos campesinos, zonas de reserva
campesina*y otras formas asociativas que defina el gobierno,
para un total de diez millones de hectdreas para la reforma
rural integral. Este componente serd complementado con la
restitucion de tierras a las victimas del despojo.

2. Programas de desarrollo con enfoque territorial para zonas
priorizadas de acuerdo con la mayor prevalencia de pobreza,
afectacion por el conflicto armado y presencia de cultivos de
uso ilicito.

3. Planes nacionales para la reforma rural integral para dotarala
poblacién atendida con: crédito y asistencia técnica, infraes-
tructuras, atencion de necesidades en educacién a nivel local,
vias terciarias, electrificacion y conectividad en comunicacio-
nes, obras de riego y drenaje para las economias campesinas

*Una de las figuras del ordenamiento territorial de la propuesta popular esla zona de
reserva campesina. Surgida inicialmente bajo la forma de colonias agricolas en el marco
de las luchas por la tierra de comienzos del siglo XX, represent6 entonces el reconoci-
miento del Estado al derecho de las comunidades campesinas a organizarse como tales,
con apoyo institucional para atender los requerimientos de su existencia. Reconocidas
como parte de la Ley 160, de 1994, capitulo XIII, representan en la historia reciente de
Colombia la caracterizacién que hizo Bernardo Fernandes: “las luchas por la tierra son
las luchas por un determinado tipo de territorio: el territorio campesino” (Fernandes,
“Territorio. Teoria y politica”, en Las configuraciones de los territorios rurales en el siglo
xx1, editado por Fabio Lozano Veldsquez y Juan Guillermo Ferro, Bogot4, Universidad
Javeriana, 2009.
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y comunitarias, obras de saneamiento y salud, proteccién y
seguridad social. Adicionalmente comprende la formacién y
actualizacion del catastro rural.

El carécter de los problemas abordados, asi como el de los acuerdos,
implica un conjunto de iniciativas en distintos niveles del ordena-
miento territorial del pais, desde las localidades hasta las instancias
regionales y nacionales. La identificacién y priorizacion de estas ini-
ciativas parte del reconocimiento de los territorios, el propdsito de su
fortalecimiento y la apropiacion por parte de los habitantes rurales y
sus comunidades de la gestion de estas iniciativas.

En esta medida, su implementacién y verificacidn se dard en
los niveles locales, pero serd necesario establecer mecanismos de
acompanamiento en todos los niveles, desde el local hasta el nacio-
nal, con la participacion de representantes de las comunidades, las
organizaciones sociales interesadas y los organismos internacionales
comprometidos en el cumplimiento de los acuerdos.

La aplicacién de estas iniciativas cuenta con distintos antecedentes
en las diferentes manifestaciones de afirmacion territorial y resis-
tencia de las comunidades; en ellas, los pueblos originarios cuentan
con una prolongada trayectoria en la formacién y defensa de los
resguardos, algunos de origen colonial y otros generados durante la
republica. A esto se anaden las expresiones campesinas y los arraigos
de las comunidades negras, todas con proyecciones y perspectivas
territoriales, incluyendo las articulaciones campo-ciudad en diversos
espacios del pais.”

Los efectos del conflicto armado han adquirido una mayor rele-
vancia, dadas las particularidades y los significados del mundo rural
colombiano para el pais. Su poblacién rural, con una participacién
superior a 30% del total, mayor a la de otros paises de condicio-
nes econdmicas similares en la region, significa que sus impactos
tendrdn mayores alcances para el conjunto de la nacién. Por otra

* Acta de Acuerdos Firmados entre la Cumbre Agraria y el Gobierno Nacional,
13 de mayo de 2014 [en linea]. Disponible en: <https://prensarural.org/spip/spip.
php?article14156>.
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parte, las economias campesinas generan mds de 40% de la oferta
alimentaria,* lo que afecta necesariamente la provisién de estos bie-
nes cuando han sido desplazados cerca de siete millones de personas
de las dreas rurales, primordialmente pequenos campesinos, y otros
tantos millones de hectéreas han sido abandonadas.

El posicionamiento oficial en las negociaciones sobre el tema
agrario lo represento el tratamiento otorgado a este sector en el Plan
de Desarrollo 2014-2018 y su prolongacién en el tramite de la que
seriala Ley 1776, de 2016, mediante la cual se establecerian las Zo-
nas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (zIDRES)."
A esta figura, sustentada como “nuevo modelo de desarrollo econo-
mico regional’, se le asigna esta funcidn a través del ordenamiento
territorial.*

Estas iniciativas, acompanadas por las propuestas de la Misién
para la Transformacién del Campo, han coincidido con la publi-
cacion parcial de los resultados del Censo Agropecuario de 2014,
anteriormente considerado. No escapan, entonces, sus proyecciones
sobre las condiciones territoriales del pais; ante los diagndsticos
contenidos en los estudios ya citados y en el censo de 2014, las pro-
puestas oficiales, lejos de intentar modificar las realidades reveladas,
tienden a afianzarlas.

Estas circunstancias no pueden menos que generar preocupacion
en torno a las perspectivas econdmicas y politicas que se ciernen
sobre la mayoria de la poblacién colombiana. Mds atn, la direccién
del Estado no solamente persiste en las politicas que han conducido
a la postracion del campo y la exacerbacion de la guerra, sino que
hace caso omiso de los acuerdos a los que ha llegado en estos temas
en las conversaciones de paz.

Como se desprende de sus propdsitos efectivos, la Ley 1776, de-
mandada poco después de ser expedida, facilita la legalizacion de las

#Véase Jaime Forero Alvarez (ed.), El campesino colombiano: entre el protagonismo eco-
ndmico y el desconocimiento de la sociedad, Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana, 2010,
p. 69 y siguientes.

#7Congreso de la Republica, Ley 1776, enero de 2016.

* Ibidem.
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compras de tierras que habian sido asignadas con la reforma agraria,
a través de unidades agricolas familiares, y promueve su absorcién
mediante ]la concesion de tierras a grandes proyectos agroexporta-
dores. Al tiempo, minimiza su asignacién a favor de los pequefios
campesinos carentes de ellas o con muy pequefias posesiones, para
quienes sélo se prevé su asociacion con grandes emprendimientos
en condiciones que semejarian la calidad de aparceros.

El propésito explicito de establecer zonas francas agroindustriales
(articulo 2, Ley 1776, de 2016) al interior de las ZIDRES agrava estas
circunstancias, lo que las convierte en territorios auténomos frente
a la legislacion laboral, facilitando una mayor precarizacion de las
condiciones de trabajo de los asalariados.

La propuesta agraria del gobierno descarta la titulacién de baldios
a través de las unidades agricolas familiares, establecidas en la Ley
160, de 1994, que son “flexibilizadas” para ampliar su extension y
asignacion a grandes firmas de inversiones.

CONCLUSIONES

Colombia comparte con otros paises de América Latina profundas
condiciones de inequidad, expresadas en los niveles de pobreza y
pobreza extrema en sus dreas rurales, asi como en elevados niveles
de concentracion de la propiedad agraria, atraso social y productivo.
El conflicto social armado, con més de cincuenta anos, agrava la si-
tuacion del pais en la medida que, por sus efectos y desde las tltimas
dos décadas, mas de siete millones de personas han sido desterradas,
generando una amplia proporcién de “nuevos pobres”. Mientras tan-
to, el campo estd afectado por los elevados niveles de concentracion
de la propiedad, los cuales alcanzan un coeficiente de Gini del 0.89,
al tiempo que las tierras aprovechadas para la produccién agricola
apenas superan los siete millones de hectdreas, mientras la superficie
de tierras potencialmente aprovechables para estos usos excede los
22 millones de hectdreas. Hace poco mas de dos decenios, la agri-
cultura colombiana generaba una oferta alimentaria suficiente para
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atender su demanda, pero en el presente una proporcion cercana a
30% de sus necesidades de abastecimiento debe ser importada.

Las politicas de liberalizacién comercial definidas desde finales
los afios ochenta y sus desarrollos posteriores a través de los trata-
dos de libre comercio iniciados en 2007 fijaron la reduccion de la
proteccion arancelaria para la importacién de bienes agricolas, asi
como la redefinicion del gasto publico, en desmedro del sector agro-
pecuario, particularmente el orientado ala produccién de alimentos
de consumo directo.

La aplicacion de estas politicas en Colombia coincidié con el desa-
rrollo del conflicto social armado y sus efectos, lo que convergié con
la articulacién del pais a la economia internacional del narcotrafico,
factores que profundizaron las brechas en su desarrollo econdmico,
social y politico. Las tendencias de la economia mundial favorables
a la insercion de las corporaciones transnacionales a la produccion
y comercializacion de bienes agricolas y el posicionamiento de la
inversion externa dirigida a proyectos extractivos apreciable desde
principios de la década de 2000 han profundizado las presiones so-
bre las tierras anteriormente destinadas ala produccion alimentaria,
conduciendo a un reordenamiento territorial en el que se expresan
los intereses dominantes, en tanto que se incrementa en los medios
urbanos la aglomeracién de la poblacién en condiciones de pobreza
y precariedad en el empleo.
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Ruralidad plurinacional y expansioén
del capital en Bolivia

Oscar Bazoberry Chali!

INTRODUCCION

En los estudios rurales cldsicos bien cabria la frase “dime cudntos
son, cudnta tierra tienen y te diré qué tipo de modelo de desarrollo es
hegemonico”, y si se quiere afinar se dirfa: “veamos las tendencias”;
y mas fino aun, se buscarfan argumentos razonados para explicar
estas tendencias. En general, todas las explicaciones llevan a una
sola via, una sola ruta historica, la desestructuracion de la vida y la
actividad rural.

Hace un siglo, en la academia, la pobreza rural mas que un pro-
blema del campo fue estudiado como un problema de la ciudad; la
sociologia se preocup6 por las migraciones en cuanto a la adapta-
cion de las personas en el espacio urbano; més tarde lo hizo por las
nuevas caracteristicas culturales que adoptaron y hoy por las redes
de alianzas y las pricticas de multirresidencia que las explican. El
estudio de las desigualdades entré a medio camino; ademds de la
pobreza creciente en las ciudades, interes6 explicar la depauperacion
en el campo. La propiedad de la tierra y las condiciones de empleo

fueron la respuesta més inmediata. En los anos cincuenta entraron

! Socidlogo, investigador, coordinador del Instituto para el Desarrollo Rural de Sud-
américa y docente del Postgrado en Ciencias del Desarrollo-Universidad Mayor de San
Andrés, en Bolivia.
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a escena la educacidn, la salud, el mercado, la tecnologia, el salario
y el género para explicar la situacién de desventaja del campo; fue
disminuyendo la intensidad en el interés por la tierra y por la propia
economia rural de pequena escala, y se valoraron de manera positiva
los procesos de concentracion de las personas en las ciudades; mayor
concentraciéon mayor desarrollo.

Menos gente en el campo, menos tierra, menos PIB, menos futuro.
Ese fue el devenir de la comprensién sobre el campesino, indigena,
afrodescendiente, originario, siempre en cuanto a su condicién de
ruralidad, y especialmente a su vinculacién con la agricultura, la
pesca, la caceriay el aprovechamiento no forestal de los bosques. En
concesion, se establecieron categorias para clasificar a las familias;
los viables y los especializados, que siempre son los menos, consti-
tuian el modelo de la politica publica y aquellos que se encontraban
en las escalas inferiores quedaban fuera del &mbito econémico.

Desde estas miradas, Bolivia constituiria una situacién atipica.
Persiste la condicién de ruralidad, y mds aun, la ruta histérica y
los procesos actuales, de manera continuada y sistemdtica, han
reforzado las condiciones de convivencia comunitaria en el campo,
en una dimensién que cubre gran parte del territorio del Estado
Plurinacional.

En otros paises sudamericanos también existen situaciones de
reforzamiento organizativo, incluso de asentamientos y ocupacioén
de nuevos espacios comunitarios, bajo otras denominaciones; sin
embargo, son procesos acotados a regiones concretas en los que
el Estado ha invertido en vinculacién caminera y en irrigacion de
nuevas dreas, o que cuentan con recursos de extraccion inmediata,
como la Amazonia, o con factores de atraccién econdmica, como la
mineria y el comercio.

Aunque los cambios ocurridos en Bolivia corresponden a pro-
cesos y demandas cuyos antecedentes se encuentran en toda la
segunda mitad del siglo xx, en los dltimos 15 afios han adquirido una
dimensioén politica y econémica no conocida. Desde la conduccion
del proceso y el debate constituyente, conceptos como pluralismo
econémico, base comunitaria, territorios y autonomias indz'genas, ju-
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dicializacién del racismo, justicia comunitaria, deslinde jurisdiccional,
identidad, soberania alimentaria, son de uso comun.

En la dltima década, que corresponde a variados ciclos de go-
bierno conducidos por Evo Morales, los movimientos sociales, en
especial de campesinos e indigenas, fueron, y muchos aun lo son,
los protagonistas directos de las dindmicas electorales, y el soporte
esencial de la base discursiva que le ha dado relevancia a Bolivia en
Latinoamérica y el mundo. Sin embargo, en la practica, los distintos
ciclos de gobierno han caido con mayor y creciente intensidad en
contradicciones entre el discurso y la prictica, por lo que muchos
logros que se pueden reportar en el drea rural se explican pese a la
oposicion de una buena parte de la burocracia estatal y politica, e
incluso de dirigentes sociales que transitaron a las filas del partido
gobernante.

El presente capitulo no tiene como objetivo valorarla relacion en-
tre el campo y las politica de gobierno, sino resaltar en toda ocasién
que los procesos, en especial los que aqui analizamos, tienen como
protagonistas centrales a una diversidad de organizaciones localesy
territoriales que han puesto las demandas, el trabajo, la movilizacion,
el contenido y el cuerpo en los conflictos para gestionar los logros
en tierras colectivas. La produccidn, los mercados y la conducciéon
delos gobiernoslocales, y de los gobiernos nacionales, plurinacional
como es nuestro caso, son en distinto grado coadyuvantes y obstacu-
los al mismo tiempo.

Elhecho de que estos ultimos diez afios hayan coincidido con un
momento de bonanza econémica en el pais, gracias principalmente a
los altos precios de las materias primas, una participacién mayor del
Estado en la economia y una politica redistributiva, ha generado las
condiciones para que mejoren notablemente los indicadores como
el ingreso medio de la poblacién y se reduzca la brecha entre los
extremos ricos y pobres de la sociedad. En el tema rural, se ha avan-
zado aceleradamente en la conclusion del proceso de saneamiento y
la titulacion de territorios y propiedades colectivas, para pasar a una
etapa de distribucion de las tierras fiscales disponibles.
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Al mismo tiempo, algunos aspectos de la macroeconomia y la
politica publica no han favorecido necesariamente el crecimiento
dela produccion agropecuaria de base campesina indigena, como el
mantenimiento del tipo de cambio, la apreciacion del peso boliviano,
las politicas redistributivas de emergencia, la 16gica de proyectos
y el crecimiento de las importaciones de alimentos basicos. En
muchos casos, han resultado aventajadas la empresa importadora,
la agroindustria articulada a la provisién de alimentos masivos, y
cada vez mas extendidos, como la carne de pollo, y las cadenas de
distribucién urbana.

El presente capitulo tiene como propésito hacer una descripcién
sucinta de las particularidades que presenta Bolivia, con las que puede
aportar ala comprension regional de los procesos que afectan al cam-
po en la actualidad. No se hard un recuento general de la economia
del pais, sino que se revisardn aspectos relacionados con dos sujetos
diferentes, el sector de los campesinos, indigenas originarios, y el
sector empresarial agroindustrial.

Por un lado, se mostrard que el mundo rural y el sector indigena
originario campesino siguen siendo relevantes en Bolivia, tanto por
su posicién demogréfica como por el nimero de unidades de produc-
cioén que ocupan, la superficie del territorio que tienen en propiedad,
su aporte a la produccién y la soberania alimentaria del pais, su parti-
cipacién en el campo politico y su aporte ala vigencia de la diversidad
sociocultural. Por otro lado, se expondra el incremento de la superficie
cultivada por el agronegocio industrial, el crecimineto del capital
financiero en el campo y el uso de insumos externos a las fincas; asi
como su posicion explicitamente abierta a una flexibilizacion siste-
mitica de los avances logrados en cuanto a normativa para verificar
la funcién econdmica y ambiental que deben cumplir las propiedades
y las inversiones agropecuarias y forestales, una creciente presion por
laincorporacién de mayores cultivos transgénicos y el incremento de
incentivos estatales para garantizar la provision de algunos alimentos
que ya tienen caracter monopolico.

No se hara énfasis especial en las politicas publicas, aunque se tocan
de manera transversal en su relacién con los dos sectores indicados,
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y se retomaran algunas referencias mds directas en las conclusiones,
que llamaremos plurinacionalidad'y desarrollo rural, con el argumento
de que si bien el gobierno acompan el discurso y algunas acciones
encaminadas a cumplir con los mandatos constitucionales, las con-
tradicciones existentes llevan a dudar de la correspondencia de la
politica ptblica con los objetivos que se impuso la sociedad boliviana,
hombres y mujeres, al aprobar via referéndum la Constitucion Politica
del Estado.

Como en otros paises de la region, es comtn preguntarse si las
contradicciones existentes en la conduccion de las politicas pu-
blicas, y en la propia economia, son caracteristicas de un modelo
conducente a los objetivos sociales establecidos en las leyes y los
programas de gobierno, o mas bien son la constatacién de una du-
dosa conduccién del proceso politico y el triunfo del capital sobre
los buenos propésitos.

Desde otra perspectiva, este periodo de tensién con sintomas de
aletargamiento del movimiento indigena y campesino puede consi-
derarse una coyuntura en la que se acumulan fuerzas que volverdn
a tensionar a la sociedad y la politica; y en el caso de Bolivia, en un
nuevo intento por reconducir la economia plural al servicio de la
mayorifa indigena, campesina originaria, o por su direccionamiento
al servicio del capital y el mercado transnacionalizado.

COMPOSICION PLURINACIONAL DE LA RURALIDAD BOLIVIANA,
TERRITORIOS AUTONOMOS Y ECONOMIAS CAMPESINO-INDIGENAS

La poblacién rural en Bolivia viene creciendo de manera sostenida
en términos absolutos. Particularmente, es importante notar las
dindmicas ocurridas desde 1952, cuando se establece la ciudadania
universal, especialmente el voto de todo hombre y mujer adulta y
la prohibicion del pongueaje, y luego en 1953, cuando la reforma
agraria modifica los sistemas de tenencia de la tierra y la estructura
agraria del pafs.

Si bien es correcta la afirmacién de que en sesenta anos la pro-
porcién de poblacién rural y urbana se ha invertido, no lo es la
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deduccién de que, en esa misma proporcion, o en una escala menor,
habrian disminuido las personas que viven en el campo, y menos aun
que se haya deshabitado. Si bien el 32% de la poblacion reportaba
en el ano 2012 vivir en el drea rural, en términos absolutos seguia
siendo una poblacién mayor que en los anos cincuenta; de 1995 597
personas censadas en 1950 pasaron 3270894 en el afio 2012.

En Bolivia, la discriminacién entre poblacién urbana y rural se
define simplemente por un criterio de nucleamiento/dispersién en
el umbral de los dos mil habitantes. Es decir, si existe una concen-
tracion de viviendas y en ellas viven mds de dos mil personas, sus
habitantes se contabilizan como poblacidén urbana; en el caso de la
poblacién rural, la caracteristica es la dispersion de las viviendas.

Enla grafica 1 se comparan los datos de cinco censos de poblacién
y vivienda, y se muestran ciertos aspectos centrales, como el repunte
del ano 2001, que pudo ser resultado de las leyes que municipaliza-
ron todo el pais y distribuyeron recursos publicos a los municipios
rurales, en contraposicion al cierto estancamiento de los anos setenta
alos noventa, cuando ciudades como Santa Cruz, El Alto de La Paz
y muchas intermedias se consolidaron como centros de atraccién
de poblacién rural.

Hay que anotar que no existe un debate sobre la pertinencia de
mantener o sustituir este criterio; en cambio, se ha abierto una discu-
sién, que no ha sido cerrada, sobre la movilidad de la poblacién a los

GRAFICA 1
BoOLIVIA: POBLACION RURAL Y URBANA, 1950-2012
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municipios y las comunidades que se prefiere beneficiar al momento
dellevantamiento censal, ya que los recursos destinados por el Tesoro
Nacional son distribuidos también con el criterio de poblacién. A mi
juicio, existe ain mucho trabajo por hacer, pero los datos del censo
del 2012 en cuanto a la ruralidad se pueden dar por vélidos, especial-
mente en términos comparados e histéricos con los censos anteriores
(Bazoberry, 2012).2

Todo esto a sabiendas de que no se toma en cuenta la doble y
hasta triple residencia ni la permanente movilidad de la poblacién
en la vida cotidiana entre espacios diversos rural-rural, rural-urbano,
urbano-rural; aunque se conocen estas caracteristicas demograficas,
la dificultad de su mediciéon prim¢ ante la evidencia de discutir las
herramientas para incorporarlas a la estadistica oficial (Albé, 2012;
Bazoberry, 2014; Soliz, 2016).

Aun tomando este criterio restringido de concentracion/disper-
sién, en el censo del 2012, de los 339 municipios del pais, 175 han
reportado que 100% de su poblacion es rural, lo que significa 52%
del total de municipios a nivel nacional (Soliz, 2016). Esto muestra
que el crecimiento urbano esta concentrado en algunas ciudades y
la ocupacion del territorio es mds bien dispersa, lo que tendrd con-
secuencias muy importantes en la propiedad de la tierra y la forma
comunitaria de gobierno.

Respecto alaimportancia de la generacién de empleo y el ingreso
para el sostén de las familias, sabemos por las estimaciones del Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE) para el aflo 2014 que la poblacién
ocupada en la agricultura, ganaderia y silvicultura representa 33.9%
del total de la poblacién boliviana, cifra que sube a 79% en la pobla-
cién rural y tiene 4.9% en la urbana. Este dato, que ya es significativo
en términos porcentuales, adquiere mayor relevancia en el caso de
la poblacion urbana si se lleva a términos absolutos; en el drea rural
se refiere a unas 2 millones 700 mil personas que dependen de esta
actividad y en el drea urbana a un poco mas de 350 mil personas.

*No es una opinién generalizable en el proceso ylos resultados del Censo 2012; existen
aspectos criticos, como el de autoidentificacion, en los que me sumo al criterio de invalidez
propuesto por Xavier Alb6 (2012).
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Para ese mismo ano, la estadistica reporta que 57% de las perso-
nas ocupadas en Bolivia, segtin su actividad principal, se ubica en el
mercado de trabajo denominado familiar; este porcentaje asciende
2 80.1% en el drea rural y baja a 42% en el drea urbana. En contrapo-
sicion, el mercado empresarial es de 17% a nivel nacional, y sube a
23% en el drea urbana y bajaa 7.5% en el drea rural.

En mi criterio, hay que considerar que el sector dedicado al co-
mercio, que sigue en importancia a la agricultura y, en general, se
compone de un sector informal, ocupado por mujeres, en muchos
casos se encuentra articulado al sector rural y a la agricultura familiar
y comunitaria. Algo parecido ocurre con la ocupacién en transporte,
en general un sector independiente que se desplaza entre el campo y
la ciudad, no sélo para prestar el servicio, sino también para comple-
mentar sus ingresos y su fuente de alimentos.

Toda esta informacién es congruente con los resultados arrojados
por el Censo Agropecuario del ano 2013, que ha contabilizado un
total de 871927 unidades de produccién agropecuaria (UrA) en toda
Bolivia. Como puede verse en la gréfica 2, que muestra la evolucion
de las unidades de produccion agropecuaria en los censos de 1950,
1984 y 2013, asi como las estimaciones oficiales de los anos 2003 y
2008, se trata de una cifra que ha crecido de manera constante.

GRAFICA 2
EvoLUCION DEL NUMERO DE UNIDADES DE PRODUCCION AGROPECUARIA,
1950-2013
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De esto, sabemos que 861 608 unidades de produccion agrope-
cuaria trabajan parcelas de tierra para actividades agropecuarias, y
presentan una variaciéon enorme en los extremos: 52224 unidades de
produccién agropecuaria tienen una superficie cultivada menora 0.1
hectareas, y todavia se han registrado 792 unidades con una superficie
mayor a cinco mil hectdreas.?

El crecimiento de las unidades de produccion agropecuaria da
cuenta de los cambios en la ocupacién del espacio que ha vivido
Bolivia desde 1950, que pasé6 de ser una poblacion practicamente
andina a ocupar de manera sostenida regiones como la Amazonia,
la Chiquitaniay el Chaco, aunque la poblacién rural sigue concen-
trada en el Altiplano y Valles. Un fendmeno que no puede apreciarse
estadisticamente, pero es conocido en el pais, es la importancia
de las extensas redes familiares y la ocupacion de distintas zonas
ecoldgicas, lo que no se consideré en el censo agropecuario, como
no se considerd la doble residencia en el de poblacién y vivienda.

Entrando en mayores descripciones del censo agropecuario, que
son de interés para realzar la produccién y las caracteristicas sociales
de las unidades campesinas, indigenas, originarias, es importante
resaltar que el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras ha estable-
cido que del total de unidades de produccién agropecuaria, 80% se
consideran unidades de la “agricultura familiar”, lo que corresponde
a 696 141 familias, aproximadamente (Viceministerio de Desarrollo
Rural y Agropecuario, 2016); en este caso ponemos comillas porque
sélo se establece como criterio la superficie sembrada y no otras ca-
racteristicas que pueden definir mejor la relacién con la propiedad
y los sistemas productivos.

Otras entradas aportan miradas complementarias. Si se toman
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2012, en el que se registran

*Hay que recordar que la Constitucion boliviana del 2009 establece como limite supe-
rior para las propiedades individuales y empresariales las cinco mil hectéreas, reconociendo
extensiones mayores a las propiedades privadas existentes antes de esta norma. Para el
2015 se encontraban tituladas 125 propiedades con mas de cinco mil hectdreas, lo que
hace suponer que, en términos de empresas, los datos del censo agropecuario agregaron

informacién de varias propiedades.
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1331218 viviendas en el drea rural de Bolivia, y se compara con el
Censo Agropecuario 2013, en el que 658 mil unidades de produccién
agropecuaria registraron la vivienda como parte de la infraestructura
de la unidad productiva, efectivamente resalta una diferencia que
nos indica que no todas las viviendas rurales podrian considerarse
unidades de produccién agropecuaria, y por lo tanto que tengan
como actividad principal la agricultura (Eyzaguirre, 2015), pero al
mismo tiempo nos pueden dar una idea de la existencia de familias
que no viven de manera permanente en la unidades de produccién
agropecuaria y, por ese hecho, no habrian sido consideradas en el
censo agropecuario.

Sin embargo, para ir cerrando las consideraciones sobre las ca-
racteristicas de la poblacion rural, otro dato de mayor relevancia
arrojado por el censo agropecuario es la contabilizacién de 18 589
comunidades rurales, y mds interesante aun es el reporte de que
“502 281 unidades de produccién agropecuaria (UPA) practican tra-
bajo comunitario colectivo o familiar y 294 831 upA participan en el
sistema de trabajo denominado ‘mink’a o ayni”* (Instituto Nacional
de Estadistica, 2015).

Respecto a la distribucion y ocupacién de las tierras, posible-
mente estamos en la cispide del mayor proceso de expansion de
las tierras comunitarias, campesinas, indigenas, originarias, inter-
culturales, asi como de las pequenas propiedades campesinas en
la historia republicana. Afirmo, pues, que no se trata de un rezago
del pasado, sino de una construccién contemporanea, que tiene
sus raices en las luchas yla memoria histérica del pueblo boliviano.

Como puede verse en el cuadro 1, hasta diciembre de 2015, el es-
fuerzo de las organizaciones sociales y del propio Estado, y en algiun
momento de la cooperacién internacional, para verificar el derecho
propietario sobre la tierra ha avanzado notablemente, y aunque sufri6
retrasos a lo inicialmente programado, no cabe duda de que el traba-
jo sistemdtico dio sus frutos. No conozco en la region otra campana
administrativa relacionada con la verificacién de los derechos propie-
tarios que haya tenido tal envergadura.

*Sistema de trabajo de reciprocidad familiar en quechua y aymara, respectivamente.
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Cuapro 1
SITUACION DE LAS TIERRAS, DICIEMBRE DE 2015 (HECTAREAS)

Tierras en propiedad Empresarios y medianos 8000 000
Campesinos e interculturales 19 700 000
Territorios indigenas originarios 10 600 000
campesinos, tierras altas
Territorios indigenas originarios 13 300 000
campesinos, tierras bajas

Tierras fiscales disponibles Tierra fiscal dotada 2573224
Tierra fiscal usufructo 67797
Tierra fiscal en proceso 4892031

de distribuciéon

Tierras fiscales no disponibles  Reservas, parques, dreas protegidas, 17 833430
concesiones forestales, y proyectos
estratégicos nacionales

Tierras a verificar Superficie por sanear 29332293
Superficie saneable Superficie objeto de saneamiento 106 298 775
Superficie no saneable Caminos, rios, ciudades 3559325
Total Bolivia Superficie Bolivia 109 858 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria, 2016.

Estos resultados son producto de largas luchas, al menos en las tres
ultimas décadas, del sector indigena, originario y campesino del pas,
gran parte de la Bolivia rural y sus familiares y aliados urbanos, que
lograron avances legales sustantivos y acceso a la tierra y el territorio,
asi como en otros temas de su agenda social y politica, gracias a su
fuerza organizativa y su permanente movilizacién, incluyendo largas
marchas,® como método de interpelacién al poder constituido y de
sensibilizacion a la poblacion urbana, organizada o individual, que

$Las organizaciones 10¢ (indigena, originaria, campesina) han asumido desde los
afios noventa la marcha como forma de lucha para reivindicar sus derechos y colocar sus
demandas y propuestas en la agenda publica. Se trata de una medida de enorme sacrificio
de las familias y comunidades para llegar caminando hasta la sede de gobierno en La Paz,
conrecorridos de hasta de ochocientos kilometros. Este método se suma a otras formas de
lucha y resistencia que tienen en su haber dichos pueblos. Hasta 2016 se llevaron a cabo
nueve marchas indigenas, las dos ultimas en contra de la apertura de una carretera y por la
defensa del territorio indigena y parque nacional conocido como TIPNISs.
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apoyo estas reformas en distintos momentos, en la calle y en las
dnforas electorales.

Las organizaciones indigenas y campesinas lograron introducir el
concepto de territorio en la primera marcha en 1990, incluso se reco-
nocieron algunos por decreto, alos que pertenecen los mas conocidos
y polémicos de la Amazonia de Bolivia, como el Territorio Indigena
y Parque Nacional Isoboro Sécure (T1pN1s). Posteriormente, la Ley
INRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria), de 1996,° incluye la
figura de tierra comunitaria de origen, que se ha convertido en la de-
manda més eficaz para recomponer la organizacion de base étnicay
el concepto de territorio como un agregado productivo, cultural, de
conservacion de la biodiversidad, e incluso de gobierno local.

A pesar de que muchos de los que participaron en la elaboracién
y negociacion de la Ley INRA por parte de instituciones y del sec-
tor empresarial apostaron por el fortalecimiento de la propiedad
privada a través de la titulacién, como forma de organizacion de la
produccién y el mercado, bajo el conocido esquema de seguridad
juridica-inversién-produccion, no contaron con que la nocién de
comunidad y territorio reflotaria de manera contundente en todo el
pais, y no sé6lo en las tierras bajas, donde se inici6 el movimiento.

Esta ley tuvo el propdsito de concluir en diez anos el saneamiento
y la titulacion de toda la superficie del pais, pero no se logré en el pla-
zo previsto por diversas razones, entre ellas la oposicién de grandes
poseedores de tierra, sobre todo en los primeros afios de su implemen-
tacion, y el plazo se tuvo que ampliar en dos ocasiones.

En el 2006 se promulgé la Ley de Reconducciéon Comunitaria
de la Reforma Agraria (Ley 3545), que incorpora modificaciones
importantes a la ley anterior, otorgando mayores atribuciones al
Instituto Nacional de Reforma Agraria para acelerar la reversion de

®Hay que recordar que el proceso de reforma agraria conseguido por los campesinos
en 1953 fue apropiado por grandes terratenientes, y su forma institucional se clausuré a
principios de los anos noventa en medio de escdndalos de corrupcién en la distribucién
de tierras denominadas fiscales, que comenzaron a afectar la sobrevivencia de los pueblos
indigenas del oriente boliviano. A partir de entonces se inici6 la discusion de una nueva
institucionalidad, que concluyé en la Ley INRA de 1996.
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tierras y la distribucion colectiva a poblaciones sin tierra o sin tierra
suficiente y otorgar titulos ejecutoriales a mujeres e incorporarlas
obligatoriamente a los titulos de propiedad. Se amplio el plazo del
saneamiento hasta 2013, ya que a todavia quedaba més de 60% de
la superficie nacional sin sanear.”

En el 2009, con la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado,
se constitucionalizan los principales preceptos establecidos en la Ley
de Reconducciéon Comunitaria de la Reforma Agraria del 2006, y se
amplian de manera importante los derechos de campesinos, indigenas
e interculturales, como producto del debate constitucional y de la
participacion de las organizaciones sociales del campo. Por una parte,
se constitucionalizan los territorios indigenas y se amplian a campesi-
nos y originarios, incluyéndose la posibilidad de transitar a formas de
gobierno auténomo como parte de la estructura estatal, esta vez bajo
la nueva categoria de territorios indigenas, originarios, campesinos
(T10C); por otra, se establecen criterios ms claros para la reversién
de las propiedades privadas en caso de incumplimiento de la funcién
social, econdmicay ambiental, incluida la contravencién a los derechos
laborales de los trabajadores.®

Entre los logros més notables se encuentra la inclusion de los
derechos de las mujeres. De acuerdo con el informe del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, a diciembre del 2015, el 46% de los
titulos tiene firma de alguna mujer y el 53% de algtin hombre; esto

7Posteriormente, en el 2013, se ampli6 el plazo al 2017; en ese afio quedaba por sanear
37% del territorio nacional.

$ Constitucionalmente se define la funcién econémicay social de la tierra como
el “empleo sustentable de la tierra en el desarrollo de actividades productivas,
conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, del interés
colectivo y de su propietario” (articulo 397, fraccién I1I, Constitucién Politica
del Estado, 2009). En ese mismo tenor, se prohibe el latifundio, entendido como
“la tenencia improductiva de la tierra; la tierra que no cumpla la funcién eco-
ndémica social; la explotacion de la tierra que aplica un sistema de servidumbre,
semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral o la propiedad que sobrepasa la
superficie méxima zonificada establecida enlaley. La superficie médxima en ningtin
caso podra exceder de cinco mil hectireas” (articulo 398, Constitucién Politica
del Estado, 2009).
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GRAFICA 3
DISTRIBUCION DE LA TIERRA A DICIEMBRE DE 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria, 2016.

quiere decir que una gran mayoria lleva la firma de ambos, y de
acuerdo con la legislacion boliviana, el primer nombre del titulo
corresponde a la mujer cuando existe una relacion de pareja o fami-
liar (Instituto Nacional de Reforma Agraria, 2016). La informacién
disponible no repara en cudntos de los titulos tienen titulares s6lo
hombres o sélo mujeres; y si bien existen, lo predominante suele ser
la titularidad de la pareja. En el caso de las comunidades ocurre lo
propio: en las listas abundan titulares tanto mujeres como hombres.

Como se puede ver en la grifica 3, a diciembre 20135, los indigenas,
campesinos, originarios e interculturales tienen ya garantizado el 47%
dela superficie nacional. En este porcentaje ya se asignaron las tierras
fiscales que se encuentran en proceso de distribucion a campesinos e
interculturales, respondiendo a la tendencia actual y la informacion
oficial de que se dispone. Como se puede apreciar en la gréfica, de
ese 47%, el 25% corresponde a campesinos interculturales, 10% a te-
rritorios indigenas de tierras altas y 12% a territorios de tierras bajas.

Dada la prevision constitucional de que las tierras fiscales, asi
como las propiedades privadas que sean revertidas al Estado, s6lo
podran ser asignadas a titulo de derechos colectivos, sean comuni-
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dades o territorios indigenas, lo mds probable es que el porcentaje
se incremente.

Del 27% que queda por sanear, una parte se encuentra en con-
flicto, y por lo tanto se han agotado los procesos administrativos
para resolver los limites y los derechos propietarios, y otro tanto
no tiene mayor interés en el proceso porque no se encuentran en
duda estos derechos. Ocurre también, especialmente en algunos
sectores del Altiplano, que algunas comunidades han dado el paso a
laindividualizacién de la comunidad, o al menos a una parte de ella,
dado que, concluido este proceso de titulacion en los términos de la
legislacion vigente, una vez adquirido el titulo colectivo no hay paso
atrds. Lo mds probable es que una proporcién considerable de este
porcentaje vaya a favor de propiedades medianas e incluso grandes,
pero es muy dificil estimar las proporciones, porque no se cuenta
con informacién de campo.

Se puede afirmar que la poblacién organizada ha conseguido la
construccion de una nueva estructura agraria y territorial, y que los
gobiernos atiendan los aspectos burocraticos y administrativos co-
nexos. Porque si bien en las historias nacionales los Estados tienen la
responsabilidad de atender los derechos propietarios, la propiedad
agraria y los derechos territoriales en Bolivia son producto del sacri-
ficio y las movilizaciones sistemdticas de los propios habitantes de
cada superficie hoy titulada: conocer la normativa, ponerse de acuer-
do enlas demandas, muchas veces renunciar a derechos individuales
y colectivos por un derecho territorial mayor, mantener la organiza-
cion interna, realizar los tramites y resolver los conflictos internos
y las tentativas de individualizacion. El promedio de movilizacién
que ha requerido cada unidad campesina, indigena y originaria para
conseguir afirmar su derecho propietario no es menor a 15 anos.

Estos resultados, que son altamente halagadores para las or-
ganizaciones, y especialmente para el gobierno que han apoyado
desde el 2006, son vistos en muchos casos como un obstéculo por
funcionarios de algunas carteras que estan mads interesados en el
crecimiento econémico y la disposicion de recursos en el Estado
que en el cambio del sentido de la economia, y en las relaciones de
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poder en el pais. Esto se aprecia muy nitidamente en dos campos:
en el malestar del poder publico cuando los pueblos indigenas se
oponen a la intervencién de los llamados megaproyectos en sus
territorios y en el limitado éxito de las politicas publicas para
acelerar los procesos de produccidn, o articular al sector de los
campesinos, “los pobres de baja productividad”, alas cadenas agro-
industriales y el mercado de capital.

La persistencia de la nocién de pobreza rural es mas curiosa en el
caso de Bolivia, donde tenemos un ejemplo muy cercano en el que,
dadas ciertas condiciones, las unidades familiares pueden movilizar
grandes recursos y fuerzas productivas, como ocurri6 con la produc-
cién de quinua en los ultimos diez afios, llegando a cultivarse un poco
més de 105 mil hectédreas por afio, por otro tanto de miles de produc-
tores, en mds de 3 700 comunidades, pricticamente en su totalidad
en tierras colectivas del Altiplano (Instituto Nacional de Estadistica,
2015). Aqui nos interesa resaltar que la dindmica del mercado ha ge-
nerado las condiciones para la multiplicacién de un cultivo tradicional
pero poco valorado en el pasado, el crecimiento de una industria, de
un sistema financiero, con un fenémeno de exportacion, en un sis-
tema organizativo y de tierras colectivas que, mas alld de las criticas
a la sostenibilidad y la diferenciacién que habria producido, no es
comparable alo que habria ocurrido en un sistema de tierras abierto al
mercado, mostrando de manera muy concreta la velocidad con que las
comunidades responden alos cambios del entorno, incluso generando
procesos de reasignacion de tierras, nuevos asentamientos y retorno
de familias que habrian migrado a regiones muy lejanas.’

En tanto, a diferencia del pasado, las organizaciones campesinas,
indigenas, originarias, interculturales, a pesar de que muestran una
estructura dirigente articulada a nivel nacional y organicamente
cercana al gobierno, y en especial al presidente Evo Morales, en los

?Este sector fue muy golpeado por el precio, al haberse convertido practicamente en
un commodity e introducido en sistemas convencionales mecanizados en otros paises,
como el Pert; el precio se desplomé en pocos meses. Para muchos, la victoria de la de-
claracién del afo internacional de la quinua, en el 2013, tuvo repercusiones negativas
al abrir mercados que luego fueron cubiertos por otros paises productores, atractivos
para las empresas y el capital financiero convencional.
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hechos es mas diversa y dispersa que en la década anterior. Sin ser un
retroceso, es resultado de los nuevos procesos y gobiernos descon-
centrados y descentralizados, e incluso auténomos territorialmente,
asi como de las nuevas tecnologias, de la informacién y otros aspec-
tos de lamodernidad que dan sentido alos movimientos localizados,
muchos de los cuales logran ondas expansivas de gran envergadura.

En mi criterio, las principales demandas siguen vigentes. Aunque
hayan perdido algunos espacios para manifestarse, en términos de
reivindicacion hacia el gobierno ylas politicas publicas y se manejen
mas en mesas de “trabajo” con niveles medios del gobierno, no se
han movido en sustancia, y esto mantiene a los dirigentes nacionales
vinculados a la poblacién de los territorios. Dos ejemplos concretos
son utiles para apreciar las agendas vigentes en las organizaciones
de Bolivia.

La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (csuTcB) mantiene su mandato de consolidar la propiedad
comunitaria y familiar de la tierra, incluidos los nuevos asentamien-
tos en las tierras fiscales, la fiscalizacién y redistribucion de tierras
forestales, y seguimiento a la Ley 144, de la revoluciéon productiva,
presentada como resultado del didlogo con el gobierno. Esto signi-
ficalograr la soberania alimentaria, dar prioridad ala produccién de
la economia familiar comunitaria, fortalecer el poder comunal y las
estructuras territoriales sindicales y dar ala comunidad un rol econé-
mico mas activo. La Ley 144 introdujo la figura de las organizaciones
econdmicas comunitarias, que junto a las organizaciones econémi-
cas campesinas tienen una normativa especial para constituirse en
sujetos juridicos para iniciativas econdémicas de tipo asociativo.

La Asamblea del Pueblo Guarani continta el fortalecimiento de
su estructura organizativa, siendo la primera del pais en avanzar en
la conversion de un municipio a un sistema de gobierno territorial
indigena, como nuevo medio politico para garantizar su continuo
desarrollo. No decae en su plataforma la presencia de la mujer guarani
en la estructura organizativa, la demanda de acceso a tierra y territorio
y la consolidacion y titulacion de los territorios. En un plano también
importante se manifiesta por la seguridad alimentaria, el uso racional
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de los recursos que existen en el territorio, el derecho a la consulta
libre e informaday el resarcimiento por dafios ambientales, sociales y
economicos al territorio. Continta dando grandes ejemplos de la revi-
talizacion del idioma, la cultura, la educacién ambiental, entre otros.

Aunque no entraré en su desarrollo, también hay que mencionara
la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Boli-
via, la Confederacion Sindical de Mujeres Bartolina Sisa, el Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu, la Confederacion de
Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano, la Coordinadora de Inte-
gracion de Organizaciones Econémicas, que entre muchas otras de
menor representatividad nacional tienen sus propias agendas y, en
general, coinciden con las expuestas.

Si bien ha habido algunos momentos en que la mayoria de estas
organizaciones ha confluido en una plataforma comun, son mas bien
habituales las tensiones entre las dirigencias, y entre éstas y las comu-
nidades organizadas, lo que les ha permitido en los hechos garantizar
la exposicion de la diversidad de la poblacién rural de Bolivia, y
evitar su homogeneizacion en las politicas publicas y el mercado.

DESARROLLISMO AGROINDUSTRIAL, INTEGRACION, ENERGIA,
DESAHOGO DE LA ECONOMIA EN TIEMPO DE CRISIS DEL GAS
Y LOS MINERALES

En contraposicion a la situacion ya enunciada, donde resaltamos el
proceso de vitalizacién y reforzamiento de las organizaciones del
campo y las comunidades vinculadas, en donde el punto central
de las reivindicaciones y la energia fue puesto en la propiedad de
la tierra y la ocupacion de territorios, especialmente en sus formas
colectivas, existe otra dindmica en Bolivia que responde mds a un
modelo de crecimiento de la economia basado en la agroindustria
exportadora y en el uso intensivo de los recursos naturales.

Esta situacion no es nueva en el pais. Ya en los afios setenta y
ochenta se iniciaron grandes concesiones y proyectos, incluso
publico-privados, para desarrollar una agroindustria empresarial
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que sustituyera a la creciente importacion de alimentos. En ese en-
tonces se ofrecia como ventaja comparativa la gratuidad en el acceso
a la tierra, que fue aprovechada por los gobernantes y sus aliados
locales para convertirse en grandes propietarios. Asi, se conocieron
iniciativas para la producciéon de algodén, trigo y cana de azucar, y
la crianza de ganado bovino.

El razonamiento general, y mds ain en el periodo llamado
neoliberal —cuando el Estado abandoné la mayor parte de sus
funciones de intervencion directa en la economia—, era que la mo-
dernizacién de las actividades agropecuarias pasaba por promover
la especializacion de los sectores considerados viables, dejando las
politicas sociales paralos sectores que por razones de disponibilidad
de recursos e incluso por razones “culturales” no se incorporaban
al sector dindmico de la economia. Las politicas apuntaban a la
apertura comercial irrestricta y la privatizacion de la innovacion;
incluso se llegaron a cerrar los centros de investigacién publica y
se transfirieron al sector privado y a la cooperacién internacional.

En los anos noventa, con la consolidacion de las instituciones
democraticas y las grandes reformas en los temas de tierra y demo-
cracia, como la mencionada Ley INRA y la descentralizacién del
Estado, el sector representativo de la empresa agroindustrial intro-
dujo algunas ventajas, como el sistema de impuestos ala propiedad
de la tierra, que es minimo y controlado por las organizaciones
empresariales, las cuales actdan como agentes recaudadores, y los
criterios de verificacion de la extension de la tierra utilizada, es-
pecialmente en las estancias ganaderas, en lo que se conoce como
carga animal.

En el criterio de las organizaciones empresariales, luego de la
verificacion de los derechos propietarios, y una vez atendida la de-
manda de los pueblos indigenas del oriente boliviano, los empresa-
rios serfan los grandes beneficiados por las dotaciones del Estado.
Es necesario recordar que en los aflos noventa y una parte de los
2000 las instituciones relacionadas con la tierra y el desarrollo rural
eran administradas directamente por dirigentes y funcionarios de

271



OSsCAR BAZOBERRY CHALI

los principales gremios de empresarios privados, especialmente
de Santa Cruz.

La politica del actual gobierno, que accedi6 a la conducciéon del
Estado con el sostén de las organizaciones sociales, sobre todo cam-
pesinas e indigenas, en sustitucién del modelo neoliberal, formulé
y viene implementando el denominado modelo econdmico social co-
munitario productivo, en el marco del vivir bien."® Sus “bases son el
crecimiento y desarrollo en base al aprovechamiento de los recursos
naturales y su industrializacidn, la apropiacion del excedente econoé-
mico, la redistribucién del ingreso y la reduccion de la desigualdad
social y la pobreza” (Estado Plurinacional de Bolivia, Plan de Desa-
rrollo Econémico y Social, 2016).

El concepto bésico es articular las diferentes formas de la econo-
mia plural,' fortaleciendo al sector econdémico llamado estratégico,
que es generador de excedentes (hidrocarburos, minerfa y metalur-
gia, electricidad y recursos ambientales), y el desarrollo subordinado
del sector que promueve el empleo (desarrollo agropecuario, trans-
formacién industrial manufacturera, turismo y vivienda), asi como la
redistribucion directa de los excedentes ala poblacién boliviana para
la erradicacion de la pobreza extrema. Para este fin se repuso el rol del
Estado en su participacion directa en la economia, nacionalizando
empresas del sector estratégico y creando otras en distintas dreas
de la economia, convirtiéndose en un gran inversor, un importante

La nocion del vivir bien consiste fundamentalmente en la complementariedad entre
el acceso y disfrute de los bienes materiales y la realizacion afectiva, subjetiva y espiritual,
en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres humanos (Gobierno Nacional,
Plan Nacional de Desarrollo, 2007). En el reciente documento del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social se indica: “El vivir bien, es una filosofia que valora la vida, busca el
equilibrio con uno mismo, y con los demds, el estar bien individual, asi como el estar bien
colectivo, promoviendo el respeto y la convivencia arménica del ser humano con la natu-
raleza” (Estado Plurinacional de Bolivia, Plan de Desarrollo Econémico y Social, 2016).

"'El gobierno, en concordancia con la nueva Constitucién Politica del Estado,
establecia también que el vivir bien se concretaria a partir del modelo de Estado plu-
rinacional, el modelo de desarrollo territorial con base en las autonomias y el modelo
econémico plural. Este tltimo modelo se sustenta en la articulacién de cuatro formas de
organizacién econdmica: comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.
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generador de empleo directo enla funcion publicay en las empresas
del Estado, y en un importante jugador en el mercado.

En un balance a diez anos de su gestion, el gobierno reconoce
que no se logré cambiar la matriz productiva primaria exportadora,
pese al esfuerzo por avanzar en la industrializacidn, sobre todo en
hidrocarburos.

En los dltimos afios, las exportaciones continuaron concentradas en
las actividades extractivas de hidrocarburos y minerales. El ano 2014
ambas actividades representaron el 66.9% de las exportaciones, hidro-
carburos (51.2%) y minerales (15.8%). Las actividades agropecuarias
y de industria manufacturera concentraron solamente el 33.1% de las
exportaciones. La generacion de la renta exportadora ain depende
fuertemente de la produccioén y exportacién de productos minerales,
hidrocarburosy de la produccién de oleaginosas; y en términos de renta
directa, son los hidrocarburos los que proporcionan mayores ingresos
para su distribucién y redistribucién (Estado Plurinacional de Bolivia,
Plan de Desarrollo Econémico y Social, 2016).

Empero, el crecimiento econémico entre 2006 y 2014 alcanzé un
promedio 5.1% y hubo estabilidad macroeconémica. Igualmente,
entre otros resultados, destaca la reduccién de la pobreza extrema
urbana y rural. “Los niveles de pobreza extrema en el drea urbana
bajaron, entre 2005 y 2014, de 24.3% a 8.3%, en tanto que en el drea
rural disminuye de 62.9% a 36.1%” (Estado Plurinacional de Bolivia,
Plan de Desarrollo Econémico y Social, 2016).
En cuanto a la produccion agropecuaria, el gobierno sostiene:

En estos afios del proceso de cambio se eliminé la economia dual de
Bolivia, en la que coexistian, por una parte, un sector agroindustrial
de medianas y grandes empresas que concentraban las mayores tie-
rras, y, por otra parte, un grupo mayoritario de pequenos productores
minifundistas que sélo tenian acceso a tierras con poca capacidad
productiva. Esta economia dual caracterizada por una tenencia injus-
ta de la tierra ha sido superada y sustancialmente revertida. Por otro
lado, los pequenos productores campesinos e indigenas y sus comuni-
dades han venido adquiriendo mayor relevancia en la produccién de
alimentos para el mercado interno y de exportacion, teniendo atin un
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GRAFICA 4
PRINCIPALES CULTIVOS, CENSO AGROPECUARIO 2013, EN HECTAREAS
(IZQUIERDA EN VERANO, DERECHA EN INVIERNO)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2015.

importante protagonismo el sector agroindustrial mediano y grande
(Estado Plurinacional de Bolivia, Plan de Desarrollo Econémico y
Social, 2016).

Debe decirse que si hubo una gran inversion en el area rural, mayor
que en el pasado, especialmente en programas y proyectos para la
pequena agricultura; sin embargo, es una exageracién indicar que se
ha superado el modelo dual. Como puede verse en la grafica sobre
los principales cultivos contabilizados en Bolivia, es evidente una
concentracion en la soya, y secundariamente en el girasol, la cana
de azucary el sorgo, donde si bien participa un niimero importante
de pequenos productores, se clasifican como netamente industriales
por su articulacién al mercado de insumos y el destino final de su
produccion.

El arroz, el maiz (incluye fresco) y el trigo son cultivos producidos
tanto a nivel industrial como en sistemas campesinos. En estos culti-
vos confluyen los mayores puntos de tension entre los representantes
del campo, como en el caso del maiz y el temor a la contaminacién
genética de las variedades locales por las semillas transgénicas.

La grafica 4, sobre la superficie producida, no debe ser sopesada
con otras variables de analisis, porque de otra manera no se muestra
la importancia relativa que tienen cada cultivo y el sistema pro-
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GRAFICA S
PIB AGROPECUARIO POR GRUPO DE PRODUCTO, 2004-2013
(EN MILES DE BOLIVIANOS)
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ductivo, especialmente los que se encuentran en el dominio de los
sistemas de pequena produccidn, ya sea en propiedades familiares
o en propiedades colectivas. En el Altiplano y los Valles, la papa,
la quinua, la alfalfa, las cebadas, las habas, las ocas, entre otros; en
los Yungas y las tierras bajas, la yuca, la coca, el café, las bananas y
frutas variadas. Segun la informacién disponible (gréfica 4), aun-
que en superficie sean menores, mas dispersas en todo el territorio
nacional, y més dificiles de precisar estadisticamente, en relacién
valor superficie/volumen, destacan en importancia respecto a los
cultivos industriales, por lo que su aporte al PIB es significativa-
mente mayor.

Enla gréfica § interesa destacar la importancia de los cultivos no
industriales, muchos de los cuales son parte de la alimentacién coti-
diana de la poblaciéon. Mas tomando en cuenta que en la estadistica
suele subvalorarse laimportancia del autoconsumo, de los productos
del bosque y de los sistemas productivos complejos en su medicién
como los sistemas agroforestales."

'2En un trabajo reciente sobre los sistemas agroforestales y el cultivo del cacao amazé-
nico en comunidades del Beni pudimos comprobar que la estadistica recogida en el Censo
Agropecuario 2013 presenta una subnumeracién de aproximadamente dos tercios de lo

que realmente constatamos en una muestra (Bazoberry et al., 2017).
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También interesa destacar la importancia que mantienen en Bolivia
la silvicultura, la caza y la pesca, algo que es relevante por los datos
de tierra y territorio que ya ofrecimos, y del concepto de territorio y
biodiversidad, que es una parte importante del concepto de economia,
especialmente, aunque no de manera exclusiva, para los pueblos
indigenas del Chaco y la Amazonia de Bolivia. Desde el enfoque
de la seguridad alimentaria con soberania, en conjunto, el aporte de
la produccién campesina indigena es significativo e imprescindible;
aunque no nos animemos a exponer un porcentaje, si podemos afir-
mar que ante el crecimiento del consumo, ya sea porla poblacién o por
el incremento de los ingresos, la produccién campesina ha mantenido
una proporcion elevada, aunque al mismo tiempo se haya incremen-
tado el consumo de productos agroindustriales y la importacién de
productos alimenticios. En general, el consumo se ha incrementado,
y la produccién ha respondido a ese crecimiento.

Existe desaliento respecto a la produccién interna, pero, como
ya abordamos en otros estudios, también hay muchos mitos sobre
la base histérica del andlisis, olvidando que la matriz extractivista
y exportadora del Estado boliviano, antes con mineria y luego con
hidrocarburos, también tiene como consecuencia los flujos de im-
portacién al pais, entre ellos alimentos (Bazoberry, 2011). Sumado
aun descuido sistemdtico por productos que no se consideran esen-
ciales, pero estdn presentes y son de consumo cotidiano, muchos
de ellos incluso se han incrementado en las ultimas décadas y su
presencia en los mercados es exponencial.

Con estos antecedentes, se puede afirmar que el modelo dual
se mantiene, aunque ha modificado su estructura; la agroindustria
exportadora se ha concentrado en pocos rubros, especialmente la
soya, y muestra tendencias a ampliarse a otros, como el maiz yla canna
de azucar. Esto supone destinar tierras a cultivos tipicamente indus-
triales, que no se traducen en consumo directo para la poblacion; se
articulan al mercado mundial, son dependientes de factores exter-
nos, y lo mas complicado es que concentran poder por el volumen
y la visibilidad del negocio que representan en las cifras nacionales.
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Debido a que uno de los intereses de este capitulo es analizar el
comportamiento del capital en la estructura agraria, algunos puntos
sobre la soya orientan sobre la dimension, el comportamiento y la
proyeccion que puede tener la agroindustria, suponiendo que le inte-
resa el control vertical desde el sistema productivo hasta el mercado.

El cultivo de la soya en Bolivia ha sido el de mayor crecimiento
constante en los tltimos veinte afios. Se concentra en una regién de
Bolivia, Santa Cruz, a la cual reporta el principal ingreso por expor-
taciones, moviendo una economia creciente en el sistema financiero,
con laimportaciény distribucién de maquinaria e insumos, servicios
agricolas y transporte. El cultivo de la soya ha pasado de las 143 mil
hectareas en 1990,y 877 mil en 2006, a un millén 176 mil hectéreas
en 2013 (Instituto Boliviano de Comercio Exterior, 2014). Para el
2016, incluyendo campana de verano 2015-2016, y la campana de
invierno 2016, la Asociacién de Productores de Oleaginosas y Trigo
(Anapo) informé que las hectdreas sembradas fueron 1190750,
990000y 200 750, respectivamente (Anapo, 2016b).

Estos datos coinciden con los registrados por el censo agrope-
cuario de 2013, donde la campana de verano 2012-2013 contabiliza
990 368 hectdreas; la de invierno 2012, a su vez, 276 208 hectareas.
Dado el total de cultivos, la soya representa un tercio del total de
la superficie de cultivos en la campana de verano y un cuarto en la
campana de invierno. Para el departamento de Santa Cruz, la soya en
el cultivo de verano significa 60% de todala superficie sembrada, que
baja a27% en invierno, cuando las tierras son destinadas al cultivo de
girasol, sorgo y trigo, pertenecientes al mismo ciclo agroindustrial.
Es importante destacar que, en cultivos de invierno, Santa Cruz
concentra 99% de la produccion agricola del pais."

No es fécil identificar en cada caso el tipo de productor, porque
la base que tenemos actualmente incluye a los productores de las
comunidades, y no resulta prictico discriminar a los que cultivan

B3 Esto se debe, en cierta medida, al tipo de informacion que se recolecta y su forma de
clasificacién; los cultivos multianuales, como los frutales, sistemas agroforestales, alfares,
son clasificados como cultivos de verano, cuando coinciden con la época de siembra, aun-
que requieren trabajo de manera constante.
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en tierras colectivas, o en comunidades sindicalizadas, de quienes
lo hacen en propiedades privadas. Las entidades empresariales
consideran que serian alrededor de 14 mil productores los que se
encuentran comprometidos en los cultivos industriales, y aproxi-
madamente 11 mil de ellos corresponderian a la clasificacion de
pequeiios productores (menos de cincuenta hectéreas), y los gran-
des (mas de mil hectdreas) serian 280 productores.

Lo que si podemos saber por el censo agropecuario es que en la
campana verano-invierno 2012-2013 fueron 144 propiedades las
que reportaron cultivos de soya en superficies mayores a mil hec-
tareas, siendo 13 propiedades las que han declarado extensiones de
mas de cinco mil hectdreas, cuatro las que pasaban de las diez mil
hectareas, y la mas grande cultivo 15 114 hectdreas.

Sin embargo, toda diferencia que pueda existir entre los pro-
ductores, sin que deje de ser importante, se relativiza, porque
practicamente toda la cadena de valor termina articulada en su
fase de comercializacién con pocas empresas, la mayoria de capital
transnacional, vinculadas a Cargill, Archer Daniels Midland, Urige-
ler Internacional y otra menos especializada, que pas6 hace algunos
anos de los capitales colombianos a ser dependiente de Petréleos
de Venezuela."

Esta expansion no ha sido posible sin la participacion del Estado,
con politicas como el aseguramiento de la provision y el subsidio
alos combustibles —que en Bolivia son una sustancia controlada—,
los tratados comerciales, las politicas de frontera para la internacion
de insumos y la facilitacién de exportaciones, la flexibilizacion de
las normas ambientales, la provision de infraestructura, entre otros,
que son evidentes mecanismos de fomento a este tipo de esquemas
de negocio.

En el caso de la soya, el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
2016-2020 del Estado boliviano, aprobado por Ley 786, el 9 de marzo
de 2016, establece un incremento de mas de un millon de toneladas

“Informacion tomada del periddico Pdgina Siete, del 23 de octubre del 2016, respecto
a una investigacion realizada por la Fundacién Tierra en 2016, actualmente en proceso
editorial para su publicacion.
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de soya, pasando de las 3 millones 100 mil en el 2014 a 4 millones
400 mil en el 2020.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social no discrimina metas de
superficie por cada uno de los cultivos, como lo hace con volumenes,
pero en general se indica un crecimiento de 1 millén 200 mil hectareas
en el periodo de cinco afios, pasando de 3.5 millones de hectareas con
cultivos agricolas a 4.7 millones a nivel nacional (Estado Plurinacional
de Bolivia, Plan de Desarrollo Econémico y Social, 2016).'S Con esta
informacién podemos indicar que de mantenerse esas metas signifi-
carfa un crecimiento de alrededor de 200 mil hectdreas ano, y dados
los datos de los otros cultivos, el crecimiento en soya tendra que estar
alrededor de 300 mil nuevas hectédreas hasta el 2020, lo que significa
un incremento anual de sesenta mil hectareas.

Ya afirmé en otras oportunidades que estas metas no son técnica
ni financieramente posibles de alcanzar, y menos deseables (Bazo-
berry, 2016). Técnicamente habria que considerar que las tierras de
las empresas estan llegando al limite, y que requeririan mayores fle-
xibilizaciones en normas de proteccién ambiental y sostenibilidad,
con lo cual posiblemente ni se alcance la superficie deseada, o en
su caso tendria que avanzar sobre tierras comunitarias y territorios
indigenas, lo que en la magnitud propuesta causaria un conflicto de
mediano y largo aliento. Financieramente es discutible la viabilidad
de la inversion, dadas las caracteristicas que tiene el pais respecto a
los paises vecinos, los costos de transporte, tanto para internar insu-
mos como para exportar el producto, el riesgo climdtico en aumento
y el endeudamento creciente del sector.

Incluso es discutible si es deseable; la principal razén es la defo-
restacion permanente y las consecuencias colaterales, pero también
es importante considerar la necesidad de concentrar los esfuerzos
en otros cultivos para el consumo de la poblacién. En el caso de
Argentina, el cultivo de soya avanzo sobre otros cultivos, dejando en
duda la seguridad en la alimentacién de la poblacidn; en el caso de

SEn el 2014, voces oficiales del gobierno indicaron que una meta necesaria era de 13
millones de hectéreas; luego se fue desinflando la cifra, dada la inviabilidad técnica, eco-

némica y ambiental que suponia.
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Brasil, el limite lo ha puesto lalegislacion (conservacién y territorios
indigenas) y la propia naturaleza. El caso de Uruguay es parecido al
de Argentina, y en Paraguay ya se importan productos agricolas que
perfectamente se podrian producir de manera local. Un caso inverso
e ilustrativo, mds bien de retroceso, de un cultivo de estas caracte-
risticas es China; la reduccién paulatina del cultivo de la soya en su
territorio fue una decision politica del gobierno, que desde 1995 ha
priorizado el cultivo de granos para el consumo humano.'

No existe una discusion abierta al respecto. Mds atn, a diferencia
del sector campesino, indigena, originario, rural, que se encuentra en
una fase de dispersion ylocalismo, las organizaciones empresariales,
muy especialmente las del sector agropecuario de Santa Cruz, man-
tienen una estructura articulada de representacion de sus intereses,
y en los ultimos anos han mostrado nuevas estratégicas de accién
politica ante el gobierno y la opinién publica.

E121y22 de abril de 2015, Bolivia vivié un momento curioso en
la historia del pais: el gobierno convocé a una cumbre agropecuaria,'’
en la cual practicamente S0% de los participantes habilitados fueron
representantes de la agroindustria empresarial, y el otro tanto de las
organizaciones de productores afiliados a sindicatos y organizacio-
nes econdmicas de pequefa produccién (Centro de Investigacién
y Promocién del Campesinado, 2015). En este evento, la Cdmara
Agropecuaria del Oriente, a nombre del empresariado de Santa
Cruz, present6 un documento en el que proponia discutir y aprobar
cuatro puntos: 1. Seguridad juridica, regularizar los desmontes que
fueron realizados sin autorizacién, ampliar a siete afios el periodo
minimo de verificacién de la Funcién Econémica Social (FEs), pro-
mulgar una ley que eleve a delito penal el avasallamiento de tierras
y ejecutar desalojos; 2. En tecnologfa, ampliar la aprobacién del uso

16 China baj6 de diez millones de hectareas en 1961 a menos de siete millones en 2014
(raostat. Consulta: diciembre de 2016).

'7En palabras del presidente: “La préxima semana se garantiza la Cumbre Agropecuaria
Sembrando Bolivia y el gran deseo es que el tema agropecuario pueda generar divisas como
el sector hidrocarburifero”, anuncié el jefe del Estado, Evo Morales Ayma” (La Razdn, 16
de abril del 2015).
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de la biotecnologia comercial para maiz, algodén y soya (variedades
resistentes a la sequia); generar una ley que regule la produccién,
importacion y comercializacién de organismos genéticamente
modificados; reducir el gravamen a la importacion de fertilizantes y
subsidiar el fertilizante paralos pequenos productores; 3. En comer-
cio, flexibilizar los mecanismos y procedimientos de exportacion;
establecer un tasa de cero al impuesto al valor agregado (1va) de
los insumos utilizados por el sector productivo agropecuario por
un periodo de cinco afios, minimamente; 4. En financiamiento, que
la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos proporcione
insumos productivos y recursos econémicos a los productores agro-
pecuarios; que amplie el porcentaje y valor de los créditos destinados
al sector agropecuario (Cdmara Agropecuaria de Oriente, 2015).

Varios de estos puntos ya fueron atendidos por el gobierno, como
detener las amenazas de avasallamiento, mejorar las condiciones
de comercio, tanto en la exportacién como en la importacién de
insumos, y generar mejores condiciones de financiamiento, asi
como la apertura para la regulacién de desmontes no autorizados y
la ampliacién de la superficie de desmonte permitida alos pequenos
productores de cinco a veinte hectdreas sin mas tramite.

Otros, en cambio, generaron una reaccion adversa en las organi-
zaciones y la propia sociedad, principalmente la flexibilizacién de las
normas respecto a la verificacién y cumplimiento de la FEs, lo que
finalmente se hizo a través de vias indirectas, como, por ejemplo,
la flexibilizacion en respuesta al impacto de fendmenos climaticos,
como inundaciones y sequias.

Lo que no pasd, por oposicion de las organizaciones sociales, fue
la apertura a nuevos cultivos y eventos derivados de los organismos
genéticamente modificados, lo que al parecer es un aspecto esencial
en el soporte de la agroindustria empresarial. Esto se puede apreciar
por la resuelta actividad politica y publica de los representantes de
la agroindustria, no necesariamente agroindustriales, sino mas bien
funcionarios dependientes de instituciones de respaldo, que se han
desplazado para modificar normativas que, a su entender, limitan el
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desarrollo de la agroindustria y, por lo tanto, el aporte en ingresos
) )
que generan para el pais.

No es un asunto sobre el que una parte del empresariado esté
dispuesto a ceder. Desde entonces se ha desatado una campana
permanente para introducir el tema en el Estado, las organizaciones
y los medios de comunicacién, en sus propios términos:

Se hajuzgado conveniente avanzar en dos lineas de trabajo, por una parte
en establecer un plan de comunicacién para difundir las ventajas del uso
de los organismos genéticamente modificados y desmitificar los dafios a
la salud y del medio ambiente que indican las organizaciones sociales y
ambientalistas; y por otra parte, en generar informacion local del impacto
productivo y ambiental principalmente a través de las pruebas de campo,
para lo cual, es necesario que funcione el Comité Nacional de Biosegu-
ridad. En ese sentido, se ha articulado la Mesa Técnica de 0GM con la
participacion de diversos actores de la cadena productiva de alimentos,
como el IBCE, la cA0, empresas de agroquimicos, Colegio de Ingenieros
Agrénomos, Promasor, Gobierno Departamental de Santa Cruz, CIAT,
entre otros. Uno de los objetivos de la mesa es la conjuncién de esfuerzos
econdmicos y técnicos para llevar adelante diversas acciones que permi-
tan socializar la informacién de los beneficios del uso de la biotecnologia
moderna al publico en general y a los actores de opinién publica, de tal
manera de brindar informacién confiable existente de las experiencias de
los paises que vienen utilizando esta tecnologia. Asimismo, en el marco
de la Mesa Técnica se ha aprobado el Plan Comunicacional presentado
por el Instituto Boliviano de Comercio Exterior-IBCE, quien ha sido la
institucion designada para implementar el plan de acuerdo a las activida-
des establecidas y el presupuesto aprobado (Asociacién de Productores
de Oleaginosas y Trigo, 2016a).

En paralelo, las organizaciones empresariales de productores, relacio-
nados con la agroindustria crucena, se han esforzado en demostrar
la importancia de la participacion de los pequenos productores en
el sector de la soya e incorporarlos organicamente a las estructuras
y la toma de decisiones de sus organizaciones, lo que efectivamente
ocurre hoy en dia. La Cdmara de Pequenos Productores del Oriente
ha levantado la voz en favor de los cultivos con base en organismos
genéticamente modificados, lo que ha generado una reaccién y un
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distanciamiento de su posible articulacién al movimiento campesi-
nos de origen sindical y étnico. Esto no debe llevar a desconocer que
alli se estan gestando nuevas estructuras productivas y de producto-
res, que en el mediano plazo pueden jugar un rol fundamental en el
debate politico del campo, cuyas caracteristicas hoy son indefinidas,
aunque aparezcan mads cercanas a la agroindustria exportadora,
como su maximo dirigente llama a “la produccién comercial”.

CONCLUSION: PLURINACIONALIDAD Y DESARROLLO RURAL
EN BoL1ivia

Al final, la discusion es si la condicién de plurinacionalidad en el
campo boliviano, la dimension territorial, étnica, politica y eco-
ndémica de las demandas historicas de la poblacion rural, indigena
y campesinay el transito permanente hacia la culminacién de proce-
sos comunitarjos son una condicién histérico-estructural del pais, o
la construccién politica discursiva de un imaginario colectivo expre-
sado en coyunturas y ciclos de poder determinados.

En mi criterio, la permanencia de la ruralidad, expresada en co-
lectivos comunitarios y, por lo tanto, diversos, e incluso dispersos,
es una condicion estructural que se condensa en coyunturas en las
que coinciden factores organizativos y politicos que permiten a los
campesinos y los indigenas disputar la orientacién del Estado con
otras corrientes que promueven diferentes sentidos de desarrollo y
acumulacion.

La condicién estructural se sustenta en la tierra y el territorio
como base material de las posibilidades reales de control de los
recursos naturales y los medios de sustento; la base social en el nu-
mero de personas que viven en el campo, aquellas que se mueven,
circulan y ocupan circunstancialmente la ciudad al mismo tiempo
que refuerzan su condicién, real o simbdlica, de pertenencia territo-
rial rural; la fuerza viva de la comunidad como forma de propiedad,
pero también de organizacion de la produccién y el trabajo, asi
como la solidaridad y la prestacion de servicios no monetarios tan
caracteristicos de la vida rural. Esta es la esencia de la dimensién
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plurinacional y la de una economia plural que orienta la relacién
entre las organizaciones y las instituciones, y también con el Estado.

Son las organizaciones, desde la diversidad y el localismo, las que
deben tomar la iniciativa, mas alla de los afanes de bajar proyectos y
recursos que han sesgado la nocién de desarrollo en nuestros paises;
es hacerse cargo de la responsabilidad de pensarse en una situacion
particular, incomparable en la historia de Bolivia. En otras palabras,
trabajar sobre las autonomias y la responsabilidad local sobre los
territorios, comprender la vida de las personas como una circula-
ridad cuyo fin en muchos casos puede ser el retorno al campo, y
abandonar el sentido colonizador del dominio sobre la naturaleza
y las personas, que se encuentran al margen del sistema politico y
econdmico convencional. Abrirse y adoptar lo culturalmente distin-
to, en especial los migrantes, a zonas desconocidas y muchas veces,
al menos inicialmente, adversas.

Debe decirse que, en el avance de las comunidades en Bolivia, el
desarrollo de los territorios rurales no necesariamente es compa-
tible con un Estado concéntrico, ni con una organizacion politica
que atesore los distintos niveles de gobierno. Sin embargo, en el
pasado fue indispensable conquistar el espacio nacional para lograr
transformaciones locales, dada la necesidad de leyes y estructuras
administrativas para introducir cambios en los poderes locales.

Sostener un Estado con alta capacidad de generacién de empleo
directo y distribucién de recursos provoca una presion en el cre-
cimiento econémico y la obtencién de renta para el Estado. En el
caso de Bolivia, ahi se afinca la historia de la dependencia en la mi-
nerfa y los hidrocarburos. El tema que nos ocupa es si la agricultura
puede sustituir o complementar los ingresos que tradicionalmente
han provenido de otras fuentes, si la via de fomento a la actividad
agroempresarial industrial compensa los incentivos econémicos, los
pasivos ambientales y los conflictos sociales que ocasiona.

No cabe duda de que la agroindustria genera movimiento econo-
mico; el simple hecho de quitar el bosque para habilitar tierras
agricolas significa circulante, maquinaria, empleo, burocracia, pren-
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sa. Pero, ;es la via mas adecuada, sostenible en el tiempo, y sobre
todo es soberana para el pais?

En el caso de Bolivia, como en otros paises, se busca mostrar la
compatibilidad de los distintos modelos de desarrollo agropecua-
rio, incluso el deseo de su complementariedad, considerando que
es un problema de escala, no de orientacion y sistema productivo.
Los distintos sectores han recibido beneficios, aunque de distinta
indole; unos en tierra, otros en mercado, otros en flexibilizacion de
normativa.

Sin embargo, los recursos son limitados, tanto la tierra, el bosque
y el agua como el dinero. Volviendo al Estado y el ambito politico, las
preguntas son: ;Qué caminos tomara el gobierno de Bolivia ahora
que cuenta con recursos restringidos y de una manera condicionada?
:Se desplazara la balanza en los equilibrios que se hicieron para aten-
der a sectores tan disimiles del sector productivo? Y desde la opinién
publica y el criterio de los consumidores, ;cudnto valorard el tema
rural en la disputa electoral permanente que vive el pais?

Quedan muchos temas pendientes que no fueron tratados en
este documento y son marginalmente abordados en el pais, como
la situacion de la soberania alimentaria, la eficiencia de la inversion
publica, el sentido y la orientacion de los modelos de desarrollo, el
conocimiento de las economias indigenas y campesinas, el impacto
del extractivismo minero, hidrocarburifero, maderero, agroexporta-
dor de materias primas, que con algunos énfasis son similares a las
preocupaciones de los paises de la region.

Lo unico cierto, por el momento, en lo que destacaria Bolivia y
podria coadyuvar a la discusion en los paises de América Latina, lo
que buscamos realzar en este documento, es que las comunidades, la
propiedad colectiva, disponen de bases materiales, tierra y recursos
naturales como nunca antes en la historia contemporanea, de un
marco juridico apropiado, una participacion politica organica, unas
posibilidades y unos desafios que atin no logramos comprender en
su verdadera dimensién, y me temo que tampoco sus dirigentes
nacionales, y menos atn los funcionarios publicos.
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Desarrollismo y fase de commodities:
la agricultura de Ecuador en la crisis capitalista’

Francisco Hidalgo Flor?

INTRODUCCION: PARALELOS EN LA RURALIDAD

La linea ecuatorial es un paralelo, pero para analizar la evolucién
rural ecuatoriana en los ultimos afios requerimos de una mirada que
reconozca varios paralelos. En la Republica del Ecuador de la segun-
da década del siglo xxi, la ruralidad tiene una trascendencia social
y geogréfica relevante: 30% de la poblacion habita en zonas rurales;’
asimismo, es uno de los paises con mayor biodiversidad del continente,
ala par de una gran diversidad étnica: pueblos y nacionalidades indige-
nas, afrodescendientes y montubios tienen su principal asentamiento
en territorios rurales.

La agricultura es una actividad econdmica importante: alrededor
de 70% de los alimentos que consume el conjunto de la poblacién
nacional proviene de la produccién local;* a esta actividad también
le corresponden los principales rubros de exportacion no petrolera.

'El presente capitulo fue posible gracias a la colaboracion de integrantes del Sistema de
Investigacion sobre la Problematica Agraria en el Ecuador, en especial de Melissa Ramos en
la tematica de tierras, Freddy Montenegro en la evolucion de la produccién agropecuaria,
Alex Zapatta en la temética de los recursos hidricos.

*Socidlogo, miembro del Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria del
Ecuador, profesor de sociologia agraria en la Universidad Central del Ecuador. Enla actua-
lidad, decano de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas.

3Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Censo Poblacional 2010.

*Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017.
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Sin embargo, en Ecuador, la ruralidad en general y la agricultura
en particular estdn atravesadas por profundas inequidades y contra-
dicciones estructurales; la modalidad colonial hacendataria-colonial
pervivio hasta los anos setenta del siglo xx, cuando se implemen-
taron dos procesos de reforma agraria, y aun persisten rezagos;
adicionalmente, el modelo primario-exportador se consolidé a
principios del siglo XX y se mantiene predominante en lo que va del
siglo xx1.

La concentracién de la tierra, y en general de los recursos
naturales, es un tema estructural complejo, pues atraviesa por cons-
trucciones de poder econdémico y politico profundas.

Mientras las unidades productivas con una extension mayor a las
cien hectdreas controlan la tercera parte de la tierra cultivada, pese a
representar s6lo 2%, en contraste, las que cuentan con una extension
de hasta 2.5 hectdreas controlan apenas 15% de la tierra cultivada,
pero representan 50% de las unidades productivas.® El indice Gini de
acceso ala tierra a mediados de los anos setenta se ubicabaen 0.86 y
apenas evolucioné a 0.76 para el 2014.

Respecto ala pobreza en Ecuador, ha evolucionado de la siguiente
manera: para el sector rural, en el 2006 se reconocia que 60% de
la poblacién vivia en condiciones de pobreza, y eso cambio en el
2013, a 42%. El registro sobre extrema pobreza en las zonas rurales
se ubicaba en 17% en ese mismo afo.’

Por condicién étnica, los niveles de pobreza, para 2013, eran los
siguientes: poblacion indigena, 50%; poblacion afroecuatoriana,
34%; poblacién montubia, 43%.

De manera paralela a esta condicién estructural tenemos el dina-
mismo de los procesos sociales.

En la historia reciente de Ecuador, un evento importante fue la
posibilidad de que los movimientos sociales indigenas y campesinos
pudieran, en el transcurso de los anos noventa e inicios de los 2000,
articular un programa de cambio para interpelar a todo el pais y
poner en cuestion los fundamentos del Estado-nacién estructura-

$ Francisco Hidalgo y Michel Laforge (2011).
¢Estrategia Nacional para la Igualdad y Erradicacion de la Pobreza (2014: 32).
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do alo largo de los siglos anteriores. Pero el régimen econémico y
politico que emerge de este proceso social, el posneoliberalismo del
2007 y los afios siguientes, lo subordina a un proyecto de moderni-
zacion capitalista donde el eje para el campo es el incremento de la
productividad.

Esta evolucion no puede entenderse sino se considera la situacion
global de la “fase de los commodities” como parte de la evolucion de la
crisis capitalista, que se expresa con la quiebra del sistema financiero
en 2007-2008 y sus variantes de salida.

La denominamos “fase” para indicar que se trata de un periodo
econdmico, social y politico especifico, que se caracteriza por un
inusitado incremento de precios de las materias primas por factores
caracteristicos de la coyuntura, una via de escape de los capitales
especulativos para paliar la crisis que ellos mismos desencadenaron.

CRISIS FINANCIERA Y DE LA HEGEMONIA ESTADOUNIDENSE

La crisis financiera internacional estalla en el bienio 2007-2008,
aunque sus raices se encuentran en tiempos anteriores, mas fueron
ocultadas por la euforia de finales de los anos ochenta y los noventa
con la debacle de los regimenes del socialismo real, pero esto fue
transitorio.

Esas raices son la expansién de la financiarizacién de la econo-
mia capitalista, el debilitamiento del sector productivo en el centro
del sistema capitalista y el resquebrajamiento de la hegemonia
de Estados Unidos en el recambio del modelo de acumulacién.
Analistas de la crisis, como Yanis Varoufakis, definen la financia-
rizacién como la “desaceleracion de la inversion productiva y del
crecimiento, y ala par de un proceso de financiarizacion que pierde
cercania conla economiareal: el sector financiero crece demasiado
en relacién con la economia real” (Varoufakis, 2012¢).

Es una crisis que se presenta en el centro del capitalismo, en la
economia estadounidense: “El sector bancario estadounidense no
pudo seguir aprovechindose de los déficits con el propdsito de se-
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guir financiando la demanda interna que sostenian las exportaciones
netas del resto del mundo; desde entonces, la economia mundial
no ha encontrado cémo recuperar su aplomo” (Varoufakis, 2012b).

Las respuestas inmediatas 2008-2012, ya en la primera adminis-
tracion Obama, fueron sostener el andamiaje del circuito financiero,
es decir, Wall Street; la recuperacion s6lo dur6 unos meses y otra vez
se hizo presente (Varoufakis, 2012b): “Norteamérica no consigue
atraer, a través de Wall Street, el nivel de flujos de capital necesarios
para mantener el ritmo previo a 2008 de inversion privada”

Lo que estd en cuestion desde la economia politica critica es el
mecanismo de reproduccién del capital a nivel global, que en buena
parte del siglo xx y principios del xx1 estuvo en el sector bancario
y productivo estadounidense, que constituia, a decir de Varoufakis,
una especie de “minotauro global” (Varoufakis (2012b), pero hoy
se encuentra malherido.

Otros anélisis de la crisis capitalista la ven como una depresion
profunda en el centro del capitalismo; aqui destacan los estudios
de Michael Roberts, quien habla de una larga depresion capitalista
semejante a la acontecida entre 1929 y 194S: “en la historia del ca-
pitalismo industrial moderno hubo unas pocas veces en las que la
contraccién fue muy profunda y duradera, y la ‘recuperacién’ poste-
rior es tan débil que las tasas previas de crecimiento en el productoy
el empleo nunca se reestablecen; estos periodos son definidos como
depresiones” (Roberts, 2015).

El capitalismo evoluciona mediante fases de caida y recuperacion
constantes; en este contexto, los anélisis de Roberts hacen énfasis en
una situacion especifica y prolongada: una depresion sistémica, que
se caracteriza por “una conjuncién de contradicciones: reduccién
gradual en la rentabilidad, disminucion en los precios de los produc-
tos, colapso de una burbuja financiera e inmobiliaria”

Las evoluciones posteriores a la crisis, esto es, en 2010-2014,
que es una recuperacion débil de las tasas de crecimiento, pero una
tendencia estancada o ala baja en el nivel de produccidn, ratifican la
afirmacion de que “ésta no es una recesion normal, sino una depre-
sién” (Roberts, 2016). Hasta ahora, las respuestas gubernamentales
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se mantienen en los senderos de la financiarizacion: “los capitalis-
tas tratan de evitar la crisis con un auge del crédito y la invencion
de nuevas formas de especulacién en los mercados financieros,
manteniendo los beneficios s6lo para un sector del capital, pero la
rentabilidad subyacente no se recupera”

Siguiendo la reflexién de Roberts, cabe preguntarse: ;Cuéles son
las nuevas formas de especulacion en los mercados financieros?
:Cudles son los sectores del capital que estdn siendo beneficiados?

Para quienes afrontamos la crisis desde la region sudamericana, la
respuesta asoma evidente: los capitales financieros se han trasladado
de los circuitos inmobiliarios y bursitiles, en franca quiebra, hacia
el sector de la explotacion de los recursos naturales, en especial la
mineria ylos hidrocarburos, y también el control sobre las tierras, asi
como a la especulacion alrededor de las materias primas, entre ellas
los cereales y los alimentos en general.

Por esto, uno de los sectores aventajados en medio de la presente
gran depresion son las grandes multinacionales petroleras y mineras,
y el agrobusiness transnacional.

Desde ellas se generan grandes presiones sobre los recursos, tie-
rra, agua, minerales y agricultura.

ALIMENTOS: ESTRATEGIAS DE DOMINIO Y FINANCIARIZACION DE
MATERIAS PRIMAS

Con el estallido de Ia crisis financiera en el bienio 2007-2008 emerge
casi de inmediato lo que se ha denominado crisis alimentaria, en dos
fases: 2008-2009y 2012-2013, que se presenta como un inesperado
incremento de los precios en los alimentos, especialmente en los
cereales, en un contexto de elevacion generalizada en las materias
primas.

La corriente alcista alterd fuertemente la tendencia descendente
en los precios internacionales de los alimentos, caracteristica de
la segunda mitad del siglo xx, por lo que cabe preguntarse: ;Qué
acontecié? La respuesta es que los capitales financieros entrados
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en crisis buscaron alojarse rapidamente en los sectores primarios,
los alimentos y las materias primas. Abandonaron parcialmente los
circuitos inmobiliarios y bursatiles para colocar sus practicas espe-
culativas en los circuitos de las materias primas.

Al estudiar las relaciones entre la crisis capitalista y los sectores de
la agricultura y los alimentos, la estudiosa mexicana Blanca Rubio
(2014) sefiala que Estados Unidos se hizo fuerte desde mediados
del siglo pasado con la industrializacién de la agricultura, con la
expansion de los mercados internacionales de los cereales, y asi
obtuvo una hegemonia global en la agricultura, que lo convirti6 en
el eje del régimen alimentario de la segunda mitad del siglo xx, que
la canadiense Harriet Friedmann denomina “fase mercantil indus-
trial” (Friedmann, 2005) en su visién de regimenes alimentarios
internacionales.

Esta elevacion de precios en los alimentos da paso a lo que llamo
“fase de los commodities”; esto es, el predominio de las materias pri-
mas que pueden generar ganancias futuras al ser colocadas por las
transnacionales en mercados de venta de provisiones a futuro. Este
fenémeno es “esencialmente una estrategia de dominio antes que
un resultado del funcionamiento econémico del sistema” (Rubio,
2014).

Al tratarse esencialmente de una estrategia de dominio, su dmbito
no se reduce al sector alimentario; va mas alld, pues deberia abastecer
los recursos que demanda una reestructuracion capitalista que una
vez mas se vuelca sobre los ingentes recursos de la explotacion de
las materias primas, los minerales y los hidrocarburos, y todo lo que
aparezca en el camino: bosques, rios, reservas acuaticas.

La “fase de los commodities”, con los precios de los alimentos y los
recursos naturales colocados en los dmbitos de la especulacion, se
ubica en un contexto mayor de dominio:

la crisis alimentaria constituye el resultado de la estrategia financiera
que impulsé los Estados Unidos a partir de los anos noventa para supe-
rar el declive de la productividad del trabajo... la crisis alimentaria no
constituye el resultado del funcionamiento econdmico del sistema, sino
que es producto de una estrategia de dominio (Rubio, 2014).
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La crisis se presenta, a principios del siglo xx1, cuando ya eran eviden-
tes las grietas en las estructuras del dominio alimentario de Estados
Unidos sobre las otras regiones del planeta. El periodo de 2006 22016
ha sido de mucha presion para la produccién, consumo y comerciali-
zacion de los alimentos, en particular, y parala agricultura, en general,
y todo esto estd intimamente conectado con las presiones sobre las
materias primas, y las disputas entre las potencias tradicionales y las
emergentes en torno al control y/o propiedad de los recursos natu-
rales, la mineria y los hidrocarburos, e incluso sobre bienes como la
tierra y el agua.

CHINA, LA LOCOMOTORA DE LA RECUPERACION CAPITALISTA

Una vision sobre la fase actual del capitalismo debe senalar el rol que
ha desempenado China en este proceso, pues ha sido determinante
en varios niveles, incluidas las presiones sobre el sector agricola.

La evolucién de China en las ultimas décadas ha sido vertiginosa,
pues pasoé de ser un enorme pais socialista con un modelo de creci-
miento enddgeno, a finales de los afios setenta, a una gran potencia
de economia capitalista bajo la direccion de un Estado-partido cen-
tralizado, a finales del siglo xx y principios del siglo xx1.

El crecimiento de la economia china en la década 2005-2015
evitd el colapso del sistema capitalista, que sin su participacién
hubiera sido inevitable. Por otro lado, la economia china se expan-
de aceleradamente hacia regiones como América Latina y Africa,
presionando por recursos naturales, productos agricolas y materias
primas, asi como por la colocacién de sus empresas y bancos esta-
tales. Un estudio de Yanis Varoufakis destaca el rol de China de la
siguiente manera: “sin el crecimiento chino, no s6lo China estaria
terriblemente desestabilizada, sino que no habria habido crecimien-
to en Sudamérica, porque su crecimiento se basa en exportaciones a
China, o en Africa, donde la inversion directa china ha sido fuerte”
(Varoufakis, 2012a).
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La propia economia estadounidense no hubiera podido presentar
niveles de recuperacion sin la participacién de China en su comercio
y sus inversiones productivas nuevas, dentro y fuera de sus fronteras.

En esta situacion de crisis capitalista internacional, sostener el
crecimiento de China demanda su expansion global, disputando
los espacios antes hegemonizados por Estados Unidos y Europa;
esto significa para Latinoamérica y Africa un modelo que privilegia
el intercambio desigual y el control de los recursos naturales. Una
parte importante de la agricultura latinoamericana, en especial en
el cono sur, ha estado jalonada por las exportaciones de soya, maiz
duro y cultivos forestales desde Argentina, Uruguay, Paraguay y el
propio Brasil hacia el demandante mercado chino. Como en tiempos
pretéritos, la nuevalocomotora de la renovacion del capitalismo de-
manda de ingentes cantidades de carbon extraidas en Latinoamérica,
lo que implica la persistencia del modelo primario exportador enlas
periferias del sistema-mundo.

CARACTER MULTIDIMENSIONAL DE LA CRISIS

Hasta el momento, hemos analizado el fendmeno conla perspectiva de
la economia politica critica —gran depresién y crisis estadounidense—
y los estudios agrarios —estrategia de dominio y crisis de hegemonia
alimentaria—, pero es necesario indicar que la crisis actual va més alld.
Una lectura integral sobre la agricultura evidencia la trascendencia de
aspectos como el cambio climatico, la crisis ecolégica y la crisis en la
reproduccion de la vida de las poblaciones excluidas.

Blanca Rubio, al estudiar la crisis alimentaria, alerta sobre la fragi-
lidad del sector agropecuario mundial, pues una estrategia financiera
provocé con mucha rapidez las condiciones de crisis alimentaria y
de reproduccién de la vida en varias regiones del mundo, fragilidad
que se agrava en las condiciones de disputa vigentes: “Esta estrategia
financiera pudo provocar la crisis alimentaria debido a una debilidad
intrinseca del sector agropecuario mundial... como el hecho de
que el 72% de los paises en el mundo sean deficitarios en alimentos
basicos” (Rubio, 2014).
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La evolucién de la fase alimentaria mercantil-industrial expandida
desde mediados del siglo xx hasta la primera década del xx1 provo-
c6 que las dos terceras partes de los paises del mundo se tornaran
deficitarias en el abastecimiento de alimentos, y por lo tanto depen-
dientes de Estados Unidos y Europa, que han resuelto su expansion
alimentaria generando estas condiciones globales de inequidad y
pérdida de soberania alimentaria.

A la amenaza del hambre sobre las poblaciones en varios conti-
nentes se afiaden otros niveles en condiciones de fragilidad y alarma
global; esto lo reconocen casi todos los anilisis sobre la crisis actual.
Citamos a un autor, a quien ya hemos hecho referencia, Michael Ro-
berts: “El capitalismo se enfrenta a retos fundamentales: i. El cambio
climatico y el calentamiento global; ii. Las enormes desigualdades
en la riqueza y el ingreso en el mundo; iii. La desaceleracion de la
productividad” (Roberts, 2016). Enlos tltimos 25 afos, la desigual-
dad en el ingreso ha llegado a niveles que no se habian visto en los
tltimos cien afios (Piketty, 2015); es evidente el fracaso del capita-
lismo ala hora de expandir las fuerzas productivas para proporcionar
trabajo en el mundo global.

Otros estudiosos sobre la evolucién de la crisis capitalista, como
Wim Dierckxsens (2011), sefialan que “una de las caracteristicas que
mas diferencian esta depresion de las anteriores es la crisis energética
y climatica’, lo cual, anadimos nosotros, tiene fuertes impactos y
presiones sobre la agricultura y los recursos naturales. Dierckxsens
senala que la crisis energética se evidencia en el agotamiento de las
reservas energéticas fosiles y no renovables, de minerales y materias
primas, “un hecho jamas antes percibido en esa magnitud”, a la par
de la mayor intensidad de sequias, huracanes, inundaciones y tem-
peraturas extremas en extensas regiones del planeta, el resultado de
que “en algo mds de dos siglos el sistema capitalista ha destruido
mucho de lo que la naturaleza tard6 millones de anos en construir”
(Dierckxsens, 2011).

Trasladada a la agricultura y los alimentos, la crisis energética
presiona fuertemente hacia la produccién de agrocombustibles, la
expansion de los cultivos de cana de azucar, palma aceitera y maiz
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duro, destinados a la produccién de etanol y biodiesel, y la crisis
ambiental hacia el control de los recursos naturales, agua y tierra.

POSNEOLIBERALISMO Y FASE DE COMMODITIES:
LA PARADOJA SUDAMERICANA

Al analizar la Sudamérica de 2007-2017 nos vamos a topar con una
paradoja y una contradiccidn; para visualizarlas, imaginemos dos
mapas: en el primero colocamos regimenes politicos y en el otro las
tendencias sobre los recursos naturales y la agricultura. En el de las
posiciones politicas se van a registrar dos tonalidades diferentes y
fuertes: regimenes neoliberales y regimenes posneoliberales; pero
en el otro, en el de las tendencias en las materias primas, vamos a
encontrar el predominio de una sola tonalidad: incrementos en la
produccién y exportacién de commodities, con los Estados apoyéan-
dolos, y en sentido opuesto la disminucién en los alimentos para los
mercados internos.

La contradiccion es evidente: regimenes posneoliberales que
impulsan el agronegocio; la paradoja estd escondida, las agricultu-
ras campesinas en retroceso en nombre del progreso. Las causas se
encuentran parcialmente en los fendmenos de la crisis capitalista ya
descritos: la fase de los commodities es una parte de la apuesta para
salir de la depresion profunda del centro capitalista; la otra parte esla
persistencia de una vision lineal de la modernidad: la productividad
economicista y el Estado homogeneizador.

Los procesos que encarnaron Lula y el Partido de los Trabaja-
dores, en Brasil; Kirchner y el Frente por la Victoria, en Argentina;
Hugo Chavez y el Partido Socialista Unificado, en Venezuela; Tabaré
Vazquez y José Mujica con el Frente Amplio, en Uruguay; Evo Mora-
les y el Movimiento al Socialismo, en Bolivia; Correa y Alianza Pais,
en Ecuador, para mencionar algunos, marcaron distancias frente al
patrén neoliberal de Estados Unidos, pero la coherencia interna de
este polo progresista fue més declarativa que ejecutiva; un ejemplo
de esto eslo que acontecié conla Unién de Naciones Suramericanas
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(Unasur): un espacio de presién diplomética pero sin la capacidad
de articular una estrategia regional econdémica fuerte.

Estos lideres no alcanzaron a implementar un programa y una
estrategia poscapitalista y se quedaron a medio camino, y en esa si-
tuacion intermedia agudizaron su fragilidad. La razén fue que poco
a poco se impuso una linea extractivista articulada a los capitales
transnacionales estatales o privados de occidente u oriente que cortd
las alas ala posibilidad de conformar un polo contrahegemoénico mds
alla de las declaraciones publicas. Una vez mads, ante la crisis en el
centro del sistema-mundo capitalista, se presiona sobre las periferias
para acentuar su rol de proveedoras “del carbén” que requieren las
“nuevas locomotoras” para reactivar “el tren” del capitalismo.

Para los estudiosos, como la argentina Maristella Svampa, esto
va a dar lugar a un orden especifico, que denomina consenso de los
commodities (Svampa, 2013), que en lo esencial significa “un nuevo
orden, ala vez econdémico-politico-ideoldgico sostenido por el boom
de los precios internacionales de las materias primas y los bienes de
consumo cada vez mds demandados por los paises centrales y las
potencias emergentes”.

Svampa analiza de esta manera los impactos: “la demanda de
commodities ha originado un importante proceso de reprimarizacion
de las economias latinoamericanas... esta dindmica regresiva se ve
agravada por el ingreso de potencias emergentes como es el caso de
China, que de modo acelerado se va imponiendo como un socio
desigual” (Svampa, 2013).

Si bien el conjunto de la regién termina alineindose con este
patrén de acumulacién extractivista, no son iguales los impactos
politicos y econdmicos si esto se aplica en un régimen abiertamente
neoliberal que en un régimen progresista, lo cual provoca en estos
procesos desarrollista la aparicién de “zonas grises” (Fornillo, 2014):
“se registra una zona gris’ en la que conviven un intento renovador
junto ala evidencia de una reprimarizacién econémica y un despojo
cada vez mas pronunciados de los ‘frutos de la tierra’... es una con-
tradiccion de estructura y su sintoma radica en la proliferacién de
imdgenes contrapuestas”.
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Definitivamente, los regimenes posneoliberales atrapados en
el extractivismo terminan enredados en estas “zonas grises”, que
incrementan su fragilidad, pues pierden las bases sociales y politicas
sobre las que se sustentaron, pero no ganan el favor de las fuerzas de
la derecha, abiertamente neoliberales, que pugnan por su retorno al
control directo del Estado.

DEL PATRON PRIMARIO EXPORTADOR HACIA EL EXTRACTIVISMO

Se presentan variaciones del tradicional patrén primario exportador
agropecuario basado en la explotacion de “cultivos-postre”, como ba-
nano, cacao o flores, alos cultivos denominados “flexibles”, como soja,
maiz, cana de aztcar o palma aceitera, entre los que cabe también
colocarlas expansiones alrededor de los agrocombustibles. Para expli-
car esta evolucidn, autoras como Silvia Gorenstein (2016) plantean
que la transformacion contemporanea de la agricultura en la region
“debe asociarse a la triada alimento-forraje-combustible, esto es,
la convergencia de la produccién de alimento humano y animal y la
generacion de bioenergfa” Y afade: “las dindmicas en curso en Amé-
rica Latina y el Caribe se inscriben en el contexto global que impulsa
tres tendencias simultaneas: entrada al juego de nuevas firmas lideres
mundiales, expansion de las existentes y el accionar creciente de las
empresas translatinas”.

Este fendmeno habia sido descrito a principios de la década
(Rubio, 2003) como una condicién de subordinacién excluyente,
que ha evolucionado en lo esencial: quedan por fuera, excluidos o
marginados, aquellos sectores de la agricultura que no estdn en el
circuito directo de los capitales transnacionales y especulativos.

La mayor complejidad proviene de esta persistencia de este mo-
delo excluyente para los sectores campesinos.

Otro elemento sobre el cual llama la atencién esta evolucién
es el acaparamiento y la extranjerizacion de las tierras. Respecto a
estas nuevas presiones sobre la tierra y los territorios se afiade: “el
extendido proceso de ampliacion de las tierras destinadas a cultivos
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agroindustriales en Latinoamérica se basa tanto en la incorporacién
de nuevas superficies como en el desplazamiento de otras produccio-
nes y/o segmentos de la agricultura familiar orientados a mercados
locales” (Gorenstein, 2016: 8).

Para completar el circuito, esta ampliacion de los cultivos llama-
dos “flexibles” va entrelazada con un nuevo paquete tecnoldgico
controlado por las transnacionales: los organismos genéticamente
modificados. Asi lo plantea Blanca Rubio: “El proceso de rees-
tructuracion del capital se expresa en el cambio de modelo técnico
impulsado en la agricultura, el agotamiento del modelo de la revolu-
cién verde lleva al impulso de un nuevo modelo tecnoldgico basado
en los transgénicos” (Rubio, 2013).

Por lo tanto, un andlisis sobre la evoluciéon de la agricultura en
los paises latinoamericanos debe preguntar por la presencia de las
transnacionales agroalimentarias, ya sea de modo directo o mediante
subsidiarias locales; también por el incremento de los cultivos de
cafa de azucar, palma aceitera, maiz y soja, y las principales empre-
sas alli establecidas; ademads, por las politicas favorables o limitantes
respecto a agrocombustibles (etanol y biodiesel), asi como por el
uso de transgénicos.

ECUADOR: MANDATO AGRARIO CONSTITUYENTE Y POLITICAS
DESARROLLISTAS

Al inicio del capitulo planteamos el paralelismo entre la evolucién
de la agricultura en el Ecuador y en la crisis capitalista. A lo largo del
texto hemos expuesto de qué manera la emergencia de la “fase de los
commodities” es determinante en el comportamiento de la agricultura
en Sudamérica, y por supuesto en Ecuador. También propusimos
una especificidad para el andlisis del caso ecuatoriano: el entrecruza-
miento de movimientos sociales rurales fortalecidos, que plantean un
programa de cambio al pais, y el recorrido de las tendencias globales
y regionales sobre la agricultura, y un tercer factor: el rol del Estado
en una modalidad desarrollista posneoliberal, que tiene también una
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estrategia para el agro. Veamos cada uno de estos factores en el caso
ecuatoriano.

Un primer factor es la evolucion de los movimientos sociales del
campo, pues su fortalecimiento es relativamente cercano; hay que
mirarlo como parte de la consolidacion econdémica de las agricultu-
ras campesinas y familiares, posterior ala aplicacién de los procesos
de reforma agraria de 1964 y 1973. Es el proceso que vive el Ecua-
dor en el periodo 1990-2008: el momento de consolidacién de los
movimientos sociales y su programa de cambio, que tiene su inicio
en el levantamiento indigena de 1990 y va hasta la consolidacién
de la propuesta constituyente en 2007-2008: plurinacionalidad,
interculturalidad, soberania alimentaria, redistribucién de la tierra
y el agua, prohibicién del uso de transgénicos; todo esto serd la base
para propuestas de largo aliento: los derechos de la naturaleza y un
horizonte de cambio guiado al buen vivir-sumak kawsay.

El segundo factor es un proceso posneoliberal que conduce a una
recuperacion del rol del Estado en la economia y su orientacion de-
sarrollista entre 1996 y 2006: regimenes liberales débiles, protestas
sociales, crisis politica que genera las condiciones para la consolida-
cioén de una tendencia posneoliberal, que lideran Rafael Correa y el
movimiento Alianza Pais, que terminan optando por una via desa-
rrollista. El tercer factor es el momento de consolidacion estatal en
la constituyente hastala culminacién de los regimenes desarrollistas:
modernizacién, impulso a la productividad, acuerdo comercial con
la Unién Europea.

El viejo desarrollismo de los anos sesenta y setenta implement6
un modelo de industrializacién que demandaba la articulacién con
el conjunto del sector agropecuario como proveedor de alimentos
y materias primas para el mercado nacional y regional. El nuevo
desarrollismo, el de las primeras dos décadas del siglo xx1, da segui-
miento a un modelo conectado con los mercados externos, abriendo
nuevas articulaciones, como China, pero sélo con un segmento del
sector agropecuario, el conectado con la agroexportacion y los nue-
vos cultivos de punta.
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Inicialmente, el neodesarrollismo asume el programa de los mo-
vimientos campesinos e indigenas; de hecho, lo refrenda en el texto
de la nueva Constitucion de 2008, pero se da cuenta de que lleva a
una confrontacion con el statu quo profundo del modelo primario
exportador, y va a contracorriente de la “fase de los commodities”.
Entonces, lo sustituye por un discurso productivista y junto a esto la
distribucion de ingresos por la via de los subsidios estatales, a la par
que construye una fuerte alianza Estado-agronegocio.

Legislacion agraria y neodesarrollismo

El texto de la Constitucion del 2008 logré recoger una buena parte
de las propuestas campesinas e indigenas de transformacién pro-
funda, pero la legislacion orgdnica que se construyé a su sombra
desempeno el rol inverso; transmuté las guias constituyentes por
una normatividad y una institucionalidad productivistas y estatis-
tas, que afirmaron la orientacién desarrollista y de subordinacién
de la agricultura a la acumulacion capitalista. Cabe indicar que du-
rante el proceso legislativo 2009-2017, la mayoria del Parlamento
estuvo conformada por miembros del movimiento de gobierno
Alianza Pais.

El proceso constituyente fue fruto de la movilizacién social, y
en los dmbitos indigenas y campesinos estuvo marcado no sola-
mente por la lucha contra los regimenes neoliberales, sino por el
cuestionamiento al Estado-nacidn, alahomogenizacién cultural, al
modelo primario-exportador, alas estructuras de inequidad; por el
respeto yla defensa de la biodiversidad. Enlo especificamente agra-
rio estuvo marcado porlalucha contrala suscripcion del tratado de
libre comercio con Estados Unidos y la oposicién a los convenios
dictados en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio
(omc). El concepto aglutinador fue el de soberania alimentaria.

El recorrido del gobierno correista fue la sustitucion del apoyo
popular por la alianza con el agronegocio para sostener el modelo
primario-exportador, incorporando determinadas regulaciones
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EsQuemMma 1
LEYES ORGANICAS VS. CONSTITUCION

Constitucion asume propuestas
campesinas e indigenas

Leyes organicas implementan
programa desarrollista

estatales con respecto a las condiciones laborales y ambientales,
y el fortalecimiento del control sobre las organizaciones sociales.
Esta contraposicion puede representarse como se muestra en el
esquema 1.

Estas leyes agrarias son la Ley Orgédnica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua,’ la Ley Orgénica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales,® la Ley Orgénica de Agrobiodi-
versidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable.” Para
un mejor analisis, presentamos la siguiente matriz que confronta los
contenidos agrarios de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador
del 2008 con los contenidos sustanciales de las leyes agrarias desa-
rrollistas entre 2014 y 2017.

La siguiente tabla comparativa nos muestra claramente como a
través de las leyes agrarias expedidas en el periodo 2014-2017 se
fue configurando un programa econémico desarrollista que reem-
plaza al programa constituyente campesino. En vez de una politica
de redistribucion de tierra y agua, se expide una legislacion cuyo
objetivo es garantizar el ingreso a la productividad de las tierras
agricolas baldias; esto pasa por proteger la propiedad privada sobre
la tierra. En reemplazo de una politica de proteccion a la biodiversi-
dad agropecuaria y la libre circulacién de las semillas, se expide una
legislacion que abre las puertas a los transgénicos.

7 Registro Oficial, ano 11, nim. 305, segundo suplemento, 6 de agosto de 2014.
8 Registro Oficial, afio 111, nim. 711, suplemento, 14 de marzo de 2016.

? Registro Oficial, afio 1, nimero 10, suplemento, 8 de junio de 2017.

10 Registro Oficial, 20 de octubre de 2008.
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Se promueve una expansion del Estado en el dambito agrario para
impulsar una modernizacion capitalista, consolida un mandato ver-
tical del Ejecutivo sobre la institucionalidad agraria y relega a planos
secundarios una posible presencia de las organizaciones campesinas
e indigenas, que son colocadas en comités consultivos, sin capacidad
de poder real.

Con esta legislacion productivista se consolida la estrategia de
alianza Estado-agronegocio.

ALIANZA DEL ESTADO CON EL AGRONEGOCIO

En Ecuador, la politica estatal respecto al sector agropecuario estuvo
marcada por la politica denominada “cambio de la matriz produc-
tiva”, que los documentos oficiales (Senplades, 2012) describen
como:

Diversificacion productiva basada en el desarrollo de industrias
estratégicas-refineria, astillero, petroquimica, metalurgia y siderurgica,
y en el establecimiento de nuevas actividades productivas-maricultura,
biocombustibles, productos forestales de madera que amplien la oferta
de productos ecuatorianos y reduzcan la dependencia del pais.

La denominada “estrategia de cambio de la matriz productiva” va de la
mano de este proceso, que hemos marcado como la adaptacion de los
regimenes progresistas a la “fase de los commodities”, donde la expor-
tacion de materias primas y recursos naturales se pone en el centro de
la politica econdmica.

En los dmbitos del desarrollo agropecuario, las lineas principales
han estado orientadas a la expansion de los cultivos de cafia de azucar,
palma aceitera y maiz duro, en el marco de la estrategia de biocom-
bustibles e incremento del agronegocio, ligado al procesamiento de
carnes y las grandes cadenas de supermercados, a la par de incremen-
tar los niveles de los productos para el mercado externo (banano y
flores).

Para implementar esta estrategia se ha desplegado como columna
vertebral la alianza entre el Estado y el agronegocio, lo cual se ha
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operativizado a través de la legislacion, como el Cédigo Organico
de la Produccidn, Comercio e Inversiones,'' la Ley de Incentivo de
las Alianzas Publico-Privadas,'* ademds de varias normas especificas
respecto a auspicios estatales a favor del biodiesel y el etanol.

Habréd que reconocer también que tenemos a la mano normas
para atender a los sectores populares, como la Ley Organica de Eco-
nomia Popular y Solidaria,"® o el Programa de Politicas de Combate
ala Pobreza.

Los agronegocios han crecido notablemente en esta década, en
especial los articulados a los llamados “cultivos flexibles”, entre los
que estan los orientados a los agrocombustibles. Asi, el consorcio
Nobis, cuya matriz de origen estd en la produccién de cana de azu-
car (Ingenio Valdez) y elaborados, entre ellos ahora el etanol, y el
consorcio La Fabril, cuya matriz de origen estd en la produccién de
palma aceitera y elaborados, entre ellos el biodiesel.

El agronegocio se ha expandido fuertemente en el pais. Un ejem-
plo paradigmatico es la evolucion en esta década del denominado
grupo Nobis, cuyos principales personeros han estado muy cerca de
los circulos de poder del régimen de Rafael Correa. En esta etapa,
pasa de ser una fuerte agroindustria en el sector azucarero y de ela-
borados de chocolates y caramelos a un entramado empresarial con
ramificaciones en el sector inmobiliario, e incluso, en una alianza
con el Estado, la empresa publica Qatar y Nobis se asocian para la
construccion del nuevo puerto maritimo de Posorja, en la provincia
de Guayas, que serfa el mds grande del pais.

En la pagina oficial del grupo Nobis se declara su presencia en
cinco sectores, con una docena de empresas. En el sector agroin-
dustrial: Azucarera Valdez, Ecoelectric (agrocombustibles), Codana
(alcohol) y Carbogas (gas carbénico); en el sector inmobiliario:
Pronobis (inmobiliaria); negocio hotelero: Hacienda San Rafael
(turismo), Mornin (hoteles); en el sector consumo masivo: Indus-

" Registro Oficial, num. 351, 29 de diciembre de 2010.
12 Registro Oficial, num. 652, 18 de diciembre de 2015.
'3 Registro Oficial, nim. 444, 10 de mayo de 2011.
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trias Universal (caramelos y chocolates); y otros negocios: bp World
Posorja (construccién del puerto maritimo en Posorja).*

EVOLUCION AGRARIA Y CAPITALES DE PUNTA

Una mirada cuantitativa a la evolucién de la agricultura en Ecuador
en el periodo 2002-2015 nos muestra claramente la afirmacion de
esta tendencia a la consolidaciéon del agronegocio alrededor de estas
nuevas dindmicas de los denominados cultivos flexibles, o cultivos
“promisorios’, con la palma aceitera, la cafna de azticar y el maiz duro.

Asi, registramos la evolucion de la producciéon de palma aceitera
2002-2015:" de una produccién anual de 909 mil toneladas métri-
cas en el 2002 pasé a 4 millones 170 mil toneladas métricas en el
2015, lo que significa un incremento de 460% (grafica 1). La pro-
ducciény el procesamiento de la palma aceitera estdn concentrados
en cinco consorcios, entre los cuales destacan La Fabril, con ventas
anuales por 460 mil millones délares, y Danec, con ventas por 240
mil millones de délares.

La evolucion de la produccion de cana de aztcar 2002-2015 re-
gistra que de una produccion anual de S millones 270 mil toneladas
métricas en el 2002 pasé a 10 millones 106 mil toneladas métricas
en el 2015, lo que significa un incremento de 200% (gréfica 2). La
produccién y el procesamiento de cana de azucar y sus derivados
estan concentrados en cuatro consorcios, entre los cuales destacan
la Sociedad Agricola e Industrial San Carlos, con ventas anuales por
147 mil millones de délares, y Azucarera Valdez (del grupo Nobis),
por 127 mil millones de ddlares.

La evolucién de la produccién de maiz duro 2002-2015 registra que
de una produccién anual de 539 mil toneladas métricas en el 2002 pas6

4 Consultado en: <http://www.consorcionobis.com.ec/portafolio/alinport-tcap/>.

'S Los datos estadisticos son de la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria
Continua (8spAc) y procesados por el Sistema de Investigacién sobre la Problemética
Agraria en el Ecuador.

'6Los datos sobre corporaciones agroindustriales y las ventas anuales son del suplemen-

to “S00 mayores empresas del Ecuador”, revista Vistazo, num. 1 178, septiembre del 2016.
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GRAFICA 1
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE PALMA ACEITERA, 2002-2015
(EN TONELADAS METRICAS)
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Fuente: Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (EspAc) 2002-201S.
Elaboracion: Freddy Montenegro-Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria en
el Ecuador.

GRAFICA 2
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR, 2002-2015
(EN TONELADAS METRICAS)
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Fuente: Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (EsPAc) 2002-201S.
Elaboracién: Freddy Montenegro-Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria en
el Ecuador.
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a una produccioén de un millén 870 mil toneladas métricas en el 2015,
lo que significa un incremento de 350% (grafica 3). La producciény el
procesamiento de maiz duro estan concentrados, a través de mecanis-
mos de agricultura bajo contrato, en dos consorcios. El de mayor peso
es Pronaca, con ventas anuales por 988 mil millones de dolares, y luego
Avitalsa, con ventas anuales por 20 mil millones de délares.

Otro indicador de las tendencias desplegadas en la agricultura
consiste en comparar la evolucién de la superficie cultivada entre
cultivos permanentes, en los cuales por lo general tenemos una
mayor presencia de medianos y grandes capitales, y cultivos tran-
sitorios, en los cuales por lo general tenemos una presencia de los
pequenos y medianos agricultores.

Los datos nos indican que la superficie cultivada correspondiente
a los cultivos permanentes era de un millén 239 mil hectireas en
el 2002 y pas6 a un millén 483 mil hectareas en el 2015, con un
incremento de mds de 20%; mientras que la superficie cultivada
correspondiente a los cultivos transitorios era de un millén 077 mil
hectdreas en e] 2002 y pas6 a 950 mil hectdreas en el 2015, registran-
do un descenso de 12% (gréfica 4).

Estalectura de la evolucion cuantitativa de los principales rubros de
la produccion agricola del Ecuador en las primeras dos décadas del siglo

GRAFICA 3
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MA{Z DURO, 2002-2015
(EN TONELADAS METRICAS)

2000000

1800000

1600000

1400000

1200000

1000000
800000 M Asociado
600000

400000
200000
0 |

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Solo

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (Espac) 2002-2015.
Elaboracién: Freddy Montenegro-Sistema de Investigacion sobre la Problemética Agraria en
el Ecuador.
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GRAFICA 4
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CON CULTIVOS PERMANENTES
Y CULTIVOS TRANSITORIOS, 2002-2015
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Fuente: Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC) 2002-2015.
Elaboracién: Freddy Montenegro-Sistema de Investigacion sobre la Problemética Agraria en
el Ecuador.

XXI nos muestra una variacion con respecto a los capitales de punta, que
pasan del patrén cldsico primario exportador —alrededor de banano,
cacao, flores— auno de produccién no sélo agroexportadora, sinoa un
mercado interno y regional ligado ala expansion de cultivos flexibles, al
crecimiento de los elaborados de carnicos y alos requerimientos de las
grandes cadenas de supermercados, todo lo cual implica alianzas con
transnacionales mundiales o latinoamericanas que controlan el paquete
tecnoldgico y el mercado regional.

CONCLUSIONES

El objeto de reflexion de este capitulo son las transformaciones
rurales en Ecuador en la fase de crisis capitalista mundial. El andlisis
realizado concluye que la transformacién rural de Ecuador evolu-
ciond en paralelo con las presiones y los estimulos del capital global
sobre la economia nacional, la insistencia por la exportacién y explo-
tacion de las materias primas, el impulso a los cultivos promisorios
orientados alos agrocombustibles, Ia colocacién del mercado de tie-
rras y las grandes obras publicas al alcance del capital internacional.

También es posible concluir que el cambio mas notable fue el rol
del Estado en las zonas rurales, abandonadas en la precedente época
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neoliberal, que interviene enla economia para guiar e incentivar una
modernizacién capitalista y el desarrollo de las zonas rurales: vias
de comunicacién, ampliacion de servicios de salud y educaciéon y
conectividad; adicionalmente, modifica la legislacion agraria para
ponerla a tono con el proyecto extractivista. En una mirada de largo
plazo hay que decir que las condiciones estructurales que provo-
can la inequidad en el campo apenas han sido tocadas; ha habido
una distribucién en los ingresos a costa del Estado, pero no una
reestructuracion en el acceso a la propiedad. Y lo que es mds com-
plejo: el modelo desarrollista acentda las condiciones de impactos
ambientales y la destruccién de agroecosistemas, con una pérdida
de soberania alimentaria, pues la dindmica explotadora presiona
en detrimento de la producciéon de alimentos para los mercados
nacionales y locales.

Esta reflexions nos conduce hacia otro andarivel: el destino de un
proyecto de transformacién rural y nacional profundo.

En la primera etapa de este ciclo, que mira hacia un horizonte
posneoliberal, e incluso mds all, se esboza un cambio profundo que
desafia al conjunto del capital: soberania alimentaria, equidad, plu-
rinacionalidad, derechos de la naturaleza, buen vivir-sumak kawsay.

Las etapas del ejercicio gubernamental se acomodaron a las pre-
siones burguesas internas y externas, reduciéndo las a un proyecto
desarrollista. Los desafios planteados al inicio de la etapa posneoli-
beral estin pendientes y no fueron cumplidos.

El principal legado es dar continuidad desde abajo, desde las
agriculturas campesinas y familiares, desde los pueblos y naciona-
lidades, y recuperar el proyecto de transformacién profunda de la
ruralidad y de nuestras nacionalidades plurales.
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El proyecto de capitalismo agroextractivo:
una mirada a la cuestion agraria contemporanea
desde Guatemala

Alberto Alonso-Fradejas'

El siglo en que vivimos ha florecido a la sombra de la financiariza-
cion de la economia y la naturaleza, en general, y de la agricultura
y la tierra, en particular (Fine, 2011; United Nations Environment
Programme, 2011; Lander, 2011; Isakson, 2014; Fairbairn, 2014).
Estos procesos de financiarizacion jugaron un rol determinante en
la convergencia de crisis financiera, econémica, energética, alimen-
taria y ambiental desde mediados de los afios 2000, asi como en el
crecimiento acelerado de China, Brasil y, en menor medida, el resto
de los paises del Brics (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica),
que junto con antiguos miembros de la periferia mundial se unie-
ron al club de las “economias emergentes” con el cambio de siglo.
En este contexto histérico-mundial se dan las condiciones para el
desarrollo de nuevos —y la revigorizacion de viejos— proyectos
de acumulacién basados en el control de la tierra, el agua y otros
bienes naturales. Este viraje en la economia politica mundial tendra
profundas implicaciones para diferentes formaciones sociales y
(agro)ecoldgicas en América Latina y el Caribe. De especial tras-
cendencia y virulencia seran aquéllas sobre las relaciones sociales

! Investigador posdoctoral en el International Institute of Social Studies (1ss) de los

Paises Bajos, investigador del Transnational Institute (Tni) e investigador asociado del
Instituto de Estudios Agrarios y Rurales de Guatemala (Idear).
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de produccién en el agro y su dindmica politica; es decir, sobre la
cuestion agraria.

Aqui se parte del hecho de que la cuestion agraria cldsica —rela-
tiva al desarrollo de relaciones sociales de produccién capitalista—,
la dindmica politica alrededor de esta transformacién y la contribu-
cién de la agricultura a la industrializacién (Engels, 1951 [1894];
Lenin, 1964 [1899]; Kautsky, 1988 [1899]) se “resolvié” de manera
generalizada en la region a lo largo de la segunda mitad del siglo xx
a diferentes ritmos y estilos y con distintos niveles de “éxito” (Kay,
1974 y 1995; Janvry, 1981). Con el despliegue del capitalismo
neoliberal y la irrupcién del agronegocio (trans)nacional como
sujeto dominante en las relaciones agrarias desde mediados de los
anos setenta en la region y el mundo, la cuestion agraria vuelve a ser
sujeto de multiples revisiones (Kay, 1995; Byres, 1995; Bernstein,
1996; Rubio, 2001). Con el cambio de siglo, y en el contexto de
convergencia de crisis mundiales, el agro vuelve a colocarse en el ojo
del huracan del debate sobre el desarrollo (FA0, 2006; World Bank,
2007) vy la cuestion agraria bajo un nuevo escrutinio (Bernstein,
2006; Akram-Lodhi y Kay, 2010).

Mais que al modo de produccién dominante, la cuestion agra-
ria atafie hoy en dia a la multiplicidad de formas de producciéon
agropecuaria que convergen en el agro, sus interrelaciones y sus
(des)articulaciones con otros sectores econédmicos y con la base
natural de creacién de vida, asi como con las dindmicas politicas
que caracterizan a estas relaciones. Desde esta perspectiva, podria
argumentarse que la cuestion agraria contemporanea considera dos
dimensiones fundamentales, las cuales, a pesar de estar intimamente
ligadas, demandan metodologias de abordaje particulares. Una pri-
mera dimensién tiene que ver con los cambios y las continuidades
en lasrelaciones sociales de produccién en el agro; en otras palabras,
con las formas de organizacion y relacionamiento entre capital,
trabajo, tierra —como medios y fuerzas de produccién—, suelo,
aire y agua —como “medios de creacion” (Lefebvre, 1991 [1974]),
generadores y transmisores fundamentales de flujos de energia y
materiales—. La otra dimensidn tiene que ver con las dindmicas
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GRAFICA 1
SUPERFICIE CULTIVADA CON CANA DE AZUCAR Y PALMA ACEITERA
EN GUATEMALA, 2000, 2005, 2010 Y 2014 (EN MILES DE HECTAREAS)
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Fuente: Elaboracién propia. Para los afios 1982, 2000, 2005 y 2010 se utilizaron los Mapas
Nacionales de Uso del Suelo del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, y Alimentacién (MaGa,
1983,2001,2006 y 2014). Para el 2014, la Encuesta Nacional Agropecuaria del Instituto Na-
cional de Estadistica (INE, 2014). Aun como oficiales, los datos para 2014 provienen de una
fuente diferente y menos precisa que para afios previos.

politicas que facilitan, complican o impiden el cambio en las rela-
ciones sociales de produccion en el agro. En ambas dimensiones, el
papel del Estado, a multiples escalas, seguird siendo clave.

En Guatemala en particular, el gobierno anuncio en 2008 que
1101 604 hectareas, 0 $7% de la superficie agricola nacional (Alonso-
Fradejas et al.,, 2011), eran aptas para el cultivo de los nuevos “mestas”
del agro chapin: la cana de aztcar y la palma aceitera (en adelante,
s6lo los denominaremos como cafia y palma). La grafica 1 muestra
como la superficie cultivada con cafa y palma en Guatemala alcan-
zard, seis afnos después del anuncio gubernamental, casi la mitad del
potencial planteado (592 612 hectareas). Sin embargo, mientras la
cana sembrada en 2014 representa ya 84% de la superficie designada
para este cultivo, la de palma apenas alcanza 28% de su potencial.

Mis allé del total de superficie sembrada con cafia y palma, desta-
ca el ritmo de expansién de ambos cultivos en el periodo 2000-2014
conrespecto a 1982-2000. La superficie con cafia pas6 de aumentar

*La cafia era ya una vieja conocida del agro guatemalteco, especialmente desde su
agroindustrializacion a partir de 1960, mientras que la palma era casi desconocida hasta

mediados de los afios 2000.
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a un ritmo promedio de 842 hectdreas al ano entre 1982 y 2000 a
8 347 hectéreas al afio entre 2000y 2014 (independientemente de la
contraccién que experimenta entre 2010y 2014). El caso de la palma
es aun mas espectacular. Si bien entre 1982y 2000 se sembraron un
promedio de 641 nuevas hectdreas al ano, para el periodo 2000-2014
esta cifra aumento hasta las 13 687 nuevas hectareas al ano.’

:A qué responde esta espectacular expansion de la cana y la palma
en Guatemala a principios del siglo xx1? De cara al abordaje de esta
cuestion, cabe subrayar dos aspectos clave; el primero estd relacio-
nado con su naturaleza y el segundo con el de sus duefios en el pais.
Para empezar, es importante partir de que no son simplemente dos
cultivos comerciales mas (como el café, el banano o los mini-vege-
tales, plantas ornamentales y otros de los denominados cultivos de
exportacién no tradicional). La cafia y la palma (al igual que la soja
o el maiz en otros contextos) son “cultivos flexibles” con multiples
“usos (alimentos para animales, combustibles, material industrial)
que se pueden intercambiar entre si —o asi se cree— de manera flexi-
ble” (Borras ef al., 2014: 2). Esta distincién es importante porque, a
diferencia de otros cultivos comerciales, la cana y la palma permiten:

abordar, o al menos abordar parcialmente, uno de los desafios més
apremiantes y costosos que enfrenta la agricultura: el aumento de la
volatilidad de los precios en los mercados mundiales (... ) al reducir
la incertidumbre en torno a un Unico sector de cultivo mediante la di-
versificacién de la cartera de productos, lo que permite a los inversores
mejorar sus previsiones y reaccionar mds répidamente ante un cambio
de los precios en cualquier direccidn; es decir, para explotar mejor los
picos en los precios o soportar mejor la caida dréstica de éstos (Borras
etal,2014).

Efectivamente, las graficas 2 y 3 muestran que los precios internacio-
nales del aziicar y el aceite crudo de palma, mercancias de referencia
asociadas ala cana y la palma, se caracterizan desde el afio 2000 por
su crecimineto irregular.

> Mapas Nacionales de Uso del Suelo, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA, 1983, 2001, 2006 y 2014), y Encuesta Nacional Agropecuaria, del
Instituto Nacional de Estadistica (INE-ENA, 2014), respectivamente.
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GRAFICA 2
EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES MENSUALES DEL AZUCAR,
2000-2014 (DOLARES POR TONELADA METRICA )
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos sobre precios de materias primas del
Fondo Monetario Internacional.

GRAFICA 3
PRECIOS INTERNACIONALES MENSUALES DEL ACEITE CRUDO DE PALMA,
2000-2014 (DOLARES POR TONELADA METRICA )
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos sobre precios de materias primas del
Fondo Monetario Internacional.
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GRAFICA 4
PRODUCCION, EXPORTACION E IMPORTACION DE AZUCAR EN GUATEMALA,
2000-2016 (MILES DE TONELADAS METRICAS)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de uspa, 2016.

A pesar de esta volatilidad en los precios internacionales, las graficas
4 y S muestran que la produccién y exportacion de azicar de cana
y aceite crudo de palma no dejaron de crecer desde mediados de
los afios 2000. Sin contar con una larga historia en el cultivo, Gua-
temala seria ya en 2016 el décimo productor mundial de aceite de
palma y el cuarto de América Latina, asi como el quinto exportador
mundial y el primero de Latinoamérica (UspA, 2016). Para este
ano, los agronegocios de la palma en Guatemala lograran el “mayor
crecimiento mundial en exportaciones [de aceite de palma] en los
tltimos 20 afios” (Gremial de Palmicultores de Guatemala, 2016a).
Por si fuera poco, la productividad de la palma sera la mayor del
mundo, con cerca de siete toneladas de aceite por hectdrea cultivada,
frente a las cuatro del promedio mundial (Gremial de Palmicultores
de Guatemala, 2016b). En el caso del azicar, el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (UsDa, 2016) colocaba a Guatemala
en 2017 como el noveno productor mundial de azicar, y el tercero
en América Latina, después de Brasil y México, pero por vez primera
antes de Colombia. Asimismo, preveia que los agronegocios de la
cafa en Guatemala alcanzarfan en 2017 la cuarta posicién mundial
en volumen de exportaciones de azicar y la segunda en América
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GRAFICA §
PRODUCCION, EXPORTACION E IMPORTACION DE ACEITE CRUDO DE PALMA
EN GUATEMALA, 2000-2016 (MILES DE TONELADAS METRICAS)
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Latina, después de Brasil (uspa, 2016). Ademas, con un rendi-
miento de 12.2 toneladas de aztcar por hectarea de cafa cosechada,
Guatemala ocupa desde 2014 el tercer lugar en el ranking mundial de
productividad azucarera, solo por detras de Colombia y Suazilandia
(Prensa Libre, 2015).

Ademis del empleo de residuos, subproductos y biomasa como
fuentes de energia en las plantaciones y los molinos de palma, la
principal mercancia derivada de la palma en Guatemala es el aceite
de palma crudo. Alrededor de 30% del total producido se destina
a mercados domésticos alimentarios (humanos y animales) e in-
dustriales de varios tipos (Gremial de Palmicultores de Guatemala,
2016c). La mayoria del aceite crudo de palma se orienta, por lo
tanto, a la exportacion. Una vez en manos de las grandes comercia-
lizadoras y procesadoras transnacionales de mercancias agricolas,
como Cargill, el aceite de palma guatemalteco serd sujeto de mul-
tiples usos alimentarios, energéticos e industriales, entre los cuales
decidirdn estos actores corporativos transnacionales de manera
flexible (Alonso-Fradejas et al., 2016). Como plantea la Gremial de
Palmicultores de Guatemala (Grepalma), “en cada cosa que haces, el
aceite de palma est4 presente” (Grepalma, 2016c). Por su parte, los
agronegocios de la cana en Guatemala producen, ademas de aztcar,
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importantes cantidades de etanol, ron y melazas para diversos mer-
cados nacionales e internacionales (Solano, 2010; Alonso-Fradejas et
al., 2008y 2011). Estas compafias también emplean biomasa y otros
residuos y subproductos como fuente de energia en las plantaciones
y los ingenios y destilerfas de cafa (ibidem).

Cabe esperar, por lo tanto, que los cultivos y las mercancias flexi-
bles se encuentren mejor equipados que sus pares convencionales
para navegar condicionamientos éticos y/o regulatorios, porque a su
flexibilidad material se une su “flexibilidad discursiva”, o “la habilidad
para optar estratégicamente entre multiples discursos legitimadores
que ayudan a construir los significados y representaciones sociales
necesarias para lograr el objetivo deseado” (Hunsberger y Alonso-
Fradejas, 2016: 226). De hecho, los agronegocios de la cafia yla palma
recurren a menudo a narrativas que describen sus contribuciones a
la seguridad alimentaria y energética, a la lucha contra el cambio cli-
matico y a la generacién de energia verde, al crecimiento econémico
nacional e incluso a la democratizacion rural y la paz (Hunsberger y
Alonso-Fradejas, 2016).

Lejos de debilitarse ante los embates de la variabilidad de los
precios internacionales, los agronegocios de la cana y la palma en
Guatemala se han fortalecido en lo que va del siglo. Es mas, ambos
se convertirdn durante este periodo no sélo en los actores mds
poderosos del agro chapin, sino también en importantes actores
corporativos transnacionales que redefinirdn viejos patrones de in-
version extranjera caracteristicos del modelo “centro-periferia” Los
agronegocios de la caia de Guatemala comprarén tierras e invertirdn
en ingenios y destilerias en México, Reptiblica Dominicana, Cuba,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Brasil (Solano, 2010; Alonso-
Fradejas, 2012). Los de la palma, por su parte, haran inversiones en
Meéxico, Honduras, Costa Rica y Panam4 (Solano, 2011; Base de
Datos Corporativa Orbis, 2016).

El segundo aspecto a destacar sobre la expansion de la cafa y la
palma a principios de este siglo tiene que ver con quienes controlan
estos cultivos en Guatemala. En otras palabras, con el tipo y la escala
de capital tras estos cultivos flexibles (Franco et al., 2013). El aztcar,
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el etanol, el ron, la melaza y el aceite de palma corren por las venas de
las familias mds poderosas del pais hoy en dia, y desde que Guatemala
es Guatemala. El cartel corporativo cafiero estd compuesto por catorce
grupos de capital, que conla Asociacién de Azucareros de Guatemala
(Asazgua) concentraban 80% de las plantaciones de cafia y el total de
los ingenios y las destilerias de ron y etanol en 2011. De igual manera,
cinco grupos de capital controlaban 98% de las plantaciones de palma
y el total de los molinos o plantas extractoras de aceite, en este caso
bajo la figura de la Gremial de Palmicultores de Guatemala (Alonso-
Fradejas et al., 2011). Tanto Asazgua como Grepalma son parte del
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Indus-
triales y Financieras de Guatemala (CACIF), la poderosa organizacién
patronal quatemalteca.

La primacia de la burguesia nacional no significa que los agro-
negocios de la cana y la palma en Guatemala sean ajenos al capital
internacional. Todo lo contrario. Como discutiremos mds adelante,
el capital internacional, especialmente de corte financiero, juega un
papel clave en ambos tipos de agronegocios. Lo que significa que la
oligarquia burguesa guatemalteca tenga interés en estos sectores es
una correlaciéon de fuerzas favorable a los agronegocios caneros y
palmeros en la disputa sobre el control del Estado. Efectivamente,
a pesar de ciertos instrumentos normativos que privilegian formas
de produccién y reproduccién caracteristicas de las clases agrarias
subordinadas, son mds los casos de leyes, sentencias y politicas favo-
rables a los intereses de los lobbies cafero y palmero en los &mbitos
comerciales, fiscales, financieros, laborales, de propiedad agraria
e intelectual, o medio-ambientales (Alonso-Fradejas et al., 2008 y
2011; Solano, 2010 y 2011; Villatoro Garcia, 2016).

La articulacion de fuerzas estatales, corporativas y sociales tras
estos cultivos y materias primas flexibles juega un papel funda-
mental en la reestructuracion de las relaciones laborales, agrarias
—de propiedad y control sobre la tierra—, financieras y ecold-
gicas —de apropiacion de bienes y externalizacién de “males”
ambientales, siguiendo a Martinez-Alier y O’Connor (1999)—. Es,
precisamente, sobre el caracter y las trayectorias que experimentan
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estas relaciones sociales de produccién y propiedad en el agro guate-
malteco en lo que va de siglo —o la primera de las dos dimensiones
analiticas planteadas para una cuestion agraria contemporanea— de
lo que trata este capitulo.

Con este fin, se plantea aqui una discusion desde una economia
politica agroambiental critica, interseccional, e histérica y geogréfi-
camente situada. Se parte del hecho de que las formaciones sociales y
ecoldgicas en el agro guatemalteco se encuentran fragmentadas a tra-
vés de divisiones materiales (clase, edad, sexo, agroecosistema, etc.)
y socioculturales (generacién, etnia, genero, religién, cosmovisién,
etc.). Estas configuraciones socio-ecoldgicas no son ajenas al Estado,
que no se considera aqui ni como un aparato burocratico auténomo
de la sociedad que regula (Weber, 2004 [1919]) ni como un instru-
mento de gobierno bajo el control absoluto de la clase dominante
(Marx, 1977 [1852]; Lenin, 1970 [1918]). M4s bien, siguiendo a
Poulantzas, el Estado se considera una relacidn de fuerzas sociales,
“mds exactamente, como la condensacion material de una relacién
de fuerzas entre clases y fracciones de clase, tal como se expresa,
siempre de forma especifica, en el seno del Estado” (Poulantzas,
2000 [1978]: 128-129).

La discusion que sigue se articula en tres momentos. Primero,
se presenta una breve genealogia de las relaciones sociales de pro-
duccién vigentes a principios del siglo xx1 en las nuevas zonas de
expansion de los agronegocios de la cana y la palma en Guatemala.
Después, se perfilan para esta zona las principales trayectorias en la
estructura de clases agrarias y sus particulares relaciones laborales, de
propiedad y control sobre la tierra, financieras y ecolégicas, enlo que
va de siglo. Por ultimo, se plantea una discusion sobre los cambios y
las continuidades del conjunto de estas relaciones sociales con res-
pecto tanto al mercantilismo agroextractivo de finales del siglo x1x
y buena parte del xx como al capitalismo agrario neoliberal entre
mediados de los anos ochenta y los afios 2006-2007.

En conclusion se argumenta que estd en ciernes en el agro gua-
temalteco de principios de siglo xx1 1o que aqui se denomina como
un proyecto de capitalismo agroextractivo. Este proyecto refleja dina-
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micas agrarias en boga en otros paises de la region,* pero mantiene
diferencias fundamentales en su economia politica con respecto al
modelo extractivista vigente en los paises con gobiernos progresistas
entre 2006 y 2014.° Una de ellas es que la correlacion de fuerzas so-
ciales en Guatemala no ha permitido la apropiacién y redistribucion
publica de parte de las rentas derivadas de la extraccion de bienes
naturales entre las clases populares.®

LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION Y PROPIEDAD
EN LAS ZONAS DE EXPANSION CANERA Y PALMERA

Desde 2004-2005, los agronegocios de la cana y la palma en Guate-
mala se expanden hacia las tierras bajas del norte, que comprenden
cerca de la mitad del territorio nacional e incluyen a los departa-
mentos de Petén e Izabal, y parte de los de Quiché y Alta Verapaz.
Asimismo, las tierras bajas del norte constituyen la mayor parte del
territorio por excelencia del pueblo q'eqchi) junto a otros pueblos
mayas, garifunas y ladinos (mestizos). A partir de mediados de los
afnos 2000, vendran a converger en estas tierras de frontera agricola
numerosas dreas naturales protegidas, incluyendo las 1.6 millones de
hectdreas que comprende la Reserva de la Biosfera Maya en Petén;
asimismo, terratenientes tradicionales y burguesia agraria moderna
dedicados al café, la ganaderia, el banano, el hule y, en ocasiones, al
narcotrafico, y miles de familias de diversas clases agrarias subordi-
nadas, companias mineras, petroleras, hidroeléctricas y forestales, asi
como los recién llegados agronegocios de la cana y la palma.

*Véanse McKay (2017) para el caso de la soya en Bolivia y Svampa (2013) y Brent
(2015) para Argentina.

$'Véanse, entre muchos otros trabajos relevantes, los de Martinez-Alier (2002), Leff
(2006), Bebbington (2007), Gudynas (2010), Acosta (2013) y Veltmeyer y Petras (2014).

¢Una de las formas en que se viene dando esta transferencia de recursos financieros en
paises como Bolivia y Ecuador son los fondos sociales, nutridos con regalias y rentas de la
extraccion y exportacion de hidrocarburos y minerales. Por el contrario, los programas de
transferencias condicionadas existentes en Guatemala desde la administracion de Alvaro

Colom (2008-2012) se financian a través del endeudamiento publico.
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La discusién que sigue se basa en el trabajo de campo realiza-
do entre 2006 y 20147 en seis zonas socio-agroecolégicas de tres
subregiones de las tierras bajas del norte: 1. Chisec, Ixcan y Fray
Bartolomé de las Casas, en las tierras bajas de la subregién cono-
cida como la franja transversal del norte; 2. Sayaxche, en el sur del
departamento de Petén; y 3. Panzos y El Estor, en la subregion del
Polochic. Estas tres subregiones comparten clima tropical y altitud
inferior a los quinientos metros sobre el nivel del mar, pero sus for-
maciones sociales y agroecoldgicas difieren significativamente en sus
procesos de conformacion histérica.

Las fértiles tierras del valle del rio Polochic se convirtieron desde
el ultimo cuarto del siglo X1X en una importante base de la pujante
economia cafetalera guatemalteca (véanse, entre otros, McCreery,
1994; Cambranes, 1996; Grandin, 2004; Hurtado, 2008). Las dina-
micas de mercantilizacion de la tierra y el trabajo que acompanaron
el frenesi cafetalero en Guatemala, en especial tras la revolucién
liberal de 1871 y en el contexto mundial de corte mercantilista-im-
perialista en boga, generdn relaciones sociales de produccién cualita-
tivamente distintas de las imperantes bajo el extractivismo colonial de
la cochinilla (Palma Murga et al,, 2002). De hecho, puede afirmarse
que la economia cafetalera entre 1871 y 1943, aproximadamen-
te, se articul6 con un modo de produccién mercantilista de cardcter
extractivo.

El régimen mercantilista agroextractivo del café se articul6 en el
Polochic desde las grandes haciendas propiedad de guatemaltecos,
criollos (descendientes de europeos) y ladinos procedentes de otras
regiones, pero también de extranjeros, principalmente europeos,
y en especial alemanes. Estos tltimos asumieron el liderazgo en
la produccién cafetalera en buena medida por contar con mejores

7 A través de la observacion participante y la “participacion observada” en comunidades
rurales, congresos, seminarios y conferencias varias; de entrevistas en las tierras bajas del
norte, Coban y Ciudad de Guatemala, con mdltiples sujetos corporativos, estatales y so-
ciales; de analisis de sistemas de informacién geogréfica; revision de fuentes secundarias,
incluyendo literatura y diversos tipos de registros estatales, y una encuesta de hogares tipo
panel conducida en 2010 y nuevamente en 2014 con la jefa y el jefe de 203 hogares de las

tierras bajas del norte.
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condiciones financieras que sus pares guatemaltecos (McCreery,
1994: 170). Las haciendas cafetaleras acapararon tierras estatales,
especialmente de los denominados “pueblos de indios”, otorgadas
por la corona espanola bajo propiedad comunal a los pobladores
indigenas. Solo en los dos afios que siguieron al establecimiento
del registro de la propiedad en 1871 se privatizaron cerca de medio
millén de hectareas en el pafs (Nugent y Robinson, 2000, en World
Bank, 2003: 33). Este despojo de tierras comunales facilitado por
el naciente Estado liberal proporcioné a la economia cafetalera dos
fuerzas productivas clave: tierra y fuerza de trabajo “liberada” de su
medio de reproduccién. Sin embargo, esta fuerza de trabajo (mayo-
ritariamente indigena) atin no se ver4 libre de la obligacién (legal)
de trabajar, considerada por Marx (1974 [1867]: 873) como la otra
condicién fundamental para la existencia de relaciones laborales de
naturaleza capitalista. De hecho, Guatemala sera el “altimo pais de
occidente en acabar con la sancién estatal del trabajo obligatorio”
(McCreery 1994: 322). No serd sino hasta 1945 que la “ley contra
la vagancia”, que obligaba a la poblacién campesina (indigena y la-
dina) a prestar servicios laborales durante ciertos periodos al afio a
cambio de un jornal, fue abolida en la nueva Constitucioén redactada
bajo el gobierno de Juan José Arévalo, durante la denominada “pri-
mavera democritica” (1944-1954). Sin embargo, y a pesar de que la
servidumbre laboral por deudas de largo plazo (més all4 del afio o
temporada agricola) fue abolida en 1934, la obligacién de trabajar
para saldar deudas por anticipos de patrones o contratistas seguird
caracterizando las relaciones laborales en el agro guatemalteco hasta
nuestros dias.

Ya en el siglo xx, y en buena medida para evitar los mandatos
publicos del trabajo obligatorio, muchas de las familias despojadas
de sus tierras comunales se asentaron de manera mds permanente en
las haciendas cafetaleras como “mozos colonos”. Esta relacion social
supone pagos en especie (por ejemplo, maiz y frijol) o en trabajo a
los duenos de las haciendas cafetaleras por parte de las familias de
colonos, a cambio del derecho a vivir enla finca y cultivar un pedaci-
to de tierra (Martinez Peldez, 1976). El resto de la fuerza de trabajo
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necesaria en las haciendas sera satisfecho, en parte, por un proleta-
riado rural de caricter mds permanente que se ird conformando, al
calor del desarrollo de las fuerzas productivas, en su mayor parte por
trabajadores temporales que combinan el trabajo asalariado con su
propia produccién agricola (Figueroa, 1980). Esta fraccion del pro-
letariado rural guatemalteco se verd envuelta, de hecho, en relaciones
de “dualismo funcional” (Kautsky, 1988 [1899]; Janvry, 1981), las
cuales entranan una contradiccién fundamental, pues el subsidio
que otorga la produccion agricola a la reproduccion de la fuerza de
trabajo familiar repercute en el sostenimiento de bajos salarios; y
viceversa, por la existencia de bajos salarios muchas familias rurales
se ven obligadas a combinar el trabajo asalariado y la produccién
agricola para subsistir.

El segundo y ultimo gobierno de la primavera democratica, el de
Jacobo Arbenz, implementard una reforma agraria redistributuva
en 1952, que serd abortada junto a su gobierno en 1954 por el gol-
pe de Estado orquestado desde la Agencia Central de Inteligencia
(c1a) de Estados Unidos. Tras esto, muchas familias de colonos del
Polochic buscaron tierra en la frontera agricola para emanciparse
de la relacion de colonato en las haciendas. Algunas se asentaron
en las sierras colindantes al valle del Polochic, pero muchas mas se
sumaron a la colonizacion agraria del bosque tropical y las sabanas
de las tierras bajas de la Franja Transversal del Norte y el Petén,
aun sin haber sido invitadas (Schwartz, 1990; Palma Murga et al.,
2002; Hurtado, 2008; Grandia, 2012). La colonizacién agraria fue
la contrapartida a la reforma agraria redistributiva por parte de los
regimenes militares que sucedieron a la primavera democrética. En
linea con las medidas contrainsurgentes asumidas bajo la Alianza
para el Progreso, conformada en la Conferencia de Punta del Este en
1961, la colonizacién agraria de las tierras bajas del norte del pais se
concibié como una vélvula de escape ante la creciente presion por
la tierra en el altiplano. Junto a miles de familias indigenas mayas del
altiplano occidental que dejaron atrds sus territorios de vida llegaron
“espontdneamente” muchas mds del Polochic y de otras zonas de la
Alta y Baja Verapaz en busca de tierra, intentando escapar no sélo
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del colonato, sino también de la violencia genocida de los regimenes
militares que se desato a partir de los anos sesenta en el contexto del
conflicto armado interno.® Asimismo, se asentaron en estas zonas de
colonizacién agraria numerosos terratenientes tradicionales, peque-
fios y medianos ganaderos, y oficiales de gobierno o militares (auto)
premiados con fincas por los “servicios a la patria”

En estos contextos socio-agroecoldgicos vienen a converger las
haciendas agricolas y los ranchos ganaderos con la agricultura fami-
liar campesina y la pequefia agricultura de cardcter capitalista,” que
se expandirdn desde mediados de los anos 2000 a los agronegocios
dela cana'®yla palma. En su expansion, los agronegocios de cultivos
flexibles redibujaron la estructura de las clases agrarias en las tierras
bajas del norte en formas y direcciones tan contradictorias como

inusuales.

DIFERENCIACION AGRARIA Y RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION
Y PROPIEDAD

En esta seccion se perfilan las principales trayectorias que experi-
menta desde los anos 2004-2008 la estructura de clases agrarias en
las tierras bajas del norte y sus caracteristicas, relaciones laborales,

8 Sin embargo, durante los 36 afios de conflicto armado interno, y especialmente bajo
la politica de “tierra arrasada” de las juntas militares de los afios ochenta, més de 160
masacres tuvieron lugar en las tierras bajas del norte. Los acuerdos de paz de 1996 finiqui-
taron oficialmente un conflicto que dejoé un saldo de doscientas mil personas asesinadas
o desaparecidas. De ellas, mas de 80% fue poblacién civil, rural y maya (Comisién para el
Esclarecimiento Histérico, 1999).

?El criterio fundamental que se sigue aqui para diferenciar entre formas de produccion
capitalistas y no capitalistas es el trabajo. Es decir, si se contrata o no fuerza de trabajo
“libre” para fines agropecuarios y/o se recurre o no al trabajo asalariado fuera del hogar en
actividades agropecuarias o no agropecuarias.

'9El principal proyecto corporativo en torno ala cana en las tierras bajas serd el del inge-
nio Chabil Utzaj, en el valle del Polochic, desde 2005; sin embargo, se encuentra inoperante
desde 2014 por los graves conflictos agrarios, laborales y ambientales que desencadend
su llegada al valle. Para mayor referencia, véase la serie de trabajos sobre el mismo en:
<https://valledelpolochic.wordpress.com/>.
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agrarias, financieras y ecoldgicas, en el contexto de la expansion de
los agronegocios flexibles de la cafia y la palma.

El ascenso a la cumbre de la estructura de clases agrarias de
la fraccién extractivista de la burguesia agroindustrial, duefia de
agronegocios cafieros y palmeros, supuso, mds que la desaparicion
de otras fracciones de la burguesia agraria moderna y la clase te-
rrateniente tradicional, su profunda reestructuracién. Por un lado,
muchos terratenientes tradicionales pasaron a formar parte de una
fraccidn de terratenientes neo-rentistas a través del arrendamiento
de sus haciendas, generalmente ociosas o subutilizadas, para el cul-
tivo de cana y palma. Por otro lado, una buena parte de la burguesia
agraria, conformada por cafetaleros, bananeros, ganaderos y huleros,
se constituyo en una fraccion de grandes productores independien-
tes de cania, y sobre todo de palma. Asimismo, los narcotraficantes,
que consideraron especialmente la palma como una alternativa mas
interesante que la ganaderia para el lavado de dinero (véanse Her-
nandez, 2012; Verité, 2014).

Entre las clases agrarias subordinadas de las tierras bajas del norte
destacan tres tendencias intimamente ligadas. En la primera, el nu-
mero de hogares de pequenos agricultores capitalistas disminuy6
9% entre 2010y 2014, pero todavia incluye a 55% de los hogares de
las zonas de estudio en 2014. En la segunda, el nimero de hogares
que depende para su reproduccion exclusivamente del trabajo asa-
lariado estuvo cerca de duplicarse entre 2010 y 2014 (pasando de
6.4% del total de hogares en las zonas de estudio en 2010 a 11.3%
en 2014). Curiosamente, el nuevo proletariado rural provino de
forma mayoritaria de hogares ligados a la clase de pequenos agri-
cultores capitalistas y no de agricultores familiares,"' como cabria
esperar segun la teorifa cldsica de diferenciacion de clases agrarias
en el capitalismo (Lenin, 1982 [1899]). Sin embargo, la mayoria de
los hogares proletarios sigui6 involucrada en la produccién agricola,

"' De acuerdo conla metodologia parala identificacion de clases aplicada al hogar como
unidad de andlisis, los hogares de agricultores y agricultoras familiares son aquellos que no
contratan mds de 10% de sus necesidades anuales de fuerza de trabajo agricola ni emplean
més de 10% al afio de la fuerza de trabajo familiar en trabajo asalariado fuera del hogar.
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reproduciendo las tradicionales relaciones de dualismo funcional.
La tercera tendencia revela que la clase de agricultores familiares,
lejos de desaparecer ante el impresionante desarrollo de las fuerzas
productivas en la agricultura de las tierras bajas del norte durante
este periodo, seguird incluyendo en 2014 a alrededor de una terce-
ra parte de los hogares en las zonas de estudio. Esta dindmica serd
facilitada por la desmercantilizacion de parte del trabajo asalariado
en la pequena produccién agricola capitalista. Especificamente, una
tercera parte de los hogares de agricultores familiares en 2014 era
integrante cuatro anos atras de la clase de pequefios agricultores
capitalistas que contratan fuerza de trabajo agricola. La desmercan-
tilizacién del trabajo entre clases agrarias subordinadas se asentd
en la revitalizacion del “cambio de mano”, como se le dice en las
tierras bajas del norte alos intercambios de trabajo entre las familias
de la misma comunidad. Mientras en 2010 los hogares de agricul-
tores familiares que intercambiaban trabajo agricola en las zonas de
estudio representaban apenas 1% del total, para 2014 alcanzaron 6%.

Estas dindmicas de diferenciacion entre las clases agrarias su-
bordinadas permiten afirmar que los procesos opuestos de (semi)
proletarizacién (Kay, 2016) y “recampesinizacién” (Ploeg, 2008;
Araghi, 2009; Bartra, 2012) convergen en las tierras bajas del norte,
en el contexto de la expansion de los agronegocios de la cana y la
palma.

Asimismo, las tendencias de diferenciacién econémica plan-
teadas para las clases agrarias dominantes y subordinadas estan
influenciadas por aspectos de cardcter sociocultural. Si bien no es
posible abundar aqui en detalles al respecto, para las clases agrarias
dominantes en las tierras bajas del norte cabe destacar laimportancia
de la edad, la etnia y los medios extraeconémicos de acceso a una
posicién de clase dominante (bésicamente el linaje, el favoritismo y
el crimen). Para las clases subordinadas serdn de especial relevancia
los aspectos relativos al tamano y la composiciéon demografica del
hogar, que plante inicialmente Chayanov (1966 [1924]).

Pareciera, por lo tanto, que las dindmicas de diferenciacion agra-
ria en las tierras bajas del norte, en el contexto de la expansion de
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los agronegocios de la cana y la palma, se desenvuelven de acuerdo
con una légica mds dialéctica que inmanente. Mas que de modelos
o “vias” inferidas de otros lugares y otros tiempos, la motivacion de
estaldgica de diferenciacion se indaga aqui a través del andlisis de las
condiciones en que se desarrollan (o no) las fuerzas de produccién
en diferentes contextos histéricos y agroecoldgicos. Esto implica
analizar coémo se ven (o no) influenciadas las relaciones sociales
de produccion y propiedad en el agro de las tierras bajas del norte
ante la expansion de los agronegocios caneros y palmeros desde
mediados de los anos 2000. Dicho de otro modo, implica revisar la
primera dimension analitica de una cuestién agraria contemporanea
que ya plateamos antes. Entre otras fuerzas productivas relevantes,
como las técnicas y tecnologias de produccion de materias primas
flexibles esbozadas previamente, se consideran aqui de especial re-
levancia las formas de organizacién productiva y de apropiacion del
trabajo, la tierra, el dinero y los bienes ambientales. Por estarazén, a
continuacion se discuten aspectos clave de las relaciones laborales,
agrarias, financieras y ecoldgicas en las tierras bajas del norte, en el
contexto de la expansion de los agronegocios de la cana y la palma
desde mediados de los anos 2000.

Relaciones laborales

El cuadro 1 muestra que las principales fuentes de trabajo asalariado
durante dos o méds meses al ano en las tierras bajas del norte fueron
basicamente de cardcter agropecuario enlos dos afios de la encuesta
de hogares (2010 y 2014). Muestra, ademas, que los agronegocios
palmeros se habian convertido para 2014 en la principal fuente de
trabajo asalariado, mientras que la pequena produccién agricola
capitalista pasé a ocupar una posicion casi residual.
Efectivamente, las dindmicas agroecoldgicas y las propias de
la economia politica de la palma vendrdn a reconfigurar en poco
tiempo la estructura de las fuentes de trabajo asalariado en las tie-
rras bajas del norte. Por un lado, muchas de las nuevas plantaciones
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CuaDRO 1
ESTRUCTURA DE LAS FUENTES DE TRABAJO ASALARIADO DURANTE
DOS O MAS MESES AL ANO EN LAS TIERRAS BAJAS DEL NORTE,
2010Y 2014, Yy camB10S 2014-2010

Fuentes de trabajo asalariado durante Cambio
dos 0 mds meses al afio 2010 2014 2014 vs. 2010

Pequena produccion agricola

capitalista* 40% 5% -86%
Agronegocio palmero* 37% 58% 57%
Otra empresa agropecuaria 4% 5% 30%
Hacienda 1% 0% -100%
Empresa de seguridad privada 3% 5% 116%
Empresa no agropecuaria 3% 9% 170%
Gobierno 3% 3% 8%
Ejército 5% 4% -28%
Organizaciones no gubernamentales 1% 1% 8%
Otras 3% 9% 170%

* Las diferencias entre 2010 y 2014 son estadisticamente significativas con un margen de
error de 5%.

Fuente: Elaboracion propia con base en el anilisis de las encuestas de hogares tipo panel 2010
y2014.

sembradas desde mediados de los afios 2000 se encontraban en
plena produccién en el 2014, con el consecuente incremento de la
demanda de fuerza de trabajo. Por otro lado, el “régimen de trabajo™"?
en las empresas palmeras experimentard cambios importantes enlos
cuatro anos que separan a ambas encuestas, motivados tanto por
una serie de problemdticas laborales que experimentan las empresas
palmeras como por la estrategia que emplean para enfrentarlas. Las
problemiticas laborales son basicamente dos. Primero, desde 2012
proliferan los conflictos por los salarios y las condiciones laborales
que caracterizan al régimen de trabajo en las empresas de la palma.
Segundo, cuatro de las dieciséis companias guatemaltecas que el

2 Entendido como “las formas especificas en las que se moviliza y organiza produc-
tivamente el trabajo [entendido como fuerza productiva], y sus particulares condiciones

sociales, econdmicas y politicas” (Bernstein, 1988: 31-32).
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gobierno de Estados Unidos sefial6 en 2014 por violaciones a los
derechos laborales son agronegocios palmeros. Este senalamiento
forma parte del panel de arbitraje sobre derechos laborales al que
la Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos llevé al
Estado de Guatemala en 2014, al amparo del capitulo laboral del tra-
tado de libre comercio entre Estados Unidos y Guatemala (Tratado
de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos), vigente desde 2006.

El cértel palmero guatemalteco buscard enfrentar estas proble-
maticas laborales —junto a otras de indole agrario, ambiental y de
derechos civiles y politicos— a través de su influencia en el Estado,
de costosos servicios de firmas de abogacia corporativay de su cer-
tificacion ante la Mesa Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible
(Roundtable on Sustainable Palm Oil), segtin las declaraciones
del presidente y la secretaria ejecutiva de Grepalma en el Primer
Congreso de Palmicultores de América Latina, en Antigua, Gua-
temala, en octubre de 2013. Ciertamente, desde 2013 mejoraron
las condiciones de transporte de los trabajadores a las plantaciones,
que ahora viajan en autobuses, y no amontonados en camiones de
transporte de ganado. En ocasiones, y para algunas categorias, los
trabajadores de las plantaciones son provistos de equipo protector
(mascarillas, lentes protectores, guantes y botas de hule). Pero lo
que quizds resulté mds atractivo para muchos fueron las mejoras
salariales y la cierta desprecarizacion del régimen de trabajo en
las plantaciones. Los jornales diarios promedio registrados en las
encuestas de hogares, para diversas actividades agricolas y con dife-
rentes tipos de vinculacidon con las empresas de palma, aumentaron
46% entre 2010 y 2014 (de 6.67 2 9.71 délares por dia). Asimismo,
el porcentaje de trabajadores que recibe las prestaciones laborales
deley pasé de 21% en 2010 a 48% en 2014.

Estas mejoras al régimen de trabajo, y especialmente las salariales,
contribuyeron a hacer de las labores en las plantaciones de palma la
principal fuente de trabajo asalariado en las tierras bajas del norte
desde 2013. Sin embargo, no es oro todo lo que reluce, y nuevas
problemdticas vendran a sumarse a otras que persisten en el régimen
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de trabajo palmero reformado (Hurtado y Sanchez, 2011; Alonso-
Fradejas et al., 2011; para una evaluacion reciente, véase el informe
Verité, 2014). Las mejoras senaladas tuvieron como contrapartida
una mayor explotacion laboral y la flexibilizacién del régimen de
trabajo. Por un lado, junto con el jornal también suben las metas
diarias de produccion, y proliferan los sistemas de trabajo a destajo,
provocando que lo devengado pase a depender de la cantidad en
lugar del tiempo de trabajo. Si a esta presion por cumplir las metas
(0 la ambicién de superarlas, especialmente entre los més jévenes)
anadimos las ya de por si fisicamente demandantes condiciones de
trabajo en las plantaciones de palma, y las revestimos del calor y la
humedad tropical que caracterizan a las tierras bajas del norte, ob-
tendremos la férmula perfecta para extraer més plusvalia del trabajo
a costa de la energia vital y la salud de los trabajadores. Por otro lado,
el régimen de trabajo en las plantaciones de palma se terciariza atin
mads. A partir de 2013, los agronegocios palmeros aumentardn su
dependencia de los contratistas laborales para satisfacer su demanda
de fuerza de trabajo. Aun si el c6digo laboral guatemalteco establece
la responsabilidad de la empresa que subcontrata sobre el personal
subcontratado, los agronegocios de la palma seguirdn recurriendo a
la estrategia de reducir al minimo el periodo de subcontratacién para
evitar cualquier atisbo de relacion laboral formal.

Estas dos “contrapartidas” alas mejoras del régimen laboral en las
plantaciones de palma se ven reflejadas en el aumento de la jornada
laboral diaria (cuadro 2) y en la disminucién de la duracién del
tiempo de contratacién (cuadro 3) entre 2010y 2014.

Un aspecto clave es que al aumento de la importancia de las
plantaciones de palma como fuente de trabajo asalariado, y delos hoga-
res de clase proletaria, en general, subyace el incremento de las re-
laciones de intercambio del trabajo agricola. EI 85% de los hogares
proletarios en 2010 y el 87% en 2014 complementan su principal
estrategia reproductiva, basada en el trabajo asalariado, con su propia
produccién agricola. Si bien los hogares proletarios no contratan
trabajadores, el nimero de estos hogares que intercambian trabajo
agricola pasé de representar 1% del total de hogares en las zonas de
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CuADRO 2
JORNADA LABORAL DIARIA EN PLANTACIONES DE PALMA
EN LAS TIERRAS BAJAS DEL NORTE, 2010 Y 2014, Yy caAMB10S 2014-2010

Afio Cambio
Jornada laboral diaria 2010 2014 2014 vs. 2010
Menos de 8 horas 16% 0% -100%
8 horas 56% 50% -10%
Mas de 8 horas 28% 50% 79%

Las diferencias entre 2010 y 2014 son estadisticamente significativas con un margen de
error de 5%.

Fuente: Elaboracién propia con base en el anilisis de la encuesta de hogares tipo panel
2010y 2014.

CUADRO 3
MESES DE TRABAJO AL ANO EN PLANTACIONES DE PALMA EN LAS TIERRAS
BAJAS DEL NORTE, 2010 Y 2014, Yy camBI10S 2014-2010

Meses de trabajo Afio Cambio

al aio en la palma 2010 2014 2014 vs. 2010
Dos 14% 16% 15%
Tres 20% 41% 99%
Seis 27% 6% 77%
Doce 39% 38% 3%

Las diferencias entre 2010 y 2014 son estadisticamente significativas con un margen de
error de 5%.

Fuente: Elaboracién propia con base en el anilisis de la encuesta de hogares tipo panel
2010y 2014.

estudio en 2010 a 5% en 2014. Es mds, considerando que tanto en
2010 como en 2014 la gran mayoria de los hogares proletarios que re-
curren al “cambio de mano” trabajan para empresas de palma, puede
argumentarse que la desmercantilizacion del trabajo en la produccién
agricola comunitaria facilita el trabajo asalariado en las plantaciones
corporativas de palma.

Paradéjicamente, el intercambio de trabajo agricola entre familias
de la comunidad subyace tanto al proceso de (semi)proletarizacién
como al de recampesinizacion observados anteriormente. El “cambio
de mano” entre la poblacidén q’eqchi’ de las tierras bajas del norte esta
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ligado historicamente a formas de agricultura itinerante, o de tumba,
roza y quema (Schwartz, 1990; Grandia, 2012). A pesar de su debili-
tamiento ante la profundizacion de la mercantilizacion del trabajo y la
tierra, y de la individualizacién de la propiedad agraria a lo largo del
siglo xx, el intercambio de trabajo vuelve a ganar fuerza en las tierras
bajas del norte con lallegada de los agronegocios de la cafia y la palma
a principios del siglo xx1.

Relaciones agrarias

En el breve recuento historico del apartado anterior se plante
que la mercantilizacion y privatizacion individualizada de Ia tie-
rra se remonta en Guatemala al dltimo tercio del siglo x1x, y a las
necesidades del mercantilismo agroextractivo del café. A pesar de
seguir avanzando a lo largo del siglo xx, es con el despliegue de la
doctrina neoliberal en el pais desde mediados de los afios ochenta,
y especialmente tras la firma de los acuerdos de paz, en 1996, que
la mercantilizacién y privatizacién de la tierra retomaron el impetu
del viejo liberalismo. El Banco Mundial presta, desde entonces, los
fondos necesarios para que el Estado proceda a levantar el catastro
y regularizar la propiedad agraria del pais, favoreciendo la titula-
cién privada e individual de predios sobre la propiedad comunal o
colectiva (Ybarra, 2011; Griinberg ef al., 2012). Paralelamente, las
demandas de acceso a la tierra por parte de cientos de miles de fa-
milias rurales se remitirdn al mercado a través del Fondo de Tierras.
También desde finales de los anos noventa, miles de conflictos agra-
rios nuevos y afejos serdn enviados al limbo de la “transformacion
de conflictos” en lugar de a los tribunales y la jurisdicciéon agraria
mandatada por los acuerdos de paz, aun pendiente veinte afos des-
pués de su firma.

Estos arreglos vendrdn a dinamizar, el mercado de tierras en
Guatemala, pero no hacia la (re)distribucién (Garoz et al., 2005).
Muchas de las haciendas de las tierras bajas del norte (bananeras,
ganaderas, cafetaleras, arroceras) que no logran sobrevivir el embate
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neoliberal (Alonso-Fradejas y Gauster, 2006) pasan a manos de los
agronegocios de la cafia y la palma desde mediados de los anos 2000.
Esto desatara un proceso de “reconcentracion” de la gran propiedad
agraria (Hurtado, 2008; Alonso-Fradejas et al., 2008). También,
al menos 12% de las familias de las zonas de estudio en las tierras
bajas del norte perdieron su tierra, en tltima instancia a favor de
empresas de palma, entre el ano 2000 y el 2010. Esto desatara un
proceso de “concentracién” de la propiedad de la tierra (Hurtado,
2008; Alonso-Fradejas et al,, 2008). Las dindmicas de concentracién
y reconcentracion de la tierra, en los contextos descritos de mercan-
tilizacion e individualizacion de la propiedad agraria y del fin de la
frontera agricola, vendran a reestructurar las relaciones de propiedad
y control sobre la tierra entre las clases agrarias subordinadas. La
grafica 6 registra los cambios entre 2010 y 2014 en la estructura de
la tenencia de la tierra entre pequenos propietarios o propietarias
(64 hectdreas como maximo) de las tierras bajas del norte. Destacan
tanto el aumento de los hogares sin tierra como la division de las
parcelas mds grandes en otras medianas.

Todavia en 2014, y tras anos de darse a conocer la problematica
del despojo agrario en las tierras bajas del norte, dos de cada diez
agricultores familiares y pequenos agricultores capitalistas de las
zonas de estudio reportaron que terceros se interesaron por su tierra
en anos recientes. Si bien casi tres de cada diez de estos interesados
eran, a su vez, miembros de alguna clase agraria subordinada (con o
sin tierra), cerca de siete estaban vinculados directa o indirectamente
con la intermediacion de tierras para la siembra de palma. Como
report6 una senora qeqchi’ en una reunién en Sayaxche, en marzo
de 2010, “son los pequenos ganaderos, los pequenos ricos, los que
se estan quedando con nuestras tierras para vendérselas después a
los grandes ricos de la palma”

La mitad de las ventas de tierras a ganaderos, agronegocios pal-
meros y “coyotes” (intermediarios de tierras) fueron planteadas
como una transferencia forzosa en la que se emplearon métodos
coercitivos y/o intimidatorios. Por su parte, seis de cada diez ventas
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GRAFICA 6
ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE PEQUENAS O PEQUENOS
PROPIETARIOS DE LAS TIERRAS BAJAS DEL NORTE EN 2010 Y 2014
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de 5%.
Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis de la encuesta de hogares tipo panel 2010
y2014.

voluntarias (no forzosas) de tierras se relacionaron con necesidades
apremiantes de efectivo o para atender deudas.

Relaciones financieras

En linea con las dindmicas observadas en los casos del trabajo y la
tierra, el mercado financiero de Guatemala fue sometido a una serie
de profundas reformas entre 1989 y 2005, entre las que destacan la
liberalizacién de las tasas de interés, la eliminacidn del sistema de
tipo de cambio fijo, la facilitacion de los flujos de capital tanto hacia
dentro como hacia fuera del pais y el finiquito a la banca publica de
desarrollo (Gauster y Alonso-Fradejas, 2008), asi como la adopcién
delalegislacion relativa al funcionamiento del Banco de Guatemala,
del sistema bancario privado y de los mecanismos e instituciones
de supervisién bancaria (Romero, s.f.; Rodriguez Guevara, 2007;
World Bank e International Monetary Fund, 2007). Estas reformas
financieras contribuyeron sin duda a mejorar la transparencia de un
sector bancario sometido ala corrupciéon de los gobiernos militares
y al lavado de dinero, sobre todo procedente del narcotrafico. Pero
también permitieron al capital privado guatemalteco tomar las
riendas del sistema financiero nacional, y que el capital financiero
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internacional fluyera hacia y desde el pais con mayor facilidad. Como
resultado de este proceso de financiarizacion de la economia, los
activos de la banca privada en Guatemala se incrementaron en 403%
entre 1989 y 2005 (Romero, s.f.; Superintendencia de Bancos de
Guatemala, 2015). Estas reformas financieras tuvieron importantes
repercusiones en el agro.

Si ya tradicionalmente la oligarquia terrateniente y (agro)in-
dustrial compartian estrechos lazos (incluso familiares) con la
financiera, estas reformas brindaron condiciones tinicas tanto para
la capitalizacion de los agronegocios de la cana y de la palma, incluso
mas alld de las fronteras nacionales, como para su financiarizacion.
Las principales companias guatemaltecas de cana y de palma pa-
saron a formar parte de conglomerados corporativos nacionales,
aunque generalmente con sede en Panam4, que a partir de 2005
incorporaron un creciente numero de companias financieras ope-
rando off-shore —por ejemplo, en Europa, Estados Unidos, México
y Colombia (base de datos corporativa Orbis, consultada en agosto
de 2016).

Por su parte, desde mediados de los afios 2000, las clases agrarias
subordinadas se veran sometidas a mayores niveles de endeudamien-
to. La gréfica 7 muestra que el nimero de hogares endeudados crecié
24% entre 2010y 2014 en las tierras bajas del norte, aun sila mayoria
delos hogares no reportaron créditos vigentes en los afios de encues-
ta. E1 81% de estos créditos se destinardn en 2014 a la produccion
agricola que, como se verd mas adelante, viene demandando cre-
cientes aportes monetarios, a raiz de las dindmicas agrarias en boga.

Ademds del endeudamiento por la via del crédito, cabe destacar,
en el caso de los trabajadores de la palma y de la cafia el derivado de
los adelantos de efectivo por parte de contratistas laborales. Si bien
hoy en dia el anticipo de salario no es una préctica tan habitual como
en tiempos del mercantilismo agroextractivo cafetalero del siglo
x1X, la obligacién de trabajar para saldar la deuda contraida por un
adelanto pone en tela de juicio la méxima liberal del trabajo libre, que
constituye junto al cobro de un salario el binomio fundamental de la
relacion laboral capitalista. Hurtado y Sinchez documentan que en
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GRAFICA 7
PROPORCION DE HOGARES CON CREDITOS VIGENTES
EN 2010 Y 2014 EN LAS TIERRAS BAJAS DEL NORTE
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y2014.

los casos de anticipos alos trabajadores en las plantaciones de palma
en el departamento de Petén, y a fin de evitar el incumplimiento por
parte del trabajador, es habitual la retencion de la cédula de vecindad
(0 el documento personal de identificacién mas recientemente) del
trabajador por el contratista, o quien supervisa sus servicios en la
empresa de palma, hasta por ocho dias después de iniciar la relacién
laboral (Hurtado y Sdnchez, 2011: 28-29).

Relaciones ecoldgicas

El peso politico de la cana y la palma en Guatemala ha desplazado
otros usos del suelo para alimentar su gran demanda de energfa y
materiales de fuentes naturales fundamentales. El cuadro 4 muestra
que las nuevas superficies sembradas con cafia entre 2000 y 2010,
tanto en el émbito nacional como en las tierras bajas del norte (TBN),
estaban dedicadas en su mayoria a cultivos alimentarios y pastos ga-
naderos tecnificados en el 2000. Las nuevas plantaciones de palma
entre 2000 y 2010 vendran a desplazar también a cultivos alimen-
tarios y pastos cultivados, pero especialmente sustituirdn bosques.
Ademds de estos cambios directos en el uso del suelo, la expansion
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CuaDRO 4
UsO0s DEL SUELO HASTA EL ANO 2000 DE LA NUEVA SUPERFICIE
CULTIVADA CON CANA Y PALMA ENTRE 2000 Y 2010
EN GUATEMALA Y EN LAS TIERRAS BAJAS DEL NORTE

Uso del suelo Cania Palma

en el afio 2000 Total pais TBN Total pais TBN
Cana 11.4% 0%
Cultivos alimentarios 44.1% 60.2% 20.2% 11.8%
Pastos cultivados 34.3% 37.9% 15.1% 16.3%
Praderas 7.0% 0% 5.3% 7.3%
Bosque 1.2% 1.4% 32.0% 43.3%
Humedales 0.4% 0% 0.6% 0.5%
Charral o matorral 0.3% 0.4% 15.3% 20.9%
Café 1.4% 0% 0% 0%
Otros usos 0.4% 0% 0% 0%
Palma 10.7% 0%

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimenta-
cién, 2001 y 2014; y Alonso-Fradejas et al., 2011.

de la cafa y la palma en algunas zonas provocard cambios en el uso
del suelo en otras. Este es el caso del creciente desplazamiento de la
ganaderia hacia el norte del pais, y la dificul 1d de las clases agrarias
subordinadas para dejar en barbecho parte de sus parcelas ante la
creciente presion por la tierra cultivable.

Los agronegocios de la cafa y la palma vendrén a apropiarse
también de grandes cantidades de agua, generando una importante
“huella hidrica” (Hoekstra, 2003). Entre 1996y 2005, el promedio
mundial del volumen total de agua utilizada en la produccion del
cultivo de cana fue de 210 metros ctbicos por tonelada. Pero el
aztcar refinada de cafia demandé 1 782 metros ctbicos de agua
por tonelada (Mekonnen y Hoekstra, 2010: 17). La palma, por
su parte, requirié de 1 098 metros ctibicos por tonelada para su
cultivo, mientras cada tonelada de aceite crudo de palma emple6
hasta cinco mil metros cubicos de agua (Mekonnen y Hoekstra,
2010: 20y 16).
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La produccién corporativa de estos dos cultivos flexibles y sus
materias primas derivadas viene a profundizar la brecha metabdélica
en el ciclo del agua y los nutrientes del suelo (véase también Min-
gorria et al., 2014). Pero ademas de escasez de agua e infertilidad de
los suelos, esta produccion resultard en contaminacion. Por un lado,
debido al incremento de agroquimicos (Faostat, 2016a y 2016b),
para tratar de reparar la pérdida de nutrientes y controlar las plagas
y malezas asociadas al monocultivo en el trépico; por el otro, debido
al vertimiento (por escorrentia o directo) de aguas contaminadas
en fuentes de agua superficiales y subterrdneas (USAC-CEMA, 11H/
IDEAR, 2013). De hecho, seis de cada diez mujeres jefas de hogar de
las zonas de investigacion en las tierras bajas del norte consideraron
en 2014 que su acceso al agua potable empeoro6 traslallegada de los
agronegocios palmeros, y siete de cada diez que la cantidad de agua
potable ala que tienen acceso disminuyd.

La percepcion de las 203 mujeres encuestadas en 2014 pareciera
anticipar la tragedia ecoldgica que aconteci6 un ano después en el rio
La Pasion, en el departamento de Petén. En junio de 2015, millones
de peces y otras especies acudticas y anfibias comenzaron a flotar
inertes a lo largo de 150 kilémetros de este caudaloso rio, que fluye
a través de Guatemala y México. La (supuesta) causa fue la asfixia
provocada por un componente quimico denominado “malation’,
que consumid el oxigeno disponible en el agua (Centro de Medios
Independientes, 2015; Escalén, 2015). El malatién es empleado en
las lagunas de oxidacion de desechos de las plantas procesadoras de
aceite de palma. Se trata, paraddjicamente, de las mismas lagunas de
oxidacién que reportan alos agronegocios palmeros subsidios millo-
narios a través del Mecanismo de Desarrollo Limpio, del Protocolo
de Kioto, por la captura del metano generado en el proceso de oxi-
dacién de aguas residuales (Alonso-Fradejas et al., 2008 y 2011). Se
trata también de las mismas lagunas que la empresa de palma duena
de las lagunas de oxidacién primero reconocié y después negd que
rebalsaran con las lluvias ocurridas un mes antes, virtiendo su conte-
nido en canales de desagiie de plantaciones de palma que descargan
en afluentes del rio La Pasion.
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Esta catastrofe ecoldgica derivé en un desastre social, especial-
mente para las clases trabajadoras del Petén, pues el rio La Pasion
provee de agua y pesca a cientos de comunidades aledanas. Sibien el
caso se encuentra aun bajo investigacion judicial al tiempo de redac-
tar este trabajo, el representante de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala
denunci6 en rueda de prensa que la evaluacién de impacto ambiental
presentada en 2006 por la empresa nunca fue aprobada por el Mi-
nisterio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala (Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2015). En otras palabras, la empresa no contaba con
autorizacion para realizar sus actividades.

A MODO DE CONCLUSION: UN NUEVO TIPO DE CAPITALISMO
AGRARIO EN CIERNES

Las relaciones sociales de produccién imperantes en el agro guate-
malteco desde mediados de los ainos 2000 bajo la influencia de los
agronegocios flexibles de la cafia y la palma presentan importantes
continuidades y rupturas histdricas. Por un lado, el poder en el agro
muda de clase, pero no de cara. Las mas poderosas familias oligar-
quicas tradicionales de Guatemala siguen controlando la renta de
la tierra, el crédito y las finanzas, asi como el procesamiento (por
minimo que sea), el trabajo asalariado agricola y los flujos de mate-
riales y energia del suelo y el agua en la agricultura, con el apoyo de
diversos actores estatales y sociales, utilizando medios coercitivos,
a pesar de la generalizacion de los mecanismos de dominacién poli-
tica y el control de la fuerza de trabajo basada en el consentimiento
(Alonso-Fradejas, 2015).

La mayoria de la produccion se sigue destinando a la exportacién
y el valor generado en los territorios de produccién (como las tie-
rras bajas del norte) se acumula en manos fuera del territorio. Diirr
(2016) demuestra que las plantaciones de cafia y palma generan
hasta diez veces menos valor territorial que la produccién agricola
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de las clases agrarias subordinadas (mafz, frijol, chile, achiote, pi-
mienta, cardamomo, arroz, etc.). A pesar de las mejoras salariales
en las plantaciones de palma desde 2013, la mayor parte de los
trabajadores siguen involucrados en relaciones de dualismo funcio-
nal, recurriendo a la produccién agricola para subsistir. El trabajo
en las plantaciones se sigue movilizando basicamente a través de
contratistas. Aunque en menor medida que en otros tiempos, esta
terciarizacion del régimen laboral reproduce formas de trabajo
obligatorio para cancelar deudas derivadas de anticipos salariales.
Por su parte, lejos de desaparecer ante el desarrollo del mercado
de tierra y la presion para la intensificacion productiva, la clase de
agricultores familiares que ni contratan ni venden fuerza de trabajo
sigue teniendo una presencia importante en ciertas regiones del
agro guatemalteco (como las tierras bajas del norte). Una relevancia
a la que contribuye hoy en dia la revitalizacion del intercambio de
trabajo agricola entre hogares de la misma comunidad.

Por otro lado, se dan también cambios significativos en las re-
laciones sociales de produccién con respecto a otros momentos
histéricos. Para empezar, las principales fuentes de acumulacién de
la burguesia cafiera y palmera contempordnea radicardn, mds que
en la renta de la tierra y el beneficio mercantil, en la apropiacion
de mayor plusvalia del trabajo asalariado, derivada del incremento
de las tasas absolutas y relativas de explotacion, a raiz del trabajo
a destajo y la flexibilizacion laboral en las plantaciones, asi como
de los rendimientos financieros de su capitalizacién y expansion
transnacional. Efectivamente, se trata de los mismos sujetos que
dominan el agro guatemalteco histéricamente, pero ahora como
parte de una nueva fraccién financiarizada y transnacional de la
burguesia agraria.

Ademds, a la sombra de los agronegocios caneros y palmeros
floreceran nuevas fracciones entre la burguesia moderna y la clase
terrateniente tradicional, como los proveedores “independientes”
de cana y palma y los terratenientes neorrentistas. Asimismo, otros
sujetos cuya fuente de poder econémico no proviene de la actividad
agropecuaria, sino de actividades ilicitas (especialmente del narco-
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trifico), se acomodaran bajo una de estas dos nuevas fracciones de
la burguesia y la clase terrateniente a las nuevas relaciones sociales
agrarias imperantes.

Sibien los mercados de exportacion siguen siendo la referencia,
se dan hoy en dia tres matices significativos. Primero, la exportacién
de aztcar, melazas, rones y aceite crudo de palma se destina ahora
a mds amplios y diversos mercados, incluyendo los tradicionales
en los paises del “centro” de la economia mundial, pero también a
muchas otras partes de las denominadas “economias emergentes’,
como los denominados BRICS y otros paises (McKay ef al., 2017).
Segundo, la financiarizacion de la naturaleza abre nuevas oportuni-
dades en los mercados internacionales de servicios ambientales. Y
tercero, los agronegocios de la cana y la palma también se benefician
hoy en dia de importantes mercados domésticos para el azucar, las
melazas, el ron, el aceite de palma e incluso de energia eléctrica
producida a partir de biomasa y residuos y subproductos generados
en las plantas de procesamiento.

Cabe destacar que ante la proliferacion de reservas naturales,
como parte del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas desde
1990, la frontera agraria guatemalteca se cerrara legalmente a prin-
cipios del siglo xx1 y la tierra disponible aumentard su precio de
compra o arrendamiento (Hurtado, 2008; Alonso-Fradejas et al.,
2008). Ademds, en lo que va del siglo se completard el proceso de
mercantilizacion de la tierra, y se profundizard el cardcter individual
de su propiedad privada entre las clases agrarias subordinadas. Esto
viene a facilitar en dltima instancia la concentracion de la pequena
propiedad agraria yla reconcentracién de la grande en manos de los
agronegocios de la cana y la palma. Estos cambios en las relaciones
de propiedad y control sobre la tierra, junto a los observados en los
usos del suelo, son causa y efecto de la reestructuracién productiva
y reproductiva de las clases agrarias subordinadas ante la expansion
del capital cafiero y palmero. Por un lado, y a pesar de constituir hoy
en dia la principal fuente de trabajo asalariado, las plantaciones cor-
porativas de palma contribuyen fuertemente al aumento del ejército
industrial de reserva de la fuerza de trabajo (Marx, 1974 [1867]).
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Tanto las plantaciones de palma como las de cana en las tierras bajas
del norte son mucho menos intensivas en fuerza de trabajo que los
sistemas productivos de las clases agrarias subordinadas," por lo
que la sustitucion de estos dltimos por plantaciones de cana y/o
palma resulta en la pérdida de oportunidades de trabajo asalariado.
Por otro lado, los cambios en las relaciones de propiedad y control
sobrela tierra, junto ala presion que genera la expansion de los agro-
negocios caneros y palmeros sobre ella en un contexto de cierre de la
frontera agraria, empuja a los agricultores familiares y los pequenos
agricultores capitalistas a intensificar sus formas de produccién o
desaparecer. Una intensificacion que se da generalmente por dos
vias: el endeudamiento —por la compra de insumos externos
(agroquimicos y semilla) y el pago de mds y mayores jornales— y
el incremento en los niveles de (auto)explotacién de la fuerza de
trabajo familiar y contratada.

De manera contradictoria con el desarrollo observado de las
fuerzas productivas, formas no capitalistas de intercambio de tra-
bajo agricola entre familias de la comunidad vendran a facilitar el
trabajo asalariado en las plantaciones de cana y palma. La prolifera-
cion del salario a destajo en las plantaciones redundard en mayores
niveles de explotacion, y ésta en el incremento del desgaste fisico
del trabajador. A pesar de ciertas mejoras, el régimen de trabajo de
los agronegocios caneros y palmeros permanece altamente preca-
rio, despersonalizado y terciarizado, al descansar en las figuras del
contratista y el “patron” ausente del territorio.

Por ultimo, la produccién intensiva y de gran escala de cafa y
palma, y sus multiples mercancias derivadas, profundizard la brecha
ecoldgica de la agricultura guatemalteca. Primero de forma directa,
por el uso intensivo del suelo y el agua en las plantaciones de canay
palma, y luego de forma indirecta, porque las clases agrarias subor-
dinadas que cultivan la tierra y al mismo tiempo trabajan para estos

3 Mientras la cafia y la palma en las tierras bajas del norte demandan 36 y 52 jornales al
dia por hectdrea, respectivamente, el cultivo de pimienta por las clases agrarias subordinadas
requiere 130, el de chile 184 y el de maiz 112 (Diirr, 2016).
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agronegocios recurren en mayor medida a herbicidas, fungicidas y
fertilizantes quimicos para tratar de ahorrar tiempo en su produc-
cién agricola y destinarlo al trabajo asalariado en las plantaciones.
Esta reestructuracion de las relaciones de apropiacién y control de
los flujos de energia y materiales del suelo y el agua dejara a cambio
mayor deforestacion, suelos degradados, aguas contaminadas y ma-
yores emisiones contaminantes, junto a desastres socio-ecoldgicos,
como el del rio La Pasién en 2015.

Ante este panorama, los complejos corporativos flexibles de la
cafia y la palma son objeto de mdltiples reacciones desde “arriba’,
desde “los lados” y desde “abajo”. Por ejemplo, importantes actores
estatales y sociales (no sélo corporativos, sino también organizacio-
nes no gubernamentales y fundaciones filantrépicas) contribuirdn
a hacer del cultivo de la cana y la palma un fenémeno capaz de
responder a las multiples crisis: alimentaria, energética, climatica,
ambiental y econdmica. Sin embargo, también habrd entre las clases
agrarias dominantes sujetos que consideraran sus intereses afectados
de manera negativa por la expansién de la cafia y la palma. Este es
el caso de muchos ganaderos de las tierras bajas, que expresaran su
descontento con las repercusiones econdémicas, ecoldgicas y politi-
cas de la expansion de los agronegocios cafieros y palmeros sobre
sus hatos ganaderos y su estatus y poder territorial. Ademads, diversos
actores sociales, e incluso algunos actores estatales guatemaltecos y
extranjeros disputardn tanto los discursos legitimadores como las
practicas materiales de los carteles cafieros y palmeros a través de
diversas estrategias y con diferentes fines.'*

Retomando la cuestion de las actuales relaciones sociales de
produccién y propiedad en el agro guatemalteco; se han delineado
aqui sus continuidades y rupturas tanto con las del mercantilismo
agroextractivo de finales del siglo x1x y buena parte del xx como
con las propias del capitalismo agroindustrial que se desarrolla en
Guatemala desde 1960, y especialmente desde mediados de los afios

' La discusion de estas dindmicas politicas, o la segunda dimension analitica de la
cuestion agraria contemporanea en Guatemala, queda fuera del alcance de este capitulo.
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ochenta al calor de la fase neoliberal del capitalismo. En el contexto
histérico-mundial de comienzos del siglo xx1, vendran a converger
en el agro chapin relaciones sociales de produccién y propiedad
de cardcter no capitalista con las propias del capitalismo agrario
mas avanzado. A raiz de la interaccion sinérgica —mas no libre de
contradicciones— entre ambos tipos de relaciones de produccion
y propiedad, viejos patrones extractivistas, y mas recientes proyec-
tos de acumulacion capitalista, alcanzardn nuevas e inéditas cotas.
Podria argumentarse, por lo tanto, que en el agro guatemalteco de
principios de siglo XXI estd en ciernes nada mds y nada menos que
un particular proyecto de capitalismo agrario de cardcter extractivo.
Un proyecto de acumulacién que se encuentra especialmente ligado
alos agronegocios flexibles de la cana y la palma y se articula, como
hemos visto, a través de relaciones sociales orientadas a extraer todo
lo posible —y lo mejor— de las y los trabajadores, sus familias y la
naturaleza, a cambio de aportar poco —y lo peor— a las formacio-
nes sociales y agroecoldgicas de los territorios de produccion.
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