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Propuesta metodologica para la elaboracion
de Programas de Desarrollo Urbano en
Centros Historicos

Alicia Ziccardi’
Arsenio Gonzalez?
Alvaro Paipilla’
Luis Armando Soto*

INTRODUCCION

En 2012, el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad asumi¢ la
responsabilidad de actualizar los Programas Parciales de los centros histé-
ricos de tres ciudades que son Patrimonio de la Humanidad: Campeche,
Guanajuato y Zacatecas. Estos programas son instrumentos de planeacion
y gestion municipal para proteger el invaluable patrimonio cultural y natu-
ral de estas ciudades, desarrollando al mismo tiempo actividades econdmi-
cas respetuosas del patrimonio, que generen empleo digno parala poblacién
y a la vez permitan crear o recuperar espacios ptblicos de calidad que for-
talezcan la identidad y la convivencia social para alcanzar mayor cohesién
social y seguridad ciudadana, Este trabajo expone los principaleslineamien-
tos y la metodologia con la que se elaboraron los tres programas.

En el Acuerdo de La Habana, firmado por los asistentes al X Encuentro
sobre Manejo y Gestion de Centros Histéricos, celebrado el 18 de mayo del
2012, se senala que los centros histéricos son espacios muy fragiles y comple-
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jos debido a que en ellos se presentan simultaneamente tanto los mas altos
valores identitarios, como serios problemas de deterioro fisico del patrimonio
histdrico y arquitecténico. Asi mismo, en los centros historicos coexisten es-
pacios de vivienda y consumo para los sectores de altos ingresos y riqueza, y
condiciones de pobreza. Por otra parte, este Acuerdo plantea la necesidad de
evitar los procesos de exclusion y gentrificacion, mediante acciones de revita-
lizacién que incorporen politicas de equidad social. También se subraya la
importancia de garantizar la presencia de los habitantes de los centros histd-
ricos en los procesos de planeacion e intervencion para elevar la calidad de
vida de los residentes, especialmente de los sectores mas desfavorecidos.

1. POBREZA E INCLUSION SOCIAL

Los centros histéricos, han sido tradicionalmente una de las zonas de la ciudad
consolidada, en donde las dindmicas de cohesion social y Jos diversos tipos
de patrimonio cultural se han logrado conservar (a pesar del deterioro) man-
teniendo en gran parte laidentidad y tradiciones de la poblacion. Esto se debe,
entre otros factores, a su capacidad de atraccion y recepcion de poblacién y
de actividades de cualquier tipo, ya que concentran una buena parte de los
equipamientos y servicios publicos urbanos, ademds de conservar en gran
medida las cualidades ambientales-espaciales y de escala humana propias de
1as urbes edificadas antes de la aparicién del automovil (Figura 1).

Una de las caracteristicas esenciales de los centros fundacionales es Ia
condicién de centralidad urbana, jerarquia conferida por la gran concentra-
cién de actividades de todo tipo, mantenida desde que el territorio del
centro coincidia con el de la ciudad. Segun Fernando Carrién el deterioro
de los centros se presenta a partir de la pérdida de actividades y de los si-
guientes procesos: i) Pérdida de la representacion de los organismos politi-
cos v sus funciones al trasladarse a otras zonas de la ciudad, suprimiendo el
semlido de administracion y poder que ellos trasmiten hacia la idea de
ciudad (civitas) que tiene la comunidad. ii) Reubicacién de algunas funcio-
nes y re rresentaciones mercantiles en nuevas zonas urbanas, junto con el
proceso de precarizacion del comercio, la industria y los servicios en .1?5
centros patrimoniales, que actiia en detrimento de los centros y su condicién
concentradora de actividades econémicas y sociales. iii) Concentracion de
la pobreza en el centro patrimonial, originada por diferentes procesos eco-
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FIGUuRrA 1
L0OS CENTROS HISTORICOS, PRINCIPALES CONTENEDORES DE LAS
DINAMICAS DE COHESION SOCIAL.

némicos y sociales propios de la ciudad, genera una tension entre la gran
riqueza historico-cultural y la pobreza social-econémica acumulada, la cual
termina por materializarse en un desequilibrio urbano, que ocasiona la
erosion y pauperizacion del conjunto central citadino. iv) Reduccion de la
accesibilidad -principalmente vial- y las posibilidades de articulacién con el
resto del organismo urbano, interfiriendo con la capacidad que ofrecen los
centros fundacionales para acoger y estimular el desarrollo de todas las di-
namicas urbanas sociales, econdmicas, administrativas. V) Inadecuadas
politicas urbanas que administran, regulan y “protegen” los centros histori-
cos; politicas que varian entre la tendencia rigida “monumentalista” y su
defensa a ultranza del patrimonio fisico, y las tendencias “desarrollistas” que
entienden los centros a partir del valor econémico del suelo, devastando los
valores heredados del pasado y estimulando procesos como la gentrificacion
y la pérdida de identidad (Carrion, 2010: 19-25).

A partir de estos procesos, los centros histéricos en América Latina se
han deteriorado y perdido paulatinamente su “centralidad” al perder la
diversidad de sus funciones y usos. El indice mas evidente del deterioro
de una zona o ambito urbano es el abandono de la vivienda, ya que ésta
requiere de condiciones ambientales y urbanas propicias para acoger el
desarrollo del nucleo familiar. Entre los principales problemas de los cen-
tros histéricos se encuentra la pérdida de las condiciones de habitabilidad,
disminuyendo los factores de arraigo de la poblacion original, al tiempo
que proliferan los espacios desocupados o en deterioro acelerado que
suelen transformarse en bodegas. El congelamiento de las rentas en la
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década de Jos afnos cuarenta, llevé a que las viviendas de los sectores po-
pulares —vecindades en México, conventillos en Argentina o Uruguay,
corticos en Brasil- se deterioraran atin mds por falta de inversion de par-
te de sus propietarios. En muchos casos los herederos se desentendieron
y estas viviendas colectivas quedaron en manos de caseros que se apropia-
ron de las rentas sin tener ningtn derecho para hacer este cobro.”

Es asi como, a pesar de que los centros histéricos se caracterizan por ser
zonas con una dotacién de equipamientos importante y accesibilidad a los
servicios publicos, presentan hacinamiento y escasez de opciones de vivien-
da digna para los sectores mas desfavorecidos.

El lento y constante proceso de deterioro (acentuado en el ultimo siglo
y medio) de los centros patrimoniales y de las zonas que los circundan, ha
generado la promulgacién de documentos y convenios con validez mundial,
amodo de recomendaciones y lineamientos para la proteccién, conservacion
y gestién de estas zonas patrimoniales, a las que el Estado mexicano se ha
suscrito. En éstos se remarca que la finalidad de las estrategias de interven-
cién en los centros historicos debe ser Ja de garantizar la permanencia de
las caracteristicas principales, manteniendo la unidad arménica del orga-
nismo urbano y asegurando que los conjuntos con valor cultural y ambien-
tal, puedan preservarse vigentes y operativos, desempenando sus funciones
al interior de la ciudad contemporanea. También se revela prioritario el
operar criterios de planificacion estratégica enfocados a realizar una re-or-
ganizacién urbana a fondo que revalore e incluya en sus determinantes de
base la jerarquia, las relaciones y el potencial a futuro de los centros histé-
ricos en referencia al resto de la ciudad.

Uno delos fenémenos sociales que se presentan en los centros historicos
es el de la exclusién econémica y social. Actualmente se han creado varias
normativas, proyectos e iniciativas para contrarrestar estos procesos, sin
embargo existen varios factores que generan practicas discriminatorias en
los centros historicos. La intolerancia de grupos de residentes y/o personas
que trabajan en la zona en contra de grupos vulnerables, como individuos
en situacion de calle o personas con preferencias sexuales diferentes, cons-
tituye un obstaculo para lograr una convivencia ciudadana armoniosa. La

“En 1985, en Méxica los sismos pusieron al descubierta todas estas situaciones de ilegalidad ya
que al derrumbarse cstas viviendas monumentales en el Centro Histdrico, el gobierno disena un inno-
vador programa de reconstruccion y para ello debio expropiar miles de vecindades en las que prevalecia
una tenencia confusa. Sobre esto vease (Ziccardi, 1986) y (Ziccardi, Michel y Mecatl. 1988)
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falta de conocimientos con relacién al tema de la exclusién en general en los
centros histéricos, es un factor que opera en contra de las posibilidades y
recursos que se puedan identificar para la generacion de politicas, estrategias
y proyectos de inclusion social.

No obstante, se han desarrollado valiosas estrategias contra la discrimina-
cién social, aportando opciones de desarrollo econémico y organizacion co-
munitaria para los centros urbanos. Es el caso de la labor desempenada por
algunas lideresas de las organizaciones de comercio popular en la ciudad de
México. Se trata de mujeres, quienes a partir de una realidad social precaria
y estudios basicos lograron -ademds de asumir sus diferentes roles de género
como cuidara sus hijos, ser esposas y ademas, en ciertos casos, jefas de hogar-
convertirse en lideres sociales, generando soluciones concretas, operativas y
dealto impacto comunitario al problema de la discriminacion social de géne-
ro, asi como del comercio popular en la ciudad (Ziccardi, 2012).

Otros proyectos de inclusion social han sido promovidos por la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, como es el caso del
Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial que apoyo la realizacion y
rescate de espacios publicos y comunitarios de numerosas colonias populares
en la ciudad de México. La Autoridad y el Fideicomiso del Centro Histérico,
la Escuela de Casa de Oficios de la Fundacion Centro Historico, han promo-
vido igualmente diferentes iniciativas en este mismo sentido (Figura 2).

2. LA PROBLEMATICA URBANA Y ECONOMICA

En los centros historicos se dan dinamicas sociales muy complejas que se
plasman y se reproducen a través del territorio. Es el esfuerzo de la sociedad
organizada y del sector académico lo que puede generar mecanismos de
participacion ciudadana conjuntamente con administraciones comprome-
tidas con la recuperacion de los centros historicos. En éstos, la presencia de
las instituciones universitarias y de investigacion suelen ser garantes de la
centralidad institucional urbana y generadores de programas de integracién
y cohesion social.

Se trata de elaborar proyectos publicos y privados tendentes al re-pobla-
miento y a la regeneracion de las condiciones de habitabilidad que fortalez-
can los factores de arraigo e identidad en los centros histéricos. Estos no
s6lo deben estar dirigidos a los antiguos habitantes, sino también atraer a

e
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FIGURA 2
CONSTANTE DETERIORO DE LOS CENTROS HISTORICOS.

los nuevos o potenciales residentes de estas zonas. Un aporte interesante en
relacion con la manera de pensar y planificar las ciudades lo desarrolla
Francesco Tonucci en su propuesta de “la ciudad de los nifios” en la cual,
elfos deberian ser la determinante principal de la planificacién, pues una
ciudad apta para nifos es apta para todos los demds grupos (Tonucci, 2013),

En este sentido, conviene promover la rehabilitacion y creacién de
espacios que propicien la recuperacion del tejido social. Las estrategias y
proyectos dirigidos a la recualificacién y consolidacion del espacio publi-
co son de importancia prioritaria. Iniciativas como la definicion y equipa-
miento de las diferentes zonas y espacios del componente publico-urbano
de la ciudad representan una oportunidad para reforzar los procesos y
dindmicas de integracion social.

Por otra parte, los diferentes mecanismos y elementos del mobiliario
urbano producidos paralas personas con algtin tipo de discapacidad expre-
san la sensibilidad por parte de la sociedad hacia estos grupos marginados.
Para adoptar estos mecanismos, es necesaria la voluntad politica, adminis-
trativa y social, que conjuntamente promueva y evite la apropiacién o van-
dalizacién de los elementos y dreas destinadas para tal fin.

PROPUESTA METOBOLOGICA PAKA LA ELABORACION DE .. 489

El reconocimiento del patrimonio tanto cultural como ambiental resul-
ta un elemento y recurso clave en las estrategias de reivindicacion y asimi-
lacidn social de los grupos marginados por medio del re-uso de las edifica-
ciones y espacios historicos con contenido patrimonial, los cuales pueden
acoger y propiciar dindmicas y lugares para la integracion y gestacién de
procesos de inclusion y reconocimiento social.

También es importante instituir como parte de las politicas de desarrollo
social y urbano —a nivel federal, estatal y local—, estrategias y proyectos
para la produccion de vivienda usada y progresiva, principalmente de inte-
rés social, en los cuales se tenga en cuenta efectivamente a los sectores mas
vulnerables de la poblacidn, entre los cuales se deben incluir, ademds de los
ya enunciados, a los trabajadores del sector informal, las nuevas familias, los
estudiantes y todos los sectores que no tienen un respaldo econémico y
crediticio apropiado o formal. En esta misma linea, esimportante estimular
la generacion de estrategias y proyectos para la creacién de talleres-escuela,
casas de oficios, incubadoras de negocios y demas instrumentos para pro-
mover el desarrollo e integracion economica y social para quien lo necesite
a través de la formacion para el trabajo.”

La complejidad que tienen estos procesos pone de relieve la necesidad
de realizar anélisis basados en metodologias interdisciplinarias y participa-
tivas, para elaborar los diagnosticos y estrategias adecuadas para la conser-
vacion y desarrollo de los centros histéricos.

3. PLANEACION PARTICIPATIVA

El Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PuEc-unam) rea-
liz6 durante el ano 2012 los programas parciales de los centros histéricos de
Campeche, Guanajuato y Zacatecas, con la finalidad de promover la conser-
vacién del patrimonio arquitectonico cultural y a su vez generar un desa-
rrollo urbano y econémico equilibrado y de calidad, asi como promover la
cohesién social entre quienes habitan, trabajan y disfrutan sus centros his-
toricos cotidianamente. Desde el inicio se implementd en los tres casos una

" Es conveniente relomar la experiencia de los talleres que promueve la Fundacion del Centro
Histérico de la Ciudad de Mexico, como parte de los programas de desarrollo social, comunitario, cul-
tural y economico, entre los que destaca cl “Taller de Oficios para Jovenes” por la labor desarrollada en
los ultimos diex afios acogiendo mas de 1 700 jovenes entre los 15 y 28 anos
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metodologia de planeacion participativa a través de la cual se incorporaron
los diagndsticos y las propuestas de los ciudadanos y de los funcionarios de
los gobiernos locales.

Entre marzo y junio de 2012, el PUEC-UNAM organizo dos talleres de
planeaci6n participativa en cada uno de los centros historicos, en los que se
elaboraron colectivamente los elementos para diagnosticar la problematica
de estas zonas, las propuestas estratégicas y los instrumentos adecuados a
cada caso. En Campeche, los talleres se realizaron en las instalaciones de la
Coordinacion General de Vinculacion y Extension Académica de la Univer-
sidad Autonoma de Campeche, contando en total con 65 participantes; en
Guanajuato, los talleres tuvieron como sede las unidades de Pueblito de
Rocha y Belén, de la Universidad de Guanajuato, a los cuales asistieron 58
participantes; y en Zacatecas las sedes fueron el edificio de posgrado en
Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma de Zacatecas,
asi como la Casa de la Cultura municipal, con la participacion de 105 re-
presentantes de diferentes instituciones publicas, privadas y saciales.

Cabe senalar que a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los ¢jer-
cicios de planeacidn territorial en nuestro pais, la consulta publica se con-
vocd desde el inicio del proceso de planeacién. La participacion social,
promovida por el grupo académico en colaboracién con los funcionarios
locales responsables, se convocéd desde la fase inicial de elaboracion del
instrumento y en el primer taller se debatio un prediagnédstico elaborado
por el PUEC-UNAM. Asi se logrd alcanzar mayor profundidad y precision,

El puEC-UNAM ha elaborado una metodologia de planeacion territorial
participativa e integral basada en el reconocimiento e inclusién de todos los
actores institucionales y sociales que actiian en el territorio. Esta metodolo-
gia consiste en coordinar el conocimiento, las expectativas, los valores, las
propuestas y los compromisos provenientes de:

a) La diversidad de grupos y actores sociales involucrados que seran
beneficiados par el programa y sus proyectos.

b} Lainterdisciplinaridad que permite conocer y entender la complejidad
del fenémeno territorial, social, cultural, ambiental e histérico.

¢) Las distintas autoridades gubernamentales y politicas responsables
de la aprobacidn de estos programas, de su aplicacion y de la asig-
nacion de recursos.
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Cada uno de estos tres tipos de actores presenta diferentes intereses, lo cual
enriquece el andlisis y permite ir construyendo consensos, por lo que incor-
porar las distintas voces requiere de un proceso de integracion especial. La
base de este tipo de planeacion participativa consiste en generar un proceso
dinamico y comunicativo, basado en el didlogo y debate entre los involucrados,
buscando generar consensos entre las distintas visiones que prevalecen sobre
los principales problemas y tejiendo una red de compromisos.

Al inicio de cada proyecto se elabora un prediagnéstico que sintetiza
la problematica de cada centro histérico concentrando la informacién
estadistica y censal disponible. Tambien, se realizan reuniones con las
autoridades involucradas en la gestion del centro histdrico y entrevistas
con funcionarios municipales y estatales. A esto se suma la revision del
programa parcial vigente, de los documentos oficiales y de estudios, asi
como varios recorridos de campo.

Al inicio del proceso de planeacién también es importante realizar dos
actividades fundamentales:

» La delimitacion del area de estudio, en consenso con las autoridades
involucradas y los planes anteriores.

« Elestablecimiento de larelacion de colaboracion con las instituciones
académicas locales.

Posteriormente se realizan los talleres de planeacion participativa. Esta es
una fase de crucial importancia en la elaboracién de cada programa parcial
de centro histérico (PPCH). Los talleres son sesiones de trabajo en las que
se genera colectivamente un diagnostico, una imagen objetivo y una serie
de propuestas. Al inicio de cada taller, el PUEC-UNAM presenta el prediag-
nostico como elemento detonador del debate. La participacién se da
dentro de un marco constructivo, guiada por técnicas que permiten recu-
perar y sistematizar las aportaciones de todos los participantes. Posterior-
mente el PUEC procesa y organiza toda la informacion y las propuestas que
aportan los participantes.

EnJos procesos de planeacion participativa, el PUEC-UNAM organiza dos
tipos de talleres: tematicos y territoriales. En los primeros se convoca a los
funcionarios responsables de las distintas politicas sectoriales: desarrollo
urbano y social, vialidad y transporte, economia, cultura, patrimonio histé-
rico, agua potable, entre otros. También se invita a académicos destacados
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FIGURA 3
CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA.

y a representantes de las organizaciones no gubernamentales que participan
en dichas politicas sectoriales. En los talleres territoriales se convoca a los
vecinos de las diferentes zonas para que expongan la problematica que ellos

viven. En ambos tipos de taller se trabaja con fichas y con mapas. Las técni-
cas de cartografia participativa permiten recolectar informacion valiosa que
complementa lo que los participantes expresan en las fichas de diagnostico
y propuestas. Los resultados de los talleres son sistematizados por el equipo
del PUEC-UNAM para integrar las aportaciones de funcionarios, académicos,
lideres de organizaciones sociales y vecinos.

Mientras que la primera ronda de talleres esta programada para recabar
todas las voces de los actores sociales y gubernamentales en el disefio del
pregrama parcial, la segunda ronda esta enfocada a reunir opiniones con
respecto a la instrumentacion. El PUEC-UNaM organiza mesas de funciona-
rios, académicos y actores sociales en las que se afinan los proyectos, su je-
rarquizacion y se discuten los mecanismos de financiamiento e implemen-
tacion mas adecuados para garantizar la viabilidad de cada programa parcial.

Para el pUEC-UNAM es fundamental contar con la mayor cantidad de
informacién procedente de fuentes primarias, por lo que ha desarrollado
una metodologia de campo basada en la observacion, en recorridos y Jevan-
tamientos de campo (Figura 3).

4. LEVANTAMIENTOS DE USOS DEL SUELO

En la elaboracion de los Programas Parciales de los Centros Historicos de
Campeche, Guanajuato y Zacatecas fue necesario hacer detallados levanta-

ALICCARD) ET AL: PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DL ... 493

mientos de los usos del suelo para entender a fondo las dinamicas que se
generan en cada uno. Estos tres centros historicos tienen caracteristicas muy
peculiares, pero comparten problemiticas similares como: el despoblamien-
to, el cambio y las presiones en el uso de suelo, la degradacién y el mal uso
del patrimonio arquitectonico, el descuido del patrimonio natural, la pérdi-
da de imagen urbana y el deterioro de infraestructura, principalmente.’

Los procesos del cambio de usos del suelo generalmente son lentos,
progresivos y determinados por la evelucion social y econdmica de la co-
lectividad, acompaniados por las bajas tasas de crecimiento demogrifico y
el deterioro de las construcciones —especialmente las habitacionales— tras-
cendidas en su funcionalidad, condiciones y estilo.

El uso de suelo es estudiado buscando tres objetivos principales: a) de-
terminar el uso de suelo general (predio por predio) de cada uno de los
centros histdricos, como generalmente se hace en la planeacion; b) registrar
el uso de suelo (nivel por nivel), logrando diferenciar los usos y las dinami-
cas entre la planta baja y el resto de los niveles de cada una de las edificacio-
nes, principalmente en los accesos y a lo largo de los principales corredores;
¢) identificar, con precisién el tipo de actividades que se realizan dentro de
cada nivel, que en adelante llamaremos “giros”.

Este método permite conocer las actividades que se desarrollan en cada
nivel de cada predio. No solo se detecta si es comercial, habitacional, mixto
o de equipamiento, sino que se recaba informacion que permite saber el giro
de actividad econdmica especifico, por ejemplo: las papelerias, las oficinas
particulares, las viviendas unifamiliares, los condominios horizontales y/o
verticales, identificar qué predios presentan deterioro, desocupacién o aban-
dono, entre otras muchas caracteristicas.

Estos levantamientos permitieron conocer en cada centro historico la
cantidad de giros por uso comercial y de servicios, asi como las diferentes
combinaciones que forman el uso mixto. El andlisis por giros o actividades
ayuda a tener una informacién mas fidedigna y a entender de mejor mane-
ra los comportamientos y dindamicas favorables o desfavorables dentro de
cada centro historico, permitiendo asi proponer de manera puntual y espe-
cifica las diversas estrategias que permitiran consolidar la imagen objetivo

“El purc-unam realizé en colaboracion con académicos y estudiantes del Instituto Tecnalégico
de Campeche, de la Universidad de Guanajuato y del Instituto TecnolGgico de Zacalccas, cuatro levan-
lamientos de campo en cada centro historico: usos de suelo y giros de actividad econdmica, coberturas
de servicios y estado de conservacion, equipamienio ¥ patrimonio arquitecionico catalogado.
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que se desea para cada caso en particular. Este ayuda a la determinacion de
los usos y giros pecmitidos, restringidos, condicionados o prohibides. Tam-
bién hace posible proponer distintos giros que complementen las dinamicas
favorables para maximizar e} potencial de cada centro histérico, logrando
de esta manera generar empleos en actividades econdmicas que cubran al-
gunos de los estabones de Jos encadenamientos productivos tanto al interior
coma los que se vinculan con el resto del centro de poblacion y con suregion
inmediata.

5. LEVANTAMIENTOS DE ESTRUCTURA URBANA Y
PATRIMONIO HISTORICOS

Para la elaboracion del diagnéstico de los centros histéricos mencionados
se empleo una metodologia parala lectura yanalisis de las caracteristicas de
la morfologia, estructura y patrimonic construido de cada ciudad, asi como
sus procesos ¥ estado actual. Se analizo Ia informacidn disponible sobre el
tema, las fuentes escritas e histéricas, los documentos oficiales y las fuentes
grificas y digitales. En una segunda etapa se efectuaron recorridos y levan-
tamientos de campo, complementados por consultas {4 situ con residentes
de las diferentes zonas, acadérnicos y profesionistas locales.

La informacién obtenida se sisternatizo en referencia al estado actual de
fa'zona en aspectos como la estruclura fisico-social, 1a morfologia, las fun-
ciones y usos presentes, permitiendo la comparacidn simultanea por estra-
tigrafias histdricas de las diferentes etapas de la estructura urbana e histéri-
ca. Este procesc aporta variadas conclusiones tanto para el diagnéstico como
para las propuestas en temas especificos como: identificacion de relaciones
intraurbanas y regioriales en diversos aspectos; dinamicas de desarrollo
ecenomice, social v de edificacion de la cudad; individualizacion de zonas
rezagadas en comparacion eon la media de la cindad; hallazgo de diferentes
valores reconocidos y nuevos no registrades; identificacidn de hitos, nodus,
monumentos histéricos, zonas con potenciales de uso adquiride o no reco-
nocids, por mencionar algunas.

Esta metedologia de analisis establece el estudio histdrico —en este caso,
de la evolucidn a nivel urbano v de los diferentes ambiros de la ciudad—
como instrumento fundamental para el reconocimiento de “valores de ca-
lidad”, presentes en el organismo urbano y dirigidos hacia la identificacion
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y registro de un sisterna de bienes patrimoniales, que han permanecido 2
traves del tiempo y que conforman la estructura histdrica del territorio, con
la cual se pueden llegar a definir los diferentes ambitos urbanos o entender
el proceso de estructuracion de fa morfologia actual de la ciudad. La prin-
cipal intencion de esta metodologia es la de facilitar la definicién de estra-
tegias y politicas de recuperacion, consclidacion, revitalizacion y conserva-
cién de los centros histéricos {Farruggia, 2007).

De esta manera, las caracteristicas originales de cada centro historico, en
conjunto con lagestion y relaciones establecidas con el entorno territorial, son
factores re-valorados y asumidos como determinantes para el desarrollo y
consolidacidn de la ciudad actual, por contener informacion del origen cormno
métodos, proporciones y densidades controvertidas e ignoradas repetidamen-
te por las metodologias modernas de planificacion urbana, hecho que posibi-
lita tomar dichos factores como insumos para las estrategias planteadas, que
buscan la recuperacion de las cualidades urbanas perdidas con el transcurso
del tiempo, especialmente en materia de vivienda v arnbiente,

Otro proceso importante para la configuracién de un diagnéstico objetivo
y estructurado son ltos levantamientos en campo. Este proceso se conslituye
como la fuente de informacién mids concreta y cercana a a realidad construi-
da actual. Mediante una metodoiogia de registro, sistematizacion y clasificacidn
de los datos recolectados en terreno por medio de planimetrias, fotografias,
apunies y esquemas, se produje una serie de descripciones y analisis detallados
sobre la estructura, la morfologia y el patrimenio del 4rea a la fecha, a escala
de las diferentes zonas, sub-ceniros y dmbitos identificados, asi como de los
diferentes elernentos estructurantes de la traza y de su images urbana.

Cabe mencionar gue {a investigacion se apoya también én los conoci-
mientos de los habitantes y en fa tradicidn aun existente de transmision oral,
de generacion en generacion de cronicas e historia popular, la cual mantie-
ne y transporta a traves del tiempo muchos datos v referencias que no se
lograrian obtener de otra manera, permitiendo solucionar diversos vacios
que se presentan principalmente en la descripcion delos procesos evelutivos
y sus causas {Figura 47,

Por otra parte, el valor de los levantamientos de campo radica en el tipe

- de informacién que confiere la experiencia del recorridu, como es la iden-

tificacién de problematicas y necesidades que séo se perciben por contacto
directo con el terreno y sus ocupantes. Destacan, por ejeniplo, la relacion
entre el estado de deteriore {o la dinamica de cambio de use o de nimero

13—
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FIGURA 4
RECORRIDOS ¥ LEVANTAMIENTOS DE CAMPO EN LAS ZONAS DE ESTUDIO.

de pisos no oficiales en las diferentes zonas de la cuidad) y la situacion de
los usuarios que realizan dichas adaptaciones, quienes a su vez advierten y
declaran procesos y elementos no evidentes, que ayudan a individuar deter-
minantes relevantes para el proyecto como son: sus necesidades reales, la
efectiva disponibilidad de recursos, las posibilidades a futuro y la idea de
ciudad a que aspiran.

Con base en la informacion generada en los recorridos realizados, se
produce y corrobora informacion para otros temas especificos del diagnos-
tico, como por ejemplo:

Identificacién de diferentes niveles de consolidacion urbana, asi como

de “limites” o “fronteras sociales” urbanas.

« Identificacién de los predios vacios por demolicidn o sin construir y
de edificaciones abandonadas, informacién que constituye un re-
curso fundamental para las estrategias y proyectos de los PPCH.

. Reconocimiento de nuevas tipologias de espacios urbanos, usos,
oficios y dinamicas sociales, producto de la adaptacion de la pobla-
cién a la evolucién del contexto urbano, el cual, también se articula
a los procesos internacionales.

« Referencias y parametros detectados como instrumento para propo-

ner la redefinicién, de ser conveniente, de los diferentes perimetros

A. ZICCARD! ET AL: PROPUESTA METODOLOGICA PARA 1.4 ELAROKACION DE .

administrativos como la zona de monumentos, del centro histérico
o del limite delegacional.

+ Registro y andlisis del fenomeno de la autoconstruccion -muy pre-
sente en los centros histéricos- como base para la formulacién de
estrategias dirigidas a su reconocimiento, dignificacion y regulacion.

« Identificacion del deterioro o ausencia del mobiliario urbano, ele-
mento indispensable para el uso del espacio piblico, el cual se
traduce como un factor de reconocimiento de parte de una admi-
nistracién hacia su poblacion.

A partir de la importancia de estos elementos de la estructura funcional de
la ciudad se realiza el andlisis de las vias primarias, considerando sus diver-
sos tipos y proporciones, asi como la capacidad de vincular en su recorrido
a los principales sub-centros urbanos, centros de equipamientos, servicios
y comercio. Se revisa el estado de las diferentes dreas y elementos inmedia-
tosa su recorrido, en términos de uso, consolidacion, deterioros y proporcion
actual con relacion a las dreas que sirve.

El diagnostico de estos corredores sirvié como insumo para la instru-
mentalizacién de dichos elementos urbanaos, al interior de las estrategias,
lineamientos de zonificacién y desarrollo funcional. Asi mismo permite
gestionar la distribucién de recursos y equilibrio entre los diferentes ambi-
tos de la ciudad y definir las zonas a potenciar de acuerdo con las lineas de
planificacion definidas y las reservas del territorio urbano.

Cabe senalar que se realiza igualmente la identificacion y registro com-
plementario del Patrimonio Historico, Ambiental y Urbano, proceso esencial
para su conocimiento, re-valoracion y conservacion. Este es un instrumen-
to base para las estrategias de identificacion de vocaciones, potenciales y
estrategias de desarrollo sustentable de cada centro histérico.

6. REFLEXIONES FINALES

La metodologia planteada por el puec-unam para la elaboracion de los
programas parciales de Campeche, Guanajuato y Zacatecas, se basa en la
integracion de la participacion social desde el inicio del trabajo técnico de
planeacién, al mismo tiempo que en una rigurosa metodologia de levanta-
mientos de usos del suelo muy detallados y de estructuras urbanas y patri-

I
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FIGURA 5
CenTROS HISTORICOS DE CAMPECHE, GUANAJUATO ¥ ZACATECAS.

monio histérico, que permite formular medidas mds precisas para promover
un desarrollo urbano y econémico equilibrado, asi como una re-valoracién
de los patrimonios culturales y ambientales de los centros historicos.
Cabe destacar que no sélo se considera a los centros histéricos como ele-
mentos esenciales de identidad, pertenencia e integracion para la sociedad,
sino que ademds, se busca redimensionar y valorizar la importancia y el
impacto de su centralidad institucional, operativa y de servicios urbanos. Al
mismo tiempo que se promueve un desarrolio urbano y economico respe-
tuoso del patrimonio histérico y ambiental, se debe garantizar la cohesion
social entre quienes habitan, trabajan y disfrutan de los centros historicos
cotidianamente.

Se reconoce y se asume que ordenar el desarrollo urbano de los centros
histéricos permite aprovechar su gran potencial para el desarrollo econdémico
y social de la poblacion que los habita y los frecuenta. Es importante recuperar

S
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la capacidad de sus espacios publicosy sus edificaciones para acoger y generar
dindmicas sociales, implementando estrategias integrales y sobre todo, recur-
s0s para su preservacion y desarrollo apropiado y sustentable.
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