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Introducciéon

Esta obra se deriva de los trabajos realizados en el Seminario Insti-
tucional La crisis, el poder y los movimientos sociales, organizado
por el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM (11SUNAM),
a través de la coordinacién académica de Francisco Javier Aguilar
Garcia. Este seminario inici6 sus trabajos en 2012, con el prop6sito
de crear un espacio de discusion y andlisis de los problemas que
afectan a las sociedades contempordneas en el siglo xx1 en los nive-
les mundial y nacional, y da cuenta del surgimiento y la accién de los
movimientos sociales en el marco de las transformaciones politicas,
econdmicas y sociales mds recientes.

Alolargo de las cuatro ediciones que ha tenido el Seminario en el
periodo 2012-201S han participado 50 investigadores y profesores
de diferentes dependencias de la UNAM, asi como de universidades
nacionales y extranjeras. Cada uno de ellos ha abordado el tema de
los movimientos sociales de acuerdo con ideas, teorias, enfoques y
metodologias propias. En esta ocasion se presenta el segundo libro
que es el resultado de las ponencias que se han presentado en 2014
y 2015 en dicho seminario.'

'La primera obra producto del seminario se titula: Los movimientos sociales
en la dindmica de la globalizacién, publicada por el Instituto de Investigaciones
Sociales en 2015, coordinado por Francisco Javier Aguilar Garcia y Margarita
Camarena Luhrs.



INTRODUCCION

Las tematicas que se han discutido en el seminario han sido va-
riadas. Por un lado, se ha analizado la naturaleza y dimensién de los
movimientos sociales desde un punto de vista tedrico; por otro, se
han examinado distintos movimientos sociales que han surgido en
diversas regiones del mundo: América Latina (incluyendo México),
Europa Occidental y Medio Oriente.

En esta obra subyace la firme conviccién de que las politicas
neoliberales, la globalizacién econdmica, asi como las estructuras
financieras y corporativas, han sido factores relevantes y al mismo
tiempo detonantes para el surgimiento de numerosos movimien-
tos sociales en el plano mundial. Pero también se sostiene que hay
otras causas que impulsan el surgimiento de movimientos sociales
tales como la democratizacion politica, acentuada a partir de la dé-
cada de 1970, que ha propiciado la caida de regimenes dictatoriales
y ha creado nuevas avenidas para el desarrollo de los movimientos
sociales, mas libertad y mayores oportunidades para que la sociedad
se organice a través de colectividades que luchan por determinadas
causas. Los movimientos sociales también son producto de la se-
gregacion racial y étnica en las sociedades contempordneas, pero
también surgen por la discriminacién en contra de los grupos so-
cialmente vulnerables; asimismo nacen por motivos religiosos,
politicos, electorales, y también se manifiestan en contra de la corrup-
cion politica y econdmica.

Como veremos en esta obra, el surgimiento de numerosos mo-
vimientos sociales en el mundo en anos recientes obedece a las
transformaciones profundas que han experimentado las sociedades
modernas en los ultimos 30 anos tanto dentro de si mismas como
en sus relaciones con las estructuras politicas, econdmicas y sociales.

Una caracteristica ilustrativa es que la mayoria de los movimien-
tos sociales en Latinoamérica y en otras regiones del mundo han
surgido como protesta a las politicas neoliberales y que han ocurrido
en un entorno de democratizacién politica y de formas de organi-
zacién social.

Desde la década de 1980 han surgido diversos movimientos
sociales con varias expresiones de demanda y protesta; la novedad
de estos movimientos radica en que, en un contexto de profunda
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INTRODUCCION

crisis de representacion, plantearon nuevas formas de hacer politica, por
medio de las cuales los ciudadanos encontraron cauces innovado-
ras para construir y expresar colectivamente intereses, reivindica-
ciones y valores comunes (Procupez y Obarrio, 2006).

Se han generado muchas demostraciones en contra del neolibe-
ralismo en Latinoamérica desde la década de 1980; sin embargo, y
de manera interesante, en estas luchas algunos movimientos socia-
les nuevos han desempenado un papel mas importante que otros
grupos tradicionales como los sindicatos. Smith (2005) explica el
papel marginal de los sindicatos en los nuevos movimientos socia-
les, y sefiala que los sindicatos de trabajadores estaban organizados
jerdrquicamente, con orientacion populista, e involucrados en nego-
ciaciones pragmiticas con las autoridades gubernamentales. En
contraste, observa Smith, los movimientos de mujeres y de indige-
nas fueron constituidos generalmente como nuevos movimientos
sociales; emergiendo del activismo de las bases, por lo que son inde-
pendientes y autonomos y en muchos casos estos grupos consideran
al Estado como hostil, corrupto, o inefectivo. Estos nuevos movi-
mientos sociales son expresiones de lo que se ha llegado a conocer
como la sociedad civil (Smith, 2005: 238).

Como lo ha definido Pastor (2002: 15), todo movimiento social
se define generalmente por el hecho de surgir en condiciones de
conflicto para convertirse en un desafio a las autoridades o poderes
a través de una accidn colectiva, no institucionalizada, con la inten-
cién de promover cambios, y en la que participa un niimero signi-
ficativo de personas (Pastor, 2002: 15). Es decir, los movimientos
sociales surgen a partir de un conflicto y se convierten en un desafio
a las autoridades mediante una accién colectiva, cuya principal
intencion es la de promover cambios. Estas ideas de conflicto, desa-
fio, cambio y accion colectiva, son basicas para poder distinguir un
movimiento social de un grupo de presién o de un partido politico.
La importancia de los movimientos sociales es que como actores
colectivos estdn estrechamente ligados a naciones, pueblos, clases o
grupos sociales, y su accion colectiva es impulsada por diversas cau-
sas, esforzandose por construir marcos alternativos de interpretacion
de la realidad para solucionar sus problemas que desafian al poder.
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Estos movimientos sociales han crecido cada vez mis, y han for-
mado redes globales que no necesariamente convergen en un sélo
tema o en una causa, sino que son movimientos sociales con dife-
rentes objetivos, pero que a pesar de ello se unen, se organizan y se
manifiestan desde un contexto global; ademads, este tipo de movi-
mientos sociales posee una estructura jerarquica horizontal; es decir,
rechazan la idea de una direccion unipersonal autoritaria y vertical.
Esta caracteristica los hace muy dindmicos y democraticos en cuanto
ala toma de decisiones, ademds de que generan mayores niveles de
compromiso y sentido de pertenencia.

Asimismo, los movimientos sociales en el mundo globalizado lo-
gran obtener respaldo de muchos paises (en ocasiones respaldo
financiero), por lo que sus luchas salen del contexto nacional para
desarrollarse, muchas veces, en un contexto internacional. En el
periodo de la globalizacién estos movimientos son en gran medida
transnacionales, debido a las facilidades que les otorgan las nuevas
tecnologfas de la informacién (principalmente Internet) para difun-
dir la naturaleza y las causas de su movimiento.

Como lo ha destacado Castells (1999: 132), con cada vez mayor
frecuencia comienzan a darse algunos movimientos sociales que
reflejan una globalizacion desde abajo, la cual ocurre bajo formas
distintas que reflejan sus raices sociales y culturales diversas; todos
estos movimientos desafian los procesos actuales de globalizacién
en nombre de sus identidades construidas, afirmando representar
los intereses de su pais, o incluso de la humanidad.

A pesar de la diversidad de los movimientos sociales de las postri-
merias del siglo xx y de principios del siglo xx1, existen elementos
en comun que es necesario observar y analizar con el objetivo de
tener una radiografia mds precisa del nuevo contexto en el que se
desarrollan estos movimientos sociales, inéditos en su estructura y
diferentes de los movimientos sociales del pasado.
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TRANSFORMACIONES DEL MUNDO ACTUAL

Desde 1980 el mundo ha experimentado una profunda transforma-
cién tanto en el dmbito global como nacional. La politica neoliberal
y la globalizacién econémica han provocado que las dificultades
econdmicas y financieras vulneren a las instituciones domésticas, en
particular de los paises econdmicamente més débiles, pero al mismo
tiempo se fortalecen instituciones internacionales que muchas veces
definen las reglas en los confines domésticos.

A partir de 1989, fecha oficial de la caida del muro de Berlin, el
mundo se encontrd ante un gran desorden debido al predominio
del sistema capitalista y al declive del sistema socialista, el cual se
negaba a morir. Surgieron numerosos conflictos bélicos en algunas
naciones, lo que provocé que finalmente se fragmentaran, como el
caso de la extinta Yugoslavia.

Desde la década de 1990 se observa una crisis moral: una crisis
de principios y de valores, como la solidaridad y el humanismo, que
habian imperado durante la mayor parte del siglo xx. El individua-
lismo, ha tenido un gran auge, en parte por el avance de las nuevas
tecnologias; si bien la tecnologia ha traido importantes beneficios
para gran parte de la poblacién mundial, la cual ahora tiene acceso
a medios de comunicacion y de transporte, asi como a multiples
fuentes de informacidn, en este contexto los individuos, en general,
de los grandes conglomerados urbanos han perdido la capacidad de
relacionarse entre si y de ayudarse unos a otros. Asimismo, los nue-
vos trabajadores se muestran poco propensos a participar en formas
de organizacién como los sindicatos. Los nuevos movimientos
sociales tienen poco o nada que ver con las formas tradicionales de
organizacion como los sindicatos de trabajadores asalariados.

Ante este panorama, ademds de las grandes deficiencias que
presenta el sistema econémico global y las politicas neoliberales,
la sociedad en amplias regiones del mundo ha caido en un grave
descontento. También se presenta una molestia e incredulidad en
torno a la democracia y, en general, a las instituciones politicas, lo
que hallevado al rompimiento del tejido social y a nuevas formas de
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organizacion, en las que sobresalen los movimientos sociales des-
vinculados de los partidos politicos.

A grandes rasgos, las transformaciones que ha experimentado
el mundo durante los 30 afios recientes, son: a) Europa ya no es el
centro econdmico y politico del mundo; al final de la Primera Guerra
Mundial, Estados Unidos emergié como la gran potencia econoé-
mica, financiera, politica y militar, lo que hizo que Europa quedara
dentro de su espacio de influencia; b) el mundo global, en términos
estrictos, es ahora la “unidad operativa” del capitalismo; las anti-
guas unidades, como las “economias nacionales”, que respondian
a un Estado, un territorio, una poblacién han quedado reducidas a
eslabones de las actividades transnacionales; actualmente nos en-
contramos en la aldea global, y finalmente c) la “desintegracién
de las antiguas pautas por las que se regian las relaciones sociales
entre los seres humanos, y con ella, la ruptura de los vinculos entre
generaciones”(Hobsbawm, 1998: 25), es decir, entre el pasado y el
presente. En los paises mas desarrollados del capitalismo occiden-
tal se ha observado una “posicion preponderante de los valores del
individualismo absoluto, asocial o antisocial, tanto en la ideologia
oficial, como en la privada” (Hobsbawm, 1998: 25).

Los avances tecnoldgicos y en general de las ciencias han permi-
tido grandes avances en diversas areas: medicina, quimica, fisica,
biologia, etc. Sin embargo, esos grandes avances también han traido
consigo dificultades en todo el mundo; éstas se pueden clasificar en
por lo menos dos categorias: demograficas y ecologicas.

Por una parte, el crecimiento de la poblacién y las necesidades
que plantea son: alimentacidn, vestido, vivienda, transporte, co-
municaciones, escuelas, salud, etc. Ademds, la persistente division
entre paises ricos y pobres es un factor que propicia el surgimiento
de conflictos y fricciones sociales y politicas entre ambos tipos de
paises y en el interior de cada uno de ellos, debido a los altos nive-
les de desigualdad y concentracién de la riqueza en unas cuantas
manos. El avance tecnolégico y cientifico reflejado en la medicina
ha provocado que la esperanza de vida de la poblacion en el nivel
mundial crezca; sin embargo, esta situacién nos lleva a otra dificul-
tad: la necesidad de brindar mejores servicios de salud y vivienda,
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principalmente a una poblacién que serd adulta dentro de muy
poco tiempo.

Aunado a todo esto, el avance de la tecnologia necesita cada vez
menos trabajadores en la produccién de bienes y servicios, con lo
cual arroja a grandes franjas de trabajadores al desempleo y al empleo
precario e informal.

Por otra parte, los problemas ecoldgicos son cruciales a largo
plazo. Enla actualidad este ya es un grave peligro parala humanidad,
ya que se presenta un aumento en la temperatura a nivel planetario,
lo que ya trae como consecuencia la presencia de fendmenos natura-
les, de grandes huracanes o, en el otro extremo, sequias sumamente
graves. A partir de los afios setenta del siglo pasado, estos problemas
entraron en la conciencia y en los debates publicos, en muchos casos
gracias al surgimiento de los movimientos sociales.

De acuerdo con lanni (1996), a medida que se desarrolla la
globalizacién, y que los mercados se mundializan, se forma un
nicho ecolégico global; de aqui partimos para decir que la proble-
matica ambiental o ecoldgica ha sido tomada en cuenta en la época
contempordnea de la globalizaciéon. En pocos anos se formaron
movimientos sociales empenados en denunciar las agresiones al
ambiente, reivindicar medidas de proteccién y exigir la reposicion
de las condiciones originales (Ianni, 1996: 23).

No obstante, es evidente que los movimientos sociales ambienta-
listas carecen de la fuerza politica para obligar a los politicos a tomar
medidas rigurosas para proteger el medio ambiente. Por ejemplo,
muchos paises se han rehusado a adherirse al Protocolo de Kioto y
a otros acuerdos internacionales para proteger el medio ambiente.
Sin embargo, los movimientos ambientalistas han logrado ejercer
alguna influencia en el camino de la politica ambiental y este tipo de
movimientos ha aumentado desde 1980; ademds, han coadyuvado
a la concientizacion publica sobre temas ambientales, lo que es in-
dispensable para la solucion de los problemas ambientales no s6lo
en el dmbito nacional sino también en el global.
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APORTACIONES DE LA OBRA

El presente libro contribuye con diversas aportaciones a la literatura
académica. La primera es que se analizan los movimientos sociales
desde enfoques tedricos; se formulan nuevas ideas, conceptos e ins-
trumentos metodolégicos para realizar un analisis académico mas
riguroso de los movimientos sociales en el mundo contemporaneo.

La segunda consiste en que se presenta un estudio que permite
acercarse al examen de los movimientos sociales en Estados Unidos,
un pais poco explorado bajo la mirada de la movilizacién social.
La importancia de examinar los movimientos sociales en Estados
Unidos radica en que en este pais se dieron las primeras grandes
movilizaciones y manifestaciones en contra de la globalizacion, el
neoliberalismo y las estructuras financieras que soportan estos mo-
delos, principalmente el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.

Finalmente, esta nueva obra de la coleccién del Seminario sobre
Movimientos Sociales presenta otra novedad consistente en pre-
sentar un capitulo que aborda el tema de los movimientos sociales,
desde una perspectiva de género, que se concentra en la accién de
las mujeres y la necesidad de la equidad. En esta misma linea del
analisis de los movimientos sociales examinados bajo la perspectiva
de género, en el libro se presenta un segundo articulo, que aborda
la problematica laboral que experimentan las mujeres de una comu-
nidad semi rural en la delegacion Milpa Alta, dentro de la Ciudad
de México.

PROSPECTIVA

Es muy factible que durante las préximos cinco décadas, por lo me-
nos, Estados Unidos continuard siendo la primera potencia mundial,
econdmica, politica y militar, y establecerd las pautas a seguir a los
demas paises. Sin embargo, la brecha entre ricos y pobres seguira
creciendo aceleradamente; el grado de desigualdad, pobreza y margi-
nacion en el mundo seguira creciendo mientras siga expandiéndose
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el capitalismo, con sus altas tasas de ganancia y de concentracién
delariqueza.

Por su parte, México seguird siendo vecino y socio comercial de
Estados Unidos de manera inevitable. La economia mexicana seguira
con una fuerte dependencia de la estadounidense. En 2015, alrede-
dor de 80% de sus exportaciones se dirigian a Estados Unidos (Inegi,
2014); es posible que hacia el futuro, al menos en las préximas cuatro
décadas, México continuard adherido ala economia estadounidense
y su politica internacional seguiré ligada a este pais. La economia de
México no es, y no podrd ser auténoma en las siguientes décadas y
seguird dependiendo de las empresas transnacionales. Lo mismo
podria decirse de sus politicas de seguridad y migracién. México
seguird subordinado a las politicas de Estados Unidos y de la Unién
Europea. El Estado mexicano y sus instituciones no tienen capacidad
para desprenderse de estos vinculos comerciales; y seguira someti-
do a fuerzas mundiales, el Estado mexicano no esta a la altura del
proceso de mundializacién ni a la altura de la sociedad mexicana; el
Estado mexicano serd mas débil ante el exterior e igualmente sera
débil ante las fuerzas sociales internas.

En México hay y habra desintegracion social. Las pautas socia-
les antiguas estin desapareciendo; se deterioran y se rompen los
vinculos entre las generaciones. Es de preverse que en México se
desarrollaran mds y més los valores de un individualismo absoluto,
como en Estados Unidos o en Europa.

Ante este panorama para México y los demds paises poco desarro-
llados es urgente que las instituciones locales retomen un sentido de
responsabilidad con su poblacién y encuentren nuevamente la forma
de fortalecer los vinculos sociales. Si no ocurre de esta manera, las
desigualdades y el descontento continuaran creciendo y habrd mas
condiciones para el surgimiento y crecimiento de los movimientos
sociales.

Los movimientos sociales representan el motor de las transforma-
ciones globales en el contexto politico, social y cultural en el mundo
contemporaneo, y por eso sus objetivos serdn parte permanente de la
agenda politica de los préximos afios, independientemente del éxito,
necesariamente diverso, de los diferentes movimientos sociales.
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ESTRUCTURA Y DESCRIPCION DE LA OBRA

Esta obra estd organizada en tres partes. La primera se denomina
Pensar los movimientos sociales, y se centra en el andlisis de algunas
dimensiones teéricas y metodoldgicas de los movimientos sociales.

La segunda parte se titula Movimientos Sociales en América Latina
y se concentra en el andlisis de casos especificos de movimientos
sociales en diversos paises de las Américas.

Finalmente; la tercera parte denominada Movimientos sociales en
Meéxico se concentra en casos especificos de movimientos sociales
recientes en México.

La primera parte se inicia con capitulo denominado: “Movi-
mientos sociales: una mirada desde la perspectiva de género’, Julia
Chavez Carapia destaca la importancia del papel que han desempe-
nado las mujeres en los movimientos sociales que buscan mejores
condiciones de vida para la poblacion. Sin embargo, la autora esta-
blece que tal participacion se ha realizado de manera patriarcal; es
decir, bajo los pardmetros, costumbres y formas de accién que ha
establecido histéricamente el género masculino. Propone la perspec-
tiva de género como un instrumento metodoldgico para explicar y
superar la desigualdad entre mujeres y hombres, asi como para expli-
car la capacidad de movilizacién y de accion de ambos géneros, en
sus respectivas oportunidades y expectativas dentro de la sociedad.

En el segundo capitulo, intitulado “Contra-hegemonia en los mo-
vimientos sociales. El paso gramsciano de las clases subalternas a la
esfera de las clases dominantes”, Margarita Camarena Luhrs sostiene
que a partir de la década de 1980 se ha tornado sumamente com-
plejo proporcionar una definicién de los movimientos sociales. Lo
anterior se debe a que han cambiado las relaciones de dominacion.
Las estructuras de dominio ejercidas por el Estado hasta entonces
fueron modificadas y se ha establecido una nueva lucha entre las
clases, la empresarial frente a la clase trabajadora, que intenta ejercer
una nueva contrahegemonia a través de los movimientos sociales
surgidos desde finales del siglo xx y principios del xxi.

Ademads, argumenta la autora, con el fin de la Guerra Fria, fe-
némenos de la dominacién y el cambio social que durante algin
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tiempo fueron consideradas como algo dado, encuentran otros
limites y limitaciones, nutriendo el debate actual sobre los alcances
y perspectivas de los movimientos sociales desde la perspectiva de
la contrahegemonia obrera y proletaria de Gramsci.

En el siguiente capitulo, “Movimientos sociales y ciudadania en
la construccion social de nuevos derechos”, Miguel Angel Ramirez
Zaragoza vincula la importancia de los movimientos sociales con la
creacion de nuevos derechos humanos. El autor ilustra sus argumen-
tos afirmando que en los anos recientes los habitantes de la Ciudad
de México han logrado encontrar nuevas formas de movilizacion,
que han permitido que se ejerza legitimamente un derecho que atin
no estd establecido de manera formal-legal: el derecho a la ciudad;
sin embargo, acota el autor, el derecho a la ciudad se ha convertido
en bandera de lucha de los movimientos sociales y permite el forta-
lecimiento de una ciudadania democratica.

Elautor observa que el derecho ala ciudad, si bien no estd recono-
cido legalmente, esta dando paso a procesos donde los ciudadanos
se apropian legitimamente de él; esto se ha logrado a través de una
fuerte movilizacién en los espacios publicos, y con ello se han fun-
dado nuevas formas de lucha que desembocan en una ciudadania
mads consciente y participativa en los problemas que le rodean. Ya
no es posible hablar de una sociedad pasiva que espera que todas
sus demandas y problemas sean resueltos por los politicos o las
instituciones del Estado. La nueva sociedad en la Ciudad de México
ya no estd conforme con las pautas establecidas por la democracia
electoral y representativa, que solamente contempla la participacion
ciudadana en el momento electoral.

La segunda parte de la obra se abre con el cuarto capitulo, “Las
encrucijadas de los movimientos sociales en América Latina y el
buen vivir’, donde Pablo Casillas Herrera argumenta que la concep-
cion que se tenia acerca de los movimientos sociales hasta 1990 se
ha transformado notablemente debido a tres factores que el autor
enumera: a) por el cambio del modelo econédmico de bienestar al
neoliberal; b) con la ruptura de la alianza que habia sostenido duran-
te décadas con los movimientos obreros, campesinos y populares,
y ¢) porque el movimiento obrero dejé de jugar un papel social,
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econdmico y politico central: ya no es el factor transformador en
América Latina.

Ante ese panorama, advierte el autor, entran en confrontacién
dos concepciones: el Buen vivir y la cuantitativa, ésta tltima con la
concepcion de desarrollo en la que la mayor cantidad de riquezas
acumuladas es una forma de medir el bienestar. Asimismo, el autor
sostiene que mientras el capitalismo no transforme sus estructuras
no serd posible alcanzar el Buen vivir para la sociedad en América
Latina y continuard una lucha permanente.

En el quinto capitulo, “Neoliberalismo, democratizacién y mo-
vimientos sociales en Latinoameérica”, Roberto Zepeda Martinez
plantea que el neoliberalismo y la globalizacién tuvieron como
consecuencia que cambiaran las relaciones de poder del Estado con
la sociedad. Los sindicatos dejaron de tener la importancia que tu-
vieron enla época de la industrializacion, entre los annos 1940y 1980,
y su papel en la sociedad como uno de los movimientos sociales
organizados ha declinado.

Sobre la tasa de sindicalizacién, el autor afirma que el porcen-
taje de trabajadores que pertenecen a una organizacién sindical
descendi6 en la mayoria de los paises de América Latina. Si bien la
presencia politica de los sindicatos se ha reducido drésticamente,
éstos aun mantienen una presencia en espacios donde se toman las
decisiones en materia laboral. El autor observa que en las tltimas
tres décadas la resistencia al neoliberalismo ha sido protagonizada
por nuevos movimientos sociales, emanados de areas rurales y sec-
tores urbanos rezagados, mientras que el papel de los sindicatos al
respecto ha sido marginal. Aunque la democratizacién no ha sido
la panacea, subraya el autor, los paises mas democraticos en Lati-
noameérica han permitido el surgimiento de movimientos sociales
que han pavimentado el camino al poder de gobiernos de izquierda,
una tendencia sin precedentes, aunque queda aun por evaluar el
desempeno de estos gobiernos.

En el siguiente capitulo, “Conflictividad socio-politica e inicio
del fin de la hegemonia progresista en América Latina”, su autor,
Massimo Modonesi, explica que en América Latina, en donde pre-
valecieron gobiernos progresistas desde las décadas de 1930y 1940,
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son precisamente aquellos donde los movimientos sociales han
tenido mayores dificultades para desarrollarse; estos gobiernos se
caracterizaron por haber sido producto de una revolucién armada y
por desarrollar un poder politico basado en grandes organizaciones
sociales, como el caso de México.

Este autor senala que la cooptacion de los liderazgos de esas gran-
des organizaciones sociales presentes en los gobiernos progresistas
y populistas desemboc6 en una despolitizacion de la sociedad, y por
lo tanto en el debilitamiento de los movimientos sociales auténomos
para defender los derechos de la sociedad. El autor concluye que
mientras los movimientos sociales no encuentren formas de tener
una presencia mds fuerte ante el Estado, los sectores de derecha que
han tomado el poder podran ejercer un control completo de las
estructuras econdmicas, politicas y sociales.

En el séptimo capitulo, “El neozapatismo europeo: trayectorias y
actuaciones contenciosas en Alemania y el Estado espanol”, Marco
Antonio Aranda Andrade realiza un estudio profundo acerca de la
experiencia del neozapatismo en su busqueda de nuevas alianzas en
el plano internacional que intenta mantenerse vigente por las causas
que defiende. Este autor resalta laimportancia de que los movimien-
tos sociales vean mads alla de sus fronteras locales, con la finalidad de
que se conviertan en actores globales importantes y que tengan los
elementos y las experiencias de los movimientos en otros paises, para
seguir defendiendo sus causas especificas y de amplios sectores de
la poblacién que ven dafiadas sus condiciones de vida debido a las
politicas neoliberales.

Finalmente, la tercera parte inicia con el octavo capitulo, deno-
minado “Proyectos politicos y pricticas estratégicas de los movi-
mientos de protesta en México en el siglo xx1”, de Margarita Favela
Gavia, se argumenta que a pesar de que en los anos recientes existe
la presencia de un mayor nimero de movimientos sociales y que
éstos tienen una mayor fuerza, pero no han sido un factor de cambio
importante en la soluciéon de las demandas de la gente. Establece
que los movimientos sociales deben preparar mejor sus estrategias
politicas; es decir, planear de mejor manera sus acciones yla manera
en que van a encarar a las estructuras politicas que enfrentan para
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lograr mejores resultados para si mismos como movimientos y hacia
afuera con la sociedad. En la parte final, la autora concluye que de
no hacerlo asi, la sociedad caera en una situacion en que solamente
pueda resolver sus problemas mas inmediatos y desembocar en
una sociedad cada vez mds desconfiada y poco solidaria entre sus
componentes.

Posteriormente, en el noveno capitulo, “;Movimiento social?
¢Accioén colectiva antineoextractivista? Mujeres del Bosque de Ozto-
tepec”, de Alicia E. Eguiluz de Antufiano, se resalta laimportancia de
la accion de las mujeres del Bosque de Oztotepec, en la delegacion
Milpa Alta de la Ciudad de México, en la defensa del bosque de la
comunidad para evitar los efectos del neo extractivismo, que es el uso
irracional de los recursos naturales en la solucién de las necesidades
humanas. La autora plantea la necesidad de definir si estas brigadas
de defensa del bosque nos indican la presencia de una accion colec-
tiva o de un movimiento social propiamente. Concluye que ninguno
de los dos términos es adecuado y que es necesario adjetivar cada
una de las categorias conceptuales que se utilicen en el abordaje de
los movimientos sociales actuales; es el siguiente paso que debe dar
la sociologia.

En el ultimo capitulo, “La experiencia de organizacién de la
Coordinadora de Autoridades Comunitarias-Pueblos Fundadores
de Guerrero’, Silvia Carbone aduce que el surgimiento de policias
comunitarias y grupos de autodefensa en diferentes partes del pais es
producto de la desconfianza que priva entre los mismos ciudadanos
y entre ellos y las instituciones del Estado. La reflexién de Carbone
versa en la necesidad de hallar nuevas formas de accién para que las
comunidades del pais, en particular las mas pobres, interacten de
tal manera que puedan participar en la solucién de sus problemas
comunes y de las problematicas nacionales; este paso es necesario
para no tener que recurrir a formas militares de defensa.

Vista en su conjunto, esta obra representa una base fundamental
para la discusion del tema de los movimientos sociales en México
y Latinoamérica, y para la busqueda de nuevas herramientas me-
todoldgicas y marcos de anilisis. De esta manera, el Instituto de
Investigaciones Sociales de la uNAM cumple su encomienda de estar
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ala vanguardia del campo de la investigacion y en el aporte de solu-
ciones paralos retos que enfrenta la sociedad mexicana del siglo xx1.
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Movimientos sociales en México: una mirada
desde la perspectiva de género

Julia del Carmen Chévez Carapia'

INTRODUCCION

Los movimientos sociales hacen referencia al proceso que resulta
de la interaccion entre el gobierno y la sociedad, donde los sujetos
impulsan una lucha social a través de préicticas participativas que
responderdn en un primer momento a la satisfaccion de las nece-
sidades bésicas y sociales, después trascienden para convertirse en
formas diversas de participacion social o politica que guian procesos,
valores, actitudes y conductas en el espacio de lo publico, para el
ejercicio de derechos civiles, politicos y sociales.

En esta situacidn se presenta una primera diferencia, la cons-
truccion social de género para hombres y mujeres que muestra de
manera clara la desigualdad y una nueva brecha de desventaja para
éstas, en cuanto a las condiciones de participacion en el espacio
publico y para ejercer plenamente sus derechos.

Las desigualdades y las desventajas asignadas social y cultural-
mente a las mujeres son las razones que las han llevado a participar

! Doctora en sociologia por la FCPYs-UNAM. Profesora de carrera de la Escuela
Nacional de Trabajo Social de la uNaM. Sus temas de especializacion son: femi-
nismo y género; democracia y participacioén social; gobierno y politica publica.
Correo electrénico: <jcccarapia@yahoo.com.mx>.
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en las luchas sociales durante el siglo xx, a través del movimiento
feminista, y en las multiples movilizaciones y organizaciones donde
han tenido cabida las mujeres, como las organizaciones feministas,
académicas, laborales y sociales y los partidos politicos, en demanda
del derecho y el reconocimiento de su condicién de ciudadanas, el
acceso a la educacidn, la incorporacién al mercado de trabajo, la
propiedad y el control del cuerpo, la satisfaccion de los servicios
urbanos y de infraestructura y el fomento de liderazgos comunita-
rios; también se cuestiona el papel de inferioridad de las mujeres, su
desigualdad social y politica, la falta de derechos con relacién a los
hombres, asi como la inequidad social, entre otras cosas.

Mediante un sinnumero de luchas se logré la movilizacion y
presencia de las mujeres, es decir, se gestaron las condiciones para
que las mujeres se asumieran con derechos y los ejercieran. A pesar
de estas luchas y de la organizacion femenina, las condiciones del
sistema patriarcal, del poder androcéntrico, siguen predominando
enlavida social y en la estructura del sistema, lo que determina a las
mujeres en una situacion de inferioridad y de invisibilidad.

La relacién poder-dominacién/mando-obediencia esta estable-
cida por el sistema capitalista de poder androcéntrico y determina
las relaciones entre hombres y mujeres en una sociedad en donde
las instituciones y el orden obedecen a esa figura, por lo cual las
mujeres tienen que plantear sus demandas desde la critica a dicho
ordeny desde lareconstruccion de relaciones diferentes entre hom-
bres y mujeres que permitan una situacion y vida social en la que
no exista la desigualdad.

Este articulo pretende demostrar la importancia de analizar
desde la categoria de género, los movimientos sociales en los cuales
participan las mujeres, asi como discutir sobre las situaciones de
invisibilizacion a las que son sujetas, para identificar su papel en esos
movimientos y la trascendencia del feminismo como movimiento
politico en lalucha de las mujeres. El articulo comprende tres partes:
la primera, de cardcter metodoldgico, para identificar la categoria
de género y el manejo que desde ésta se hace para interpretar la
participacion social de las mujeres en los movimientos sociales;
la segunda remite a los movimientos sociales y a la participacién
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social, sus conceptos y caracteristicas, y en la tercera parte se anali-
zard, desde la perspectiva de género, la participacion de las mujeres
en el movimiento urbano-popular y se retomardn algunos aspectos
del movimiento feminista en México.

FL GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISIS

El género es una categoria de analisis compleja, critica, dialéctica,
dindmica, que interrelaciona e interacciona con el devenir histd-
rico, la vida cotidiana y la estructura social. Es una aportacion tedri-
ca metodoldgica del movimiento feminista, que tiene una relacién
directa con la labor critica de explicacién de las diferencias entre
hombres y mujeres, las cuales se traducen sistematicamente en
desigualdades.

Como categoria de andlisis critico, el género estudia la construc-
cién social y cultural que se basa en la relacién de poder- autoridad/
mandato-obediencia/sumisién y en el conjunto de ideas, creencias
y representaciones que genera la cultura patriarcal/androcéntrica a
partir de las diferencias sexuales y de poder, las cuales determinan
los papeles de lo masculino y lo femenino, en donde a la mujer se le
asigna el papel de aceptacion de mando, obediencia y sometimiento,
mientras que al hombre se le da una vision de superioridad, presti-
gio, autoridad, control, mando y el ejercicio del dominio. En la so-
ciedad androcéntrica y en la cultura judeo-cristiana que le otorga
al hombre una posicién de superioridad y una relacién de control
y poder, y a la mujer una situacién de dependencia, de obediencia,
sumision, culpay aceptacion, esa interrelacién supedita lo femenino
alo masculino.

El género comprende de manera dialéctica, critica y compleja las
relaciones que se establecen, con base en la estructura social, entre
hombres y mujeres, mismas que responden a un orden institucio-
nalizado por el poder androcéntrico en una relacion desigual. Estas
relaciones se transmiten socialmente de manera tradicional por
medio de la cultura, de los mitos, de los simbolos y conforman la
vida cotidiana de las sociedades y de las familias, que a su vez se
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conforman como unidades de reproduccién de la cultura patriarcal
y del poder.

La categoria de género surge como alternativa ante la insuficien-
cia tedrica para explicar la persistente desigualdad entre hombres
y mujeres, representa una nueva manera de analizar e interpretar
las relaciones que se establecen entre éstos, a partir de las caracte-
risticas asignadas al sexo y al poder, tradicionalmente identificadas
como masculinas y femeninas, que determinan las interrelaciones
de ambos en los dmbitos personales, sociales, culturales, politicos y
econdmicos. Es una categoria compleja, en la medida que permite el
andlisis de las oportunidades, expectativas y el sentido mismo de la
vida de hombres y mujeres, de los conflictos cotidianos e institucio-
nales que enfrentan, y de manera paralela es posible dar cuenta de la
capacidad de accién y construccién de unas y otros. La riqueza que
representa el andlisis bajo esta perspectiva ha consistido, como lo in-
dica Daniel Cazés, en la generacién de conocimientos nuevos sobre
viejos temas, hasta la formulacion de renovados argumentos y recur-
sos interpretativos (2010: 6) que constituyen nuevos procesos en la
discusion e interpretacion de las précticas sociales. Adicionalmente,
la perspectiva de género ofrece la posibilidad de definirla condicién
social de cualquier sujeto y de entender que su construccion se apo-
ya en la significacion cultural de su cuerpo sexuado con la carga de
deberes y prohibiciones impuestas para vivir, y en la especializacion
vital a través de su sexualidad (Cazés, 2010: 2).

Una de las implicaciones mds importantes es evitar reduccionis-
mos que llevan a relacionar perspectiva de género con cuestiones
que hacen referencia inicamente a las mujeres, que se utilice s6lo
para nombrar situaciones de inequidad e injusticia para ellas, que
se hable de las necesidades o limitantes que enfrentan o que se haga
uso indistinto de género y mujer, puesto que la finalidad del género
es otray estd orientada a:

« contribuir en una comprension integral de la realidad y de
la condicién social que viven hombres y mujeres en la socie-
dad para aportar interpretaciones, propuestas y acciones para
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la reorganizacién de la sociedad sobre relaciones equitativas,
igualitarias, democrdticas y justas entre hombres y mujeres;

« modificar las creencias, valores y principios presentes en el sis-
tema patriarcal para cambiar y consolidar relaciones diferentes
e igualitarias entre hombres y mujeres.

En esta logica, la perspectiva de género es una reflexion nece-
sariamente interdisciplinaria en la que convergen el conocimiento
tiloséfico, politico, econdmico, social y cultural, para explicar la
realidad en la que viven y se reproducen los esquemas de lo que se
acepta como propio y natural para hombres y mujeres por el simple
hecho de serlo.

La utilizacion de este término ha resultado ser una herramienta
adecuada para interpretar las construcciones sociales que definen el
sery el deber ser de hombres y mujeres en un espacio-tiempo deter-
minado, histérico y social, bajo cuatro grandes acepciones.

Como elemento constituyente de la realidad, es decir, que forma
parte del marco de convivencia humana y de las relaciones sociales
donde predominan practicas de poder y sometimiento que afectan
en gran medida a las mujeres.

Como categoria de andlisis apunta a la necesidad de visibilizar
a ambos sexos como sujetos histdricos, producto de un contexto
social determinado, y es una manera de remitirse a las construccio-
nes sociales que han formado las identidades que dan razén de ser a
hombres y mujeres en general.

Como perspectiva analitica significa una manera diferente de
analizar la condicién social de cualquier sujeto, comprender el siste-
ma social en el que se relacionan los seres humanos, asi como replan-
tearse nuevas formas de relacion social entre hombres y mujeres.

Como pardmetro orientador de la accién, es decir, como el eje
transversal para definir las politicas publicas, programas sociales
especificos, y otras acciones en el dmbito de lo ptblico, tendientes a
construir las condiciones para combatir la desigualdad entre hom-
bres y mujeres y crear condiciones de desarrollo mds equitativas.
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La utilizacién del género como categoria social se ha enfrentado
con la tarea de diferenciar género de sexo, es decir, diferenciar el con-
junto de caracteristicas genotipicas y fenotipicas en los sistemas,
funciones y procesos de los cuerpos humanos, el proceso de cons-
truccion social a través del cual se generan, reproducen y definen
las caracteristicas que socialmente se les atribuyen en la sociedad.
Por ello, la diferencia sexual no es un hecho meramente anatémico
pues la construccién y la interpretacion de la diferencia sexual es un
proceso histdrico social yla funcién de esa construccién ha separado
los espacios y los roles tradicionalmente apropiados para hombres
y mujeres.

A partir de esta capacidad reproductora de unos y otros se han
atribuido funciones especificas en la sociedad, es decir, se asocia lo
biolégico con lo natural y a partir de esto se distribuyen responsabi-
lidades, tareas, roles y el poder mismo. Es aqui donde la perspectiva
de género ha puesto el mayor énfasis para explicar las diferencias de
lo que entonces significa ser hombre o mujer y las relaciones que
surgen de estas significaciones.

El género también se refiere a la organizacion social de las rela-
ciones entre los sexos, enmarcados en un sistema social jerdrquico y
desigual, rechaza el determinismo bioldgico que ha ubicado a hom-
bres y mujeres como seres antagénicos en una cosmovision lineal
y dual. Esta categoria ha dado la pauta para comprender la realidad
social en la que se reproducen y se validan el acceso diferenciado
en los recursos, lo que finalmente redunda en el acceso desigual del
poder en los dmbitos personales, politicos, sociales, culturales y
econdmicos.

Para Scott, el género tiene dos premisas importantes, el elemen-
to constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias
que distinguen los sexos y una forma primaria de las relaciones
significantes de poder (Scott, 1966: 289). Estos esbozos vienen
acompanados de cuatro elementos que fortalecen el concepto de
géneroy que a grandes rasgos son a) los simbolos y los mitos; b) los
conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones acerca
de los simbolos y mitos y determinan claramente a que se hace refe-
rencia cuando se asignan significados a hombres y mujeres; c) las
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instituciones y organizaciones sociales que fortalecen y legitiman
las diferencias de género, y d) la identidad de hombres y mujeres.

Para Hierro, la construccién del género estd basada histérica y
socialmente sobre la diferencia del sexo, en un sistema jerdrquico
donde se socializa de manera asimétrica a hombres y mujeres; ese
sistema es una forma de organizacién social llamada patriarcado
donde existe el sometimiento de algunos hombres y de todas las
mujeres hacia un solo personaje (Hierro, 1996: 12). Es de esa cons-
truccion, basada en el sexo, de donde se desprende la concepcion de
lo femenino y lo masculino, ambos en connotaciones mutuamente
excluyentes; el primero estd intimamente ligado a la naturaleza, ala
capacidad de procreacidon y alos ciclos vitales, el segundo al control,
las relaciones de poder y la necesidad de trascendencia, papeles
que a su vez la sociedad impone a hombres y mujeres.

El género es un conjunto de valores, tradiciones y normas que
determinan socialmente las conductas, la actitud, la forma de sery el
relacionarse de hombres y mujeres en un ir y venir entre los espacios
privados y publicos. Se menciona también como la construccién
social que se basa en el conjunto de ideas, creencias y representacio-
nes que generan las culturas a partir de las diferencias sexuales y de
poder/dominio, las cuales determinan los papeles de lo masculino
y lo femenino. Es una categoria compleja y dialéctica que interrela-
ciona el poder con el devenir histérico. (Chavez, 2004: 11)

Para Cazés (2001) y Lagarde (2001), el género constituye una
relacion entre lo bioldgico, el sexo, lo psiquico, lo social ylo cultural;
por lo que concluye que toda persona es la sintesis bio-psico-socio-
cultural del género al que pertenece.

Los conceptos senalados coinciden en reconocer que la catego-
ria de género no es unidimensional, sino que son multiples las di-
mensiones que se interrelacionan, lo que da como resultado la con-
cepcion de los hombres y mujeres concretos en la sociedad, por
tanto el género es una construccién bioldgica, social, cultural, eco-
némica, politica, ideoldgica y psicoldgica, y puede ser analizada en
las dimensiones de lo bioldgico, lo familiar, el trabajo doméstico, lo
ideoldgico ylo cultural. Lo anterior se relaciona directamente con
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la condicién social que se vive de acuerdo con el género, asi como
con la division sexual y genérica del trabajo.

La utilizacion del género como construccién social ha posibili-
tado también los espacios de desarrollo publicos o privados que se
han asignado tanto ahombres como mujeres. Se entiende por espacio
puiblico aquel en donde se desarrolla y reproduce el trabajo produc-
tivo, también donde se adquiere poder y estatus socio-econdémico
y politico (Hierro, 1996: 28-47). Este ha sido tradicionalmente
el espacio de desarrollo de los hombres; y por espacio privado nos
referimos a aquel en donde se desarrolla el trabajo reproductivo y
predominan las caracteristicas adscritas al sexo y ala edad que deter-
minan el lugar de los miembros familiares en el hogar (Hierro, 1996:
28-47). Es el espacio que reproduce patrones culturales relacionados
con la obediencia y la sumision, y principalmente es el espacio de
desarrollo de las mujeres, al margen del ejercicio del poder publico.

La designacion de estos espacios publicos y privados ha incidido
en el acceso desigual y jerdrquico de los recursos y posibilidades de
desarrollo humano, en menoscabo de las mujeres, y en este proce-
so los agentes socializadores primarios y secundarios marcan las
condiciones para que se sigan reproduciendo los patrones culturales
en las relaciones entre hombres y mujeres, las primeras instancias
de relacién establecen los procesos de socializacién y determinan
las conductas, comportamientos, acciones y diferencias de los su-
jetos con relacion al género al que pertenecen. En este proceso se
encuentran la familia y la escuela. La socializacién secundaria se
conforma durante el transcurso del tiempo y se ubica en las relacio-
nes sociales que se establecen en la escuela, el trabajo, los partidos
politicos, las asociaciones voluntarias, los medios masivos de comu-
nicacion y las relaciones con otros sujetos.

De esta manera, la categoria de género, como construccion so-
cial y elemento constituyente de la realidad, ha posibilitado una
discusion amplia sobre la condicién social de los sujetos, la cual
culturalmente se reproduce a partir de la diferencia sexual en el siste-
ma capitalista patriarcal, donde los agentes socializadores primarios
y secundarios inciden en las relaciones que establecen hombres y
mujeres y contribuyen en gran medida en la determinacién de las
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caracteristicas, atributos, capacidades, obligaciones y prohibiciones
de lo que se considera masculino o femenino; y a su vez, el hecho
de asumir el género al que se pertenece determina un rol social que
implica actuar en el mundo de lo publico y lo privado.

De ahi la idea de que la construccién del género marca la condi-
cion social de las mujeres con caracteristicas especificas para cada
sociedad. En general, la condicién de la mujer estd constituida por el
conjunto de relaciones de produccién y de reproduccién en las que
estan inmersas independientemente de su voluntad y su concien-
cia, y por todas las formas en que participan; por las instituciones
politicas y juridicas que las contienen y las norman; y por todas las
concepciones del mundo que las definen y las interpretan.

Lagarde se refiere de forma especifica a condiciones reales en
las cuales se desarrolla la existencia de las mujeres, como la for-
ma de vida, de desarrollo, de relaciones que se establecen con los
hombres y con las otras mujeres; a la familia a la que se pertenece;
a los niveles de vida, al acceso a los bienes materiales y simbdlicos,
a las costumbres, las tradiciones, las capacidades, la identidad y la
concepcion del mundo y de la vida de cada mujer en particular y en
general (2001:78).

En estalogica, es posible comprender el trabajo de reproduccién
de las mujeres en tres grandes dimensiones:

 La dimension de la reproduccion bioldgica que remite a la ca-
pacidad de las mujeres para reproducir la especie inicia con
la concepcidn, sigue con la gestacion y el momento del parto.
La reproduccién no sélo es identificada con el nacimiento
de una nueva persona, sino que se requiere del trabajo de las
mujeres para el mantenimiento de un estado de salud fisico
y emocional, de cuidados corporales, afectivos, alimenticios,
entre otros. El hecho biolégico viene acompanado por la asig-
nacion de las responsabilidades y se consolidan los procesos
que permiten asimilar como naturales las divisiones en los
espacios de participacion publicos y privados.

o La dimension de la reproduccion del trabajo doméstico hace refe-
rencia a las tareas y actividades cotidianas relacionadas con el
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mantenimiento del hogar, y es resultado directo de la division
del trabajo por sexo y de una especializacion sobre ciertas tareas
en uno y otro género; en general abarca las condiciones fisicas,
materiales y emocionales que son desplegadas en el entorno
inmediato destinadas al cuidado, mantenimiento y reproduc-
cion de la fuerza de trabajo y de los miembros de la familia.

o La dimension de la reproduccion ideolégica y cultural se enmarca
en la transmision de valores, creencias, formas de actuar y pau-
tas de pensamiento en una sociedad; tiene estrecha relacion
con la construccién de la identidad con lo que socialmente se
asimila como lo masculino o lo femenino: el lenguaje, los signi-
ficados, los tabues, las normas, el deber ser y las prohibiciones
para unos y otros; es en esencia lo que estd presente en el proce-
so de reproduccion cultural, en donde las mujeres desempenan
un papel de transmisién importante (Chévez, 2004: 16).

A pesar de que estas esferas han determinado histéricamente el
desarrollo de las mujeres, vale la pena decir que en el transcurso del
siglo xx han incidido tres elementos fundamentales para el cambio
de la condicién social; el primero de ellos es la incorporacion al tra-
bajo remunerado, el segundo lo representa la incorporacién de las
mujeres a la educacion superior y el tercer factor fue la participacion
ciudadana de las mujeres en la vida cotidiana, al identificarse como
ser social con derecho a participar en el proceso electoral, con el de-
recho al voto y en los dmbitos ptiblicos. En el marco de éste anlisis se
ubicara la participacion de las mujeres en los movimientos sociales,
sobre todo en el urbano populary en aquellos propios de las defensas
de las mujeres englobados en el movimiento feminista.

L0oS MOVIMIENTOS SOCIALES

Los movimientos sociales son las formas de accién colectivas que
implican la existencia de un conflicto, de una tensiéon que es necesa-
rio resolver, de una situacién que se hace visible y que se dimensiona
a través de la accidn colectiva.
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Los movimientos sociales demandan respuestas a las carencias o
necesidades de diversas indoles. Una movilizacién admite que sus
participantes tienen interés en querer vivir de manera diferente a la
que actualmente viven, tener elementos para enfrentar la vida de otra
forma. Un movimiento social lleva a querer transformar la realidad
en el apoyo de un marco de accién colectiva que legitima las acciones
y campanas de sus organizaciones.

Se ha considerado también a los movimientos sociales como las
respuestas que se presentan ante las injusticias, desigualdades, vio-
laciones a valores y creencias. Se presentan en el espacio publico, se
organizan a través de colectivos, se reapropian del espacio publico
para darle un significado diferente. Asi, el espacio publico se con-
vierte en un elemento importante para los movimientos sociales.

Los movimientos sociales tradicionalmente se presentan en
la relacion de los procesos de construccion de la ciudadania y de la
democracia; en una crisis compleja relacionada con el espacio pu-
blico, se articulan en un drea no institucionalizada; en los margenes
de la vida cotidiana y la politica establecida institucionalmente para
demandarlalegitimidad del “nosotros”. Procesos contrarios alos que
hoy en dfa pretende la globalizacién. Melucci (1999: 22), define al
movimiento social como una forma de accién colectiva en torno a rei-
vindicaciones definidas, o bien como acciones emancipadoras en
torno a un sistema social opresivo, con dimensiones como: solida-
ridad, capacidad para desarrollar un conflicto, capacidad de romper
los limites del sistema por medio de la accion. Se presenta como una
expresion simbolica y una accién colectiva y considera también el
surgimiento de otras formas de accién colectivas como producto de
las nuevas culturas.

Otro elemento a destacar de los movimientos sociales es la presen-
tacion de desafios colectivos que se caracterizan por la interrupcion,
la obstruccién o la incertidumbre en las actividades de otros: se
desestabiliza el orden y el control establecido. Los movimientos
sociales presentan como caracteristicas de sus acciones publicas y
colectivas; expresiones de participacion; formas de movilizacién que
se manifiestan de maneras claras ante la sociedad; como parte de los
actores sociales en un contexto y territorio bien determinado; como

37



JuLia DEL CARMEN CHAVEZ CARAPIA

un movimiento antagénico en una entidad social o politica; como
resultado de un conflicto y de interacciones sociales confrontadas.
Se presenta como un aspecto importante, una identidad de perte-
nencia al grupo social que se desarrolla por medio de un sistema de
creencias generalizadas por las acciones del movimiento. Se genera
una percepcion subjetiva entre los actores, la realidad y la accién,
para dar paso a un proceso de conciencia social que va definiendo
la participacion de los integrantes, desarrolla también un discurso
y una interpretacion que relaciona los intereses colectivos con las
politicas ejercidas desde el poder.

Melucci (1999) sefiala la importancia de la accién social a partir
de su significado en la interaccién social de los actores, quienes
construyen el sentido de las relaciones que se establecen entre ellos
a través de las demandas hacia la politica de estado o gobierno, por
lo cuallos movimientos sociales requieren de objetivos comunes, de
solidaridad social y de accién colectiva.

Los movimientos sociales son fuerzas contrarias y diferenciadas
que logran objetivos, y al hacerlo colocan sus causas y demandas
como parte de la agenda publica; generalmente logran parte de sus
reivindicaciones, no todas. Su causa se convierte en un valor politico
o social, o bien ambos e incide en los conceptos que se tienen de las
tradiciones y costumbres de la sociedad; se van apropiando de sus
causas y valores, las transforman en leyes o bien en acciones a partir
de sus propios intereses. También logran deslegitimar las conductas
jerarquicas de la estructura, por ejemplo, el movimiento feminista.

En este proceso, los movimientos sociales no son permanentes,
unos se institucionalizan, otros desaparecen y otros se desmovilizan.
Las reivindicaciones son causas que se institucionalizan, surgen nue-
vas reivindicaciones y, por lo tanto, nuevos movimientos sociales. El
poder siempre generard resistencias, inconformidades, acciones y
movilizaciones, por un lado, y por el otro la reproduccioén y control
delas condiciones de poder dominantes. Se presentan represiones y
acciones violentas contra las movilizaciones y en muchas ocasiones
buscan su descalificacion ante la opinién publica.

Cuando la sociedad moderna pierde la capacidad de pensar de
manera critica sobre los problemas sociales, sobre las desigualdades,
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las injusticias, y se minimizan las criticas de las diferencias, convir-
tiéndose en naturales y logicas, se empieza a favorecer de manera
amplia y cada vez con mayor fuerza a las diferentes formas de do-
minacidn, lo que resultard en un Estado de dominio sobre los y las
ciudadanas bajo formas de control muy desarrolladas, las cuales
hacen desaparecer las representaciones tradicionales que requerian
de diversos lideres para lograr controlar a las poblaciones.

Actualmente, el control penetra en todos los dmbitos de la cultu-
ra, de la vida cotidiana y se internaliza en los sujetos sociales. Asi, la
dominacién se va perfeccionando y la poblacion deja de percibirla
y empieza a verla como natural, como forma de vida.

El altimo tercio del siglo XX presenta movimientos sociales con
categorias diferentes, como son la identidad, la igualdad, la equidad,
la justicia social y presentan nuevas formas de lucha, entre las que
se encuentran los movimientos feministas con las movilizaciones
contra la violencia hacia las mujeres, los feminicidios, las muertas
de Judrez, el derecho a decidir sobre el cuerpo, la trata de personas,
fundamentalmente mujeres y nifias, entre muchas otras; los movi-
mientos de jovenes: Yo soy 132; los movimientos ecologistas; de la
diversidad sexual; los movimientos por los desaparecidos politicos y
por efectos de la delincuencia organizada, entre otros. En esta etapa
se incremento también su importancia cuantitativa y cualitativa, se
renovaron sus perspectivas como resultado de la multiplicidad de
interaccionesy de acciones colectivas subyacentes a la vida cotidiana
y las movilizaciones se volvieron nacionales e internacionales sobre
la base de los tratados y acuerdos con el mundo.

La participacién social en los movimientos sociales

La cultura de participacion se entiende como un proceso social en
el cual los individuos se involucran, cooperan, toman decisiones,
adquieren un compromiso y una responsabilidad, y también desa-
rrollan una identidad y una conciencia colectiva al compartir valores,
simbolos y costumbres en un contexto histérico determinado.
Esto permite manifestarse con un fin, al delimitar o trascender el
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espacio de participacion politica a partir de practicas y experiencias
participativas (Chavez, 2009: 36). Al conceptualizar la cultura de par-
ticipacién como un proceso social se puede entender que se trata

de una accién continua emprendida por los sujetos sociales, con la
intencion de lograr un efecto en resultados e interpretaciones. Como

proceso requiere que los sujetos se involucren, cooperen, tomen

decisiones, adquieran un compromiso y una responsabilidad para

alcanzar los objetivos por los que se crea la organizacion social, y

que a su vez se convierten en elementos esenciales para la cultura de
participacién (véase cuadro 1).

Cuabpro 1

ELEMENTOS DE LA CULTURA DE PARTICIPACION

Elementos Concepto

Involucramiento | Esla capacidad de los individuos para comprometerse racionalmen-
te en el desarrollo de una accion.

Cooperacién Son las formas estructuradas de cardcter individual y colectivo
tendientes hacia la accién social a través de la ayuda y colaboracion,
en la bisqueda de satisfactores inmediatos. Implica decisiones y ac-
ciones cotidianas para mantener la organizacién.

Toma de Es el conjunto de resoluciones y acuerdos concretos, basados en

decisiones criterios definidos, para alcanzar los objetivos, convenios y reso-
luciones trazados por la organizacién; también se considera una
manera de entender las relaciones sociales entre los individuos que
intervienen para comprender y proponer alternativas de solucién.

Compromiso Actitud para lograr acuerdos, metas, intereses o beneficios comunes
de los integrantes de la organizacion.

Responsabilidad | Capacidad de cumplir con las tareas y rendir cuentas a los integran-
tes de la organizacion.

Identidad La identidad constituye la relacién del momento histérico con la

colectiva voluntad de los individuos, su intencionalidad y sus proyectos de
accién. También se comprende como la necesidad de reconoci-
miento y la capacidad de reconocerse asi mismo en una relacién de
perspectiva histérica.

Conciencia Implica el ser y hacer del momento histérico que se vive de una

colectiva forma clara. Toma en cuenta a) la identidad de los participantes,

b) el compromiso con la sociedad y la organizacién, c) la responsabi-
lidad del individuo con el grupo, consigo mismo y con su momento
histérico. El conjunto de creencias y de los sentimientos comunes al
término medio de los miembros de una misma sociedad constituye
un sistema determinado que tiene vida propia.

(Chévez: 2009: 37)
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El desarrollo de estos elementos se realiza en el proceso de orga-
nizacién y participacion sobre la base de los valores, simbolos,
costumbres y experiencias participativas.

Los valores como parte de la cultura actan con relacion a los
individuos, los grupos sociales y la sociedad histdrica concreta, en
los hechos objetivos y trascendentes que orientan la conducta de los
individuos; éstos valores s6lo son reconocibles a través de los ac-
tos, de las conductas, se habla de un acto o una conducta valorada
como justa, solidaria, democriética e igualitaria. Los simbolos como
una construccion cognitiva de transformacién o de conservacion
de lo real, representativa y condicionada por el mundo social. Las
costumbres como las practicas realizadas por los sujetos durante un
momento histdrico determinado. Las experiencias participativas
como las practicas de participacién que han desarrollado las orga-
nizaciones y los movimientos sociales con la intencién de lograr sus
objetivos colectivos. Asi, el desarrollo de los elementos de participa-
cién social conjugados conlos componentes culturales conformarin
el acercamiento a lo que implica la cultura de participacion. Los
movimientos sociales se ubican en tres dimensiones diferentes con
formas especificas de participacion social.

Figura 1
MOVIMIENTOS SOCIALES

TRADICIONALES
MOVIMIENTOS o NuEevos
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DIMENSIONES DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES:
ECONOMICO-SOCIAL, DEMOCRACIA Y CIUDADANTA,
IDENTIDAD, IGUALDAD, EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

La primera dimension, la econdmico-social implica la organizacién
y participacion de los sujetos en los movimientos sociales cuando
éstos giran alrededor de necesidades bésicas como servicios, vivien-
das, vias de comunicacidn, entre otros, o bien con demandas socia-
les como acceso a educacion superior, a salud, etc. Una vez que han
logrado sus objetivos, los movimientos concluyen sus luchas o bien
modifican sus demandas.

En la dimensién de democracia y ciudadania se trabaja con los
derechos ciudadanos, y en muchas ocasiones se relacionan conlos mo-
vimientos politicos o partidistas en los procesos electorales; se rea-
lizan movilizaciones alrededor de partidos politicos y se demandan
requerimientos para satisfacer necesidades. En otras ocasiones,
son los partidos politicos quienes organizan esas actividades a fin
de ganar votos. En general son movimientos alrededor de los de-
rechos ciudadanos y democraticos que tienen un matiz de cardcter
politico-social. Una vez logrados los objetivos, o pasado el tiempo
de procesos electorales, concluyen sus movilizaciones.

La dimension de identidad, igualdad, equidad, justicia social,
incluye movimientos sociales que se han catalogado como nuevos
productos de la globalizacién y de las desigualdades sociales, sobre
todo movimientos como el feminista, de migrantes, de homosexua-
les y se caracterizan por sus demandas de tipo politico en contra del
orden establecido, son criticos y abarcan a un nimero mas amplio
dela poblacién. Presentan demandas objetivas/subjetivas, con visio-
nes diferentes y contrarias a lo establecido; son luchas més prolon-
gadas y con multiples dimensiones y vértices que cubrir.

Estas dimensiones no se encuentran forzosamente aisladas: se
pueden encontrar combinadas, lo cual dependera del tipo de movi-
miento, organizacion y participacion.
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Los movimientos sociales desde la perspectiva de género

Analizar dichos movimientos desde esta perspectiva permite una
vision diferente en la interpretacién y una mirada desde las mujeres,
quienes generalmente han sido invisibilizadas en estos procesos,
y que a su vez reproducen los patrones culturales de la cultura pa-
triarcal y del poder androcéntrico.

Los movimientos sociales empezaron a tener nuevos sujetos de
accion como fueron las mujeres, en la segunda mitad del siglo xx,
quienes iniciaron demandas ligadas a su papel tradicional relacio-
nado con las necesidades de la domesticidad y la familia, asi como a
su entorno inmediato, hasta demandas de caricter feminista.

En estos procesos de participacion las mujeres han actuado en el
dmbito publico en tres tipos de movimientos: a) el movimiento ur-
bano popular, b) en organizaciones civiles, asociaciones y en partidos
politicos, ¢) el movimiento feminista.

Los movimientos en los que participan las mujeres se han carac-
terizado por los objetivos, por sus acciones colectivas con relacién
a identidades, etnias, edades, el ambito laboral, las demandas por
consumo y satisfactores de necesidades sociales, la defensa de la vida
y de los derechos humanos, comités de madres por desaparecidos
politicos y comités de denuncia en contra de las mujeres muertas por
feminicidios, entre otros.

a) Movimiento urbano popular

Las mujeres surgen como nuevas protagonistas de los movimien-
tos urbanos. Ejemplos hay muchos, empezando con las moviliza-
ciones de caracter popular, vecindarios, colonias, servicios publicos,
vivienda, escuelas, etc., lo cual se concreté en muchas de las deman-
das del movimiento urbano popular o bien de los movimientos
urbanos.

Las mujeres se fueron incorporando a la lucha, se organizaron,
participaron, definieron tareas, desarrollaron una visién del movi-
miento social y de su participacion en estos procesos sociopoliticos
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que definen los derechos sociales, humanos y la justicia social, en
un marco donde la igualdad y la equidad son condiciones determi-
nantes en los comportamientos politicos del sistema patriarcal y del
poder androcéntrico, aun en los Estados democraticos.

Este movimiento se caracteriz6 por la presencia de mujeres
integrantes de las vecindades y colonias populares que realizaban
acciones publicas y contestatarias en su mayoria, como marchas,
mitines, plantones, volanteo, cierres de calles, defensa de desalojos
y solicitudes de créditos, con la intencién de satisfacer sus necesi-
dades basicas. Este tipo de movilizaciones tuvieron lugar durante
las décadas de los 1980 y 1990 debido al deterioro del nivel de vida
de las mayorias, a la crisis econémica, politica, de legitimidad y a lo
ocurrido después del terremoto de 1985.

La participacion de las mujeres en este tipo de movimientos se
relaciona directamente con su condicién de género, puesto que las
demandas por las que luchan regularmente tienen que ver con su
condicién de madre-esposa, ama de casa y proveedora del hogar
(Massolo, 1992). En este proceso existe un despliegue del esfuer-
zo de las mujeres en la transformacién del hébitat urbano, y sin
embargo su participacion no es reconocida como tal; a pesar de su
presencia mayoritaria y de su notable incorporacién en los trabajos
comunitarios, todavia se ejerce sobre las mujeres la incongruencia de
visibilidad-invisibilidad y no se da crédito al papel que han desem-
pefado en los espacios ptiblicos (Massoloy Shteingart, 1987: 379).
Son ellas las que tienden a hacerse cargo de la gestion social para
asegurar la permanencia y resolver las carencias y problemas mas
urgentes que afectan las condiciones de vida de sus familias. En las
colonias y comunidades, la participacion se materializa en la reali-
zacion de las gestiones de servicios como luz, agua, drenaje, teléfono;
también contribuyen con la mano de obra en las colonias donde se
inician en acciones como hacer surcos para abrir las calles, acarrear
el agua y otras muchas; y asisten a las asambleas, las reuniones, los
controles de pago de cuotas obligatorias. En este tipo de tareas coti-
dianas las mujeres se involucran activamente, a pesar de su condi-
cién de género que las ha excluido de los espacios publicos, y por lo
tanto de la toma de decisiones.
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La necesidad de obtener bienes y servicios de indole colectiva
orillé a las mujeres a formar parte del trabajo comunitario de la or-
ganizacion social, lo que implic6 una extension del trabajo domés-
tico que influyé en la intensidad de la participacion de las mujeres
y que centrd la lucha en obtener los servicios de infraestructura y
abasto familiar, lo cual llevé a una amplia participacion femenina
que conformé la Coordinadora Regional de Mujeres, pertenecien-
te a la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(Conamup). Estos movimientos tuvieron como protagonistas a
las mujeres, quienes cubrian las actividades cotidianas de la organi-
zacion, la atencidn a la familia y otras actividades que los hombres
se negaban a realizar. Las activistas encargadas del trabajo comin
carecian de autoridad y poder, mientras que los representantes con
relaciones de poder y autoridad eran los hombres, con lo cual se re-
producia el esquema de poder androcéntrico del sistema estructural
y familiar.

Sibien la participacion social implica la adquisicién de recursos
como un intercambio, las mujeres que se involucraron en este mo-
vimiento realizaban trabajo cotidiano en la organizacién, trabajo
comunitario de base, ambas actividades como parte de un inter-
cambio injusto, ya que no se les permitia ocupar cargos de decision.
La mayoria de las participantes se ubican en la base y un reducido
porcentaje son dirigentes; sin embargo, en cuanto a la toma de deci-
siones, quienes generalmente las realizan son los hombres. A pesar
de estas contradicciones, la participacion fuera del hogar significo
para muchas mujeres una oportunidad para actuar como actoras
sociales en sus propias comunidades, para replantearse las relaciones
de pareja, la organizacién y la reproduccion de los esquemas tradi-
cionales en el dmbito familiar. También han tenido la posibilidad
de introducir cambios en la distribucién del trabajo doméstico y de
involucrar a sus esposos o parejas en el cuidado y socializacién de
los nifios, han identificado los factores que obstaculizan o facilitan
la incorporacién de las mujeres en las organizaciones sociales, y
sobre todo han contribuido con sus esfuerzos a visibilizar la mag-
nitud e importancia de su participacién dentro del hogar y en las
comunidades. Esta confrontacion directa y activa con el mundo de
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los hombres resignifica para ellas una experiencia que fortalece su
autovaloracién femenina.

Las précticas de participacion suelen ser diferentes, dependiendo
de las necesidades que se plantean en el momento de organizarse
para el logro de objetivos comunes, por medio de las agrupaciones
de colonos u organizaciones vecinales o sociales, lo importante es
que se genera una cultura de participacion que fortalece el sentido
comunitario, de organizacion vecinal, de convivencia con los ve-
cinos, de companerismo y fortalecimiento de la confianza de las
mismas mujeres, hacia ellas y entre ellas.

Ellas identifican sus derechos, el desarrollo y la equidad desde el
ambito de las interrelaciones entre hombres y mujeres, sin que nin-
guno de los dos géneros se excluya, pero también sin ser conscientes
de su situacion subordinada de género.

b) Participacion en organizaciones civiles y partidos politicos

En principio, la ciudadania es una condicién que resulta de las luchas
histéricas, politicas y sociales entre el Estado y la sociedad, que con-
lleva el ejercicio de derechos y obligaciones en los dmbitos civiles,
politicos y sociales de todos los individuos que son iguales y libres
ante la ley, y su actuacién emerge en el espacio de lo pablico. Dicho
de esta forma, el ejercicio de la ciudadania que implica hacer valer de
forma efectiva los derechos ciudadanos y los derechos humanos,
e incluso defenderlos de forma organizada, representa uno de los
pilares mas importantes para consolidar la cultura de participacion.

Sin embargo, las mujeres han tenido restricciones para ejercer
los derechos como miembros plenos de una comunidad debido ala
construccion de género que las sitta en el espacio privado, y ala or-
ganizacion de las estructuras politico sociales que también las ha
excluido. En consecuencia, histdricamente se han encontrado en una
posicion desigual en el acceso del poder, los recursos econémicos
y politicos, al desempenar un papel de cuidados y mantenimiento de
la familia y la comunidad.
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Esta condicion de género ha definido la experiencia de la ciu-
dadania al operar como un poderoso principio de exclusion de las
mujeres de los espacios publicos y de toma de decisiones, debido a
la falta de reconocimiento y valoracién social. Contradictoriamente,
ha sido esa misma condicién social por la que se han movilizado
publicamente para luchar por los satisfactores que requieren los
integrantes de su familia, aunque los argumentos de participacion
se concentren en reclamar para los otros (los hijos, el esposo, la fa-
milia, la comunidad) y pocas veces son ellas mismas las destinatarias
delas iniciativas de organizacion. Nisiquiera en el terreno de las poli-
ticas publicas (salud reproductiva, servicios, apoyos alimentarios)
las mujeres se ubican como el principal motivo de sus reclamos y
reivindicaciones.

En un segundo momento, la insercién de las mujeres en las orga-
nizaciones y movimientos sociales represento la posibilidad de que
se incorporaran a otros espacios, donde fortalecieran capacidades
de expresion, de liderazgo, de incidencia; por tanto, constituy6 una
base para construir y ejercer la ciudadania, en la medida en que se
asumieron con derechos sociales, politicos o civiles y emplearon
mecanismos colectivos para hacerlos efectivos en el contexto de la
realidad.

Este proceso de participacion en los espacios publicos a través de
las organizaciones sociales y politicas fue significativo, en la medida
en que se situaron como interlocutoras frente al Estado, reclamaron
inclusion, reconocimiento, demandaron derechos, hicieron patentes
los rezagos, las injusticias y las ilegalidades. Es decir, redescubrieron
la ciudadania como una alternativa valida para articular sus deman-
das con la defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento de
la democracia (Bonder, 1996: 99). Lo cual indica que la ciudadania
ha implicado un proceso constante de lucha por el reconocimiento
de las desigualdades resultantes de la construccion de género que se
esconden bajo el manto de la igualdad legal y que impiden el ejerci-
cio de la ciudadania plena en lo civil, lo politico y lo social.

La movilizacién por la democracia da cuenta de la participacién
de las mujeres antes, durante y después de las elecciones presidencia-
les. Este fue un momento incipiente para el ejercicio de los derechos
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ciudadanos, que intenté hacerle frente al autoritarismo del Estado
por medio del sufragio. La denuncia de fraude electoral agrupa a las
mujeres en dos frentes: la Coordinadora Benita Galeana, que cont6
con la participacién de 33 organizaciones populares, y la Asociacién
Civil Mujeres en Lucha por la Democracia, que reunié a mujeres in-
dependientes al margen de los partidos politicos (Tarrés, 2007: 16).
Ambas se relacionaron después con la estructura del Partido de la
Revolucién Democrética (PRD) y desde ahi trataron de incidir para
que las mujeres tuviesen mayor representacion en la toma de deci-
siones en los espacios legislativos.

La crisis econémica de 1994 y el movimiento zapatista en Chia-
pas destacaron la condicién de marginalidad y los temas de género
de las mujeres indigenas: por ser mujeres, pobres e indigenas. La
participacion de las mujeres en estas organizaciones logré gestiones
y una interrelacién con el Estado, y con ello se lleg6 a diferentes
negociaciones, lo que significd, segiin Ma. Luisa Tarrés, aprove-
char los recursos del Estado para fortalecer sus organizaciones y el
movimiento social, lo cual contribuy6 a la institucionalizacién de
las demandas del género, a la profesionalizacion de las militantes,
de modo que el protagonismo del movimiento social tiende a ser
reemplazado por el de las expertas, las legisladoras y funcionarias
del gobierno (2007: 19). Este proceso de institucionalizacion de la
participacion fue también uno de los resultados de la lucha que enta-
blaron las organizaciones de la sociedad civil frente al Estado para ser
reconocidas como entidades de interés ptiblico, con un marco legal
especifico de regulacién y fomento, es decir, tener acceso alos recur-
sos publicos para llevar a cabo acciones en el ambito de lo social. De
ahi la proliferacién de organizaciones civiles donde las mujeres se
han incorporado y desde las cuales han tratado de incidir para estar
presentes en los espacios formales de representacion social y politica.

c) El feminismo como movimiento social

El feminismo surge como un movimiento en contra de los mecanis-
mos culturales sociales y politicos que reproducen la desigualdad
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de género. Es una lucha que busca transformaciones de fondo en
la cultura patriarcal y en las relaciones de poder/dominacién para
que se tomen en cuenta las necesidades de las mujeres sobre la base
de los cambios en las costumbres, en las formas de vida, en los ha-
bitos sociales, en donde lo personal deje de ser sdlo privado y sea
también politico. Sus demandas y reivindicaciones afectan campos
legislativos, demandan cambios en la vida cotidiana y en las practicas
sociales que afectan todos los dmbitos de la vida. El movimiento
feminista como tal es la construccién de una identidad que ha roto
con la dependencia de la cultura patriarcal-androcéntrica, lo cual
implica una transformacion progresiva en las costumbres, formas
de vida, formas de pensar dominantes que presenta una dicotomia
en el mundo social.

El movimiento feminista aparece como una lucha contra el poder
patriarcal y del orden androcéntrico, legitimando su lucha sobre la
base de la igualdad, la equidad, la diferencia, la diversidad. A fin de
buscar espacios publicos, primero por medio de la educacién y el
trabajo, donde el orden patriarcal le cedié dichos espacios como for-
mas de control, después a través de las demandas sobre igualdad que
exigen cambios a las leyes para que se reconozca a las mujeres como
sujetos publicos y activos, como ciudadanas con todoslos derechos,
leyes y normas que avalen esta situacion, proceso que contintia, que
no se ha logrado concretar. La lucha por la igualdad y la equidad de
género ha sido un largo camino que permite medir algunos alcan-
ces al exigir los mismos derechos y las mismas oportunidades para
todos y todas sin importar sexo, género, etnia, situacion econémica,
educativa, etc.

La tarea de transformar la situacion de las mujeres a partir del
Movimiento Feminista llevé a la conformaciéon del Movimiento
Amplio de Mujeres (MaM),” el cual puede ser entendido como “una

2De acuerdo con la investigacion desarrollada por Sénchez (2006), se puede
decir que el Movimiento Amplio de Mujeres tiene sus origenes desde la década de
1970y representa la confluencia de diversas organizaciones sociales. Inicialmente
se identificaban cuatro grandes bloques de organizaciones: a) urbano populares,
b) indigenas y campesinas, c) trabajadoras domésticas y d) feministas, y actual-
mente se reconoce el bloque de las mujeres militantes de los partidos politicos que
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de las formas contemporaneas de la accidn colectiva que alimenta y
construye identidades, reivindica la nocién de conflicto como parte
integrante de la vida social, elabora una determinada vision del fu-
turo y disena formas variadas de intervencion en el &mbito publico.
(Tufdn, 1997: 13). A partir de este movimiento se incorporaron
las mujeres a través de diferentes organizaciones sociales desde
la década de los afos setenta del siglo pasado, con la intencién en la
mayoria de los casos de cambiar su imagen pasiva y convertirse en
sujetos sociales protagénicos de la toma de decisiones.

Es por ello que el Movimiento Feminista y posteriormente la
articulacion de acciones desde el MAM representan un referente
para analizar de qué manera las mujeres se involucraron en los es-
pacios publicos con demandas distintas y con la consigna de fondo
de hacerse escuchar y exigir condiciones para el cumplimiento de
sus derechos, sobre todo en los momentos histdricos que marcan
rupturas sociales y coyunturas que posibilitan la proliferacion de
las organizaciones de la sociedad civil, y con ello el aumento de par-
ticipacion y la visibilizacion de las mujeres en lucha. Ejemplo de esa
participacion organizada fue la presién para obtener la igualdad
juridica constitucional en 1974, con motivo de la realizacién en
México de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer en 1975.

En 1995, en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizada
en Beijing China, se discuti6 una de las plataformas mds importantes
de accién en favor de las mujeres, la cual comprometia a los gobier-
nos arealizar acciones importantes sobre marginacion, dependencia,
desigualdad y violencia de género.

Se unificaron las demandas de las mujeres al el gobierno federal,
entre ellas el reconocimiento de la violencia familiary sexual como un
problema de interés ptblico y no sélo privado; la necesidad de poli-
ticas publicas destinadas a atender las distintas formas de violencia
hacia las mujeres; otras demandas feministas fueron el reconoci-
miento por el derecho ala interrupcién del embarazo; el derecho al

inciden desde esos espacios de toma de decisiones por parte del Estado. El MaM
ha sido uno de los espacios donde las mujeres han construido bases diferentes
para ejercer sus derechos y luchar por el reconocimiento de las condiciones de
discriminacion en que se encuentran en este pais.
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aborto; la inclusion del trabajo doméstico en las cuentas nacionales;
la mejora de las condiciones laborales y la prestacion de servicios de
guarderias y escuelas de larga estancia para madres trabajadoras; la
atencion a la salud reproductiva y salud general; politicas de aten-
cién alas mujeres campesinas e indigenas; acciones para incorporar
en mayor numero a las mujeres al frente de las dependencias de
gobierno, en puestos claves de toma de decisiones como el espacio
legislativo. Todas estas acciones estaban encaminadas a fortalecer
la capacidad de las mujeres para participar activamente en la ejecu-
cion de sus derechos civiles, politicos y sociales referidos por las
leyes, también mostraban su capacidad de exigir condiciones de
apertura en los dmbitos comunitarios, gubernamentales e institu-
cionales para el ejercicio efectivo de los derechos, es decir, para el
ejercicio de su ciudadania.

Este movimiento ha logrado que muchas de sus demandas sean
parte de las agendas publicas, leyes, normas, pero ain no se ha
logrado una la visién del mundo no sélo con una vision dual y ob-
jetiva, sino dialéctica, compleja y critica desde multiples dimensio-
nes, y se exige una vision objetiva/subjetiva desde y con las mujeres,
una forma mds amplia de ver e interpretar el mundo: que se propor-
cione a las mujeres calidad de seres humanos pensantes capaces de
construir y no sélo se les reconozca como seres emotivos.

El Movimiento Feminista sobre la base de la discusién internacio-
nal destacé las condiciones de marginalidad, desigualdad, opresién,
inequidad y violencia que se han construido socio-culturalmente
para las mujeres en relaciéon con los hombres, analizé la situacion
y condiciones en las que viven las mujeres en el sistema capitalista y
patriarcal. El objetivo principal estaba centrado en transformar la
vida de hombres y mujeres, dejando atrds la opresion de éstas, el
sentimiento de inferioridad y complementariedad frente a los hom-
bres (De Dios, 2004: 23).

Al respecto, ainicios del siglo xx1 hubo logros como los senalados
en el indice de igualdad de género que la ONU ha establecido en el
nivel internacional para medir el desarrollo humano. El reporte de
2015 senala que México se encuentra con un indice de desarrollo
humano de 0.373 que lo ubica en el rango 74. Se observan situa-
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ciones de desigualdad de género de manera importante como son:
49 muertes maternas por cada 100 000 nacimientos vivos, una tasa
alta de embarazos en adolescentes, lo que a su vez representa riesgo
de mortalidad materna en este grupo; diferencias importantes en la
educacién secundaria en la poblacidn, favoreciendo a la masculina;
la tasa de participacion de las mujeres es de 45.1 con relaciéon ala de
los hombres que es de 79.9; la proporcién de mujeres en escanos del
parlamento es de 37.1. Sobre la base de estos datos, emitidos por la
ONU, las desigualdades de género en México se presentan de forma
claray contundente.

Ademads, el movimiento feminista contribuy6 desde la academia,
en las universidades del pais, en la construccién de una teoria, de
categorfas y de elementos para constituir formas de andlisis, y me-
todologias como aportes intelectuales importantes para resignificar
el papel de las mujeres en todos los dmbitos de la sociedad. Las
reflexiones académicas han brindado argumentos que han sido ex-
puestos en foros mundiales donde se ha discutido la condicién social
de las mujeres determinada por la construccion de género que les ha
sido socialmente asignada. Se conform¢é una teoria feminista para
explicar e interpretar, desde su categoria de género, las relaciones de
poder/dominio/obediencia que se establecen en la cultura patriar-
cal y su visién androcéntrica que determina la identidad, las relacio-
nes y los roles de hombres y mujeres. El movimiento feminista ain
tiene un camino largo por delante, los logros han sido muy lentos y
falta mucho por construir y cambiar, pero el camino se hainiciado y
los objetivos son claros y precisos, la igualdad en condiciones y cali-
dad de vida para hombres y mujeres, asi como el cambio estructural
del orden social y del sistema patriarcal establecidos.

CONCLUSIONES

La participacion de las mujeres en el espacio de lo puiblico, a través de
los movimientos sociales ha contribuido a que se rompa conlos roles
tradicionales socialmente establecidos por la cultura patriarcal. Ello,
con lameta de que las mujeres salgan del mundo privado a insertarse
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en el mundo publico, para que tomen conciencia de la construcciéon
de género que les ha sido asignada y convertirse en sujetos sociales
capaces de transformar su medio social, de incidir en las decisiones
que atafen a la sociedad, comunidad o localidad. La participacion
de las mujeres en los espacios publicos las ha dotado de elementos
que les permiten revalorarse y resignificar la capacidad de accién
colectiva que llega a trascender desde los espacios como la familia
y la comunidad hasta el ejercicio de poder y la toma de decisiones
en los espacios formales.

Los movimientos sociales hacen referencia al proceso que resulta
de la interaccion entre gobierno y la sociedad, donde los sujetos
impulsan una lucha social a través de préicticas participativas que
responderdn, en un primer momento, a la satisfaccion de las ne-
cesidades bésicas y sociales, después trascienden para convertirse
en formas diversas de participacion social o politica que guian for-
mas, valores, actitudes y conductas en el espacio de lo publico, para
ejercer sus derechos civiles, politicos, sociales y humanos. A esto
acompana una primera diferencia: la construccién social de género
para hombres y mujeres que presenta una situacién de desigualdad
y una nueva brecha de desventaja para las mujeres en cuanto a las
condiciones para participar en el espacio publico y para ejercer ple-
namente sus derechos.

Las desigualdades y las desventajas asignadas social y cultural-
mente alas mujeres son las razones por las cuales han tenido que par-
ticipar en las luchas sociales durante el siglo xx en el contexto lati-
noamericano y especificamente en México, a través del movimiento
feminista y en las multiples movilizaciones y organizaciones donde
tuvieron cabida las mujeres, luchas que cuestionaron el papel de
inferioridad en que se encontraban. Entonces se inici6 la lucha por
alcanzar la igualdad de derechos en relacién con los hombres, asi
como la equidad en condiciones para ejercerlos, por impulsar la
discusion publica de los elementos que condicionan socialmente
su desarrollo.

Mediante esta lucha se ha logrado la movilizaciéon y presencia de
las mujeres en los movimientos sociales, desde los urbano-populares
hasta en el movimiento feminista, para demandar derechos como
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el acceso a la educacidn, la incorporacién al mercado de trabajo, la
propiedad, el control del cuerpo, la legislacion sobre la violencia de
género, la satisfaccion de los servicios urbanos y de infraestructura,
el fomento de liderazgos comunitarios, es decir, se van gestando las
condiciones para que las mujeres asuman sus derechos y los ejerzan.
Las mujeres se han dado cuenta que pueden salir de su mundo pri-
vado, de lo doméstico, al mundo publico y cambiar sus pardmetros
de vida, sin embargo estos cambios atin no permiten comprender y
visualizar su condicién de género ante el poder androcéntrico en el
sistema patriarcal, lo cual es atin una lucha pendiente y en proceso.
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Contrahegemonia en los movimientos sociales.
El paso gramsciano de las clases subalternas
a la esfera de las clases dominantes

Margarita Camarena Luhrs!

INTRODUCCION

Hay contenidos de la contrahegemonia que se hacen explicitos en
los escenarios de disputa provocados por el paso de los intereses
particulares de las diversas clases y sectores populares hacia intere-
ses generales, por medio de la construccién de una conciencia poli-
tica auténoma que supere la condicidn de las clases subalternas. En
estos escenarios contradictorios llenos de confrontaciones que en
su movimiento cambiante genera el capitalismo se reproducen las
clases sociales y sus relaciones asimétricas de poder —de dominan-
tes y dominados—, y ademds, por ello, al mismo tiempo que las
clases existen estan en proceso de ser constituidas.

!'Investigadora del 11suNam. Correo: <mcamare@hotmail.com>.

*“La clase, como el Estado, el dinero o el capital, debe ser entendida como
proceso [ ...] El proceso capitalista de produccién, considerado en su interde-
pendencia o como proceso de reproduccion, pues, no sélo produce mercancias,
no sélo produce plusvalor, sino que produce y reproduce la relacién capitalismo
misma: por un lado el capitalista, por la otra el asalariado” (Marx, 1990: 712). En
otras palabras, “la existencia de las clases y su constitucién no pueden ser separa-
das: decir que las clases existen es decir que estédn en proceso de ser constituidas.”
(Holloway, 2010: 188).
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Este proceso contradictorio de reproduccion del capital/consti-
tucion constante de las clases sociales y de sus relaciones de poder,*
ha dado lugar a muy diversas experiencias de cambio en la correla-
cion de fuerzas politicas. Durante décadas, a partir de la Revolucién
rusa de octubre de 1917, se experimentaron otras posibilidades
alternativas de hegemonia; y se siguen constatando a cada momento
acciones voluntarias, colectivas y solidarias, y movimientos sociales
que se escapan de la rigida y estricta totalidad capitalista. También se
constata que si bien ambos tipos de experiencias histdricas son claves
en el proceso politico de cambio social, no alcanzan atin a constituir-
se en bloque social alternativo de las reflexiones sobre la teoria y el
analisis del cambio social de Antonio Gramsci (1891-1937).

En la coyuntura mundial abierta por la crisis del 2008, la teoria,
concepto, estrategia y consigna de hegemonia y contrahegemonia*
de Gramsci hoy recobran sentido debido ala necesidad de compren-
der y transformar las condiciones del Estado moderno, en las que
si bien sigue presente la estructura fundamental del sistema, en su
actualizacion se ha vuelto mas complejo el predominio de una clase
frente y en oposicién al resto de la sociedad; y quizd porque ahora
esa capacidad politica de mantener su hegemonia parezca posible-
mente mas dificil de superar.’ Ello no s6lo por el debilitamiento de

3 Se trata de relaciones que buscan el ejercicio del poder para determinados
fines politicos para los que es legitimo el uso de la fuerza por parte del Estado.

*Hegemonfa y contra-hegemonfa, pueden estudiarse desde la correlacion
de fuerzas que hace posible ver los quiebres y continuidades de la historia y las
“junturas” de la estructura, para enmarcar lo que ocurre con el capitalismo. Pero
este concepto, teoria, consigna de hegemonia, también ha indicado la importancia
del anilisis de coyunturas para comprender las singularidades de la permanencia/
cambio en la relacién de fuerzas, objetivas/subjetivas, entre las diferentes clases
sociales. Ademds de estos pares analiticos, contiene otros que son importantes
aunque sea como referentes de la comprension universal/particular de la historia/
coyuntura, o de sus fundamentos que desde la estructura econémica/superestruc-
tura juridico-politica se tejen en torno de la lucha de clases. Entonces sirve para
comprender los problemas del cambio de época.

SLahegemonia como capacidad potencial, es un aspecto central del pensamien-
to de Gramsci, y desprendida de ésta, surgen las ideas de hegemonia alternativa,
obrera y proletaria, asi como la idea de la estrategia revolucionaria que debe
seguir el proletariado y las masas oprimidas para conquistar el poder. La hege-
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las organizaciones en busca de alternativas histéricas y por las resis-
tencias sociales, sino por el empoderamiento de la “derecha” para
seguir reproduciendo este orden dominante.®

Elliderazgo ideoldgico, moral e intelectual, desde el que se hacen
consensos, desde la hegemonia actual, sigue marcando la realizacién
de los compromisos entre una gran variedad de aliados, incluidos
importantes sectores proletarios. Asi, las confrontaciones sociales
actuales ya no sé6lo se dan simplemente ante la organizacién directa
de la fuerza hegemonica, también ante el despliegue muy amplio de
esta capacidad hegemonica de ir més alld de los propios intereses
mediante concesiones en una multiplicidad de frentes que ven me-
diatizarse sus oposiciones y resultar funcionalmente contrarios a las
aspiraciones originales.”

Dado que “los hombres y las clases toman conciencia de su situa-
cién en el terreno de la ideologia™. Gramsci dio gran importancia
ala estructura material —como base de la sociedad conformada por
las fuerzas productivas y las relaciones sociales de producciéon—,
en su inseparable relacién con la superestructura juridico-politica,

monia revestida de coercidn, que toma cuerpo en el Estado, visto claramente por
Gramsci, como si abarcara a la sociedad politica inseparablemente de la sociedad
civil, hacen comprensible que la hegemonia resulte de un equilibrio inestable entre
la coercién y el consenso (Perry Anderson, 1981:11).

¢La hegemonia, como conjunto de condiciones materiales objetivas y subjeti-
vas de la dominacion, conlleva laidea de bloque hegemoénico en el poder. Y desde
la perspectiva de la definicién de Gramsci se actualizan las condiciones objetivas
y subjetivas de la revolucién social propuestas por Marx, en el sentido de que es
necesario que el capitalismo entre en crisis y de que la clase obrera sea consciente
de su capacidad histdrica y tenga voluntad de revolucion, con un alcance universal,
porque el capitalismo es mundial y porque la revolucién desde estas perspectivas
s6lo puede ser posible al conquistar el poder politico para centralizar los instru-
mentos de produccién en manos del Estado (Campione, 1977:9).

"Lahegemonia como reproduccion contiene diversos grados y niveles de lucha
por el poder dentro del propio bloque hegemonico. Para entender esta comple-
jidad, Gramsci destacé el estudio de la superestructura como elemento desde
el cual se podia realizar una accién politica y como una de las formas de crear y
reproducir la hegemonia.

8 Gramsci, Cuadernos IV, p. 26. Citado por Campione (1977: 8)
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la ideologia, constituida por instituciones, ideas y creencias de una
sociedad, concebidas desde del concepto de bloque hegemonico.

En estas condiciones, preguntarse por la vigencia del pensamien-
to de Gramsci sobre los problemas de la hegemonia y la contrahege-
monia en la comprension de los movimientos sociales, lleva direc-
tamente a observar los cambios en la correlacion de fuerzas politicas
en la realidad mundial, motivo de este libro, especialmente en las
tres ultimas décadas, y desde 2008 en particular. Porque si bien hay
un endurecimiento de la ofensiva de la clase dominante, que ha
debilitado la accién colectiva en su oposicién, hay también, tal vez
paraddjicamente, una disminucién del mismo potencial de recons-
truccion de la propia hegemonia capitalista, que abre una coyuntura
especial en este contexto, y se trata del paso de las clases subalternas
a la esfera de las clases dominantes.

EL MARCO DEL CAMBIO DE EPOCA EN EL QUE ESTA INSCRITA
LA HEGEMONIA

El cambio de época a principios del siglo xx1 tal vez resulta mas
preciso en el largo plazo que en la propia coyuntura. Aun asi, alaluz
dela crisis financiera iniciada en el 2008 que sigue sin solucion hasta
ahora, es posible observar intensos cambios en los ritmos acelerados
de la coyuntura, tan nerviosos como evidentes en las cuatro fases por
las que ha pasado la crisis financiera mundial actual.

La observaciéon de los cambios en estos ritmos revela que algo
estd pasando en la hegemonia.” Tanto en la reconstitucion de la

°La hegemonia tiene varias dimensiones. Algunas de ellas de caracter mas
préctico, se observan en las précticas de las grandes compaiias para maximizar
ganancias y minimizar riesgos; en su conduccion logistica del comercio, en el
mantenimiento constante de las principales cadenas de valor y abasto; en las
maneras de alcanzar a los consumidores y, en resumen, en las formas que adop-
tan para mantenerse rentables al hacer frente sin tregua a conflictos econdmicos,
sociales y militares. Ademas, la hegemonia, se hace presente en la manera en que
se lidia constantemente con retos tecnoldgicos como las rupturas que se presen-
tan en los sistemas de seguridad, la guerra cibernética y las altas velocidades del
comercio mundial. También es evidente en las respuestas practicas que se da a
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hegemonia mundial, como en la evidencia de fracturas que siguen
siendo resueltas en el marco de las soluciones de compromiso que
ya no ya no son exactamente de las mismas, pero si extremando la
formulacién econdmica, social y politica del capitalismo.

Desde 1980, con el predominio del capital financiero, y en
respuesta a las luchas sociales de 1960-1970, se extreman las con-
diciones imperialistas de la acumulacion capitalista. Después de la
caida del muro de Berlin y del fin de la Guerra Fria, con la caida de
la URsS, esa reformulacién del capitalismo en escala mundial destru-
ye en gran medida las organizaciones de las clases subalternas. Sin
embargo, junto con esas derrotas, la clase dominante afecta severa-
mente su construccién hegemonica, lo que se hace notable con la
crisis del 2008-2014."°

Es evidente que esta profundizacion de las contracciones del
sistema ofrece un panorama de posibilidades, peculiares y unicas,
del posible cambio estructural hacia la constitucién de un bloque
histdrico social alternativo. Para ello, es util el andlisis del proceso
de reproduccién de la hegemonia mundial, como una relacién cam-
biante de la dominacién de clase, porque sirve para evaluar las
perspectivas del cambio social desde el punto de vista de la opcién
histérica que pueden abrir las clases subalternas unificadas.

Si es cierto que hay muchas acciones colectivas y confrontacién
de diversas ideas marco a las cuales remitir el conocimiento del

los conflictos por los recursos; asimismo, en la forma de prepararse para enca-
rar las consecuencias sobre las tierras y los recursos naturales causadas por el
cambio climatico. Y también es evidente en las alianzas entre companias, si es que
deciden a adoptar algtin papel, ante las crisis del modelo econémico, financiero
y ecoldgico hegemonico.

'La necesidad de superar la crisis de la hegemonia burguesa por medio de
la critica del proceso involutivo evidente con el triunfo del fascismo y los mo-
vimientos neo fascistas posteriores, la derrota de la URss y la crisis financiera
del 2008-2014, hace mas evidente desde el punto de vista de Emilio J. Corbiére
(2001:3) “la conquista y la transformacién de los aparatos de Estado para crear
las condiciones de esa nueva hegemonia, la conquista y transformacion de los
aparatos de la sociedad civil”
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cambio en la constitucién de la relacién social,!! en este anélisis se
da preferencia alas discusiones sobre hegemonia, contrahegemonia,
politica y subjetividad de las masas."

Encontramos que este otro énfasis en la perspectiva de Gramsci
atiende mejor como se han vuelto mas complejas las realidades del
acuerdo/confrontacién social y, con ello, que las definiciones de los

"' Practicas e ideas sociales confrontan los componentes de la modernidad
capitalista explicada desde la racionalidad cientifica de la ilustracion; desde las
nociones de progreso y desarrollo historico ascendente, lineal; desde la universali-
zacién de los “derechos humanos”, basada en la indiferenciacién de las mercancias,
todas valoradas uniforme y universalmente por sus valores de cambio, asf como
por el predominio de la cultura de la “utilidad”, con su reduccién también universal
dela percepcion, sensorial y emocional, de las personas en cuanto cosas, asi como
por la depredacién de la naturaleza. Sin embargo, podria sefialarse que algunos
de los movimientos sociales de principios del siglo xx1, estarian atrapados en el
positivismo reduccionista de ciertos enfoques —ideas e ideales— de democracia,
asi como por las posibilidades de las alianzas entre trabajadores y capitalistas.
Asi, aun con las experiencias sociales de las movilizaciones ascendentes de los
anos de 1970-1980, se instrumentalizaron conceptos de consenso y sociedad
civil —separada de la sociedad politica—, desde Gramsci, en sentidos contrarios
a su intencidn radical de cambio de poder y asimilados para la justificacién del
orden imperante.

"2Entre los conceptos de hegemonia, contrahegemonia y politica, la subjetivi-
dad de las masas puede referirse, como se intenta en estas reflexiones, al propio
curso de las relaciones politicas dirigidas a mantener la hegemonia, pero, al mismo
tiempo, a construir contrahegemonia. Es precisamente el paso de los dominados
a la esfera de los dominantes con el que se supera la subjetividad economicista e
inmediatista de los movimientos sociales, al hacer evidente el grado en que la con-
ciencia de clase en si misma se convierte en consciencia de clase histéricamente
alternativa al curso del capitalismo. Entre las diversas alternativas de hegemo-
nia se distinguen las que sustituyen un orden de dominacién por otro. Desde
estas alternativas también se entrevé por qué y en qué momentos se construye
una contrahegemonia que lleva a eliminar cualquier orden de dominacién de
clase.

Y también es posible notar que la subjetividad cambia a medida que se “en-
sayan” alternativas a la hegemonia salidas de la reivindicacion de la dignidad del
trabajo y de la afirmacién de la comunidad que llevan a delinear intervenciones
sobre la realidad desde otras “conciencias” capaces de concebir, inscribir y captar
otras acciones desde una politica y subjetividad alternativa, a través de acciones
colectivas que inevitablemente despiertan conjuntos de emociones y encuentran
otros soportes asociados con las propias creencias o pensares de la gente.
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fendmenos del cambio social actual requieren ser actualizadas, en
los albores del siglo xx1, mediante recursos de estudio actualizados
y mas capaces de lidiar con la extraordinaria complejidad de la rea-
lidad del transito de época actual, tal como se muestra a lo largo de
los estudios y casos de este libro."

Asi, se piensa que son indispensables las consideraciones sobre
el marco del cambio de época en el que estd inscrita la hegemonia.
Algunos elementos de ésta, como la correlacion actual delalucha de
fuerzas sociales y la perspectiva de cambio de época, se despliegan
constantemente como tendencias de cambio.

Por ello, quizé quepa la reflexion acerca de todo de lo que ocurre
en este momento en determinados sitios, regiones y naciones mas
débiles, como México, pero posiblemente también en las otras anti-
guas colonias europeas que subsisten y sobreviven en todo el mundo,
incluso aquellas que ya fueron extinguidas y en las que se nota cémo
determinadas sociedades con gobiernos muy débiles, mds desorgani-
zadas, mal alimentadas, tensionadas y violentadas por la represién ya
secular de sus identidades, creatividades y expresividades, por alguna
razén no acaban de ser aniquiladas. El hecho de que ante las guerra
de despojo y defensa de los recursos de comunidades y naciones
sigan amenazandose los origenes de identidad: es un ejemplo de
historia que no sucumbe.

Y por otra parte, de acuerdo con algunas perspectivas del impe-
rialismo, los alcances, limites y limitaciones presentes en la politica
y la subjetividad sociales dificultan la permanencia pero también
la reproduccién de la hegemonia capitalista —quiza principalmente
en los distintos centros de la economia mundial de Estados Unidos,
la Unién Europea y China—, porque atin no hacen completamente

3 Es posible notar cémo en forma constante se experimentan alternativas a la
hegemonia, salidas de la reivindicacién dela dignidad del trabajo y de la afirmacién
de la comunidad, que llevan a esbozar otras posibilidades de la actuacién sobre la
realidad, desde otras “consciencias” capaces de comprehender, prever, sustanciar,
captar y realizar otras politicas y subjetividades alternativas, en acciones colecti-
vas, que desde luego levantan percepciones, emotivas y sensoriales, y encuentran
otros soportes sociales materiales, objetivos y subjetivos asociados con las propias
creencias o pensares revolucionados de la gente.
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insostenible la dominacién capitalista, ni han provocado una insur-
gencia de otro orden social alternativo.

Hay opciones fugaces, casiimperceptibles, que siguen emergiendo
constantemente, y que suscitan preguntas en torno a causas y efec-
tos histdricos estructurales. En estas experiencias es posible que
una auténtica unidad humana subyazca al molde de los Estados
nacionales capitalistas y de la hegemonia del capitalismo mundial.
Aungque diversos autores trabajan intensamente sobre este andlisis,
la coyuntura internacional abierta desde 2008, sigue en espera de una
comprension politica precisa dela situacién actual, delo que estd cam-
biando en las condiciones que soportan la hegemonia mundial, y
especialmente de las posibilidades de cambio social que se desplie-
gan hacia otra hegemonia alternativa.

Como se presenta una creatividad incontrolable en épocas de
transicion tan inestables como la actual, es posible que no sélo en
las épocas de abundancia sino en las de crisis, proliferen expresiones
creativas que buscan abrirse paso hacia otras alternativas sociales. Si
por ahora es poco claro un curso de la accién social que reemplazara
alahistoria anterior con sus nuevos sentidos, la crisis actual posible-
mente si haga evidente que ya se han agotado opciones sin que haya
con qué reemplazarlas.

Sila historia suscita en su trdnsito enorme cantidad de alternativas
de cambios de sentido, de realidades posibles, su realizacién y conso-
lidacién requiere superar la despolitizacion voluntaria, el repliegue
alo particular que por la seduccién del consumo impide el paso ala
generalidad. El problema de la incertidumbre como oportunidad, es
que todavia no puede ser comprendida y hecha realidad de cambio
—como si la historia fuera una ciencia exacta—, y por ahora, no se
sabe cudl alternativa serd la hegemonica y terminara por establecerse
al abrir otra época.
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LAS CLASES SOCIALES EXISTEN EN EL CONFLICTIVO
PROCESO DE SER CONSTITUIDAS

Hay algunos actos sociales que muestran tendencias de cambio en
movimientos politicos y sociales que se evidencian en lo concreto,
aunque sean presentados asisteméticamente. Hay actividades que se
realizan desde distintos modos colectivos del hacer y pensar comun,
aun inconscientes, pero que acttian en contra de la hegemonia y
promueven espontdneamente el cambio de época.

Quizas accidentes, escapes de la totalidad de la hegemonia, en
la reproduccién, mantenimiento y consolidacién de la relacion
social capitalista estan presentes acontecimientos que se salen y
contradicen el curso de la reproduccion del capital, como sistema de
relaciones sociales y como ideologia dominante, porque la domina-
cion es un proceso multiple.

El antagonismo constante, en el que se recrean las practicas socia-
les del trabajo asalariado y del capital, hace del escenario social un
terreno de lucha entre alienar y desalinearse, puesto que

toda practica social es un antagonismo incesante entre la sujecion de
la practica a las formas definitorias, fetichizadas, pervertidas del capi-
talismo y el intento de vivir en-contra-y-més-all4 de esas formas [ ... ]
La lucha de clases es incesante antagonismo cotidiano (se lo perciba
0 no) entre la alienacién y la des-alienacion, entre la definicién y la
anti-definicién, entre la fetichizacién y la desfetichizacién (Holloway,
2010: 189).

Desde esta perspectiva, es importante destacar que “las clases sub-
alternas llegan a las fases superiores de su desarrollo en tanto consi-
guen autonomia frente a las dominantes y obtienen la adhesion de
otros grupos politicos aliados” (Campione, 1977: 9), a medida que
desarrollan una contrahegemonia, cuando cuestionan el confor-
mismo imperante que impide superar la necesidad de la sociedad
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escindida que tanto valoré Gramsci como objetivo de la transfor-
macion contrahegemonica.'

Superar la identidad de la clase trabajadora sometida y sujeta
como una parte de la identidad de la clase dominante resulta clave
para esta transformacién, por lo que esa identidad falsa “deberia
verse como una no-identidad: la comunién de la lucha por no ser
clase trabajadora” (Holloway, 2010: 190) y en contra del trabajo
alienado.

Gramsci estima que la tarea histérica de los obreros, y con ellos
del proletariado, es crear una sociedad regulada, y define al Estado
en su tendencia a desaparecer con el pleno desarrollo de la capacidad
de la sociedad civil para regularse a si misma. De ahi que se pueda
comprender que lo que le interesa es la relacién que se establece
histéricamente con la realidad, y qué conceptos se han servido mejor
para referirse a esa relacion.

PoLiTiCcA Y SUBJETIVIDAD QUE MUEVEN LA HEGEMONIA

Senalar el lugar estratégico de las discusiones sobre las posibilidades
de cambio a otra hegemonia apunta en el presente a la articula-
cién de grupos sociales en torno del bloque que estd en el poder,
que puede hacerse del poder o aliarse con él. Como hegemonia y
contrahegemonia se basan en los ajustes a la unidad, alianza y con-
sensos sociales provocados por cambios constantes en las relaciones
fuerza entre las clases sociales, en el marco del proceso econémico
de reproduccién del capital; hay que distinguir una diversidad de
momentos donde se hace presente la dialéctica del poder. Esa dia-

!4 Contrahegemonia que “cuestiona la visién del mundo, los modos de vivir y
de pensar que las clases dominantes han logrado expandir entre vastos sectores
sociales” (Campione, 1977: 9).

15“La revolucién comunista estd dirigida contra el modo anterior de actividad,
elimina el trabajo y suprime la dominacién de las clases al acabar con las clases
mismas, ya que esta revolucion es llevada a cabo por la clase a la que la sociedad
no considera como tal, no reconoce como clase y que expresa ya de por si la diso-
lucién de todas las clases, nacionalidades, etc., dentro de la actual sociedad” (Marx
y Engels, 1985: 81-82, citados por Holloway, 2010: 190-191).
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léctica, constituida constantemente como hegemonia, se basa en
a) una visién del mundo que le da sentido al ser compartida; b) una
“democracia” ejercida entre el grupo hegemoénico y los sujetos de
esa hegemonia, y ¢) el proceso en el que esa visién y esa democracia
abren el paso de los dominados a la esfera de los dominantes.'

Es posible ya que otra convivencia sea parte de la integracién de
otra hegemonia que se cierne en germen bajo el mismo sistema. Y
desde esta perspectiva cabe preguntarse qué acciones si y cudles
no alientan esta transformacién histérica. En términos generales,
la alternativa que afirme lo que niega el capital es necesaria para
cualquier cambio y estd presente constantemente como una pre-
sién “contrahegemonica’, en contra de todo lo que es funcional a lo
“viejo’”, que perdura porque no se deja reemplazar, aunque ya no sea
mas histéricamente necesario.

Pero, sobre todo, cabe destacar que en cualquiera de los niveles
locales, regionales, nacionales y mundiales abiertos por el mercado,
el Estado y los aparatos de gobierno, las organizaciones civiles, los
movimientos sociales o los medios de comunicacién, transitan per-
sonas, mercancias e informaciones que son sefialadores tanto de la
dominacién social como de laliberacién social, que son “localizado-
res de enclasamiento”, por lo que constituyen marcos especificos
y singulares para recobrar autonomia y descolonizar (Scribano y
D’hers,2012: 18), en el marco de la critica activa de la época. Se men-
ciona esto, porque contemplar muy distintas practicas sociales y
culturales, en escalas micro de profundo enclasamiento interior,
de subjetividades extremadamente concentradas, de los actores
sociales en conjunto puede resultar util, asi como contar con in-

!¢ Entre las diversas alternativas de hegemonfa es posible discernir las que re-
emplazan el orden de dominacion por otro, y a partir de ellas, las alternativas que
llevan hasta suprimir cualquier orden de dominacién de clase. Y también es posi-
ble notar cémo constantemente se “ensayan” alternativas a la hegemonia, salidas
delareivindicacion de la dignidad del trabajo y de la afirmacion de la comunidad,
que llevan a delinear intervenciones sobre la realidad desde otras “conciencias”
capaces de concebir, inscribir y captar otras acciones desde politica y subjetivi-
dad alternativa en acciones colectivas, que despiertan conjuntos de emociones, y
encuentran otros apoyos asociados a las propias creencias o pensares de la gente.
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formaciones sobre los procesos y las formas de constitucion de las
subjetividades en lugares y tiempos particularmente detonantes de
cambios en la convivencia, en la vida de relacion cotidiana.

Dicha creatividad va més alld de las formas compensatorias de la
desigualdad en las que se

entrelazan emociones a partir de la modelacién de los dispositivos de
regulacion de las sensaciones que producen disposiciones y pre-dispo-
siciones para aceptar, como condicion de la recepcion de los beneficios,
eladecuarse/adaptarse a ciertos rasgos de esfuerzo/voluntad como ele-
mentos de clasificacion y enclasamiento” (Scribano y D’hers, 2012: 11).

Una doble negacién de los dispositivos de la hegemonia puede
cambiar, los sentidos de la vida de la relacion y especialmente de la
creatividad, y de hecho lo hace. Del “prohibido sentir” al “prohibi-
do prohibir”, se esclarecen procesos de observacion que registran,
analizan y restauran emociones para hacer diagndsticos sociales
desde la percepcion, la sensibilidad y la emocién, como una plata-
forma privilegiada para comprender lo social desde una perspectiva
posindependentista critica, la cual implica el arte en la constitucion
de si mismo y en la relacién con el otro (Scribano y D’hers, 2012: 7),
en la constitucién constante de lahegemonia y en el ensayo también
constante de su contrahegemonia.

DEL INTERES PARTICULAR AL INTERES GENERAL,
DESDE EL PRESENTE

Las afirmaciones de la dignidad del trabajo y de la comunidad enla
construccion de una nueva alternativa por las clases subalternas
estan presentes de muchas maneras. Tal vez todavia en proceso de
ser capturadas por el entendimiento fetichizado de la realidad o,
de manera alternativa, al abrir nuevas formas de ejercicio del poder,
trascender el ghetto sindical (corporativista) y transformarse en clase
nacional, “asumiendo a la Nacién en su conjunto y bajo hegemonia
y direccién politica” (Corbiére, 2001: 4), establecen una continui-
dad entre el presente y el futuro. El hecho de que desde el presente,
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cualquiera que sea el momento en que se sitian los vectores de la
historia, la accién colectiva proyecte constantemente a la sociedad
futura, es algo real desde la perspectiva de la contrahegemonia de
Gramsci, siempre que se constate, en cualquier circunstancia e inci-
dente, el paso del interés particular al interés general, con lo que se
afecta el ejercicio del poder.

Esto significa que en la busqueda de la unidad de los trabajadores,
y en la misma necesidad de encontrar trabajos, surjan “las alianzas
entre el proletariado y otros estratos sociales” (Corbiére, 2001: 5),
que sittan la lucha por el poder no sélo desde la producciéon “sino
hasta las nuevas formas de poder y de Estado, y muy particularmente
delanueva sociedad con sus cambios técnicos-econémicos-y-cultu-
rales” (Corbiére, 2001: 5), debatiendo en cada pais y nacién lo que
implica la puesta en practica de ese nuevo bloque histérico. Este
cambio de conciencia presente en el paso de intereses particulares a
intereses generales finalmente trasciende la existencia de cualquier
clase social, pues no se trata de convertir a todos en obreros, sino de
sumarse a su capacidad de direccion en la conquista del poder, para
que en las nuevas condiciones podamos lograr, en el extremo de las
relaciones de poder, la abolicién de toda relacion de clase.'”

Construir otro modo de vivir, afirmar en el conjunto las dignida-
des del trabajo, no la supuesta “inevitabilidad del trabajo asalariado”,
constatar lo creativo ylo comunitario, aparece como paso alternativo
de una conciencia del “interés particular’, al “interés colectivo” que
hace patente la dialéctica del cambio histérico en el que las clases
subalternas del capitalismo adquieren la direccién del cambio de
época, superando la hegemonia con otra alternativa hegemonica que
conduzca a una nueva sociedad.

Es posible que en todo esto lo mas importante desde la perspec-
tiva de las clases subalternas sea lo “especifico del poder”. Segtin
Rossana Rossanda (Il Manifesto, 1977), con esto Gramsci aporta lo
que le faltaba a Lenin:

!7Se trata de una transformacion radical no sélo del poder politico y las rela-
ciones de produccion fundamentales, sino de la ruptura de todas y cada una de las
relaciones signadas por la opresién y la desigualdad (Campione, 1977: 3).
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Lo especifico del poder, y por lo tanto de la conquista del poder, en
una sociedad productivamente avanzada y politicamente articulada
y sedimentada en la cual, pues, el sistema, como relaciones de produc-
cion se encuentra firmemente anclado en el amplio despliegue de las
fuerzas productivas mds susceptibles de integracion, y como poder no
se encuentra en un Palacio de Invierno que haya que tomar, sino que se
establece en un Estado-gobierno que difunde y permea a la sociedad,
tendiente a convertirse en norma aceptada, llevando asi sus avanzadas
fortificadas mas alld del frente inmediato y aparente del Estado (citado
por Corbiére, 2001: 2).

De acuerdo con esta cita, la perspectiva revolucionaria y radical de
Gramsci tiene dos constantes: “el cambio de poder a favor de las
clases oprimidas y el despliegue de una nueva sociedad distinta de
la del capitalismo” (Corbiére, 2001: 2).Y con ello Gramsci desarrolla
el concepto de hegemonia mds alld de lo que lo hicieron sus ante-
cesores intelectuales —Marx, Engels y Lenin, para comprender por
ejemplo, los hechos de la Comuna de Paris ylos de la Revolucién de
octubre—, como una estrategia revolucionaria de la clase obrera y
de todas las clases subalternas y oprimidas para conquistar el poder
politico (Corbiére, 2001:2).

Como el poder y la dominacién no sélo se ejercen por los apara-
tos represivos del Estado, pues si asi fuera seria cuestion de oponerle
mayores fuerzas armadas proletarias para derrocarlo, se hace eviden-
te que el poder politico econémico estd dado fundamentalmente
por la hegemonia cultural con que la clase dominante y sus aliados
dominan a los subalternos.

La dominacién de los subordinados se da a través de la educacién,
la religion y los medios de comunicacién con los que se enclasan
ideolégicamente por igual a poseedores y desposeidos, imponen su
supremacia como algo natural, conveniente e imperecedero e inhi-
ben cualquier potencialidad contrahegemoénica. Como lo explica
Castoriadis (citado en s/a, 1990), cuando crea terceras identidades
através de las que ha sido posible superar, temporalmente, las asime-
trias propias de toda relacién de poder, en nombre de la indepen-
dencia, de forjar patria y nacién a través de las cuales se generan
“sentimientos” de identidades compartidas con los dominadores,
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y asi se forja en unién con los explotadores una amalgama de las
diversas clases social en torno del proyecto burgués constituido en
bloque hegemonico.

Con este pensamiento de Gramsci, desde su experiencia y pers-
pectiva de la realidad italiana, es importante aprovechar aquello que
se puede escalar desde entonces ala actualidad y, desde esa realidad,
ala construccién de una alternativa distinta a la establecida por parte
de las clases subalternas para paises del Tercer Mundo. En especial
en lo que se refiere a la “busqueda correcta de alianzas de clase, [a]
la teorizacion de la fase actual del capitalismo imperialista y de las
contradicciones especificas (de cadalugar y momento) engendradas
por el desarrollo desigual” (Corbiére, 2001: 3).

Desde el interés general, comun, y desde el presente, donde
se hacen patentes cuando se ejercen distintas formas de poder, el
autogobierno, los sindicatos, los consejos obreros, algunas coope-
rativas, algunas solidaridades colectivas son semillas y proyectos
de la sociedad futura desde el presente.'® Y si se sugiere que de la
hegemonia sale la misma contrahegemonia, a cada momento hay
algo que restituye la posibilidad de otra integridad hegemoénica que
esta presente cada vez que se afirma la dignidad del trabajo y de la
comunidad, lo que da sentido ala busqueda de la nueva hegemonia.

La capacidad mds subjetiva, pero evidentemente objetivable al
entrar en accion, aquello que mueva las conciencias hacia otra cosa
distinta de lo aprendido —atn desde la auto alienacién, la confusion
y el desorden—, hace todavia mds evidente lo que si es alternativa
sensible. La pregunta de estas experiencias es por qué no son sufi-
cientes para cambiar lo que existe. Marx y Lenin son claros: porque
no es suficiente con que los de abajo lo tengan claro, hace falta que
los de arriba ya no puedan sostenerse més.

'8 Corbiére explica como nuevas formas de poder y de Estado estin en germen,
ala par que se construye la hegemonia capitalista, que considera a los “consejos y
sindicatos como instrumentos de poder y democracia proletaria en formacion”;
como “organismo del nuevo Estado obrero en un periodo pre insurreccional y de
un potencial dualismo de poderes (como en 1917-1920), y paralelamente como
instrumentos de la democracia obrera y de control —desde la fabrica o la empre-
sa— del sindicato mismo” (Corbiére, 2001: S).
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Y este tema, que es un asunto de lucha por la hegemonia, sugiere
que si prevalece “lo viejo” es porque estd pendiente la sublimacién
dela conciencia de grupo econémico ala de la clase econémica que
hace posible reconocer a la clase politica que busca la nueva hege-
monia. En ese proceso ocurren cambios que se dan en un proceso
de formacion y superacion constantes de equilibrios inestables entre
los intereses del grupo fundamental y los de los grupos subordinados
(Corbiére,2001: 5,6).Y en este proceso hay una fractura de la época
que no estd resuelta. Pero se prevé que si cambia serd hasta que la
hegemonia no s6lo ya resulte insoportable, sino que sea reemplazada
por otra. Lo especifico del poder alo largo del prolongado escenario
de conflicto social y a cada momento del asedio reciproco entre
las clases y sus aliados es un fendmeno complejo, “cuya diversidad

y ) Cuy
aumenta junto con la de las sociedades a cada momento y en cada
lugar” (Campione, 1977: 3).

CONCLUSIONES

Desde 1980, se han hecho més complejas las definiciones de los
movimientos sociales con el empoderamiento de la derecha y el
debilitamiento del Estado del bienestar. Ademds, con el fin de la
Guerra Fria, los fendmenos de la dominacién y el cambio social, que
durante algiin tiempo fueron considerados dados, encuentran otros
limites y limitaciones y nutren el debate actual sobre los alcances y
perspectivas de los movimientos sociales desde la perspectiva de la
contrahegemonia obrera y proletaria de Gramsci.

En este sentido, se ha intentado mostrar aspectos importantes
de la discusion de la hegemonia desde la constante dificultad de ser
contemporaneos con nuestro presente. En la medida que polémicas
clasicas sobre la hegemonia siguen siendo referencia a la coyuntu-
ra de hoy, Gramsci sigue siendo clave para entender los procesos
de la constitucién de las subjetividades en el curso de las relaciones
politicas. De este modo, se ha visto el proceso de reproduccion de
la hegemonia mundial como marco que hace posible evaluar pers-
pectivas del cambio social y de la contrahegemonia desde el punto de
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vista de las clases subalternas. Y se ha intentado mostrar mas: lo que
niega y afirma la hegemonia a cada momento y en cada circunstancia
social, como una experiencia que si es dominantes es porque es co-
mun, compartiday de largo alcance, asi sea contrahegemonica, como
la que se ha presentado en la larga transicion que desde 1917, conla
Revolucién de octubre, cambié al mundo, o que se pueda constatar
tan s6lo fugaz y coyunturalmente en el “paso del interés particular
al interés general’, que conlleva la formacién de una clase politica
capaz de enarbolar y dirigir el cambio de época y la constitucion de
otro bloque histdrico.

Coyunturas, atisbos, intersticios de posibilidades alternativas de
hegemonia hacen evidentes las presencias de otras convivencias
experimentadas junto con otras personas: sin fatiga, sin contamina-
cidn, sin saturacion, o sea, experimentando la sociedad igualitaria y
libertaria que subyace y estd en ciernes, aqui y ahora mismo y conte-
nida en la hegemonia que transcurre. Por esto ultimo, y por lo visto
anteriormente, la experiencia de cambio de época y de superacion
de la hegemonia importa inmediatamente porque sucede, si sucede
y cuando sucede, es decir, en un presente tan prolongado como el
propio conflicto social. Y resulta asi, como se ha intentado mostrar
con este andlisis, porque es practicamente imposible percibir la ma-
terialidad de otra sociedad ya contenida en la hegemonia actual, si
no es desde la objetividad-subjetividad social, en la que se resuelven
las contradicciones de la compleja realidad econémica del capital,
como las de la propia estética de la relacion social.

El encuentro, cohesion, comunicacion, comunidad positiva que
se han reducido por las medidas neoliberales y neoimperialistas
que intentan hacerlas desaparecer con la reduccién al minimo de las
posibilidades de avances sociales por medio de reformas, especial-
mente después de los afios ochenta del siglo pasado, hacen evidente
que ha cambiado el contexto mundial de la hegemonia.

Y por ello cobra interés especial el debate de la contrahegemonia
proletaria y la perspectiva de Gramsci al respecto. Si, en efecto, las
divisiones sociales son mds complejas, pero eso no significa que sea
menos posible la unificacién de la clase y los sectores alternativos.
Incluso es mds acuciante la resolucion de este problema que final-
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mente reside en la capacidad de transformacién de la hegemonia,
desde una clase que se capaz de tomar las demandas del conjunto de
los oprimidos, dotiandoles de la perspectiva necesaria para hacer-
se del poder del Estado (Gutiérrez, 2006: 43) y superar la necesidad
de la sociedad dividida (Campione, 1977: 9).

Como por las evidencias del agotamiento del neoliberalismo y
de las instituciones politicas que lo han reproducido es posible ser
testigos del principio del final de la hegemonia basada en el consenso
neoliberal, del mismo modo, es posible notar que algo, quizd indes-
criptible atn, estd reemplazando al modelo con el que prevalecié
el mundo occidental desde los anos de 1980 hasta la fecha —y al
que muchos atribuyen el haber llevado al desastre financiero de
2008.

Quizé con ello haya cambiado la expresién del mismo antago-
nismo social fundamental que nos atraviesa a todos. Y también es
posible que lo especifico del poder que aporta la visién de Gramsci
sea ahora la multiplicidad de las fuerzas sociales en la lucha por el
poder, a la que subyace en esencia la misma dialéctica de unidad-
en-separacion de las fuerzas que constituyen la hegemonia y de la
separacion-en-unidad de las relaciones de poder (Holloway, 2010:
191y 108). En ellas resultan evidentes “los niveles de fuerza y con-
sentimiento, dominacién y hegemonia, violencia y civilizacién”
(Anderson, 1981: 16) que Gramsci precisé como perspectivas de la
dominacién, precisamente como antitesis de hegemonia.
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Movimientos sociales y ciudadania
en la construccidn social de nuevos derechos

Miguel Angel Ramirez Zaragoza'

INTRODUCCION

Los movimientos sociales como actores colectivos que buscan el
cambio social han sido histéricamente un elemento importante para
que diversos grupos y sectores sociales que componen la sociedad
obtengan nuevos derechos, permitiéndoles acceder a mejores con-
diciones de vida. Desde la Revolucién Francesa de 1789 —que es
considerada por Tilly y Woods (2010) el primer movimiento social
moderno— se establecié directamente la relaciéon de los movimien-
tos sociales con la exigencia y conquista de nuevos derechos. La
Carta de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, como resul-
tado de la lucha revolucionaria puede considerarse el antecedente
mas lejano de lalucha porlos derechos humanos. Desde entonces y
hasta nuestros dias los movimientos sociales siguen siendo actores
que reivindican el respeto y garantia de los derechos ya existentes,
pugnan por la no regresividad o pérdida de los mismos y participan

'Doctor en Sociologia por la UAM-A. Profesor de la Ecpys y de la ENTS de la
UNAM. Fue Becario del Programa de Becas Posdoctorales de la uNam, Instituto
de Investigaciones Sociales de septiembre de 2014 a agosto de 2016. El presente
texto es resultado del proyecto de investigacién desarrollado en dicha estancia.
Contacto: <http://www.mramirez@mail politicas.una.mx>.
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en la creacién de nuevos derechos —derechos emergentes— como
parte de las exigencias de los diversos grupos de la sociedad que
cambian en la medida que cambian las sociedades mismas. Con ello
dan paso a la necesidad de construccién social de esos nuevos de-
rechos para acceder a mejores niveles de bienestar y a la proteccién
delos ciudadanos contra los abusos de las autoridades que detentan
el poder politico.

Las luchas de los movimientos sociales han dado paso a diversos
fenémenos que propician y potencian las transformaciones sociales
delasociedad contemporanea, porlo que son considerados la parte
més dindmica de la sociedad civil (Cohen y Arato, 2000). El reco-
nocimiento, respeto y garantia de los derechos humanos ha estado
en las demandas centrales de los movimientos sociales, ddndoles
legitimidad ante la sociedad. Los movimientos sociales contribuyen
al reconocimiento y el respeto a la diferencia, a la diversidad y a la
heterogeneidad, al tiempo que con sus acciones generan mecanis-
mos para construir espacios democréticos al producir mecanismos
y procesos que posibilitan el didlogo intercultural y la creacién de
nuevos saberes (De Sousa, 2009). Los movimientos sociales per-
miten la construccidn de una ciudadania critica y democratica que
implica no sélo la pertenencia de los ciudadanos a una comunidad
politica —confiriéndoles derechos y obligaciones— sino que ve a
la ciudadania como un proceso en construccion, mediante el cual
se amplian o restringen los derechos en un proceso de disputa per-
manente entre distintos proyectos de ciudadania (Tamayo, 2010).

En esta perspectiva, el presente articulo tiene el objetivo central de
poner a discusion laidea de que los derechos son construidos social-
mente a partir de las luchas y movimientos sociales que los diversos
grupos que componen la sociedad generan con la intencién de exigir
mejores niveles de vida. En el intento de los movimientos sociales
—y demids actores colectivos— por lograr el reconocimiento legal
de nuevos derechos —como el derecho a la ciudad— se pueden
observar pricticas ciudadanas mediante las cuales se legitiman esos
derechos en construccion convirtiéndose en ideales capaces de se-
guir generando organizacién y accion colectiva. En la medida en que
los derechos se construyen desde el espacio publico, como espacio
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privilegiado de actuacién de los movimientos sociales, se propone
discutir la nocién “el derecho desde la calle” para hacer referencia
a la forma especifica en que la calle, como espacio publico, y por lo
tanto politico, se convierte en el escenario donde se construyen y se
legitiman los derechos.

La construccion social de derechos presenta, en la realidad social y
en el andlisis socioldgico, una serie de contradicciones o dicotomias
a partir de las cuales se pueden comprender los procesos socio-
politicos y la actuacién de los actores colectivos donde destacan los
movimientos sociales. Estas dicotomias son: 1. reconocimiento legal
versus apropiacion legitima de los derechos; 2. exigibilidad juridi-
ca versus exigibilidad politica de los derechos; 3. accién institucional
versus accion directa; 4. derechos de iure versus derechos de facto; S.
hard law versus soft law, y 6. derecho desde los cddigos y tribunales
(Estado) versus derecho desde la calle (espacio publico). Estas di-
cotomias nos permiten observar la forma en que los movimientos
sociales contribuyen —a través de su accidn colectiva— a ver a los
derechos y su eventual inclusion en los marcos juridicos como parte
de unalucha que vamés alld de los espacios formales de construccion
del derecho, y que incluye la accién cotidiana de los grupos organi-
zados de la sociedad civil y su accién directa en el espacio publico.

Como practica ciudadana y como invitacion socioldgica para el
andlisis de los procesos de construccion social de derechos, el “de-
recho desde la calle” sigue construyéndose y reconstruyéndose en
busca del pluralismo juridico, de nuevas formas internas y externas
de solucién de conflictos, para nuevas demandas surgidas de nuevos
sujetos de derecho que se forman en la sociedad y adquieren ese
status por la concrecion histérica de sus luchas. Al final del articulo
se dardn algunos elementos empiricos para contrastar los elementos
tedricos, siguiendo el caso de la construccion social del derecho ala
ciudad en el Distrito Federal hoy denominado Ciudad de México,
a partir de la promulgacién de la reforma constitucional realizada
en enero de 2016.”

*En el presente texto se utilizan indistintamente o como sinénimos tanto el
nombre de Distrito Federal como el de Ciudad de México para referirse ala misma
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CONSTRUCCION SOCIAL DE LA REALIDAD, CONSTRUCCION
SOCIAL DE DERECHOS Y MOVIMIENTOS SOCIALES?

La realidad social contempordnea, dindmica, diversa, compleja y
conflictiva, requiere para su comprension de un instrumental tedri-
co que permita a los estudiosos de las ciencias sociales interpretar
y analizar —de manera critica— los principales fenémenos y pro-
cesos que permiten y posibilitan la transformacién de la sociedad.
La construccion social de derechos a partir de la accién colectiva
y organizada de los diversos grupos que componen la sociedad ha
permitido, en las sociedades democraticas, la ampliacion de la ciu-
dadania. Entendida ésta como la pertenencia de los ciudadanos aun
colectivo politico y social que le confiere derechos y obligaciones, y
también como un proceso sociohistérico de disputa y conflictividad,
la ciudadania se convierte en una categoria que nos permite entender
c6mo en una sociedad paulatinamente se construyen y deconstruyen
nuevos derechos que responden a la tension entre cambio y estabi-
lidad, producto de los distintos grupos que componen a la sociedad
y que tienen intereses contrapuestos y formas diversas de entender
y construir la sociedad, la politica y la democracia misma, y generan
inevitablemente multiples formas de conflictividad. Las diversas
formas de participacidn, a través de las cuales los ciudadanos como
sujetos criticos, activos y propositivos se convierten en el centro y
motor de los cambios politicos y sociales en la sociedad contempo-
ranea tienen en los movimientos sociales a uno de sus principales
actores.

Las sociedades contemporédneas se encuentran en un momento
de profundas transformaciones, producto no sélo de nuevos adelan-
tos tecnoldgicos y cientificos sino, sobre todo, por la existencia de

entidad federativa, se decidié dejarlo asi debido a que a pesar de que hoy en dia el
nombre correcto es Ciudad de México, los fendmenos analizados en el presente
articulo se dieron todavia con el nombre oficial de Distrito Federal.

3 Este apartado se basa en un trabajo previo del autor titulado “El derecho a
la ciudad en América Latina: de la calle a la constitucién”. Revista El otro derecho,
num. 49, Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un derecho Alternativos
(1Lsa), Bogot4, Colombia, diciembre de 2014, pp. 149-176.
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nuevas modalidades del conflicto y del consenso social. Las formas
de organizacion politica y social se estdn transformando y dan paso
a una coyuntura donde, por un lado, las élites politicas se encierran
en su espacio politico y, por el otro lado, la sociedad civil organizada
exige mayor capacidad de incidencia y participacion en la vida colec-
tiva. En ese sentido, la democracia como forma de gobierno y como
forma de vida se pone en el centro del debate politico, social y acadé-
mico para tratar de comprender esta dindmica y conflictividad de la
sociedad actual y generar respuestas colectivas. De la misma manera,
la construccién social de nuevos derechos pone a los ciudadanos
en general y a los movimientos sociales en particular como actores
decisivos en los cambios sociales que contribuyan a tener sociedades
y ciudades mads justas, equitativas, democraticas y sustentables.
Hoy en dia la sociologia como disciplina cientifica social resulta
fundamental para comprender la gama de fendmenos sociales que
se desarrollan en las sociedades contemporaneas, y que van de las
cuestiones triviales de la vida cotidiana al anélisis de grandes proce-
sos de orden global (Giddens, 2012). Describir, interpretar y analizar
fendmenos emergentes de la realidad social se convierte en una
necesidad impostergable que permite a los sociélogos dar cuenta de
procesos sociales en curso que, sin embargo, cuentan con elementos
de caricter histérico que los determinan y que los potencian, a la
vez, en una perspectiva de construccién de futuro. La construccién
social de derechos apunta precisamente a esa disputa politica y social
por definir los derechos en el tiempo y en el espacio y en funcién de
las necesidades de los grupos sociales que cambian con el paso del
tiempo y con la transformacién de la sociedad misma. Las luchas
por los derechos fundamentales nos muestran —sociolégica e his-
toricamente— la relacién entre derechos del hombre y sociedad,
tanto respecto del origen social de esos derechos como sobre el nexo
insoslayable entre cambio social y nacimiento de nuevos derechos.
De esta manera, nos insertamos en la perspectiva sociologica que
trata de comprender e interpretar una realidad compleja en curso,
en donde las luchas por la construccién de nuevos derechos sigue
siendo uno de los objetivos centrales de los seres humanos, que les
permita una mejor convivencia social a través del disfrute de sus
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derechos y de la paulatina reduccién de las desigualdades politicas,
sociales, econdmicas y culturales que caracterizan hoy a gran parte
de la humanidad.

En cuanto al papel central y protagénico de los actores sociales
y civiles y a la calle como espacio publico y politico de su accidn, la
construccion social de derechos es analizada a partir de la reciente
reivindicacion y construccion social del “derecho a la ciudad” en el
Distrito Federal entre los anos 2007-2015, con énfasis en la impor-
tancia de la dimensién social y politica en los intentos de la sociedad
civil por construir nuevos derechos en sus aspiraciones de lograr so-
ciedades mas justas. Las nuevas configuraciones de la problemitica
urbana en las grandes ciudades del mundo, particularmente en la
ciudad de México, hacen evidente y necesario abordar el anilisis de
las formas de organizacion y accidn colectiva que los habitantes del
Distrito Federal han llevado —y siguen llevando— a cabo para tratar
de incidir en la construccién de su ciudad, con ideas y planteamien-
tos novedosos como el derecho a la ciudad que empieza a adquirir
relevancia en otros procesos de transformacién sociopolitica de
cardcter internacional, particularmente en América Latina.

El trabajo se inscribe en lo que podemos denominar sociologia
juridica y politica urbana y en el anélisis de los fendmenos sociales
que delinean los procesos de transformacion de las ciudades contem-
poréaneas, destacando a los actores sociales y su trabajo territoriali-
zado. De ahi que el andlisis de los problemas sociales y politicos de
la ciudad de México se convierte en el escenario y contexto de este
articulo, lo cual me permite seguir de cerca e involucrarme en el
proceso sociopolitico que denomino construccién social del derecho a
la ciudad. Destacar el papel que los movimientos sociales han tenido
en la construccion de la ciudad es reconocer en parte la importancia
de estos actores colectivos en las transformaciones del espacio urba-
no. Los movimientos sociales con sus luchas y sus aspiraciones han
sido piezas clave para entender las formas de produccién social de
la vivienda en la ciudad, la apertura de oportunidades politicas y los
procesos de democratizacion, el fortalecimiento de una ciudadania
democritica, la construccion de un espacio publico como espacio
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politico y, en general, la exigencia de derechos, bienes y servicios
para lograr una vida digna en las ciudades.

Los movimientos sociales son actores importantes en la cons-
truccion de su espacio, de su ciudad: en términos generales, de su
realidad. De ahi que lo primero en resaltar sea que a partir de innu-
merables mecanismos de interaccién social los actores individuales
y colectivos van construyendo las relaciones y estructuras a través
de las cuales se regula la vida social. Las instituciones politicas y
sociales, las pautas de conducta, las normas, las leyes y el derecho
en general son muestras de que la realidad social necesita de cier-
tas regularidades para mantener a la sociedad en los umbrales del
equilibrio, si tomamos en consideracién que por su diversidad,
complejidad, heterogeneidad y dinamismo, las sociedades contem-
pordneas se encuentran siempre inmersas en el conflicto social. Los
movimientos sociales permiten, desde esta perspectiva, observar si
las estructuras corresponden a la realidad o si hay que transformarlas
alaluz de las necesidades cambiantes de la poblacion.

Al construirse socialmente la realidad en la que se ve inmerso el
conjunto social, ésta se encuentra sujeta a una serie de mecanismos
de interaccion social que permite que si bien haya que mantener
ciertas relaciones, otras necesariamente tienen que modificarse
para dar paso a procesos de transformacién social. Las luchas so-
ciales por mejores condiciones de vida y por nuevos derechos se
inserta precisamente en esta perspectiva dialéctica, en donde existe
una permanencia de ciertas practicas y estructuras, pero hay también
transformaciones.

En este sentido, ante la afirmacién de que “la sociedad se cons-
truye socialmente” (Berger y Luckmann, 1986), en este trabajo nos
colocamos ante una posicién epistemoldgica que implica que la
sociologfa debe analizar con rigor cientifico las formas a través de las
cuales los elementos que interactiian en la realidad social delinean
—a través de sus practicas, saberes y relaciones— las instituciones
y sistemas sociales que guian su proceder, con lo que dan lugar a
nuevas formas de construccion de conocimiento a partir de las prac-
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ticas sociales que posibilitan la construccién social de la realidad.*
También nos instalamos desde una perspectiva sociopolitica que nos
permite analizar la forma en que los actores individuales y colectivos
disputan su papel protagénico en la construccion de esa realidad y
en las consecuencias y efectos de sus acciones.

Tal es el caso de la construcciéon de los diversos marcos normati-
vos que coexisten en una sociedad, que dan origen a lo que en la
teoria del derecho y de la sociologia juridica se conoce como plura-
lismo juridico (Correas, 2007), que dibujan las distintas formas en
las que se expresa la convivencia social a través de diversos sistemas
normativos, y donde se puede observar la manera en que la cons-
truccion social de las normas incluye la participacién de una gran
cantidad de actores que ponen en practica sus saberes y movilizan
sus recursos con base en sus necesidades, creencias e intereses.® Asi,
lanecesidad de construir nuevas normas y formas de convivencia, en
este caso en el dmbito de la vida urbana —donde las leyes y el dere-
cho representan una de las expresiones mds acabadas de sociabilidad
y regulacion social— se convierte en el motor imprescindible para
que la dindmica social, que tiende a transformarse, se analice a partir
de las ideas y précticas que los actores individuales y colectivos

*Una construccion social es una practica social o un conjunto de précticas so-
ciales que se institucionalizan o crean por parte de los miembros de un grupo social,
siendo por ello aceptado en un momento determinado. A partir de las interaccio-
nes sociales, dichos procesos e instituciones construidas socialmente se pueden
deconstruir, implicando o involucrando necesariamente a los seres sociales como
constructores sociales de su realidad, como un conjunto de fenémenos sociales
externos a ellos.

>En términos generales, por pluralismo juridico se puede entender la perspec-
tiva juridica, es decir, la visién plural del derecho como la totalidad de esquemas
normativos que pueden existir en una sociedad plural y diversa, que se opone
a la concepcidén o perspectiva monista que reduce la diversidad y heterogenei-
dad propia de las sociedades contempordneas a una sola visién, generalmente
dominante, del derecho. El pluralismo juridico parte del principio de reconocer
la existencia de diferentes derechos o esquemas normativos que coexisten, con-
curren y se hacen efectivos en diferentes espacios temporales, y a escalas locales,
nacionales y trasnacionales, sin reducirse al marco juridico estatal. Para un andlisis
mayor del pluralismo juridico véase Correas (2007: 25-30).
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tienen sobre cémo debe ser estructurada la sociedad, en la medida
en que de ello depende gran parte de su situacién social.

De esta manera, cuando hablamos de construccion social de dere-
chos nos referimos a la forma en que las practicas sociales de los ac-
tores de la sociedad civil intentan incidir en la forma y direccién que
adquieren los procesos sociopoliticos. Pero también al mecanismo
especifico en que cada actor se involucra en una accién colectiva
mayor que tiene como objetivo crear o disefiar una idea de ciudad,
a partir de la construccion de un nuevo derecho humano colectivo
como el derecho a la ciudad. Ello implica también la idea de que
la ciudad se construye socialmente, y que algunos de sus principales
constructores son los diversos grupos que componen la diversa
sociedad civil urbana. Si bien esta sociedad civil, en este caso urbana,
estd compuesta por una amplia cantidad de actores de diversa indole,
como organizaciones sociales, gremiales, sindicales, asociaciones
civiles, sociedades cooperativas, etc., lo cierto es que los movimien-
tos sociales son el elemento mas dindmico que permite y acelera los
procesos de transformacién social (Cohen y Arato, 2000).

Asi, esta construccion social nos coloca, en un primer momento,
en el plano epistemoldgico, en la medida en que nos permite conocer
las posibilidades y alternativas que los actores sociales prefiguran
y construyen socialmente con miras a su realizacion, al poner en
practica sus saberes y capacidades de movilizacion. Mientras tanto,
en un segundo momento, nos coloca en el plano sociopolitico, en la
medida en que nos permite conocer las acciones politicas y sociales
concretas que los actores de la sociedad civil realizan en su intento
por construir nuevas agendas politicas y nuevos derechos colectivos
en un contexto determinado. En esta perspectiva, es importante
analizar los procesos sociopoliticos en donde interactian actores
diversos de la sociedad civil en busca del reconocimiento de nuevos
derechos, pero también en los mecanismos de apropiacion legitima
de esos derechos, en caso de que no se logre su reconocimiento legal
y su inclusion en los instrumentos juridicos vigentes. La busqueda
de alternativas de organizacion politica y social ha sido otra de las
exigencias de los movimientos sociales.
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La lucha por una sociedad 6ptima, de la misma manera que por
una ciudad dptima, donde imperen el orden, la democracia y la jus-
ticia social han estado presentes en las agendas de los movimientos
sociales y son un motor para incentivar su accioén politica. Estos
actores colectivos tienen entre sus metas y aspiraciones, asi como
entre sus discursos, ideologfa y practicas concretas, elementos que
apuntan a la construccién de un futuro probable que les permita
mejorar su situacion actual, al construir un horizonte utépico que
incentiva su accion.®

La construccion social del derecho a la ciudad permite, precisa-
mente, un andlisis socioldgico que dé cuenta de la forma en que los
actores de la sociedad civil urbana contribuyen a la materializacién
de una nueva forma de vida urbana a partir de sus relaciones sociales,
tomando en cuenta su capacidad de incidir en el tipo de ciudad que
se construye y al darle un valor especial a sus practicas y saberes,
que ponen en juego en su relacién con otros actores sociales y poli-
ticos en la definicién de sus intereses y definiciones de lo que es, y lo
que debe ser, la ciudad como espacio para el habitat y la convivencia
humana.

Otra perspectiva epistemologica y sociopolitica importante es
la sugerida por Boaventura de Sousa Santos, quien propone una
sociologia de las ausencias y una sociologia de las emergencias, para
analizar todos aquellos procesos sociales que han sido ocultados por
los grupos de podery por el propio proceso de construccién de cono-
cimiento cientifico, pero que son novedosos y necesarios para saber
las formas en que los grupos sociales construyen sus posibilidades

®Desde un punto de vista epistemoldgico, para Zemelman (1987) cuando
pensamos que la realidad se construye, considerando un espacio social por con-

. . “« . ” . « » .
quistarse, se piensa en un “indeterminado” susceptible de “aprehenderse” a través
de précticas sociales que contribuyen a que se materialice el futuro, lo probable,
lo “por darse”. “Cuando nos referimos a la historia posible estamos pensando en
un engarce entre pasado con futuro. Esto es, el presente social, escenario propio
exigido porla construccién [ ... ] Larealidad en este caso no estd delimitada como
una estructura con determinadas propiedades, sino como un campo de posibili-
dades” (Zemelman, 1987: 32).
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de futuro.” Esto nos ayuda como soci6logos a darle un peso impor-
tante a las acciones de los sujetos sociales, sobre todo cuando éstas
son ocultadas o silenciadas por los grupos de poder y cuando tie-
nen como objetivo hacer uso de su derecho legitimo a ser construc-
tores de su realidad y, por lo tanto, de su futuro y de su ciudad.
Estos elementos nos permiten adoptar una postura socioldgica que
privilegia el papel que desempenan los actores en la construccién
de su realidad, a la vez que nos permite analizar las posibilidades de
cambio social yla existencia y posibilidad de alternativas a las formas
de organizacién y dominacién actual.®

Enla perspectiva sociopolitica, Sergio Zermefio es otro autor que
nos ayuda a analizar la importancia que tienen las formas organiza-
tivas de la sociedad y sus practicas en la definicién del cambio social
y en la construccién social de nuevos derechos. En un trabajo re-

7La posicion del autor implica la idea de rebasar el intento de los grupos
de poder y de la ciencia hegemonica de ocultar y desacreditar las experiencias
alternativas de las luchas sociales y politicas contra la globalizacién neoliberal
hegemonica en la construccidn tanto de nuevo conocimiento, como de nuevas
posibilidades de organizacién social y politica. Para ello, propone estudiar las
alternativas a la globalizacién neoliberal y al capitalismo global planteadas por
los movimientos sociales y por las organizaciones de la sociedad civil en su lucha
contra la exclusién yla discriminacion en diferentes campos sociales y en diferen-
tes paises, para evitar el desperdicio de estas experiencias, dindoles importancia
tanto en la accién sociopolitica de los actores como en la construccion de nuevos
saberes y conocimientos. “Para expandir el presente, propongo una sociologia de
las ausencias; para contraer el futuro una sociologia de las emergencias” La pro-
duccién social de estas ausencias desemboca en la sustraccion del mundo y en la
contraccién del presente y, por consiguiente, en el desperdicio de la experiencia.
La sociologia de las ausencias intenta identificar el émbito de tal sustraccién y con-
tracciéon del mundo para que dichas experiencias producidas como ausentes sean
liberadas de estas relaciones de producciény, por esa via, se tornen presentes. Esto
significa que sean consideradas alternativas a las experiencias hegemonicas, que su
credibilidad pueda ser discutida y argumentada y sus relaciones con las experien-
cias hegeménicas puedan ser objeto de disputa politica (De Sousa, 2009: 13-20).

8 Para Boaventura de Sousa Santos la traduccidn intercultural y la hermenéu-
tica diatdpica son los instrumentos principales de una epistemologia del sur que
permita la creacién de nuevos conocimientos a partir de una sociologia de las
ausencias, una sociologfa de las emergencias y una ecologia de saberes (De Sousa,
2009: 143-151).
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ciente el autor plantea los lineamientos generales de una postura
socioldgica (que denomina sociologia de la convergencia) para ana-
lizar las posibilidades de los procesos de cambio —que permitan
lograr mejores condiciones de vida yla superacién de los principales
efectos nocivos del neoliberalismo—, destacando en especial los
procesos locales y regionales, asi como la actuacion de los grupos
sociales, entre los que destacan los movimientos sociales. Por acer-
carse ala forma en que se describen y analizan varios de los procesos
sociopoliticos que se producen en la construccidn social de los dere-
chos, a continuacion se presenta la idea de Zermerio:

[...] en las regiones de un pais y en los espacios urbanos en donde
se desatan conflictos (pero preferentemente en la amplia gama de
situaciones en donde no se desatan conflictos), tenemos que buscar
formas (auto) organizativas que se propongan soluciones para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de esas regiones medias, generar
consensos amplios orientados a la solucién de los problemas (violencia
intra y extrafamiliar, degradacién ambiental... ); trabajar ahi, obligar a
que los presupuestos publicos y los apoyos privados de todo tipo vayan
hacia ese nivel de lo social basico territorializado [ ... ] nos referimos
a espacios no tan pequefios y sin fuerza (como el barrio y la pequefia
localidad), y no tan grandes que concentren los recursos y el poder de
las burocracias estatales y delegacionales. Hay que orientar hacia ese ni-
vel los saberes multidisciplinarios, las técnicas, las nuevas arquitecturas
organizacionales que le dan poder a los hombres y a las mujeres en sus
espacios de vida (2009: 75).

Desde esta perspectiva, la construccién de nuevos derechos, como
el derecho colectivo a la ciudad (Dcc), y la forma en que los actores
que reivindican ese nuevo derecho humano colectivo entienden el
cambio social es muy similar a este planteamiento en la medida en
que el derecho a la ciudad (Dc) y sus instrumentos (Carta Mundial
por el Derecho a la Ciudad, Carta de la Ciudad de México por el
Derecho a la Ciudad y Carta Iztacalquense por el Derecho a la
Ciudad)’ estédn orientados a generar mejores niveles de vida a partir

? Estas tres cartas o documentos politicos —que buscan su reconocimiento
legal— han sido producto de esfuerzos organizativos de la sociedad civil en dis-
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del empoderamiento colectivo y de la construccion de saberes que
—bajo formas de democracia participativa— se planteen el respeto
irrestricto yla garantia de los derechos para fortalecer —segun el plan-
teamiento de Zermeno— la “fuerza o densidad social a partir de
amplios mecanismo de activacién y movilizacién social” (2009: 76).

En suma, cuando hablamos de construccidn social de derechos,
nos estamos refiriendo al proceso sociopolitico en el que los acto-
res sociales y colectivos participan para exigir nuevos derechos, al
buscar, por un lado, su reconocimiento legal y, por otro, apropian-
doselos legitimamente para acceder a mejores condiciones sociales,
econdmicas y politicas, ademas de acercarlos a una vida mas digna.
Asimismo, se hace referencia al cardcter epistemolodgico de cons-
truccion de nuevos saberes y conocimientos, dindole especial
importanciaalasacciones delos sujetos sociales, quienes con sus prac-
ticas y saberes van delineando las nuevas formas que adquieren
procesos sociales y politicos como la construccién de ciudadania a
través de nuevas practicas ciudadanas; los procesos de participacion
y democracia participativa; la accion colectiva; y las relaciones entre
el Estado y la sociedad, por mencionar sélo algunos procesos.

En el caso de los procesos sociopoliticos, estrictamente urbanos,
en este trabajo se parte de laidea de que las reivindicaciones urbanas
que entran en la agenda publica o politica, aun derivando de situacio-
nes objetivas —como carencia de bienes o servicios urbanos—, son
construidas socialmente, es decir, son planteadas por los grupos so-
ciales en su interaccion cotidiana, tomando en cuenta sus creencias,
practicas y saberes. En este sentido, al hacer un andlisis de las ciu-
dades y dela vida urbana, Giddens apunta que “Tanto Harvey como
Castells subrayan que las ciudades son entornos casi completamente
‘artificiales’, construidos por personas” (2012: 241); en este sentido,
el hecho de que los actores de la sociedad civil visualicen nuevos
problemas o que interpreten los viejos problemas de una manera dis-
tinta, constituye un logro politico para las luchas urbanas y un avance

tintas escalas que van de lo global a lo local. Para una mayor conocimiento de los
procesos sociopoliticos que dieron origen a la construccién social de tales Cartas
y alareivindicacion del derecho a la ciudad véase Ramirez, 2015, 2014y 2013.
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conceptual muy importante en tanto se plantea la importancia de la
construccion social de esos derechos y de sus procesos.

Es el caso, por ejemplo, del problema de la vivienda y los servicios
urbanos que —al ser un tema recurrente de los movimientos urba-
nos populares en la ciudad de México desde hace aproximadamente
40 anos— se coloca en el debate publico de una manera muy dife-
rente al introducirlo ahora como parte de la reivindicaciéon mayor del
derecho colectivo a la ciudad. Ello le da al problema de la vivienda
una caracteristica integral como parte de un conjunto de problemas
urbanos, y por lo tanto como parte integral de un conjunto de dere-
chos que se requieren para su solucién, en la perspectiva de que
esos derechos se crean y reivindican socialmente y forman parte de
procesos sociohistoricos que los delinean.

Es importante entender, por lo tanto, que ese proceso sociopo-
litico complejo y entramado que llamamos construccion social de
derechos tiene dos vertientes perfectamente identificables, por un
lado estan las précticas sociales y ciudadanas que van en el sentido de
que la construccién social de los derechos pasa necesariamente por
el proceso de sureconocimiento legal y por instancias e instituciones
politicas como el propio Estado. Mientras que por el otro lado, esta
la visién de que las précticas sociales y ciudadanas de los actores
individuales y colectivos no pasan necesariamente primero por el
reconocimiento legal sino que tienen mds efectividad cuando se
apela alos mecanismos a través de los cuales los actores se apropian
legitimamente de esos derechos en construccién dandole mayor
peso alas interacciones y practicas entre los diversos grupos sociales
y civiles. De esta manera, la apropiacién legitima de derechos tiene
que ver también con lo que algunos autores denominan derechos
de facto (como en el caso de las autonomias de facto del movimiento
indigena zapatista), '° entendidos como derechos diferentes y contra-

""En términos generales podemos definir a la autonomia de facto como un
proceso sociopolitico en el que una comunidad o municipio en rebeldia, ma-
yoritariamente indigena, rechaza y desconoce a las autoridades e instituciones
legales de gobierno —en sus diferentes niveles—, instaurando nuevos gobiernos
paralelos sin reconocimiento legal, que compiten con (o en ocasiones suplantan)
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puestos alos derechos de iure que ya cuentan con un reconocimiento
en los marcos juridicos.

De la misma manera, se puede vincular con lo que se conoce en
la teoria del derecho como soft law o “derecho suave” para resaltar la
idea de que, si bien se considera como un derecho —por ejemplo,
el derecho a la ciudad-, al no ser legalmente reconocido no tiene
la misma fuerza que un derecho reconocido legal y juridicamente
por una autoridad competente. Esa “suavidad”, sin embargo, no le
quita a los derechos atin no reconocidos legalmente su fortaleza
de ser reivindicaciones legitimas de los ciudadanos que les da, a su
vez, valga la redundancia, legitimidad de accién y sustento a sus prac-
ticas ciudadanas vinculadas con la aceptacién y exigencia politica
de esos derechos (Mérques, 2012). De esta manera, en el caso del de-
recho colectivo a la ciudad y de la Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad (cMDC) es importante sefialar —siguiendo a Correa (2008)
y Mérques (2012)— que sibien “[ ... ] no es un instrumento interna-
cional con fuerza vinculante formalmente, su naturaleza de soft law"'
hace relevante su estudio para ir allanando el camino a su préximo
reconocimiento y proteccion.

Este documento (CMDC) se encuentra —segun Correa— “en re-
lacion directa con otras normas dispersas, especialmente en dreas
econdmicas, sociales, culturales y ambientales que reconocen dere-
chos y que deben ser tenidas en cuenta en el momento de la formu-

las autoridades legalmente establecidas al confrontar el estado de derecho vigente
(Burguete, 2002: 269-317).

" DPor soft law puede entenderse, en términos generales, a los derechos atin no
reconocidos, y que por lo tanto no estdn integrados a marcos normativos vin-
culantes. “[ ... ] la expresion soft law busca describir la existencia de fenémenos
juridicos caracterizados por carecer de fuerza vinculante aunque no carentes de
efectos juridicos o al menos con cierta relevancia juridica” Incluye normas que
estdn en proceso de formacion pero atin no han tenido la validez juridica y no es
fécil precisar las disposiciones para su cumplimiento o incumplimiento. El soft
law forma parte de los procesos de formacion del derecho internacional, en don-
de se le da importancia al papel que juegan los diferentes actores de la sociedad
internacional, entre los que se encuentran los grupos de la sociedad civil global
que, en principio tienen, por tanto, una fuerte carga politica y social antes que lo
estrictamente juridico o legal (Del Toro, 2013: 15).
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lacién e implementacidn de las politicas publicas urbanas y el
ejercicio de los derechos colectivos y la vida social. Igualmente, los
derechos fundamentales existentes en la normativa son también
utilizados para fortalecer y promover el derecho a la ciudad” (2008:
33). Lo mismo sucede en el caso de otros instrumentos politico-
juridicos como la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad (ccmpc) o la Carta Iztacalquense por el Derecho a la Ciudad
(cipc) que son intentos de aplicar los derechos contenidos en la
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (cMDC) a los 4mbitos
regionales y locales, cuyos procesos sociopoliticos de construccién
social dan lugar a formas especificas de exigencia y exigibilidad po-
litica y juridica por su reconocimiento legal y a formas especificas de
apropiacion legitima (Ramirez, 2013: 125-126).

EL DERECHO DESDE LA CALLE
Y LA CONSTRUCCION SOCIAL DE DERECHOS!?

Otro elemento socioldgicamente importante de lo que denomino
construccion social de derechos es lo que algunos autores han de-
nominado “el derecho desde la calle”— para designar la forma espe-
cifica en que la calle, como espacio pablico —y por lo tanto politi-
co—, se convierte en el escenario donde se construyen y se legitiman
los derechos de los distintos grupos e individuos —generalmente
excluidos— que componen la sociedad. Creada por Roberto Lyra
Filho, la expresion “derecho desde la calle” se refiere a “[ ... ] la ac-
tuacion juridica de los nuevos sujetos colectivos y de las experiencias
por ellos desarrolladas de creacién del derecho” (De Sousa Junior,
2012: p. 17).

Desde esta perspectiva, se parte de la idea de que el derecho no
se encuentra solamente en el espacio Estatal y en los c6digos o mar-
cos juridicos sino también en las calles, en las luchas de los grupos
sociales excluidos que buscan construir canales para fortalecer su

12 Algunas ideas de este subapartado fueron tomadas y ampliadas de un trabajo
previo del autor . Véase la nota 3 de este texto.
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ciudadania o suinclusion en los lugares existentes de su convivencia.
La propuesta del “derecho desde la calle” pretende “[ ... ] entender
el derecho como modelo de legitima organizacion social de la liber-
tad”, se legitima, precisamente, en la medida en que los derechos no
llegan de igual forma alos grupos excluidos o su acceso les es negado
de facto requiriendo, por tanto, la accién directa de los ciudadanos
que comparten no sélo problemas y necesidades sociales sino, sobre
todo, el espacio publico por excelencia, la calle.

La calle ahi, evidentemente, es una metéfora del espacio publico, del
lugar del acontecimiento, de la protesta, de la formacién de nuevas re-
laciones sociales y del establecimiento de reconocimientos reciprocos
en la accién auténoma de la ciudadania (auténomos: que se dan a si
mismos el derecho). En este sentido, hay una dimensién “instituyente”
en ese proceso, que es el reconocimiento de derechos y del legitimo
derecho a [la] defensa de intereses de la sociedad. Habiendo tratado El
Derecho desde la Calle como una concepcién del Derecho que emerge,
[una concepcién] transformadora de los espacios publicos —la calle—
[es el espacio] donde se da la formacién de sociabilidades reinventadas
que permiten abrir la conciencia de nuevos sujetos para una cultura
de ciudadania y de participacién democratica. Se trata de responder
a una cuestion concreta —Ila restriccién a amplios segmentos sociales
de excluidos de la ciudadania al acceso al derecho republicano de ins-
talarse y de expresarse en los espacios de la ciudad (De Sousa Junior,
2012: 17-18).

De esta manera, el “derecho desde la calle” hace referencia tanto
a la forma en que los grupos sociales ejercen y acercan el derecho
existente a los sectores mas excluidos a través de diversas practicas
ciudadanas, asi como ala creacién de nuevos derechos a partir de las
necesidades y de los mecanismos concretos de apropiacién legitima
sin esperar a los procesos juridicos de reconocimiento, dando lugar
a nuevas practicas sociales y ciudadanas. El derecho desde la calle
destaca la importancia de los saberes y las practicas de los sujetos
a partir de sus conocimientos y necesidades antes que como algo
impuesto; y da una importancia especifica a la accién directa de
los actores sociales al priorizar la accién colectiva, la participacion
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ciudadana y el papel de los movimientos sociales en la generaciéon de
esa “legitima organizacion social de lalibertad”, sin desechar comple-
tamente la accién institucional como mecanismo de reivindicacién
de derechos.

El derecho desde la calle, en suma, es también una postura que
nos invita sociolégicamente a poner mayor atencion a los procesos
sociales a partir de los cuales se construyen y se deconstruyen los
derechos,” en la necesidad de recuperar los saberes y las practicas
ciudadanas de los actores sociales y en laidea de que “[ ... ] es necesa-
rio que lalegalidad juridica sea constantemente revista ala luz de las
voces resonantes que vienen del espacio publico y, principalmente,
de los movimientos sociales.” Como practica ciudadana y como in-
vitacion socioldgica para el andlisis de los procesos de construccién
social de derechos “El Derecho desde la Calle sigue construyéndose y
reconstruyéndose en busca del pluralismo juridico, de nuevas formas
de solucion de conflictos internas y externas, para nuevas demandas,
surgidas de nuevos sujetos de derecho que se forman en la sociedad,
y adquieren ese status por la concrecién histérica de sus luchas” (De
Sousa Junior, 2012: 19).

Ademds de lo ya expuesto, es importante senalar que la construc-
cion social de derechos presenta en la realidad social y en el andlisis
socioldgico una serie de contradicciones o dicotomias a partir de
las cuales se pueden comprender los procesos sociopoliticos y la
actuacion de los actores individuales y colectivos. En el siguiente
cuadro se exponen dichas dicotomias acompanadas de una breve
descripcidn, no sin antes mencionar que algunas de estas dicotomias
seran abordadas en las paginas siguientes.

B3El derecho desdela calle estd dando origen a importantes proyectos de inves-
tigacion en sociologfa juridica en Brasil “[ ... ] se trata de un modelo actualizado
de investigacién juridica, que pretende: 1) determinar el espacio politico en el que
se desarrollan las précticas sociales que enuncian derechos, incluso contra legem;
2) definir la naturaleza juridica del sujeto colectivo capaz de elaborar un proyecto
politico de transformacidn social y elaborar su representacion tedrica como sujeto
colectivo de derecho; 3) encuadrar los datos derivados de estas practicas sociales
creadoras de derechos y establecer nuevas categorias juridicas” (De Sousa Junior,
2012: 19).
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Lo importante es senalar que tales dicotomias nos permiten ana-
lizar la complejidad de los procesos sociopoliticos, entendiendo su
dinamismo y la existencia imprescindible del conflicto y, por lo tan-
to, el necesario andlisis de la correlacion de fuerzas que los actores
politicos y sociales expresan a través de sus acciones para lograr sus
objetivos. En suma, atendiendo a las necesidades especificas de este
trabajo, la importancia de estas dicotomias es que nos ayudan a
describir, comprender e interpretar nuestro objeto de investigacion
al abrir necesariamente didlogos entre la sociologia y otras discipli-
nas cientificas sociales como la ciencia politica y el derecho, dando
prioridad al papel que desempefian los actores sociales en la cons-
truccion de su propia realidad sociopolitica y sociojuridica.

La relacion de multiples disciplinas de las ciencias sociales en el
andlisis de un mismo fenémeno social nos abre la posibilidad de ob-
servar dimensiones distintas de la forma en que los actores colectivos
se organizan conjuntamente en un proceso sociopolitico, asi como la
forma en que construyen su idea de ciudad y los derechos que debe
incluir una vida digna, asi la interdisciplina nos sirve para compren-
der y analizar las formas en que los propios ciudadanos se involucran
en la construccion de los espacios de su habitat. La interdisciplina
nos permite, entre otras cosas, tener una visién mdas amplia de los
fenémenos sociales —que son ya de por si complejos, multicausa-
les e interdependientes—, de manera tal que la realidad puede ser
comprendida de mejor manera al acudir a diferentes marcos de in-
terpretacion puestos al servicio del analisis y la interpretacion de
un mismo fenémeno o proceso sociopolitico.

Es importante sefalar también que los procesos sociopoliticos
son un conjunto de acontecimientos o fenémenos sociales y poli-
ticos entrelazados que se dan en el trascurso de un espacio-tiempo
determinado y en el que una cantidad diversa de actores e institucio-
nes politicas y sociales actiian para dar cauce a sus intereses y visiones
sobre la sociedad, la ciudad yla democracia. Los procesos sociopoli-
ticos contemplan la evolucién de una serie de fendmenos colectivos
bajo la consideracion de que su dialéctica y su dinamismo tienen una
gran influencia en el cambio y/o estabilidad de las sociedades y de las
ciudades como espacios para el hdbitat humano. Los movimientos
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MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANTA EN LA CONSTRUCCION SOCIAL

sociales y los procesos de construccién de ciudadania constituyen
elementos centrales en la conformacién de procesos politicos que
apuntan al cambio social. El cambio social, desde la perspectiva de
Castells (2010), implica la suma del cambio cultural y del cambio
politico, es decir, la suma del cambio enlos valores y simbolos en una
sociedad que se deben traducir en cambios politico-institucionales
para dar paso a un cambio social de fondo que implique necesaria-
mente nuevas relaciones sociales.

En el caso de la construccién de nuevos derechos, es necesario
aclarar que estamos ante procesos sociopoliticos de tipo tanto co-
yuntural como estructural, enla medida en que de lo que tratamos
de dar cuenta es de un conjunto de fenémenos sociales de corta
duracion, como es el caso de la construccidn reciente del derecho
a la ciudad y sus diversos instrumentos, de la misma manera que
se insertan en espacios perfectamente estructurados que han sido
histéricamente determinados y donde los movimientos sociales
urbanos han tenido una presencia importante incidiendo en las
transformaciones politicas, econdmicas y sociales de la ciudad. Es
necesario reconocer entonces que los derechos emergentes forman
parte de un proceso mas amplio, de dimensiones globales en el es-
pacio y de dimensiones mas estructurales y de largo alcance en el
tiempo. De cualquier forma la construccién de nuevos derechos es
un fendémeno sociopolitico y sociojuridico que ha sido acompanado
por el surgimiento de movimientos sociales que dan lugar a que
la ciudadania se convierta en un espacio también en disputa y en
contante construccién (Tamayo, 2010).

En todo caso, como acciones inacabadas, los procesos sociopo-
liticos refieren y expresan estructuras y relaciones sociales que cam-
bian con la accién de los actores, lo que nos permite afirmar que
estan en proceso de construccion constante. Esto, si bien nos permi-
te, por un lado, observar la riqueza y diversidad de la accion politica
y social, también nos pone, por el otro lado, ante la dificultad de
describir y analizar los procesos sociopoliticos de manera adecuada,
en la medida en que su amplio dinamismo genera modificaciones
constantes a los cursos de accién de los acontecimientos o fenéme-
nos que los componen, por lo que muchas veces quedan fuera de los
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alcances de la investigacion. Es el caso del presente trabajo, el cual
hace referencia a fendmenos y procesos sociopoliticos que estaban
sucediendo practicamente al momento de escribir el texto.

Las ciencias sociales se encuentran ante el reto de fortalecer sus
marcos tedricos y sus estrategias metodologicas para dar cuenta de
procesos complejos donde interacttia una gran cantidad de actores
que son a la vez dindmicos, tal es el caso de los movimientos so-
ciales. En el caso del papel que juegan los movimientos sociales en
la construccion social de nuevos derechos y en la ampliacion de la
ciudadania —como prerrequisito para fortalecer la democracia—
es importante sefialar que constituye un tema importante para ser
estudiado desde las ciencias sociales, en la medida en que dichos
movimientos sociales han sido actores clave para entender los pro-
cesos de transformacion politica y social en las ciudades.

CIUDADANIA Y CONSTRUCCION SOCIAL DEL DERECHO
A LA CIUDAD EN EL DisTRITO FEDERAL'

A continuacién haremos brevemente una descripcién general de
como un conjunto de organizaciones civiles y sociales, asi como
movimientos sociales han venido reivindicando y construyendo
socialmente el derecho a la ciudad' en el Distrito Federal. Ello nos

!*La reforma constitucional que culmind la reforma politica del Distrito Fede-
ral fue promulgada en enero de 2016; con ello el Distrito Federal se convirtié enla
Ciudad de México y se establecio que tendria su propia Constitucion Politica. La
reforma establece que la eleccion para los diputados a la Asamblea Constituyente
se realizaria el 5 de junio de 2016, la Asamblea deberia quedar instalada el 15 de
septiembre de 2016, la fecha limite para aprobar el documento, al menos por las
dos terceras partes del Constituyente, era el 31 de enero de 2017 y entraria en vigor
en el 2018. El texto y los referentes empiricos a que hace alusion fueron escritos
antes de que concluyera la reforma politica, por lo que se decidié dejar el nombre
de Distrito Federal ala entidad federativa denominada ahora Ciudad de México.

'SEl derecho ala ciudad es un concepto e idea que llama a la accién politicay a
la necesidad de transformar a la ciudad en un lugar digno parala vida humana, un
espacio alejado de la mercantilizacién ala que lo ha llevado el capitalismo. El pri-
mero en acufar el término fue Henri Lefebvre, quien en 1968 escribi6 su libro El
derecho a la ciudad, e hizo un llamado a rescatar la ciudad como espacio construido
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permitird contrastar empiricamente algunas de las ideas hasta aqui
sefialadas sobre la forma en que los grupos organizados de la socie-
dad civil, al hacer uso de la calle como espacio publico, es decir po-
litico, construyen nuevos derechos o acercan los ya existentes a
sectores desprotegidos para tener acceso a una vida mds digna en
las ciudades. Preguntas como las siguientes nos permiten contrastar
empiricamente los elementos tedricos que subyacen a la idea de
la construccién social de derechos, particularmente del derecho a
la ciudad, desde una perspectiva socioldgica y politoldgica, y to-
mando en cuenta el importante papel que juegan el Derecho y la
Sociologia juridica:

:Como se desarrolld el proceso sociopolitico mediante el cual se
construyé socialmente el derecho ala ciudad en la ciudad de México?
;Cuadles fueron las intenciones y los mecanismos mediante los cuales
las organizaciones civiles y sociales elaboraron la Carta de la Ciudad
de México por el Derecho a la Ciudad (ccMpc) y de qué manera el
proceso sociopolitico que le dio origen permiti6 fortalecer una ciu-
dadania democrética basada en la perspectiva de derechos? ;Cémo
recuperan las organizaciones de la sociedad civil de la ciudad de
México el proceso mundial y latinoamericano de construccion del
derecho a la ciudad y de instrumentos como la Carta Mundial por
el Derecho a la Ciudad? ;A través de qué tipo de préacticas ciuda-
danas las organizaciones de la sociedad civil que participaron en la
construccidn social del derecho a la ciudad lucharon por su reco-
nocimiento legal y se apropiaron legitimamente de este nuevo derecho
y de la ccMDC tanto en la ciudad de México, en general, como en la
delegacion Iztacalco en particular? ;Cudles fueron los aportes y las
contradicciones en las practicas de las organizaciones de la sociedad
civil ylos movimientos sociales que elaboraronla ccMDC en su intento
por hacer valer el derecho ala ciudad? ;Qué elementos contenidos en
la idea del derecho ala ciudad permitieron que dicha propuesta poli-
tica se convirtiera en una bandera de lucha o marco de accion colectiva
de la sociedad civil en la ciudad de México? (Ramirez, 2013: 11).

y perteneciente al hombre, criticando una ciudad que se habia mercantilizado por
efectos del capitalismo postindustrial.
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La respuesta a estas preguntas nos diria que la Carta de la Ciudad
de México por el Derecho a la Ciudad es una iniciativa surgida
y negociada desde 2007 con el del Distrito Federal por diversas
organizaciones del movimiento urbano popular (2010: 2). Como fe-
némeno emergente la reciente iniciativa politico-social denominada
“Carta por el Derecho ala Ciudad” (cpc) ha generado rapidamente
la aparicién de una red de movilizacién social que aglutina a diver-
sos sectores del movimiento urbano popular y de organizaciones de
la sociedad civil que convergen en la idea de una “mejor ciudad”
para todos, una ciudad en la que se respeten los derechos politicos,
sociales, culturales, civiles, ambientales y de los pueblos por parte
de los gobernantes y en la que a su vez se exija a los pobladores de
la ciudad capital el camplimiento de sus respectivas obligaciones.

En este sentido, la construccion social del derecho colectivo a la
ciudad (pcc), y particularmente de la Carta de la Ciudad de México
por el Derecho a la Ciudad (ccMDC) —cuyo proceso inicié en el
2007, se firmé en 2010 y continta su lucha por su reconocimiento
legal—, constituye una aportacion de las organizaciones de la socie-
dad civil y de los movimientos sociales a la construccion de ciudades
justas, democraticas, incluyentes y sustentables, en contraposicion
alavisién neoliberal que ve alos derechos como mercancias y privi-
legia, porlo tanto, no la accion de los ciudadanos sino la intervencion
de los empresarios y grupos de poder en la definicion del desarrollo
urbano (Ramirez, 2013: 307).

Como propuesta ciudadana, el derecho a la ciudad (pDc) permite
observar la capacidad organizativa de la sociedad civil (osc y ms)
para generar acciones colectivas que incidan en el rumbo que debe
tomar la Ciudad de México, a partir de la construccién de politicas
publicas democriéticas e incluyentes y del respeto irrestricto a los de-
rechos que se incluyen precisamente enla cCMDC, y que se sustentan
tanto en las leyes mexicanas como en los tratados internacionales
firmados por nuestro gobierno. Un elemento central para analizar la
construccion social del derecho ala ciudad es comprender la manera
en que los diversos actores de la sociedad civil empezaron a utilizar
lareivindicacion del derecho ala ciudad como una bandera de lucha
—o marco interpretativo de accion colectiva— en la defensa de sus
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derechos, lo cualles dio un amplio margen de legitimidad a su accién
colectiva yles permitid, a través de distintos proyectos y précticas ciu-
dadanas, el ejercicio de sus derechos y el fortalecimiento de una
ciudadania democritica. Estas acciones colectivas resultaban muy
importantes en el entendido de que el reconocimiento legal del de-
recho a la ciudad estaba muy lejos de ser una realidad, tanto por la
debilidad de la sociedad civil para presionar por su reconocimiento,
como por la falta de voluntad politica del gobierno de incluirlo en
el marco juridico mds alld de utilizarlo como un discurso politico
legitimador."®

La construccién social del derecho a la ciudad permite incentivar
en los ciudadanos el conocimiento de sus derechos y obligaciones.
Ello les posibilita reafirmar su pertenencia a una comunidad politica
al contribuir a la idea de entender a la ciudadania como un proceso
en disputa y en permanente construccién (Tamayo, 2010). El dere-
cho ala ciudad apunta, en este sentido, a fortalecer una ciudadania
que va mas alld de la definicién juridica y de la pertenencia formal
a una comunidad politica, aunque también la reivindica, sin embar-
go, el derecho a la ciudad; al propiciar una ciudadania consciente y
activa tiene una perspectiva més sustantiva y plural, es decir, con el
derecho a la ciudad se aspira a una ciudadania critica y propositiva
que —a partir del involucramiento de los habitantes de la ciudad
en el proceso de construccion de la misma y en los conflictos— va
definiendo la ampliacién o la restriccién de derechos en un contexto
caracterizado por el impacto negativo de las politicas neoliberales y

16Tanto en la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (cMpc, 2005: 1) como
en la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad (ccmpc, 2010:
8) se establece que. “El Derecho a la Ciudad es el usufructo equitativo de las ciu-
dades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia
social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, que les confiere
legitimidad de accién y de organizacidn, basado en el respeto a sus diferencias,
expresiones y practicas culturales, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del
derecho alalibre autodeterminacién y a un nivel de vida adecuado. El Derecho a
la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales reglamentados en
los tratados internacionales de derechos humanos”.
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por lavisién reducida de la democracia en su vertiente representati-
va, partidista y electoral.

Un elemento interesante que pude comprobar en mi trabajo de
campo con las organizaciones promotoras del derecho a la ciudad,
tanto en la Ciudad de México en general, como en la delegacién
Iztacalco en particular, ha sido la intencién decidida de las orga-
nizaciones de la sociedad civil y de los movimientos sociales de
apropiarse legitimamente del derecho colectivo y de la ccMbc en
sus proyectos sociales especificos y en programas de gobierno como
a la ciudad el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, a
la par que siguen luchando por su promocién y reconocimiento
legal. Ello les ha permitido construir experiencias en el ejercicio
de su ciudadania acompanada con amplios procesos participativos
y de promocion de derechos que comprueban en parte el cardcter
legitimador de la accion colectiva, que tiene por esencia el derecho
a la ciudad. Lo mismo sucedié con los movimientos sociales que
se generaron contra los mega proyectos de urbanizacién y que co-
menzaron a reivindicar el derecho a la ciudad como parte de sus
demandas (Ramirez, 2013: 179-180). Lo cierto es que el derecho
a la ciudad ha permitido a los actores de la sociedad civil contra-
poner un proyecto social y democratico de ciudad en contra de la
visién neoliberal de construir ciudades; le ha dado a los habitantes
de la ciudad legitimidad de accion para convertirse en actores que
construyen y deconstruyen su ciudad a partir de su accion colectiva.

Por ello, aun cuando los instrumentos que reivindican el derecho a
la ciudad como la Carta de la Ciudad de México no han sido recono-
cidos legalmente —y por lo tanto no tiene caricter vinculante—
su construccion y difusion permite a grupos importantes de la socie-
dad civil conocer sus derechos, tanto los ya reconocidos legalmente
para hacerlos valer mediante mecanismos de exigibilidad juridica,
como los derechos no reconocidos para generar su apropiacion
legitima, como el caso de la reivindicacion del derecho ala ciudad y
sus instrumentos, que ha generado mecanismos de exigibilidad po-
litica. El hecho de que en la actualidad diversos ciudadanos y orga-
nizaciones sociales del Distrito Federal realicen demandas sobre
la violacién de sus derechos humanos aludiendo expresamente al
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cumplimiento de su derecho a la ciudad ante instancias como la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal cabe sefalar
que:

[...] en los tltimos anos se han observado diversas exigencias ciuda-
danas relacionadas con el acceso, uso y usufructo de la ciudad, que
pueden perfilarse como un derecho humano en las quejas presentadas
e investigadas en la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal (cpHDF). Por el hecho de que se trata de un derecho humano
emergente, es importante resaltar que en general las personas no se
acercan a la CDHDF a exigir en forma explicita la protecciéon del dere-
cho a la ciudad, pero la refieren como un espacio de acceso colectivo
(Avila y Santiago, 2014: 16).

Estas acciones demuestran que el derecho a la ciudad, como un de-
recho colectivo que pretende hacer integrales e interdependientes
todos los derechos de los habitantes de la ciudad, est4 siendo cons-
truido desde el espacio publico y es reivindicado principalmente
por los grupos organizados, quienes poco a poco se van apropiando
del discurso y de la prictica de dicho derecho. La recuperacion y
exigencia del derecho a la ciudad en la ciudad de México ha per-
mitido, entre otras cosas, que los grupos sociales y civiles que han
luchado desde hace muchos afios en la ciudad por derechos y por
mejores condiciones de vida se rearticularan en una demanda mas
amplia. Las organizaciones civiles y sociales que pertenecian al
Comité Promotor de la Carta de la Ciudad de México por el dere-
cho a la Ciudad (cp-ccMDC) eran actores con amplia trayectoria
de organizacién y lucha en el Distrito Federal, por lo que el proce-
so de construccién social del derecho a la ciudad no gener6 el sur-
gimiento de nuevos actores sociales, sino mas bien la reactivacion de
viejos actores con demandas nuevas.

Su articulacion en red y su intento por sumar esfuerzos en favor
de un derecho integral e interdependiente —el cual pretendian esta-
blecer como derecho humano colectivo— constituyd, sin embargo,
un incentivo para el surgimiento de una nueva ola de protestas en
la Ciudad de México, sobre todo a partir de la idea de anteponer el
derecho ala ciudad ala instrumentacién de formas de urbanizacién
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salvaje que privilegi6 el gobierno del Distrito Federal encabezado
por Marcelo Ebrard en el periodo 2006-2012. El derecho ala ciudad
impulsado porla sociedad civil, particularmente por organizaciones
civiles, sociales y movimientos, se ha colocado como una demanda
social y politica que debe ser tomada en cuenta tanto en la elabora-
cién de politicas publicas como en procesos sociopoliticos mas
amplios y complejos como la reforma politica del Distrito Federal.
Los derechos contenidos en la ccMDcC pueden ser, a decir de los
promotores del derecho ala ciudad, la base de una constitucién de la
Ciudad de México nueva y necesaria que garantice el disfrute de
derechos, y con ello el usufructo equitativo de la ciudad dentro de los
principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social.
Los ejes estratégicos de la ccMDC como son: a) el ejercicio pleno de
los derechos humanos en la ciudad; b) la funcién social de la ciudad;
¢) la gestion democratica de la ciudad; d) la produccién democratica
de la ciudad; e) el manejo sustentable y responsable de los bienes
naturales, patrimoniales y energéticos de la ciudad y su entorno, y
f) el disfrute democrético y equitativo de la ciudad, pueden ser la
base de un ejercicio democrético de gobierno que genere una mejor
convivencia en la ciudad. En este sentido, para Alejandro Luévano:

La relevancia de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad radica en que coloca en el centro a la imprescindible partici-
pacidén de las personas, la funcidn social de la ciudad y la actuacién
entre las instituciones y las y los ciudadanos en la gestion democratica
de la capital en sus mds variados aspectos: el desarrollo sustentable, el
desarrollo social, la economia, la cultura, la seguridad, el disfrute de la
vida en la ciudad, etc. por su alcance, la Carta es un pilar fundamental
en la integracion del sentido y de los contenidos primordiales que debe
incluir la constitucién politica local [ ... ] (2014: S).

La reivindicacioén y construccion social del derecho ala ciudad apun-
ta en la actualidad no sélo ala necesidad de su reconocimiento legal
sino a su inclusién en el proceso de reforma politica que puede llevar
al Distrito Federal a convertirse en un Estado més de la Federaciényy,
con ello, elevar a rango constitucional —en la constitucién local—
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el derecho ala ciudad y los demds derechos que contiene que ve de
manera interdependiente e integral.

Como podemos ver, el proceso de construccion social del derecho
ala ciudad en el Distrito Federal tuvo dos periodos perfectamente
identificables en los que se combinaron formas de organizacion y
protesta con mecanismos de negociacion y acercamiento entre el
cP-ccMDC y algunos sectores del Gobierno del Distrito Federal
(GDE). Tales periodos fueron, por un lado el que va de la confor-
macién del cp-ccMDC a finales del 2007 y la firma de la ccmpc en
julio de 2010. Este periodo se caracteriz6 por una apertura politica
del GDF y por una acumulacién de fuerzas del grupo promotor
que le permitid realizar diversas acciones en favor de la difusion del
derecho ala ciudad y de la construccion de la carta; es un periodo de
relativo auge de las acciones del colectivo que apuntaba a la firma
de la carta para su posterior y eventual reconocimiento legal.

Por otro lado, el segundo periodo, que va de la firma dela ccmpc
enjulio de 2010 a agosto de 2013, se caracterizd por el debilitamien-
to y fragmentacién del colectivo debido, entre otros factores, a la
division entre los grupos miembros del cp-ccMDC que enfocaban
laluchahacia el reconocimiento legal aun cuando el GDF se mostraba
en los hechos adverso a esa posicion, aunque en el discurso seguia
reivindicando el derecho a la ciudad y la carta y el sector que plan-
teaba una apropiacion legitima del derecho a la ciudad y de la carta,
para generar una especie de ejercicio de facto.

Esas dos vertientes del proceso de construccién social del derecho
a la ciudad, es decir, la vertiente de la lucha por el reconocimiento
legal y la que planteaba su apropiacion legitima, constituyen las dos
caras de una misma moneda de un proceso sociopolitico complejo
en el que se pueden observar algunos avances y retrocesos en las
luchas de un sector o franja de la sociedad civil del Distrito Federal
que se apropiaba de un discurso politico que le permitia construir
formas alternativas de ver, construir y gestionar la ciudad y los
servicios urbanos a partir de una perspectiva de reconocimiento y
exigencia de derechos. Los programas de mejoramiento de vivien-
da y de mejoramiento barrial son ejemplos de programas surgidos,
reivindicados y construidos por la sociedad civil e instrumentados
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por el gobierno del Distrito Federal, a su vez son, para los actores
sociales y civiles, una de las muestras de que el derecho a la ciudad
puede materializarse y permitir una visioén integral y compleja de
los problemas urbanos y de los derechos que hay que hacer valer
para su solucién.

Aungque atn con expresiones muy localizadas, la capacidad que ha
mostrado el derecho a la ciudad, construido desde la calle, de con-
vertirse en un marco para la accién colectiva o una bandera de lucha
de los Ms y de las osc para propiciar el ejercicio de la ciudadania,
la participacion ciudadana y la promocién de derechos como base
para la creacién de ciudades mds igualitarias, democréticas y que
propicien el mejoramiento de la calidad de vida y el buen vivir con
base en una perspectiva de derechos, ha sido importante para abrir
publicamente un debate sobre el futuro de las ciudades, su construc-
cion social y, lo mds importante, bajo qué principios y a qué actores
les corresponde construirla.

En la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad
se menciona que la aspiracién fundamental de tal derecho es lograr
“Inspirar un proyecto politico que garantice la construccién de una
sociedad mds igualitaria y equitativa, que mantenga un ritmo de
crecimiento econdmico sostenible, donde cada uno de los miembros
de la comunidad tenga las oportunidades de hacer efectiva una vida
digna” (ccmpc, 2010: 17). Al referirse concretamente a la ciudad
como espacio humano habitable donde dicha aspiracién debe con-
cretarse, la ccMDC, menciona que

[...] el Derecho ala Ciudad no persigue solamente la construccién de
condiciones para que todos, mujeres y hombres, accedan a los bienes,
servicios y oportunidades existentes en la ciudad, sin discriminacion,
exclusion o segregacion alguna, sino que también perfila la ciudad
que deseamos y queremos construir para las futuras generaciones. Asi, la
Carta recoge las aspiraciones de quienes la piensan y de quienes coti-
dianamente luchan por mejorarla y transformarla y se constituye, en
consecuencia, en guia para la accion.

En este sentido, diversos actores sociales han manifestado que la
capacidad que tienen instrumentos como la ccMDC y el derecho a
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la ciudad mismo, es que puede convertirse en una especie de “carta
de navegacion” que indica alos habitantes dela ciudad, principalmen-
te a sus sectores organizados, el camino a seguir en la construccién
de una mejor ciudad. En otros casos se ha mencionado que la carta
y el derecho a la ciudad son una “utopia’, un horizonte al que hay
que dirigirse y una busqueda constante de la ciudad ideal. El derecho
colectivo ala ciudad permite “[ ... ] construir una ciudad paralavida
digna” a partir de: a) una produccién social del habitat, del espacio
fisico; b) una produccién econémica de la ciudad que sea sustenta-
ble; ¢) una produccién social de la ciudad para entenderla como el
lugar de la sociabilidad, de las relaciones, de los vinculos; se debe
entender a la ciudad como el principal espacio publico, sin perder
de vista que también es el espacio del conflicto; d) una produc-
cion cultural basada en la identidad de sus habitantes y en la cons-
truccién de simbolos que permitan la cohesién social, y e) una pro-
duccién politica que fortalezca la democracia a través de una mayor
participacion de la sociedad en los asuntos publicos.

Por su marcado sentido antineoliberal, el derecho a la ciudad,
como proyecto politico, es potencialmente un concepto, una idea y
una propuesta que se coloca como alternativa y respuesta a la hege-
monia neoliberal y al predominio de la democracia representativa,
que permite, en contraparte, una perspectiva social en la produccion
de ciudades y propicia la instauracion de formas directas de partici-
pacién democratica.

DERECHO A LA CIUDAD Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Para Harvey, el capitalismo ha desposeido a las masas urbanas de
su derecho ala ciudad, de ahi que una condicién para la revolucion
urbana puede estar enla unidad de los movimientos y de las luchas
sociales que pretenden definir un modo de vida urbana diferente
al que les es impuesto por los promotores capitalistas y el Estado.
El surgimiento de movimientos y rebeliones auténomas que se
observa en varias partes del mundo representa una esperanza; sin
embargo, este autor alerta que dichos movimientos estin poco
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articulados cuando no abiertamente desarticulados; el derecho a
la ciudad viene a significar, en este sentido, la reivindicacion capaz
dearticularlasluchas con el objetivo de generar un poder colectivo
capaz de dar mayor control democratico a las clases populares en
el proceso de urbanizacién y el control del excedente de capital
(Harvey, 2013: 45-46).

El problema es que mientras los movimientos y luchas sociales
van a un paso lento, los promotores inmobiliarios y el Estado capi-
talista van a pasos acelerados, apropidndose del excedente de capital
en detrimento de la mayoria de la poblacion; de esta manera, en
los hechos, “El derecho a la ciudad va cayendo cada vez mas, por
desgracia, en manos de intereses privados o casi privados” (Harvey,
2013: p. 47).

La multitud de luchas y movimientos sociales urbanos que
abundan en todo el mundo, que reivindica su derecho a cambiar el
mundo, a cambiar la vida y a reinventar la ciudad, deben converger
en un derecho colectivo, en un ideal politico, en un proyecto alter-
nativo de ciudad, este derecho, ideal y proyecto, puede y debe ser el
propio derecho a la ciudad. En su nocién mds radical el derecho a
la ciudad no sélo tiene un marcado antineoliberalismo sino que, en
esencia, tiene un fuerte sentido anticapitalista, tiene un potencial
para reorganizar y reconstruir las ciudades de una forma “socialmen-
te mas justa y ecolégicamente mas sana’, pudiéndose convertir en el
centro de la resistencia anticapitalista en la ciudad. “Quiza, después
de todo, Lefebvre tenia razén, hace méds de medio siglo, al insistir en
que la revolucién de nuestra época tiene que ser urbana, o no serd”
(Harvey, 2013: 49).

En la actualidad, los movimientos sociales que se expresan prin-
cipalmente en espacios urbanos por diversos reclamos nos permiten
observar la manera en que los ciudadanos reclaman sus derechos y
luchan por una vida digna, cuando buscan recuperar su protago-
nismo en la construccion de su ciudad a partir, por ejemplo, de la
apropiacion del espacio publico para convertirlo en un espacio de
convivencia, pero también en un espacio de construccion politica
de alternativas.

Para Manuel Castells (2014 )
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Los ciudadanos reclaman su espacio, el espacio de la ciudad ahora
ocupado por los aparatos de poder sin que haya un control democrético
de los usos de la ciudad. Por eso la fuerza del movimiento consiste en
mostrar al pais y al mundo de quién es ese espacio de vida. El derecho
a la ciudad se convierte en afirmacién de la dignidad mancillada
(2014: 62).

De esta manera, mediante la accidon colectiva, los habitantes de una
ciudad se asumen como actores politicos y como legitimos duefios
de los espacios de su vida cotidiana. Por ello, en los movimientos
sociales urbanos se puede afirmar, siguiendo a Castells que:

La afirmacién del espacio publico se presenta como una nueva forma de
convivencia en donde no hay aislamiento, se supera el miedo mediante
la solidaridad y el peligro de la violencia viene de las instituciones, no
de los cohabitantes. Se revelan entonces las raices de la dominacion,
al tiempo que se verifica la posibilidad de convivencia comunitaria
(2014: 62).

La relacion entre la construcciéon de nuevos derechos como el
derecho a la ciudad y la accién de los movimientos sociales nos
invita a pensar en que las posibilidades de construir una ciudad
diametralmente opuesta a la ciudad neoliberal, no sélo es posible,
sino también necesaria. Si bien todavia con procesos incipientes
y en vias de consolidacion, en la Ciudad de México se ha iniciado
la reivindicacion del derecho a la ciudad a través de la Carta de la
Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad mediante la accién
de grupos organizados de la sociedad civil. El derecho a la ciudad
como bandera de lucha y la oposicién a los megaproyectos de ur-
banizacién estan constituyéndose en la base para la construccion
de movimientos sociales capaces de hacer posible el conjunto de
aspiraciones contenidas en el derecho a la ciudad (Ramirez, 2013).
Hoy en dia, la reciente reforma politica del Distrito Federal que me-
diante reforma constitucional la convierte en la Ciudad de México,
y que permite, entre otras cosas, la posibilidad de que la nueva enti-
dad federativa cuente con una constitucion propia, representa una
oportunidad para seguir reivindicando el derecho ala ciudad y lograr
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que, mediante la presion social y la accidn colectiva sea incluido
en la parte dogmética de la propia constitucion para dar una visién
integral e interdependiente de los derechos humanos, asi como en la
parte orgdnica para que sea base para la construccion de politicas
publicas favorables a la sociedad y para la adecuada actuacién de la
administracion publica.

CONCLUSIONES

Como puede observarse, los movimientos sociales siguen siendo
actores imprescindibles en los procesos de transformacién social,
particularmente en las luchas por el respeto y garantia de los dere-
chos ya existentes, en el intento por evitar su egresion o pérdida,
asi como en la construccién de nuevos derechos. El derecho a la
ciudad se presenta como un derecho que busca la transformacién de
las ciudades y la superacion de la politica neoliberal en los espacios
urbanos, al dar legitimidad de accion alos grupos organizados de la
sociedad civil. Los movimientos sociales han sido actores centrales
en el proceso de construccién social del derecho ala ciudad a través
de sus acciones politicas y sociales, las cuales tratan de hacer de la ca-
lle el espacio politico donde se construyen y reivindican los derechos
desde una perspectiva muy distinta a la que privilegia la actuacién
omnipresente del Estado.

Si, como afirmamos, el “derecho desde la calle” hace referencia
tanto a la forma en que los grupos y movimientos sociales ejercen y
acercan el derecho existente a los sectores mas excluidos a través de
diversas practicas ciudadanas, asi como ala creacién de nuevos dere-
chos a partir de las necesidades y de los mecanismos concretos de
apropiacion legitima, sin esperar a los procesos juridicos de recono-
cimiento y con ello dalugar a nuevas pricticas sociales y ciudadanas,
podemos afirmar que los diversos grupos sociales y civiles, asi como
los movimiento sociales en el Distrito Federal (Ciudad de México)
han generado una serie de practicas ciudadanas para tratar de hacer
valer en los hechos un derecho aun no reconocido. Han hecho vali-
do el “derecho suave” o “soft law”; han hecho valer los mecanismos
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politicos de exigibilidad de los derechos; han recurrido a la accién
directa y a la calle como espacio privilegiado de lucha y reivindica-
cioén de derechos; y han reivindicado de facto el derecho ala ciudad
dotandolo de legitimidad sin esperar a su reconocimiento legal.

En este sentido podemos afirmar que el derecho ala ciudad, cons-
truido desde la calle, estd dando paso ala construccion de una nueva
bandera de lucha para los movimientos sociales y para las osc. Esta
constituyéndose —tedricamente— en un marco interpretativo para
la accidn colectiva. El derecho a la ciudad, construido desde la calle,
estd dando paso a la construccion de nuevas précticas ciudadanas
que fortalecen las luchas sociales y permiten la ampliacién de una
ciudadania democriatica. El derecho a la ciudad, construido desde
la calle, estd dando paso, a un proyecto alternativo de ciudad reivin-
dicado y construido por los grupos sociales que exigen su derecho
a la participacién y a la existencia de una vida digna con base en el
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos.

Con la construccién social del derecho a la ciudad se incentiva
el conocimiento de los derechos y obligaciones de los ciudadanos,
se reafirma la pertenencia a una comunidad politica y se contribuye
alaidea de entender a la ciudadania como un proceso en disputa y
en permanente construccion. El derecho a la ciudad apunta a for-
talecer una ciudadania sustantiva, es decir, una ciudadania critica
y propositiva que —a partir del involucramiento de los habitantes
de la ciudad en el proceso de construccién de la misma y en los
conflictos— define paulatinamente la ampliacion o la restriccion
de derechos en un contexto caracterizado por el impacto negativo de
las politicas neoliberales y por la visién reducida de la democracia en
su vertiente representativa, partidista y electoral.

BIBLIOGRAFIA Y FUENTES CONSULTADAS

Avila, Paola y Cecilia Santiago (2014). “El derecho a la ciudad como
un derecho humano emergente desde las peticiones ciudadanas”
Dfensor. Revista de derechos humanos de la CDHDF, ndm. 10, ano
X11, octubre. México: CDHDF.

111



MiGUEL ANGEL RAMIREZ ZARAGOZA

Berger, Peter y Thomas Luckmann (1986). La construccién social de
la realidad. Buenos Aires: Amorrortu.

Burguete, Araceli (2002) “Procesos de autonomifa de facto en Chia-
pas. Nuevas jurisdicciones y gobiernos paralelos en rebeldia”
En Shannan Mattiace y Rosalva Herndndez. Tierra, libertad y
autonomia: impactos regionales del zapatismo en Chiapas. México:
CIESAS-TWGIA.

Castells, Manuel (2014). “El espacio y los movimientos sociales en
red”. Revista Ciencia, vol. 65, nim. 4, octubre-diciembre. México:
Academia Mexicana de las Ciencias.

Castells, Manuel (2010). Poder y comunicacién. Madrid: Alianza
Editorial.

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (ccmc) (2005). [En
linea] Disponible en <http://www.hic-al.org.>

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (ccmpc) (2010). [En
linea] Disponible en <http:// www.hic-al.org/comite.cfm.>

Cohen, Jean y Andrew Arato (2000) Sociedad civil y teoria politica.
México: Fondo de Cultura Econdmica.

Correa, Lucas (2008). “El derecho a la ciudad, el interés ptiblico y el
desarrollo humano. Relaciones y complementariedades” Bitdcora
13, enero.

Correas, Oscar (2007). Pluralismo juridico, otros horizontes. México:
CEIICH-UNAM, Ediciones Coyoacan.

De Sousa Junior, José Geraldo (2012). “El derecho desde la calle”. En
Maria Célia Delduque et al. El derecho desde la calle. Introduccién
critica al derecho a la salud, vol. 6 de la Serie “El derecho desde la
calle”. Brasilia: FUB-CEAD.

De Sousa Santos, Boaventura. (2009). Una epistemologia del sur.
La reinvencion del conocimiento y la emancipacion social. México:
CLACSO, Siglo xx1 Editores.

Del Toro, Mauricio Ivin (2013). “El fenémeno del soft law y las
nuevas perspectivas del derecho internacional”. Anuario Mexica-
no de Derecho Internacional. México: Instituto de Investigaciones
Juridicas-unaMm. [Enlinea] Disponible en <http://biblio.juridicas.
unam.mx/estrev/derint/cont/6/art/art12.htm.>

Giddens, Anthony (2012). Sociologia, Madrid: Alianza Editorial.

112



MOVIMIENTOS SOCIALES Y CIUDADANTA EN LA CONSTRUCCION SOCIAL

Harvey, David (2013). Ciudades rebeldes. Del derecho de la ciudad a
la revolucién urbana. Madrid: Akal.

Lefebvre, Henry [1968] (1969). El derecho a la ciudad. Barcelona:
Peninsula.

Luévano, Alejandro (2014). “Carta de la Ciudad de México por el
Derecho a la Ciudad, su aporte a la reforma politica del Distrito
Federal”. Dfensor. Revista de derechos humanos de la CDHDF, ntim.
10, afio x11, octubre.

Marques, Leticia (2012). “The World Charter on the Right to the
City”. En International Public Debates. Urban Policies and the Right
to the City, Paris: Unesco. [En linea] Disponible en <http://www.
hic-al.org/documento.cfm?id_documento> publicado el 12 de abril
de 2012.

Ramirez Zaragoza, Miguel Angel (2013). “La construccién social
del derecho a la ciudad en el Distrito Federal”. Tesis doctoral.
México: uaM-A.

Ramirez Zaragoza, Miguel Angel (2014). “El derecho a la ciudad en
América Latina: de la calle a la construccion”. En Revista El otro
derecho, nam. 49, Bogota. Instituto Latinoamericano para una
Sociedad y un Derecho Alternativos (1Lsa) (diciembre): 149-176.

Ramirez Zaragoza, Miguel Angel (2015). “Movimientos sociales por
el derecho a la ciudad y contra el urbanismo salvaje en la ciudad
de México” En Los movimientos sociales en la dindmica de la glo-
balizacion, coordinado por Javier Aguilar y Margarita Camarena.
Meéxico: IISUNAM.

Tamayo, Sergio (2010), Critica de la ciudadania. México: Siglo xx1
Editores, uaM-A.

Tilly, Charles y Lesley J. Wood (2010). Los movimientos sociales
1768-2008. De los origenes a Facebook. Barcelona: Critica.

Zemelman, Hugo (1987). Uso critico de la teoria. En torno a las
funciones analiticas de la totalidad. México: Universidad de las
Naciones Unidas, El Colegio de México,

Zermefio, Sergio. (2009). “Movimiento social y cambio en México
y en América Latina”. En Los movimientos sociales: de lo local a lo
global, coordinado por Francis Mestries et al. Barcelona: Anthro-
pos, UAM-A.

113






Segunda parte

Movimientos sociales en Latinoamérica






Las encrucijadas de los movimientos sociales
en América Latina y el Buen Vivir'

Pablo Casillas Herrera?

INTRODUCCION

En dltima década del siglo xx, en América Latina hubo una coyun-
tura de inflexion para los movimientos sociales en su concepcion
frente al pasado, fundamentalmente por tres razones: 1) por el cam-
bio del modelo econémico y politico en América Latina, del Estado

'Nota aclaratoria: “El articulo fue presentado a modo de ponencia en mayo de
2015 en la uNAM, y los hechos de cambio de la presidencia de Cristina Kirchner
por Mauricio Macri se sucedieron en meses posteriores, en diciembre de 2015, lo
que significaria un andlisis y un cambio en la hip6tesis central en el que situaba a
Argentina en el escenario de la socialdemocracia latinoamericana y no en el esce-
nario neoliberal como sucede ahora. Igual sucede en los casos de la reanudacién
delarelaciones diplomaticas de Cuba-Estados Unidos, con un proceso que inicié
formalmente en julio de 2015; y para el caso de Nicolds Maduro en Venezuela,
en diciembre de 2015; son procesos posteriores a la presentacion de la ponencia
y del envio en forma de articulo. Por el contrario, yo observo que América Latina
se estd moviendo a la derecha y hay una estrategia diferente de Estados Unidos
hacia ésta, en la cual ya no ocurren golpes de Estado militares como en el pasado,
sino “golpes de Estado institucionales” e intervencionismo, como en los casos
de Honduras con un “golpe electoral” que depuso a Manuel Zelaya en 2009, en
Brasil con Dilma Ruosseff o en Bolivia contra Evo Morales, en Perti contra Ollanta
Humala con Keiko Fujimori, en Venezuela contra el chavismo, etc. Estas circuns-
tancias requieren de un andlisis diferente, una segunda parte que no se propone
analiticamente en el presente articulo.

* Profesor-investigador del Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoame-
ricanos (Deila) de la Universidad de Guadalajara. Doctor en Ciencias Sociales
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de bienestar, keynesiano-taylorista-fordista al modelo neoliberal
en las década de los ochenta del siglo pasado; 2) debido al rompi-
miento del pacto del Estado con la sociedad civil, los movimientos
obreros, los movimientos campesinos, los movimientos urbanos po-
pulares y los movimientos antiglobalifélicos; 3) debido a que el
movimiento obrero dejé de ser el sujeto teleoldgico transformador
de la historia, en donde se situaba con la concepcion histérica de
“tomar el poder para transformar al Estado”; y actualmente, por
la lucha de una apertura por la democracia; por un cambio en el
modelo econémico concebido de competencia salvaje; el derecho
al trabajo; un reconocimiento a la autonomia y a las identidades
de los indigenas, a sus formas de gobierno; un reconocimiento a
la multiculturalidad, a la soberania de los recursos naturales como
el petroleo, la energia eléctrica y el agua y el respeto al derecho del
medio ambiente, asi como a los derechos humanos.

En este contexto, observamos un enfrentamiento de paradigmas,
fundamentalmente entre dos concepciones de sistemas sociales,
econdmicos y politicos; entre dos visiones de mundo: una, la neo-
liberal y la otra la del socialismo comunitario. Esta es la propuesta
de Buen Vivir expresada actualmente y que es diametralmente
opuesta al proyecto civilizador occidental que se manifiesta hoy en
dia en su modelo neoliberal. No persigue los mismos fines, tam-
poco se plantea los mismos medios, no tiene en su fundamento la
extincion de la raza, tampoco se propone el control, la regulacién y
menos la extincion del pensamiento, de su cultura, de su “ciencia”
El Buen Vivir no se plantea rivalizar con la razén moderna, aquella
que significé la imposicién de un pensamiento occidental que era
extraordinariamente fantdstico pero que fue impuesto en América
como una forma no s6lo de control, de regulacion sino de supresion,
de aniquilamiento de la otra razén, “la india”, la no occidental.

El proyecto civilizador significaba la conclusion de la destruccion
de América, el aniquilamiento racial, cultural, “cientifico”, lingiiistico

con especialidad en Relaciones de poder y cultura politica por la Universidad
Auténoma Metropolitana. Correo: <pacahe_2000@yahoo. com>; linea de inves-
tigacion: Cultura Politica y Movimientos Sociales en América Latina.
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y del pensamiento del indio, que en contrapartida le dio al europeo
su identidad; la construy¢ a través de la negacién y aniquilamiento
del indio, la fuerza viva de la naturaleza, por considerarlo “natural”
El Buen Vivir no persigue esos propésitos, no tiene esos fines, por el
contrario, se propone el rescate de la memoria de los pueblos coloni-
zados, se propone la resignificacion de su cultura, el relanzamiento
de su propia “razén’, de su identidad. Y esto es lo que significa la
razoén india.

EL propésito de este articulo es entonces realizar un anélisis
comparativo y de sus contradicciones; del surgimiento de una
nueva propuesta de modelo social, politico y econdmico producto
de los movimientos sociales que aparecieron a partir del fracaso de
los distintos modelos del sistema capitalista como el keynesianista-
taylorista-fordista y el neoliberal, para citar a los mds recientes y
contempordneos.

LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN AMERICA LATINA

En América Latina, particularmente en Sudamérica, nos hemos per-
catado de una coyuntura inédita en la que encontramos novedades
asombrosas, aunque no precisamente como sorpresas en la perspec-
tiva de un cambio de rumbo, pues ya entre 1999 y 2003 comenzd un
despliegue de gobiernos progresistas y de izquierda que cosecharon
la siembra de resistencias e insurrecciones protagonizadas por los
movimientos indigenas desde 1994 con el levantamiento del EzLN
en México o del chavismo en Venezuela en 1998, con campesinos
y sectores populares en su prologando rechazo al neoliberalismo.
La regién de América Latina paulatinamente adquiri6 peso y
voz propia en el escenario internacional e impuso proyectos de in-
tegracion que le dieron cierta independencia econémica y politica
respecto de los organismos internacionales, de las transnacionales
y de Estados Unidos. Este clima cambid las correlaciones de fuerza
que habia en la regién en el pasado inmediato, porlo que ahora pode-
mos hablar de una relativa “nueva autonomia”. Un impulso o un “giro
progresista”’, como le llaman algunos intelectuales en relacién de
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varios paises del socialismo comunitario, del socialismo del siglo xx1
o de las socialdemocracias, llamadas también posneoliberales, de
manera sucesiva desde principios de este siglo. Ello ocurre en mas
de diez paises, en particular en América del Sur, como Venezuela,
Ecuador, Bolivia, Brasil, Argentina, Chile, etc., en los que se han
vivido elecciones y a menudo reelecciones de presidentes que se
reconocen como de izquierda o centroizquierda y aparecieron
gobiernos de nuevo tipo de corte “progresista” o mas bien de
orientacion nacional-popular. En este sentido, se puede afirmar que
la influencia de Estados Unidos ha languidecido, pero la del Con-
censo Washington no ha perdido fuerza en la regién de América
Latina. Se trata todavia de un fenémeno de dominacién continental
esencial, que no sélo es politico sino que estd asentado en el sistema
capitalista, y éste no ha dado visos de ser cambiado o modificado
estructuralmente en América Latina, sino que en algunas partes se
convive con ély en algunas otras es la base del desarrollo econémico
y social.

Empero, podemos afirmar de la existencia de una nueva auto-
nomia, relativa pero al fin nueva autonomia de la regién latinoame-
ricana, con amplios mérgenes de maniobra de los Estados llamados
progresistas. Esa relativa autonomia se basa en estrategias de forta-
lecimiento econdmico y politico continental. Me refiero a los casos
como de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Amé-
rica (ALBA) impulsada por Hugo Chévez, sin duda la estrategia
mas novedosa y de gran envergadura del periodo 2006-2010. Pero
también hubo un despliegue de estrategia de carcter diplomatico
y de coordinacién internacional, como sucedié con la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribenos (Celac) o la Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur). que permitieron no sélo consen-
suar sino superar algunos conflictos interestatales o ayudar a tratar
problemiticas internas, sin la intervencion de Estados Unidos, en
su propio beneficio: un hecho singular de rompimiento de hege-
monia de la Organizacién de Estados Americanos (0EA), después
de décadas de intervencion directa de Estados Unidos. Esta estra-
tegia latinoamericana, permitié que finalmente Cuba, por ejemplo,
se reintegrara a la comunidad latinoamericana a pesar de la oposi-
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cion férrea de Estados Unidos, e incluso asumir la presidencia pro
tempore de la Unasur, un hecho que hubiera sido improbable en
el pasado inmediato. Esto ha significado un avance importante
en la autonomia y soberania politica de la regién latinoamericana, un
resurgimiento de la filosofia politica de Simén Bolivar y José Marti.

Pero esta nueva autonomia y soberania latinoamericana se ha de-
bido ala tendencia de un “giro a la izquierda”, es decir, la activacién
de grandes luchas sociales, de movimientos sociales indigenas, po-
pulares y antisistémicos, producto de las contracciones del sistema
capitalista en su fase neoliberal con una singular profundizacion
salvaje, pero también de formas distintas de pensar lo social, lo poli-
ticoylo cultural: visiones y concepciones opuestas, logrando fisurar
el Consenso de Washington en algunos paises y, al mismo tiempo,
poner en jaque la hegemonia politica, econdémica y subjetiva del
neoliberalismo. Es decir, las relaciones de fuerza politicas represen-
tadas en los organismos internacionales por las transnacionales y por
Estados Unidos sélo han podido verse afectadas gracias a las luchas
y reacomodos entre las clases sociales de los gobiernos progresistas.
Esa evidencia de toda teoria politica critica, alejada de la teoria cla-
sica, y sobre todo de la liberal, ha sido demostrada, una vez mds, en
América Latina desde mediados de los afios noventa del siglo pasado.
Ha significado un cambio de paradigma tedrico y epistemoldgico, y
sélo ha sido posible al leer criticamente la realidad concreta de la
region. En efecto, la lectura debe realizarse donde hubo irrupcion
significativa de movimientos sociales, de trabajadores, indigenas y
populares, pero sobre todo debe leerse donde el escenario politico
conoci6é cambios mds drésticos, mas profundos, de reformas o de
manera estructural, en lo institucional y de comprension de forma o
de modelo de gobiernos como “progresistas”, porque ello significaba
otra vision, otra concepcion diferente.

Estas visiones y concepciones diferentes han sido altamente ex-
presivas y significativas en América Latina, especialmente en algunos
casos paradigmadticos, como el caso de Bolivia, en el que se realiza-
ron movilizaciones inmensas y contundentes, conflictos de clases,
grandes manifestaciones populares, en una singular participacién
del movimiento campesino-indigena y con el apoyo, aunque res-
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tringido, de la Central Obrera Boliviana (coB). Tales movilizaciones
fueron producto de la aplicacién salvaje del modelo neoliberal en la
privatizacion del agua y el gas, que significaron la “guerra’, reflejada
en los enfrentamientos con los militares, y la posterior destitucion
de varios gobiernos corruptos y neoliberales; toda esa gama permi-
ti6 el surgimiento de una nueva conjuncién politica en el Movi-
miento Al Socialismo (MAsS), considerado como “instrumento de so-
berania de los pueblos” Pero el caso de Bolivia no era aislado en el
devenir del neoliberalismo salvaje, era una crisis del sistema capitalis-
ta, y se reflejaba también en el caso de Ecuador, en el que la irrupcion
indigena en la misma década de los noventa de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie) y el movimiento
Pachakutik modificaron la correlacién de fuerzasy el escenario poli-
tico y lograrfan cambios sustanciales que abririan posibilidades de
transformacién mediante la eleccion. Asi lleg6 Rafael Correa, ex
ministro sin partido, cristiano y economista heterodoxo, al poder
presidencial, investido por los movimientos sociales e indigenas.
Un caso también extraordinario, de profunda fecundidad latinoame-
ricana y de excepcional originalidad al concluir el siglo xx, es el de
la figura trascendental y carismética de Hugo Chdvez en Venezuela,
quien logro sucesivas victorias electorales, con récord de més de 19,
en una cantidad similar de referendums y plebiscitos, y que empoderé
progresivamente a la sociedad civil y al “bajo pueblo” con esta figura
de democracia profunda, en un pais con poca tradicion politica, de
movilizacién obrera y social de masas. Tal vez de ahi sus constantes
triunfos y reelecciones.

Como podemos observar, estos tres procesos nacional-populares
(Bolivia, Ecuador y Venezuela) no se basan en la izquierda tradi-
cional, ni en la izquierda revolucionaria histérica que privé cuando
menos durante el siglo xx, en donde el sujeto teleoldgico era el sig-
nado para la transformacién de las condiciones sociales, econémicas
y del Estado, con la clase obrera industrial o minera como sujeto sub-
alterno, sino en el despliegue heterogéneo y diverso de movimientos
sociales: indigenas, populares, urbanos, de trabajadores, ecolégicos,
feministas y antisistémicos en el que se inscriben, en una alternativa
no determinada ni determinista de la historia, en posibilidades de
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los sujetos de acuerdo con sus propios contextos. En este horizonte
es que en los movimientos subalternos seguirdn pensando en la
democracia como un recurso de posibilidad politica para salir del
modelo neoliberal. Y veremos dicha democracia latinoamericana en
un despliegue de tres escenarios o alternativas en las que hoy en dia
se desplaza América Latina: la neoliberal, la socialista del siglo xx1y
la comunitaria, y la socialdemocracia.

La ENCRUCIJADA LATINOAMERICANA

La democracia, desde la modernidad, todavia sigue siendo el recurso
por antonomasia, como la forma de organizacién politica recurrente
en América Latina. Lo que varia es la forma en que se la concibe, y
no es ajena tampoco a la concepcién del Estado. Este, como aquélla,
se define, en América Latina de acuerdo con los contextos sociales.
En América Latina observamos, hoy en dia, tres grandes trayecto-
rias diferentes entre si: una, después de la crisis del Estado social
keynesianista-taylorista-fordista, que se ha designado como el Es-
tado de Bienestar, en el que se propone la intervencién del Estado
como regulador de la economia y surge como alternativa el neoli-
beralismo: una corriente econémica con un modelo de desarrollo
capitalista que propone la no intervencién del Estado enla economia
con caracteristicas como la liberalizacién de la economia, dejada al
libre mercado, regulado teéricamente por la oferta y la demanda,
la reduccién del gasto publico, la regulacién de los sindicatos, la
flexibilidad de la fuerza de trabajo, del mercado y de los salarios;
la regulacién o privatizacién de las politicas publicas (salud, vivien-
da, alimentacién, educacién, etc.) orientadas al desmantelamiento
del Estado de Bienestar. Ello ha tenido como consecuencia la preten-
si6n de instaurar un Estado neoliberal, con una democracia acotaday
donde algunos movimientos sociales, producto de este modelo, han
sido desconocidos, controlados y hasta desaparecidos;® la segunda

3En América Latina, la violencia del Estado como monopolio de poder ha sido

una estrategia politica no sélo de los gobiernos militares en el pasado sino también
delos gobiernos neoliberales, como sucedié en Argentina con Carlos Saul Menen,
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trayectoria es la socialista comunitaria, aquella que después de ha-
berse aplicado y profundizado el modelo neoliberal, surgi6 en algu-
nos movimientos sociales con mayor presencia en Sudamérica, que
paulatinamente llevaron y concibieron al Estado y a la democracia
en una identidad indoamericana, comunitaria, pluricultural, plu-
riétnica y plurinacional, con una democracia con una organizacién
politica y social distintas, que se constituye en una alternativa al
neoliberalismo y a la socialdemocracia; ésta, que es nuestra tercera
trayectoria, es diferente a la concepcion de la socialdemocracia ale-
mana. La socialdemocracia latinoamericana se concibe en la rela-
cion entre el sistema capitalista y un Estado social, con un Estado
interventor regulacionista y una economia mixta, pero con fuertes
politicas sociales derivadas de presiones de movimientos sociales que
también ha sido otra opcién distinta ala de un capitalismo salvaje, neo-
liberal, menos agresivo.

Los tres escenarios que observamos, sin embargo, aiin estin ena-
jenados por el sistema capitalista, en sus distintas profundidades y
ritmos, con dindmicas unas mds humanas que otras. Estas trayec-
torias constituyen una invitacion a la reflexion y al analisis de sus
distintas formas de gobierno y de Estado, de probleméticas de op-
ciones que se van tejiendo segun los contextos socioculturales,
socioeconémicos y sociopoliticos que constituyen, por una parte,
una influencia del proyecto civilizador occidental y, por otra, una
alternativa de una civilizacién con contenidos conceptuales diferen-

en Chile con Augusto Pinochet, en México con Carlos Salinas de Gortari y que
se ha extendido con Pefia Nieto, en Pert con Alberto Fujimori, en Colombia con
Alvaro Uribe, etc., en el que movimientos insurgentes, populares y sociales fueron
reprimidos, controlados o desaparecidos tales como el sME, el EZLN, la CNTE, los
campesinos de Atenco, los profesores de Oaxaca, etc., en México; el ELN, las FARC,
los movimientos indigenas y urbanos en Colombia; el pcc, la FECH, etc., en Chile;
Sendero Luminoso, Barrios Altos, La Canuta, La Asociacién de Servicios Educa-
tivos Rurales, Confederacién General de Trabajadores del Peru, etc., en Perg; la
asociacion de trabajadores del Estado, el Congreso de Trabajadores Argentinos,
los sindicatos docentes, los movimientos estudiantiles, los movimientos urba-
nos, etc., en Argentina. La lista es infinita, s6lo se citan algunos.
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tes, con identidades, culturas y formas de pensamiento no racionales
occidentales, sino de otra razdn, la india.*

Hoy en dia, en general se sabe que el modelo neoliberal del capi-
talismo ha entrado en una crisis profunda, la cual varios paises del
mundo y primeras cumbres mundiales han ido enfrentando con una
variedad de respuestas sélo en sus manifestaciones coyunturales
pero atin no en las sistémicas, y que dificilmente se resolverd en su
dimensioén estructural. En esta crisis sistémica nos encontramos en
una heterogeneidad de realidades y diversas posibilidades que, sin
embargo, se han venido entretejiendo como soluciones ala crisis del
sistema capitalista neoliberal desde finales del siglo xx y se han ido
profundizando en el siglo xx1. Estados Unidos, la Unién Europea y
el Fondo Monetario Internacional han dado soluciones sin solucién
entre las que estdn el rescate de los bancos para evitar los inevitables
quiebres sistémicos. También hemos presenciado algunas solucio-
nes alternativas con modelos econémicos y politicos diferentes,
como el mixto, una especie de socialismo con capitalismo regulado
por el Estado, como en el caso de China; asi como otros muy distin-
tos como sucede en América Latina, que es el que nos ocupa, donde
encontramos cuando menos dos tendencias como alternativas eco-
némicas y politicas diferentes (Casillas, 2013).

Estas soluciones son muy diferentes a la tendencia que todos
conocemos y padecemos, con fuertes fundamentos neoliberales
ortodoxos del BM, FM1 y Estados Unidos, donde el Estado no regula
ni controla al mercado y, por el contrario, éste tltimo aparece como

*Como hemos apreciado, concebimos la razén india como una idea diferente
a la razén moderna occidental en su apreciacion religiosa, politica, cultural y
tilosofica que significo para la América hispénica la matriz durante la Colonia en
los 400 anos y la neocolonialidad después de la Independencia de Espana. Esta
ultima, lograda por los lideres independistas liberales mestizos, estaba fundada
en un proyecto libertador que convocaba ala “unidad”, de “integracion, dentro de
lalibertad”, en una conciliacion de las “yuxtaposiciones” americanas e hispanicas,
pero no asi de laidentidad, cultura, ciencia, politica y religion indias. Fue el recurso
delanegacion en el sentido hegeliano, en “la absorciéon” del pasado para que nunca
mads se volviera a repetir, cuando bien los independentistas liberales mestizos
pudieron haber recurrido a la dialéctica de la historia con el resurgimiento de la
razén india (Zea, 1978: 163-210).
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regulador y controlador del Estado. Tal expresion la vemos con
mucha claridad en algunos paises como México, Colombia, Puerto
Rico y Panama.

Una tendencia alternativa a ese modelo econémico y politico de
globalizacion neoliberal es el que puede caracterizarse como social-
democracia liberal de cufio latinoamericano (Diaz-Polanco, 2008),
mads del agrado de Estados Unidos cuando el modelo econémico
neoliberal no le favorece, ni tampoco a las transnacionales y alos or-
ganismos internacionales. La tendencia de socialdemocracia liberal
aparece regulada por el Estado con una democracia formal-social-
participativa con fuertes partidos politicos apoyados por amplios
movimientos sociales que los llevaron al poder; con un proyecto
econdmico mixto, nacionalista y de libre mercado, aunque regulado
por el Estado; un Estado social con politicas sociales, asentado en
un sistema capitalista; donde no hay un proyecto de socialismo; con
fuertes movimientos campesinos, agraristas, latifundistas y obreros.
Aparecen asi paises como Argentina, Chile y Brasil, con un Estado
pro-nacionalista y un modelo econdmico neoliberal centrado en el
Estado y regulado por éL.

Otra tendencia alternativa diferente a la socialdemocracia liberal
puede caracterizarse como “socialista’, en la que se discute entre el
socialismo del siglo xx1, diferente al socialismo del siglo xx, y el so-
cialismo del Buen vivir, con un fuerte Estado social regulado por
el Estado, con fundamentos de plurinacional y pluricultural, es la
discusién centrada en estos momentos, en donde encontramos a
Venezuela, Bolivia y Ecuador, pero no a Cuba, donde existe un sis-
tema socialista y un Estado regulador, caso que seria motivo de un
andlisis que no es nuestro propoésito desarrollar aqui.

En la tendencia socialista del siglo xx1 encontramos un pro-
yecto politico de socialismo (indo-americano) de transicién con
programas sociales en la Revolucién Bolivariana: con a) una Ley
Habilitante (nacionalizacién de las empresas energéticas); b) una
reforma constitucional; ¢) impulso a la educacién popular para crear
y reforzar nuevos valores no capitalistas; d) una “nueva geometria del
poder” (reordenamiento territorial); ¢) un Estado Comunal cons-
tituido con Consejos Comunales, obreros, empleados, maestros,
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hoteleros, medios de comunicacidn, etc. con fuertes movimientos
sociales chavistas; f) un sistema de seguridad social para los traba-
jadores informales y auténomos, con rango constitucional en las
misiones y consejos; g) se ha modificado el régimen de propiedad,
eliminando las capacidades de alquiler, de venta y herencia, restrin-
giéndola al uso y consumo. Modificacion de los mecanismos de
expropiacion que permiten la ocupacién de un bien expropiado
permitido por el gobierno; i) la supresién de la autonomfa al Ban-
co Central, al que se colocé bajo la autoridad del presidente de la
Reptblica, quien controla las reservas monetarias internacionales
(Lander, 2007).

Es en estas tendencias en América Latina, algunas con clara
intencion de solucién de las crisis del sistema capitalista, podemos
apreciar la transformacién del Estado: en una primera direccién
apreciamos la persistencia de un Estado mas neoliberal, de libre mer-
cado, excluyente y clasista; en una segunda direccién observamos
un Estado de socialdemocracia liberal; y en una tercera direccion
consideramos un Estado social-politico, comunal, indo-americano,
pluricultural, pluriétnico y plurinacional con amplios movimientos
sociales. La discusion de fondo precisamente se encuentra aqui, en
la concepcién del modelo de Estado, de nacién y sociedad. Y ésta
tiene su historia.

UNA ALTERNATIVA: EL SOCIALISMO SUMAK KAWSAY

Anibal Quijano afirma que la colonialidad es el patrén mundial de
poder capitalista. Se funda en la imposicién de una clasificacion
racial-étnica de la poblacién del mundo como piedra angular de
dicho patrén de poder de dominacién y explotacion, y opera en cada
uno de los planos, ambitos y dimensiones, materiales y subjetivas
de la existencia social cotidiana y a escala social en América Latina.
Ese patron mundial de poder capitalista se origina y mundializa con
América Latina. La explotacion de los recursos naturales, la explo-
tacion y exterminio de la fuerza de trabajo indigena, la dominacién
y el colonialismo de América Latina por Europa, es lo que se puede
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considerar como sistema capitalista mundial emergente; y es a través
de sus centros hegeménicos europeos como ejes centrales de ese
nuevo patrén de dominacioén que se establecen la colonialidad y la
modernidad occidentales (Quijano, 2011). Con América Latina
el capitalismo se hace mundial, es ahi donde inicia la modernidad,
apuntarfa Enrique Dussel (2013), mientras que Wallerstein (1979)
la ubicaria con la Ilustracion en Inglaterra y Francia, abriendo un
tema de debate y andlisis.

En el curso del despliegue de esas caracteristicas del poder
actual se fueron configurando las nuevas identidades societales
de la colonialidad: indios, negros, aceitunados, amarillos blancos,
mestizos, las neoculturas del colonialismo, como América, Africa,
Lejano Oriente, Cercano Oriente y Europa Occidental y las nuevas
relaciones intersubjetivas correspondientes de dominacién bajo
la hegemonia eurocentrada. Ese universo especifico es el que fue
después denominado “modernidad” y surge el sistema mundo o la
globalizacién moderna.

Desde el siglo xvi1, este patréon mundial de poder se inaugurd
con la “razén moderna’”, con Descartes y Spinoza, y con Locke y
Newton, que desde la filosofia de las ciencias sociales inauguraron
una epistemologia, teoria y metodologia donde se producia un tipo
de conocimiento con intereses particulares: para las necesidades del
capitalismo. Ese modo de conocimiento estuvo en disputa durante
los siglos xv11 y xvI11 y se debati6 en las universidades de Europa,
especificamente en el norte de Europa, principalmente Holanda e
Inglaterra. Esa es la modernidad que ahora esta en crisis.

Pero el eurocentrismo no es la perspectiva cognitiva exclusiva
delos europeos, de los dominantes del capitalismo mundial, sino del
conjunto, entre dominadores y dominados, eso si, desde su propia
hegemonia cognitiva, desde sus propios paradigmas. Desde Lyotard,
el saber no es ciencia y ni siquiera conocimiento; desde nuestra
apreciacion constituye, por el contrario, una forma de dominacién
y hegemonia paradigmatica. En la perspectiva de este autor, el relato
serfa la forma de saber por excelencia, en los relatos populares, de
los juegos de lenguaje que pueden ser valorativos, y en la transmi-
sién pragmatica de esos relatos que son el saber popular, que son su
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memoria. Todavia en la l6gica de Lyotard, aunque la conclusién de
la condicion posmoderna de legitimacion de ese saber no se corres-
ponde con la premisa, pues se sobrepone como un saber occidental,
las consideraciones valorativas que constituyen un posicionamiento
epistémico no son latinas (Lyotard, 2006).

A mediados del siglo x1x, no obstante el continuo despliegue
de la mundializacién del capitalismo, los paises llamados del tercer
mundo, en vias de desarrollo o periféricos se fueron alejando de la
hegemonia mundial del poder capitalista y pretendieron infructuo-
samente encontrar otras alternativas distintas; sin embargo, el lugar
del capitalismo mundial fue ocupado por el Estado-nacién y sus
interdependencias, no s6lo como unidad de andlisis sino como el
unico foco valido de conocimiento sobre el capitalismo, no sélo en
el liberalismo sino también en el llamado materialismo histdrico, la
mas difundida y la mas eurocéntrica de las vertientes de la herencia
de Marx.

La revuelta intelectual contra esa perspectiva y contra ese modo
eurocentrista de producir nunca estuvo exactamente ausente, en
particular en América Latina. Desde aqui, sin duda la mds influyente
de las tentativas de mostrar de nuevo la mundialidad del capitalismo
fue la propuesta de Raul Prebisch al pensar el capitalismo como
un sistema mundial diferenciado entre “centro” y “periferia”. Esta
concepcion no estd ausente en la obra de Immanuel Wallerstein, en
cuya propuesta tedrica del “moderno sistema-mundo confluyen la
visién marxista del capitalismo como sistema y la braudeliana sobre
la larga duracion histérica del capitalismo (Braudel, 1989 y 1994).
Tales concepciones han abierto el debate sobre la pertinencia de la
globalizacién del capitalismo, donde nos encontramos por suerte
una veta muy rica de pensamiento latinoamericano desde Marti
hasta nuestros dias como alternativa a la forma europea de como se
produce y para quién se produce el conocimiento. Tampoco estin
ausentes otras concepciones como la colonialidad y des-colonialidad
del poder (Quijano, 2012) o la concepcién de la politica de la libe-
racién (Dussel, 2007). Entre muchas otras concepciones tedricas
sobre América Latina que han constituido el desmontaje hegemo-
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nico del conocimiento eurocéntrico con alternativas muy diferentes
alo largo de la historia y en nuestro presente.

Es en este contexto histérico donde hay que ubicar todo debate
y toda elaboracion acerca de los diferentes escenarios o tendencias
en América Latina, fundamentalmente la de la socialdemocracia
liberal, la del socialismo del siglo xx1 y la del socialismo del Buen
Vivir, como alternativas que estamos viviendo en Venezuela, Ecua-
dor y Bolivia.

De Sousa nos dice que en América Latina nos encontramos en
una transicion simultdnea: la del capitalismo al socialismo y la del
colonialismo a la autodeterminacién (De Souza, 2010). Esta tran-
sicién nos situa en dos concepciones diferentes, por una parte en la
concepcion de la plurinacionalidad, que refuerza el nacionalismo
y en la que subyacen dos conceptos de nacién: uno de concepcioén
civica, de origen liberal, ciudadana, y otro étnico-cultural, y que,
segiin De Sousa no choca ni genera conflicto con el concepto de
nacion liberal; por otra parte, tenemos la concepcién de socialismo
de Buen Vivir que es el de des/colonizacién.

En este debate se sefiala que para el caso de Bolivia aparece la con-
traccion de nacidn aymara y nacién boliviana, donde se contra-
ponen dos légicas diferentes de poder y espacio (Zibechi, 2006). La
liberal, enla que se concibe que el Estado esla sociedad yla sociedad
es el Estado. Hace referencia a una gran region territorial y politica,
mientras que en la nacién aymara es imposible pensar un sistema
comunal sin nacién. Se nos diria que en la légica del ayllu, un Esta-
do consistiria, por sus costumbres, en una rotacion de gobierno por
parcialidades y regiones sectores. El ayllu, o sea la comunidad, apa-
receria en primer plano en la organizacién comunitaria y el poder
en la rotacion se diluirfa: esla nocion del no poder, una epistemolo-
gfa, una teoria del sujeto y una teoria del poder diferentes, sin duda
alguna, a la eurocéntrica.

En tanto que se trata de admitir la propuesta de Buen Vivir como
una cuestion abierta, no sélo en el debate, sino en la préctica social
cotidiana, para desarrollarse y consolidarse, la des/colonialidad
del poder implicaria practicas comunitarias configuradas. Uno de
los conceptos alternativos que mds opciones presenta dentro de sus
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marcos tedricos y epistemoldgicos para reemplazar a las viejas no-
ciones de desarrollo y crecimiento econdmico, es el Sumak Kawsay,
el Buen Vivir (Dévalos, 2008). Es un concepto que es, sin embargo,
utilizado en Bolivia y Ecuador a propésito de los cambios consti-
tucionales de ambos paises: el Buen Vivir es una de las propuestas
alternativas mas importantes y novedosas ante la globalizacion
neoliberal.

Sumak kawsay es la voz de los pueblos kechwas para el Buen Vivir.
Es una concepcién de la vida alejada de los pardmetros mds caros
de lamodernidad y el crecimiento econémico: el individualismo, la
busqueda del lucro, la relacién costo-beneficio como axioma social,
las politicas extra activistas como la explotacién para lograr la ganan-
cia, la mercantilizacion de la fuerza de trabajo, la mercantilizacién
total de todas las esferas de la vida humana, la violencia inherente
al egoismo del consumidor, etc.: la expresion de la tendencia neoli-
beral. El Buen Vivir expresa una relacién diametralmente opuesta,
diferente entre los seres humanos y en un entorno social y natural
o biosocial, en la relacién y recuperacién de hombre-naturaleza. El
Buen Vivir incorpora una dimensién humana-ética y holistica al
vinculo de los seres humanos, tanto con su propia historia como
con su naturaleza.

Mientras que la teoria econdmica neoliberal se inscribe al para-
digma cartesiano del hombre como “amo y sefior de la naturaleza’,
y comprende a la naturaleza desde un dmbito externo a la historia
humana, el Buen Vivir incorpora ala naturaleza en la historia. Se tra-
ta de un cambio fundamental en la epistemologia moderna, porque
si de algo se vanagloriaba el pensamiento moderno es de la expulsion
que habialogrado de la naturaleza de la historia. De todas las ciencias
o disciplinas sociales, la epistemologia moderna es la tnica que ha
producido tal evento y las consecuencias saltan a la vista ante tanta
destruccion ecolégica en los paises que han aplicado los modelos
neoliberales.

El Buen Vivir propone la incorporacién de la naturaleza al interior
de la historia, no como factor productivo ni como fuerza producti-
va, sino como parte inherente a ser social. El Buen Vivir propone
varios ejes epistemologicos que implican otras formas de concebir
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y actuar; en esas nuevas acciones-comprensiones epistemoldgicas
se considera la existencia de tiempos circulares que pueden coexistir
con el tiempo lineal de la modernidad; se considera la existencia de
un ser-comunitario o, si se prefiere, no-moderno, con un sujeto onto-
légicamente validado para la relacion entre seres humanos y natu-
raleza; se considera una unioén entre la esfera de la politica y aquella
de la economia, una posicién relativa de mercados en los que la
légica de los valores de uso predomina sobre aquella de los valores
de cambio.

Esto significa que el ser individualizado de la modernidad del
sistema capitalista tiene que reconocer la existencia ontoloégica de
otros seres que tienen derecho a existir y pervivir en la alteridad. Se
trata de una cuestion de fondo, porque en las teorias del desarrollo
no existe la mds minima posibilidad epistemoldgica de comprension
alaalteridad. Esla des/colonialidad del poder en su forma epistemo-
l6gica, en su forma del ser social y del sistema capitalista neoliberal
que lo aliena y lo explota.

No es casual que el debate sobre la colonialidad del poder, sobre
la modernidad y el eurocentrismo, y sobre la globalizacién del ca-
pitalismo en su fase neoliberal se dé en América Latina. Asi como
tampoco lo es que la propuesta del Buen Vivir provenga del nuevo
movimiento de los “indigenas” latinoamericanos en respuesta al
capitalismo y a su modelo neoliberal. Se trata de todo un movimien-
to de las sociedades en el sistema capitalista neoliberal que llevo al
extremo sus contradicciones y cuyo desarrollo lleva visos claros
de la neocolonialidad global del poder, esto es de una extensién de
dominacioén ulterior. Pero también sus contradicciones crean otras
miradas, otras concepciones, otras alternativas sobre la existen-
cia social, con pretension de liberacion de la dominacién del siste-
ma capitalista y de su despliegue diverso de explotacion y violencia
como una forma de dominacion.

La crisis de la globalizacion del capitalismo neoliberal y de la
colonialidad global de poder y el debate de la lucha porla des/colo-
nialidad han mostrado a plena luz que la relacién social de domi-
nacion y explotacién han sido fundadas en la modernidad en torno
de laidea de “raza” (Quijano, 2001). Estamos, por todo esto, en un
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proceso histdrico nuevo, en procesos diversos de identidades. En
esta perspectiva, el Buen Vivir se estd realizando en un contexto
histérico abierto que requiere ser continuamente indagado y deba-
tido en la préctica, no puede ser de otra manera el horizonte cuando
la realidad no lo es.

EL SUMAK KAWSAY A RANGO CONSTITUCIONAL

Nos encontramos, entonces con dos direcciones analiticas producto
del fracaso del modelo econémico neoliberal: una que se refiere al
Estado y otra a la democracia. Histéricamente, como hemos visto,
nos encontrados con dos concepciones que han aparecido contra-
puestas, una en la acepcién liberal, que hace referencia a la relacién
nacion-Estado o Estado-nacidn, y otra a la acepcién comunitaria-
nacion, que infiere necesariamente a la idea del Estado. Esta nocién
de nacidén supone la premisa de autodeterminacién, aunque no
necesariamente de independencia, debido la carga histérica de
colonizacién que la ha acompafado. Ambas nociones del Estado
y la democracia han tejido histéricamente constituciones diversas,
pero siempre han sido bajo la razén moderna liberal.

El constitucionalismo moderno, en la concepcion liberal, ha sido
concebido en el principio de la expresion de la “libertad” de los pue-
blos que entrafian la transferencia de su soberania mediante un con-
trato social encarnado en el Estado, ahora soberano por delegacién
del poder del pueblo, segin Rousseau, que a final de cuentas es una
interpretacion teérica de la realidad que resulta como una impo-
sicién contractual, misma que enuncia una fragmentada igualdad:
entre ciudadanos o individuos, y entre Estados independientes. El
constitucionalismo se ha elevado a rango de dominacién monolitica,
de concentracién del poder en el Estado y en su estructura de domi-
nacioén, por su hegemonia sobre el otro, sobre el ciudadano, sobre
el indio, sobre la raza, en la soberania popular y homogeneidad del
pueblo, en una concepcién monocultural.

La idea de un Estado moderno, nacional, monocultural y racial
o xenofébico contrasta con el constitucionalismo plurinacional,
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pluricultural y pluriétnico de Bolivia y Ecuador que tiene su data
histérica, aunque en su manifestaciéon mds reciente se sitia en los
anos noventa, cuando algunas constituciones en Latinoamerica
aparecen después de las convulsiones sociales producto del modelo
neoliberal.

Los desafios alos que se enfrentan las constituciones posliberales
son no so6lo la otra concepcion del Estado, de democraciay de socie-
dad, sino de pensamiento, la otra razén que no es la moderna sino la
comunitaria. Y ello supondrd encarnarla en una constitucion dife-
rente, es decir, plurinacional, intercultural y poscolonial, que supone
la compresion, la convivencia y el entendimiento con el otro. Asi lo
concibe la Constitucién ecuatoriana de 2008, que establece que
“el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas eco-
ndémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, alos que domina
el ‘régimen de desarrollo, deben garantizar el Buen Vivir”. Se trata
de uno delos ejes centrales de la Constitucion ecuatoriana donde se
reivindica el Sumak Kawsay o el Buen Vivir. La Constitucion subraya

el goce de los derechos como condicion del Buen Vivir [ ... ] en el ejer-
cicio de las responsabilidades en el marco de la interculturalidad en
oposicién a la multiculturalidad y a la multinacionalidad occidental,
que es una forma de dominacidn, y de la convivencia armonica con la
naturaleza (Constituciéon de Ecuador, art. 275.)

Observamos, entonces, que en la Constitucion de Ecuador se supera
la visién reduccionista de desarrollo occidental, “como crecimien-
to econdmico” y “automdticamente” del “progreso”, “el centro del
desarrollo es el ser humano y el Sumak Kawsay o el Buen Vivir”.
Frente a la falsa dicotomia entre Estado y mercado, impulsada por
el pensamiento neoliberal, la Constitucion ecuatoriana formula una
relacion entre Estado, mercado, sociedad y naturaleza. “El mercado
deja de ser el motor que impulsa el desarrollo, comparte una serie
de interacciones con el Estado, la sociedad y la naturaleza” (Larrea,
2010).

Frente al desmantelamiento del Estado de Bienestar impulsado
por el neoliberalismo, se hace fundamental recuperar el Estado para
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la ciudadania, en el marco de la recuperaciéon de lo publico, en un
sentido social. “De ahi que la Carta Magna fortalece el Estado recu-
perando sus roles en la planificacién, regulacién y distribuciéon”. Sin
embargo, no se trata de una vision estatizante, en la que el antiguo
papel desempenado por el mercado es sustituido acriticamente por
el Estado. Tampoco el regreso al pasado afiorando al Estado de Bien-
estar en 16gica keynesiana-teylorista-fordista, pues se estaria cayendo
nuevamente en el pensamiento moderno, en la razén moderna. Por
el contrario, “al fortalecer y ampliar los derechos y al reconocer a la
participacion como elemento fundamental en la constitucion de
la nueva sociedad, la nueva Constitucion busca el fortalecimiento
de la sociedad como condicién para el Buen Vivir en Comunidad”
De este modo se impulsan otras epistemologias y cosmovisiones
diferentes de lo social.

La concepcién occidental, inscrita en la razéon moderna, del Vivir
Bien no reconoce las relaciones del ser humano con la naturaleza,
con la cosmovision de los indigenas y su memoria, sus practicas cul-
turales y su ayllu o colectivismo en sentido humano; al contrario del
Buen Vivir, que la Constitucion ecuatoriana constituye en el eje ar-
ticulador del desarrollo humano, a diferencia de la perversa relacién
entre Estado, mercado, sociedad y naturaleza, que supone un desa-
rrollo basado en un modo de acumulacion a través de la explotacion
delos recursos naturales y humanos, en un sistema socioeconémico
y politico de la desigualdad y de la exclusion.

Hay otra epistemologia, otra concepcién, otra cosmovision y
otra filosofia del ser y de la vida que se expresa en el Sumak Kawsay,
en las cuales se encuentra la pluralidad incluida y referencial en el
“nosotros” y no el “yo” individual, de exclusion y desigualdad en
la nocién occidental. La comunidad protege, cobija, es la que cons-
tituye el nosotros en la légica de un sujeto colectivo sobre el sujeto
individual. Estd el derecho colectivo sobre lo individual, porque esta
construido en el consenso, en las précticas culturales y en la identi-
dad colectiva, porque es de la comunidad originaria, de la memoria,
y de lingtiistica que es social, porque es de su autodeterminacion, por
eso el derecho es colectivo y no individual. El Sumak Kawsay, o vida
plena, expresa esta filosofia, esta cosmovision, esta epistemologia
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que no supone el desarrollo y el progreso sino la construcciéon de la
sociedad del Buen Vivir.

La nocién de Buen Vivir permite la articulacién de un Estado
colectivo, de su organizacion territorial, con los derechos de la natu-
ralezayla economia colectiva que supone una diversidad de relaciones
econdmicas. Es entonces que enla Constitucion se recupera al Estado,
en un sentido diferente al neoliberal que lo modificé segtn sus pro-
positos, en un sentido social, al recuperar su estatura de planificador,
de regulador y de redistribuidor, es decir un Estado no estatizante
sino un Estado comunitario, donde se fortalecen los derechos
colectivos, donde se fortalece lo social. Se reconocen las diver-
sas formas de democracia: la representativa, la participativa, la deli-
berativa y la comunitaria, entendida ésta en el sentido poscolonial,
de derechos colectivos a sus recursos naturales, a la tierra, a la sobe-
rania, a la biodiversidad, alos bosques y los saberes tradicionales, es
una pluricultura (Constitucion del Ecuador, art. 276.)

La construcciéon de un Estado radicalmente democratico permite
la construccién de un Estado policéntrico, es decir, la dispersion del
poder. Ello rompe con la 16gica del poder central y se dispersa en
Estados comunitarios, fortaleciendo al Estado social en una diver-
sidad comunitaria. Esto implica la nocién del Estado plurinacional,
constituido por multiples naciones, y es l6gicamente poscolonial.
Esta construccidn supuso necesariamente el reconocimiento de
todos los territorios indigenas, afroecuatorianos y de los pueblos
“montubios”, ademds del reconocimiento de los derechos colectivos.
Fue una trascendencia histérica, se pasé del Estado pluricultural
y multiétnico de la Constitucion de 1998, al Estado intercultural y
plurinacional. El didlogo intercultural supone un didlogo entre igua-
les, asi como la diversidad y el respeto; la Constitucion recoge este
espiritu, el de la inclusién e integracion social, en el reconocimiento
de la diferencia y de la diversidad. Dicha concepcidn es dificil, pues
la diferencia, la inclusién y la diversidad no son nociones sélo cultu-
rales sino también politicas y econémicas. A diferencia de laigualdad
y diferencia suponen una exclusién mutua en la razén occidental,
cuando implicaria una dimensién de justicia social.
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CONCLUSIONES

Un balance sobre los movimientos sociales en América Latina,
después de observar sus encrucijadas y las alternativas que se plan-
tea con el socialismo del siglo xx1 y la del Buen Vivir, nos llevaria
a considerar que América Latina cruza por un periplo de consis-
tencia del “ciclo progresista” gubernamental latinoamericano. Ello
no unicamente por las contradicciones que el escenario de socia-
lismo comunitario del siglo xx1 0 de la socialdemocracia latinoame-
ricana, sino por las reacciones fuertes y perversas que ha tenido el
capitalismo neoliberal mediante sus organismos internacionales, las
transnacionales y Estados Unidos en América Latina.

Este clima comenzé a cambiar fundamentalmente en el segundo
periodo del gobierno de Barack Obama, al recuperar la iniciativa
que habia perdido durante la gestion de George W. Bush. Las dere-
chas locales aprendieron a moverse en un escenario desfavorable y
marginal, utilizando nuevas estrategias de accién bajo la experiencia
capital de los movimientos sociales, indigenas, populares y antisis-
témicos. Aparentemente, comenzo a ejecutarse en todos los paises
de América Latina una politica conservadora sin centro de poder
aparente. La principal excepcion es Pert, donde los movimientos
sociales, urbanos y obreros enfrentan la prepotencia de las trans-
nacionales, de los organismos internacionales, del gobierno, y por
supuesto de Estados Unidos. En tal calado de adversidad es dificil
la resistencia. En general, el fervor popular en estas circunstancias
tiende a desvanecerse si no cuenta con el amparo de la region sud-
americana. Esta es la principal tendencia que vivimos en la regién y
un desafio para América Latina si no quiere ver perdido lo ganado.

Sobre ese repliegue cabalgan desesperadamente las derechas y el
Comando Sur, que han disenado politicas diversas con el propésito
de recuperar el poder perdido: golpes “constitucionales” en Hondu-
ras y Paraguay; negociaciones de paz en Colombia; cooptacion de
gobiernos progresistas por las mineras latinoamericanas como lo han
hecho las companias canadienses en México; un disefio para aceitar
la acumulacién. O sea, desmovilizar a los subalternos y a la pobla-
cion total: no hay discriminacién social, todos entran en el juego de
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la dominacién y el control, prerrequisito para mantener el sistema
capitalista de acumulacion neoliberal salvaje.

En Pert han recuperado el timén de mando luego de un brevisi-
mo paréntesis. En Argentina recuperaron las calles con formas muy
similares a las protestas de 2001, aunque se expresan con entera
libertad cuando una década atrds protestas similares se zanjaban
con decenas de muertos. Con Cristina Ferndndez y anteriormente
Néstor Kirchner, Estados Unidos y los bancos internacionales han
sido repelidos y se ha mantenido la relativa autonomia y la soberania
en este sentido. En Brasil, el PT ha tenido uno de sus peores desempe-
nos en las elecciones municipales, pues ya Luis Indcio Lula da Silva
no consigue convencer a sus votantes como antafio y Dilma Rousseff
ha caido en una picada de representatividad por lairresoluciones de
las politicas publicas de vivienda, salud, educacion, pobreza, salarial
y laboral. En Ecuador y en Bolivia una parte de los luchadores que
contribuyeron a llevar a los actuales gobernantes a palacio ahora
militan en la oposiciéon. En Uruguay la derecha recurre al plebis-
cito, como antes los movimientos, con posibilidades de ganar. En
Venezuela la derecha crece incluso entre los sectores populares, que
siempre sostuvieron el proceso bolivariano.

No es dificil percibir que América Latina estd cruzando por una
fuerte presion externa, ya de Estados Unidos, de las transnacionales
o de los organismos internacionales como el Fm1. Tal pareciera que
las primaveras quedaron atras, aunque dista de ser asi, salvo en los
discursos oficiales imperialistas. La profundizacion de la crisis mun-
dial empieza a erosionar apoyos y lealtades, a someter a prueba alos
sistemas alternativos.

Hay lecciones que sacar de los gobiernos progresistas, las cuales
se tendrian que destacar. Sin duda alguna la fuerza de penetraciény
obtencién de ganancias del gran capital no se redujo con los gobier-
nos progresistas, por el contrario, éstos se mantuvieron en la légica
del sistema capitalista, a pesar de las medidas regulatorias y cobro de
impuestos adoptados en algunos de esos paises. Aqui se abre un tema
relevante sobre la falsa dicotomia entre reforma y revolucion. Parece
que los gobiernos progresistas optaron por las reformas politicas
sistémicas pero no asi por el modelo capitalista, aunque convivieron
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con él. Este es un andlisis pendiente y de interrogacion ;debieron
los gobiernos progresistas cambiar el sistema econdémico estructu-
ralmente? Observamos mds bien que si de un lado se avanza en la
implementacion de politicas publicas favorables a los més pobres,
por otro no se reduce el poder de expansion del gran capital. Los
gobiernos y movimientos sociales coincidian especialmente durante
los periodos electorales, para frenar las violentas reacciones de la
clase dominante alejada del aparato estatal, pero parece que no hubo
una identificacién que trascendiera en una fusién. Naturalmente
el origen, heterogeneidad y diversidad de los sujetos sociales hace
complejo tal propdsito, sobre todo cuando es la clase dominante la
que mantiene el poder econémico.

No obstante el deseo del poder politico de los gobiernos pro-
gresistas de implementar medidas favorables para los mas pobres,
siempre se ha presentado un escollo casi insalvable, y es que todo
modelo econdémico requiere de un modelo politico coincidente con
sus intereses. Es decir, la necesaria relacion de un sistema biopolitico
social con un modelo econdmico correspondiente: un modelo de
ética econdmica. En cambio, la relacion en los gobiernos progresistas
siempre ha sido la de una autonomia de la esfera politica en relacién
con la econdémica siempre limitada.

Ello impone a los gobiernos democratico-populares una limita-
cion de relaciones politicas de satisfaccion, pues la influencia que
representan al gran capital nacional e internacional, los organismos
internacionales y las transnacionales erosionan siempre los prin-
cipios y objetivos de las fuerzas de izquierda en el poder, por muy
éticas y biopoliticas que éstas sean.

Lo grave de esta circunstancia es que la izquierda progresista no
halogrado reducir la hegemonia ideolégica de la derecha, como po-
demos observar sobre todo en Venezuela, Ecuador y Bolivia, aun-
que no es menor en Brasil, Argentina y Chile, en donde se ejerce
un amplio control sobre los medios de comunicacién y el sistema
simbdlico de la cultura dominante.

No obstante estos nubarrones, el escenario latinoamericano sigue
siendo alentador cuando observamos que hay bases para mantener
una concepcion y visiéon de mundo y futuro diferente al neoliberal
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de cufio salvaje. La Constitucion de Ecuador acuiid el espiritu del
Sumak Kawsay, pero éste es producto de una realidad y de una prac-
tica cultural cambiantes y de un enfrentamiento con los diversos
actores econémicos que pretenden una dominacién econdémica en la
que el mercado sea el hegemonico. De ahi que el Estado se constituya
enarticulador constitucional, el de cumplir con el papel de planifica-
dor, de distribuidor y productor de la riqueza; de garantizar el goce
de los derechos colectivos (al individuo debe garantizirsele sus de-
rechos, y este derecho no estd expresado como tal ticitamente en la
Constitucion, porque supone el derecho individual en lo colectivo).
La constitucién y su espiritu del Buen Vivir pretende mejorarla vida,
cosa que no halogrado, lo cual pone en cuestién la consideracién de
la economia social y el papel del Estado.

El Plan de Buen Vivir o Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017
que present6 el gobierno de Ecuador tiene una caracteristica par-
ticular que no aparece en la Constitucion, y es la busqueda del bien
comun que colectivamente se busca en ese Buen Vivir, pero que atn
no se alcanza. Es un desafio que serd un proceso largo de construc-
cién porque aunque sea consensado colectivamente atin no es un
resultado colectivo. Por lo tanto, el Buen Vivir no se debe conside-
rar como una categoria teérica, sino una actividad prictica en una
construccion colectiva. La dificultad aqui estriba en que el espiritu
que acund la Constitucion del Sumak Kawsay, en una cosmovision
filosofica del ayllu, no se ve reflejada en el Plan Nacional de Desarro-
llo porque su instrumentacion es comparada en una légica distinta
montada en alcanzar porcentajes de desarrollo, como si fuera el fiel
indicador del Buen Vivir. Aqui no sélo hay un problema metodolé-
gico sino de proyecto politico.

El Plan Nacional de Desarrollo, como instrumento politico para
la aplicacién de las politicas colectivas, no plantea una alterna-
tiva al modelo econémico-social neoliberal, cosa que si hace la
Constitucién. Ello ha dejado una omision grave que impacta en
las dificultades econémicas que en la practica estdn en proceso de
resolverse, interculturalmente en las distintas comunidades. Pero el
Buen Vivir se construye asi, desde abajo, desde la comunidad, que
son los imaginarios que identifican a los sujetos con otro contenido
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conceptual muchas veces diferente al Plan Nacional de Desarrollo,
que infiere una racionalidad de construccién del Buen Vivir, de
desarrollo, de medir Buen Vivir a través de datos cuantitativos y
comparativos pero no holisticos, cualitativos, en la concepcion del
Buen Vivir y en otra ética. Esta diferenciacién no es en si misma
ya una discusion epistemoldgica y metodolégica en Ecuador sino
que se ha convertido en una discusion politica, como proyecto del
propio gobierno.

En el Plan Nacional de Desarrollo prevalece la vision cuantitati-
va, y en consecuencia prevalece un neodesarrollismo extractivista
de corte positivista, de un capitalismo moderno, en contra de la
Constitucion que considera un desarrollo comunitario. Entonces
el Estado se ha convertido en una individuacion sobre el colectivis-
mo. El Estado social-comunitario quiere un mercado pero controla-
do, regulado, asi aparece en la Constitucion, pero el neodesarrollismo
o el Plan Nacional de Desarrollo apuesta a una direccién contraria.
Hay una contradiccion seria, fundamental, de concepcion filosofica,
de proyecto, entre el Plan Nacional de Desarrollo y la Constitucion.

Nos encontramos en dos senderos, en una contradiccion, de una
ética biosocialista de filosofia politica del Buen Vivir y otra de la
trascendencia de una concepcion de desarrollo cuantitativo que
se asemeja alaidea occidental de desarrollo. En esta contradiccion se
encuentran los procesos de las practicas comunitarias y la adminis-
tracion politica en la que se desvinculan. El Buen Vivir es una de las
concepciones mas humanas como sistema social en América Latina,
pero si no se desmarca del capitalismo neoliberal por completo en
sus expresiones sui generis, me refiero al neodesarrollismo extrac-
tivista, no lograra trascender como proyecto biosocialista. En este
marco, el capitalismo, bajo cualquier forma, es insostenible para
garantizar la reproduccién de la vida, a diferencia del Sumk Kawsay.
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Neoliberalismo, democratizacién y movimientos
sociales en Latinoamérica

Roberto Zepeda Martinez!

INTRODUCCION

Hacia finales del siglo xx, Latinoamérica experimento una transicion
dual que transformo el panorama politico y econémico de la region;
por una parte, una transicién politica que condujo a una mayor
democratizacién en la region, y por otra, una transicién econdmica
que se orient6 a la aplicacién de politicas neoliberales que genera-
ron resultados mayormente perniciosos, aunque diversos en cada
uno de los paises. En ese contexto se present6 una desaceleracion
de la economia, aument6 el desempleo, el empleo informal y la de-
sigualdad; asimismo, hubo un declive de los movimientos sindicales;
como resultado, surgieron nuevos movimientos sociales que se han
manifestado en diversos paises de la region.

En la esfera politica, esto se dio principalmente porque las orga-
nizaciones laborales mds grandes eran actores clave de los partidos
politicos dominantes o estaban vinculados al Estado por medio de
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alianzas corporativistas. En este sentido, es notable que los sistemas
de partidos politicos en Brasil, México, Argentina, Chile, Peru, Boli-
viay Venezuela tenian partidos populistas, de izquierda, y apoyados
en el movimiento sindical, con un compromiso con las reformas
sociales redistributivas (Roberts, 2007: 118).

Por otra parte, en el entorno econdmico, los sindicatos recibian el
apoyo del Estado para sostener un modelo de desarrollo de Sustitu-
cién de importaciones, especialmente en las principales economias
de la regién como México, Brasil y Argentina. Collier (2000: 94)
ha notado que los principales modelos econémicos basados en la
creacion de una industria nacional y mercados nacionales fuertes
(modelos basados en el keynesianismo, Industrializacién por Susti-
tuciéon de Importaciones conocido como 1s1, o planeacién central)
fueron capaces de proveer la base material para coaliciones politicas
mayoritarias que incluyeron a los movimientos laborales como uno
de sus componentes mas importantes.

Desde finales de los anos 1970 se ha dado un debilitamiento del
corporativismo tradicional y del Estado centralista fuerte, lo cual ha
resultado en una nueva relacion entre el Estado y la sociedad, que se
ve reflejada en la movilizacion social. Los académicos se han enfo-
cado en el papel desempeiniado por tales movimientos sociales en
estos procesos y las causas de dichas movilizaciones (Slater, 1985,
citado por O’ Toole, 2007). Los ciudadanos han respondido al
neoliberalismo mediante la formacion de movimientos sociales o
coaliciones de diversos grupos cuyos intereses han convergido.

Desde la década de 1980 han surgido diversos movimientos
sociales con varias expresiones de demanda y protesta, la novedad
de éstos radica en que, en un contexto de profunda crisis de represen-
tacion plantearon nuevas formas de hacer politica, por medio de las
cuales los ciudadanos encontraron cauces innovadoras para cons-
truir y expresar colectivamente intereses, reivindicaciones y valores
comunes (Procupez y Obarrio, 2006).

Una caracteristica vital es que la mayoria de estos movimientos
sociales en Latinoameérica surgieron como protesta a las politicas
neoliberales y que se han dado enla region en un entorno de demo-
cratizacion.
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ENFOQUE CRITICO DEL NEOLIBERALISMO

Debido a sus magros resultados en el dmbito econémico, labo-
ral y social, muchos analistas consideran al neoliberalismo no sélo
como una serie de politicas y practicas econdmicas, sino tam-
bién como parte de un proyecto hegemonico y politico. De acuerdo
con Dumenil (Dumenill y Levy, 2004: 1-2), el neoliberalismo es la
expresion del deseo de una clase de potentados capitalistas y de las
instituciones en las cuales su poder estd concentrado para restaurar
—en el contexto de un declive general de las luchas populares—, las
ganancias y el poder de dicha clase, que habian disminuido desde
la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial. Lejos de ser algo
inevitable, apunta este mismo autor, ésta fue una accién politica.

De igual manera, Harvey (2005: 18) ha identificado al neolibera-
lismo como un “proyecto politico para reestablecer las condiciones
para la acumulacién del capital y restaurar el poder de las élites
econémicas”. Incluso, el proceso de neoliberalizacién no ha sido
muy efectivo en revitalizar la acumulacién del capital global, pero ha
triunfado de manera contundente en la restauracion del poder de las
élites econémicas (2005: 19); Saad y Yalman (2009: 1) consideran
al neoliberalismo como “la forma contemporanea del capitalismo”,
la cual estd “basada en el uso sistemdtico del poder del Estado para
imponer, bajo la bandera de la ‘no-intervencién), un proyecto hege-
monico de recomposicion del dominio del capital en la mayor parte
de las esferas de la vida social”.

Ademds, Harvey (2005) identifica un Estado neoliberal, cuyo
papel es crear y preservar una estructura institucional apropiada
para las pricticas neoliberales. En este sentido, “el Estado neoliberal
exalta las virtudes de la libre competencia y se opone y trabaja en
contra de grupos organizados (como sindicatos y movimientos
sociales) que participan en manifestaciones para restringir los in-
tereses empresariales y sus esfuerzos para acumular capital (Ritzer,
2010: 118).

Patroni y Poitras (2002) destacan los efectos de las reformas
neoliberales sobre los mercados laborales en Latinoamérica y estable-
cen que las condiciones en los mercados laborales se deterioraron
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consistentemente en la regién en conjunto, particularmente durante
los anos noventa del siglo pasado. De acuerdo con estos académicos,
tal transformacion negativa puede estar vinculada con el aumento
del desempleo, el de la precariedad e informalidad en las condiciones
laborales, y salarios reales deteriorados y estancados. Estos cambios
afectaron la capacidad para la accién colectiva y la influencia politi-
ca de los sindicatos. En términos generales, el movimiento sindical
sufrié un retroceso significativo en toda la regién (2002: 207) La-
tinoamericana.

Por otra parte, Portes y Hoffman (2003) revelan que las reformas
neoliberales han generado mas desigualdad, crimen e inseguridad;
asimismo, el sector informal y la migracion han aumentado en Lati-
noamérica. Munck (2003: 86) destaca que en los afios 1980, cuatro
de cada cinco nuevos empleos creados fueron en el sector infor-
mal de la economia, incluyendo empleos en el trafico de drogas y en
el sector de microempresas. Este autor establece que la estructura
social cambiante de la poblacion trabajadora ha tenido un impacto
politico claro, y en particular se ha dado un relativo declive de las
formas mds tradicionales de asociacién como los sindicatos, los cua-
les dependian de un modelo de desarrollo industrial relativamente
estable.

Ciertamente, los cambios estructurales en los mercados laborales
y el empleo, pero también las politicas publicas adoptadas por el go-
bierno afectaron a los sindicatos durante el periodo de las reformas
neoliberales. Panniza (2009: 104) ha resaltado que la politizacién
y movilizacién de la clase trabajadora se hizo mas dificil por la
fragmentacion de los mercados laborales, la desindustrializacion,
la privatizacion y recortes en el gasto publico que afectaron a la ma-
yoria de los trabajadores en los sectores de la economia mayormente
sindicalizados.

En medio de las condiciones antes sefaladas, los sindicatos han
enfrentado dificultades en la organizacién de nuevos miembros, ya
que la economia no ha crecido lo suficiente y el nimero de empleos
en el sector formal, que constituye la membresia potencial para los
sindicatos, no se ha incrementado substancialmente desde la década
de 1980.
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DECLIVE DEL SINDICALISMO Y NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Se han generado muchas demostraciones en contra del neolibera-
lismo en Latinoamérica desde la década de 1980; sin embargo, y de
manera interesante, en estas luchas nuevos movimientos sociales
han desempenado un papel méds importante que grupos tradiciona-
les como los sindicatos. Smith (2005) explica el rol marginal de los
sindicatos al respecto:

El movimiento sindical en Latinoamérica tiene una historia larga y
compleja de relaciones con el Estado. Los sindicatos de trabajadores
estaban organizados jerdrquicamente, con orientacién populista, e
involucrados en negociaciones pragmaticas con las autoridades guber-
namentales. En contraste, los movimientos de mujeres y de indigenas
fueron constituidos generalmente como nuevos movimientos sociales.
Estos tltimos emergieron del activismo de las bases, son independien-
tes y auténomos y en muchos casos estos grupos consideran al Estado
como hostil, corrupto, o inefectivo. Estos nuevos movimientos sociales
son expresiones de lo que se hallegado a conocer como la sociedad civil
(Smith, 2005: 238).

En una ronda de consultas con lideres latinoamericanos, sélo una
minoria consideré que la influencia de los sindicatos en el dmbito
politico era determinante. Por ejemplo, en una serie de entrevistas,
sélo un tercio reconoci6 a los sindicatos como un factor de poder,
particularmente en términos de su habilidad para vetar decisiones
oficiales mediante la aplicacién de presiones y la realizacién de
demostraciones, asi como mediante su influencia en el estableci-
miento de la agenda publica (en lo correspondiente a temas labo-
rales). Estos lideres se refirieron en particular a los sindicatos del
sector publico, destacaron sus vinculos con el poder politico y al
mismo tiempo subrayaron el poder declinante de los sindicatos del
sector privado (PNUD, 2004: 161).

El declive del sindicalismo es evidente si tomamos en cuenta
otros datos mds recientes sobre membresia sindical en Latinoamé-
rica. En la mayoria de los paises de la region acontecié una caida
en la densidad sindical. En Brasil, la tasa de sindicalizacién pasé de
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32.1% hacia principios de los afios noventa, a 17% en la mitad de
la década de 2000. Mientras que en Argentina la reduccién de este
indicador también fue notable: cay6 de 48.7% a25.4% en el periodo
1986-1995. En este nivel de representacion sindical se ha manteni-
do hastala mitad de los anos 2000. En el caso de México, se presentd
un declive de la densidad sindical al pasar de 14% a 10% entre 1985
y 2005, de acuerdo con datos oficiales del gobierno de este pais.
En contraparte, el tnico pais que present6 un aumento en la tasa
de sindicalizacion fue Chile, ya que la tasa de sindicalizacién pasé de
11.6%a 16% entre 19862005 (011, 1998: 57; Cardoso, 2004; Aguilar,
2005).

En Argentina, Colombia y Perd, la densidad sindical ha caido
dramdticamente como parte del proceso de flexibilizacién laboral
en el contexto de laliberalizacién comercial. Durante los afios 1990,
las tasas de sindicalizacion se colapsaron en varios paises de Latino-
américa, continuando con una tendencia que ya habia empezado en
la década de 1980y que también se ha observado en paises industria-
les. Una gran parte de la reduccién en las tasas de sindicalizacion se
explica por la reduccién en el empleo del sector publico. Sin embar-
go, se ha dado una reduccién més acentuada en la afiliacion sindical
en el sector privado (Saavedra, 2003: 245-6). Para Blanchflower
(2007: 17) es evidente que los sindicatos han sido mds exitosos en
el sector publico que en el privado, ya que las tasas de sindicalizacion
en muchos paises han sido mas de 20 puntos porcentuales mas altas
que en el sector privado.

Las tendencias de las tasas de sindicalizacién en Latinoamérica
presentan diversos patrones y niveles (Cardoso, 2004; Cardoso y
Gindin, 2009; Celhay, 2007; Smith, 2005; Visser, 2003 ). Como pue-
de verse en la gréfica 1, hacia mediados de los anos 2000, Argentina
fue el pais mas sindicalizado en la region, con alrededor de 25% de
trabajadores sindicalizados respecto de la fuerza laboral, cifra mds
alta que la tasa de sindicalizacién en Brasil (17%), Chile (16%), y
México (10%). México se localizé entre los paises con los niveles
mas bajos de afiliacion sindical en la region registrando 1 de cada 10
trabajadores sindicalizados. Hacia la primera mitad de la década
de los los anos 2000, México fue el pais con los niveles mas bajos de
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sindicalizacion entre las principales economias de la region. Mien-
tras que en la segunda mitad de la década de 1990, Colombia y Pert
estuvieron entre los paises con la fuerza laboral menos sindicalizada
con 7% y 8% de representacion sindical, respectivamente, de acuer-
do con la o1T (2003: 65). En este panorama diverso, los regimenes
politicos, la composicién del empleo, la legislacion laboral y el papel
de los sindicatos; todos estos elementos han desempeniado un pa-
pel relevante en la conformacién de la representacion sindical en
cada pas.

Por lo tanto, México estd menos sindicalizado que Brasil, Argen-
tina y Chile. Como hemos mencionado antes, estos ultimos paises
estubieron bajo el control de los regimenes militares entre 1964 y
1990, periodo en el cual los derechos laborales estuvieron amplia-
mente restringidos y los sindicatos enfrentaban dificultades para
operar libremente. Los gobiernos militares en Sudamérica utilizaban
la exterminacidn, encarcelamiento y desaparicion sistematica de los
miembros sindicales ylideres de partidos de izquierda y sus activistas
(Stepan, 1971; O’Donnell, 1973, citados por Magaloni, 2006: 10).

GRAFICA 1
DENSIDAD SINDICAL EN LATINOAMERICA: PAISES SELECTOS, 1986-2005
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Fuente: Datos de México: Aguilar, 2005. Datos de Argentina y Brasil 2000-2005: Cardoso
y Gindin, 2009. Datos de Chile 2000-2005: Celhay, 2007. El resto de los datos proviene de
01T, 1998.
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De esta manera, si tomamos en cuenta lo anterior, se puede afir-
mar que los sindicatos han tenido un papel menor en la oposicién
al neoliberalismo en Latinoamérica, principalmente debido a su
fragmentacion y a su disminuida presencia en la fuerza laboral
empleada, asi como a sus vinculos con el Estado. En contraste, los
movimientos sociales, principalmente compuestos por campesinos
y trabajadores urbanos, han tenido un rol fundamental en la opo-
sicion a las reformas neoliberales en paises como Ecuador, Brasil,
Venezuela y Argentina.

En Argentina, el de los piqueteros es un movimiento social que
surge a finales de la década de 1990 como un movimiento politico
social reivindicativo de raigambre urbana de un sector de la clase
obrera desocupada. En Brasil, el Movimiento de Trabajadores Sin
Tierra (MsT) es uno de los movimientos sociales mas grandes en
América, con 1.5 millones de miembros; halogrado el otorgamiento
de titulos de tierra para cerca de 400 mil familias a través de ocupa-
ciones pacificas en un pais donde el 3% de la poblacién posee las
dos terceras partes de toda la tierra arable. Sus miembros iniciaron
granjas orgdnicas cooperativas, construyeron escuelas y establecie-
ron comunidades.

Petras destaca que la pieza central para el resurgimiento de la
izquierda en Latinoamérica se puede encontrar en el drea rural.

Los 1990s se caracterizaron por movimientos masivos de ocupacion
de tierras por los campesinos sin-tierra, en un nimero importante de
paises. El movimiento mds importante por su tamafo y relevancia
politica es el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin-Tierra o MST en
Brasil [ ... ] En Bolivia, el cierre de la mayorfa de las minas de estafio,
y el fuerte influjo de importaciones baratas y contrabando consentido
por el gobierno han debilitado los sindicatos industriales y mineros
[ ... ] En Paraguay, la Federacién Nacional Campesina estd en el centro
de las movilizaciones politicas bloqueando el retorno de los militares e
imponiendo los temas agrarios en el centro del debate [ ... ] En México,
las principales luchas populares han tomado lugar en el campo: en Gue-
rrero, Chiapas, Oaxaca, y otros lugares, se han dado confrontaciones de
gran escala entre campesinos y el Estado. En Ecuador, Colombia y El
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Salvador, procesos similares de movilizacién campesina se han puesto a
la vanguardia para definir la agenda politica nacional (Petras, 1999: 14).

Petras revela que, en la region latinoamericana, los gobiernos mi-
litares desarticularon las organizaciones civiles, eliminaron a los
militantes sindicalistas, y domesticaron a los politicos e intelectuales;
asimismo, el tratamiento del shock econémico debilit6 lalegislacion
social y a los sindicatos, y cre6 una amplia franja de desempleados y
trabajadores temporales. Este autor sefiala que tales condiciones
estructurales de atomizacién y fragmentacion de la clase trabajadora
disminuyeron la solidaridad de clase e hicieron mds atractivas las
proclamas individualistas de los gobiernos neoliberales (1999: 116).

En el caso de México, la oposicidon a las reformas neoliberales
ocurrid principalmente en el drea rural, mas no en la urbana. El
movimiento mds emblemitico, el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EzLN), también conocido como “los zapatistas” encarné
los movimientos sociales de la generacion posterior ala Guerra Fria.
Los Zapatistas incluso se concentraron en establecer alianzas inter-
nacionales enfocdndose en problemas globales (Zirakzadeh, 1997:
175). Sin embargo, la ausencia de una alianza entre las organizacio-
nes sindicales independientes y los nuevos movimientos sociales
en México ha sido evidente. Dicha alianza no ha existido entre los
diferentes movimientos sociales y los sindicatos, como sucedié en
los casos de Bolivia y Brasil, por ejemplo. No se detecta, en el caso
de México, un papel relevante de los sindicatos como grupo opositor
a las reformas neoliberales.

Ademas, las organizaciones sindicales, especialmente el ala del
sindicalismo independiente, no han forjado una alianza con los
partidos de izquierda, como ha sido el caso en Brasil, con la alianza
entre el Partido de los Trabajadores (pT) y el movimiento sindical.
En México, los sindicatos mds importantes tienen poca relacion
con los partidos de izquierda. Por ejemplo, el Partido de la Revolu-
cién Democrética (PRD), un partido de izquierda moderada, tiene
relativamente pocos vinculos con los sindicatos o los movimientos
sociales, excepto en algunas regiones del pais. Las confederaciones
sindicales mas grandes han estado afiliadas al Partido Revolucionario
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Institucional desde los afios 1930 del siglo pasado, y recientemen-
te apoyaron a gobiernos emanados del Partido Accién Nacional.
En Brasil, por su parte, el partido de izquierda, T, fue creado por
los sindicatos y los movimientos sociales, y mantiene algunos de los
vinculos mds fuertes con los sectores organizados que cualquier otro
partido de izquierda en Latinoamérica (Bruhn, 2008: 18).

Silva (2009) ha notado que entre 1989 y 2002, una movilizacién
masiva antineoliberal sacudié Argentina, Bolivia, Ecuador y Vene-
zuela. Este proceso involucrd la formacién de nuevos movimientos
sociales y organizaciones (compuestas por indigenas, desemplea-
dos, pensionados, asociaciones de vecinos, entre otras), asi como
nuevos sindicatos y partidos politicos. Los protestantes y manifes-
tantes presionaron a las autoridades gubernamentales para reformar
la economia de libre mercado y la democracia procedimental. Es-
tos protestantes se enfocaron en temas redistributivos (servicios
y seguridad social) y en la reforma de la tierra, y cuestionaron los
compromisos ideolégicos con los derechos de propiedad privada,
presionando por una paraticipacién mas activa del Estado en la
economia y en la sociedad.

Como podemos ver en el cuadro 1, once gobernantes lati-
noamericanos fueron derrocados antes del fin de sus mandatos
entre 1990 y 2005, pero no por el proceso tradicional de golpes de
Estado militares apoyados por Estados Unidos, sino a través de la
accion de movimientos sociales en contra de las politicas neolibera-
les de sus gobiernos. El viejo estilo del golpe de Estado sucedido en
este periodo, en contra de Chévez en 2002, fue vencido (Ludlam y
Lievesley, 2009).

CuaDpRro 1
PRESIDENTES DE LATINOAMERICA DEPUESTOS POR MOVIMIENTOS SOCIALES

Presidente Pais Afo
Fernando Color de Mello Brasil 1992
Carlos Andrés Pérez Venezuela 1993
Abdaléd Bucaram Ecuador 1997
Raul Cubas Paraguay 1999
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Presidente Pais Afo
Jamil Mahuad Ecuador 2000
Alberto Fujimori Pert 2000
Fernando de la Rua Argentina 2001
Gonzalo Sanchez de Lozada Bolivia 2003
Jean-Bertrand Aristide Haiti 2004
Carlos Mesa Bolivia 2005
Lucio Gutiérrez Ecuador 2005

Fuente: elaboracién propia.

DEMOCRATIZACION EN LATINOAMERICA
Y EL VIRAJE A LA IZQUIERDA

De manera simultdnea al proceso de neoliberalizacion en el ultimo
cuarto del siglo xx, en Latinoamérica se dio una transicién en la
esfera politica, proceso fundamental para entender y evaluar la po-
siciéon cambiante de los movimientos sociales. La democratizacion
determina en gran medida las perspectivas de los actores sociales
en distintos paises. Asimismo, el tipo de democracia define la calidad
de las instituciones politicas y las posibilidades de organizacién y
operacion de grupos sociales organizados como los sindicatos. La
clase trabajadora fue el actor méds importante en la promocién de la
democratizacién en el siglo xx en diferentes partes del mundo, es-
pecialmente en los paises capitalistas desarrollados, pero también
en Latinoameérica.

Elmovimiento sindical desempené un papel crucial enla evolucién
del sistema politico y en la forma de gobierno, ya sea como pro-
motor de la democracia o como un aliado crucial de los regimenes
autoritarios para obstruir la democratizacion politica. En algunos
casos, los sindicatos han promovido la democracia y han sido uno
de los grupos sociales que han avanzado su posicién dentro de un
régimen democratico. Para algunos analistas, la clase trabajadora
fue el actor mds importante en la promocion de la democratizacién
en el siglo xx en diferentes partes del mundo, especialmente en los
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paises capitalistas desarrollados, pero también en Latinoamérica
(Rueschemeyer, Stephensy Stephens, 1992).

No obstante, los sindicatos han fallado en consolidar su posicién
e influencia dentro del nuevo ambiente democrético. Como lo ha
observado Smith (2005: 240) “uno podria haber esperado que
como resultado de la participacion de los sindicatos en la lucha
democritica, el sindicalismo habria recibido beneficios sustancia-
les de las nuevas democracias posteriores a 1978, en toda la region
latinoamericana”. En contraste, observa Smith: “los sindicatos han
enfrentado una ola de reformas neoliberales que han puesto en pe-
ligro su bienestar econémico y que han comprometido su influencia
politica en los regimenes democréticos” (2005: 240).

De igual manera, los partidos politicos y otras instituciones
politicas han perdido credibilidad entre los ciudadanosy, como con-
secuencia, en las ultimas décadas han surgido diversos movimientos
sociales. Philip (2003) subraya el hecho de que en Latinoamérica
ha prevalecido la democracia en las ultimas décadas, pero ésta no
parece haber resuelto muchos problemas de politica publica. Hay
mads pobreza enla regién hoy de la que habia hace 20 afos. Lo mismo
pudiera argumentarse con respecto de la desigualdad, la cual todavia
eslamads alta en elmundo y el pobre desempeno de las instituciones
politicas permeadas por la corrupcién.

La democratizacion, por otra parte, no ha traido los resultados
esperados en muchas regiones. Existe un desencanto con la demo-
cracia, no sélo en México sino en muchas naciones latinoamericanas,
como se muestra en las encuestas de opinién (Corporacic’)n Latino-
barémetro, varios afios). Més de la mitad de los ciudadanos preferirfa
un gobierno militar o autoritario si este fuera capaz de crear prospe-
ridad econémica (PNUD, 2004).

A pesar de los avances mencionados antes con respecto al pro-
ceso de democratizacion, podemos percibir un desencanto de la
democracia entre la poblacién de Latinoamérica debido alos magros
resultados generados por los gobiernos electos democréiticamente.
En la mayoria de los paises, el apoyo a la democracia se redujo no-
tablemente entre 1996 y 2008 (Mainwearing y Perez-Linan, 2005;
Corporacién Latinobarémetro, 2009).
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Diversos analistas han criticado el tipo de democracia generado
por la tercera ola de democratizacion, especialmente en Latinoa-
mérica. En esencia, ellos se refieren a la democracia con diferentes
adjetivos para resaltar que ésta no ha logrado generar instituciones
que garanticen las condiciones de un régimen democritico.

No obstante, en parte debido al proceso de democratizacién,
hacia principios del siglo xx1, en Latinoamérica acontecié una ola
sin precedentes de victorias electorales de candidatos presidenciales
provenientes de partidos de izquierda. Como lo podemos obser-
var en el cuadro 2, la ola inicié en 1998, cuando Hugo Chévez, un
antiguo soldado paracaidista que seis anos antes habia encabezado
un golpe militar fallido, fue electo presidente de Venezuela. El as-
censo de Chévez fue seguido por la victoria del candidato socialista
Ricardo Lagos en Chile (2000); del ex lider del Partido de los Tra-
bajadores y de los trabajadores metaltrgicos, Luiz Indcio Lula da
Silva en Brasil (2002 ); del Peronista de centro-izquierda Néstor Kir-
chner en Argentina (2003); del izquierdista Frente Amplio Tabaré
Vézquez en Uruguay (2004 ), y del lider sindical de los cultivadores
de coca, o cocaleros, Evo Morales, del Movimiento Al Socialismo
(2005), el primer presidente indigena en la historia de ese pais. En
2006, el exlider revolucionario Daniel Ortega y el Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN) retornaron al poder en Nicaragua,
mientras que el economista de izquierda, Rafael Correa, ganaba la
presidencia de Ecuador. Hacia finales de la primera década del siglo
xx1, los candidatos de izquierda también habian obtenido victorias
inciertas en Paraguay con el ex obispo catélico Fernando Lugo y en
El Salvador con Mauricio Funes del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional, un antiguo movimiento guerrillero (Levitsky
y Roberts, 2013: 1-3).

Una vez que obtuvieron el poder, estos presidentes de izquierda o
miembros del mismo partido, fueron reelectos en Venezuela (2000,
2006), Chile (2006), Brasil (2006, 2010), Argentina (2007), Ecua-
dor (2009), Bolivia (2009), y Uruguay (2009). Hacia 2009, casi dos
terceras partes de los latinoamericanos estaban bajo alguna forma
de gobierno de izquierda. La amplitud de esta ola de izquierda no
tenfa precedentes; nunca antes tantos paises de la region le habian
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habian otorgado el poder alideres politicos asociados con la izquier-
da (Levitsky y Roberts, 2013: 1-3).

CUADRO 2
GOBIERNOS DE IZQUIERDA EN LATINOAMERICA 1998-2010
Pais Partido Presidente Afio
eleccion/reeleccion
Venezuela Movimiento dela Quinta Hugo Chévez 1998
Republica/Partido Socia- 2000
lista Unido de Venezuela  Nicolds Maduro 2006
2013
Chile Partido Socialista Chileno Ricardo Lagos 2000
(psch) Michelle Bachelet 2006
2014
Brasil Partido de los Trabajado-  Luiz Inécio Lula da Silva 2002
res (PT) Dilma Rouseff 2006
2010
Argentina  Partido Justicialista (py) ~ Nestor Kirchner 2003
Cristina Ferndndez de 2007
Kirchner
Uruguay  Frente Amplio (ra) Tabaré Vizquez 2004
José Alberto (Pepe) Mujica. 2009
Bolivia Movimiento Evo Morales 2005
Al Socialismo (MAsS) 2009
Nicaragua Frente Sandinista de Daniel Ortega 2006
Liberacion Nacional 2011
(FsLN)
Ecuador  Alianza pAIs Rafael Correa 2006
2009
2013
Paraguay  Alianza Patridtica parael ~ Fernando Lugo 2008
Cambio
El Salvador Frente Farabundo Marti ~ Mauricio Funes 2009
para la Liberacién Salvador Sénchez Cerén 2014
Nacional

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Levitsky y Roberts, 2013. Actualizacion con base
en diversas fuentes oficiales y rotativos nacionales.

El viraje hacia la izquierda en los gobiernos latinoamericanos con-
tribuy6 a moderar las politicas neoliberales. Aunque no fue el caso
de México. En un total de 10 paises se eligieron a candidatos de
partidos de izquierda con una fuerte alianza con los movimientos
sociales; tal fue el caso de Brasil (entre el Partido de los Trabajado-
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res y el Movimiento de los Sin Tierra), Argentina (entre el Peronis-
mo y los Piqueteros y otros movimientos sociales) y Bolivia (entre
el Movimiento Al Socialismo ylos cocaleros, mineros y movimiento
indigenista).

CONCLUSIONES

Como hemos podido constatar, desde finales del siglo xx, el neoli-
beralismo ha cambiado las bases de las relaciones entre el Estado y
los actores sociales. Esto ha transformado las fuentes del poder de
las organizaciones sindicales y ha reducido la influencia en la esfera
politica que disfrutaron en el periodo de industrializacién en el pe-
riodo 1940- 1980. La sindicalizacién declind no sélo en los paises
con las economias mds grandes, sino también en la mayoria de los
paises de Latinoamérica, aunque esto no implica la debacle de los
sindicatos en todos los sectores y ocupaciones. Los sindicatos conti-
nuan teniendo un papel importante en algunos sectores estratégicos
de la economia y en el sector publico.

Es evidente que en las ultimas tres décadas, la resistencia al neoli-
beralismo ha sido protagonizada por nuevos movimientos sociales,
emanados de las dreas rurales y los sectores urbanos rezagados,
mientras que el papel de los sindicatos al respecto ha sido marginal.
Aunque la democratizacién no ha sido la panacea para los proble-
mas de Latinoamérica, los paises mas democréticos en la regién han
permitido el surgimiento de movimientos sociales que han pavimen-
tado el camino al poder de gobiernos de izquierda en Latinoamérica,
una tendencia sin precedentes en la historia de la regién, aunque
queda aun por evaluar el desempeno de estos gobiernos.

159



ROBERTO ZEPEDA MARTINEZ

BIBLIOGRAFIA

Aguilar, J. (2005). La poblacién trabajadora y sindicalizada en México
en el periodo de la globalizacién. México: UNAM, FCE.

Blanchflower, D. (2007). “International patterns of union member-
ship”. British Journal of Industrial Relations, 45 (1): 1-28.

Bruhn, K. (2008). Urban Protest in Mexico and Brazil. Cambridge:
Cambridge University Press.

Cardoso, A. (2004). “Industrial relations, social dialogue and em-
ployment in Argentina, Brazil and Mexico”. Employment Strategy
Papers.

Cardoso, A. y J. Gindin (2009). “Industrial relations and collective
bargaining: Argentina, Brazil and Mexico compared”. Working
Paper No. 5. Ginebra: Industrial and Employment Relations De-
partment International Labour Office.

Celhay, P. (2007). “Sindicalizacién y negociacién colectiva”. Chile:
Informe de apoyo para Consejo de Trabajo y Equidad.

Collier, R. B. (2000). ““The transformation of labor-based one-
partyism at the end of the 20th century: the case of Mexico”. En
J. Hollifield y C. Jillson (coords.). Pathways to democracy: The
political economy of democratic transitions. Londres: Routledge.

Cook, M.L. (2007). The Politics of Labor Reform in Latin America:
Between Flexibility and Rights. University Park: Pennsylvania State
University Press.

Corporacién Latino Barémetro (varios afios). [En linea] Disponible
en <http://www.latinobarometro.org/>.

Dumenil G.y D. Levy (2004). Capital Resurgent. Roots of the Neoli-
beral Revolution. Harvard: Harvard University Press.

Harvey, D. (2005). A Brief History of Neoliberalism. Oxford: Oxford
University Press.

Levitsky, S., y K.M. Roberts (coords.) (2013), The Resurgence of the
Latin American Left. Baltimore: John Hopkins University Press.

Ludlam, S.y G. Lievesley (2009). Reclaiming Latin America: Experi-
ments in Radical Social Democracy. Londres: Zed Books.

160



NEOLIBERALISMO, DEMOCRATIZACION Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Magaloni, B. (2006). Voting for Autocracy: Hegemonic Party Survival
and its Demise in Mexico. Nueva York: Cambridge University
Press.

Mainwaring, S. y A. Pérez-Lifidn (2005). “Latin American demo-
cratisation since 1978: Democratic transitions, breakdowns, and
erosions”. En The Third Wave of Democratisation in Latin America:
Advances and Setbacks, coordinado por F. Hagopian y S. Main-
waring (pp. 14-59). Cambridge: Cambridge University Press.

Munck, R. (2003). Contemporary Latin America. Basingstoke y Nue-
va York: Palgrave Macmillan.

Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) (2003). Panorama
Laboral 2002. America Latina y El Caribe. Lima: OIT.

Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) (1998). World labor
report 1997-1998. Ginebra: OIT.

O’Toole, G. (2007). Politics: Latin America. Harlow: Pearson Long-
man.

Panizza, F. (2009). Contemporary Latin America: Development and
Democracy Beyond the Washington Consensus. Londres: Zed
Books.

Patroni, V. y M. Poitras (2002). “Labour in Neoliberal Latin Ameri-
ca: an introduction”. Labour, Capital and Society 35 (2): 207-220.

Petras, J. (1999). The Left Strikes Back: Class Conflict in Latin America
in the Age of Neoliberalism. Latin American Perspectives Series.
Boulder: Westview Press.

Philip, G. (2003). Democracy in Latin America: Surviving Conflict and
Crisis? Cambridge: Polity Press.

Portes, A. y K. Hoffman (2003). “Latin American class structures:
their composition and change during the neoliberal era”. Latin
American Research Review 38(1): 41-82.

Procupez, V. y J.M. Obarrio (2006), “Los nuevos movimientos
sociales en América Latina”, Proyecto Explora: las ciencias en el
mundo contemporaneo.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2004).
Democracy in Latin America. Towards a Citizens’ Democracy, vol.
2. Nueva York: PNUD.

161



ROBERTO ZEPEDA MARTINEZ

Ritzer, G. (2009). Globalization: A Basic Text. Londres: Wiley Blac-
kwell.

Roberts, K. M. (2007). “The crisis of labor politics in Latin America:
parties and labor movements during the transition to neolibe-
ralism”. International Labor and Working-Class History, 72 (1):
116-33.

Rueschemeyer, D., E.H. Stephens, y ].D. Stephens (1992). Capita-
list Development and Democracy. Chicago: University of Chicago
Press.

Saad Filho, A.y G.L. Yalan (coords.) (2009). Economic Transitions to
Neoliberalism in Middle-Income Countries: Policy Dilemmas, Econo-
mic Crises, Forms of Resistance. Londres: Routledge.

Saavedra, J. (2003). “Labour markets during the 1990s”. En After
The Washington Consensus: Restarting Growth And Reform In Latin
America, coordinado por P. Kuczynski y J. Williamson. Washing-
ton: Institute of International Economics.

Silva, E. (2009). Challenging Neoliberalism in Latin America. Nueva
York: Cambridge University Press.

Smith, P. H. (2005). Democracy in Latin America: Political Change in
Comparative Perspective. Oxford: Oxford University Press.

Visser, J. (2003). “Unions and unionism around the world”. En The
International Handbook of Trade Unions, coordinado por J. Addi-
sony C. Schnabel (366-413). Cheltenham: Edward Elgar.

Zirakzadeh, C.E. (1997). Social Movements in Politics: A Compa-
rative Study. Londres: Longman.

162



Conflictividad socio-politica e inicio del fin de la
hegemonia progresista en América Latina®

Massimo Modonesi?

En el estudio de una estructura es necesario distinguir los
movimientos organicos (relativamente permanentes) de los mo-
vimientos que se pueden llamar “de coyuntura” (y se presentan
como ocasionales, inmediatos, casi accidentales). Los fenémenos
de coyuntura dependen también de movimientos orgénicos, pero
su significado no es de gran importancia histdrica; dan lugar a una
critica politica mezquina, cotidiana, que se dirige a los pequenos
grupos dirigentes y a las personalidades que tienen la responsabi-
lidad inmediata del poder. Los fendmenos organicos dan lugar a
la critica historico-social que se dirige a los grandes agrupamien-
tos, mds alla de las personas inmediatamente responsables y del
personal dirigente

Antonio Gramsci

La anotacién de Antonio Gramsci sugiere la necesidad de operar
metodolégicamente una distincion y una articulacién entre lo orga-
nico y lo coyuntural, lo permanente y lo ocasional. Esta advertencia
resulta clave para tratar de interpretar las luchas sociales latinoame-
ricanas de los ultimos afios, con el objetivo de reconocer, detras de

! Este articulo fue escrito en enero de 2014, antes de los cambios sustanciales
ocurridos en América Latina.

*Historiador y socidlogo. Profesor titular de la FcPys de la uNam. Director de
la revista Osal de cLACSO.
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las coyunturas, la organicidad de los fenémenos de fondo. Al mismo
tiempo, en el marco de este planteamiento, hay que establecer otro
nivel de distincién para poder apreciar la especificidad de coyunturas
criticas o, dicho de una manera mds precisa, la construccién desde
debajo del escenario y de las situaciones de crisis politica, frente a la
sucesion relativamente ordinaria de acontecimientos conflictuales
que, en su sedimentacion, orgdnicamente conforman y reflejan la co-
tidiana reproduccién de las sociedades capitalistas latinoamericanas.

Las coyunturas criticas ligadas a procesos de irrupcién popular
—en forma sobresaliente en Argentina, Bolivia, Ecuador, Venezue-
la y México— cobraron una importancia crucial en la historia del
tiempo presente latinoamericano, en particular entre 1994 y 2006,
ya que revelaron una fractura en la legitimidad del neoliberalismo
y efectivamente quebraron su hegemonia, abrieron brechas en la
dominacién y la subalternidad para expresar el contrapoder acu-
mulado por movimientos que pudieron y supieron proyectar su
impulso antagénico y su capacidad auténoma. La irrupcion de fe-
ndémenos extraordinarios de movilizacion rebasé temporalmente los
sistemas de partidos y los obligé a modificarse sustancialmente, sea
al propiciar el surgimiento de nuevos actores partidarios (en Vene-
zuela, Bolivia, Ecuador, parcialmente en Argentina, posteriormente
en Perti y México), sea con la modificacién profunda de las orienta-
ciones electorales (en Brasil, Uruguay, temporalmente en Paraguay y
Colombia, recientemente en Chile). En este pasaje hacialo electoral
de la oposicidn social desde abajo a la cristalizacion institucional
se gesto el ciclo de los llamados gobiernos progresistas en América
Latina.’ Entre distintos momentos de la década pasada, aun con sal-
dos y sobresaltos especificos, estos gobiernos progresistas lograron

*Me adhiero y promuevo la asignacién convencional de este nombre en tanto
permite dar cuenta de algunos rasgos generales y transversales, pero también de
una tension fundamental en la medida en que, junto al progresismo entendido
como una atencién hacia lo social —un principio de redistribucién o de justicia
social— aparece una acepcion de la idea de progreso centrada en el crecimiento
de las fuerzas productivas, lo cual pone en segundo plano la transformacién de
las relaciones de produccién y los costos sociales y ambientales propios de los
grandes saltos modernizadores.
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asentarse hegemonicamente, reproducirse en el tiempo a partir de
la construccién de consenso frente a las oposiciones de derecha y
llevar a cabo, en la mediana duracién, una combinacién de procesos
de transformacion y refuncionalizacién progresivo-conservadora
que, por su cardcter contradictorio y sus apuestas desmovilizadoras,
hemos definido revoluciones pasivas (cfr. Modonesi, 2013).

Desde una perspectiva transversal, trataremos de mostrar rasgos
de procesos latinoamericanos diversos en sus especificidades na-
cionales pero unidos por hilos conductores que es pertinente seguir
y destacar. En aras de avanzar algunas claves de lectura que permi-
tan descifrar la coyuntura que atraviesa los paises gobernados por
fuerzas progresistas, es decir, la gran mayoria de la region,* podemos
desenmaranar y reconocer algunas tendencias entrecruzadas y sélo
aparentemente contradictorias: la desmovilizacién y la despolitiza-
cion del conflicto, propias de los fendmenos de revolucién pasiva;
la debilidad de las oposiciones de izquierda; la persistencia de altos
niveles de conflictividad social ordinaria, y el incremento del prota-
gonismo de las derechas, tanto en el terreno electoral e institucional
como en el de la movilizacién y la protesta.

LOS INDIGNADOS BRASILENOS: EXCEPCION
QUE CONFIRMA LA REGLA

El fenémeno de los indignados brasilenos, aun siendo un estallido
que parece haberse acotado en un tiempo y un espacio limitado, es
sintomdtico tanto del inicio del fin de la revolucién pasiva como
dispositivo hegemoénico, de su persistencia en forma de deriva con-

*Me refiero directamente a los gobiernos progresistas de América del Sur
(Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y Venezuela) y sélo indirectamente
a los centroamericanos (Nicaragua, El Salvador), aunque creo que se puedan
extender las consideraciones de orden general también a estas experiencias. No
incluyo a Chile por la cercania de la instalacién del gobierno encabezado por
Michelle Bachelet ni a Perti porque la caracterizacién progresista del gobierno de
Ollanta Humala es objeto de debate.
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servadora, como de la debilidad relativa de las izquierdas radicales
en este gran pais latinoamericano.

El acontecimiento conflictivo mdas destacado del 2013 fue, sin
lugar a dudas, la oleada de movilizaciones que en Brasil criticaron
e impugnaron, alrededor de la Copa Confederaciones de futbol, el
aumento del transporte y los gastos faradnicos en vista del mundial
de 2014 (cfr. Zibechi, 2013). Estas movilizaciones pusieron de
relieve una serie de cuestiones cruciales para Brasil y para América
Latina en su conjunto, en tanto sacudieron el equilibrio politico de la
version brasilena de la revolucién pasiva. Al mismo tiempo, la irrup-
cién, para usar una férmula de Gramsci fue “esporadica e inorgdnica”
y, por lo tanto, aunque afect6 su solidez hegemonica, dejo intacto el
régimen petista —o lulista si se prefiera esta denominacién— en
su dimension institucional al punto de que los prondsticos para las
proximas elecciones indican que la opinién publica apuesta por la
continuidad, encarnada por la alianza politica y el bloque de poder
que sostiene a Dilma.

Al mismo tiempo, al margen del reflujo de la protesta que mostrd
los limites de politizacién y organizacién del movimiento, hay que
destacar que la movilizacién masiva marcé una ruptura significativa
a nivel simbélico y en el plano experiencial. La juventud brasilefa
que creci6 en tiempos de lulismo no habia tenido y menos atin cons-
truido una oportunidad de esta magnitud para expresar su malestar
y su descontento y, al mismo tiempo, experimentar una practica de
movilizacién con todos los aprendizajes respectivos, atn limitados
y acotados, en términos de politizacién y de capacidad de accién
colectiva, de organizacion. Es cierto que por la misma naturaleza de
este tipo de protesta y de la capacidad de recuperacion de consenso
del régimen, el aprendizaje puede haberse truncado y cargado de
desilusion y de frustracion, con lo cual se engendraron profundas
tendencias hacia la pasividad, la desmovilizacién yla despolitizacién.

No obstante, incluso si consideramos las contradicciones y
los limites, el saldo experiencial socio-politico, a diferencia del
politico-institucional, es positivo y constituye un punto de partida
importante cuyas consecuencias no se pueden prever pero pudieran
llegar a manifestarse, en el corto plazo, en ocasion de las probables
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protestas durante el mundial de futbol de junio 2014. En el mediano
plazo, por otra parte, no se descarta la posibilidad de que esta ge-
neracién adquiera una postura critica, se mantenga activa y par-
ticipativa y contribuya a construir una alternativa, reforzando los
movimientos de oposicién a la hegemonia lulista (cfr. Modonesi,
2013).

Abrimos un paréntesis, en el cual vale la pena senalar que la expe-
riencia de las movilizaciones brasilefias de 2013 se conecta con un
formato particular de protesta. Un formato emergente que recupera
patrones antiguos de levantamientos multitudinarios, asume la
forma de una irrupcién repentina y efimera en torno a demandas
que van desde un agravio puntual y particular que, como gota que
derrama el vaso, sirve de punto de articulacién para manifestar un
descontento generalizado que puede incluir posturas antisistémicas.
Como se ha observado, estos estallidos urbanos son impulsados por
un protagonismo juvenil que sigue pautas de organizacién-conexioén
reticulares favorecidas por el uso de nuevas tecnologias. En Améri-
ca Latina, después del antecedente del altermundismo y los Foros
Sociales, que mantenia modalidades mds estructuradas, este patron
hizo su aparicién en el movimiento #YoSoy132 en México en el
contexto del ciclo primavera drabe-indignados-occupy Wall Street-
Parque Gezi. Este formato puede sintetizarse en la experiencia de
los indignados, ya que ésta fue mas duradera y trat6 de teorizarse a si
misma —o fue teorizada desde otros dmbitos intelectuales— y que,
como la mexicana y a diferencia de las anteriores, no fue tan diversa
ideolégicamente en su interiory, por lo tanto, resulta mas susceptible
de ser caracterizada a partir de generalizaciones.

En un regresao al escenario latinoamericano, este formato
irruptivo y masivo que fue recurrente en el ciclo ascendente de los
movimientos populares se ha vuelto tan esporadico que el episo-
dio brasileno aparece aislado y excepcional en los ultimos anos. Al
mismo tiempo, los claroscuros de este movimiento proyectan ten-
dencias que encontramos en los otros escenarios del progresismo
latinoamericano: deterioro hegemoénico del lulismo pero debilida-
des de las izquierdas, aunque en Brasil, a diferencia de otros paises
como Venezuela y Argentina, més alla del golpeteo mediatico y dela
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rutinaria gimnasia opositora de las derechas, no es particularmente
evidente el repunte de éstas.

REVOLUCION PASIVA, HEGEMON{A Y
ADMINISTRACION ORDINARIA DEL CONFLICTO

En otros paises gobernados por partidos o coaliciones progre-
sistas como Uruguay, Ecuador y Bolivia no aparecieron estallidos,
irrupciones o la conformacién de amplias convergencias de opo-
sicion de derecha o izquierda. Al margen de las rutinarias manifes-
taciones de la conflictividad —particularmente incandescentes en
Bolivia— no se dieron situaciones criticas o sobresaltos significa-
tivos del orden politico que rebasaran el margen de maniobra de la
administracién normal del conflicto propio del ejercicio de gobierno
en el contexto de sociedades capitalistas dependientes como las la-
tinoamericanas. Las practicas reiteradas, regulares, convencionales
de conflictividad social sin mayor trascendencia politica constituyen
el telon de fondo de la vida cotidiana, un telén que sélo se levanta
casual u ocasionalmente para que aparezcan escenarios y puestas en
escena con implicaciones dramdticas y desenlaces inciertos, poten-
cialmente desestabilizadores y episddicamente destituyentes.

En todos los paises latinoamericanos gobernados por fuerzas pro-
gresistas con regularidad se observan altos niveles de conflictividad
ordinaria. Aunque haya importantes esfuerzos de registro en diver-
sos paises, no es facil medirlos cabalmente por falta de datos precisos
y comparables en el tiempo, menos aun a escala latinoamericana.’®
Con todo y el riesgo que comporta toda generalizacién, podemos
afirmar que, grosso modo, se mantienen en el mediano plazo elevados
niveles de conflictividad en relacién con movilizaciones ligadas a
reivindicaciones laborales protagonizadas por trabajadores organi-
zados, y a demandas de vivienda y servicios o al uso del territorio,

> Ademés del trabajo de los comités del Osal de cLaCsO, lamentablemente
interrumpido en 2012, hay que senalar el seguimiento del conflicto que ocurre
en Argentina, en el Centro Andino de Accién Popular en Ecuador, en Provea en
Venezuela, en la UNESP en Brasil.
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sostenidas por sectores populares urbanos: los dos actores de la gran
mayoria de los eventos de protesta registrados.

En este sentido, se puede entender que, aun en ausencia de inten-
sos ciclos de protesta como en el pasado o de grandes sobresaltos
criticos —con excepcion del levantamiento policiaco del 2011— la
conflictividad en Ecuador en los anos 2009-2011 sea la mayor re-
gistrada en los ultimos 15 anos, anos plagados de crisis politicas y
protagonismo de movimientos sociales (Ramirez Gallegos, 2013).
Por el contrario, pero confirmando que el cruce entre datos sobre
movilizaciones y movimientos politicos y dindmicas de conflic-
tividad ordinaria genera una tensién entre analisis cualitativo y
cuantitativo de la conflictividad social y politica que impiden in-
terpretaciones univocas y generalizadoras, puede senalarse el caso
venezolano. En éste, el dato de la disminucién de los conflictos en
2013 contrasta con la evidente alta tension politica alo largo del afio,
en particular en la segunda mitad y con el posterior estallido de la
crisis politica desde febrero de 2014.°

Asi que sigue en pie una pregunta fundamental: ;aumentan, se
mantienen o disminuyen los conflictos sociales ordinarios? Y en
todo caso, ;por qué se da una tendencia o la otra? ;Se debe a mayor o
menor capacidad de resolucién de conflicto desde arriba o mayor
o menor capacidad de conflicto y negociacién desde abajo? ;Cudl es
su relacion con la aparicién de escenarios de crisis politica?

La antetltima pregunta es particularmente delicada porque invo-
lucra una cuestion crucial. Tradicionalmente, lal6gica y la dindmica
de la contencidén de las protestas en el marco de un escenario de

¢Segun el informe del Programa Venezolano de Educacién-Accién en De-
rechos Humanos (Provea) (2013) sobre la conflictualidad, si bien las protestas
disminuyeron 20% en 2013 (segtin sugieren por la muerte de Chévez), aumenta-
ron sensiblemente las protestas politicas. Aunque la mayoria de los conflictos fue
por derechos laborales, de vivienda y/o en torno a la educacion, es significativo
que casi uno de cada cuatro (un total de 1 044, equivalente a 23.67%) fuera por
demandas por seguridad ciudadana, derechos de personas privadas de libertad,
participacion politica, derecho a la justicia. Y entre éstos, 7% corresponde a pro-
testas para exigir derechos politicos, situacion inédita en los tltimos cuatro afos.
En total se reportaron 302 protestas con contenido politico, y mas de la mitad de
ellas en las semanas posteriores a las elecciones presidenciales.

169



MAssiMO MODONESI

negociacion es un dispositivo tanto recurrente como eficaz para
evitar la politizacion y la radicalizacion de las clases trabajadoras.
En particular, en los conflictos protagonizados por trabajado-
res sindicalizados,” la disputa por el excedente se juega en térmi-
nos de la concesion de mejoras salariales que s6lo ocasionalmente
involucran demandas de ampliacién de derechos o cuestiones de
alcance politico general. Los gobiernos progresistas latinoameri-
canos, inspirados en el modelo socialdemocratico o en su versién
nacional-popular propia de la tradicién de la region, apelan a dina-
micas de institucionalizacion para operar la regulacion del conflicto
por medio de la negociacion y la reparticién de beneficios entre or-
ganizaciones patronales y de trabajadores, fragmentdndolos secto-
rialmente por ramas productivas.® Estas practicas cldsicas enmarcan
la accién de las organizaciones sindicales —aliadas u orgdnicamente
integradas al bloque politico en el poder— que s6lo ocasionalmente
rompen los perimetros de la negociacién y se lanzan hacia el con-
flicto en mar abierto. Al mismo tiempo, ocasional o regularmente,
dependiendo de los contextos nacionales y de una menor eficacia de
las conexiones entre gobiernos, partidos y sindicatos y las tradicio-
nes mds combativas de estos tltimos, se producen escenarios de

7 Aun cuando el peso de los trabajadores sindicalizados y organizados tiende
a decrecer frente al aumento de la precarizacidn, flexibilizacién, subempleo e
informalidad, las movilizaciones ligadas a cuestiones laborales nunca dejaron
de ser cuantitativamente las més frecuentes en términos relativos en todos los
paises latinoamericanos donde, a pesar de los bajos indices de sindicalizacion
en comparacioén con otras regiones y de los altos niveles de informalidad, las
dindmicas de conflicto y negociacién constituyen formas tradicionales que se
repiten en el tiempo y forman parte del horizonte cotidiano de la conflictualidad.
Los trabajadores sindicalizados del sector publico, en particular en la salud y en
la educacién, aparecen en todos los registros anuales de la dicha conflictualidad
en América Latina. El caso emblematico, por su extension y combatividad, suele
ser el sindicalismo magisterial, cuyo recurrente recurso ala protesta es parte de su
configuracién identitaria y su cultura politica de oscilacién y combinacion entre
conflicto y negociacion, salvo recurrir esporddicamente a la rebelién.

$Posiblemente con excepcidn del gobierno ecuatoriano que, por una explicita
decision politica de tipo jacobino, evita la negociacién corporativa y, en conse-
cuencia, enfrenta un nidmero elevado de conflictos laborales.
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conflictividad franca y abierta, como se registraron en Bolivia en
mayo 2013 y en Argentina en abril de 2014, para poner dos ejemplos.

A estas luchas hay que sumar las que protagonizan con fre-
cuencia y extension, aunque generalmente en forma esporadica
y dispersa, los habitantes de barrios populares. Se trata de luchas
de trabajadores en el contexto de la reproduccion de su existencia,
ligadas a la informalidad laboral, la vivienda, los servicios, las tarifas
y el entorno urbano (ambiente e infraestructura). Cuantitativa-
mente, estas luchas ocupan el segundo lugar en la contabilidad de
los conflictos sociales, y su extension y resolucién depende de la
voluntad y capacidad de los gobiernos —locales y no nacionales—
de responder a grupos que pueden ser muy estructurados, donde las
tradiciones de organizacion se remontan a las épocas de instalacién
en décadas pasadas, a formas mds espontaneas que dejan legados
organizacionales y comunitarios hasta experiencias puntuales sin
mayor trascendencia.

Por otra parte, con regularidad en algun pais latinoamericano,
pero nunca en todos, asistimos a la aparicién de algin movimiento
campesino que adquiere dimension y proyecciones nacionales.’
No es casual que donde el conflicto tiende a salirse de control en los
ultimos anos es en la periferia del sistema politico y de las relaciones
clientelares y corporativas, alli donde la extension y profundizacién
del despojo capitalista del territorio, llamado extractivismo (exten-
si6n de mineria a cielo abierto, grandes proyectos hidroeléctricos,
etc.) desencadena la resistencia de una serie de movimientos deno-
minados socioambientales. En efecto, una mencién especial mere-
cen estas luchas en defensa del territorio, que en forma creciente y
paulatina recuperaron o generaron fuertes tejidos comunitarios de
resistencia y rebelion, lograron denunciar y dar visibilidad al feno-
meno general del despojo capitalista por medio del extractivismo en
sus expresiones locales, donde en efecto se manifiestan los agravios
concretos. Si bien la aceleracién de las inversiones ligadas a mega-
proyectos rebasa la capacidad de ejercer poder de veto por parte de

2En 2013, esto sucedid de forma sobresaliente en Colombia, con el movimiento
de las dignidades, pero no en los paises gobernados por fuerzas progresistas.
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los numerosos frentes de resistencia, hay que senialar que los triunfos
obtenidos en este rubro son ejemplares y significativos, siempre
mds numerosos y contrastan con la dificultad o la incapacidad por
parte de otros movimientos de obtener resultados en otros dmbitos
sociales.

Todo sumado, ain en medio de episodios y contratendencias,
el formato de la revolucién pasiva (con sus correlatos de cesarismo
progresivo y transformismo) conserva niveles y margenes de eficacia
en el nivel politico, mayores o menores segun el pais y la coyuntu-
ra, en tanto logra frenar y contener a su derecha y a su izquierda el
crecimiento de las oposiciones. La persistencia de niveles de ejerci-
cio hegemonico del poder por parte de los gobiernos progresistas
se finca en altos y niveles de consenso relativamente estables obte-
nidos por medio del uso de mecanismos clientelares y corporativos
eficaces y extensos difundidos entre vastos sectores populares a
raiz del retorno del uso generalizado de politicas redistributivas de
corte asistencial. A partir de este despliegue de dispositivos y con
la carta de la gobernabilidad en la mano, los gobiernos progresistas
lograron un gran margen de negociacién con sectores empresariales
nacionales e internacionales interesados en hacer negocios en condi-
ciones de estabilidad politica y social. Hacia su costado izquierdo, la
practica hegemonica oper6 y sigue operando no sélo por medio de
la adhesion orgdnica de vastos contingentes populares a las redes
socio-politicas y a los canales institucionales, sino frente a sectores
criticos, por medio del chantaje y el espectro de un eventual retorno
dela derecha al gobierno. Por otra parte, el control burocrético de los
principales sindicatos, asi como la influencia en los barrios populares
irrigados con las politicas sociales focalizadas restringe el campo de
accion y los margenes de maniobra de iniciativas independientes
y orientadas a sostener e impulsar la autonomia de organizacionesy
movimientos sociales.

Al mismo tiempo, justamente esta combinacién de reformismo
y conservadurismo produce un indeseado rebote, en tanto, asi
como generan consenso en el corto y eventualmente en el mediano
plazo, producen insatisfaccién y rechazo, ya que no resuelven las
contradicciones estructurales de las sociedades capitalistas depen-
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dientes latinoamericanas. Dicho esquematicamente, la derecha, en
representacion directa de los intereses de las clases dominantes,
salvo concesiones coyunturales, se resiste tendencialmente a pagar
los costos de cualquier grado de redistribucién, mientras que en la
izquierda se hacen evidentes los limites objetivos y subjetivos de po-
liticas paliativas que no revierten substancialmente las condiciones
de explotacién y dominacion que siguen determinando la vida de las
clases subalternas, alo cual se agrega el deterioro de condiciones de
vida ligada ala mercantilizacién y consiguiente saqueo del territorio
y el ambiente.

En sintesis, salvo el caso de las irrupciones de junio y julio 2013
en Brasil, algunos sobresaltos en Argentina y la crisis venezolana
iniciada en febrero 2014, la conflictividad y la protesta en los paises
latinoamericanos se desarrollé principalmente en un plano ordina-
rio, sin alcanzar a generar un escenario de crisis politica, lo cual da
cuenta de una relativa estabilidad de los equilibrios socio-politicos
en la region.

Simultaneamente, la eficacia del modelo progresista en su dimen-
si6n de desmovilizacion relativa parece confirmarse si consideramos
que el pais con mayor nivel de conflictividad social parece ser Méxi-
co, el cual, junto con Colombia, es el dltimo baluarte de la ortodoxia
neoliberal, siendo que en Chile, justo en 2013, la derecha sufrié una
brutal derrota electoral.

CRISIS DE LA HEGEMONIA PROGRESISTA, CRECIMIENTO DE LAS
DERECHAS Y DEBILIDAD DE LAS OPOSICIONES DE IZQUIERDA

Si bien la conclusién anterior se basa en una tendencia compro-
bable, por otra parte es notable cémo, al margen de fendmenos
excepcionales de irrupcién de movimientos y a contratendencia de
lo senalado anteriormente, se observan sefnales de debilitamiento
de los gobiernos progresistas latinoamericanos. Emergen ciertos
signos de una pérdida de consenso que parecerian estar anunciando
el fin de la etapa hegemonica y el inicio de un periodo mads pro-
blematico, convulsionado por el recobrado protagonismo de las
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derechas y, con ellas, del revanchismo politico de las clases todavia
econdémicamente dominantes y de los intereses imperialistas par-
cialmente afectados en los ultimos lustros. Mas que por la emer-
gencia de procesos de movilizacion y de politizacion de la protesta
en el seno de las clases subalternas, el ciclo progresista latinoameri-
cano parece ser amenazado por la derecha.

El desgaste de los gobiernos progresistas y el crecimiento de
capacidad opositora de las derechas venezolanas, brasilenas, boli-
vianas, argentinas, uruguayas y ecuatorianas se manifiesta no sélo
en el plano electoral, sino también por medio del creciente recurso
a las manifestaciones callejeras y al uso del repertorio de acciones
de protesta en particular en Argentinay en Venezuela, donde la de-
recha recurre directamente a la movilizacion callejera como arma
e instrumento de lucha. Estas derechas siguen teniendo divisiones
internas y no parecen estar todavia en condicién de recuperarse
plenamente de la derrota histérica de la década de 2000; sin em-
bargo, justo en comparacién con este punto de partida, es clarauna
tendencia ascendente, relativa y equivalente al debilitamiento de
sus rivales politicos.

La crisis venezolana nos presenta en este sentido un escenario
particularmente dramético, el pasaje mds incandescente de la coyun-
tura latinoamericana, en el cual una descarada ofensiva reaccionaria
con una significativa capacidad de convocatoria y de movilizacién
social —en particular entre sectores estudiantiles— se monta sobre
las debilidades de una economia rentista, una redistribucién de la
riqueza no anclada en el empleo y la produccion y la relativa des-
movilizacion y despolitizacién en sentido auténomo de las clases
subalternas, sometidas a mediaciones caudillistas, partidarias y
burocraticas. En una secuencia dramatica, la enfermedad y la poste-
rior muerte de Chévez, la conmocién popular, la campana electoral,
la estrecha victoria por apenas 235 mil votos de Nicolds Maduro
en las elecciones presidenciales de abril de 2013, la consiguiente
impugnacion de los resultados por parte de la oposicion y el esce-
nario de abierta y violenta confrontacién iniciado en febrero 2014
en un contexto de franco deterioro de la economia con elementos
particularmente sensibles como la inflacién (56.2% en 2013 con
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un aumento de 35.6% con respecto al afio anterior), el desabasto
y escasez de productos que generd saqueos e influye en el crecimien-
to de la criminalidad —de por si un flagelo que las politicas sociales
del chavismo no lograron contener. Aparecié en los ultimos meses
el espectro de la guerra civil y de la ingobernabilidad frente al des-
borde de la protesta, impulsada y financiada por parte de las oposi-
ciones de derecha y ultraderecha pero sostenida por una base social
que no se limita a algunos grupos de choque.

Sia ello agregamos los recientes resultados electorales en Ecuador
y Argentina como botones de muestra de una importante erosién
de la aprobacion de las fuerzas progresistas pro-gubernamentales
y vislumbramos el impacto de las probables protestas en Brasil en
ocasion del mundial de futbol, podemos plantear la hipétesis en el
sentido de que el ciclo de los gobiernos progresistas esta entrando en
una etapa post hegemonica. Se estaria en presencia de un delicado
trénsito en el cual el impulso inicial, el encanto yla eficacia del refor-
mismo redistributivo empiezan a diluirse, se desgajan las coaliciones
politicas y las alianzas sociales y, sin méritos propios, casi por inercia,
vuelven a asomar la cabeza, después de haber sido reducidas a su
minima expresion histérica, las derechas oligarquicas y neoliberales.

En Argentina, una clara demostracién de recobrada capacidad
de convocatoria social de la derecha después del conflicto del campo
en 2008, se dio en el llamado #18A de 2013, donde protestaron alre-
dedor de un millén de personas, convocadas principalmente por
redes sociales, en una secuencia de manifestaciones de oposicién
al kirchnerismo que ya habia tenido expresiones significativas en
septiembre y noviembre de 2012. Si a esto agregamos los decep-
cionantes resultados electorales, la huelga policial, los saqueos y las
protestas por los cortes de luz y el paro nacional de abril, tenemos
un escenario de aumento de las tensiones, de fortalecimiento de dis-
tintos frentes opositores y de sensible debilitamiento de la capacidad
hegemonica del kirchnerismo, mas atin en el contexto de las disputas
y divisiones internas ligadas a la sucesién de Cristina Fernandez.

Ya que en 2013 las protestas en Brasil resquebrajaron el mito del
lulismo, atin sin afectar su eficacia en el corto plazo, quedan pocos
gobiernos que puedan ser asumidos como modelos de gobernabi-
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lidad progresista. En Bolivia el recurso a las presiones desde abajo,
ejercitando un persistente poder de veto, véase, como reciente bo-
ton de muestra, las movilizaciones de la Confederagao Operaria
Brasileira (COB) en 2013, o las més recientes ligadas a la ley minera,
siguen siendo un factor y un formato que mantiene altos los niveles
y las practicas de confrontacion socio-politica aun en un contexto
de sostenida fuerza del evismo y del MAS y de una correspondiente
debilidad crénica de las derechas que no se recuperaron de las reite-
radas derrotas de los anos 2000.

En Ecuador, el triunfalismo del gobierno de Correa ha sido recien-
temente trastocado por el repunte electoral de las derechas y las
movilizaciones esporadicas pero significativas de maestros, indi-
genas y ambientalistas. En este contexto, probablemente, sea el
gobierno del Frente Amplio el inico que pueda todavia proyectarse
como modelo o que cumpla con los requisitos del mito de la pax
socialdemocriética, ya que, en efecto, en Uruguay los altos niveles
de consenso se reflejan tanto en los resultados electorales —que
reiteradamente confirman la supremacia frentamplista frente a
las derechas y sin oposiciones a la izquierda— como en la conten-
cion del conflicto mediante el ejercicio de un eficaz control social
operado por medio de la ramificacién de organizaciones sindicales
confederadas en el PIT-CNT. Hasta el reciente giro abiertamente
proextractivista del gobierno del A en el caso de minera Aratiri
logré imponerse a la demostracion de una capacidad hegemonica
que evita un desborde de la protesta y no pone en duda el recambio
presidencial en la continuidad."

En medio del desgaste hegemoénico de los gobiernos progresis-
tas, de repunte de las derechas, de esporddicas pero significativas
movilizaciones masivas desde abajo, las oposiciones de izquierda
en todos estos paises mostraron ser relativamente débiles, simples
actores secundarios de la politica latinoamericana de nuestros dias.
Debilidades distintas, ya que en algunos casos se observa un creci-
miento sin que, por el momento, se deje de operar en un plano tes-

' Aunque el retorno de Tabaré Vizquez anuncia un ajuste de la linea politica
en sentido conservador.
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timonial para ejercer un contrapoder significativo (por ejemplo el
Frente de Izquierda de los Trabajadores, FIT en Argentina) mientras
que en otros decrecen, decepcionan las expectativas o estin en via
de desaparicién (por ejemplo, la Alianza Pluricultural en Ecuador
o las varias izquierdas socialistas en Brasil). En Bolivia, por ejemplo,
a nivel partidario, aun obteniendo crecientes apoyos a nivel urba-
no, el Movimiento Sin Miedo tiene un perfil clasista e ideologico
poco definido en sentido popular y poca o nula penetracion en el
campo, la cOB no rebasa el umbral corporativo y otros movimientos
indigenas opositores no trascienden mds alld de cierta presencia
localizada regionalmente en las tierras bajas (en torno al conflicto
del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Secure, TIPNIS )
o del altiplano (alrededor de indianismo katarista). En Venezuela,
sumergida en los debates internos al chavismo, las izquierdas no or-
ganicamente vinculadas al Partido Socialista Unido de Venezuela
(Psuv) no tienen visibilidad y margen de maniobra suficiente, ade-
mas de estar enredadas en la actual polarizacion que no les permite
cuestionar abiertamente los limites y las involuciones del proyecto
bolivariano.

Sin embargo, aun en medio de estas objetivas dificultades, la
persistencia del conflicto como dindmica social y como crisol de
procesos de subjetivacion politica, sigue ofreciendo escenarios, po-
sibilidades y oportunidades para un resurgimiento de perspectivas
de izquierdas las cuales, hay que reconocerlo, se resisten a estruc-
turarse organizativa e ideoldgicamente desde logicas clasistas y
socialistas, y tienden a quedarse en un estado mas difuso, episédico
o, en alternativa, mas ancladas a marcos comunitarios y genérica-
mente populares.

UNA ADVERTENCIA DESDE EL PASADO

Si bien en sentido estricto la historia no se repite, notables simili-
tudes entre épocas pueden servir para pensar las dindmicas de los
procesos socio-politicos y politico-institucionales, sus conexiones y
sus contradicciones. En particular, hay que recordar que la dltima vez
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que se contaron tantos gobiernos progresistas en América Latina fue
entre los afios treinta y cuarenta del siglo pasado, como consecuencia
dela oleada de luchas socio-politicas que, en las dos décadas previas,
quebraron el orden oligdrquico e impulsaron movimientos nacio-
nal-populares y gobiernos progresistas, desarrollistas o populistas
que se instalaron, bajo modalidades especificas, en la gran mayoria
de los paises latinoamericanos. Estos gobiernos promovieron revo-
luciones pasivas, es decir, emprendieron transformaciones relevantes
y significativas pero limitadas (segun los casos) y, al mismo tiempo,
desmovilizaron, subordinaron, controlaron o cooptaron las or-
ganizaciones que las clases subalternas habian forjado en el ciclo
ascendente de lucha. Como resultado, terminada la coyuntura favo-
rable tanto a nivel econémico como geopolitico (entre la Segunda
Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria), la imposibilidad
de sostener el equilibrio interclasista y el deterioro del consenso de
grupos dirigentes permiti6 un retorno de las derechas en el escena-
rio politico que no pudo ser contenido por el recurso a la moviliza-
cién popular, ya que éste habia sido desactivado desde arriba. Sélo
una década después, desde finales de los afios cincuenta, pero par-
ticularmente en los sesenta, bajo el aura de la Revolucion Cubana, se
inicio otro ciclo de luchas, pero ya no bajo las desgastadas banderas
nacional-populares, sino bajo consignas socialistas revolucionarias,
las cuales se estrellaron en la violencia contrarrevolucionaria y el
terrorismo de Estado de los afos setenta.

La moraleja para el presente es que la desmovilizacién y despo-
litizacién, promovidas con fines de gobernabilidad por parte de go-
biernos progresistas, termina por debilitar no sélo los movimientos
sociales en su autonomia y su capacidad de defensa de los intereses
de las clases subalternas, sino todo el campo popular a la hora de
enfrentar las ofensivas de las clases dominantes en sus intentos por
recuperar el control del aparato de estado.

En el cierre de la etapa hegemoénica de los gobiernos progresistas,
las coyunturas criticas y los conflictos podrian multiplicarse, las posi-
ciones politicas polarizarse y los caminos bifurcarse. La restauracion
derechista no es un desenlace inexorable, no tanto por la resistencia
de fuerzas partidarias incrustadas en los aparatos estatales y al ejer-
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cer el poder desde arriba, sino en la medida en que se reactiven las
fuerzas populares ylos movimientos antagonistas y auténomos que,
desde abajo, hace aproximadamente una década, hicieron posible el
cambio de época.
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El neozapatismo europeo: trayectorias
y actuaciones contenciosas
en Alemania y el Estado espanol

Marco Antonio Aranda Andrade!

OB]ETIVOS Y PRETENSIONES DEL TEXTO

El presente capitulo busca brindar algunas pistas sociolégicas para
comprender procesos vinculados con la construccién de tipos par-
ticulares de intercambio politico que sostuvieron a una parte del
neozapatismo’ entre los afios de 1994y 2014. En distintos momen-
tos que son constitutivos de esta historia de lucha colectiva, de los
cuales di cuenta de forma detallada en otro lugar (Aranda, 2014),
los intercambios referidos produjeron tanto alianzas que continua-
mente se globalizaban, al trascender la distancia politica, organizativa
y cultural entre los actores del movimiento, como fases de inactivi-

"Doctor en Ciencia Social con especialidad en Sociologia por El Colegio de
México. Profesor-Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la Uni-
versidad Auténoma de Nuevo Ledn.

A lo largo de este capitulo, entenderé por neozapatismo, basaindome en las
aportaciones de distintos autores sobre el tema, a las acciones colectivas conten-
ciosas que componen los intercambios locales, regionales y transcontinentales
del EZLN y sus comunidades bases de apoyo —organizadas politicamente en los
Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas y las Juntas de Buen Gobierno— con
los actores aliados externos a éstas (Leyva, 2000, 2002, 2006; Gadea, 2004, 2004;
Olesen, 2005; Estrada, 2007, 2009; Estrada y Viqueira, 2010; Laako, 2011).

181



MARCO ANTONIO ARANDA ANDRADE

dad o rupturas que desglobalizaban sus relaciones, al reducirse a los
contextos regionales o locales de accion politica.

Con el propésito de cumplir este cometido relativo a la oferta de
algunos elementos de andlisis utiles, no sélo para el estudio del neo-
zapatismo sino de otros tipos de accion colectiva contenciosa que
tanto despliegan como repliegan actuaciones en distintas escalas,
resenaré primero un breve panorama del campo temdtico existente
sobre el movimiento, para después exponer los aportes que espero
realizar al mismo a partir de evidencias empiricas derivadas de la
investigacién referida (Aranda, 2014). Estos indicios se despliegan
de manera sucinta en tres apartados en donde doy cuenta de algunas
consideraciones socioldgicas, politicas y particulares de ciertas pre-
misas de investigacion que se encuentran en este campo.

LOS APORTES EXISTENTES AL ESTUDIO DEL NEOZAPATISMO
DESDE SUS ALIANZAS

En una de las tantas lineas de andlisis empirico sobre este actor
colectivo —que tiene a los procesos de construccion de alianzas,
de solidaridad o de resonancia como focos de atencién—, es recu-
rrente dar cuenta de dindmicas de movilizacién social, organizacién
politica y construccion discursiva desencadenadas a partir tanto de
la construccion de categorias normativas que aluden a un “nosotros
global”, conformado por actores excluidos que luchan contra el ca-
pitalismo, como de la referencia al neozapatismo como el modelo
autondmico y democrético que inspira el ejercicio de una mutuali-
dad que subvierte la dominacién, en contraste con la verticalidad de
la democracia de élites capitalista que la reproduce (Cuninghame
y Ballesteros, 1998; De Angelis, 2000; Cecena, 2001; Gonzélez
Casanova, 2003; Gadea, 2004; Olesen, 200S; Zugman, 2005; Mar-
tinez Arias, 2006; Mentinis, 2006; Khasnabish, 2007; Mora, 2007;
Swords, 2007; Jung, 2008; Conat, 2010; Starr, Martinez y Rosset,
2011).

Dentro de esta veta, algunas preguntas y premisas ilustrativas de
indagacién que han animado a muchos de sus estudios, aluden, por
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ejemplo, a la busqueda de explicaciones para lo que se afirma re-
presenta una novedad —radical en ciertas ocasiones— en el campo
de este tipo de acciones colectivas contenciosas; bajo este supuesto,
se ha intentado dar cuenta de cémo el movimiento posibilita la ar-
ticulacion de nuevas formas de hacer politica a partir de la emergen-
cia de imaginarios radicales que inspiran alos activistas (Khasnabish,
2007), de las maneras en que sujetos sociales acttian sobre las
formas en que transforman lo social bajo la esperanza renovada de
un mundo diferente (De Angelis, 2000), de la emergencia de redes
de movimientos no jerdrquicas que practican la democracia radical,
—cuyo mejor ejemplo son las comunidades indigenas neozapa-
tistas (Cuninghame y Ballesteros, 1998; Martinez Torres, 2001;
Rovira, 2009), y de procesos de formacion de compromisos recipro-
cos y aprendizajes mutuos que tejen paulatinamente una conciencia
global contestataria (Olesen, 2005).

Respecto del mismo movimiento, son otros los autores y autoras
quienes han presentado resultados y posturas mas escépticas sobre
el neozapatismo y sus alianzas. Entre las investigaciones, destacan el
llamado precavido a pensar en la dificultad que significa el hablar de
procesos consolidados de globalizacién “desde abajo” (Johnston y
Laxer, 2003), la influencia que tiene la interpelacién neozapatista a
los actores solidarios sobre la critica a las formas de cooperacién que
pueden resultar asimétricas (Andrews, 2011), las consecuencias
que genera la ambigiiedad constante del EZLN en las alianzas (Pérez
Ruiz; 2005; Aranda, 2014), asi como la forma en que el poder y el
esfuerzo recurrente por controlar los actos del propio movimiento
impactan en las relaciones que guarda éste con otros actores (Pleyers,
2010).

Mi propio interés por contribuir a esta veta desde un enfoque
sociolégico consiste en profundizar en el entendimiento de este
actor colectivo a través de la exposicion de las implicaciones que
ciertas formas de intercambio politico tienen en la construccién de
alianzas, las cuales han sido producto de procesos locales, regionales
o transcontinentales en los que participaron actores del movimiento
en Alemania y el Estado espafiol entre 1994 y 2014.
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P1STAS SOCIOLOGICAS PARA EL ENTENDIMIENTO
DE ALGUNAS DE LAS ALIANZAS NEOZAPATISTAS

La contribucién al estudio del movimiento neozapatista que pre-
tendo realizar toma como base algunas consideraciones analiticas
que refieren a dos planos o dimensiones de la accién social que, en
muchos estudios, se perciben como excluyentes; me refiero a las
dimensiones normativa y estratégica, que en este caso seguiré en el
actuar colectivo. En adelante, trataré de mostrar que ambos planos
no son excluyentes sino complementarios, ya que los dos han coad-
yuvado a alcanzar propdsitos practicos del movimiento. Sostendré
entonces que el acentuar la dimensién normativa o la instrumental
—ambas como caras de la misma moneda— en un conjunto de
situaciones dadas, depende de factores contingentes, estrechamente
relacionados con los problemas que han enfrentado los protagonis-
tas del movimiento en ellas mediante compromisos cuyo propdsito
es construir un proyecto alternativo de sociedad a partir de contextos
particularmente adversos.

Después de la exposicion de estas consideraciones analiticas,
en el proximo apartado sefialaré algunas claves politicas para enten-
der al movimiento desde las précticas que los actores han construido
en Alemania y el Estado espanol en diferentes momentos durante
estas dos décadas.

Comienzo pues por senalar, en primer lugar, algunos elementos
del plano normativo que intervinieron en los procesos de cons-
truccion de alianzas en una parte importante del neozapatismo
en estos dos paises. Gran parte de la actividad politica realizada
en distintos momentos por los colectivos en Madrid, Barcelona,
Diisseldorf, Miinster, Frankfurt am Main y Hamburgo tanto dentro
del movimiento® como fuera —en su vinculacién con otras luchas

*Entre las actividades recurrentes destacaron el envio de campamentistas; la
recoleccion de recursos destinados a las comunidades indigenas; la denuncia de
la violencia ejercida contra dichas poblaciones y las movilizaciones de apoyo a
éstas; la difusién del proyecto politico en distintos eventos (mesas de informacién
y venta de articulos, charlas, fiestas, actos politicos, colaboracion en periddicos
y medios, elaboracién de materiales, campanas, conciertos); la coordinacién de
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de la ciudad, la region, el pais o el continente—, fue posible por la
constante oferta que hicieron los liderazgos o las personas con mayor
experiencia en las redes y colectivos de criticas y alternativas al orden
social impugnado por los actores; criticas y alternativas inspiradas
en el discurso del EZLN y en las propias trayectorias de militancia.*
Asimismo, el trabajo normativo que se llevo a cabo en las redes
de alianzas durante distintos tiempos a lo largo de veinte anos de-
pendio de la identificacion constante de enemigos o adversarios
asociados de manera directa con algunas entidades como el gobier-
no alemdn o con entes abstractos como el neoliberalismo o “el mal
gobierno de Europa”. Esta construccién de oposiciones, sobre la
cual se sostiene todavia la solidaridad neozapatista, supuso también
la denuncia de ataques contra el movimiento, acusados, por ejemplo,
en las agresiones paramilitares a las bases de apoyo neozapatistas, en
las medidas de ajuste o de intervencién impulsadas por organismos
multilaterales —contestadas en las contracumbres europeas— o en
las detenciones que la policia alemana ejecutd en varios momentos

encuentros estatales y continentales; la organizacién conjunta de giras de perso-
najes mexicanos del movimiento por Europa; la participacién en campamentos,
manifestaciones o encuentros; la colaboracidén con actores como sindicatos,
partidos, ONG o ayuntamientos; la movilizacion frente a consulados o embajadas
mexicanas; la distribucién y venta solidaria de café, por mencionar algunas.

*Muchos de los y las activistas que participaron en los afios noventa del siglo
pasado en la fundacién de estos grupos, provienen de los movimientos antifas-
cistas, vecinales, antimilitaristas, antinucleares, libertarios; del anarcosindicalismo
o del sindicalismo no oficialista; de las ocupaciones; del apoyo a las poblaciones
migrantes; de la organizacién de proyectos alternativos de vivienda, editoriales,
contra el desempleo; de la solidaridad con América Latina, entre otros. Estos es-
fuerzos contestatarios proveyeron alos activistas de un sinnimero de experiencias
de lucha desde la militancia tanto clandestina como publica durante los anos de
la dictadura franquista y la llamada transicion en el Estado espanol, y a lo largo
de la conformacién de la izquierda extraparlamentaria en la Reptblica Federal de
Alemania (Occidental), resultado de la institucionalizacién elevada del conflicto
politico en aquel pais. Un anélisis detallado de estas trayectorias se encuentra en
el estudio citado en el comienzo (Aranda, 2014).
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contra los activistas en movilizaciones antifascistas, por mencionar
unas cuantas.’

Por otra parte, esta construccion de alianzas implic6 también que
los colectivos y las redes permitieran a sus integrantes, apoyandose
en bases organizacionales bien desarrolladas, cuya implicaciéon abor-
daremos en breve, negociar intereses personales o colectivos, sobre
todo aquellos relacionados con el compromiso (conviccién de apor-
tar a una causa considerada como justa) y con la construccién de una
identidad politica (sensacién de poner en entredicho y en jaque al
poder),®todo esto con miras en la contribucién a la construccién del
proyecto de cambio societal impulsado por el neozapatismo.

El disfrute de la solidaridad dentro de estas redes que a lo largo
delos afos han cruzado continentes se favorecié asimismo del inter-
cambio recurrente de experiencias que tuvo lugar en la construccién
de dreas de igualdad (encuentros en comunidades indigenas, por

3 Cabe aqui mencionar que tanto la identificacién de enemigos como la
construccion de oposiciones necesitaron del trabajo politico de la indignacion
causada por los agravios; esta labor que dio lugar a compromisos concretos que
desembocaron en procesos organizativos para responder o proponer dentro de las
alianzas tuvo como base un trabajo de elaboracién ideoldgica que suele dividir en
dos bandos antagénicos al mundo: el representado por los dominantes (ellos) y
el asumido por los solidarios (nosotros). En varias ocasiones, esta dicotomizacién
del campo social se puso en entredicho o se desdibujé debido a circunstancias
como el recorte de distancias geograficas y politicas o el enfrentamiento de situa-
ciones probleméticas concretas que se dieron en el curso de actividades de apoyo
u organizacionales (Aranda, 2014).

¢En varias ocasiones, la identidad politica salia fortalecida tras realizar actos
con repercusiones importantes que contaron en favor del movimiento. En Madrid,
por ejemplo, se escucha el testimonio de una activista sobre el boicot exitoso a
presentaciones que en aquella capital intentaron realizar intelectuales y gente del
gobierno mexicano: “Y al Tello decirle: “Tu te has creido que la gente es tonta y
que no se informa y estds equivocado porque sabemos lo que has hecho, sabemos
de dénde has sacado los datos del libro [fuentes militares y policiales] y te vamos
a decir que estds equivocado y te lo vamos a decir en publico’ Y a esa mujer plan-
tarle delante una representacion de los zapatistas, de un montén de gente que
vay se pone un paliacate y decir: ‘Si nosotros somos Marcos, si nosotros somos
ellos, ellos son nosotros y estamos aqui porque ellos estdn allf’ Esa sensacién fue
una sensacion de triunfo absoluta porque ademds fue hecho de tal forma que no
podian evadirla” (en entrevista, julio 2013).
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ejemplo)’ que dejaron momentédneamente de lado algunos efec-
tos negativos producto tanto de la centralizacion en los colectivos
como de las relaciones poco simétricas que establece y mantiene el
EZLN con sus aliados.® En los mismos espacios igualitarios se dieron
también experiencias de relacionalidad horizontal en donde el dis-
frute de amistades y momentos significativos resultd vital para los
actores, asi como para los esfuerzos colectivos de los cuales forman
o formaron parte.

Ahora bien, en lo que toca al plano organizacional de la accién,
sera util senalar algunas cuestiones complementarias al trabajo
politico e ideoldgico recién enunciado, esto con el propdsito de mos-
trar la complementariedad de los planos de la accion neozapatista
durante esas décadas. Para empezar, en la construccion de las redes,
la concentracién de poder en los colectivos (tendencias tenues a la
oligarquizacién), su nivel de formalizacién (o minima burocratiza-
cién) como organizaciones de accién colectiva, su diferenciacién
interna (divisién del trabajo), sus tendencias al cambio, asi como
la intensidad del compromiso que promovieron entre sus integran-
tes, impactaron de manera distinta en sus politicas de alianzas.

Segun estos indicadores, la fortaleza de las redes neozapatistas en
Alemaniay el Estado espanol, hasta los ultimos afios que comprende
este texto, dependié mucho de la estabilidad que lograron alcanzar

7 Sobre esta vivencia, se expresa un activista barcelonés: “El hecho de que te
llamen compa, ya no eres el ingeniero que va alli a ayudar sino que eres un compa
mas y entonces se hacen cargo de ti y ya son mis compas alld, soy como uno de
ellos, claro, entre comillas, porque obviamente no voy a ser uno de ellos porque no
estamos viviendo la misma situacion alld y acd pero la satisfaccion de que son mis
compas, de que son personas con nombre y apellidos a los que estin puteando y
que estan alli resistiendo y organizandose y que va funcionando, y que no desfa-
llecen y que es una lucha que seguird” (en entrevista, julio 2013).

8 Esta falta de reciprocidad o simetrfa en los intercambios, es sefialada en un
testimonio: “Nosotros hubo cosas que haciamos, pero habia cosas también que
no podiamos hacer. Nosotros teniamos siempre que discutir las cosas. Ahora,
los zapatistas contigo no consultan nunca jeh! [risas], para bien o para mal. Por
ponerte un ejemplo: la iniciativa sobre el Pais vasco, cuando el Sub la saca asi nada
mas, después de un silencio; pues eso ellos no lo consultaron y obviamente definié
mucho” (entrevista en Barcelona a un activista catalén, junio 2013).

187



MARCO ANTONIO ARANDA ANDRADE

los colectivos en su entorno, para la cualla funcién de sus integrantes
fundadores resulté siempre central. En los momentos diversos de
actividad politica dentro del movimiento, estos activistas ofrecieron
tanto el trabajo de elaboracién ideolégica —expresado en lecturas
contenciosas y en la provision de alternativas societales— como la
informacién y los recursos necesarios —contactos, conocimiento,
capacidad de negociacion, acompanamiento— para que los miem-
bros de los colectivos fortalecieran su cohesion interna.

Y es que a pesar de que la presencia de dirigencias fuertes tendiera
a centralizar las decisiones en los colectivos, en muchas ocasiones
—denunciadas en la acusacién de algunos protagonismos o acti-
tudes preponderantes—, su funcion para robustecer las alianzas
resulto ser bastante importante, no sélo porque proveian de elemen-
tos de cohesién como los sefialados antes, sino también porque
permitieron alcanzar los objetivos practicos de los colectivos dada
la posicion de liderazgo o intermediacién que dichos personajes
alcanzaron en sus espacios de interaccion, en las redes estatales o
europeas, por ejemplo.

Sobre este aspecto que toca a las formas organizativas de los colec-
tivos, cabe asimismo precisar que las cuestiones de las que venimos
hablando presentaron variaciones entre paises y en el interior de
éstos. En Alemania, por ejemplo, en donde la escasa formalizacién
de los colectivos, la ausencia de élites y su alto nivel de apertura fren-
te al entorno politico contencioso fueron notables, las alianzas con el
movimiento resultaron ser menos densas que en el caso del Estado
espanol, pais en el cual los colectivos demostraron més solidez en sus
vinculos dentro del movimiento dada su mayor lealtad con el mismo,
la cual se expresaba en su menor apertura frente al entorno politico,
vista en el nimero mds bajo de militancias multiples que compartian
sus integrantes con otras luchas.

No obstante, en muchas ocasiones, esta fortaleza se vio disminui-
daporlainconformidad de los colectivos frente ala preferencialidad
ejercida por el EZLN en México respecto de las alianzas que este ac-
tor aprobaba fuera del movimiento, aspecto que llevé en algunos
casos a distanciamientos o rupturas cuyo caso significativo fue el de
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Barcelona.” De la misma forma, la incapacidad de los actores para
convocar a sus aliados a ciertas causas, como aquella de lalucha ale-
mana que busca combatir todavia hoy dia ciertos estereotipos como
la frialdad o la comodidad propia de “los alemanes” que mantienen
sus propios compaifieros, impacta también de manera negativa las
alianzas en el movimiento.

Pistas POLI'TICAS, ENSENANZAS Y LEGADO DE LAS ALIANZAS
DEL NEOZAPATISMO EN EUROPA

Politicamente, ;hacia dénde nos llevan las consideraciones previas?
En general, el entablado de alianzas entre los actores que participa-
ron del movimiento entre los afios 1994 y 2014 ilustra dos tipos de
intercambio politico que coinciden, en cuanto tipos ideales, con los
planos dela accién que aludimos al comienzo: el estratégico y el nor-
mativo. Asimismo, estos tipos de intercambio hunden y resignifican
sus raices en tradiciones previas de lucha politica presentes en el neo-
zapatismo (socialismos, liberacionismo cristiano, asociacionismosy
anarquismo); de ellas daremos cuenta mas adelante.

De los tipos que hemos mencionado como tipos ideales, pode-
mos senalar que el primero de ellos, que coincide bastante con la
dimension estratégica de la accidn social, refiere a la hechura de
alianzas solidarias, cuyo objetivo es el de servir como medio para

°En agosto del aiio 2008, durante el recibimiento de la Caravana Nacional
e Internacional de Observacion y Solidaridad con las Comunidades Zapatistas,
Marcos dirigié las siguientes palabras que tocaban al colectivo cataldn en la alusion
a uno de sus esfuerzos organizativos: “Ojald y no vayan a hacer como la llamada
Comisién Civil Internacional de Observacién de los Derechos Humanos [cuya
secretaria estaba en Barcelona], que lo tnico que vino a hacer aqui, hace unos
meses, fue a lavarle las manos al gobierno perredista de Chiapas, al decir que las
agresiones que sufrfan nuestros pueblos no venian del gobierno estatal, sino del
gobierno federal”. En enero de 2009, el colectivo barcelonés seria apartado del
movimiento por la inconformidad ante su trabajo en la Comisidn, el cual reque-
rfa entrevistarse con varios actores y pronunciarse sobre ellos, incluidos agentes
de gobierno como el propio gobernador Sabines, personaje respaldado por el
también perredista Lopez Obrador a quien el colectivo catalén apoyé durante
el proceso por desafuero que se le sigui6 en el sexenio de Vicente Fox.
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alcanzar fuerza numérica frente a los adversarios del movimiento,*°
asi como de vehiculo para lograr sus objetivos politicos amplios de
transformacion social, que para el caso neozapatista, concretamente,
estan aun lejos de realizarse, dada su debilidad como actor conten-
cioso nacional y transcontinental, al que todavia sostiene en gran
parte el constante trabajo interno en las comunidades indigenas
bases de apoyo del EzLN dirigido a consolidar su proyecto autonémi-
co. La pérdida de fuerza externa del movimiento tras su afirmacion
explicitamente anticapitalista después del lanzamiento de la Sexta
Declaracion de la Selva Lacandona y de La Otra Campafia —inicia-
tivas que dieron visibilidad a otros esfuerzos de resistencia—, se
expresa hoy en el poco éxito que ha tenido el neozapatismo por
articular una fuerza importante y cohesionada mas alld del plano
regional, no obstante la capacidad eficaz de respuesta de sus inte-
grantes frente a agresiones y en torno a iniciativas, y el legado que
llevan éstos a otras luchas cercanas alos propios contextos de accién
politica."

! Durante los primeros afios de actividad fuerte y constante del movimiento
en Europa, las alianzas amplias implicaban la colaboracién de un sinnumero de
actores provenientes de distintos frentes contestatarios. Un ejemplo emblema-
tico de estas relaciones sobrevino tras la matanza de Acteal en 1997, que si bien
no tocaba directamente a las bases de apoyo, se observd como parte de un geno-
cidio que avanzaba a través de la estrategia contrainsurgente del gobierno de
Ernesto Zedillo. En aquella ocasion, colectivos de apoyo madrilefios, partidos
como Izquierda Unida e Izquierda Anticapitalista, sindicatos como la cGT y la
UGT y gente a titulo individual y perteneciente a otras organizaciones, con velas y
antorchas, lograron irrumpir en la Embajada mexicana, donde colgaron banderas
y corearon consignas como: “Esta embajada esta ensangrentada” (Aranda, 2014).
Otro caso significativo de alianzas amplias tuvo lugar a lo largo de la celebracion
del Segundo Encuentro por la Humanidad y contra el Neoliberalismo, entre julio
y agosto de ese mismo afo, en el cual participaron no sélo los colectivos de apoyo
en el Estado espafiol y Europa, sino también sindicatos, partidos y ayuntamientos
(Aranda, 2014).

"' La resonancia y el legado del movimiento, para algunos activistas, se han
manifestado en los movimientos antiglobalizacién (Movimiento de Resisten-
cia Global), enlos indignados o en las Mareas ciudadanas en el Estado espaiiol,
asi como en el Blockupy en Frankfurt. Se menciona al respecto: “Mi opinion es
que los movimientos han desbordado al zapatismo, lo han mejorado, han bebido
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El segundo tipo de intercambios, que coincide con la dimensién
normativa del accionar neozapatista, alude al tejido de relaciones
solidarias incluyentes perseguido como un fin de la accién social en
si mismo,'* al cual le acompana el disfrute de sentimientos de comu-
nidad que se sustentan en el intercambio y en la conservacién de las
diferencias politicas que no se disuelven en pos de objetivos amplios,
como puede pasar en el tipo estratégico que, en aras de la unidad,
implica renunciar a ciertas posiciones. Sin embargo, tal propdsito
normativo encuentra algunas dificultades en la poca reciprocidad
que existe algunas ocasiones en las alianzas, asi como en la dispersion
de actores engarzados en otras luchas y problemas."?

Ahora bien, estos tipos de intercambio hunden también sus rai-
ces, como mencionamos antes, en un legado de luchas y militancias
previas que ayudaron a los actores en Alemania y el Estado espanol
tanto a encarar sus retos como a construir el proyecto que propone
el neozapatismo. Y esto fue posible porque el movimiento volvié a
abrir, tras la caida del muro de Berlin, horizontes y espacios politi-
cos de reencuentro que permitieron actuar pensando en opciones

de él; creo que eso es para estar muy orgulloso” (activista catalan, en entrevista,
junio 2013).

12 Estos espacios horizontales de socialidad positiva se siguen en el siguiente
testimonio a propdsito de los encuentros de la red estatal de apoyo en Alemania:
“Siempre en las reuniones hay muy buena convivencia, puedes encontrar a gente
que no vefas hace mucho. La lucha de la red tiene poco que ver con Chiapas y
més con luchas locales. Siempre invitamos gente de otros lugares y luchas a que
nos hablen sobre ellos. Hay mucho espacio para conocerse, para hablar de manera
horizontal sin subirse a un templete. Lo que también estd bien es que se encuen-
tra la gente vieja de mucha lucha con los jévenes. No sé, es como una mezcla de
generaciones donde hay desde ninos hasta bien viejos. Escuchas también a los
campamentistas que van regresando de Chiapas. Es un espacio de solidaridad
porque vemos como hacer para apoyar a los compas con menos dinero en la red”
(entrevista a un integrante de la red, abril 2013).

3 De igual forma, gran parte de la dispersion en las redes neozapatistas en el
continente se ha dado por los silencios publicos del EZLN, sobre todo antes de
2003. La dependencia que se gener6 de los comunicados de este actor hizo que
después del silencio viniera la desmovilizacion, cuestion que se subsané en gran
medida cuando las Juntas de Buen Gobierno comenzaron a lanzar sus propios
pronunciamientos.
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nuevas de cambio social. La renovacion de las luchas impulsada por
el EZLN supuso entonces el establecimiento de un piso comun para
distintas tradiciones politicas que dejaron a un lado sus diferencias
—como lo habian hecho en ocasiones previas en los paises que
aqui interesan—'* para reunirse otra vez provenientes de contextos
sumamente adversos. En este proceso, la constante oferta del EzZLN
tanto de criticas como de alternativas al orden social puesto en en-
tredicho por los actores, resulté fundamental para echar a andar la
organizacion y movilizacién colectivas.'®

En esta logica contenciosa, uno de los principios politicos que
resulté fundamental para construir alianzas fue la invitacién ex-
presa del neozapatismo a luchar en el propio contexto (o el hacer
zapatismo en casa), el cual se respaldé en la constante identificacion
de similitudes entre actores que, desde su posicién como excluidos
por el capitalismo, reforzaban sus vinculos mientras expandian o
contrafan constantemente sus luchas en una suerte de infrapolitica
de la resistencia.'® El otro de los principios de notable importancia

*La cooperacion entre el anarquismo y el marxismo, por ejemplo, se habia
dado en los afos del movimiento auténomo en Madrid tras la dictadura.

'S Es importante sefialar que el llamado neozapatista no sélo volvié a reunir
a trotskistas, libertarios y anarquistas, sino que otorgd mds fuerza a espacios de
lucha ya existentes; menciona un activista aleman sobre un colectivo solidario en
Dinamarca: “En este grupo estaban unidos diferentes puntos de vista politicos,
los cuales se toleraban entre si. Un chico que era trotskista, otros que estaban més
orientados por el anarquismo. En este sentido, eso reflejaba en los afios noventa
un poco lo que dirfa la Otra Campana en México después” (en entrevista, agosto
2013).

19En el siguiente testimonio de una activista catalana, se encuentran varios
elementos de este principio: “Sobre todo la fuerza que tuvo el colectivo ylo bonito
de gente de diferentes luchas, de diferentes generaciones, de diferentes ideologias,
que Chiapas, que la rebelion zapatista era como algo en qué mirarnos. No decir
reproducir aqui, como muy bien decian los zapatistas, que no tenia por qué ser asi,
pero como una brecha de ilusién o de ver que las cosas podian tener otra manera
de entenderlas y hacerlas. Hacer como un espacio de reconocimiento mutuo yo
creo que si esla clave. Y aprender a salvarnos nosotros, aprender laimportancia de
lolocal. Fue también la semillita aqui en Catalufia, en Barcelona, que creo que lue-
go ayudd a mucha gente a ir hacia otros colectivos, a moverse hacia otros lugares,
era como un nicho, como un nudo dentro de una red, dijéramos que el colectivo
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para vincularse, que complementa al previo y al cual ha aludido ya
la literatura en el tema, refiere a la inspiraciéon que encontraron los
actores en el quehacer de las comunidades indigenas a quienes se les
reconoce la préictica politica del “mandar obedeciendo”, por ejemplo,
y se les asocian conceptos normativos como el valor de la comuni-
dad, la defensa del territorio o la consolidacion de su autonomia.

Sin embargo, cabe resaltar que este cimulo de principios y reco-
nocimientos no representaron una novedad radical para los actores
del movimiento, como se quiere a veces ver en algunos estudios,
sino que se tomaron como elementos que permitieron enriquecer
el proceder antagdnico de los participantes frente a sus adversarios
y de cara a sus proyectos politicos. Es asi, por ejemplo, que prin-
cipios como la rotatividad de los cargos de representacion y el
asamblearismo entre las bases, ya constituian précticas conocidas
en el anarcosindicalismo de la cGT, las cuales fueron no obstante
pervertidas por varios de sus miembros. La novedad, para muchos
activistas que viajaron a territorio rebelde en Chiapas, era que tales
principios y practicas efectivamente se cumplian, lo que renovaba
las esperanzas de trabajar por un cambio operable mediante nuevas
alianzas."”

Con estabase, enla medida en que se fueron estrechando los lazos
en el movimiento, particularmente en el periodo que va de 1994 a
2003 —pico de la actividad transcontinental del neozapatismo—,
fue emergiendo un internacionalismo anticapitalista renovado
dentro de un contexto en el que el lenguaje de las clases sociales
se vio desplazado por el de los derechos humanos bajo el discurso
neoliberal, el cual pasé a formar parte de la nueva cara del enemigo.

Este internacionalismo fue relevante también porque resigni-
ficé, como apuntamos con antelacién, ideas y principios prove-

eraun nudo donde converge todo y ala vez sale, es como un puente donde conver-
geyalavezayuda a salir, para mi era muy importante” (en entrevista, mayo 2013).

'7Para un integrante de la CGT entrevistado, el cumplimiento de estas practicas
dejaba entrever nuevamente la creacién de una federacién de organizaciones y
colectivos cuya base estuviera en acuerdos asumidos y aplicados mutuamente,
como se intentd desde la fundacion de la cNT en 1936.
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nientes de tradiciones de lucha diversas.'® Por ejemplo, podemos
decir que el movimiento neozapatista retomo, de las bases del
socialismo, la idea de la teoria que se construye desde la prictica,
asi como la premisa de la articulacion del plano local con el interna-
cional bajo un programa unificador de lucha que result6 ser la Sexta
Declaracion.

De la politica cristiana liberacionista encontramos que rescatd
las ideas de comunidad y solidaridad orientadas a la busqueda del
bien comun y a la lucha contra la opresién y la injusticia, cuyo pro-
posito final es el de construir un lugar mejor junto con los que sufren.
En esta misma direccién, observamos que laidea del trabajo disperso
y desde abajo con quienes tengan la disposicién de caminar en una
misma direccidn, ha sido retomada de las comunidades cristianas
de base.

En cuanto al anarquismo, podemos decir que el neozapatismo
incorpord y enriqueci6 la idea de la practica de la horizontalidad,
mientras otorgd una fuerza practica notable a la “solidaridad desde
abajo” que emerge de una red de pueblos —cuyo mejor ejemplo son
las bases indigenas de apoyo— que practican el apoyo mutuo no sélo
como forma de resistencia sino como método de liberacion frente a
la explotacion y la dominacién que ejerce un enemigo comun.

PRECISIONES AL CAMPO DE ESTUDIOS SOBRE EL NEOZAPATISMO.
BREVES APUNTES PARA FINALIZAR

Resultaria una tarea imposible el ocuparme aqui de todos los
autores y autoras que han estudiado al neozapatismo tan sélo en su
veta transnacional. Por ello, me ocuparé brevemente de marcar mi
postura frente a aquellos trabajos que considero se acercan mas al
proposito de este capitulo, apoydndome en algunas consideraciones
mads que vuelven a referir a los actores cuyo trabajo politico se des-
plegd en los paises mencionados.

'$El desarrollo extenso de dicha resignificacién puede consultarse, nuevamen-
te, en mi trabajo previo (Aranda, 2014).
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Uno de los supuestos mds polémicos que encuentro es aquel
que afirma que el movimiento ha construido novedosas formas de
politica globalizada (Cuninghame y Ballesteros, 1998), las cuales
abren nuevas puertas a subjetividades politicas, posibilidades y re-
laciones capaces de invitar a la gente a compartir una misma lucha
sin seguir posiciones privilegiadas, lineas revolucionarias correctas
o un camino dnico (Khasnabish, 2007). De entrada, quisiera sefiala
que con esta afirmacion, de eminentes rasgos normativos, se corre el
riesgo de omitir el estudio de las distintas formas estratégicas, e in-
cluso de poder que subyacen muchas veces alos valores que se busca
sustentar. Si asumimos pues este supuesto, podemos encontrarnos
en una situacién incémoda en la que la politica sea una especie de
gimnasia moral impracticable que glorifica el papel de los excluidos
(Hobsbawm, 2010) al romantizar mucho de su trabajo, en efecto
valioso.

En la misma linea, no compartiria tampoco la afirmacién que ve
en las luchas interconectadas en una escala global y en laimportancia
de las luchas locales elementos poderosos y novedosos atribuidos
solamente a la resonancia zapatista. Disiento de esto porque no sélo
el internacionalismo del siglo X1x ya contemplaba la importancia
de articular lo local y lo mundial como estrategias para el combate,
sino porque los propios movimientos posteriores que no se identifi-
caban con ellenguaje rigido de la clase a inicios del siglo xx también
hacian lo propio.

Por otra parte, existen otros trabajos con una carga normativa en
sus resultados que no comparto del todo. En la critica de Escalante
(1998) al entusiasmo europeo por el neozapatismo, por ejemplo,
se lee que el levantamiento gener6 compasion por los rebeldes en
Chiapas, cuya debilidad indujo una atraccion en la cual existié una
mezcla del residuo belicoso de la vieja Europa (por ser una insu-
rreccién armada) con la propensién antiautoritaria de la cultura de
protesta del mismo continente después de 1968. Esta afirmacion
se ve contrariada cuando se invierte su sentido; es decir, cuando
lo que se admira no es la debilidad sino la fortaleza de actores que
construyen desde una posicién social efectivamente débil. En el
mismo sentido, resulta dudosa la afirmacion del autor al sefialar que
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la razén del entusiasmo europeo resulté de la imagen negativa que
se hizo la opinién europea de los gobiernos de los “paises atrasados”,
esto es asi porque el autor no incorpora a su conclusion la tradicion
contestataria frente a la dictadura de Franco en el Estado espaiol
—pais desde donde se tenia, de forma paraddjica, una buena imagen
de México por la experiencia del exilio— nila critica de la izquierda
extraparlamentaria alemana a los gobiernos de la Republica Federal
(véase Aranda, 2014).

Asimismo, resulta cuestionable la aseveracién que indica que la
guerrilla en Chiapas encauzé una necesidad imperiosa de sentirse
bueno y de comprometerse radicalmente porque era algo lejano
a Europa, cosa que desmiente la formacién de relaciones que han
pervivido alo largo de dos décadas, asi como el esfuerzo por inyectar
un cardcter mutuo a las luchas, mismo que se expresa en el trabajo
politico que con éxito se ha realizado en el lugar propio, como de
inmediato se empez6 a hacer en Barcelona o en Hamburgo, por citar
un par de casos.

Respecto de mi coincidencia con otras investigaciones, me gus-
taria senalar que la mutualidad en las alianzas implica efectivamente
una relacién de aprendizaje e intercambio de ida y vuelta que posi-
bilita espacios de igualdad, como sefiala Olesen (2005). Aunque
disentiria del autor al mencionar que muchas veces tal mutualidad
se basa en el establecimiento de relaciones asimétricas dentro de
las cuales las bases de apoyo y el EZLN se conciben como referentes
morales superiores cuyo dolory ejemplo de lucha es mayor al propio,
lo que les concede el derecho a decidir sin apenas cuestionar ciertas
formas de hacer.

En cuanto a otras aportaciones a este campo, se indica, por ejem-
plo, que el neozapatismo sirvié como un depositario de esperanzasy
expectativas que convocaron a miles de actores (Pérez Ruiz, 2005).
Frente a esto no coincidiria del todo, ya que tanto en Alemania
como en el Estado espafiol los actores del movimiento destinaron
gran parte de su energfa al trabajo local, al cual se encontraban fuer-
temente anclados y conectados. La independencia de varios co-
lectivos respecto de lo que sucedia muchas veces en Chiapas para
actuar, producto del involucramiento en los contextos contenciosos
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propios, les permitié continuar con su trayectoria de lucha por fuera
del neozapatismo, sin que ello implicara necesariamente romper
con dicho actor colectivo."

En otro dmbito de investigacion, lo que el seguimiento detallado
de estos actores puede revelar (Andrews, 2011), es el hecho que
constata el debilitamiento del neozapatismo como movimiento
nacional y transcontinental que en gran medida fue provocado por
su radicalizacién anticapitalista; esto se observé en la salida (en Bar-
celona) o distanciamiento (en Hamburgo) de muchos participantes
del movimiento que no vieron con buenos ojos el discurso de rup-
tura con actores que no se inscribieran a los lineamientos politicos
del EzLN (“Nada con los de arriba” o con quienes los buscaran) o
que pusieron en entredicho la preferencialidad que ejercia éste en
sus criterios de alianzas (Aranda, 2014).

Por otra parte, quiero secundar la afirmacién que apunta que el
movimiento, como muchas luchas del sur por décadas, ha proveido
de estrategias, identidades y esperanza a una gran cantidad de acto-
res a través del tiempo (Andrews, 2011). Mas esto no serfa posible,
sostengo, sin la creencia fuerte en la viabilidad y relevancia de las
practicas democraticas radicales que practican las comunidades
indigenas neozapatistas, las cuales abren nuevas oportunidades para
explorar el cambio politico y construir el proyecto colectivo que se
busca.

Para terminar la serie de coincidencias con varios de los estudios
en el campo neozapatista, menciono el acuerdo que tengo con Ple-
yers (2010) respecto de la afirmacién sobre la flexibilidad con la
que se aplican algunos principios normativos dentro de los actores
colectivos del movimiento en Alemania y el Estado espanol dada la
persecucion de sus objetivos estratégicos. Esto es asi porque ambos
planos de la accién necesitan ajustarse de manera continua mediante

' Un punto que ilustra esta independencia es indicado como critica a los ac-
tores que se desmovilizaban en periodos de silencio del EZLN; refiere un activista
cataldn: “Nosotros no fuimos seguidistas, no éramos soldados del EzLN, que ahora
qué vamos a hacer, o sea, pues vamos a seguir con nuestras actividades aqui. Si
el EZ se equivocaba 0 no pues ya veremos, lo que importa es la rebeldia, la auto
organizacién” (en entrevista, junio 2013).
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la solucion de problemas organizativos concretos frente a un contex-
to adverso. Los compromisos que logran llevarse a cabo en la toma
consensuada de decisiones, en el manejo negociador de los disensos,
asi como en el ejercicio de ciertos liderazgos, por mencionar algunas
practicas que ocurren al interior de los colectivos (Aranda, 2014),
contribuyen a construir y a poner en préctica el proyecto societal que
ha resistido durante dos décadas de lucha.
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Proyectos politicos y practicas estratégicas
de los movimientos de protesta en México
en el siglo xx1

Margarita Favela Gavia

INTRODUCCION

Estamos instalados en la sociedad de los movimientos. No sélo a
nivel mundial sino concretamente en México. Si hacemos una breve
y somera comparacién con los anos anteriores al 2000, observamos
que actualmente en la sociedad mexicana se lleva a cabo un pro-
medio de tres expresiones pubicas de descontento diariamente a
lo largo y ancho del territorio nacional, por las mds diversas causas:
desde las relacionadas con la actuacién ilegal de los agentes del
estado: desaparicion forzada de personas, asesinato extrajudicial,
tortura, detencidn arbitraria, encarcelamiento injustificado; hasta
las referidas a decisiones de politica y programas de gobierno que
resultan en el despojo de territorio, pérdida de empleo, ataques a
la libertad de expresion, o cualquier otra infraccién a los derechos
econdmicos, politicos y sociales constitucionalmente reconocidos.
Ello nos habla de la transformacién de la sociedad mexicana en una
sociedad en movimiento. Nos habla de que la poblacién no acepta
pasivamente ni todas las decisiones de gobierno, ni todas las acciones
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de los agentes privados, sino que por el contrario cuestiona, impug-
na, propone, es decir, estamos frente a una ciudadania activa.'

Segun diversas escuelas de la teoria politica, la contraparte de la
ciudadania es el Estado democratico de derecho: es decir, un go-
bierno que enfrenta a una sociedad de ciudadanos activos; es un
gobierno que modela sus acciones a través del respeto a los princi-
pios constitucionales y las normas derivadas de ellos, atendiendo a
las necesidades y reclamos de los ciudadanos. En consecuencia, el
ejercicio del gobierno exhibe el respeto por la legalidad y se orienta
hacia la consecucidn del bienestar colectivo.”

En México, sin embargo, tenemos la paradoja de una sociedad
en movimiento y la permanencia de un gobierno que cotidiana-
mente se revela contrario a las necesidades y reclamos ciudadanos
y contumaz violador de la normatividad establecida.’> A pesar de la
proliferacién de denuncias y las exigencias, el ejercicio del gobier-
no se sigue caracterizando por la corrupcidn, el autoritarismo y el
manejo patrimonial de los recursos publicos, con la consecuencia

'La creacion del Estado democratico-representativo, como sustituto de la
democracia directa, de acuerdo con Manin (1997) es el resultado de un largo y
accidentado proceso mediante el cual los grupos dominantes logran excluir a las
masas en la toma de decisiones (al suprimir el mandato directo, la revocacién, la
rotacién aleatoria en los cargos, etc.), logrando mantener la apariencia de par-
ticipacion a través de la eleccion de representantes. Es en este contexto donde
emerge la “ciudania pasiva’, también llamada minimalista o incompleta (Reyes,
2013:119).

*“La definicion de los individuos como ciudadanos plantea un supuesto poli-
tico democrdtico fundamental: la representacién gubernamental de los intereses
ciudadanos. El origen y sentido de la democracia se localizan, en ultima instan-
cia, en la conservacion y el desarrollo de los individuos que voluntariamente la
sustentan”. Esta relacion se complementa con la idea de que las leyes representan
la voluntad general y buscan el bien comtin. Cfr. Rodriguez Zepeda (2001: 22)

*Asilo percibe la ciudadania misma, segiin lo muestra la v Encuesta Nacional
de Cultura Politica y Participacién Ciudadana (2012), que asienta que 74% de los
ciudadanos opina que “alos funcionarios publicos no les interesa lo que piensa la
gente como yo”; 74% opina que el gobierno hace lo correcto sélo algunas veces o
nunca; y la encuesta de Gomez Tagle et al. (2012: 125y 144) que revela que 89%
de los jovenesy 86% de los adultos consideran que los gobernantes se preocupan
poco o nada por atender sus demandas.
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de que la economia no crece, la pobreza se agudiza, la polarizacién
se acentda y la violencia se multiplica. ;Cémo explicarlo y, sobre
todo, cémo remediarlo?

Eldiscurso académico celebra la multiplicacién de las muestras de
descontento social, pero aun no hemos analizado debidamente las
caracteristicas que presenta, no hemos hecho un adecuado descifra-
miento de sus rasgos que nos permita entender mejor su naturaleza
y con el tiempo contribuir a aumentar el potencial transformador
de los movimientos, y asi procurar una sociedad menos violenta,
desigual y polarizada.

Quienes trabajamos en este campo de investigacion nos alegra-
mos por la presencia creciente de estas expresiones, y en general
damos por sentado que los movimientos son, en si mismos, progre-
sistas: que al oponerse de una u otra manera a las decisiones de
gobierno o a las estructuras de poder vigente buscan la transforma-
cion social. Ahora bien, aqui queda implicita una suposicién que
me parece tenemos que evidenciar y debatir. Porque es cierto que
todas las protestas expresan desacuerdo contra la situacién vigente,
y en esa medida, todas buscan un cambio, pero legitimamente ;po-
demos asumir que todos se orientan en la misma direccioén?, ;todos
buscan el cambio social?, ;todos se oponen de la misma manera
al poder?, ;todos tienen la misma aspiracion a una sociedad dife-
rente? Me parece que podemos responder a todas estas preguntas
casi intuitivamente de modo negativo y estaremos acertando. Pero
:qué importancia tiene que ello sea asi?, ;a qué nos obliga reconocer
la existencia de esa diversidad? Creo que en primer lugar a exami-
narlas y después a entenderlas y a explicarlas.

Las diferencias entre los movimientos de protesta que cotidiana-
mente vemos en el pais tienen importancia porque su elucidacién
nos puede ayudar a entender por qué, a pesar de tener “una sociedad
en movimiento”, seguimos siendo una ciudadania incapaz de mo-
delar la accién gubernamental. Nos puede permitir atisbar alguna
salida a este laberinto en el que parece que no obstante que la socie-
dad se manifieste en un sentido, el gobierno se sigue comportando
como si tales expresiones no existieran. Esta conclusion coincide con
la que presentan Modonesi et al. (2011: 252), después de ofrecer un
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detallado recuento de las movilizaciones de la primera década del
siglo xx1, cuando dicen:

la proliferacion de frentes de lucha [ ... ] no parece tener la consistencia
suficiente para impedir las iniciativas neoliberales del gobierno [... ]
ni la suma de las luchas que se desarrollan en el pais pueden ejercer,
al menos, un poder de veto a las politicas empresariales, neoliberales
y represivas.

En este contexto, el objetivo del trabajo es realizar un esbozo de ca-
racterizacion de los imaginarios de la movilizacién, tomando como
indicadores el proyecto politico y las practicas estratégicas, en tanto
mediante su andlisis podemos descubrir la autopercepcion de los
grupos movilizados y sus acervos, las concepciones de sociedad que
revelan su comprension sobre la naturaleza de sus aliados y sus adver-
sarios para mejor aquilatar su potencial transformador.* La hipStesis
es que la mayoria de las expresiones de descontento social que ates-
tiguamos reflejan un imaginario politico (llamémosle identidad,
conciencia o mentalidad) de los participantes, donde predominan
aun nociones proto-ciudadanas,” visibles tanto en el cardcter de sus
demandas como en el diseno de sus practicas estratégicas.

*En las “demandas” de los movimientos podemos directamente reconocer sus
aspiraciones expresas y, a través de ellas, podemos percibir “el proyecto politico
que sustentan; del mismo modo, los “repertorios de contencién”, ademds de
ser acciones practicas, pueden ser leidos como “significantes” de la manera en
que el grupo se auto concibe, de su nocién de estrategia para lograr la meta que
persigue, los poderes y capacidades de que dispone para ello, asi como los de sus
aliados y adversarios. Aunque la semi6tica de la protesta se ha concentrado més
directamente en identificar los signos de la protesta, y no tanto en el examen mas
politico-ideoldgico que estamos planteando en este ensayo, las aportaciones ted-
ricas y metodolégicas del campo nos serén de utilidad. Cfr. Leone (2012).

$La discusién académica sobre ciudadania es muy amplia (Marshall [1950]
2004; Turner, 1990; Somers, 1993; Oxhorn, 2001; Sermefio, 2001; Bordn, 2003;
Olvera, 2008; Roitman, 2006, entre otros), por lo que no pretendemos retomarla
mads que para precisar el sentido en que mds adelante caracterizamos como proto-
ciudadana la naturaleza politica de las protestas sociales analizadas.
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UNA BREVISIMA DIGRESION NECESARIA SOBRE EL EJERCICIO
DEL GOBIERNO EN MEXICO

Antes de hablar sobre la protesta, hagamos un paréntesis necesario
para visualizar de manera mds amplia una de las razones de la limitada
influencia que parece tener la movilizacién social en la accién guber-
namental, asentando de antemano que no es el objetivo del ensayo,
sino apenas una “acotacion necesaria”. Lo relativamente infructuo-
so de la protesta se debe, ademds de otros factores, en muy buena
medida a la probada capacidad —construida a lo largo de muchos
anos de manejo de masas— que los grupos dominantes mexicanos
tienen para conjugar cooptacion, reforma y represién: un modelo
que se puede muy bien calificar de estrategia contrainsurgente,® y
a que disponen del fuerte respaldo internacional de sus principales
socios economicos —gracias a las jugosas ganancias que los capitales
globalizados obtienen en nuestro pais—y la lealtad de las fuerzas
armadas.

¢ En términos sintéticos, la estrategia que desde el gobierno han empleado los
grupos dominantes para enfrentar a la movilizacién social con probada eficacia,
combina una bateria de recursos legales (si bien no legitimos) como son la de-
sacreditacion de los grupos movilizados a través del uso de los medios masivos;
creacién y utilizacién de grupos o asociaciones paraestatales (partidos, sindica-
tos, organizaciones civiles, segtin sea el caso) como interlocutores para desplazar
a los peticionarios reales; diversos instrumentos de presiéon administrativa y
judicial (despidos, cancelacién de registro, actas, ordenes de aprehensién, etc.),
e ilegales, que incluyen el uso faccioso de los cuerpos de seguridad del Estado
y de grupos paramilitares para desarrollar practicas de acoso, amenaza, compra
de lideres, desaparicion forzada, tortura, encarcelamiento indebido, y asesinato.
Complementariamente, y de ninguna manera en forma secundaria, la estrategia
incluye la puesta en marcha de reformas legales, programas sociales, entrega de
beneficios materiales a grupos alternos (e incluso contrarios) a los solicitantes,
en alguna forma relacionados con las causas de la movilizacidn, pero realizados de
manera tal que se oscurece su relacion con la protesta de marras, con la finalidad
de mantener la imagen de “autonomia’, imparcialidad y “poderio” del grupo en
el poder. Con este doble juego de represion y reforma han logrado mantener a la
vez la estabilidad social y el cardcter autoritario del régimen. Para una explicacién
detallada y la ejemplificacién con casos concretos de esta estrategia contrainsur-
gente véase Favela (2006).
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A estos factores, hay que agregar la sélida y longeva unidad que la
clase dominante ha ostentado a resultas de la Revolucién mexicana,
y que la clase politica —como cara publica de ésta—, ha mante-
nido. Dicha unidad no ha sido fracturada méds que en momentos
excepcionales y por lapsos muy breves,” de manera tal, que inclusive
con alternancia partidista, tenemos una continuidad en la forma
de gobierno que solamente adquiere cierta l6gica si atendemos
a la categoria de “politicos negociantes” (business politicians) que
proponen Della Porta y Pizzorno (1996) para explicar la corrup-
cion sistémica en las democracias liberales. Estos politicos operan
todos del mismo modo, sin importar la afiliacion partidista (pues
las ideologias politicas significan menos cada dia), dado que sus
carreras politicas dependen de las habilidades que desarrollen para
actuar en la ilegalidad y desplegar redes para, al amparo del cargo
publico, realizar negociaciones que proporcionan grandes beneficios
a empresas e individuos.

Esta unidad, firmada y reafirmada con pactos, acuerdos y nego-
ciaciones, secretas e incluso publicas,® le ha permitido a la clase
politica mexicana encarar y atenuar los costos politicos de las multi-
ples expresiones publicas de descontento. Porque en una perspectiva
comparativa, manifestaciones masivas similares a las que han “sopor-
tado” el PAN y el PRI en los tiltimos 30 afios, han hecho caer gobiernos
en paises como Argentina, Bolivia, Ecuador, pero no en México.’

"Después de la fase estructurante del sistema politico de la posrevolucién
(1917-1929), se han registrado muy pocas escisiones en la élite politica: la rebe-
lién cedillista (1939), el movimiento henriquista (1952) y la separacién de la
corriente critica del pr1 (1988).

$Uno de los mas conspicuos y recientes es el concertado en 2006, en un con-
texto de fuerte agitacién social (Apro, Pasta de Conchos, eleccién presidencial, la
Otra Campania, etc.) en torno a lallamada Ley para la Reforma del Estado, firmada
por unanimidad en ambas cdmaras del Congreso, como expresion del pacto entre
las dirigencias partidistas para “moderar” la competencia y lograr “acuerdos” in-
terpartidistas y entre poderes. Cfr. Garabito (2007).

?Recordemos que en Ecuador en enero de 2000, la crisis financiera provocé
protestas sociales, encabezadas porla Confederacién de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (Conaie) que, acompafiadas de rebelion militar, desembocaron en la
renuncia del presidente Jamil Mahuad y su reemplazo por el vicepresidente Gus-
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Y es precisamente esta unidad la que esta detras de la ofensiva
criminalizadora de la protesta social que, envuelta en la lucha con-
tra el crimen organizado, ha servido para enfrentar al descontento
popular al desacreditar, acosar, desaparecer y asesinar ciudadanos
en lucha, informadores, activistas sociales y defensores de dere-
chos humanos."

Sin embargo, y precisamente porque es necesario que los ciuda-
danos logren frenar las acciones abusivas de los grupos dominantes,
es que resulta primordial retomar el examen de los proyectos y las
practicas estratégicas de la movilizacién social contemporanea.

LAS PRACTICAS ESTRATEGICAS Y EL PROYECTO POLITICO
COMO INDICADORES DE LA CULTURA POLITICA
DE LOS PARTICIPANTES EN LA MOVILIZACION SOCIAL

En la literatura del campo, en general, se asume que la participacién
en un movimiento implica que los individuos que lo hacen tienen

tavo Noboa. En Argentina, en diciembre de 2001, las expresiones de descontento
en las que murieron 39 personas por la crisis financiera y el llamado “corralito”
provocaron la caida del gobierno de Fernando De la Rua, y el reemplazo de su
sustituto y otro mds en el curso de pocos dias, antes de que con la designacién de
Eduardo Duhalde en enero se restableciera la convertibilidad de la moneday con
ello la institucionalidad presidencial. En Bolivia, en octubre de 2003, el rechazo a
la exportacion de gas generd una movilizacién masiva en donde, tras la muerte de
65 personas, el presidente Sdnchez de Lozada, tuvo que abandonar el cargo, siendo
sustituido por Carlos Mesa. En total, a lo largo de la tltima década del siglo xx y
la primera del xx1, en América Latina por lo menos 16 presidentes tuvieron que
apartarse del poder antes de la expiracién de sus mandatos legales depuestos por
rebeliones populares. Cfr. Borén (2006).

!9Los recuentos de estas violaciones han llenado numerosos informes en las
ultimas dos décadas en las que esta tendencia se ha agudizado gravemente. Para
una explicacion de la crisis de derechos humanos como resultado de la articula-
cién entre liberalizacion politica, globalizacién econémica y movilizacion social,
véase Favela (2017). Para el recuento de las violaciones estin los informes de los
Relatores Especiales de la onu (1999, 2002, 2003, 2011, 2012, 2013 y 2014), asi
como los preparados por ONG defensoras de derechos humanos: Fray Francisco
de Vitora, Agustin Pro Juirez, Human Rights Watch, Amnistia Internacional y
Articulo 19, entre otros.
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una identidad colectiva. Rodriguez y Cruz (2006: S), citan nume-
rosos trabajos que establecen que la identidad social es un referente
importante para explicar la participacién en protestas politicas. Y cla-
ramente afirman que en ellas (las protestas) se pone en tela de juicio
y se desafian los c6digos dominantes de la vida cotidiana. Sin duda es
asi, pero a partir de estos consensos analizaremos mas puntualmente
los contenidos, y las gradaciones que esa identificacion puede tener,
conlaidea de entender mas a profundidad la naturaleza yla dindmica
de la movilizacién social, y poder apreciar cudles son més efectivas,
por qué y como lograr hacerlas mas eficaces.

Cuando asumimos, a priori, que la accién compartida expresa
una identidad compartida, con lo cual admitiremos de modo auto-
matico que quienes se manifiestan forman parte de una entidad en
cierto modo configurada, estamos pasando por alto la posibilidad de
que en realidad los participantes de las diversas movilizaciones no
compartan otra cosa que un sentimiento de agravio con detonantes
muy diversos, y por tanto el rechazo a la conducta gubernamental
sea solamente una coincidencia puntual, momenténea y por ello
veleidosa, sujeta a multiples influencias y evanescente.

A pesar de ello, los analistas en general, de manera un tanto auto-
matica, simplemente damos por sentado que la accién compartida
es sefial de una identidad compartida.'' Pero ;hasta donde es eso
cierto?, ;cudl es la amplitud y profundidad de los elementos com-
partidos por quiénes participan en movilizaciones de diverso tipo,
e incluso quiénes lo hacen en un mismo acto colectivo? ;Hacemos
bien en suponer que cualquier forma de oposicién a una decisiéon
gubernamental es una oposicién a las relaciones de dominacién pre-
dominantes, como en general hacemos los analistas de los movi-
mientos sociales, cuando de la existencia de numerosas protestas
esperamos ver emerger una sociedad organizada y propositiva?

" Cfr. Anguiano (2008), Cabrera (2014), Modonesi et al. (2011), Rivera
(2014), Rodriguez Herndndez (2007), Torres Guillén (2011), Vargas Herndndez
(2006), entre otros. Incluso los autores que reconocen el cardcter atomizado de
la protesta (Conteras et al. 2005: 185), dan por sentada la existencia de un “fragil
consenso sobre el futuro deseable y las formas de alcanzarlo”
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Mi respuesta es que no, que si bien es cierto, como senalan Sa-
bucedo et al. (2001) que detras de una movilizacién politica hay
una valoracién desfavorable de los responsables politicos, ello no
necesariamente implica que la “valoracién desfavorable” tenga las
mismas caracteristicas en todos los participantes, y por lo tanto no
es necesariamente cierto que todos ellos puedan y quieran deri-
var las mismas implicaciones pricticas de dicha valoracién. Es decir
que la multiplicaciéon de expresiones de descontento popular no
nos autoriza a concluir vélidamente la existencia de una “sociedad
movilizada’, en el sentido de disponer de identidades colectivas ana-
logas, horizontes de visibilidad semejantes, capacidades de reflexion
parecidas y disponibilidades para la accion semejantes. Ni siquiera
dentro de una misma protesta los participantes necesariamente
forman realmente parte de una entidad colectiva mas alld del breve
tiempo que dura la manifestacioén publica de su descontento.

Esta heterogeneidad no es s6lo importante porque se traduce en
la dificultad paralograr una integracién orgénica de los participantes
en alguna forma de asociacién més permanente, por un lado, que
permita una accién continuada y, con el tiempo, el desarrollo de
formas novedosas y mds profundas de activismo social, ni porque
signifique que la motivacion para participar en las movilizaciones
puede esfumarse sin que el agravio haya sido necesariamente corre-
gido, sino porque en el fondo es la expresion de que la diversidad de
proyectos politicos y expectativas que caracterizan a la sociedad no
permite esperar automdticamente comportamientos coordinados
y confluyentes.

Conlo anteriorlo que quiero es senalar la necesidad que tenemos
de reconocer que detras de la confluencia de diversos grupos en la
ocupacidn de vias y plazas publicas para externar su desacuerdo con
determinadas situaciones y exigir atencion a sus reclamos, hay una
multiplicidad de motivaciones diferentes que debemos explorar y
conocer para comprender y analizar los imaginarios politicos de los
participantes en las movilizaciones sociales, en lugar de dar por
supuesto que expresan acuerdos y coincidencias de fondo, que hay
entre ellos una identidad, que los convierte en agentes de cambio
connaturales, que forman parte, per se, de un poder societal acumu-
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lativo. Es decir, la participacién de la poblacion en las movilizaciones
tiene que convertirse en un objeto de estudio donde se analicen
las mentalidades, los imaginarios politicos, la cultura civica de la
poblacién, y con ello podamos contribuir a entender y en algun
momento a resolver las paradojas que al inicio mencionamos.

En este trabajo intentamos hacer un primer acercamiento a éstas.
Los proyectos politicos contenidos en las demandas que enarbolan
las protestas sociales, asi como las practicas estratégicas que des-
pliegan para lograr sus metas, son algunos de los indicadores que
nos pueden guiar en la identificacién de los imaginarios politicos
que impulsan a la poblacién movilizada. Su andlisis detallado nos
ofrece elementos para vislumbrar el tipo de necesidades colectivas,
de concepciones de sociedad, de expectativas de cambio que tienen
quienes participan en eventos de protesta.

Las demandas, ademads de expresar abiertamente un reclamo, una
exigencia puntual sobre algl’m asunto concreto, contienen elementos
que permiten desentranar la manera en que sus postulantes se auto
conciben como integrantes de un grupo, sector social o comunidad;
sus concepciones sobre la politica, sobre la funcién del gobierno,
sobre lo que consideran deseable y sobre el tipo de sociedad a la
que aspiran.

Las précticas estratégicas, por otro lado, ademds de ser los medios
elegidos para manifestar su descontento y obtener satisfaccion a sus
demandas, son construcciones que también nos permiten desen-
tranar la auto concepcidn que poseen los participantes, asi como
sus ideas sobre las estructuras de dominio en las que se inserta su
accionar, las correlaciones de fuerzas que han de transformar, la apre-
ciacién de los recursos de que disponen, la comprension de la fuer-
za, la intencién y los recursos del adversario y la disponibilidad de
aliados, entre otras.

De manera operativa podemos establecer un criterio de evalua-
cion, referido al grado en que proyectos y précticas traslucen una
concepcién amplia, integral y alternativa de ciudadania. Con ello
quiero referirme al reconocimiento de los derechos civiles, politicos
y sociales, asi como alas atribuciones y deberes que conlleva la perte-
nencia a una comunidad politica nacional, en el sentido republicano
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liberal, pero ala que aniado la conciencia de la necesidad constante de
la intervencion activa en los asuntos publicos, y el conocimiento
del poderylaimportancia de la organizacién ciudadana permanente.
Veamos las demandas y las estrategias de lucha de algunos casos para
después tratar de examinar, alaluz de estos criterios, los imaginarios
politicos que abrigan.

EL UNIVERSO DE LA SOCIEDAD MOVILIZADA. DESCRIPCION

DE LOS PROYECTOS POLITICOS Y LAS PRACTICAS ESTRATEGICAS
DE ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES MOVIMIENTOS SOCIALES

DE LA ULTIMA DECADA

Como todos los casos de los que voy a habar son ampliamente
conocidos, no voy a detenerme en describirlos, simplemente voy a
senalar algunos elementos y a destacar los dos rasgos cuyo andlisis
me interesa.

Atenco (2001) y La Parota'

En estos son dos casos de movimientos campesinos de defensa de la
tierra, que podemos tomar como ejemplo de muchas otras experien-
cias en las que las comunidades rurales han sido objeto de proyectos
“de desarrollo” (publicos y privados) que en los hechos implican el
despojo de su territorio (o su contaminacién, como en el caso de las

12 Atenco hace referencia al movimiento en la fase inicial (2000-2001) cuando
nace el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra para impedir la construccién de
un aeropuerto alterno ala Ciudad de México, y tras una intensa movilizacién que
incluyé marchas hacia dicha ciudad, bloqueos de vias federales, amparo judicial
contra el decreto expropiatorio, logré que el recién iniciado gobierno encabe-
zado por Vicente Fox (PAN) desistiera del proyecto. La Parota se refiere a la fase
2003-2011 de la movilizacién organizada por los pobladores de comunidades
organizados en el Consejo de Ejidos y Comunidades Campesinas Opositores a
La Parota (cecor). Entre los trabajos consultados sobre estos dos casos estdn
Bonilla (2012 y 2014), Vargas (2012) Quintero y Rodriguez (2008), Galindo
(2009) .
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operaciones mineras o de basureros de desechos téxicos), donde la
poblacidn se organizé con el objetivo central de impedir la realiza-
cion del proyecto en cuestion. Asi, en los dos casos, las principales
demandas de los movimientos se pueden sintetizar en el rechazo
tajante a la iniciativa gubernamental, no al aeropuerto y no ala presa:
el colofén es “déjenos en paz”.

Las formas de lucha incluyeron tanto elementos de politica con-
vencional, como son las acciones judiciales y administrativas (recur-
sos de amparo y anulacién de asambleas ilegales), como elementos
de politica contenciosa, que s6lo en el caso de La Parota contemplé
la participacion en asociaciones extra regionales e internacionales,
y que en ambos casos comprendio la realizacién de marchas, plan-
tones, bloqueo de caminos, paralizacién directa de las obras de
exploracion, difusién medidtica de su lucha, que en ambos casos
contaba entre sus referentes centrales, la lucha revolucionaria de
1910 (machete, caballo, cananas, imagen de Zapata; lema “la tierra
no se vende”).

Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca®

Se trata de una movilizacién de corte gremial que como resultado
de la violenta respuesta gubernamental se transformé en un movi-
miento politico, al que se integraron numerosos grupos y actores,
principalmente populares. Las demandas iniciales fueron: aumento
salarial, aumento del presupuesto educativo y apertura de negocia-
cién bilateral con el gobernador, alas que se agregé, la defenestracion
del gobernador, que termind por convertirse en la exigencia central
de la movilizacién.

3Nos referimos a la movilizacion social ocurrida entre 2006 y 2007, cuyo epi-
centro fue la ciudad de Oaxaca, iniciada con las demandas salariales de la Seccion
xx1I del SNTE que devienen a la peticién al Senado de disolucion de los poderes
del estado, en medio del proceso electoral federal fuertemente cuestionado como
fraudulento, en el que Felipe Calderon resulté proclamado presidente. Entre
muchas fuentes véase Bautista (2008), Esteva (2006), Bolos y Estrada (2010),
Martinez (2009).
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El movimiento inici6 con la tramitacion, por las vias convencio-
nales, delasolicitud de aumento salarial, y ante la falta de respuesta
positiva, se embarcaron en las acciones contenciosas: plantdn,
marchas, emisiones radiales (radio plantén); luego del intento de
remocion forzada, convocatoria a construir la APPO; nuevas mar-
chas, rechazo electoral al PRI, construccion de barricadas, cierre
de carreteras, boicot de la fiesta regional, ocupacion de edificios
publicos, toma de canal de television local, comunicacion televisiva.

Defensa del voto y #yosoy132"*

Estos dos casos, referidos principalmente a problemiticas electo-
rales, son, sin embargo, significativamente diferentes, no sélo en sus
medios, sino en sus proyectos mismos. La defensa del voto en torno
a la figura de AMLO (2006) tuvo como demanda central el recuen-
to de votos, la exigencia de transparencia y legalidad en las decisiones
del tribunal judicial, y finalmente la reivindicacién de anulacién de
los resultados comiciales, calificados como fraudulentos.

Como medios de lucha se utilizaron inicialmente los procedi-
mientos convencionales para demostrar el fraude y exigir la reposi-
cién del procedimiento; pero al evidenciarse su ineficacia, se recu-
rrié a los medios contenciosos: marchas, difusion medidtica, el
plantdén, que funciona como un espacio de debate, informacién y
organizacién ciudadana, ademds de la ocupacion del zdcalo y el
bloqueo de una importante avenida en la capital del pais; finalmente,
la organizacion de un “gobierno legitimo”.

“En el caso del primero, nos referimos a la movilizacion que tuvo lugar en-
tre julio y diciembre de 2006, sobre el cuestionamiento de las irregularidades
registradas en torno al proceso electoral y con la exigencia puntual de realizar un
recuento de los votos en todas las casillas impugnadas. Cfr., entre otros, Bolivar
(2012), Granados (2006) y Rodriguez y Cruz (2006). Al hablar del movimiento
“#yo0soy132” nos referimos a la etapa mayo-diciembre de 2012, es decir, desde el
momento en que lanzan el video como prueba de que la impugnacion estudiantil
al candidato priista a la presidencia era legitima y no una “manipulacién partidista’,
hasta la toma de posesion de este tiltimo. Véanse, entre otros, Alonso (2013), Diaz
(2013) y Rivera (2014).
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El #yosoy132 nace y se mantiene como un movimiento contra la
manipulacién informativa, contra el autoritarismo y por un sufragio
libre e informado. Sus demandas son la eliminacion del monopolio
(duopolio) mediético, y la discusién publica y abierta de informa-
cion pertinente para lograr un voto realmente ciudadano.

Sus practicas estratégicas son basicamente la convocatoria a través
de medios electrénicos al debate politico abierto, a la multiplica-
cién de fuentes de informacién (con la conversién de cada usuario
en un emisor de mensajes) , asi como la denuncia de acciones ilega-
les —relacionadas o no con el proceso electoral. La organizacién de
asambleas y de manifestaciones masivas expresan la busqueda de la
horizontalidad del movimiento, con el rechazo expreso a la impu-
tacion de liderazgos.

IMAGINARIOS POLITICOS DETRAS DE LOS PROYECTOS POLITICOS
Y LAS PRACTICAS ESTRATEGICAS

Las demandas

Estas son principalmente de orden reivindicativo, tienen un corte
defensivo, son concretas, puntuales, en algunos casos se autocali-
fican de opuestas al neoliberalismo, pero el nucleo de los reclamos
estd puesto en el mantenimiento de un statu quo preneoliberal, no
posneoliberal.

En el caso de los movimientos rurales, la imagen mds potente
detrds de los reclamos es la de la autarquia, la de espacios resguarda-
dos del embate globalizador, que permanezcan como antes de que
éste pusiera la mira sobre sus recursos. Rechazan el aeropuerto y
la presa, de modo absoluto, basados en el respeto a la tradicién y la
costumbre, a pesar de reconocer que su situacion es paupérrima, no
plantean alternativas de desarrollo para sus propias comunidades.
Se limitan a resguardarse, sin proponer una nueva insercioén de su
realidad en el contexto nacional mas amplio.

Son movimientos que pueden ser calificados de “parroquiales”,
pues su horizonte de visibilidad no trasciende los limites de la co-

216



PROYECTOS POLITICOS Y PRACTICAS ESTRATEGICAS

munidad misma. El grupo que definen como de referencia es muy
reducido: son solamente los individuos que comparten sus condi-
ciones de vida y sus tradiciones histéricas concretas, sin ninguna
posibilidad de abstraccién, y por tanto sin posibilidad de ampliacién
delanocién de comunidad.

En el caso de La Parota, el grupo se amplié de manera “geogra-
fica”, para incluir a aquellos pueblos que enfrentan la misma suerte
que ellos en otras regiones del mundo, mediante la insercion en las
redes regionales e internacionales. Pero en ambos casos los objetivos
de lucha estdn conceptuados en términos muy estrechos, no estdn
enmarcados en un proyecto de transformacion de sus condiciones
deviday dela de grupos similares —aunque diversos— de la region
o del pais, y ademds estan fraseados en términos de la mas estricta
delimitacién de su contenido: oponerse a la presa, oponerse al aero-
puerto. No hay, por ejemplo, un replanteamiento sobre el uso
“democrético” o “popular” de la energia eléctrica, o sobre los recur-
sos hidricos. No hay un intento de buscar insertar su futuro en un
proyecto nacional alternativo; la solidaridad que se demanda es
simplemente para frenar el proyecto en cuestion.

En los movimientos mds abiertamente politicos, con excepcién
del #yosoy132, también encontramos un sentido principalmente de-
fensivo; se percibe la expectativa en la esperanza del “buen gobierno”,
del politico honesto, o bien, de la expectativa de un “poder superior”
a cuyo arbitraje se acogen, en una actitud que resulta desinformada e
ingenua. La demanda de remocion del “mal gobernante”, con la ex-
pectativa que llegue “uno bueno”, o de que se limpie la eleccion para
que “el gobernante honesto” ejerza el cargo, deja traslucir una con-
cepcion en la que la poblacidn confia en que con ello desaparecera
la necesidad de participar directa y cotidianamente, y podrd volver
a sus actividades normales. Tanto en el caso de la APPO, cuya meta
eralasalida de Ruiz, como en el de “voto por voto”, cuyo objetivo era
instalar a AMLO, con quien los participantes expresaban un alto gra-
do de identificacién personal, permiten aseverarlo (cfr. Rodriguez
Saldafia, 2010).

El caso de “#yosoy132” presenta algunas diferencias, pues sus
exigencias permiten observar que el proyecto politico que los mueve
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es uno mucho mads inclusivo: no es un movimiento cuyo referente
sean los estudiantes, son los ciudadanos hartos de corrupcion, auto-
ritarismo, manipulacién medidtica y politicas neoliberales, es decir,
aunque el grupo iniciador y el nicleo promotor mds organizado
sean los estudiantes, el movimiento no le habla sélo a ellos, frasea
sus exigencias en un sentido que convoca a cualquier miembro de la
sociedad que se sienta afectado porlos motivos sefialados. Su prédica
estd dedicada a esa parte de la sociedad que, de una u otra forma,
desde 1988 al menos, se ha venido manifestando por elecciones lim-
pias. De ahila capacidad de convocatoria de sus demandas. Ademas,
al destacar la necesidad de la democratizacién de los medios, de la
discusion abierta de los asuntos politicos, no reducen su proyecto a
las necesidades del grupo de origen, sino que lo promueven como
parte de un diseno que beneficia ala mayoria en unaidea de sociedad
mas horizontal y equitativa.

No hay una elaboracién de lo que es el Bien piiblico. Frente al uso
patrimonial del Estado. Los participantes no se ostentan como por-
tadores de la nacionalidad y ciudadania, sino apenas como un grupo
de pobladores que no esta dispuesto a dejarse pisotear. En el énfasis
en el rechazo estd uno de los limites de la protesta. Si la aversion a
algo eslo que impulsa, las energfas y la atencidn se concentran en un
sentimiento negativo, y para mantener la vinculacion, la continuidad,
es necesario compartir la creencia en la construccion de algo. Es
alli donde un imaginario nuevo desempefa un papel central en la
gestacion del cambio social.

Las estrategias

Basicamente las practicas estratégicas se centran en la denuncia,
en la demostracién publica y masiva de descontento, para lo cual se
utiliza tanto la manifestacion callejera como el limitado acceso alos
medios masivos y, mds recientemente, Internet. Se destaca la denun-
cia en espera de que a través de ella la opinion publica se manifieste
solidaria con el movimiento y ejerza presion sobre los encargados
de la toma de decisiones. Se apuesta a la demostracion publica de
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descontento, como si hubiera confianza en que ello resulte en el
cambio de proyectos y decisiones de parte de la élite.

En general, es visible que los repertorios de lucha no estdn basa-
dos en un andlisis estructural y coyuntural de las posibilidades de
éxito; no hay una selecciéon de los medios mas eficaces, sino de los
mds socorridos. Las marchas y plantones se convierten en rutina y
con ello pierden parte de su efectividad. En general, los movimien-
tos carecen de estrategias de escalamiento, no dan la impresion de
acumular fuerza y realizar acciones de cada vez mayor envergadura
y mayor impacto sino, por el contrario, parecen ser una explosién
espontanea de descontento, que se va agotando a medida que
transcurre el tiempo y se desarrollan las acciones de contrainsur-
gencia (negligencia, desacreditacion, cooptacion, acoso, coercion,
violencia y muerte) hasta mermar completamente el 4nimo de los
participantes.

Y el manejo de los medios es nulo: se limita a hacer la denuncia
de la parcialidad de los mensajes, sin plantearse, como tarea inicial,
disefiar un abordaje informativo que prepare a la opinién publica
a recibir la movilizacién como un acto benéfico para el bienestar
nacional.

Por ultimo, no se plantean acciones directas, mas alld de las de-
fensivas (cierre de caminos, toma de instalaciones); no se recurre de
manera estratégica a acciones directas que impongan un costo al
adversario, a la gestion gubernamental. No se contemplan boicots
comerciales, suspension de pagos, en fin, formas de resistencia pasiva
que ademads de aumentar la relevancia del movimiento, contribuyan
a la clarificacién politica de la sociedad. El efecto sorpresa no esta
presente, la innovacion en las acciones estd ausente, lo cual debilita
el potencial de la movilizacién.

A estas flaquezas se auna la ausencia de estructuras organizati-
vas permanentes, una concepciéon muy estrecha de las alianzas y de
la solidaridad: las piensa como algo dado y no algo que puede ser
construido.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Creo que hemos avanzado en nuestra comprension, como sociedad
y como analistas, de las dindmicas de la dominacién y el control,
porque el proceso mismo nos ha ido revelando como salidas falsas
muchas opciones que considerdbamos escalones hacia un pais
mejor, como la alternancia partidista, como la ciudadanizacién
del instituto electoral, como la disponibilidad de medios de comu-
nicacién libres —al menos los escritos (poca cosa en un pais de
analfabetos funcionales)—, como la creacién de organismos fisca-
lizadores o defensores de derechos humanos, etc. Ahora sabemos
que todo ello no ha podido transformar el hecho de que somos una
ciudadania inerme frente a los abusos de autoridad.

Sin embargo, aunque como dije, hemos avanzado, estamos frente
al peligro de llegar a la conclusién de que s6lo es posible transfor-
mar nuestro entorno muy inmediato, el de nuestra comunidad de
referencia inmediata, porque mantenemos una gran desconfianza
hacia nuestros conciudadanos, creemos que todos y cada uno es
susceptible de ser un traidor, incuso nosotros mismos, al reconocer
s6lo nuestros intereses mas inmediatos, nos pensamos potencial-
mente como traidores de causas ajenas, no s6lo porque nos quedan
lejos, sino porque las amenazas y acechanzas que desde el poder nos
acosan nos hacen sentir que no tiene sentido arriesgar lo propio en
aras del bienestar ajeno. Y eso, junto al hecho reconocido de que la
movilizacién no ha traido los frutos esperados, sino por el contrario,
en muchas ocasiones ha disparado oleadas de represion y ha permi-
tido el abuso por parte de algunos lideres o participantes, estamos
frente a una encrucijada, que bien puede —y esa es la apuesta de los
poderosos— generar una reversion, una retraccion en la participa-
cién politica.

Porque estamos atin muy en el inicio —y con ello no quiero decir
que confie en que es un proceso que seguird en curso ascendente y
constructivo, sino simplemente que son pocos aun los momentos
que hemos vivido en este tenor—, del desarrollo de una conciencia
colectiva sobre la necesidad de luchar permanentemente, con inde-
pendencia de quién gobierne. Todavia una parte importante de la
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poblacién movilizada, particularmente la que apoya a AMLO, es he-
redera y portadora de una cultura politica que espera la llegada del
“buen lider”, del “hombre honesto y sabio”, para que el gobierno
del pais marche. No digo que no seria beneficioso para el pais que
alguien honesto —o menos deshonesto, por lo pronto— estuviera
al frente del gobierno, pero lo importante aqui es que la parte mas
activa de la sociedad mantiene en general una creencia en que la
unica posibilidad de lograr que su situacion cambie es que haya
alguien confiable en el gobierno.

Por otro lado, el sentido de la opinién publica no parece ser un
factor moderador de las acciones de la clase politica, pues aunque
saben, por las encuestas encargadas por el gobierno mismo, que la
ciudadania tiene mayoritariamente una opinién negativa de los poli-
ticos, los funcionarios y los partidos, contintan realizando acciones
y proyectos contrarios a la ciudadania. ;A qué se debe que la clase
politica pueda continuar gobernando el pais cuando mas del 85%
de la poblacién considera que lo hacen sin tomar en consideracién
las necesidades y opiniones de la ciudadania? Desde mi perspectiva
esto es posible solamente porque la clase politica sabe que la mala
opinién que la ciudadania tiene de ellos no se va a traducir en ac-
ciones directas para evitar el mal gobierno. Cuentan a su favor con
el hecho de la desintegracion, de la desorganizacién de la sociedad,
fundada en la desconfianza intrinseca de los mexicanos hacia sus
pares.

Los poderosos ylos gobernantes mexicanos saben que solamente
con organizacion una opinion negativa puede convertirse en accién
efectiva, por eso se dedican a promover la desorganizacion ciuda-
dana, con incentivos, con enganos, con amenazas y con violencia
directa y contundente. La permanencia de la desconfianza en los
conciudadanos, y el miedo a la represion, son las claves que permi-
ten que la respuesta gubernamental a la accién ciudadana contintie
siendo la impunidad, la represion y la violencia.
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;:Movimiento social?
sAccidn colectiva anti neoextractivista?
“Mujeres del Bosque” de Oztotepec

Alicia E. Eguiluz de Antunano’

INTRODUCCION

El objetivo principal de este articulo es dilucidar si el trabajo de
conservacion ecolédgica que realiza la brigada forestal “Mujeres del
Bosque de San Pablo Oztotepec”,* de otro modo llamada “Comunal
Uno”, tiene el caracter de un movimiento social o es accién colectiva en
resistencia contra el neoextractivismo. La hipotesis que planteo es
que el cuidado o mantenimiento del bosque, términos que emplean
las brigadistas,® puede entenderse como forma de lucha y/o resis-

"Doctora en Sociologia por la UNAM. Profesora de la FCPys y Programa de
Posgrado en Estudios Latinoamericanos (PPELA) de la UNaM. Temas de especial-
izacién: movimientos sociales, género, educacion, pueblos originarios con especial
interés en Milpa Alta. Correo <aletheialuz@gmail.com>.

% San Pablo Oztotepec es uno de los doce pueblos de la Delegacién Politica
Milpa Alta, la cual se localiza dentro de la jurisdiccion del Distrito Federal. Los
nombres de los pueblos son: Villa Milpa Alta (cabecera delegacional), Santa Ana
Tlacotenco, San Lorenzo Tlacoyucan, San Jerénimo Miahcatldn, San Antonio
Tecomitl, San Francisco Tecoxpa, San Juan Tepenahuac, San Agustin Ohtenco,
San Pedro Atocpan, San Pablo Oztotepec, San Bartolomé Xicomulco y San Sal-
vador Cuauhtenco.

?La informacién empirica que ha suscitado las reflexiones tedricas contenidas
en este articulo estd consignada en los relatos escritos por un grupo de “Mujeres
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tencia de corto alcance, actividad pasajera, confinada estrictamente
al ambito local, separada de cualquier protesta presente y pasada,
cual parece ser la definicion académica comtn y corriente de accion
colectiva. Alternativamente, el cuidado que la brigada ha prodigado
al bosque autdctono en los ultimos quince afos, puede ser nombra-
do movimiento social, desde una corriente socioldgica de filiacion
histérico-materialista, la cual parte del principio de que la tinica
ley universal es el movimiento. Esta postura tedrica toma en cuenta
la dialéctica de encadenamientos del pasado con el presente y el
porvenir, en los que, cultivo y defensa del bosque comunal son una
y la misma cosa. En los pérrafos que siguen se definen los términos
extractivismo y neoextractivismo.

El extractivismo es un procedimiento esencialmente artesanal.
La escala de sustraccion de riqueza del mundo natural puede ser
relativamente reducida, en razén del uso de tecnologias manuales
o semimecanizadas. Los efectos negativos para la vida humana y
vegetal son relativamente leves, comparados con los que desata del
neoextractivismo. En muchas ocasiones despojar a la naturaleza de
sus bienes puede no causar un dafio permanente pues la biota tiene la
propiedad de recuperarse en un tiempo relativamente corto; a veces
la recuperacion de la biota requiere de uno de muy largo plazo. Este
proceso se articula a etapas tempranas de concentracion de capital
en pequeias unidades y en condiciones de mercado interno muy
limitado.

Muchas veces se confunde la actividad extractiva con la actividad
comunal-retributiva. Esta actividad se desenvuelve en el proceso de
transformacion de la naturaleza por el trabajo productor de bienes,
cuya finalidad esencial es sustentar la vida, no generar ganancias. La
colectividad realiza tequio, el cual no es un trabajo, sino una comi-
sién, un encargo que todas las personas comparten en forma mutual.
No cabe la palabra extraccion porque el principio comunal, que es el
que regula la relacion entre seres humanos y naturaleza, se sustenta

del Bosque”, dentro del espacio organizado para tal efecto, el cual se ha denomi-
nado: Taller “Graciela Hierro” para el estudio de la educacién en Milpa Alta. Este
funcioné de octubre de 2013 a febrero de 2014, en San Pablo Oztotepec.
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en la nocién de intercambio equitativo, contra el acaparamiento de
los bienes que han sido prestados, y un dar y tomar unos de los otros
algo en posesién, no en propiedad. Cada “persona” (incluye humani-
dad y naturaleza) es prestadora de servicios para el bien comun total.
El cargo que I@s human@s han de desempenar es integracionista y
demanda moderacidn para evitar consecuencias funestas a causa de
conductas humanas irracionales en el corto, mediano y largo plazos.
Naturaleza y seres humanos se identifican en una cosmovisién que
aporta la idea de unidad indivisible y complementaria. Cuidar el
bosque es un oficio realizado con criterios, herramientas y métodos
surgidos en la experiencia de cultivo de la tierra; el aprovechamien-
to encierra un concepto retributivo a la Madre Tierra. Movilizacion
comunal ambientalista es el nombre que debe sustentar el cuidado
del bosque, como lo conciben 1@s nahuas de la regién Milpa Alta.
En este sentido, cultivo y defensa del bosque conforman un sélo
proceso en que las biologias humana y vegetal se articulan y forman
una unidad epistemolégica indivisible, necesaria y perenne.

Por neoextractivismo se debe entender lo que propone la in-
vestigadora Mina Lorena Navarro: es el proceso de acumulacién
violento de los bienes comunes naturales que, convertidos en mer-
cancia, desestructuran el modo de produccién anterior por el gran
capital (Navarro, 2014). En la era de los megaproyectos, sugiere
la mencionada autora, el neoextractivismo provoca un conflicto
medioambiental y socioambiental de grandes proporciones con
resultados negativos, incuantificables, para los seres vivos (Navarro,
2014). Laideologia neoextractivista es una concepcién que separa al
ser humano de otros seres humanos y de la Humanidad con respecto
asuambiente natural. Sus defensor@s ven a la naturaleza inicamen-
te como un objeto de apropiacion individualista explotable. Explotar
ha sido y sigue siendo un término ampliamente usado por los capi-
talistas, cuando menos desde principios del siglo xx hasta nuestros
dias. Significa hacer volar, hacer estallar algo, sin que importe su
exterminio, con tal de que en el corto plazo, produzca lucro para la
minorfa empresarial. La aplicacién del término al dmbito laboral
propicia condiciones inhumanas de trabajo. ; Cémo nace y como se
expresa el neoextractivismo?
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Tomemos como ejemplo a Inglaterra, primer pais europeo de de-
sarrollo capitalista altamente dindmico. Hacia 1485, siete anos antes
del descubrimiento de América por Cristobal Colén, la tendencia
a la concentracion de la tierra en pocas manos crecia, aunque con
paso relativamente lento. En 18185, cuando tuvo lugar la batalla de
Waterloo, casi todos los predios en Inglaterra habian sido cercados;*
todas las tierras labradas en comun, asi como los baldios, habian sido
practicamente acaparados (Thomson, 1963: 14).

Paul Lafargue, en su libro The evolution of property asienta que:
“Aunque toda nacién europea se precie de haber cultivado una aris-
tocracia que cumplié con la tarea de monopolizar la tierra, con nada
mas que rapacidad y ferocidad los terratenientes escoceses e ingleses
en todas partes, despojaron ala clase campesina de la mayor parte de
sus posesiones territoriales” (Lafargue, 1918: 123). No obstante la
reforma agraria inglesa que llevé a la desposesion en gran escala
durante toda la Edad Media, tal parece que las protestas campesinas
y artesanas fueron poco visibles en etapas tempranas debido, en
parte, a la costumbre de exponer las quejas slo en forma escrita
(Fussell, 1969: 26). Adicionalmente, la “paz del rey” fue sostenida
eficazmente por un sistema brutal contra el pueblo ( <http://www.
historylearningsite. co.uk>). Sin embargo, a medida que el extracti-
vismo se transformé en neoextractivismo, la agitacién politica, a
duras penas silenciada, se hizo abierta y cada vez mds desafiante.
Por ejemplo, M.M. Postan, en su libro The Medieval Economy and
Society, senala que:

Ocasionalmente encontramos que un pueblo actda resistiéndose contra
el hacendado, o bien lo presiona para obtener ciertos derechos. Tales
actos de oposicidn colectiva se hicieron particularmente comunes en
el siglo x111, cuando los finqueros trataron con frecuencia de extraer de
sus inquilinos [ ... ] cuotas en trabajo que habian perdido vigencia a lo
largo del siglo anterior (Postan, 1972: 132).

Por su parte Trevelyan, asienta que en el siglo X1v fue de gran re-
levancia la insurreccién campesina de 1381 (Trevelyan, 1946: 30;

*Ensanchando terrenos y/o consolidando los latifundios que ya existian.
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Britannia.com), antecedida por algunas rebeliones de menor viru-
lencia y extension geografica (<http ://www.Britania.com>).El histo-
riador Rudé demuestra en su libro Paris and London in the XVIII Cen-
tury. Studies in Popular Protest, que las sublevaciones multitudinarias
ocurridas en Londres, conocidas como Gordon Riots, “fueron el
episodio més violento ocurrido en el siglo xvirr” (Rudé¢, 1974: 12).

La avanzada capitalista dentro y fuera de Inglaterra, creé paula-
tinamente modelos de organizacion imperial que contribuyeron a
destruir gradualmente y/o a debilitar, por un lado, los sistemas esta-
mentales antiguos, sustentados en formas productivas artesanales;
por otroy para dar seguridad al neoextractivismo, reforz6 en algunos
territorios un sistema represivo de castas, capaz de resguardar la
acumulacién capitalista cupular. La automatizacion, que cobré velo-
cidad vertiginosa en los siglos X1x y Xx fue un fenémeno nuevo enla
historia de la humanidad que gener6 gigantescas organizaciones: los
sindicatos. Desde esos siglos, han proliferado movilizaciones dentro
y fuera de los grandes centros de poder, ya organizadasy/o esponta-
neas, en conglomerados grandes y pequefios, unos pacifistas y otros
violentos, de partido y apartidistas, de empleados y desempleados,
de los sin tierra y de los que todavia la tienen, etcétera, generando
un cumulo de literaturas sobre acciones colectivas y movimientos
sociales. Tales estudios no han tomado en cuenta suficientemente
elhecho de que, en grandes porciones del globo terraqueo subsisten
formas artesanales comunal retributivas que todavia conviven a la
defensiva, contra formas extractivistas y neoextractivistas.

Sea accién colectiva o movimiento social lo que caracteriza a “Co-
munal Uno’, lo destacable es la fuerza moral y fisica con que este
grupo se enfrenta al trabajo agotador de excavar zanjas y brechas,
desarraigar hierbas potencialmente combustibles, plantar arbolitos,
podar drboles, etcétera.’ La valentia con que enfrentan el fuego de los
muchos incendios que brotan en tiempos de estiaje es equiparable
a la determinacién con que cada dia se entregan estas mujeres a la

5 Las preocupaciones con respecto al deterioro expuestas en este estudio, son
vélidas también para las zonas tropico-selvéticas y demds integrantes bidticos del
planeta.
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tarea de detener la tala de arboles. Bajo una 6ptica ambiental-conser-
vacionista ellas forman un grupo técnico-empirico que opera sobre
500 hectdreas de monte. La asignacion de este territorio arbolado
no fue producto de un alzamiento en el espacio publico, sino que fue
la convocatoria de un grupo de comuneros en 1995, lo que insté a
varios grupos familiares a reorganizarse de buen grado para rescatar
su patrimonio natural. Por largo tiempo estos grupos habian labora-
do voluntariamente en el cuidado del vivero de su pueblo.

Los peligros que acechaban y siguen acechando al bosque eran 'y
son muchos: invasion por agricultores y desarrolladores de vivien-
da; incendios ya provocados ya espontédneos; sobrepastoreo; tala
clandestina; extraccion de tierra de monte; caza furtiva, y extraccion
irracional de plantas. La brigada “Comunal Uno’, junto con otras
brigadas que también participan en varios puntos del monte, tienen
en mente evitar que empresas nacionales, generalmente vinculadas
alas transnacionales, penetren el territorio milpaltense, apoyandose
en leyes hechas a modo. En su diario trajin tratan de proteger el dina-
mismo interno relativamente lento de sus pueblos que se proponen
torcer las fuerzas econdmicas externas para reorientar a las econo-
mias, las culturas, las politicas populares y las mentalidades hacia el
torbellino unidimensional de la mercantilizacién.

Para las empresas que venden servicios ambientales, el territo-
rio en cuestion es altamente codiciado debido a las ganancias que
generaria su rediseno y cambio de uso: de bosque autdctono, a plan-
tacion comercial y de objeto cultural a lucrativo objeto turistico. Un
cambio con caracteristicas comercializadoras desataria la completa
transformacion de la franja serrana Chichinautzin-Ajusco® donde se
encuentra Milpa Alta, pues provocaria la completa fragmentacién de
los pueblos, la ruina de la cultura comunal y la miseria generalizada
para tod@s 1@s comuner@s, ejidatari@s y habitantes en general
asentados en esta region, la cual todavia aporta amplios servicios
ambientales tanto a su entorno inmediato como a la ciudad capital.

¢ Estos pueblos y otros que no pertenecen a Milpa Alta se localizan fisico-
geograficamente sobre la Sierra Chichinautzin-Ajusco.
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MOVIMIENTO/S SOCIAL/ES-ACCION/ES COLECTIVA/S

No obstante que el uso de las categorias accién colectiva'y movimiento
social estd muy generalizado, no hay una gran claridad sobre qué es
lo que significa cada categoria y qué distingue a la una de la otra.
Ilustrativo de esto eslo que el politélogo Victor Flores Olea asienta:
“los movimientos sociales son acciones colectivas” (Flores, 2012)
Por tanto, sugiere que una y otra categoria es intercambiable, pero no
explica por qué. ;Son acaso las acciones colectivaslo coyuntural, mien-
tras que lo estructural son los movimientos sociales, entendidos como
complicados procesos arraigados a la historia de los pueblos contra
toda forma de opresion? ;Cual de las dos categorias puede explicar
mejor la denodada rebeldia contra “los bienes comunes privatizados
con métodos sanguinarios y con un alto costo medioambiental?”
(Navarro, 2014).

Se da por sentado, en la mayoria de los casos, que toda accidn
colectiva forma parte, o puede formar parte de un movimiento social.
Asimismo, que en todo movimiento social hay accidén o acciones co-
lectivas. ;Es verdad que toda accién colectiva integra un movimiento
social?, ;de qué clase de acciones se forma un movimiento social?
Todas las acciones son colectivas? Hay ciertas clases de acciones que
no son colectivas ;podrian llegar a serlo? Para que las acciones sean
colectivas ;cudntas personas deben participar?, ;son mas acciones
colectivas unas que otras, segtin la cantidad de I@s concurrentes?

Al hablar de terminologia en América Latina, para definir ciertos
fenémenos de lo social llama la atencién la creatividad de quienes
han llegado a registrar momentos culminantes en la vida de nues-
tros pueblos al emplear una terminologia muy “aclaratoria”, que
da cuenta inmediatamente de su dimensidn, e incluso de la ruta
reivindicadora que pueden seguir ciertos acontecimientos. Me
refiero al nombre propio que indica la gran relevancia histérica,
por ejemplo, del: Caracazo, la Revolucion mexicana, la Guerra del
Agua, la Guerra del Gas, la Caravana del Hambre, Movimiento Por
la Paz con Justicia y Dignidad, el michoacanzo. (Hincapié, 2015:
133). A esta larga lista se puede agregar el término pueblazo (Palla-
rres, 2006: 22), atribuido a Eduardo Galeano por Amalia Pallares,
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en su articulo Mass mobilization and Presidential Removal in Ecuador.
Entrelairay la esperanza.’

Los nombres dados a ciertos acontecimientos revelan su im-
portancia politico-social al descubrir problemas que de otro modo
habrian quedado ocultos. Convocan a profundizar en los hechos, a
indagar su origen y consecuencias. Y mas llaman la atencién porque
revelan la fuerza, sin mas, de conductas sociales criticas. Cuando no
hay nombres propios para denominar fenémenos trascendentes,
se emplea con frecuencia la categoria movimiento a secas. Sin em-
bargo, este término no es suficientemente poderoso para describir
de qué fendémeno se trata, pues movimiento sélo significa despla-
zamiento. En estos casos, nuestra investigacion sobre definicion
conceptual debe seguir una ruta rigurosa de cuestionamiento.

La profesién sociolégica da por sentado que el vocablo movi-
miento social se refiere especificamente a conflictos, pero ;de qué
conflictos se trata?, ;qué tan intensos son esos conflictos?, ;llama-
mos movimiento de la sociedad Ginicamente a situaciones donde hay
contraposicion de intereses? Si la sociologia se inspira en lo social y
lo social implica lo colectivo/grupal ;no resulta redundante calificar
de “sociales”, a hechos ocurridos en la esfera publica que se exhiben
con algunas o muchas personas y de comun acuerdo, en demanda de
atencién de los gobernantes? De lo anterior se desprende la idea
de que nombrar un fenémeno o cosa va mds alld de asignar una
etiqueta a algo o a alguien. Invita a reflexionar acerca de cudl es el
soporte epistemolodgico profundo de la nominacién.

La categoria movimiento social que hoy empleamos tiene su géne-
sis en Europa; descansa en la nocién de que hubo una era de “paz
idilica” a la que siguié algo muy diferente. De la nocién de tran-
quilidad se ha desprendido una idea de sociologia esencialmente
pacifista, cuya tarea es contribuir a sostener un permanente estado
de avenimiento en el amor y orden entre las clases sociales, para
lograr el progreso. Puede existir a sospecha entre los gobernantes

7Otros nombres: Batalla de Puebla, El Campo no Aguanta Més, Movimiento
de Regeneracion Nacional, Conquista de México, Batalla de Ayacucho.
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de que un grupo congregado en la via publica puede derivar en al-
boroto, sobre todo en tiempos de crisis econdmica.

Pero una sociedad que de pronto se altera y ofrece a la vista de
algunas o muchas personas un espectaculo inusitado en la via pu-
blica, no necesariamente debe llevar a suponer que es un movi-
miento de rebeldia. Puede ser expresion de avenimiento y hasta de
glorificacién. Un movimiento social puede parecer espontaneo, pero
esconder en realidad méviles brutales de parte de quienes dirigen
y/o de quienes participan en la base del disturbio. La excesiva gene-
ralidad del término movimiento social, no siempre sugiere amenaza,
en cambio el término “Caracazo” si indica claramente un golpe po-
litico de grandes proporciones y consecuencias, que nadie pudo
pasar por alto en un lugar, porque tuvo resonancia diversa en todos
los niveles de la estructura de poder.

La sociologia dispone de dos enfoques principales para nombrar
fenémenos sociales como los que estamos discutiendo: un lenguaje
imperial y otro del pueblo progresista; el primero muchas veces pa-
raliza la realidad o bien la oculta, distorsiona, parcializa los hechos;
el segundo abiertamente denuncia lo factual con un lenguaje crudo,
explicito, se esmera en llamar a las cosas por su nombre, expone las
vejaciones que danan a las mayorias ciudadanas. El titulo de “Dama
de Hierro” (The Iron Lady), que el pueblo inglés confirié a Margaret
Thatcher, exhibe la mentalidad rigida, ultraconservadora, de una
mandataria que ha contribuido con sus politicas econdmicas a des-
trozarla vida de millones de familias. El acceso ala educacién superior
en Inglaterra ha sido negado a quienes no poseen los recursos su-
ficientes. El lenguaje progresista de los pueblos se esmera en esclare-
cer y hacer avanzar la democracia, desea evitar y suprimir los males
que aquejan al mundo social. Se propone reivindicar el valor del tra-
bajo, el cual es negado por el capital libertino, sin compromiso social.

LAS CATEGORIAS ACCION Y ACCION COLECTIVA AYER Y HOY

Al indagar el origen de la categoria accién colectiva descubro que
el término accién se comenzd a usar en una fecha muy imprecisa.
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Parece que el vocablo accién fue poco usado en siglos anteriores al
xx. En lugar de accién o acciones se usaban palabras que describian
modos de conducta individual y tal vez exclusivamente relacionados
con la moral; por ejemplo: “[ ... ] los padres, con su prudencia y dis-
crecién, mirarén la calidad y manera [deberia decir las acciones] de
la muchacha” (Vives, 1985: 32) Otro ejemplo: Santa Ana, madre
de la virgen Maria “[ ...] predicé al infante Jests [ ... ] en obras
[pudo haber dicho con acciones] de caridad y virtud a imitacion de
las santas mujeres [ ... ]” (Mendieta, 1985: 56). Curiosamente, un
manuscrito popular anénimo, de finales del siglo xv111, si menciona
la voz accidn, pero asociada a poder abusivo: “Un despético poder/
que da plena facultad/ en toda publicidad/ para cualesquier accién
[...]” (Manuscrito anénimo, 1985: 126). En el siglo x1x, el concepto
que nos ocupa pudo haber sido ya empleado con mds frecuencia y
en asociacion con una idea colectiva; el ejemplo siguiente se refiere
a la educacion de la juventud: “[ ... ] para que ejecuten con decoro
y fidelidad las demds acciones de la vida social” (Vetancourt, 1985:
146. El subrayado es mio).

Federico Engels, quien escribié ampliamente sobre las formas de
oposicion abierta contra la burguesia de su tiempo, emplea muy po-
cas veces el término accidn, y cuando lo hace persigue el unicamente
interés de precisar que se trata de un hacer diferente a un pensar:
“[...] los trabajadores [ ... ] se expresan a si mismos en accién y no
como los tedricos alemanes [ ... ]” (Engels, 1976: 245). Rara vez este
autor recurre a la palabra acciones: si acaso menciona este término
lo hace particularizando la situacién: “[ ... ] en tiempos de inusitada
agitacion, las acciones individuales solo pueden ser explicadas por el
odio [ ...] que sobrepasa todo control” (Engels, 1976: 246). En el
capitulo relativo alos movimientos de los trabajadores, jamds asocia
accién/acciones al término colectivo. Sin embargo, emplea profusa-
mente los vocablos rebelion/rebeliones/rebeldia, incendiarismo,
demolicién (de edificaciones), disturbio, revuelta, insurreccidn,
revolucion, pelea, agitacion, atentado, resistencia, alboroto, tumulto
y similares, que en si dan abiertamente la idea de multitud politi-
camente empenada en expresar su disgusto; describe claramente
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a muchas personas que protestan en la via publica, poniendo en
evidencia realidades contradictorias.

De entre los padres de la sociologia, es a Max Weber (1864-1920)
a quien generalmente se atribuye haber introducido en el mundo
especializado el término accién (Timasheff, 1971: 221-224). M4s
recientemente, Talcott Parsons (1902-1979) lo llevé, junto con
otros tedricos de la sociedad, a una amplia popularizacién. En los
anos sesenta del siglo pasado, la teoria parsoniana de la accidn fue
rechazada en México y en América Latina, por su filiacién funcio-
nalista, la cual poco aclaraba el origen y condicién subordinada de
los paiseslatinoamericanos en relacion con las economias centrales.
De T. Parsons emerge una corriente socioldgica que propone el uso
de la categoria accién comunicativa. (Wright, 1964: 44). Es Jiirgen
Habermas quien ha contribuido mayormente en el siglo xx a ex-
pandir este término, el cual ha inspirado un caudal impresionante
de obras. Ahora bien ;qué uso concreto estan dando actualmente
l@s cientific@s sociales a los términos accidn y accion colectiva?

Uso ACADEMICO DE LOS TERMINOS ACCION Y ACCION COLECTIVA

En la literatura académica hemos encontrado modalidades de uso
de la palabra accién a secas, en su connotacion de: hecho, actuacién,
acto, evento, suceso, comportamiento, conducta, operacion, ejecu-
cion; ejemplos: “accion entre dos o mas sujetos’, “accion que nuclea
a asambleas”, “accion de protesta’, “repertorio de accion’.

La palabra accién, combinada con un adjetivo, ha arrojado los
resultados siguientes: “accidn autdnoma’, “accién atirmativa’, “accién
estatal”, “accién politica”, “accién publica’, “accién directa’, “accion con-
tenciosa’, “accién sindical”, “accién ciudadana”, “accién legal’, “accién

. » « .7 ) » o« e 7 . » o« e o . »
gubernativa’, “accidn unificada”, “accion ecolégica’, “accién punitiva’
« . » o« . . nu . . » o« e . »

clean-up action”, “symbolic action”, “offline action”, “accién barrial’,
“accién internacional’, “accidn comunicativa’, “accion estratégica”

Uso de acciones en plural: “numerosas acciones”, “acciones de los

movimientos de masas”, “acciones en comun”, “acciones politicas”,

« . . . » « . J4 » o« . . »
acciones manipulativas”, “acciones auténomas”, “acciones callejeras”,
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“acciones de resistencia”, “acciones masivas”, “acciones de protesta”,
“acciones econdmicas’, “acciones protagoénicas”, “acciones contencio-
sas”, “acciones conmemorativas”, “acciones contestatarias”, “acciones
de saqueo y dominacion”, “acciones de insubordinacion e insurgen-
cia”, “acciones represivas”, “people’s actions”, “acciones diversificadas”,
“actions and events”.

Empleo de los términos: accién colectiva/acciones colectivas,
modificada/s por otros términos: “dindmicas de accién colectiva’,
“accion colectiva democratica’, “formas homogeneizadoras de accio-
nes colectivas”, “diversos repertorios de accién colectiva’, “agendas de
accién colectiva’, “accién colectiva reivindicativa”, “acciones colectivas
cooperativas’, “accién de los movimientos sociales reivindicadores”,
“formas de accién colectiva’, “segmento de la accién colectiva’, “legi-
timidad de la accién colectiva”, “accién colectiva auténoma”, “accién
colectiva extra-institucional’, “accion colectiva a través de la protesta’,
“accion colectiva comunitaria’, “accion colectiva indigena’, “accion
colectiva de toma de minas” y finalmente,
tivas porque cambian el terreno y los términos del conflicto durante
lalucha”

El anilisis de algunas expresiones arriba mencionadas lleva a
descubrir lo siguiente: la frase “dindmicas de accién”, estrictamente
hablando, no esclarece el contenido del concepto, porque dindmica
alude al movimiento y accién también. Tal frase es redundante. La
expresion “segmento de la accion colectiva”, tampoco tiene mucho
sentido ;puede una accién colectiva ser segmentada? ;En cudntas
partes? De entre varias acciones ;podrian ser separadas unas de las
otras o una de las demds? Uno o mas grupos de individuos pueden
dividirse para participar en una accién pero ;puede una accién divi-
dirse en varios fragmentos de tamanos diversos? Asi mismo tenemos
el concepto de “accidn cooperativa”. Lo colectivo y lo cooperativo de
una accion es esencialmente acuerdo en grupalidad; ambos términos

«r

éxito de las acciones colec-

aluden a personas unidas por ciertos vinculos comunes para llevar
a cabo algo que puede ser producto de un plan. La anterior es una
expresion redundante. Reemplazar una palabra por otra o anadir
términos para intentar esclarecer el significado puede ser futil si la
anadidura y/o el reemplazo es redundante porque no aclara nada.
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En muchas fuentes las palabras accidn y acciones son escasas o de
plano son omitidas, lo cual sugiere que quienes escriben consideran
a estos vocablos de dudosa validez, poco importantes o inutiles,
para dar una idea exacta acerca de la realidad que se estd estudian-
do. Much@s académic@s que no emplean los términos acciéon/
es colectiva/s, aplican unicamente la categoria movimiento social
o movimientos sociales. Estas categorias en si tampoco precisan qué
fendmeno fuera de lo ordinario llama la atencién en el espacio pu-
blico, ni cudl es su intensidad, aunque uno y otro término registran
que algo estd alterando el curso de la vida. Si el término sociales es
reemplazado por un modificador que identifique quién o quiénes
participan, entonces tendremos categorizaciones mds precisas y
tendremos: movimiento obrero, movimiento estudiantil, movimiento
médico, movimiento magisterial, movimiento campesino, etcétera.
Pero, si en vez de movimiento empleamos el término insurgencia
obrera, coliciéon campesina, alzamiento de 1@s sin tierra, conflicto
magisterial, enfrentamiento de madres de mujeres desaparecidas,
disturbio de mujeres telefonistas, entonces tendremos un cuadro
mads claro, aunque aun incompleto, sobre quiénes y cémo y hasta
por qué de la protesta social, con posibilidad de establecer hip6tesis
sobre algunas de sus consecuencias.

La literatura sobre el tema de los movimientos sociales es vasti-
sima, lo que proporciona a la investigacion una gran profundidad
para esclarecer multiples problemas, tales como los objetivos de las
manifestaciones de insatisfaccion popular, por el sistema o en contra
de él, la composicién de los participantes, los métodos de lucha,
viejos y nuevos acercamientos, génesis y desarrollo, reivindicaciones
verdaderas y espurias, filiaciones partidistas, etcétera. La lista de
literaturas es interminable, pero considero que una de las fuentes
tedricas mds inspiradoras, aunque no la tinica ni la més actualizada,
es la de Gunder Frank y Martha Fuentes, en particular su articulo
“Diez tesis acerca de los movimientos sociales”. (Frank y Fuentes, 1989:
21-43). Una disertacién interesante, entre otras fuentes similares, es
la de Rafael de la Garza “Las teorias de los movimientos sociales y el
enfoque multidimensional.” (Garza, 2011: 108-114).
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Dawn Fogle Deaton, en su articulo “La protesta social rural durante
el siglo XIX en Jalisco” sugiere, con razén, que hay en uso muchos tér-
minos para caracterizar los fendémenos de “protesta” o “descontento
social”, que demandan una definicién apropiada para hacer explicito
el grado de violencia empleada. Advierte que usard los vocablos
“rebelion, revuelta y levantamiento como si fueran sinénimos”
(Fogle, 1988: 99) Rebelién, revuelta, levantamiento, protesta, etcé-
tera, son términos que no pueden adjudicarse a conductas colectivas
pacificas, observables, pero queda claro que si a ciertas conductas
rijosas.

:Qué podemos decir de las “Mujeres del Bosque”, del pueblo
originario de San Pablo Oztotepec que cotidianamente suben al
monte a realizar un trabajo absolutamente necesario para soste-
nerse a si mismas, a sus familias y a su comunidad originaria? ;Qué
tan contestataria puede ser su conducta contra el neoextractivismo?
:Eslo que realizan una callada movilizacién? ;Es su trabajo forestal
expresion de un movimiento social en gestacion, o resultado de un
proceso rebelde firmemente consolidado?

;MOVIMIENTO SOCIAL? ;ACCION COLECTIVA
ANTI NEOEXTRACTIVISTA DE LAS MUJERES DEL BOSQUE?

Algunos miembros del mundo académico podrian nombrar a cada
actividad realizada por las “Mujeres del Bosque”: podar, plantar
arbolitos, seleccionar semillas, apagar un incendio, etcétera, como
accién colectiva'y, a la suma de acciones colectivas, movimiento social.
Cada dia una accién colectiva; cada final de temporada, una accién
colectiva. El enfoque ahistoricista de acciones colectivas puras, su-
madas para configurar un movimiento social, conduciria al anélisis
de hechos sociales parcelados, individuales, fragmentados; una
relaciéon desvinculada entre el todo y las partes y viceversa. Ten-
driamos “parcelas de realidad” sin una historia comun estructurada,
vinculante. No tendriamos, pues, una mirada de diversidad en la
unidad y viceversa. No habria una comprensién dialéctica, sino
un entendimiento lineal-formalista. Este enfoque podria llevar a
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formular el resultado siguiente: el conjunto sumado de acciones
colectivas se corresponde con una etapa extractivista, preparatoria
hacia el neoextractivismo “modernizador”, en la regiéon Milpa Alta.

Siel enfoque fuera diferente y tomara en cuenta la perspectiva de
cambio social nahua de Milpa Alta, tendriamos modalidades termi-
noldgicas alternativas como la que se enuncian a continuacién: las
“Mujeres del Bosque” actualmente contribuyen al desarrollo de una
movilizacién comunal ambientalista, encaminada al fortalecimiento
de las condiciones generales que podrian llevar al éxito, en el nivel
planetario, la batalla definitiva contra el neoextractivismo. No se
emplea el término movimiento social, en su lugar se adopta el con-
cepto movilizacion, el cual alude al conjunto de conductas colectivas
adoptadas en asamblea en oposicién a un poder que se juzga opresor
y que, si las circunstancias lo permiten, puede ser eliminado. La mo-
vilizacion es un pronunciamiento politico contestatario en varios
grados de intensidad.

La movilizacién, para el caso de las “Mujeres del Bosque”, tiene
también la connotacion particular de ser experiencia forestal no
fragmentaria, que se concreta en una multitud de planos tempo-es-
paciales, forma cadenas, redes de praxis dialécticamente articuladas
a una cosmovision, construccion intelectual del mundo, la cual
sostiene la nocion de unidad en la diversidad y viceversa. EI térmi-
no cuidado/mantenimiento que las mujeres sefialan como praxis en
rebeldia contra la terminologia oficial de “trabajo forestal”, implica
movilizacidn consciente de voluntades de vigilancia, defensa, atento
esfuerzo para satisfacer las necesidades de un ser vivo por quien
se experimenta admiracién y afecto: solicita inclinacién dirigida
hacia el bosque de la Madre Tierra que las incluye como personas,
dado que su ser protege un mundo donde caben todos los mundos.

La adopcion del enfoque integracionista, que se representa en la
categoria movilizacion contestataria o de resistencia toma en cuenta,
pues, la relacion dialéctica de las partes entre si y de todas y cada
una con el todo y viceversa. Asimismo, considera el presente con el
pasado, los contextos espacial-temporales dentro de los cuales los
pueblos han organizado formas de oposicidn contra el extractivis-
mo y el neoextractivismo, desde una perspectiva étnico-retributiva,
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expresada por “Mujeres del Bosque” de la siguiente manera: “ [ ... ]
Los valores inculcados en mi infancia por mis padres hanssido [ ... ] la
sabiduria, el amor ala naturaleza, el respeto y la responsabilidad que
esto nos trae [ ... ] [debo] repetir esta historia de pasién y agrade-
cimiento que a mi me inculcaron [...]” (Entrevista a Sarai Garcia
Loaeza). También

Para mi significa algo muy especial porque la naturaleza que existe es
asombrosa y porque aprendes a quererlo a través de los anos. Bueno,
para mi el trabajo es importante en el bosque, porque nos brinda
muchas cosas, como: oxigeno, agua, hongos, lena, etcétera. Es como
si nosotras le pagaramos por las cosas que él nos brinda, dindole man-
tenimiento (Entrevistas a Marisol Segundo y a Salvadora Segundo).

MOVILIZACIONES DE RESISTENCIA MILPALTENSE EN LAS ETAPAS
EXTRACTIVISTAY NEOEXTRACTIVISTA

Etapa extractivista

La cronologia oficial mds “reciente”, relativa a Milpa Alta comienza
en 1528, cuando los representantes de los pueblos se reunieron
para “conservar los limites territoriales” (Garcés [s.f.]: 10) frente a
la amenaza espanola. Las formas extractivistas fueron muchas: tie-
rras, mano de obra, metales, minerales, plantas, animales, maderas
duras, maderas preciosas, frutos, etcétera, con motivo de la politica
colonial emprendida por el gobierno. Esta politica de saqueo a través
de formas artesanales productivas implicd, en muchas ocasiones
y en todas partes, la prohibicion para que los pueblos originarios
pudieran aprovechar sus propios recursos naturales. Asimismo, el
gobierno colonial otorgaba permisos monopolistas a unos pueblos,
contra el interés de otros, azuzando asi la enemistad intercomu-
nitaria.

En archivos coloniales (Cronistas [s.f.]) varios documentos reve-
lan el empenio con que Milpa Alta luché para preservar su legitimo
derecho al uso artesanal de su monte. En 1658 los indios de San
Pedro (Atocpan) pidieron que la justicia de Xochimilco interviniera,
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para que su gobernador no les prohibiera cortar y sacar madera de su
propio bosque. Otro paso en el camino de hacer valer su derecho al
disfrute de su posesion territorial es el que registra un documento de
1681. Milpa Alta reclamé su derecho a vender su propia lefa, en sus
propias canoas, sin impedimento de los indios de Ixtayopan (quienes
querian conservar en su poder el monopolio del transporte lacustre).
En 1688 dos indios de milpa Alta demandaron la proteccién de la
autoridad para poder vender lena.

En 1709 (Eguiluz, 1972:22) el gobernador del calpulli Milpa Alta
junto con los alcaldes de sus nueve pueblos sujetos se presentaron a
celebrar Titulo de Composicién con el rey espanol. La composicion
fue uno de los métodos que empled la Corona espafiola para vender
territorios que no eran suyos, sino que eran de los mismos pueblos
conquistados. En el papel, los pueblos adquirian el dominio pleno e
irrevocable sobre sus posesiones; de este modo particular fue orga-
nizado también el envio de dinero de los pueblos hacia la metrépoli.
En cuanto ala tala de 4rboles, en 1788 un escrito denunciaba la tala
y saqueo de madera milpaltense. A medida que el extractivismo
aumentaba en la Colonia, més bienes comunes se veian amenazados
con invasiones expropiatorias y mds onerosa resultaba su defensa.
En 1788 el pastizal comin de Milpa Alta se convirtié en motivo de
pleito entre pueblos. En 1792, el pueblo de Santa Cecilia entabl6 un
litigio contra Milpa Alta por derecho de monte.

Dorothy Tanck de Estrada, en su magnifico estudio titulado Pue-
blos de Indios. Educacién en el México Colonial, 1750-1821, sefala que

[...] durante 1793y 1794 el gobierno recogi6 en donativos y préstamos
por casi 500 000 pesos de los bienes de comunidad (de cada republica
de indios), para financiar la guerra con Francia. Entre 1795 y 1799,
para ayudar en el conflicto con Inglaterra, nuevamente sac6 casi 500
000 pesos, para llegar a un total de cerca de un millén de pesos en un
periodo de seis afios (Tanck, 2010: 499).

Para aumentar los caudales de los fondos de comunidad, que podian
ser exportados ala metrépoli, el gobierno demandé la renta de terre-
nos a la Iglesia, a espanoles ricos y a indios pudientes.
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La protesta de los pueblos no se hizo esperar.

Asuncién Malacatepec también se quejé en contra de la contribucién
nueva. El subdelegado traté de convencerlos de las ventajas, indicindo-
les que sus cosechas no eran suficientes y requerfan mucho trabajo [ ... ]
[de ahi que para evitar trabajar mas, les convenia arrendar terrenos] Pero
los gobernantes indios no cedfan (Tanck, 2010: 501.)

Para reforzar su posicién contra el extractivismo, [@s milpaltenses
recurrieron al ardid de “[ ... ] ocultar un monte [ ... ] [en tanto que]
varias republicas ocultaban tierras de la comunidad para no tener
que arrendarlas y entregar su rendimiento a la caja de comunidad”
(Tanck, 2010: 87). Parece ser que la propuesta de Xochimilco, relati-
vaaarrendar terrenos en las faldas del Teuhtli, tuvo repercusiones en
varios pueblos, entre ellos los pueblos de San Jerénimo (Miahcatlan)
y Santa Ana (Tlacotenco). Conforme la crisis econdmica de la me-
trépoli crecid, el gobierno extranjero en México dicté leyes cada vez
mads abusivas. Una de ellas fue la que obligé a las republicas de indios
a ceder tres cuartas partes de sus ahorros, considerados “sobrantes”,
para abastecer las arcas del rey (Tack, 2010: 115).

Entre 1792y 1801, la Milpa Alta y Xochimilco se enfrascaron en
una disputa porque la primera cobraba una cuota por derecho de
pastura en su monte, en tanto que Xochimilco exigfa participacién
en esa ganancia.

La invasién de Napoledn a Espana en 1808 suscitd otra llamada para
préstamosy donativos que fue atendida por las intendencias de México,
Puebla y Yucatan. Entre 1782 y 1809 —un periodo de 28 afios—, las
cajas comunales de los indios de diez intendencias dieron 2 320 568
pesos al gobierno espanol. Esta cifra de méds de dos millones de pesos
de fondos entregados [ ... ] es menor de lo que realmente fue enviado a
Espana porlos indios, porque se recaudaron mds préstamos y donativos
que los consignados en la documentacién que conocemos [ ... | (Tanck,
2010: 127).

Apenas ocurrio la separacion de México y Espana en 1823, el neoex-
tractivismo crecié con un impetu antes desconocido. La mineria, el
comercio, las manufacturas textiles, las maderas preciosas, fueron
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objeto de una extraccién de gran escala. Nada sabemos de lo que
acontecié en Milpa Alta desde la Guerra de Independencia hasta
el estallido de la Revolucién mexicana. S6lo hay una referencia: en
1869, el gobierno republicano de Benito Judrez exigié una nueva
confirmacién de titulos primordiales. Once anos mas tarde, con
Porfirio Diaz en el poder, la instalacion del ferrocarril y de otras
tecnologias, aceleraron la espiral privatizadora de la riqueza de las
naciones indias en manos extranjeras. Las companias deslinda-
doras fueron las principales beneficiadas pues 1@s empresari@s
mexican@s aprovecharon el auge del laissez faire puesto en boga
tanto por Europa como por Estados Unidos.

ETAPA NEOEXTRACTIVISTA

Durante el periodo dictatorial de Porfirio Diaz (1880-1911), la
espiral neoextractivista se expres6 en Milpa Alta en los predios de
dos ranchos: el Axayote y el Zoquiac, que operaron como enclaves
privatizadores. Su origen es obscuro, aunque no su funcionamiento
explotador de la tierra y de la fuerza de trabajo local. Hay que men-
cionar al presidente Diaz mismo, quien tomé para si un terreno en
el cual construyd una casa desde donde podria dirigir los trabajos de
tala y exportacion de madera, con el empleo del instrumental me-
canico que permitia la época y que en ese momento de la historia
tecnoldgica del pais era importado de Inglaterra, Alemania, Estados
Unidos y Francia principalmente. Coadyuvoé a ese propdsito lalinea
de ferrocarril que pasaba por Zoquiac, conectando a México con el
estado de Morelos. Otro ejemplo mds fue la invasién por la empresa
agroindustrial hacienda de Santa Fe Tetelco. En 1880, este complejo
tomo para si 365 hectdreas pertenecientes a San Francisco Tecox-
pa, Santa Ana Tlacotenco, San Jer6nimo Miahcatlan, San Agustin
Ohtencoy San Juan Tepenahuac (Gomezcésar, 2009: 31): de un plu-
mazo, pasaron al poder del terrateniente Agustin Marroquin (Go-
mezcésar, 2009: 26-27).
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La participaciéon armada de hombres y mujeres de Milpa Alta,
en el Ejército Libertador del Sur (Vasques, 2002),* comandado por
Emiliano Zapata, amplié los horizontes de posibilidad de recupe-
racion de la tierra. Fue enlos dos ultimos anos del periodo guberna-
mental de Lazaro C4rdenas (1934-1940) (Conde, 1982: 26) cuando
l@s milpaltenses recobraron una parte de las 365 hectareas usurpa-
das. La tierra no fue devuelta en forma comunal, sino en ejidos. San
Antonio Tecomitl no poseia tierra comunal pero recibi6é dotacién
ejidal por carecer de medios para sembrar.

Mientras tanto, se planeaba el primer Congreso Nacional de
Pueblos Indigenas como respuesta a la evidente amenaza que re-
presentaban los intereses financieros e industriales contra el campo.
En 1911 nadie en Milpa Alta podia haber imaginado que, 90 anos
después, San Pablo Oztotepec alojaria en el Cuartel Zapatista, des-
de donde dirigiera el jefe Emiliano Zapata la movilizacién durante
los anos de lucha armada, a 23 comandant@s y al subcomandante
Marcos, del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EzZLN), en su
transito en el afo 2001 (Quintero, 2001) hacia la Ciudad de México.

La avanzada del capital industrial y financiero sobre Milpa Alta se
expres6 vivamente cuatro afios después de que Cardenas dejara el
poder. Un decreto de 1944 autorizé a las Fébricas de Papel Loreto y
Pefa Pobre, que funcionaban desde 1928 (Conde, 1982: 25) a talar
drboles con fines productivos en vastas extensiones del Distrito
Federal, pero no en Milpa Alta. Esta autorizacion provisional fue
el primer paso para acelerar el neoextractivismo, mediante la cons-
titucion de lo que se llamé Unidades Industriales de Explotacion
Forestal. En efecto, el 19 de mayo de 1947, bajo el gobierno de
Miguel Alemdan (1946-1952), se cred una de esas unidades, esta vez
en Milpa Alta. Coincidentemente, durante el altimo afio del alema-
nismo, fue expedida la Resoluciéon Presidencial que reconocia a San
Salvador Cuauhtenco siete mil hectéreas de bosque, presuntamente
tomadas de San Pablo Oztotepec y de San Pedro Atocpan.

8 El autor entrevista a varios sobrevivientes y/o a descendientes de aquella
milicia zapatista.
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Las pugnas intercomunitarias se avivaron, ya fuera por causa de
la formacién de la Unidad Industrial y/o por la Resolucién Pre-
sidencial. Ambas intervenciones de poder, una externa y la otra
interna, generaron un peligroso dinamismo destructor de la Con-
tederacionde los Nueve Pueblos. Segtin la Confederacion, el pueblo
de San Salvador Cuauhtenco no habia pertenecido a Milpa Alta en
tiempos coloniales, sino a la republica de indios de Xochimilco. San
Salvador debi6 entonces ser dotado con territorio xochimilca y no
milpaltense.

El efecto destructivo, auspiciado por el gobierno, se manifesté en
dos planos. Por un lado, fue la tecnologia moderna que desforestaba
en gran escala, lo que alarm¢é al comun de los pueblos; por el otro,
generd un dinamismo desorganizador de la vida comunal: San Pablo
Oztotepec pidio salir de la Confederacién. Lo mismo hicieron San
Pedro Atocpan y Santa Ana Tlacotenco. El golpe que disolvié la
comuna desencadené en todos pueblos una agitada movilizacién,
misma que los obligé a interponer un amparo. La Resolucién ocul-
taba el movil de aplastar la fuerza politica de la Confederaciéon y
asi dar manos libres al neoextractivismo sin resistencia indigena
alguna. Previendo el riesgo de un alzamiento regional de pueblos
indigenas, en la transicion presidencialista de José Lopez Portillo
a Miguel de la Madrid, el gobierno federal ofrecié a I@s 20 000
comuner@s de Milpa Alta trabajo e inmensos beneficios si acepta-
ban ser socios de la Unidad Industrial.

La propuesta gubernamental fue de momento exitosa, porque los
dnimos se calmaron. La empresa de papel funcioné con cierta estabi-
lidad hasta que I@s comuner@s descubrieron la coartada: perderian
el bosque entero. De 1952 a 1980, |@s comuner@s de Milpa Alta,
y de otras comunidades forestales de todo el pais y muchas otras
dedicadas a la produccion agropecuaria aceleraron su movilizacion,
denunciando toda clase de atropellos contra los productores que
vivian de los montes, que necesitaban el agua, créditos, subsidios,
precios de garantia, etcétera, para hacer viable la produccién. El ca-
racter neoextractivista de la politica aplicé medidas ineficaces para
contener la insurgencia organizada. El acaparamiento del territorio
milpaltense por parte de la Unidad Industrial llevé a Milpa Alta
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gradualmente a movilizaciones cada vez mas desafiantes. En primer
lugar, fueron reforzadas las asambleas abiertas; luego, actuaron co-
mités clandestinos. Nadie, en aquel ano de 1968, memorable por la
cruenta represion en Tlatelolco contra movimientos democratizan-
tes, pudo pensar que el comunero Daniel Chicharo habria de morir
linchado el 27 de febrero de 1980. El haber llegado a la dirigencia
de la Asamblea Comunal de los Nueve Pueblos, habia producido
un sentimiento general de indignacion. Existia la idea de que habia
sido impuesto por el gobierno del Distrito Federal y por la empresa
forestal Loreto y Pena Pobre.

El linchamiento marcd el cese del intervencionismo exterior en
la vida milpaltense. Los pueblos confederados se reorganizaron
internamente, de modo que recuperaron durante un tiempo, la-
mentablemente breve, su autonomia primigenia. De 1980 a 1982 las
asambleas comunales, coordinadas por Comuneros de Milpa Alta
(Coma), fueron gobierno local que mantuvo fuera de su territorio
a autoridades delegacionales impuestas por el partido oficial; los
cuerpos policiacos y el ejército, empresas papeleras y talamontes
quedaron fuera.

Libres del acoso neo-extractivista, |@s comuner@s se dedicaron
a analizar sus problemas y a plantear sus soluciones, siendo una de
ellas obtener la titulacion de su territorio. De las discusiones de-
mocraticas surgié un plan de accién, cuya finalidad fue desarrollar
internamente a la comuna, dotdndola de servicios de salud, educa-
cién superior, administracion publica eficaz, todo ello para asegurar
su progreso con autonomia.

En resumen, Milpa Alta perdié 350 hectdreas de su territorio
a manos del Centro de Investigaciones en Ciencia y Tecnologia
(Cicitec), del Instituto Politécnico Nacional (1pN); tampoco pudo
detener el proyecto de la Comisién Federal de Electricidad (cFE),
consistente en instalar una linea de transmisién sobre una larga franja
de su bosque, provocando la tala de numerosos arboles.

En cambio, los Nueve Pueblos silograron: 1. desalojar a las com-
panias fraccionadoras que, por todas partes, hostigaban a ejidos y co-
munas agrarias; 2. Carlos Navarro, delegado politico de Milpa Alta,
tuvo que retirarse sin haber logrado su propésito de crear un parque
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recreativo, fomento al turismo y un programa de construccion resi-
dencial de lujo; 3. los pueblos obtuvieron como compensacién por
perjuicios a su territorio la dotacién de maquinaria agricola y libros
para bibliotecas publicas; 4. la rica experiencia anti neoextractivista
determind el avance del Frente de Defensa de la Propiedad Comunal
del Distrito Federal (FDPCDF), apoyado por el Supremo Consejo
Néhuatl (scN); S. en Milpa Alta1@s comuner@s organizad @s en el
grupo Constitucion del 17, crearon el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas (cNP1); 6. el Movimiento Nacional Plan de Ayala (MNpa),
auspiciado por los hijos de Emiliano Zapata, sirvié de base para
formar la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (cNPa), a la cual
entraron |@s comuner@s milpaltenses.

Tras dos anos de autonomia comunal, el gobierno del Distrito
Federal vio la forma de imponer suavemente la “normalidad”. ;Cudl
fue la normalidad que retorné a Milpa Alta? Por segunda vez la
designacion para Delegado recayé en una mujer, lo cual puede ser
visto como un avance politico con perspectiva de género: Carolina
Hernandez Pinzén (1982-1984) (Garcés [s.f.]: 10). La normalidad
fue continuar la lucha para evitar la extraccién de madera del bosque,
que las personas originarias aprovecharan sus productos, defenderse
delainvasion de terrenos, asi como de lallegada de personas y fami-
lias cuyas actitudes pudieran desafiar las costumbres milpaltenses;
pugnaron también por la mejora de la infraestructura urbana, el for-
talecimiento de la produccién agropecuaria, en particular del nopal
verdura, y extender educacion, salud, recreacion, deporte y bienestar
general. Normalidad fue recuperar el poder de elegir a sus propios
delegados politicos, entre otras reivindicaciones democratizantes.

La gloriosa defensa del bosque es recordada cada 5 de febrero en el
Punto Trino,” conocido como paraje Nepanapa. Ahi, solemnemente,
se hacen honores ala bandera nacional y es jurada la defensa del bos-
que por I@s comuner@s.'® Otra forma que asume la movilizacién
femenina en favor del drea boscosa es la que hemos documentado a

°Punto Trino es el lugar donde se coloca una mojonera que marca los limites
territoriales de tres diferentes jurisdicciones.

'® Comunicacién del profesor de nédhuatl Gilberto Lozada, 5 de febrero del
2009, Quinta Axayopa, San Pablo Oztotepec.
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lo largo de este articulo. El “Grupo de Mujeres Comunal San Pablo”
cotidianamente se pronuncia autonémicamente, al mostrar un alto
grado de determinacion orientada a proteger a la naturaleza, en un
contexto de violencia que parece irrefrenable. Con tal motivo, las
“Mujeres del Bosque” recibieron el ano pasado el “Premio Nacional
al Mérito Forestal, en la categoria de “Mujeres Forestales y/o sus
organizaciones’, otorgado por el gobierno de la republica.

EL ArRcoO SUR EN EL SIGLO XXI

El Arco Sur constituye una nueva amenaza neoextractivista que
hoy, como en el pasado, pone en alerta a los pueblos milpaltenses.
Esa circunstancia incita la pregunta: ;serd exitosa la movilizacién
comunera contra la construccion del Arco-Sur? ;Desplegara esta
mega obra vial tal violencia, que esta vez si desarticulard alos pueblos
de Milpa Alta? El proyecto Arco Sur conectara al Estado de México
(colindante con Milpa Alta), con el Estado de Morelos (también colin-
dante con Milpa Alta) y con el Estado de Puebla. Atravesar4 la Sierra
Chichinautzin para conectarse con la carretera a Oaxtepec (<http://
Sefi.orgmx>), 1o cual afectard negativamente a toda el drea de conser-
vacion ecolégica. El drea mas afectada directamente seria el bosque
virgen. Socialmente, desatard cambios de incalculables proporcio-
nes, ya que existe un grupo de comuner@s y no comuner@s que ven
en el proyecto una oportunidad individual de ganancia.

CONCLUSIONES

Es preciso reconocer que el tema que trata este estudio no se agota
en las paginas anteriores; sirvan como efecto para estimular la apor-
tacion colectiva de las diversas academias y lograr mas y mejores
caracterizaciones sobre las experiencias colectivas de desafio a la
“paz de quienes tienen nuestras vidas en sus manos”. Por lo pronto,
y a manera de conclusion, se puede decir que las categorias acciones
colectivas y movimientos sociales examinadas son instrumentos con-
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vencionales de la investigacion que abarcan toda expresion grupal y
ninguna en particular. Ambas categorias oscurecen el significado de
ciertos hechos sociales porque no tipifican explicitamente, con toda
su cruda realidad, el o los fendmenos que se pretenden senalar. Se
pueden emplear estos términos pero es indispensable precisarlos ad-
jetivindolos para que aflore claramente el contenido del fenémeno o
fenémenos bajo estudio alos que aluden. Las palabras movilizacién,
rebeldia, motin, insurgencia, sedicion, revolucién, sublevacion y
otras, me parecen mds apropiadas para denotar conflictos de poder.
Se deben tomar en cuenta para sopesar su importancia en la investi-
gacion en ciencias sociales (véase el glosario anexo).

El estudio de las pricticas forestales de las “Mujeres del Bosque”
ha demostrado que su cotidiano hacer no es extractivista ni neoex-
tractivista. El nombre que describe mejor su conducta resistente
contra las empresas privadas que desean apoderarse del territorio
de Milpa Alta para desarrollar sus negocios, es: movilizacién comunal
ambientalista. Este estilo de cuidado del bosque no se inscribe en
ninguna prictica capitalista sino en una movilizacién cosmovisio-
naria nahua de Milpa alta. La preocupacion de ellas por cuidar la
integridad de la comuna va de la mano con su deseo de respetar y
hacer respetar el medio ambiente, no sélo en la escala regional, sino
también en la nacional y global. Al pensar desde una perspectiva
conservacionista estan pasando del plano individual al sociocultural,
y de una comprension que va de su presente al futuro generacional.
En tanto que ellas se ocupan de un territorio susceptible de ser re-
ocupado por empresas nacionales, con vinculos internacionales y
globales, la proyeccién de su practica cuidadosa es también defensiva
respecto del convenio 169 de la 01T y, consecuentemente, es anti
neoextractivista. Esta rebeldia que hemos visto tiene el trasfondo
de numerosas luchas ganadas a los poderes opresivos por los doce
pueblos de Milpa Alta.

Muy importante es, pues, continuar extendiendo el banco de
informacion sobre acciones colectivas y movimientos sociales en el
11S-UNAM. Igualmente es vital que el Seminario Permanente “La
Crisis, el Poder y los Movimientos Sociales en el Mundo Global”
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(11s-uNAM) continde como hasta hoy, enriqueciendo el acervo
cientifico sobre esta materia.

252



Anexo

El idioma espanol de México ha acufiado un rico vocabulario util
parala sociologia porque permite caracterizar ciertos acontecimien-
tos de rebeldia, de contradiccion en curso, hechos entre victimas y
victimarios en el dmbito publico, con la sola enunciacién de una
palabra. He aqui un listado que seguramente podrd ser ampliado.
Sirva de base para ir elaborando un diccionario de términos con-

testatarios.

Agitacion Coalicién Desobediencia civil
Agresién Colision Desorden
Ahorcamiento Complot Desorganizacion
Ajusticiamiento Concentracion Despapaye
Alboroto Conferencia de prensa Desplazamiento
Allanamiento Conflagracion Deviance
Altercado Conlflicto Discordia
Alzamiento Confrontaciéon Discusiéon
Anarquia Conjura Disfuncién
Anomia Conquista Disidencia

Arenga Conspiraciéon Disputa
Arrasamiento Contestatario/a Disrupcion

Asalto Contienda Disturbio

Asonada Contraataque Efervescencia
Ataque Contrarrevoluciéon Ejecucion

Atraco Controversia Encontronazo
Atropello Convulsion Enfrentamiento
Balacera Cuartelazo Escalada

Bano de sangre Corretiza Estado de excepcién

Batalla

Crimen organizado

Estallido

Bloqueo Crimen de Estado Etnocidio

Bronca Chingadazo Explosion

Cabalgata Choque Foro de denuncia
Caceria de brujas Decapitaciones Frenesi

Cachetiza Desalojo Gesta
Caminata-marcha Desbandada Golpe de Edo.
Camorra Descomposicién Golpe de indios
Campamento Descontento Golpe parlamentario
Campaiia Descuartizamiento Golpiza

Caravana Desmadre Gorda (se armé la gorda)
Carniceria Desman Gresca
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Griteria

Guerra

Guerra de castas
Guerrilla

Huelga
Incendiarismo
Incitacién
Inconformidad
Indios insurrectos
Insurgencia

Insurreccién de pueblos

Invasion

Jaleo

Jaloneo

Junta militar
Levantamiento
Lid
Linchamiento/s
Lio

Lucha

Madriza
Manifestacion
Marcha

Marcha silenciosa
Masacre
Matanza
Michoacanazo

Mitin

Motin
Movilizacion
Movimiento multitudinario
Ocupacion
Paliza
Pandemonium
Paro

Paro escalonado
Patiza

Pelea

Pelotera
Pendencia
Persecucion
Piquete
Plan...de Ayala
Plantén

Pleito

Pliego petitorio
Porrismo
Pronunciamiento
Protesta

Purga

Querella
Rebelion
Reclamo
Refriega
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Refuego

Represion

Retencion forzada
Revolucién

Revuelta

Reyerta

Rijosidad

Rina

Rivalidad

Rueda de prensa de denuncia
Sabotaje

Sanquintin

Secuestro

Sedicion

Sombrerazos
Sublevaciéon

Tiroteo

Toma de edificios, tierras etc.
Trifulca

Tumulto

Turbulencia

Violacién multitudinaria
Zacapela

Zafarrancho

Zafacoca
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La experiencia de organizacion
de la Coordinadora de Autoridades
Comunitarias-Pueblos Fundadores de Guerrero

Silvia Carbone!

INTRODUCCION

Escribir sobre la experiencia de las poblaciones guerrerenses en
torno a la violencia y justicia, frente a de los draméticos aconteci-
mientos de Iguala y de la agresion a los estudiantes de la Normal
de Ayotzinapa, podria parecer un ejercicio académico que poco
aporta hacia la busqueda de soluciones, si no tomaramos en cuenta
que la organizacién de los mismos pobladores puede representar
un elemento de comprension frente a escenarios tan dramaticos.
Sobre todo cuando al acercarnos nos damos cuenta de que a pesar
delaignominia de los acontecimientos y de la ausencia de respuestas
institucionales, las poblaciones locales cargan cotidianamente con
una realidad apenas menos dramitica e injusta; que la violencia y la
impunidad en estos territorios es cotidiana, que el entramado de co-
lusion entre instituciones, partidos, narcotraficantes y otros grupos
criminales permea todo dmbito, pero ademas, que la vejacion se en-

! Arquitecta, doctorante en Sociologia por la UaAM-Azcapotzalco, linea Sociedad
y territorio. Se desempené como docente en la Universidad de los Pueblos del Sur,
Guerrero, desde enero de 2009 hasta diciembre de 2013.
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safia con particular ferocidad en contra de ciertos grupos, como en el
caso delos jovenes campesinos indigenas que aspiran a ser maestros.

El interés que hoy en dia se manifiesta alrededor de la organiza-
cién de ciudadanos y comunidades en torno al tema de la seguridad
y la justicia, asi como sobre del uso de la violencia en México, es
consecuencia de muchos factores, entre ellos el rompimiento de la
relacion de confianza entre los ciudadanos y las instituciones encar-
gadas de la seguridad; por otro lado, el surgimiento de varios grupos
de autodefensa, tanto en el mismo estado de Guerrero como en otros
estados de la federacion enlos ultimos anos, y seguramente también
de la notoriedad adquirida por el caso de las autodefensas en Mi-
choacén. En este contexto, apenas bosquejado, podemos distinguir
temas de fondo que son comunes a estos procesos: la inseguridad,
la violencia que enfrenta a las poblaciones a situaciones intolerables,
el desencanto hacia un Estado incapaz de cumplir sus funciones vy,
por consecuencia, la necesidad de la sociedad de hacerse cargo de
su propio destino. Aunque también existen especificidades en el
planteamiento de soluciones y en las mismas aspiraciones de cada
uno de estos procesos.

La reflexion sobre policias comunitarias y autodefensas nos
ofrece, entonces, la oportunidad para valorar tanto las respuestas,
como las posibles soluciones. Sin embargo, si la primera pregunta,
el porqué de la organizacion de parte de la sociedad, nos parece clara
y su argumentacién justificada (a pesar de que se puede recurrir a
diversos recursos discursivos); el qué y el cémo, es decir, el proyecto
y las formas para lograrlo, marcan la especificidad de cada experien-
cia de organizacién en torno al tema de la seguridad y de la justicia.

SEGURIDAD Y JUSTICIA: ALGUNOS ELEMENTOS PARA UN MAPA
DE LAS ORGANIZACIONES EN LA COSTA-MONTANA DE GUERRERO

Para el estado de Guerrero encontramos diversos grupos de policias
comunitarias, y a sulado grupos de autodefensa que como dijimos a
menudo comparten problemas parecidos, pero distintas soluciones.
Es decir, si bien en todos los casos las poblaciones locales se ven en-
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frentadas al dilema de salvaguardar su seguridad frente a situaciones
muy graves, las cuales implican la defensa misma de su existencia y
su capacidad de reproduccién en un lugar; también es importante
recordar que, pese a las similitudes, pueden existir importantes va-
riaciones. A partir de una misma motivacién inicial que desencadena
el proceso, pueden llegar a existir diferencias significativas entre las
aspiraciones, asi como entre las herramientas y modalidades que las
poblaciones involucradas adoptan en este avanzar. El abogado mix-
teco Francisco Lépez Barcena aclara con respecto a las diferencias y
similitudes entre policias comunitarias y autodefensa:

Las policias comunitarias forman parte de las estructuras de gobierno
de los pueblos y obedecen a ellos, quienes son los responsables de su
funcionamiento; su existencia y funcionamiento forman parte de los
derechos de los pueblos indigenas. Las autodefensas, en cambio, son
grupos de ciudadanos que se organizan y arman para procurarse se-
guridad, y cuando lo logran desaparecen. Pero esto ultimo no es facil,
porque nada asegura que la causa que los llevé a armarse desaparezca
del todo; ademds, no tienen mds control que el que sus miembros se
procuren [ ... ] (Lépez Bércenas, 2014).2

En menos de dos anos, los medios de comunicacidén han estado
dando cuenta de la desarticulacion de la Coordinadora de Autorida-
des Comunitarias-Policias Comunitarias (CRAC-pc), cuyo proyecto
al parecer ha sido puesto en duda por acusaciones cruzadas, hasta
llegar a momentos de enfrentamiento derivados en la muerte de por
lo menos un miembro de estas fracciones. Si hoy hiciéramos “un
corte de caja’, el panorama de grupos de la Coordinadora que estdn
enfrentados o que atraviesan por diversos motivos algtin conflicto
se presenta complicado, pues sigue funcionando la Casa Madre del
Tamarindo de San Luis Acatldn; Eliseo Villar, el coordinador ha
acompanado el proceso de credencializacién por la Sedena de una
parte de los policias comunitarios, coordiné su grupo desde la nueva
Casa de Justicia a las puertas de San Luis Acatlan, a pesar de que las

* <http://www.lopezbarcenas.org/bitacora/polic%C3%ADas-comunitarias-
autodefensas-una-distinci%C3%B3n-necesaria>.
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comunidades que lo apoyaban se ubicaban mas cerca de la costa. Por
otro lado, la Casa de Justicia de Cochoapa, también ha sido teatro
de conflictos, los que han llevado a que se demandara penalmente
uno de sus coordinadores, David Bracamontes Chona. Se sabe poco
de la Casa de Justicia del Paraiso, después de que fuera desconocida
por Villar y que sucesivamente fueran encarcelados parte de sus co-
ordinadores locales;* también la policia comunitaria de Tixtla tomé
distancia de la crRaC-pc, todo ello en la region que constituy? el te-
rritorio de influencia de esta tltima. Ademas de éstos, existen otros
grupos de policias comunitarios: la Policia Ciudadana y Popular
de Temalacatzingo que surgi6 entre las comunidades nahuas desde
diciembre 2012 y no pertenece ni a la CRAC-pc, ni a la Unién de los
Pueblos y Organizaciones del estado de Guerrero (UPOEG), sino a
la Coordinadora Regional de Seguridad y Justicia Policia Ciudadana
y Popular (Crsj-pcp); y la recién anunciada policia comunitaria de
Zitlala y Chilapa.*

Los primeros sintomas de la crisis de la CRAC-pc, se manifestaron
en enero de 2013, cuando en el municipio de Ayutla, en territorio de
la casa de Justicia del Paraiso, un primer grupo de policias se habia
distanciado de la Coordinadora para dar inicio a un nuevo proce-
so organizativo de autodefensa; este nuevo grupo, vinculado a la
UPOEG, termind llamédndose Sistema de Seguridad y Justicia Ciuda-
dana.® Empez6 tratando de recuperar la experiencia originaria de la
CRAC-p¢, incluyendo la imparticion de justicia, y se estd integrando
al marco normativo del Estado, bajo la figura de la Policia Rural.

3El desconocimiento de la Casa de Justicia del Paraiso habia sucedido un duro
ataque institucional al equipo de coordinadores locales: “El afio pasado Villar
Castillo desconocié alos coordinadores y comandantes de la Casa de Justicia de El
Paraiso, municipio de Ayutla de los Libres, lo que trajo consigo la aprehensién de
Nestora Salgado Garcia, coordinadora en Olinald; Gonzalo Molina, coordinador
en Tixtla; Arturo Campos Herrera, y Bernardino Garcia, coordinadores en Ayutla,
y decenas de policias. Ahora s6lo quedan presos nueve de éstos”. En La Jornada 22
de junio 2014, <http://www.jornada. unam.mx/2014/06/22/estados/023n1est>.

* <http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2014/09/01/index.php section=poli
tica& article=004n1pol>.

3 <http://upoeg.blogspot.mx/p/sistema-de-seguridad-ciudadana.html>.
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Pero fue en 2014 que se deton6 un conflicto cada vez mas expli-
cito entre el grupo de los coordinadores que salieron en febrero de
2013 yla Coordinadora que le sucedio, la cual asumio funciones en
medio de polémicas sobre lalegitimidad de su eleccién. Estaultima,
la Coordinadora encabezada por Eliseo Villar, termin sus labores
en 2015; sin embargo, la escalada de acusaciones mutuas entre estos
dos grupos en torno a los financiamientos recibidos por el gobier-
no, asi como las inconformidades sobre la credencializacién de los
policias comunitarios, tuvo como resultado un redoblamiento de
las coordinadoras, que en 2014 funcionaban y se deslegitimaban
mutuamente.® A partir de la pugna en torno al uso de los recursos y
las acusaciones acerca del mal uso de los financiamientos propor-
cionados por el Estado, se consumid entonces el enfrentamiento
entre estas dos facciones de la cRAC-pc, ambas ubicadas en San
Luis Acatlan.

Otros eventos habian sacudido la CRAC-pc: en septiembre 2013,
pocos meses después de la controvertida’ eleccién de la Coor-
dinadora en febrero de 2013, alrededor de 20 comunidades per-
tenecientes a la region de la Casa de Justicia de San Luis Acatldn,
y después de habérseles negado todo espacio para expresar sus
inconformidades, salieron del sistema comunitario que habian con-
tribuido a construir. De su salida, asi como del nuevo proceso que
emprendieron, no se encuentra informacion en la prensa.

El distanciamiento puede tener varias razones, sin embargo, un ul-
timo agravio vivido por las autoridades de estas comunidades refiere
a su peticion de que se revisara el funcionamiento de la institucion,
y en este sentido existian numerosos elementos de tension: desde la

®En una nota del Sur del 14 de Noviembre 2014 sigue la cronica de enfrenta-
mientos <http://widget.calameo.com/library/?type=accounterid= 3058254 rows
=S&sortBy=latestPublished&ytheme=stone&rbgColor=e&thumbSize=normaleshow
Title=true&showShadow=true&showGloss=true&showlnfo=accounte&linkTo=
embed>.

“Lavotacién de la Coordinadora fue sui generis: el Reglamento Interno dictaba
que todos los participantes a la Asamblea regional podian votar; en esta ocasion
como consecuencia del acuerdo tomado por algunas autoridades, votaron sélo
las autoridades presentes.
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Coordinadora encabezada por Pablo Guzman y Valentin Herndndez
Chapa se habia dejado la prictica de la reeducacion; la creacion de la
entonces ultima Casa de Justicia, la Casa del Paraiso, no habia pasa-
do por el aval de la Asamblea Regional, que representaba el rgano
maximo de decision. Pero sobre todo se habia creado un cuerpo de
fuerzas especiales, pagado y entrenado de forma distinta de los otros
policias comunitarios, que ya no seria elegido por las asambleas
comunitarias; al respecto, cabe subrayar que hasta aquel momento
los policias comunitarios habian sido elegidos por sus mismas co-
munidades, desempenando un trabajo que no era remunerado, pero
era apoyado por sus asambleas. También se habian presentado acusa-
ciones por parte de la poblacién de que se pedia dinero para liberar
los presos. Finalmente, la ultima Coordinadora habia sido elegida de
forma irregular, violentando el Reglamento Interno que estipulaba
que fuera toda la Asamblea Regional la que votara al nuevo equipo
coordinador y no sélo las autoridades civiles y agrarias.

Asilas cosas, en septiembre de 2013, autoridades y pobladores de
un conjunto de comunidades ubicadas al norte de San Luis Acatldn
bajaron a la Casa del Tamarindo e instalaron un plantén para expre-
sar su inconformidad acerca de la politica de la Casa de Justicia y
demandar que se volvieran a elegir alos coordinadores de esta Casa®
a cargo de resguardar su territorio. Después de que contingentes
comunitarios de las otras regiones con influencia desalojaran a las
autoridades reunidas de forma pacifica, el emprender un proceso
de recuperacion, apartado de la casa de esta Casa de Justicia de San
Luis Acatldn, asi como del sistema de justicia de la CRAC-pc, repre-
sento6 para estos pueblos, por un lado, una forma de sustraerse a
un proceso que consideraron el despojo de una institucién propia;
y por otro, de acuerdo con la forma de avanzar de estas poblaciones,
constituyé una estrategia que privilegiaria la no-confrontacién.

Acerca de la salida de casi una veintena de comunidades de etnia
me phaa y nu sabi,’ todas distribuidas al norte de San Luis Acatldn,
se ha tenido poca informacién; a pesar de que esta micro-regién

8 <http://territoriocomunitario.weebly.com/comunicados/september-26th-2013>.
° <http://territoriocomunitario.org/archivos/101>.
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acogid en 1995 el surgimiento de la instituciéon comunitaria y de
que, precisamente donde se fund¢ el primer sistema comunitario
(en la comunidad de Santa Cruz del Rincén), ahora funciona la
Casa de Justicia de otra organizacién, la Coordinadora de Auto-
ridades Comunitarias-Pueblos Fundadores (la crac-Pueblos
Fundadores).

Este texto pretende presentar una reflexion sobre el proceso por
el cual ha atravesado la crRAC-pc, asi como en torno al proyecto de
los pueblos de esta region, tratando de esclarecer parte de los ele-
mentos del conflicto, desde dos ejes de reflexion: el proyecto y las
modalidades de organizacién. Ambas sendas nos llevan a la forma
en que se construye la relacién que se pretende mantener con el
Estado; este acercamiento se justifica al considerar que, mas alld de
tomar parte en el panorama que acabamos de bosquejar, desde esta
postura es posible pensar en las aportaciones y soluciones que cada
proyecto conlleva. De la misma forma, esta lectura nos permitira
establecer distinciones entre Policia Comunitaria y las autodefensas,
asi como identificar los elementos comunes de fondo frente a las
especificidades que residen precisamente en las motivaciones, las
formas y los proyectos implicitos en cada experiencia. El ensayo se
nutre de fuentes recabadas en el andar por las tierras que hoy son
parte del sistema de Justicia de Ia crac-Pueblos Fundadores; gracias
a la participacién en un proyecto educativo ubicado en el pueblo de
Santa Cruz del Rincén, asi como de las platicas con algunos de los
fundadores de esta institucion,' asi como de fuentes bibliograficas
y electrénicas.

!Entre ellos destacan el maestro Apolonio Cruz Rosas, miembro de la comu-
nidad me phaa de Santa Cruz del Rincdn, actualmente presidente del Comisariado
de Bienes Comunales de este nucleo agrario y Consejero de la crac-Pueblos
Fundadores, miembro del Foro de Autoridades Agrarias en contra de la Reserva
de Biosfera; en 1994 fue miembro del cain (Consejo de Autoridades Indigenas)
y sucesivamente fundador de la crac-pc. Cirino Placido Valerio, de la comunidad
nu sabi de Buenavista, quien particip6 en el Consejo Guerrerense 500 afios de Re-
sistencia Negra Indigena y Popular, fundador de la cRaC-pc en 1995, actualmente
es Coordinador de la cRac-Pueblos Fundadores.
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La crisis de la crAC-pc, que como evidenciamos pareci6 agudi-
zarse en 2013y 3014, al tiempo que fue adquiriendo siempre mayor
visibilidad, represent¢ el dltimo y crudo desenlace de un conjunto de
tensiones crecientes alrededor tanto del proyecto, como de las formas
de organizacién y de la toma de decisién adentro de la institucion.
Sin embargo, estos desencuentros se aglutinaron paulatinamente
por lo menos en los tres afios anteriores. El desenlace se exacerbd
tanto que, en poco mas de un ano la region se volvié un espacio de
pugna de proyectos territorializados: la estructura intercomunitaria
de la crAc-pc corresponde a un proceso de autorreconocimiento y
construccion identitaria alrededor de un eje territorial de alcance
regional. Sin embargo, estas pugnas han derivado en una fragmen-
tacion tan fuerte de la estructura que hoy en dia resulta complicado
reconocer la geografia de los grupos presentes tanto en el territorio
que abarcaba la CRAC-pc, como en su entorno cercano.

Por supuesto, también hay que tener presente que estamos ha-
blando de un territorio en proceso, por lo tanto cambiante, que
atraviesa procesos que vinculan comunidades y territorios limi-
tantes. Asi como los procesos organizativos de esta regién no se
explican sin el marco ofrecido por los movimientos indigenas de las
ultimas décadas, las experiencias de las organizaciones cafetaleras,
y el papel del sistema de cargos (entre los cuales cabe mencionar
el de los religiosos, inspirados por la teologfa indigena); tampoco
estas transformaciones se pueden comprender sin hacer mencién
de los territorios cercanos y de las relaciones mutuas; o del peso de
la ubicacién geopolitica del estado de Guerrero y de la regién costa-
montana, a la luz de intereses y procesos de escala mayor que aqui
se expresan.''

También a raiz del éxito del proyecto, asi como de la eficacia de
la solucidn propuesta, el territorio de la crac-pc desde su ntcleo
inicial —cobijado por comunidades me phaa y nu sabi de los munici-

"' Baste con mencionar las concesiones mineras distribuidas en la regién, o la
construccion de la nueva carretera que conecta la ciudad de Marquelia en la Costa
Chica con Tlapa, y de ahi hacia Puebla.
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pios de Malinaltepecy San Luis Acatlan— habia crecido hasta incluir
muchas mas comunidades, tanto en la montafia como en la costa

EL Q_UE Y EL COMO: RECORRIDO POR LA EXPERIENCIA
DE UNA INSTITUCION COMUNITARIA

Sobre la crAC-pc se ha escrito mucho: en el ensayo volveremos a
mencionar un poco de la historia de la cRaC-pc y para leer]la no des-
de una pretension exhaustiva, sino desde el horizonte de reflexién
planteada (el qué y el cémo)."? La Policia Comunitaria nacié for-
malmente en una Asamblea Regional en la comunidad me phaa de
Santa Cruz del Rincén, Municipio de Malinaltepec en Guerrero, el
15 de octubre de 1995, para poco més tarde, en 1997, conformarse
como un Sistema Comunitario de Justicia denominado crac-pc.
Su formalizacion representé un momento importante del proceso
de organizacién de los pueblos me phaa y nu sabi, luego de una
temporada en la que la violencia, los agravios y los actos criminales
eran cotidianos e involucraban ya no sélo alos individuos, sino a los
medios de transporte colectivos y a las organizaciones cafetaleras.
Los agraviados presentaban demandas, pero las denuncias caian en
el olvido yla poblacién ylas organizaciones padecian vejaciones cada
vez mayores. Para entonces, y a pesar del rezago y el aislamiento de
estaregion, en el territorio de la costa-montana se habian conforma-
do organizaciones cafetaleras con cierta capacidad de negociacién
que, siguiendo los usos de las poblaciones locales, se guiaban por
medio de asambleas. La experiencia del Consejo Guerrerense 500
afios de Resistencia Negra Indigena y Popular (cGS004aR1). habia
permitido enlazar vinculos en los niveles nacional e internacional
desde el 1991. Asi, una consecuencia de esta experiencia politica y
organizativa fue el conocimiento del marco internacional que avala el
reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios. Por otro

"2Para ello se recuperan tanto documentos escritos como la memoria de algu-
nos de los fundadores.

'3 Para una historia reciente de la crRAC y de los grupos de autodefensa, es
posible consultar Hernandez (2014).
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lado, la experiencia de las organizaciones productivas de la region,
también proporcioné un aporte fundamental para la organizacién
del proyecto de autodefensa de las poblaciones locales. Asi, ya en
1995, aun ano dellevantamiento zapatista, tanto el Consejo Guerre-
rense como las organizaciones cafetaleras de la Luz de la Montana,
ambos herederos del movimiento continental que se articuld a partir
del 1992, se habian apropiado de la reflexién sobre el surgimiento de
un nuevo sujeto politico, ya no sélo campesino, sino indigena. Las
organizaciones cafetaleras que proporcionaban la experiencia orga-
nizativa tuvieron, en un inicio, un papel fundamental en garantizar
su reproduccién tanto material como simbolica y asilograr visualizar
un proyecto que llegara mucho mds alld de la solucién a un problema
contingente. Pero con el tiempo, la estructura asamblearia e inter-co-
munitaria (Dehove, 2001: 26)'* fue la que se volvié el componente
predominante. Las experiencias recientes, como las movilizaciones
anteriores a 1991 de los pueblos nahuas por la defensa territorial del
Alto Balsas; el cG500aR1, donde confluyeron dirigentes de la region,
y por ultimo el movimiento neozapatista propiciaron que a lo largo
del proceso se construyera colectivamente una lectura de la realidad
de los pueblos de esta region, comprension que les ha permitido
reconocerse y posicionarse frente al Estado-nacién como pueblos
indigenas que demandan un conjunto de derechos politicos y cul-
turales. Estos, como menciona Zibechi,'s se articulan alrededor del
territorio y su defensa; lo que desde entonces y aun desde diversas
interpretaciones, se sintetiz6 como el derecho a la autonomia. Por
ultimo, una importante aportacién —sobre todo porlo que implica
proponer una reflexion ética que avale la imparticion de justicia—
fue la participacion de una pastoral vuelta hacia la recuperacién de
lavisién indigena en su sistema comunitario de cargos, interesada en
impulsar la organizacién de las comunidades hacia un futuro mejor.

“Daniéle Dehove propone una descripcién pragmatica del uso del término co-
munidad indigena: “se emplea actualmente en tres términos: municipio (término
legal que se refiere al nivel inferior de la divisién administrativa gubernamental),
comunidades (los poblados comprendidos en los municipios) y pueblos (mds o
menos los grupos lingiifsticos o “etnias” indigenas)”. D. Dehove (2001: 26).

1S Entre otros articulos, en Zibechi (2008: 23-30).
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El acercamiento planteado desde la didcesis de Tlapa, y el trabajo
del entonces vicario de la parroquia de Santa Cruz del Rincén, Mario
Campos (mixteco originario de Xalpatlahuac, en las cercanias de
Tlapa), complement$ las dos matrices mencionadas al promover
un conjunto de reuniones para elaborar, en un principio, el Plan
Parroquial, en cuyas reuniones participaban las autoridades civiles,
agrarias y la poblacion entera, que estaba invitada. Bajo la dificil
coyuntura, la reflexién colectiva no se limit6 a la constatacion de
las carencias (en infraestructura, carreteras, servicios médicos, edu-
cacién etc.), sino también en la busqueda de una lectura mas integral
de las causas de su condicion que, se reconocia, recaian en muchos
casos en la pobreza, la marginacién y la visualizacion del futuro
deseado. Cuenta el maestro Apolonio,'® de Santa Cruz del Rincén,
que sus hermanas lo invitaban a las pléticas; pero el maestro no
tenia simpatia por los curas, y menos, dadas las condiciones en las
que observaba que vivia su pueblo; pues no creia que platicando
con un cura se pudiera resolver algo. Cuando el padre Mario fue
a casa del maestro para invitarlo a platicar tomando una cerveza, a
Apolonio le pareci6 que el discurso del padre era diferente de lo
que él se esperaba y se acercé a las reuniones poco a poco, alentado
por la esperanza de que algo cambiara. Apolonio se volvié muy
cercano al padre, también fue miembro del caIN, luego participd en
la fundacién de la cCRAC-pc, asi empez6 a participar en el puebloy a
trabajar para la comunidad. Mds adelante, fue el primer alcalde del
PRD de Malinaltepec, pero luego dejé el partido, porque el partido
no escuchaba a su pueblo y queria imponer a sus candidatos desde
afuera, desde arriba. Participé en la promocion de la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN) en su pueblo; mds tarde, cuando enten-
di6 que tampoco esta institucion educativa lograria ser cercana alos
pueblos, ni tampoco trabajar desde el horizonte de las necesidades
ni desde las aspiraciones de los pueblos indigenas de esta region, se
orientd hacia la gestacién de una universidad indigena que formara
maestros desde alli, desde su regién campesina.

16 Apolonio Cruz Rosas, miembro de cAIN, fundador de la policia comunitaria,
actualmente trabaja en el Centro de Maestros de Santa Cruz del Rincén.
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Las reflexiones sobre las condiciones de su region y sobre el fu-
turo a proyectar empezaron a ventilarse en el caIN.'” Los ancianos
de la comunidad veian que los maestros de otros lugares, y hasta los
del mismo pueblo —quienes habian salido a estudiar a la ciudad—,
no querian volver ala montana; a menudo su experiencia los llevaba
a mirar a sus mismos pueblos con los ojos de los citadinos, como
pueblos rezagados y con pocas virtudes. Se necesitaba reconocer
sus conocimientos y su valor desde otra mirada: ahora los pueblos
de esta region estaban proyectandose de forma colectiva segin sus
usos y costumbres, y pensaban cémo plasmar su futuro. El proceso
mediante el cual las comunidades se hacen cargo de sus aspiraciones,
implica necesariamente la consciencia de lo que saben, de sus capa-
cidades, pero, sobre todo, la consciencia de que sélo ellas trabajaran
para su futuro. En este sentido, el surgimiento de la policia comuni-
taria y el hecho de comprobar el éxito de su organizacién en torno
al problema de la seguridad constituy6 una pieza central para que se
reconocieran y asumieran como sujetos. Estos sujetos conscientes
de su capacidad de renovarse encontraron la base de un proyecto te-
rritorial y autonémico en el marco de un sistema que salvaguardaba
sus tradiciones, en la resistencia que habian sabido librar a lo largo
de siglos, y enla reconstruccion constante de su identidad. Desde la
comunidad, pasando por el pueblo, se abarca y conforma una region,
la cual proporciona el marco parala accién (Bartolomé, 1997: 62).'8

La referencia al tema de la educacion no es casual; basta con pen-
sar en el papel que desempenan los maestros en el contexto rural,
pero sobre todo, en que la reeducacion es un instrumento tanto util
como poderoso. La modalidad en asamblea permite que las comu-

'7El caIN, Consejo Autoridades Indigenas, naci6 en Sta. Cruz del Rincén en
1994.

'8 Bartolomé propone enfocar este tipo de proceso desde la "etnicidad”: sefiala
que laidentidad étnica seria importante para definir y reconocer la pertenencia; sin
embargo, la nocién de etnicidad da cuenta de la posibilidad de la accion: “cuando
laidentidad de un grupo étnico se configura organizadamente como expresion de
un proyecto social, cultural y/o politico que supone la afirmacién de lo propio en
clara confrontacién con lo alterno, nos encontrariamos en presencia de la etnici-
dad” (Bartolomé, 1997: 62).
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nidades, los pobladores que concurren, sean participes de la re-
flexién, de la construccién del discurso; que los pobladores se
apropien de éste por medio de la argumentacion oral, la cual garan-
tiza que el discurso y la comprension sean de la comunidad como
conjunto; a pesar de que, como es obvio, también en estos espacios
existan relaciones de poder y jerarquias. Asimismo, el sistema de
cargos, que avanza de tareas mds sencillas hacia responsabilidades
cada vez mayores, se articula desde la misma vision: la comunidad
propicia la formacion de sus miembros y se retroalimenta de ésta.

Es asi como la CRAC-pc arrancé como movimiento y termind sien-
do una institucién. Aun siendo novedosa era a la vez fiel a una visién
tradicional: la del sistema comunitario de justicia que representaba
mucho mds que una respuesta al problema de la inseguridad. En ella
se recuperaban y renovaban sus raices, asi como su forma de pensar
la justicia emanada directamente de sus aspiraciones como pueblos.
La concrecién de un sistema de justicia implica esclarecer una nueva
dimension ética, dar coherencia a un sistema de valores, y ala vez dar
visibilidad a un conjunto de saberes, capacidades y experiencias de
los pueblos que habitan este territorio. Finalmente, el operar como
Coordinadora implicé poner a prueba su eficacia, porque ésta am-
pliaba el sistema de cargos, asumiendo nuevas tareas pero siempre
en el marco de una visién comunitaria, es decir, de una organizacién
con cierta horizontalidad que es la que garantiza el equilibrio y la
defensa de los pueblos frente a las interminables dificultades.

Todo lo anterior no habria sido posible sin un proceso en el cual
los pueblos se asumieran como un sujeto, con una revaloracion de si
mismos, y si no tuvieran la capacidad de accién articulaindose desde
los movimientos indigenas. Los fundadores del sistema de justicia
estaban conscientes de sus derechos, pero también de su vulnerabi-
lidad; por ello, cuando se empezaron a convocar las asambleas re-
gionales, también se inici6 una discusion acerca de la posibilidad
de promover una ley que amparara su proyecto.

Desde esta mirada, adquiere relevancia cuestionar cémo arran-
caron las asambleas regionales, su funcionamiento y las estrategias
elaboradas por los promotores para lograr sus objetivos. En estas
asambleas participan las comunidades, quienes toman las decisiones;
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pero existe un comité,'® conformado por autoridades municipales y
agrarias que son elegidas en el marco de las respectivas asambleas co-
munitarias. Ademas del comité, los consejeros ylos curas de la region
son invitados a sentarse en la mesa de honor en las asambleas, asi
para cada asamblea se nombran presidente y secretario. Las personas
que estdn en la mesa tienen la facultad de mediar la discusion y pro-
fundizar la reflexién en la asamblea, pero cada propuesta se somete
avotacion en la misma asamblea. Esta mirada, que paraddjicamente
rompe con la visién “cldsica” de los lideres, quienes por lo general
asumen para si la toma de decisiones, ha sido uno de los elementos
de conflicto entre las comunidades y las ultimas dos Coordinadoras.
El maestro Apolonio, actualmente presidente del Comisariado de
Bienes Comunales de Santa Cruz del Rincén comenta:

[...]las autoridades somos como facilitadores; opinamos, argumenta-
mos, acompafiamos la discusion, pero no podemos decidir nosotros. A
veces auno no le gustalo que votala asamblea, pero la autoridad no esla
que manda: es el pueblo que le manda a su autoridad y la autoridad acata
lo que se decide en la asamblea. Es como una pirdmide, pero siempre
se piensa que el poder reside en la cumbre, que queda arriba. All4 esta
el poder; pero no, acd es al revés. Por eso, tampoco los coordinadores
pueden decidir o tomar acuerdos sin hablar antes las cosas con la asam-
blea; la gente de afuera, los partidos, no lo entiende, piensa que estd
bien, pero aqui no funciona asi.*’

Desde las primeras asambleas (en 1995) se invité a todas las auto-
ridades correspondientes: presidentes municipales y autoridades
estatales, para entablar el didlogo y también para mostrarles que se
les daba su lugar; sin embargo, no hubo respuesta del gobierno ni de
dichas autoridades.” Tiempo después, cuando los pueblos se dieron

19Se trata del Comité de la Coordinadora Regional constituido por autoridades
comunitarias y el Comité Ejecutivo, por medio del cual se coordinan los Coman-
dantes regionales. Otro comité es el formado por los Comandantes, pero no tiene
un papel especifico en las Asambleas.

2 Entrevista, Santa Cruz del Rincén, 18 de mayo 2012

*' Ala primera asamblea del 17 de septiembre de 1995, s6lo acudi el presidente
municipal de Malinaltepec.
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cuenta de que no bastaba con entregar alos delincuentes a las autori-
dades, entendieron que su trabajo no podria tener eficacia y no podia
limitarse a entregar los reos a las autoridades publicas. Pero para
entonces, después de haber conseguido un reconocimiento desde
el marco legislativo, conscientes de sus derechos como pueblos ori-
ginarios, las comunidades argumentaron sus propuestas con base en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajadores
(o1T) y en el Articulo cuarto de la Constitucién. Y en efecto, desde
2009 en el Congreso del Estado se promovi6 la Ley Estatal sobre el
reconocimiento de los pueblos indigenas, expedida en 2011. Como
consecuencia de ello, las policias comunitarias de las comunidades
indigenas actuan en el marco dela Ley 701 del estado de Guerrero:**
los policias comunitarios pueden circular armados adentro de su
territorio de interés, con armas y calibres establecidos, diferentes
de las del ejercito; los comisarios municipales de cada comunidad,
funcionan como referentes legales, siendo encargados del reporte
de los policias nombrados y de las armas que se tienen en posesion.
Los policias son elegidos directamente en sus comunidades, pues el
planteamiento de un Sistema de Justicia para estos pueblos significa,
en primer lugar, no tener que temer a sus policias;* de esta forma, los
comunitarios resguardan la comunidad y los caminos, se encargan de
cuidar el territorio y los recursos naturales de la region, acatando las
decisiones que cada comunidad tome con respeto a su uso.

Por ello, cuando la coordinadora de Pablo Guzmén y Valentin Herndn-
dez Chapa decidi6 integrar un cuerpo especializado, varias comuni-
dades quedaron inconformes, ya que a este grupo se les entrega un
sueldo y sus miembros no son avalados por las comunidades. Tiempo
después, en una asamblea en Santa Cruz del Rincén, Cirino Placido
Valerio comentaba su preocupacién acerca de la UPoEG y de la cRAC-pc
de San Luis Acatlan:

2 <http://iguerrero.gob.mx/uploads/2012/07/24-Ley-701-RecDerCultura-Ind.
pdf>.

*Indica Cirino Placido Valerio: “los policias no apuntan armas contra el pue-
blo. Sélo pueden responder [...]”, Santa Cruz del Rincén, noviembre 2013.
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“Yo confio en nuestros policias, que son indigenas, son comunitarios;
ellos saben como comportarse porque nosotros aqui estamos acostum-
brados, somos gente de paz, no buscamos la violencia; ni tenemos armas
grandes, nuestros policias son humildes, los conocemos, los elegimos.
Aquinadie les paga, son policias porque quieren a sus comunidades, no
son corruptos, no tienen sueldo, cuando estdn en cargo, la comunidad
los apoya [ ... ] Pero los que son de otras partes, no tienen esta cultura,
no funcionan asi; tienen armas gruesas, no los eligieron sus comunida-

des[...] me dan temor”?*

LA crac-PUEBLOS FUNDADORES, EL TERRITORIO COMUNITARIO
COMO PROYECTO

Hasta 2013, la Ley 701 reglamentaba la existencia de las policias
comunitarias de Guerrero. Sin embargo, el gobernador Angel Agui-
rre Rivero,* en un intento por controlar los grupos de autodefensa,
promovié la Policia Rural, nomenclatura bajo la cual se retine a todo
cuerpo policiaco y de seguridad, a pesar de que las policias comuni-
tarias surgen en municipios con mayoria indigena, lo que implica que
es vigente un marco legal que ampara su existencia. La diferencia re-
side en que los policias comunitarios reconocidos porla Ley 701 del
estado de Guerrero son elegidos por las comunidades y reconocidos
por el Estado, mientras que en las otras versiones (como la Policia
Rural, o el proceso de credencializacion al que se ha adherido una
parte de la cRAC-pc) los policias quedan bajo el control del estado.?

24 Cirino Placido Valerio, habla con Bruno Placido Valerio en la asamblea Re-
gional, uno de los fundadores de la Policia Ciudadana de la UPOEG, activa en el
municipio de Ayutla, 2013.

** Quien ha sido gobernador dos veces: la primera vez asumio el cargo como
interino entre 1996 y 1999, con el PRI después de la matanza de Aguas Blancas;
la segunda vez fue elegido con el PRD en el 2011; como consecuencia del ataque
ajovenes estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzi-
napa, Tixtla, el gobernador pidié licencia el 24 de octubre 2014.

6 <http://www.lopezbarcenas.org/bitacora/polic% C3%ADas-comunitarias-
autodefensas-una-distinci%C3%B3n-necesaria>,y <http://www.lajornada guerrero.
com.mx/2013/11/29/index.php section=politicadrarticle=004n1pol>.
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El hecho de que la policia comunitaria de esta region haya podi-
do actuar durante cierto tiempo, fuera del marco legal mientras no
estuviera expedidala Ley 701, se puede comprender si pensamos en
el papel de la guerra sucia en el Estado, en los brotes de la guerrilla
en estos territorios, y si tomamos en cuenta el temor por parte del
gobierno del estado de que esta nueva iniciativa de los pueblos, al no
ser reconocida, terminara reforzando los procesos de organizacién
de grupos armados.”” Por otro lado, la disponibilidad del gobierno
también evidencia un interés por mantener bajo control el proceso,
y constantemente por cooptar una parte de sus dirigentes, como es
evidente en el caso de la negociacion del presupuesto de la policia
con credenciales y otros financiamientos.

Desde 1995 la crac-pc se habia cuidado de mantener una rela-
cion de respeto y distancia con el Estado, pues las autoridades de
esta region saben que no se trata de enfrentarse, sino de defender
su autonomia y su labor. Hasta 2012, en muy pocos casos habia ha-
bido desencuentros explicitos, pero también siempre existié cierta
atencion hacia las estrategias institucionales por el temor que fueran
orientadas a manipular la CRAC-pc y a poner en discusion sus alcan-
ces. Francisco Lépez Bércena sintetiza asi lo que ocurre:

Con la crAC el gobierno usé una estrategia diferente. Pasando por
encima de la legislacion del estado que reconoce su existencia, el
gobierno comenzé a criminalizar sus actividades, acusando a varios
de sus dirigentes de diversos delitos, librando 6rdenes de aprehen-
sién contra ellos y exponiéndolos frente a los delincuentes a quienes
combatian. Paralelamente a estas acciones, el gobierno estatal abrié
puertas para la negociacién y sacé alaluz publica la entrega de recur-
sos econdmicos destinados a apoyar sus actividades de seguridad, al
tiempo que lanzabalaidea de que no se dedicaban alograr su objetivo.
Como resultado de esta estrategia estatal varios dirigentes comunita-
rios se encuentran detenidos en prisiones federales y los que estan en
libertad han quedado cercanos al gobierno y cargando conla duda de
suhonestidad. Como puede verse, en vez de procurar seguridad y mé-

*"E1 28 de junio de 1995 se perpetr6 la masacre de Aguas Blancas; un afio més

tarde, en junio 1996, naci6 el EPR; en 1998 nace el Erp1. En <http://www.enlace-
erpi.org/index2.html>.
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todos eficaces de impartir justicia, el Estado busca someter a quienes
luchan por lograrlo, para controlar sus actividades.*®

Es interesante subrayar que la organizacion inicial, la Coordinadora
de Autoridades Indigenas (CRAI) en poco tiempo se volvié més in-
cluyente, pues con la crRAC se decidi6 incluir a mas comunidades
(ya que, al haber perdido la lengua originaria, de acuerdo con los
parametros censales no se consideran indigenas); de esta forma, el
criterio de inclusién estaba definido alrededor de la toma de decisién
en asamblea, lo que sigue siendo un rasgo comun a todos los asenta-
mientos de laregion. Elhecho de que los pueblos se rigen por usos y
costumbres, por medio de asambleas, permitié que, hasta cierto pun-
to, el crecimiento del sistema de justicia no padeciera modificaciones
sustanciales en su estructura ni en su funcionamiento. Las tensiones
se manifestaron cuando se empezaron a integrar comunidades que
no funcionan de esta forma y fue entonces cuando la Coordinadora
(crAC-pc) empezé a funcionar bajo otra légica.

Retomaremos esta reflexion rumbo a las conclusiones. Por ahora,
interesa subrayar que si bien la policia comunitaria naci6 en el seno
de los movimientos indigenas, la cRAC-pc crecié desde la tension
entre organizacion e institucion, pues existen divergencias en torno
a lo que caracteriza la crAC-pc; por ejemplo, si tiene que ser una
organizacion enfocada a gestionar proyectos y financiamientos, re-
presenta entonces otro elemento de conflicto que hoy se manifiesta.
Es cierto que la policia comunitaria empez6 con demandas, y que
con la cRAC-pc, después de anos de funcionamiento, se elabor6 una
lectura del contexto de los pueblos de la region que permitia plantear
rumbos de accién desde donde reforzar la estructura comunitaria
de la region. De esta forma, demandaba el reconocimiento de los
propios derechos frente al Estado, planteando su propio derecho a
decidir como gobernarse, a promover el enfoque de la salud como
asunto comunitario, a decidir sobre su propio territorio, sobre su
educacion; incluso para ello se formaron comisiones de trabajo.

8 <http://www.lopezbarcenas.org/bitacora/polic% C3%ADas-comunitarias-
autodefensas-una-distinci%C3%B3n-necesaria>.
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También es cierto que esta tarea puede abarcar la gestion de fondos
o proyectos; sin embargo, también es evidente un desplazamiento
desde una postura que se orientaba principalmente hacia el reco-
nocimiento de demandas, hacia la conformacién de una verdadera
institucion comunitaria. Esta institucion ya no s6lo representa ins-
tancias, o una parte de los intereses presentes en las comunidades,
sino una forma en la que la comunidad entera se reconoce, gobierna
su territorio, cuida y conserva sus recursos naturales, asi como su
patrimonio cultural. Evangelina Sinchez Serrano (2006) en su tesis
doctoral indica cémo, a lo largo de este proceso, poco a poco se
configurd una identidad con un marcado sesgo intercomunitario de
alcance regional, que se condensé en torno a la dimension territorial.
Las comunidades de esta region, reunidas alrededor de la crac-
Pueblos Fundador