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Martha Judith Sanchez Gémez
Sara Maria Lara Flores

Hablar hoy en dia de migraciones es referirse a un fenémeno
que impacta a todas las regiones del mundo, de un continente
al otro. De acuerdo con los datos del Banco Mundial, el contingen-
te global de migrantes para 2010 ascendia a 213 316 000 personas.'
Los destinos, los espacios por donde transitan estos migrantes, los
lugares de donde salen y donde eventualmente pueden quedarse,
las rutas, las formas de movilidad, los sujetos que migran, sus es-
trategias, todo ello esta en constante transformaciéon. Pero lo que
resulta evidente en la actualidad es que esos movimientos de per-
sonas no se limitan a atravesar espacios colindantes y fronteras
contiguas, sino que conectan continentes, traspasan océanos,
franquean desiertos o montafias y conectan regiones, sociedades y
culturas. Si bien muchos de esos movimientos son resultado de catas-
trofes naturales o de situaciones criticas provocadas por guerras o
por la violencia, la mayor parte son migraciones de trabajo.

Es cierto que en este mundo, cada vez mas interconectado gra-
cias a los medios de comunicacion y los transportes, el perfil de
estos migrantes econdémicos que se movilizan en busca de mejores
oportunidades laborales comprende a una diversidad de sujetos: pro-
fesionistas, empresarios, estudiantes, entre otros. En este marco,

! World Bank Group, 2014.
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igualmente cobran relevancia los flujos internacionales de migrantes
que conforman cadenas globales de trabajadores y trabajadoras,
respondiendo a demandas especifica en ciertos mercados de tra-
bajo, como el doméstico o el de cuidados (carework), el trabajo en
zonas tutisticas, asi como en zonas de agricultura intensiva.” Esto
ultimo responde a fenémenos de distinta indole. Por ejemplo, el
trabajo de cuidados se ha expandido en los paises desarrollados,
en sociedades donde el envejecimiento de su poblacién ha gene-
rado una demanda de mujeres jovenes de paises del sur para aten-
der principalmente a personas de la tercera edad o a enfermos. En
cambio, en el caso de la agricultura, esta situacion tiene que ver con
la concentracién de la produccién mundial de alimentos, princi-
palmente de productos de primor (frutas y hortalizas frescas) en
ciertas regiones del mundo, provocando flujos de trabajadores
agricolas migrantes. Son enclaves de agricultura moderna-empre-
sarial’ con tecnologias de punta y vinculados a cadenas de distri-
bucién transnacional, que han creado una nueva cartografia de
la produccién de alimentos como resultado de la competencia
entre paises productores tanto en el hemisferio norte como en el
sur. Pero mientras los paises del norte desarrollado convocan a
trabajadores migrantes, originarios de paises pobres del sur, en el
propio sur estos enclaves alientan desplazamientos internos de
caracter local o regional. No obstante, dichos enclaves tienen en
comun la creaciéon de mercados de trabajo precarios, despreciados
por la poblacién local por las malas condiciones que ofrecen en
términos de salarios, tipos de contrato, horarios y prestaciones
sociales, a las que se afiaden las pésimas condiciones en las que se
tiene que vivir y laborar (viviendas que no cubren los minimos acep-
tables y trabajo a la intemperie, o al interior de invernaderos sopor-
tando climas extremos, expuestos a agroquimicos y a otros riesgos
de trabajo).

Si bien no es algo nuevo, ni en uno ni en otro hemisferio, que el
trabajo agricola tenga un caracter precario, beneficiandose de la
contratacion de mano de obra migrante, como bien lo ilustré Max

% Sanchez Gomez y Serra Yoldi, 2013.
3 Pedrefio, 2010; Lara, 2010.
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Weber a finales del siglo XIX en sus Escritos politicos* al sefialar la
importancia que tenfan los trabajadores polacos reclutados por los
latifundistas prusianos para sustituir a los trabajadores alemanes que
habfan migrado a las ciudades, la novedad actual estd en los despla-
zamientos que se producen y en las modalidades que adoptan. En
primer lugar porque algunos de esos desplazamientos se dan entre
paises no colindantes y suponen traslados de muy largas distancias,
como se ejemplifica en varios de los capitulos que se incluyen en este
libro. En segundo lugar porque envuelven una diversidad de moda-
lidades migratorias, entre las que destacan la migracion indocu-
mentada y/o a través de programas de trabajadores temporales, como
también podra leerse en las paginas de este libro.

Tanto en el viejo continente como en América, los flujos de
migrantes que van a las regiones agricolas para laborar en periodos
de alta demanda de trabajo estacional son muy diversos y de distinta
magnitud.

En Europa, por ejemplo, Alemania y Francia, después de la pri-
mera guerra mundial, se convirtieron en importantes demandantes
de trabajadores agricolas, originarios principalmente de paises colin-
dantes, como Polonia y Bélgica, para después abrir el paso a espa-
fnoles, portugueses y griegos, hasta que la incorporacion de Espana,
Portugal y Grecia a la Unién Europea abre un mercado de trabajo
para marroquies, y mas tarde para migrantes originarios de los pai-
ses de Europa del este, principalmente de Rumania y Bulgaria, y
mas alla de la Unién Europea, los Balcanes y Moldavia (Morice
y Michalon, 2008).

Ademas del caso mas paradigmatico de esta migracion en el con-
tinente americano, que es la de mexicanos hacia Estados Unidos a
través del Programa Bracero, cabe mencionar la importancia de la
migracion de bolivianos hacia Argentina para abastecer el cinturén
bonaerense que surte de hortalizas a Buenos Aires (Benencia, 1997), y
las migraciones internas, como las del sureste hacia el noroeste de
México (Sinaloa, Sonora y Baja California, principalmente), para parti-
cipar en las cosechas de hortalizas que se destinan a la exportacion
(Carton de Grammont y Lara, 2004), o los flujos de nicaragiienses

* Weber, 1991 [1895]: 75, citado en Pedrefio, 2010.
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hacia Costa Rica para laborar en la produccion de cafia de azacar (Pru-
nier, 2013), por sefialar algunos ejemplos que resultan importantes
regionalmente. Por lo tanto, no se puede dejar de decir que la pro-
duccién de cafa en la region ha sido histéricamente un motivo
de migracion interna, como sucede en Brasil con las migraciones
nordestinas hacia la regién de Sao Paulo (Moraes da Silva, 1998),
como las que se dan del norte argentino hacia Tucuman (Guiarraca,
2000) o como las migraciones del sur de México hacia la zona de
Michoacan (Garcfa ez al., 2006). Asi como en las migraciones inter-
nacionales, estos desplazamientos internos se caracterizan por la
gran precariedad en que laboran y viven los jornaleros. No obstante,
cuando se trata de migraciones internacionales lo que se afiade
y cobra un papel fundamental es “la condicién migrante’ del tra-
bajador, como fuente no sélo de precariedad sino de vulnerabili-
dad social.

En este contexto que caracteriza a las migraciones de jornale-
ros agricolas en distintos escenarios sociales y geograficos adquieren
importancia los programas de trabajadores temporales. En gran parte,
hay que decitlo, porque la vulnerabilidad y la precariedad a la que
estan expuestos han provocado denuncias tan importantes como
la de El Ejido, en Espafia,’ tan mencionada en los dltimos afios
por los alcances que tuvo.

Por lo tanto, en 2005 las Naciones Unidas establecieron una comi-
si6n (la Global Comission for International Migration,” GCMI) con
el mandato de “proveer un marco para la formulacion de una
respuesta coherente, exhaustiva y global a la cuestion de las migra-
ciones internacionales”. En su reporte de ese mismo afio, dicha
comision recomienda tanto a los pafses de origen como a los de
destino “iniciar un didlogo para establecer programas adicionales

> Pedrefio, 2010.

¢ En febrero de 2000, en un lugar conocido como El Ejido, en Almeria, la muerte de
una joven espafiola a manos de un jornalero con problemas de demencia puso en eviden-
cia la presencia de un ejército de trabajadores agricolas indocumentados de origen marro-
qui que se alimentaban y alojaban como podian, mientras laboraban en treinta mil hecta-
reas dedicadas a la produccion de hortalizas que se exportan a toda Europa (Morice y
Michalon, 2008: 10-11).

" En espafiol, la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales (CMMI,
2005).
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de trabajadores migrantes temporales, que permitan que indivi-
duos de los primeros paises trabajen en los segundos por periodos
fijos y bajo condiciones acordadas”. Esta recomendacion se hizo
aun cuando estaban conscientes de los problemas que se habian
expresado con relacién a dichos programas. Entre otros se mencio-
na que crean una segunda clase de trabajadores y que los separan de
sus familias. También se menciona el riesgo de que los migrantes se
queden de manera ilegal en los pafses a donde van a trabajar, o de que
los empleadores continden con la contrataciéon de migrantes no
documentados porque aceptan salarios mas bajos y condiciones de
trabajo inferiores.

En el caso de México, que cuenta con uno de los movimientos
migratorios indocumentados mas importantes a nivel planetario, el
de la migracién a Estados Unidos, la creciente dificultad para cru-
zar la frontera, el encarecimiento y el riesgo que implica ese cruce,
ademas del contexto del pafs de destino (una crisis con efectos
importantes sobre el empleo y las crecientes deportaciones), han
propiciado el interés de los migrantes por buscar formas de migra-
ci6n mas seguras, tanto en el cruce como en las condiciones que les
permitan cumplir su objetivo de obtener los recursos econémicos
que requieren.

En el marco de la accién diferida que anuncié el 20 de noviem-
bre de 2014 el presidente Obama, los programas de trabajadores
temporales pueden cobrar relevancia, toda vez que las disposicio-
nes proclamadas atienden a una poblacién indocumentada, entre la
que se encuentran personas con certificacion laboral que podran
cambiar de trabajo sin esperar la residencia, otorgaran permisos de
trabajo para conyuges de personas autorizadas a trabajar en Esta-
dos Unidos, buscando, entre otras cosas, “asegurar la frontera, hacer
responsables a cerca de 5 millones de inmigrantes indocumentados,
y asegurarse de que todos se tijan por las mismas reglas”.®

Es muy probable que la modalidad que hasta hoy ha regido la
migracién mexicana hacia Canada, a través del Programa de Traba-
jadores Agricolas Temporales (PTAT), sea el modelo a seguir. Los
cambios que ha adoptado este pals en su politica migratoria tienden

8 Consultado ¢l 24 de noviembre de 2014 en: <http://cnnespanol.can.com/2014/
11/20/el-plan-de-inmigracion-de-obama-deporten-a-delincuentes-no-a-las-familias />.
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a una restriccion de la inmigracién, frente a una mayor difusion de
distintos de programas de trabajo temporal, como el Programa
para Ocupaciones Menos Calificadas,’ revelando un nuevo escena-
rio que incluye no sélo a trabajadores agricolas, sino a personas que
van a laborar a otros sectores, como la agroindustria y la construc-
cion, entre otros.

En este nuevo contexto de restricciones a la inmigracion, de
preferencia de la temporalidad, de riesgos crecientes y mayor difi-
cultad en el cruce de fronteras, de incremento de la vulnerabilidad
de los migrantes indocumentados, asi como de creciente denun-
cia de las condiciones en que viven y laboran en varios paises de
Europa y en Estados Unidos, se han reactivado las voces de aca-
démicos, politicos, funcionarios y activistas que consideran que la
migracion indocumentada representa un gran riesgo para los migran-
tes y propugnan por una migraciéon ordenada y en condiciones de
legalidad. No obstante, quienes han estudiado la operacion de dichos
programas consideran que tal y como funcionan hoy en dia no
logran resolver realmente la problematica porque no ofrecen a
cabalidad las garantias laborales y de derechos humanos de los
migrantes.

Por esta razon hemos querido dar cuenta de las formas en que
operan los programas de trabajadores agricolas temporales en
distintos contextos, porque si bien son un mecanismo que busca
reducir la vulnerabilidad de los trabajadores migrantes mediante
instrumentos juridicos y politicas publicas, surgen una serie de pro-
blemas al implementarse.

Este libro es producto del Seminario Permanente de Migracion
México-Canada-Estados Unidos que se ha desarrollado desde 2011
en el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (UNAM), con la colaboraciéon de diferen-
tes instituciones: la Catedra del México Contemporaneo de la Uni-
versidad de Montreal, la Universidad de Murcia y la Universidad de

? Este programa se llamaba previamente Proyecto Piloto para Ocupaciones Requitiendo
Niveles Menores de Capacitacion Formal, Clasificacion de Ocupaciones Nacional Cy D
(Pilot Project for Occupations Requiring Lower Levels of Formal Training, National
Occupations Classification C and D) de 2007-2013 y el Proyecto Piloto para Trabajadores
de Baja Calificacion (Low-Skilled Workers Pilot Project) de 2002-2007 (Preibisch, 2015).
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Valencia, y en su cuarta edicién de la Universidad Auténoma Metro-
politana Azcapotzalco, y del proyecto de investigacion “De mayor-
domos a contratistas. Estudio sobre las formas de reclutamiento
de la mano de obra inmigrante en la viticultura en los condados de
Napa y Sonoma, California” (PAPIIT, IN301412). En el seminario
y en el proyecto hemos reflexionado sobre las formas de gestion y
contratacion de la mano de obra para las actividades agricolas; el
seminario ha sido un espacio de analisis sobre distintos procesos
migratorios que tienen lugar en Norteamérica, a la luz de la compa-
racién con otras regiones del mundo, con un papel relevante del
estudio de los programas de trabajadores temporales.

Quienes participan en este libro abonan a esta reflexién apoyan-
dose en investigaciones originales desde diferentes disciplinas y acer-
camientos metodologicos, con distintas herramientas de investiga-
ci6én, como la obtencion de informacion de primera mano mediante
entrevistas, encuestas y observacion participante, asi como la revision
de documentos, estadisticas y datos de diferentes fuentes de infor-
macion secundaria. Cabe sefalar que las investigaciones que se inclu-
yen en este libro recaban informacion en los paises de origen de
los trabajadores temporales como en los paises donde laboran. Si
bien nos interesa mostrar como operan dichos programas en distin-
tos contextos sociales, también nos hemos preocupado por dar cuenta
de los efectos que tiene su puesta en marcha para los individuos, las
familias y las comunidades.

En el primer apartado iniciamos con una serie de capitulos que
analizan los programas y proyectos que se destinan a la contratacion
de mano de obra para la agricultura canadiense. El primer capitulo
pone de relieve la complejidad que supone la decision de los trabaja-
dores de abandonar uno de estos programas y quedarse en Canada
como indocumentados. En el analisis que realizan Tanya Basok,
Daniele Bélanger, Guillermo Candiz y Eloy Rivas en “Espacios de
‘ilegalidad’: El caso de trabajadores mexicanos en dos comunida-
des rurales de Canada” se sefiala que la decisién de pasar a una
situacién irregular depende, en gran medida, “de la forma en que
se administra el programa, asi como de la existencia de una serie de
condiciones socioeconémicas en los paises que reciben migrantes”.
Senalan que ante la creciente inseguridad que supone volver a ser

13
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contratados cada afio, frente al reemplazo de trabajadores mexicanos
por contingentes de otros paises, y en un ambiente de creciente pre-
si6én laboral, algunos migrantes exploran la opcion de quedarse
aun en situacion irregular. Tomando el caso de dos comunidades
rurales de Canada, una en Quebec y otra en Ontario, se evidencian
los grandes problemas que enfrentan los trabajadores cuando partici-
pan en el programa y cuando lo abandonan. A la vez, dan cuenta de
que si bien salirse del programa es una forma de agencia que ejercen
estos trabajadores para oponerse a las restricciones que se les impo-
nen como temporales, se trata de acciones individuales y desarticula-
das que se enfrentan a un conjunto de problemas derivados de las
caracteristicas del espacio social, politico y territorial que impiden
hacer viable dicha alternativa.

Desde otro angulo de analisis, Gwendolyn Muir aborda, en “Des-
cifrar los espacios de exclusion. El ‘control de la migracion’ y el
reclutamiento de trabajadores guatemaltecos en Canadd a través
del Programa de Trabajadores Temporales Extranjeros”, un aspecto
muy poco trabajado en la literatura sobre el tema: las practicas y
narrativas que subyacen en los procesos de seleccion de trabajado-
res. Tomando el caso de las agencias privadas que operan en la ciu-
dad de Guatemala, la autora devela los mecanismos y las ideologias
implicitos en esa explotacion laboral que han forjado las posibilida-
des de movilidad y contencién. Plantea que la politica migratoria
canadiense se estructura sobre categorfas coloniales y de exclusion,
generando clasificaciones que responden a narrativas fuertemente
arraigadas en el imaginario de los colonos canadienses blancos.

Dentro de los discursos que forman parte del entramado de
dichos programas, Sara Marfa Lara y Jorge Pantale6n analizan en
su capitulo sobre los “Trabajadores mexicanos en la agricultura de
Quebec” la importancia que tiene la nocién de penuria o escasez
de mano de obra como argumentacién politica y practica de los
grupos que plantean como algo inevitable recurrir al trabajo tem-
poral de los extranjeros para el desarrollo de la agricultura quebe-
quense. Después de explicar el desarrollo de la agricultura en
Quebec, y el paso de una agricultura de tipo familiar a otra de carac-
ter empresarial, muestran la importancia que adquiere la mano de

14
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obra contratada a través de los programas de trabajadores tempora-
les. Sefialan que los bajos salarios y la falta de prestaciones sociales,
conforme a lo establecido por la ley para los ciudadanos canadien-
ses que acompafian a dicha actividad, explican “el poco interés de
los nacionales en realizar ese tipo de trabajos temporales”. Otro
argumento que sirve de sustento politico en Canada para recurrir a
la mano de obra extranjera es que se “ayuda a trabajadores de paises
pobres”, que se refuerza mediante el proceso de etnizacion que tie-
ne lugar actualmente en la contratacién de trabajadores indigenas
(oaxaquefios, chiapanecos y guatemaltecos de distintas etnias),
generando con ello un ciclo de reemplazo de poblaciones catego-
rizadas por sus origenes nacionales.

Cerramos el primer apartado con el capitulo de Martha Judith
Sanchez y Raquel Barcel6, “De lo global a lo local: L.a comunidad
de San Sebastian Nicananduta y el PTAT”, que analizan la participa-
cién en este programa de varones, y crecientemente de mujeres, ori-
ginarios de una comunidad indigena oaxaquefia. Las autoras senalan
que para los habitantes de esa comunidad el programa es un recurso
adicional a la migracién interna y a la migraciéon indocumentada
hacia Estados Unidos para allegarse ingresos adicionales a las acti-
vidades que desarrollan en la comunidad. Analizan el funciona-
miento politico de esta comunidad, organizada mediante el sistema
de cargos, y como se ha apropiado del programa para dar respuesta
a las necesidades de la comunidad y los individuos. Se sefiala que
debido a las definiciones genéricas prevalecientes, las mujeres en
situacion de vulnerabilidad han ingresado crecientemente a dicho
programa, reemplazando a los varones que han preferido dirigir su
camino, con una migracién indocumentada, a Green Bay, Wisconsin,
en Hstados Unidos, buscando mejores condiciones de trabajo, suel-
dos y “libertad”.

En el segundo apartado analizamos los programas que han fun-
cionado a lo largo del siglo XX y en la actualidad en la migracién a
Estados Unidos. Si bien el programa Bracero ha sido ampliamente
estudiado, en este apartado incluimos un capitulo de Catherine Vézina
titulado “Dinamica de la emigracion laboral durante el programa
Bracero: una mirada histérica”, que hace un recuento de la historia de
dicho programa, integrando las visiones y los intereses de los distintos

15
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actores que intervinieron en su operacion tanto a nivel nacional e
internacional como en el contexto regional. En particular se refiere
al caso de Guanajuato, uno de los estados mexicanos que aporté el
mayor numero de braceros, a través del cual busca mostrar la ges-
tion de dicho programa y lo que motivé a que se mantuviera por
veinte anos. Como dice la autora, la explicacion del programa en su
larga historia responde a diferentes contextos, actores e intereses
que se concretaron en acuerdos diversos y se fueron modificando
en respuesta a multiples factores.

Al concluir el programa Bracero, la tnica forma de ingresar a
laborar de manera legal al vecino pais del norte fue mediante las
visas H-2. Paz Trigueros Legarreta sefiala en su texto “La contrata-
ci6én de trabajadores agricolas con visas H-2A. Del Programa
Bracero a la situacion actual” la importancia de la actividad agrope-
cuaria para la economia norteamericana y las diferentes formas que
se han adoptado para asegurar la presencia de trabajadores en los
momentos y en las condiciones en que son requeridos. Hace hinca-
pié en la manera que este tipo de visas garantizan la aportacion de
una “mano de obra décil, barata y de preferencia extranjera”. Se
detiene en el analisis de la forma contemporanea de contratacion
mediante las visas H-2A, argumentando que aunque el numero
de estas visas se ha incrementado, este aumento es un porcentaje
pequefio con respecto a la cantidad de trabajadores que requiere la
agricultura de ese pafs, lo que explica, en parte, la presencia de impor-
tantes contingentes de indocumentados en este sector. Los empresa-
rios consideran que el proceso que se sigue para la obtencion de
trabajadores por esta via regulada es lento, complicado y caro; no
obstante, el incremento de las medidas del control fronterizo desde
mediados de la década de los noventa y la implementacion del pro-
grama de verificacién de la autenticidad de los documentos los ha
empujado a recurrir cada vez mas a esta alternativa. Abona en las razo-
nes por las que se dan las irregularidades en las condiciones del empleo
que padecen los trabajadores que tienen dichas visas y sefiala que
esta situacion se propicia porque la administracién de este mecanismo
se encuentra en manos de los propios empleadores, quienes recurren,
a su vez, a empresas, organizaciones y contratistas, en lugar de bus-
car un programa sustentado en acuerdos entre gobiernos.
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Cerramos este apartado con el capitulo de Simoén Pedro Izcara
Palacios titulado “Irregularidades en el reclutamiento de trabajado-
res agricolas con visas H-2A en México”. Complementando el trabajo
de Paz Trigueros, este capitulo ofrece un ejemplo de coémo se reclu-
tan los trabajadores con visas H-2A en el estado de Tamaulipas. El
autor da cuenta de las multiples irregularidades en el proceso de
reclutamiento de trabajadores; por ejemplo, falsos contratistas o
agencias de contratacion fantasmas que los enganan, la elabora-
cién de contratos sin que el trabajador pueda negociar las con-
diciones de trabajo, las formas en que se deciden las listas de los
que seran contratados y un largo etcétera. El articulo hace aportes
al estudio del funcionamiento de las visas, centrandose en el ana-
lisis de dos irregularidades en el proceso: el incumplimiento de la
normatividad vigente en la Ley Federal de Trabajo (articulo 28)
sobre la prestacion de servicios laborales en el extranjero, lo que
también aborda Paz Legarreta en su capitulo, y el cobro de tarifas
a los trabajadores para acceder a las visas.

La tercera y ultima parte del libro la iniciamos con dos articulos
que analizan los programas de trabajadores en Europa. Annie La-
manthe, en el capitulo “Modalidades y marcos juridicos en la con-
tratacion de trabajadores temporales en Europa”, ofrece un pano-
rama general de los marcos de regulaciéon del empleo temporal en
la Union Buropea para normar el desplazamiento de los trabajado-
res entre los pafses miembros a través de programas de contratacion
temporal, como los llamados contratos OMI (actualmente llamados
OFII) en Francia y los de contratacién en origen en Espafia. La
autora analiza los marcos juridicos y los contextos econémicos y
sociales en que se desarrollan y aplican, asf como las tensiones que
se generan entre los Estados miembros para la regulacion de los
puestos de trabajo al interior de sus fronteras, o, bilateralmente, a
través de la migracion temporal de trabajadores procedentes de
terceros paises. Siguiendo con estas reflexiones, Frédéric Décosse
analiza este programa en su texto “Migracién circular, (in)movili-
dad laboral y unfree labour: Una reflexion a partir del caso de los
contratos OMI en Francia”, que funciona con base en un acuerdo
bilateral de migracion de mano de obra entre Francia y dos paises
de Africa del norte: Marruecos y Tunez. El autor sefiala que esos
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permisos de trabajo, orientados a abastecer al sector agricola de
mano de obra, generan un tipo de trabajo dependiente por la pre-
cariedad del documento migratorio, que le otorga al migrante un
permiso de trabajo limitado, y por la deuda que contrae el trabaja-
dor con la persona que le permite la adquisicion del contrato. Como
sucede con los programas referidos en Canada y con las visas H-2A
en Estados Unidos, en el caso de los contratos OMI el autor enfa-
tiza en el caracter “no libre” del trabajo; los trabajadores no pue-
den circular en el mercado laboral de los paises receptores, porque
su derecho a trabajar se limita a un sector econémico, una regioén
geografica y un patron determinado. Plantea que esos contratos
estan enmarcados en lo que llama el “utilitarismo migratorio”, que
fomenta el racismo europeo y la exclusion a priori de los trabajado-
res de la comunidad nacional francesa mediante mecanismos de
inferiorizacién y segregaciéon, como mecanismo que legitiman la
dominacién y el orden productivo de las fincas.

En el caso de Espana tenemos dos estudios de caso. Olga Achon
Rodriguez, en el capitulo titulado “Colombianos para la fruticul-
tura leridana. Analisis critico de los protocolos de reclutamiento de
temporeros”, narra la historia de un programa que se ha denomi-
nado “contratacion en origen”. A diferencia de los otros ejemplos
analizados en este libro, se trata de un programa impulsado por un
sindicato, la Unié de Pagesos (unién de agricultores). La autora
enmarca el establecimiento de este programa en los cambios expe-
rimentados en la agricultura catalana y en los cuadros normativos
de legislacion de extranjerfa y de politicas estatales encaminadas
al control de los flujos migratorios. Este programa tiene como
objetivo controlar los flujos de indocumentados y proveer la
mano de obra necesaria para los empresarios, y establecer ayudas
para el desarrollo para los paifses de origen. A pesar de contener
elementos novedosos respecto a otros programas de los que hemos
hablado, la autora sefiala que se crean practicas clientelares en el
pais de origen y que las ayudas al desarrollo han sido poco eficaces.
Por el lado del sindicato, menciona que se ha erigido un sistema de
suministro y concentracion de trabajadores por el que se coartan
los derechos de los trabajadores.
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El capitulo que cierra este del libro analiza el caso de las traba-
jadoras que llegan, por medio de programas de contrataciéon en
origen, a recoger fresas en Huelva. Alicia Reigada, en su texto
“¢Cultivos de primor? Feminizacion y sexualizacion del trabajo en
los campos de fresas en Andalucia” estudia la participacion de mu-
jeres en ese programa y el proceso de feminizacién del mismo. La
autora muestra que a los ojos de los patrones, el gobierno y los sin-
dicatos estos programas se convierten en un mecanismo eficaz para
“sostener el mercado de trabajo del primer exportador de fresas
de Europa, y el segundo después de California”. Desde la teoria
feminista, analiza los discursos y las representaciones que se hacen
sobre las trabajadoras como sujetos idoneos para cosechar un fruto
de primor tan delicado como la fresa, lo que permite establecer
las preferencias al hacer la contratacion. Al igual que en los hallaz-
gos de Sanchez y Barceld, el capitulo da cuenta de que se privilegia
a mujeres viudas o divorciadas, con hijos y de origen rural. Otro
tipo de discursos tienden a sexualizar a estas trabajadoras, sobre
todo desde que comenz6 la llegada de mujeres rumanas y polacas,
movilizando el imaginario sobre las turistas rubias que llegan a las
costas espafolas. Asi, se recrea un imaginario socio-sexual sobre
ellas, generando clasificaciones entre los distintos origenes de las
trabajadoras.

Como se ha resenado aqui, los temas y problemas planteados a
lo largo de este libro ofrecen un abanico de situaciones que mues-
tran puntos de encuentro, entre los que podemos mencionar los
siguientes:

— El paso de una agricultura familiar a una agricultura empresarial, en
un contexto de creciente competencia y globalizacion, plantea la
necesidad de mano de obra que antes se cubria principalmente con
el grupo familiar o, en algunas regiones y paises, con el trabajo
de vecinos, mediante un sistema de manovuelta, o ayuda mutua, y de
manera muy marginal por la incorporaciéon de jornaleros de los
alrededores o de zonas mas empobrecidas en el mismo pafs. Los cam-
bios hacia una agricultura empresarial implican una mayor demanda
de trabajadores y se generaliza la presencia de una mano de obra
vulnerable, temporal, de preferencia extranjera, migrante, con sala-
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rios y condiciones de trabajo inferiores a los de los trabajadores
nacionales.

— Estamos en un momento en el que parece que estos programas van
a cobrar mayor importancia, sobre todo en la migraciéon de mexica-
nos a Estados Unidos, y en el que, como se sefiala en los diferentes
estudios que integran el libro, hay una creciente competencia, reem-
plazo y acceso a trabajadores en diferentes situaciones migratorias
y con diferentes caracteristicas: indocumentados, con programas,
migrantes asentados y regularizados y nacionales, que provienen de
diferentes paises, regiones o grupos étnicos, de varones y mujeres.
Es decir, que la creciente division, competencia y reemplazo en
los contingentes migratorios crea un escenario poco favorable para
quienes se contratan a través de estos programas de trabajo temporal.
Tampoco acaba de satisfacer el cumplimiento de los derechos huma-
nos y laborales que deberfan tener los trabajadores que participan
en estos programas.

— El cardcter temporal, intrinseco en la operacion de estos programas,
supone el reconocimiento de la necesidad de contratar mano de
obra extranjera para realizar distintas tareas en la agricultura moder-
na de los pafses desarrollados y, la vez, el contundente rechazo a
que estos trabajadores puedan convertirse en inmigrantes y ser par-
te de la sociedad que los recibe.

— Estos estudios contribuyen a entender el funcionamiento de los
programas y los aspectos que deberan considerarse para iniciar un
camino que lleve al ineludible mejoramiento de estos programas, a
considerar a los trabajadores no sélo como fuerza de trabajo, sino
como seres humanos.
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INTRODUCCION

T xisten dos tendencias que se han vuelto en dominantes en la

Ad__Jgobernanza global de la migracion: un cambio hacia formas
temporales de migracion y un endurecimiento de los controles de
inmigracion (Geiger y Pécoud, 2010; Rygiel, 2010). Esto es indi-
cativo de un creciente énfasis en la regulacion y gestion de la migra-
cién en detrimento de la proteccion de los migrantes y refugiados.
Las economfias del norte han crecido con la mano de obra barata
y flexible proporcionada por los migrantes, en particular por los
temporales. L.a migracion temporal es ahora promovida por quienes
toman las decisiones y disefian politicas publicas que se dicen con-
vencidos de que la escasez de mano de obra en los paises del norte y
el crecimiento econémico de los paises de origen, via remesas, pue-
den ser resueltos de forma simultanea a través de estos esquemas
de migracion temporal (véanse, por ejemplo, Abella, 2006; GCIM,
2005; Ghosh, 2000). Al mismo tiempo, el régimen de inmigracién
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restrictiva ha contribuido a que muchos migrantes se conviertan en
“ilegales” por las limitaciones a su movilidad.

La produccién politica de la “ilegalidad” se ha convertido en un
importante objeto de investigacion en los dltimos anos. De Geno-
va (2004) explor6é cémo han contribuido los cambios en las leyes
migratorias de Estados Unidos desde 1965 a crear restricciones cada
vez mas severas a la migracién “legal” de mexicanos y, en conse-
cuencia, han favorecido la produccién de la “ilegalidad” o la ilega-
lizacién del migrante mexicano. Desde la perspectiva tedrica de la
gubernamentalidad, otros (Inda, 2005) han examinado cémo, a tra-
vés de documentos, informes y declaraciones publicas, los y las
“expertas” han contribuido a la problematizacion de la situacion
de los migrantes mexicanos “ilegales” en EU, y como han transfor-
mado estas formas de problematizacion a los migrantes mexicanos
en objetivos de gobernanza. McNevin (2011) y Dauvergne (2008)
argumentan que la creciente vigilancia de los migrantes y su “ilega-
lizaciéon” estan vinculadas a la globalizaciéon neoliberal, que aboga
por la apertura de fronteras para el comercio, la inversién y otras
fuerzas del mercado mundial, a la vez que cuestiona el significado
de la “identidad nacional” y la ciudadania. Al endurecer las restric-
ciones hacia los migrantes que cruzan la frontera o permanecen
en el territorio de un Estado nacional soberano sin autorizacion, el
Estado-nacién reafirma su soberanfa. Reconociendo que los mi-
grantes desaffan los controles fronterizos, Dauvergne senala que la
nacion afirma su poder para separar “nosotros” de “ellos” al eti-
quetar a los inmigrantes “ilegales” (2008, 17). Afirma que “la exclu-
si6n es ahora difusa y ya no se ajusta a las lineas claras y brillantes
de un mapa” (2008: 17-18).

Sin embargo, la separacién entre los residentes autorizados de
un Estado-nacién y los “ilegales” no siempre es clara. Cuestionando
el binarismo entre ciudadanos y no ciudadanos, Goldring, Berins-
tein y Bernhard (2009) proponen que muchos migrantes, tanto los
autorizados (los trabajadores temporales) como los no autoriza-
dos, experimentan diversas formas de inseguridad. Lo que distin-
gue a estos migrantes de los ciudadanos (que al menos en teorfa
tienen derechos sociales, econémicos, civiles y politicos) es una
situacion de precariedad, un estatus que estd determinado primor-
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dialmente por la carencia de permiso para trabajar o por la priva-
cion del derecho a residir permanentemente en el pais, asi como
por restricciones a la libertad de movimiento en el mercado labo-
ral, a la independencia, o al hecho de ser excluidos de los derechos
propios de la ciudadania social, como la educacion o la salud. Gol-
dring ez al. (2009) han mostrado que este estatus precario de muchos
migrantes es construido por un conjunto de politicas, reglamentos y
practicas de estado (2009: 240). Es importante saber que estas
categorfas son porosas: los migrantes temporales autorizados podrian
convertirse en migrantes no autorizados y estos ultimos algin dia
podrian obtener un estatus de residencia legal, por ejemplo, a través
de los programas estatales de regularizacién o el matrimonio (Lan-
dolt y Goldring, 2013; McLaughlin y Hennebry, 2013). La preca-
riedad que se vive como consecuencia de vivir con un estatus
migratorio particular puede obligar a los migrantes a optar por
otro estatus, aunque también sea precario, pero diferente.

El vinculo entre la migracion temporal y la migraciéon no autori-
zada ha sido analizado ampliamente en la literatura sociolégica.
Algunos autores creen que la migracion legal temporal ofrece a las
personas pobres y no calificadas la oportunidad de participar de
manera autorizada en los pafses del norte, donde no serfan admiti-
dos de otra forma. Al ofrecer los canales legales para migrar, se
cree que la migracion temporal terminara con la migracion ilegal
(Abella, 20006). Sin embargo, citando ejemplos de los programas de
trabajadores temporales de la posguerra en Alemania y EU, algunos
han sefialado que la migracion temporal puede estimular, de hecho,
el aumento de la poblacién no autorizada (Castles, 2006) debido a
que muchos de los trabajadores que quieren escapar definitiva-
mente de las malas condiciones laborales y de vida en sus paises
de origen se van estableciendo en los nuevos destinos y eligen que-
darse cuando sus visas expiran.

Analizando la relacién entre los programas de trabajadores tem-
porales y la migraciéon no autorizada, Basok (2000) ha sostenido
que el hecho de que los migrantes temporales decidan quedarse o
no depende en gran medida de la forma en que se administra el
programa, asi como de la existencia de una serie de condiciones
socioecondémicas en los paises que los reciben. Por ejemplo, al
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examinar el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)
a finales del siglo pasado, Basok mostré que los trabajadores mexi-
canos que participaban en este programa preferfan volver a casa
cuando sus contratos terminaban debido, entre otros factores, a
que el programa hacia posible que la mayorfa de los trabajadores
pudieran volver a Canada en los afios siguientes, a que exist{a una
ausencia de redes sociales hispanohablantes en la mayoria de las
comunidades rurales canadienses y a que habfa una lealtad hacia
los patrones reforzada por la existencia de relaciones paternalistas
en las granjas familiares, donde se empleaban muchos trabajado-
res mexicanos. Sin embargo, investigaciones recientes han comen-
zado a sefialar (Preibisch, 2007; McLaughlin y Hennebry, 2013) que
existe un cambio en las condiciones que garantizaban el retorno
de migrantes mexicanos a sus comunidades de origen.

En este capitulo comparamos dos comunidades rurales que reci-
ben trabajadores mexicanos en el marco del PTAT, una en Quebec y
otra en el suroeste de Ontario. Demostramos que en ambas comuni-
dades, como en otras partes de Canada, los trabajadores migrantes
agricolas empleados en este programa han experimentado un au-
mento de la inseguridad laboral en las dltimas décadas. Amenaza-
dos con la repatriacién y el reemplazo por otros trabajadores, la
situacion laboral de los migrantes en Canada se ha vuelto muy
inestable, insegura y precaria. En respuesta, algunos inmigrantes
optan por vivir y trabajar en Canada sin tener autorizacion. Asi
como la movilidad entre estatus legal e “ilegal” ha sido reconocida
por muchos investigadores, como se menciond anteriormente, es
importante reconocer sus limites. En la comunidad situada en Que-
bec (que nombramos como la isla de Fresas)' es practicamente
imposible vivir y trabajar sin autorizacion debido a la amplia vigi-
lancia por parte de los empleadores y a la falta de una infraestructura
que facilite a los trabajadores no autorizados encontrar empleo,

! Las y los autores de este trabajo tienen un compromiso ético con los trabajadores
que entrevistaron, que consiste en garantizar el anonimato, la confidencialidad y la segu-
ridad de los entrevistados, particularmente de quienes viven y trabajan en la comunidad
de Cornville sin autorizacion. Por esta razon, los nombres de las comunidades han sido
cambiados. En particular, los datos geogrificos y demograficos de Cornville, que es donde
viven los trabajadores indocumentados, fueron presentados de manera muy general.
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vivienda y apoyo social. Por el contrario, en la comunidad situada
al sur de Ontario (que nombramos como Cornville para garantizar
el anonimato y la seguridad de los migrantes no autorizados que
trabajan alli), esa infraestructura comenzoé a emerger en la primera
década del siglo XXI. Sin embargo, como argumentamos, incluso
allf, la infraestructura de “ilegalidad” no fue sostenible. Si bien el
control de la inmigraciéon y las deportaciones desempefiaron un
papel importante en el desmantelamiento de esta infraestructura, la
disponibilidad de trabajadores agricolas temporales facilmente explo-
tables y de trabajadores agricolas temporales provenientes de varios
paises convirtié en redundante la mano de obra no autorizada. En
consecuencia, su integraciéon y permanencia en la comunidad local
es practicamente imposible.

LLAS DOS COMUNIDADES:
EL CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO

La isla de Fresas fue declarada “distrito historico” por el gobierno
de Quebec en 1970 y desde 2012, con la entrada en vigor de una
nueva ley sobre el patrimonio cultural, todo su territorio es consi-
derado “sitio patrimonial” de la provincia de Quebec. Su superficie
total es de 192 kilometros cuadrados, aproximadamente 34 kilome-
tros de largo y ocho kilémetros de ancho. Considerada como la
“cuna de la América francesa”, la isla de Fresas resalta su caracter
francés también a través de la lengua, ya que de los 6 711 habitantes
censados en 2011, el 98% declaraba tener como lengua materna
el francés (Statistics Canada, 2013). Es interesante destacar que
los residentes se identifican a si mismos como “nativos” o “no
nativos” de la isla. Esta division entre la gente de la isla y los “ex-
tranjeros” organiza de cierta manera las relaciones sociales en el
territorio.

El municipio regional del condado (MRC) de la isla de Fresas se
localiza en lo que se conoce como la regién de la capital nacional
de Quebec (ciudad de Quebec, capital de la provincia de Quebec).
Dicha region esta integrada por otros cinco municipios regionales
y la zona agricola representa el 12% de todo el territorio, donde se
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contabilizan 1 040 empresas agricolas, de las cuales mas de la mitad
estan distribuidas en s6lo dos municipios regionales, uno de los
cuales es la isla de Fresas. En 2010 habia 173 granjas en la isla
(MRC, 2014). Muchas fincas son propiedades familiares a pequefa
y mediana escala. En general, la propiedad de las fincas se trans-
mite de generacion en generacion y también se han ido creando
lazos familiares entre las diferentes fincas, sobre todo en las que
son propiedad de habitantes nativos de la isla. El hecho de que
una gran parte de las explotaciones agricolas sea familiar es de
gran importancia para nuestro andlisis. Asi, la isla de Fresas cons-
tituye un caso muy especifico tanto a nivel territorial como social
y econémico.

La agricultura es la principal actividad econémica de la isla. La
superficie cultivable representa 61.6% del territorio. Su economia
se encuentra en una etapa de especializacion agricola (Berthold,
2012). La isla se convirtié en una fuente importante de cultivo de
legumbres y frutas en la region de Quebec, gozando de una desta-
cada reputacion por su produccion de frutas pequefias, como las
fresas y las frambuesas. Después de veinte afios, la introduccion
de distintas variedades de fresas de cosecha tardia condujo a la
intensificacion de la agricultura y a la extension de la temporada de
trabajo.

En lo que respecta a la mano de obra agricola, hasta la década
de los setenta era principalmente de caracter familiar. Durante los
periodos de trabajo mas intensos, los empresarios agricolas podian
recurrir a los jovenes que vivian en las regiones aledanas a la isla.
Anos mas tarde, los flujos de refugiados procedentes de Vietnam y
Camboya, asi como otros inmigrantes que se establecieron en la
region de Quebec, proporcionaron una nueva fuerza de trabajo para
los productores de la zona. Dada la incomunicacién de la isla con
el resto de la region a través del transporte publico, se establecié
un sistema de transporte para facilitar el movimiento de estos tra-
bajadores (Mimeault y Simard, 1999). A partir de la primera década
del 2000, estos trabajadores fueron reemplazados de manera gra-
dual por trabajadores temporales de origen mexicano y guatemal-
teco, ya que los empresarios agricolas comenzaron a requerir mano
de obra a través de dos programas implementados por el gobierno
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canadiense: el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT)
y el Programa de Trabajadores Extranjeros Temporales, seccion
agricola (TET). Para el afio 2011, se calculaba que la poblacion de
trabajadores agricolas temporales ascendfa a mas quinientos en la
isla durante los meses de junio, julio y agosto. Aunque al principio
los trabajadores contratados eran de origen mexicano, en los ulti-
mos afios los han ido reemplazando progresivamente los guate-
maltecos. Ademas de estos trabajadores, los empresarios agricolas
contratan (sobre todo durante esos tres meses, cuando el trabajo es
mads intenso) a inmigrantes que viven en el area de la ciudad de
Quebec. Los trabajadores nacidos en Quebec raramente trabajan
en esta isla, excepto los miembros cercanos de la familia del pro-
pietario de la finca, que generalmente realizan funciones de super-
vision. Con respecto a la zona de Montreal, la region de la capital
nacional de Quebec alberga una pequefa proporcion de trabajadores
extranjeros en la provincia (St-Amour, 2012). Las distintas munici-
palidades que componen la region estan lejos geograficamente y no
estan conectadas por ningin medio de transporte. Desafortunada-
mente, no hay informacién publica sobre el nimero de empresas
que recurren a trabajadores migrantes ni sobre la proporciéon que
representan en el total de los trabajadores agricolas de la isla. Segin
datos municipales, entre 2004 y 2010 se produjo un proceso de
concentracion de la propiedad de tierras agricolas y también un
aumento de la superficie media de las explotaciones agricolas
(MRC, 2014). Algunos funcionarios municipales que entrevistamos
atribuyen esta tendencia a que la disponibilidad de mano de obra
extranjera permitio el crecimiento de algunas empresas, lo que permi-
tié que alguno empresarios agricolas compraran fincas a los peque-
flos productores.

Cornville, la otra comunidad estudiada, es un municipio rural
fundado a finales del siglo XVIII en Ontario, una provincia mayori-
tariamente angl6fona del sureste canadiense. Segun los criterios
demograficos oficiales, Cornville es un municipio pequefio, pues
cuenta con una poblacién menor a treinta mil habitantes y una
extension territorial de casi trescientos kilbmetros cuadrados. A pesar
de ser pequeno, Cornville esta lejos de ser una municipalidad homo-
génea. En contraste con la isla de Fresas, en Cornville la composicion
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¢tnica y lingtistica de la poblacion es casi tan diversa como la de los
principales centros urbanos canadienses. Después de las personas
de ascendencia inglesa, que representan alrededor del 50% en el
municipio, el resto de la poblacién es de origen aleman, portugués,
italiano, francés y de paises de oriente medio y Asia. Ademas, este
municipio alberga actualmente uno de los mayores porcentajes de
latinoamericanos de habla hispana en todo Canadd, de acuerdo con
Statistics Canada (2013).

Esta variedad étnica, histéricamente estructurada por las dife-
rentes olas de migrantes de diversas partes del mundo que han
llegado a trabajar la agricultura en la region, se manifiesta también
en la variedad lingtistica y las expresiones culturales, y en una rela-
tiva aceptacion de esta diversidad en la convivencia cotidiana. A
diferencia de la isla de Fresas, la division entre “nativos” y “extran-
jeros” en Cornville es mucho menos marcada, al punto que, por
ejemplo, a los ojos del visitante destaca la cantidad de parejas
mixtas que existen en la comunidad, conformadas no sélo por per-
sonas de origenes étnicos distintos, sino también por “locales” y
“foraneos”, como en el caso de las mujeres nativas y los trabajado-
res agricolas jamaiquinos o mexicanos.

Tradicionalmente, las actividades productivas de este municipio
se han basado en la agricultura de exportacion. Durante la primera
década del siglo XX, el trabajo agricola se orientaba al cultivo de
tabaco, frutas tiernas y vegetales, pero desde finales de los afios
setenta, con la llegada de plantas procesadoras de origen estadou-
nidense, la variedad en los cultivos se limito significativamente y los
productores locales comenzaron a enfocarse al cultivo del chile
pimiento, el tomate y el pepino. La llegada de empresas procesado-
ras benefici6 en cierta medida a los agricultores locales, que por déca-
das contaron con una fuente segura de colocacion de sus cosechas
anuales. Esto, junto con los cambios que ocurrieron en el mercado
regional de vegetales durante los afios noventa, hizo que muchas
de las pequefias granjas familiares experimentaran un crecimiento
significativo en tamano, y que muchas se transformaran en grandes
invernaderos de produccion intensiva. Actualmente, el municipio
cuenta con uno de los conglomerados mas grandes de invernade-
ros para el cultivo de hortalizas, asi como con el area geografica
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mas extensa destinada al mismo fin en toda Notrteamérica, con
aproximadamente cuatrocientas hectareas de area cultivable.

Aunque Cornville es un municipio pequefio en el contexto nacio-
nal, la industria agricola que alberga ocupa desde principios del
siglo XXI una posicion de liderazgo en el mercado nacional y global.
La construcciéon de invernaderos, la introduccion de sofisticados
métodos de produccion agricola intensiva, la ventaja comparativa
en los costos de transportacion con respecto a Estados Unidos y
México, sus principales competidores, y los cambios en la demanda
en el mercado externo convirtieron a la agroindustria local en la
principal proveedora del mercado mundial de los vegetales que alli
se producen.

Desde los afios cuarenta, los productores de Cornville han de-
pendido de los trabajadores migrantes originarios de otras provin-
cias canadienses o de los trabajadores indocumentados provenientes
del Caribe, de México y de Portugal. Desde los afios sesenta, Corn-
ville se ha beneficiado de la importaciéon de mano de obra con el
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales. Originalmente,
el municipio sélo albergaba a varios cientos de trabajadores de
Jamaica, pero esto se transformo gradualmente y la contratacion
de trabajadores mexicanos fue reemplazando progresivamente a
la de jamaiquinos. En los ultimos diez afios, la mano de obra mi-
grante se ha diversificado, ya que ahora se estan contratando, tam-
bién de manera temporal, trabajadores migrantes de otras islas del
Caribe, asi como de Guatemala, Honduras, Tailandia, Filipinas y
otros paises. Es importante destacar que mientras en la isla de Fresas
no habfa migrantes no autorizados, en Cornville su presencia era
bien conocida en la comunidad, motivando redadas por parte de
las autoridades migratorias.

EL TRABAJO DE CAMPO

Este trabajo se basa en el analisis de los datos que arrojaron dos
investigaciones complementarias.” El estudio que se realiz6 en

2 El proyecto de investigacion que se llevo a cabo en Cornville conté con el apoyo
financiero del Ontario Metropolis Centre (CERIS) y la colaboracién del Windsor Workers’
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Ontario analiza las razones que llevaron a los migrantes agricolas
temporales a quedarse en Canada a trabajar y vivir sin autorizacion.
Y aunque el estudio que se realiz6 en la isla de Fresas no se centro
en los procesos que producen la ilegalidad, durante la investigacion
se encontr6 informacién importante que hizo posible realizar un
analisis comparativo, con el objetivo de entender el fenémeno de la
produccion de la ilegalidad en contextos espaciales particulares a
la luz de un ejercicio de comparacién y contraste entre estas dos
comunidades.

El estudio en la isla de Fresas se basa en el analisis de 19 estudios
de caso con trabajadores agricolas migrantes temporales que labo-
ran en la comunidad. Las entrevistas se hicieron durante los meses
de junio, julio y agosto de 2011. A estos casos se les suman veinte
entrevistas cualitativas realizadas en 2012 con actores clave de la
comunidad de la isla: alcaldes, consejeros y funcionarios municipa-
les, propietarios de comercios, proveedores de servicios publicos y
residentes con alto perfil publico en los distintos municipios que
componen el municipio regional del condado de la isla de Fresas.
Las entrevistas registraron la percepcion de los habitantes con res-
pecto a la presencia y el impacto de los trabajadores migrantes sobre
su comunidad. En 2013, los investigadores realizaron una serie de
visitas ocasionales a algunos trabajadores que habfan participado
en el estudio de 2011.

Durante el periodo estival de 2011, los investigadores de Que-
bec entrevistaron a los migrantes para entender su experiencia como
trabajadores agricolas, ubicados a través del disefio y la imparti-
cién de clases de francés. Desde el primer contacto, se les explic
a los trabajadores que también eran investigadores interesados en
su experiencia como migrantes en la isla. También se les comunic,
a través de un articulo en el periddico local que se distribuye a los
residentes, que los cursos de francés tenfan como objetivo recolec-
tar datos para una investigacion sobre las experiencias de los tra-
bajadores migrantes temporales. Ellos se negaban a dar entrevistas

Action Center de Windsor, Ontario. Tanya Basok, Danicle Bélanger y Eloy Rivas estuvie-
ron a cargo de la investigacién. Por su parte, el proyecto de investigacion en la isla de
Fresas contd con el apoyo financiero de la University of Western Ontario y estuvo a
cargo de Danicle Bélanger y Guillermo Candiz.
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porque, segun contaron, algunos habifan sido advertidos por sus
empleadores de que no debifan hablar con periodistas, investigado-
res o miembros de sindicatos “para evitar problemas”. Por esta
razon, los investigadores cambiaron su estrategia y priorizaron los
encuentros informales en el marco de los cursos de francés, donde,
una vez terminadas las clases, tomaban notas detalladas de las con-
versaciones. La gran mayorfa de los trabajadores reconocié que venfa
en secreto a los cursos de francés y que antes de entrar a la clase se
aseguraban de que nadie los viera. Con el tiempo y la construccion
progresiva de una relacion de confianza, los trabajadores se mos-
traron mas abiertos para compartir sus experiencias personales y
laborales. Los trabajadores también fueron contactados y entrevista-
dos en un centro comercial donde compraban alimentos semanal-
mente, particularmente en el supermercado y en los restaurantes de
comida rapida.

En Cornville, la experiencia fue distinta, pues aunque los trabaja-
dores a veces mostraron reticencias para ser entrevistados, con el
tiempo y la convivencia semanal accedieron a hacerlo. El método
utilizado fue también etnografico e incluyé entrevistas formales,
semiestructuradas y en profundidad, asi como observaciones que se
registraron en un diario de campo en forma de descripcion densa.
El estudio se llevé a cabo durante el verano y otofio de 2010 y 2011.
En esos dos afios, sesenta migrantes mexicanos que trabajaban o
trabajaron como jornaleros agricolas temporales en el Programa
de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) fueron entrevista-
dos. Algunos laboraban sin autorizaciéon después de abandonar el
programa. Los trabajadores fueron contactados y entrevistados en
parques, iglesias, cantinas, casas privadas y restaurantes, asi como
en el centro de apoyo a trabajadores migrantes de la comunidad, un
organismo financiado por un sindicato canadiense, y donde uno de
los entrevistadores participé como trabajador voluntario los fines
de semana.

Las entrevistas indagaron sobre las caracteristicas actuales y los
cambios en los procesos de produccion agricola, segin su expe-
riencia; sobre las caracteristicas actuales y los cambios en las rela-
ciones laborales entre los trabajadores y entre los trabajadores y los
empleadores, asi como sobre los subtextos étnicos y de género que
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apuntalan estas relaciones. También se les pregunté sobre los retos
que enfrentan como migrantes en el municipio y sobre la infraes-
tructura y las redes de apoyo con las que cuentan para superarlos.
Las entrevistas formales duraron un promedio de noventa minutos
cada una y todas fueron grabadas digitalmente.

Ademas de las entrevistas, uno de los investigadores de este pro-
yecto convivié a profundidad con ellos. Toda la informacién rele-
vante obtenida durante este periodo de convivencia, ya sea a través
de observaciones o conversaciones informales, fue vertida en un
diario de campo, incluida en una base de datos y analizada con el
consentimiento previo de los trabajadores involucrados.

LA PRODUCCION DE LA ILEGALIDAD: PRESION Y DISCIPLINA

En ambas comunidades, los trabajadores manifestaron que pade-
cian una creciente y constante presién por parte del patrén para
trabajar rapido y un control sobre sus vidas, incluso fuera del hora-
rio laboral. También sefialaron que con frecuencia los amenazaban
con ser reemplazatlos por trabajadores de otros pafses si no cedian a
las exigencias de sus supervisores o patrones. En la isla de Fresas,
a diferencia de Cornville, el reemplazo era una realidad mas que
una simple amenaza. En ambas comunidades, algunos trabajadores
manifestaron un marcado interés por abandonar el contrato y que-
darse a vivir y trabajar en la comunidad sin autorizacién, pues asu-
mian que eso mejorarfa sus condiciones laborales.

El aislamiento fue uno de los temas recurrentes en los trabaja-
dores de la isla de Fresas. Se pudo observar que tal aislamiento se
producia por la existencia de una relacion paternalista acentuada
entre el patrén y los trabajadores que va mas alld de los limites de la
finca, dado que en muchos casos el patron es el unico vinculo entre
la comunidad y los trabajadores. En las pequenas y medianas fincas
estas relaciones paternalistas conducian, por un lado, a formas extre-
mas de control que derivaban frecuentemente en aislamiento y, por
otro lado, al establecimiento de un vinculo de confianza entre los
trabajadores y el patrén. En muchos casos, los trabajadores refirieron
el hecho de que incluso les controlaban el horario en que se debian
ir a dormir:
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Las nuevas normas que nos han impuesto nos obligan a apagar las
luces de la casa a partir de las 21:00 horas. Creo que es totalmente
injusto porque no somos esclavos ni nifios, pero como no queremos
ser reenviados [a nuestro pais] la respetamos. Igualmente tratamos de
eludir esta nueva regla con el uso del celular para evitar tener que en-
cender las luces para marcar un numero de teléfono en la oscuridad
después de las 21: 00 horas. Estamos de acuerdo en apagar las luces,
pero nadie va a la cama en ese momento, por supuesto (Matio).

El consumo de alcohol también esta prohibido no sélo dentro de
la residencia que les tienen asignada, como lo reconocieron varios
trabajadores, sino también fuera. Uno de ellos nos cuenta que el
capataz de su finca lo vio tomar cerveza cerca de una tienda en la
isla y llamé al patrén para contarle sobre el asunto:

Un dfa, después del trabajo, yo me fui a la “tienda” a comprarme una
cerveza y €l me vio que yo estaba tomando una cerveza. Usted sabe,
yo de vez en cuando me tomo una cerveza con la comida, eso no hace
nada, ademas yo ya habia terminado de trabajar. Pero esta persona me
vio y llamé al patrén para decitle que yo estaba jborracho! Era menti-
ra... yo habia tomado una cerveza, jsélo una! (Juan).

El control y la vigilancia son constantes en la isla de Fresas. Las
caracteristicas del lugar hacen que el territorio modele de una
manera particular las relaciones de trabajo y la vida cotidiana fuera
de la finca, lo cual favorece el desarrollo de relaciones paternalistas.
Por ejemplo, cuando tienen que hacer las compras semanales, el
patron no les da mas de dos horas, “tenemos que hacer todo rapido,
no podemos ni comer tranquilos en McDonald’s” (José). En caso
de que no vuelvan a la hora pautada, el patrén comienza a contac-
tar a los trabajadores a través de sus teléfonos celulares para saber
doénde estan y ordenarles que retornen a la finca.

Estas relaciones pueden volverse agresivas. Algunos dan cuenta
de casos de abuso verbal que a veces tienen su origen en los con-
flictos internos de la familia propietaria de la finca, o en los proble-
mas de comunicacion entre el patrén y los trabajadores dada la
barrera idiomatica:

Tenemos muchos problemas con la hija del patréon. Nos mete mucha
presion, siempre nos maltrata. Hoy nos insulté porque dice que no
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estabamos haciendo nada (...). Tuvo que meterse el padre. Se peled
con su padre también y se fue de la finca. Por lo poco que entendfa-
mos, el padre nos dio la razén a nosotros (...). Pero nuestro capataz
dice que si no se ponen de acuerdo entre ellos él va a renunciar porque
no sabe a quién hacerle caso (Milciades).

El patrén me empez6 a “tabernear” (insulto comin en Quebec) y me
queria obligar a quedarme una hora ahi, parado, regando. Yo no le
hice caso, lo dejé hablando sélo y él me gritaba para que volviera. En-
tré en la casa, y como sé que no le gusta que dejemos las cosas tiradas,
me saqué mi camisa y la tiré al piso (José).

Si los trabajadores tienen algiin problema saben que va a ser casi
imposible que los vuelvan a llamar. Una mala evaluacién por parte
del patron se traduce en la pérdida de la contratacion para el si-
guiente aflo. Por otro lado, la vida de los trabajadores esta marcada
por la incertidumbre; no tienen certeza sobre su horario de trabajo,
deben estar disponibles todo el tiempo, nunca saben cuanto durara
su jornada laboral ni cuando sera su jornada de descanso. Esa incer-
tidumbre hace que muchos trabajadores quieran cambiar de finca
para tener mas opciones, o incluso ir a Montreal para conseguir un
trabajo mas estable y gozar de mayor libertad fuera de la finca:

Yo quiero cambiar de finca pero no sé si se puede, porque ademas del
maltrato no estamos haciendo nada de dinero porque no hay horas
suficientes para trabajar. Ademds, cuando hay poco trabajo, igual hay
que hacerlo muy rapido; entonces no podemos sumar horas. Nos
mandaron algunos dias para otro campo, pero ya se terminé ese traba-
jo también. Por ejemplo, hoy ni trabajamos en todo el dfa. El patron
nos dijo que aprovechemos para masturbarnos todo el dia (Milcfades).

En Montreal, en los invernaderos, la temporada de trabajo tiene una
duracion aproximada de diez meses (...). Ademas, todas las horas traba-
jadas después de las ocho horas diarias se las pagan al 150% y los
feriados trabajados se pagan doble. De hecho, me gustaria cambiar
de finca, pero creo que no es una buena idea hablar con el patrén, por-
que yo creo que ¢l va a tomar a mal mi deseo de cambiar y no me va
recomendar para el afio proximo (Gustavo).

En estas circunstancias, los trabajadores de la isla de Fresas mani-
festaron su descontento con frecuencia, una especie de insatisfaccion
laboral permanente, asi como el deseo de dejar el programa como
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alternativa ante el control y la presiéon que viven en el trabajo. Sin
embargo, también manifestaron que este deseo era sélo eso, un
deseo muy dificil de realizar debido al control del que son objeto
por los patrones.

En Cornville ocurre algo parecido a lo descrito en la isla de Fre-
sas con respecto al control, la disciplina y los deseos de dejar el
programa, pero en este municipio, ademas del control y la vigilan-
cia, la precarizacion y la intensificacion del trabajo, que segun ellos
han ido en aumento en las tltimas décadas, los orillan a pensar en la
posibilidad de dejar el contrato y trabajar sin autorizacion. En efecto,
aunque las razones que dan los trabajadores para presentar su deci-
sion de abandonar el programa y quedarse a vivir y trabajar en la
comunidad en condiciones de “ilegalidad” son variadas, una parte
significativa se encuentra relacionada con la emergencia de los proce-
sos de intensificacion y precarizacion del trabajo, que, segiin los entre-
vistados, ha venido ocurtriendo durante al menos los ultimos veinte
afos. De acuerdo con los testimonios de los entrevistados, desde la
ultima década del siglo XX la naturaleza del trabajo en las granjas y
los invernaderos, asi como las relaciones entre patrones y emplea-
dores, ha cambiado de forma radical en términos cualitativos y
cuantitativos. Mencionaron, por ejemplo, que mientras en el pasado
era relativamente comun que los trabajadores y los duefios de las
fincas trabajaran hombro con hombro en el cultivo, la cosecha y el
embalaje de las frutas y verduras, en los altimos afios esto ha cam-
biado. Ahora los patrones, sobre todo en los invernaderos mas gran-
des, participan de manera muy marginal en los procesos de produc-
cion. Con excepcidon de su participacion en las labores administrativas
fundamentales de la empresa, los patrones han contratado supervi-
sores que se encargan de la administracion del personal y la vigilancia
estricta de los procesos de produccion.

Estos métodos de administracion y vigilancia del personal y los
procesos de produccion son descritos por los trabajadores como
autoritarios, controladores e inflexibles. En las entrevistas menciona-
ron con frecuencia, por ejemplo, que los supervisores utilizan diver-
sas formas de violencia verbal como método de disciplina y castigo
cuando uno o varios trabajadores no cumplen con los estandares
de velocidad que el mismo supervisor impone sobre la base del
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ritmo que desempefan los trabajadores mas capaces y veloces. A
este respecto dice Ronaldo:

O sea, es como una presiéon que le van metiendo mas al trabajador. ..
Y es insano porque les exigen, les exigen... Y todo el tiempo estan asi,
sobre el trabajador. [También...] conozco unas farmas [donde| andan
hasta tres supervisores paseandose en el pasillo (....). Van y vienen para
checar quién es el que trabaja, quién es el que no trabaja. Esta muy
presionado.

Mientras estas formas de administracion del personal expresan un
autoritarismo que segun los trabajadores con mayor antigiiedad no
era frecuente en el pasado —cuando el patréon los trataba de forma
directa y establecian una relacién de corte paternalista—, la inflexi-
bilidad y el control a los que se refieren se expresa en la negativa de
los supervisores actuales a que los trabajadores tomen descansos,
vayan al médico cuando se presenta un problema de salud o deban
hacer una pausa en sus labores por razones personales importantes,
como asistir en México a un velorio de un familiar fallecido o visi-
tar a una esposa que acaba de dar a luz.

Ademas de lo anterior, en los invernaderos mas grandes, donde
existe mas personal contratado, los trabajadores son sometidos a es-
trictos procesos de vigilancia con aparatos electrénicos que registran
el ritmo y el desempefio del trabajador en el proceso de produc-
cion. Gracian comenta:

Si no cumples te estan viendo por las camaras. Si ven que ya duraste
tanto tiempo en un surco, vienen y te llaman la atencion. Si te llaman
tres veces la atencién y no hiciste caso te regresan a tu pafs, o no te
vuelven a pedir. Es por eso que vas a ver a muchos paisanos que andan
como locos, al correr y correr y corret.

Cuando desempefian su trabajo de una forma que se considera ina-
decuada, sus faltas son registradas, puestas en evidencia ante el publico
y/o se les amenaza con reemplazo, despido o repattiacion.

Estas relaciones laborales basadas en el control y el autoritarismo,
asi como en la intensificacion del trabajo, no sélo han provocado la
exposicion a un mayor estrés, a riesgos laborales, al desarrollo de
problemas de salud, como un excesivo agotamiento, dolores pet-
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manentes de espalda, cabeza y hombros, entre otros, sino que tam-
bién se han interiorizado en la subjetividad de los trabajadores, con
la incertidumbre y el temor permanente a ser reemplazados, despe-
didos o repatriados.

Como consecuencia de la precarizacion laboral, expresada funda-
mentalmente en el temor y la incertidumbre, un nimero significativo
de trabajadores, sobre todo los que han sido calificados de indisci-
plinados, los que sufren de alguna enfermedad muscular —que les
exige visitar continuamente al médico y no les permite trabajar con la
rapidez que demanda el nuevo contexto laboral— o los que son mas
lentos que el promedio debido a su edad avanzada, desarrollan el
deseo de abandonar el programa y vivir y trabajar sin autorizacion
antes que ser repatriados y excluidos para entrar nuevamente al pro-
grama. Una parte significativa de los trabajadores indocumentados
entrevistados durante el trabajo de campo, pero también una parte
de los que atn estaban en el programa de trabajadores temporales y
consideraban abandonar el programa para quedarse a vivir y trabajar
sin autorizacion en Canada, corresponden a esta categoria de traba-
jadores que viven con mayor intensidad las consecuencias de la pre-
cariedad y la incertidumbre laborales.

Entonces, aunque en ambas comunidades algunos consideraban
seriamente la posibilidad de salirse del programa para escapar de la
presion y la disciplina que ejercian sobre ellos los empleadores, los
trabajadores de la isla de Fresas manifestaron que esta opcion era
poco viable por la inexistencia de condiciones que hicieran posible
su permanencia en la comunidad de manera no autorizada: redes de
amigos y contratistas que les ofrecieran la posibilidad de encontrar
trabajo y vivienda fuera del programa.

LA MOVILIDAD RESTRINGIDA EN LA ISLA DE FRESAS

Las dificultades para abandonar el programa y escapar asf al control
que se ejerce sobre ellos estan condicionadas no sélo por la inexis-
tencia de redes de apoyo, de contratistas o de trabajo no autorizado
en la isla, sino también por las caracteristicas geograficas. Segun
pudimos corroborar, esto juega un papel importante en las posibi-
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lidades de desercion. Solo los trabajadores de las fincas situadas
cerca del puente que comunica la isla de Fresas con la ciudad de
Quebec pueden intentar salir por sus propios medios, aunque esto
también es dificil por la falta de transporte. En el trabajo de campo
se pudo constatar, por ejemplo, que aunque algunos trabajadores
pueden tener acceso a los vehiculos del empleador, rara vez los pue-
den utilizar para otra actividad que no sean las compras semana-
les en el supermercado de la ciudad, que se encuentra a unos 20
kilémetros de la isla, y esto también esta controlado en cuanto a
tiempo. Ademas, en caso de que los trabajadores tengan acceso
a un vehiculo de la finca, no todos pueden manejar. De hecho, el
patron designa normalmente a una persona (por lo regular el capa-
taz) que tiene licencia de conductor en Quebec. Otros trabajadores
pueden intentar cruzar el puente en bicicleta, pero esto es peligroso,
ya que no existe una ciclovia segura que los ayude a hacerlo. La pren-
sa canadiense ya ha publicado en diferentes notas informativas
algunos accidentes de trafico ocurridos en otras regiones de Cana-
da que implicaron a trabajadores en bicicleta,’ lo que deja claro el
peligro al que estan expuestos cuando no existe una infraestruc-
tura adecuada para circular. Sin embargo, la bicicleta es la unica
manera en que los trabajadores pueden superar su inmovilidad,
sobre todo en la isla de Fresas, donde, a su vez, el acceso a las bici-
cletas es limitado, y depende de que el patrén las haya comprado o
bien de que algtn residente de la comunidad las haya donado:

Sélo tenemos cuatro bicicletas disponibles para 14 trabajadores.
Nuestra finca esta muy lejos del muelle, de la iglesia y de las dos tien-
das que hay en la isla; nos sentimos aislados. La tnica vez que salimos
de la finca es durante nuestra excursion semanal para ir de compras al

3 “Un travailleur agricole tué a vélo en Montérégie”, La Presse, 17 de julio de 2011 [en
linea], disponible en: <http://wwwlapresse.ca/actualites/justice-ct-affaires-criminelles
/201107/17/01-4418593-un-travailleur-agricole-tue-a-velo-en-monteregie.php>; “For mi-
grant workers, injury often means a one-way ticket home”, The Star, 9 de agosto de 2012
[en linea], disponible en: <http://www.thestar.com/news/gta/2012/08/09/for_
migrant_workers_injury_often_means_a_oneway_ticket_home.html>; “Deadly year for
migrant workers in Southwestern Ontario”, Toronto Sun, 16 de agosto de 2012 [en linea]:
<http://www.torontosun.com/2012/08/16/deadly-year-for-migrant-workers-in-farm-
rich-southwestern-ontario>.
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Maxi. De lo contrario, dado que s6lo hay cuatro bicicletas para 14
trabajadores, no solemos salir. Para poder hacetlo tenemos que espe-
rar que se libere una bicicleta, porque desplazarse a pie toma dema-
siado tiempo (Victor).

No podemos venir mucho para el muelle porque no tenemos bicicle-
tas para todos. Cuando hay alguna libre trato de agarrarla para poder
venir a darme una vuelta. Es por eso que tampoco vengo al curso de
francés (Milciades).

Quienes logran conseguir una bicicleta para poder desplazarse
por la isla van a pasar su tiempo libre al muelle de la municipalidad
de Saint Laurent, a la cancha de futbol que se encuentra en Saint
Pierre o a las tiendas donde pueden comprar alguna bebida o comi-
da ocasional. Fuera de estos sitios, la isla no cuenta con lugares o
espacios donde los trabajadores puedan socializar y encontrarse con
los de las otras fincas. Estan casi limitados al territorio de la finca.
No hay tampoco lugares publicos donde puedan conocer e interac-
tuar con los residentes, ademas de que la barrera lingtistica es un
obstaculo casi infranqueable, dado el caracter esencialmente franco-
parlante de la isla.

Por ejemplo, en las zonas de Saint Rémi y Saint Eustache (sur y
norte de Montreal) existen centros para ayudar a los trabajadores
migrantes, financiados por el Sindicato de Trabajadoras y Trabaja-
dores Unidos de la Alimentaciéon y del Comercio (TUAC, por sus
siglas en francés), que proporcionan asistencia de diferentes mane-
ras, ademas de ser un lugar de socializacion e intercambio entre los
trabajadores. Cabe destacar que las dos zonas mencionadas son las
que reciben mas trabajadores en toda la provincia de Quebec. Estos
centros, y clertos comercios “étnicos” para los migrantes, desem-
pefan un papel importante en la creacién de redes y el acceso ala
informacion. Por el contrario, en la regién de la capital nacional no
existen tales centros ni comercios, lo que hace mas grande el aisla-
miento. El acceso a ciertos productos y servicios es dado por un
vendedor ambulante (un inmigrante de origen mexicano que vive
en la ciudad de Quebec) que tiene un acuerdo con los patrones
para poder entrar a las fincas. Este sefior llega una vez por semana
y brinda una gran gama de servicios que van del envio de dinero y
la venta de tarjetas telefénicas, a la venta de alimentos de origen
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mexicano, entre otros. La isla tampoco cuenta con un “café inter-
net” donde los trabajadores puedan tener acceso a computadoras
para comunicarse con quienes estan en sus lugares de origen o para
informarse gracias al acceso a la red. Hasta 2012, una de las munici-
palidades que componen la isla contaba con un teléfono publico, al
cual acudian muchos trabajadores, pero las autoridades decidieron
quitatlo porque no era rentable debido a que los residentes no lo
utilizan (Bélanger y Candiz, 2014). Esto tuvo como consecuencia
el encarecimiento de las comunicaciones para los trabajadores que
se servian del mismo.

Como ya se dijo, el abandono del contrato fue abordado por los
trabajadores a lo largo de sus conversaciones con los investigado-
res, pero estaban conscientes de que para poder hacerlo debian
dejar la isla, con todas las dificultades que esto implicaba. Sabian
que en Montreal podia existir alguna posibilidad de conseguir tra-
bajo, incluso algunos preguntaban cuales eran los mejores lugares
para cruzar hacia Estados Unidos. Resumiendo, la inexistencia de
redes de apoyo, el aislamiento geografico y social, la falta de medios
de transporte publicos y el conocimiento y comunicacién entre
los distintos patrones de las diferentes fincas generan una serie de
condiciones que impiden que esta ultima opcioén pueda ser con-
templada.

LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y ECONOMICA PARA LA VIDA
SIN AUTORIZACION EN CORNVILLE

En contraste con la isla de Fresas, los trabajadores migrantes en
Cornville no sélo expresaron el anhelo de salirse del programa y
quedarse a vivir y trabajar en el pueblo sin autorizacion, sino que
muchos lo hicieron. Los migrantes que dejaron el programa en
este municipio siguieron diferentes caminos hacia su “ilegalidad”,
que seran discutidos a continuacion.

A diferencia de lo que sucede en la isla de Fresas, en este pueblo
hay contratistas y empresas dispuestas a contratarlos aun sin permiso
de trabajo. Esto les permitié a algunos de ellos una transicion sin
complicaciones en su estatus migratorio, de ser trabajador tempo-
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ral a ser trabajador indocumentado. Cuando algunos de los trabaja-
dores del programa dejaron su empleo no enfrentaron dificultades
para encontrar contratistas y empleadores que les dieran empleo
“por debajo del agua”. En todos los casos, estos trabajadores fue-
ron referidos a contratistas por medio de amigos. El contratista se
encargaba de asegurarles un trabajo for cash, como se dice en Canada.
Entre estos casos tenemos a Héctor, quien habia estado durante
siete aflos como trabajador temporal en el programa. En esos afios
se separ6 de su esposa y el incentivo para regresar a México dis-
minuy6. En ese proceso, Héctor desarrollé una relaciéon en la
comunidad con una mujer local, y casi al final del contrato, en 2008,
decidi6 quedarse y trabajar “por debajo del agua”, sin autorizacion.
Encontré trabajo sin mayor dificultad.

Por otro lado, Hernan se quedo a trabajar por “debajo del agua”
en Canada porque queria tener trabajo todo el afio. Laboré como
indocumentado tres afos. Sin embargo, como extrafiaba tanto a su
familia, se report6 ante las autoridades y regresé a México. Luego
se las arreglé para poder reingresar al programa en 2009 y desde
entonces es nuevamente un trabajador temporal autorizado.

A diferencia de los trabajadores que decidieron dejar el programa
por “elecciéon personal”, otros trabajadores fueron forzados a
hacerlo por los abusos en el programa, o porque fueron despedi-
dos por sus patrones. Este es el caso de Marianita, quien estuvo
cuatro afios en Canada como trabajadora temporal. Durante ese
tiempo fue victima de varias formas de abuso en el lugar de trabajo,
incluido el acoso sexual y la explotacion laboral. Molesta por esta
situacién, decidid desertar del programa en 2010 y empez6 a traba-
jar sin la autorizacion requerida.

Algunos trabajadores completaron su contrato temporal, regre-
saron a México y luego volvieron a Canada en calidad de turistas.
Entre estos casos esta Ronaldo, quien fue reportado al consulado
de México en Canada por indisciplina, por rehusarse a trabajar
los domingos y por tener conflictos con sus compaferos. Luego de
ser deportado, Ronaldo intent6 regresar a Canada durante cinco afios
a través del PTAT, pero no lo logré porque lo tenfan en “lista negra”.
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Dada esta imposibilidad, decidi6 regresar a Canada como turista y
asi reintegrarse al trabajo agricola en Cornville.

Algunos entrevistados reportaron haber reingresado a Canada con
una visa de trabajo temporal del afio anterior pero que segufa siendo
valida. Luis, por ejemplo, fue despedido y enviado de vuelta a México.
Cuando se dio cuenta de que no volveria a tener la oportunidad de
trabajar en Canada, regres6 nuevamente a Canada con su visa vigen-
te de multientrada (de acuerdo con lo que ¢l menciona, su antiguo
empleador se la habfa conseguido porque le gustaba mucho como
trabajador y queria que viniera por muchos afos). Los trabajadores
sin autorizacién que fueron entrevistados reconocieron que trabajar
fuera del contrato tiene a veces muchas ventajas, las cuales se men-
cionan a continuacion:

1. Libertad para movilidad laboral. Como ya dijimos al principio de
este texto, quienes estan en el programa de trabajadores agricolas
temporales se encuentran atados a un mismo patron y a las condi-
ciones que les impone. Esto quiere decir que no pueden cambiar
de lugar de trabajo libremente si el que les fue asignado no les
conviene. En cambio, quienes han desertado del programa sefialan
que si tienen esa posibilidad, garantizada, paradojicamente, por su
estatus irregular o indocumentado. Ronaldo sefala al respecto.

Bueno, una de las ventajas es que yo puedo elegir el trabajo, la farma
que mas me guste. Otra es que no tengo que aguantar a los superviso-
res. Y no faltandoles al respeto, sino que simplemente diciéndoles “ok,
no te gusté mi trabajo, a mi tampoco me gusta tu trato”. Y me voy.

2. Libertad para rechazar las condiciones de explotacion y la violacion de de-
rechos. Ligada estrechamente a la posibilidad de movilidad laboral
esta la libertad que les genera su nuevo estatus migratorio para recha-
zar condiciones laborales que se consideran intolerables. Marianita
nos dice:

Si hay mucha diferencia, porque cuando vienes al contrato tienes que
aguantarte, aguantarte y aguantarte. Y cuando td estds por cash no les
aguantas. Te vas y trabajas lo normal, lo que puedes. No hay necesidad
de estar trabaje y trabaje y mas y mas y mas.
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Héctor, por su parte, enfatiza el sentido de libertad que le genera
el hecho de no ser “apachurrado” por el patron: “Yo fue por eso
también que me decidi a salir del programa, para andar libre, a
donde no cualquier patrén me estuviera nomas apachurrando, ahi
nomas”.

3. Libertad para no aceptar el intenso ritmo laboral. La libertad para no
aceptar presiones en el trabajo, generadas por la competencia entre
trabajadores, fue mencionada como parte de las libertades en el
marco de la “ilegalidad”. Cuando se le pregunta qué es lo que hace
cuando lo apuran y le exigen trabajar mas rapido, Luis sefiala:
“Nada mas les digo que si. Y sigo igual. Si quiero le apuro y si no,
no. Y hasta me siento mejor. Si me quieren correr que me corran,
ni me preocupa. Mas libre”.

4. Libertad para garantizarse un trabajo continuo. Tener trabajo e ingreso
de manera permanente es otra de las ventajas sefialadas por los
entrevistados que desertaron del programa. Sobre esto, Hernan
sefiala: “ILa ventaja es que un indocumentado siempre tiene trabajo.
Por ejemplo, si mi patrén me corre, ahorita le hablo a un contra-
tista y uno de ellos mafiana me consigue algo”.

Por supuesto, las ventajas de trabajar fuera del contrato no
explican en su totalidad las razones por las que han “elegido” de-
jarlo y laborar sin autorizaciéon en Cornville. Sin la existencia de
una serie de condiciones econémicas y sociales en el municipio, y
que describiremos a continuacion, hubiera sido imposible para los
trabajadores “elegir” los caminos a la “ilegalidad” que ya se men-
cionaron.

LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y ECONOMICA
DE LA “ILEGALIDAD” EN CORNVILLE

La existencia de una infraestructura que se consolidé en Cornville
por una serie de cambios en la estructura de la produccion agricola
ha tenido un papel importante para que quienes decidieron salirse
del programa pudieran quedarse a trabajar sin autorizacion. Tal
infraestructura integré parcialmente a estos trabajadores “ilegales”
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en la comunidad y establecio las condiciones para que estos mismos
migrantes fueran incorporados como trabajadores en la industria.
¢Como es que emergié esta infraestructura de incorporacion de
mano de obra “ilegal”?

A pesar de que Cornville es un municipio pequefio en el contexto
nacional, la industria de las frutas y los vegetales que alberga es una
de las mas grandes de Norteamérica, y la principal proveedora de
vegetales a nivel mundial. Y esto ocurrié fundamentalmente por la
construccion masiva de invernaderos, la introduccion de sofistica-
dos métodos de produccioén agricola intensiva y los cambios en
la demanda del mercado externo que ocurrieron durante la Gltima
década del siglo XX.

Con estos cambios, la fuerza laboral empleada en la agroindus-
tria local creci6 en volumen y se diversific6. Aunque esta industria
habfa empleado mano de obra “extranjera” de caracter temporal
desde finales del siglo XIX —cuando la producciéon se llevaba a
cabo en granjas familiares—, a partir de los cambios ocurridos
a principios de los anos noventa del siglo pasado los trabajadores
agricolas fueron incorporados masivamente a la agroindustria
local por medio de acuerdos bilaterales y de otros esquemas de
reclutamiento temporal. Por esta razon, a lo largo de este tiempo,
el municipio se ha convertido en uno de los principales receptores
de trabajadores temporales mexicanos en Canada. Por ejemplo, a
finales de los afios noventa, 10% de los trabajadores en la region
donde se ubica Cornville eran de origen mexicano (Basok, 2002:
37). Actualmente, Cornville emplea aproximadamente al 25% del
total de trabajadores agricolas temporales en toda la provincia de
Ontario, el mayor nimero en la provincia segun datos que Service
Canada ofreci6 a los autores de este ensayo.

Esta incorporacion masiva de trabajadores mexicanos a la
comunidad estimul6 la emergencia de una infraestructura y una
industria orientadas a ofrecer bienes y servicios, que con el tiempo
creé las condiciones para que los trabajadores empujados por
diversas circunstancias a vivir y trabajar en condiciones de “ilegali-
dad” en el municipio pudieran resolver los retos que les genera su
estatus legal precario. Esta infraestructura, compuesta principal-
mente por escuelas de inglés para migrantes, un centro de atencion
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para los trabajadores, una organizacién de la sociedad civil que
les provee informacion sobre derechos laborales, un sétano de la
Iglesia catdlica local que sirve como sitio de reuniéon dominical, asi
como un conjunto relativamente denso de restaurantes, cantinas y
tiendas donde los trabajadores pueden comprar ropa y alimentos
mexicanos o participar en rituales culturales que los mantienen en
contacto con su pais de origen —negocios abiertos casi todos por
pequenos empresarios mexicanos—, permiti6 el establecimiento
de un conjunto de dinamicas sociales y la aparicién de redes de
apoyo y solidaridad que han facilitado la integracion —siempre
parcial e incompleta— de los trabajadores migrantes en general, y
de los indocumentados en particular, a la comunidad, y la incorpo-
racion laboral de estos ultimos a la industria local.

A través de las redes de contactos, amigos y contratistas que se
tejleron con esta nueva infraestructura, los trabajadores indocu-
mentados pueden conseguir trabajos variados —incluso con mayo-
res posibilidades de eleccién en comparacion con los trabajadores
temporales—, conseguir dinero prestado y vivienda, o simplemente
comida y compania cuando la necesitan. Ademas de lo anterior, el
crecimiento sin precedente que experimenté la industria por la
introduccion de invernaderos de produccién intensiva, y el hecho
mismo de que los invernaderos hicieron posible el cultivo de ver-
duras incluso en invierno, generaron una demanda de mano de
obra en la region los 365 dias del afio. Esta demanda fue satisfecha
por los duefios de los invernaderos de dos formas. La primera, a
través del reclutamiento, por medio de agencias autorizadas por el
gobierno canadiense, de trabajadores temporales guatemaltecos
o de otras nacionalidades, que les garantizan a los empleadores dis-
ponibilidad laboral durante todo el afio. La segunda forma en que
esta demanda de mano de obra fue satisfecha “a lo largo de todo
el afio” fue el uso ilegal de enganchadores, que reclutaban a los
trabajadores migrantes que debido a las condiciones ya menciona-
das dejaban el programa y se encontraban viviendo y trabajando en
la comunidad sin autorizacion.

En conjunto, éstas son las principales causas de la configuracion
de la infraestructura que facilita la integracion parcial de los traba-
jadores que decidieron salirse del programa de trabajo temporal, asi
como su incorporacion a la industria local.
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A diferencia de lo que sucede en la isla de Fresas, que por sus
caracteristicas geograficas y por la ausencia de redes sociales de
apoyo y de oferta de trabajo no permite que los trabajadores opten
por salirse del programa y trabajar en Canada sin autorizacion, en
Cornville esto ha sido posible por la extensa disponibilidad de tra-
bajo, redes sociales, contratistas y una industria local dispuesta a
incorporar a trabajadores ilegales durante todo el afio.

EL CONTROL MIGRATORIO Y LA DISMINUCION
DE LA MIGRACION “ILEGAL” EN CORNVILLE

Aunque existe una infraestructura que hace posible que los migran-
tes que eligieron dejar el programa puedan trabajar en la comuni-
dad sin autorizacion, el riesgo de ser detenidos y deportados por
las autoridades migratorias tiende a desincentivar a algunos para
elegir esta opcion. Desde 2009, cuando el Estado canadiense impu-
so la visa a los ciudadanos mexicanos como requisito para cruzar la
frontera, el control migratorio en Cornville se ha incrementado
significativamente. Habla Ricardo:

Al principio habifamos muchisimos indocumentados. De hecho, mi
hermano trabajé con el contratista este que te digo. Le manejaba. El
manejaba una van grande de 12 pasajeros. Y le metia casi hasta 30. O
sea, nomas patra que te des una idea. Y en esa vaz mi hermano metia
demasiada gente, mucha gente. Y ni siquiera ya cabian pero aun asi la
metia, porque como éramos muchos indocumentados, y habia mucho
trabajo en aquel entonces, entonces a todos nos iba bien, la verdad. Pero
hubo un momento, desde el 2009, que empezaron a poner visa, como
que a hacer cacetfa de brujas. Empezaron a cazar a los indocumenta-
dos. Empezaron a hacer redadas, y a los contratistas los paraban en
sus camionetas grandes, y les pedian sus documentos. Y a la gente que
iba caminando en la calle, a los mexicanos, a los que sabfan que no
eran de aqui, los paraban y les pedian sus documentos. A muchos les
cafan en sus casas. Y fue una cacerfa de brujas bastante fuerte. Y fue
bastante pesado en ese tiempo porque los estaban buscando. Y luego
el nimero de indocumentados se redujo bastante, bastante, bastante.
Es por eso que ahorita, hoy en dfa, ya no hay casi. Ya el dia de hoy es
bastante escasa la gente. Ya los contratistas ya no tienen mucho trabajo.
Inclusive las empacadoras ya estan pidiendo gente del programa para
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cubrir los lugares que antes nosotros los indocumentados cubtrfamos.
De hecho, me he dado cuenta que ha venido mucha gente de Filipi-
nas. De las Filipinas han llegado bastantes estos tltimos dos afios. Pero
en el programa, para cubrir los lugares que nosotros antes cubtrfamos.

Otros investigadores confirman esta percepcion. Preibisch, por
ejemplo, observa: “la mayoria de los trabajadores migrantes no
autorizados han sido objeto de una intimidaciéon considerable
como resultado de un conjunto de razias de alto perfil al estilo de
los Estados Unidos en areas de produccion agricola donde se ocupa
mucha mano de obra” (2012: 75). Esta “cacerfa de brujas” no s6lo
ha hecho a los migrantes mas temerosos de las deportaciones, sino
que también inhibe a los patrones para contratarlos, y a los contra-
tistas para reclutarlos. Debido a que ahora es muy facil disponer de
trabajadores temporales de diferentes paises (Preibisch, 2012), a
los agroempresarios locales no les interesa contratar trabajadores
indocumentados y construir un mal precedente ante las autorida-
des canadienses. Ernestina observa:

Hace un afio y medio la migracién estuvo por aqui. Eso fue muy feo.
Hubo una temporada que de repente empez6 a llegar gente, gente,
genta latina, entre ellos muchos mexicanos... e incluso ahora para el
trabajo de ¢ash te piden tu social. Hay muy pocos trabajos donde pue-
des trabajar ilegal.

De hecho, segtin algunos de los participantes en este estudio, las
redadas llevadas a cabo por las autoridades migratorias en la region
obligaron a varios migrantes que habfan abandonado el programa
a desplazarse a otros lugares de Canada. Estas redadas tuvieron
como consecuencia una disminucion de la oferta de trabajo para los
“no autorizados”, y un mayor temor a ser detenidos en la comuni-
dad y deportados a sus paises de origen.

CONCLUSION

Como forma de respuesta al control paternalista, a la presion exce-
siva para trabajar rapido y a la creciente inseguridad en el empleo,
los trabajadores migrantes ponen en practica su agencia de formas
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variadas. Llevan a cabo actos de resistencia en el lugar de trabajo y
también fuera, pero estas formas de resistencia tienen un caracter
individual, aislado, y ocurren de manera esporadica. Esta forma de
agencia es escasa y esporadica porque los migrantes que se atreven
a resistir de una forma continua son deportados. Frente a esto, la
otra forma de agencia que les queda es dejar el programa y tratar
de quedarse a trabajar en Canada sin autorizacion, pero esta opcion
no siempre es viable. Algunas condiciones pueden impedirles
dejarlo y quedarse sin autorizacion. Las caracteristicas del espacio
social, politico y territorial juegan un papel importante para que los
migrantes se puedan salir del programa. Ante la imposibilidad de
hacerlo, a menudo deciden quedarse en el programa y seguir tole-
rando las condiciones de explotacion y abuso que algunos de ellos
enfrentan.

En este capitulo se compararon dos comunidades que repre-
sentan dos extremos de un espectro posible en las comunidades
rurales canadienses. La isla de Fresas, con su rigido control sobre
los migrantes, su inexistente oferta de empleo no autorizado y
determinadas caracteristicas geograficas que impiden a los migran-
tes desplazarse a otros lugares, es un extremo del espectro. Aun-
que algunos migrantes consideraron la posibilidad de abando-
nar el programa, el hecho de tener que desplazarse hacia otras
ciudades los desincentiva. Cornville esta en el otro extremo del
espectro. Como vimos, las redes sociales latinas que existen, la
disponibilidad de trabajo for cash facilitado por contratistas y empre-
sarios dispuestos a contratarlos y la diversidad étnica del territorio
hacen posible que los trabajadores puedan quedarse a trabajar
“por debajo del agua”. Esto tuvo como consecuencia la incor-
poracion de un numero creciente de trabajadores no autorizados
a la comunidad de Cornville, muchos de los cuales eran del PTAT
que decidieron quedarse ante las condiciones dificiles que encon-
traron en la vida (como enfrentar divorcios o dificultades en sus
lugares de origen que inhiben el regreso), o como resultado de la
creciente explotacion generada por la intensificacion del trabajo,
como fue descrito.

LLa mayoria de las comunidades rurales que reciben trabajadores
migrantes temporales se encuentran, muchas veces, entre estos dos
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extremos. Aunque las posibilidades para vivir y trabajar sin autori-
zacion son limitadas en muchas comunidades rurales, no siempre
es imposible dejar el contrato o el programa. Al mismo tiempo, es
necesario reconocer que la infraestructura que existe no es estatica,
sino que cambia con el tiempo. La ofensiva de las autoridades
migratorias canadienses contra los trabajadores migrantes no auto-
rizados, que comenz6 alrededor del 2009 y obligé a muchos a salir
de la comunidad y desplazarse a otros lugares, pudo haber desani-
mado también a otros de contemplar siquiera esta opcion. Esta
ofensiva contra los migrantes no autorizados pudo, a su vez, dismi-
nuir las oportunidades laborales en el area. Teniendo en cuenta la
facilidad con que los productores pueden reclutar trabajadores tem-
porales de otros paises a partir de la oferta de programas, el hecho
de emplear inmigrantes no autorizados puede ser un riesgo que
no vale la pena correr. Por lo tanto, para los migrantes mexicanos
que se enfrentan a la presion, la inseguridad y las condiciones
laborales abusivas, las posibilidades de salirse del programa dismi-
nuyen. Algunos investigadores del campo de la geografia (Allen,
2003; Anderson, 2010) han abordado la relaciéon entre espacio y
poder. Se necesita profundizar atin mas la investigacion en el area
de los estudios sobre migracion para entender las formas en que
las dinamicas de poder se manifiestan en regimenes espaciales y
temporales particulares.
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Descifrar los espacios de exclusion.

El control de la migracion y el
reclutamiento de trabajadores guatemaltecos
en Canada a través del Programa
de Trabajadores Temporales Extranjeros

Gwendolyn Muir

Universidad de Concordia

La politica de inmigracién canadiense se estructura sobre las
categorias coloniales de inclusiéon y exclusion. En el caso
del Programa de Trabajadores Temporales Extranjeros de Canada
(TFWP, por sus siglas en inglés), en vez de elegir a individuos que a la
larga pudieran “pertenecer” al pais, las agencias privadas de reclu-
tamiento buscan a los que seran permanentemente excluidos de la
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sociedad canadiense. Este texto busca “descifrar’ y desnaturalizar
los procesos de clasificacion e inaccesibilidad inherentes al TFWP
mediante el examen de las narrativas y practicas de un control
de la migracién de corte neoliberal que con la autorizaciéon del
gobierno llevan a cabo agencias privadas en Guatemala dedicadas a
buscar “buenos trabajadores”. Antes de llevarlos a Canada, los reclu-
tadores examinan, clasifican y agrupan a los solicitantes de acuerdo
con los requisitos de los empresarios y del Estado canadiense.
Estas clasificaciones responden a las narrativas coloniales fuerte-

mente arraigadas de legalidad, moralidad, alienacién y nacién imagi-

" El término en inglés es unmap, en el sentido de poner al descubierto la ideologia
contenida en el orden aparentemente “natural” que guardan los objetos y los procesos en
cualquier representacion espacial y, por extension, en cualquier constructo tedrico o con-

ceptual [N. del T'].
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naria de los colonos canadienses blancos. Al examinar y visibilizar
los discursos de los distintos actores que intervienen en el elaborado
proceso de control de la migracién, este trabajo muestra que las
fronteras que sostienen el proyecto colonial canadiense se organi-
zan espacial y socialmente a través de procesos vigentes de catego-
rizacion y contencion.

El acto mismo de dividir la superficie de tierras y mares mediante
fronteras, sean fisicas, virtuales o legales, facilita también la apropia-
ci6n de sus recursos. Pero el recurso que hacen suyo las fronteras no
es sélo el territorio demarcado; es también el derecho que la gente se
reserva a escoger libremente donde ha de establecerse, y el tipo de
relacién que desea tener con ese tertitorio. En ofras palabras, las fronteras
transforman los derechos de libre movimiento en un recurso que puede apropiarse e
intercambiarse (The Frassanito Network, 2004).

Desde que se estableci6 el privatizado Temporary Foreing Wor-
ker Program (TFWP),” el nimero de trabajadores “temporales™ en
Canada se ha disparado de 179 780 (en 2003) a 491 547 (en 2012),
superando a todas las demas categorias de inmigracion y fortale-
ciendo eficazmente a un sistema dependiente de la inmigracion
temporal (CIC, 2012). Esta expansion generalizada de fuerza de tra-
bajo temporal se ha servido de las estructuras neoliberales del TFWP,
dependientes de la iniciativa privada, con fines de lucro, para asegu-
rar a los empresarios canadienses una oferta continua de fuerza de
trabajo flexible compuesta por “extranjeros”.* Aunada a una fuerte
demanda de fuerza de trabajo migrante, el marco privatizado del
TFWP ha creado un tercer actor importante para administrar los

> En un principio se denominé Proyecto Piloto de Ocupaciones de Bajos Niveles de
Capacitacién Formal. El Programa de Trabajadores Temporales Extranjeros de Canada
tiene funcionando ya varias décadas. Fue fundado en 1973 con el nombre de Programa
de Autorizacién de Empleo para No Inmigrantes (NIEAP) (Sharma, 2000).

3 Utilizo el término “temporal” entrecomillado porque estos trabajadores no son
temporales en un sentido temporal; mas bien, la “temporalidad” es un modo de institu-
cionalizar la precariedad de trabajadores “extranjeros”, quienes tipicamente regresan aflo
tras aflo (y por consiguiente son “permanentemente temporales”). Ademas, utilizo la pala-
bra “extranjero” nuevamente entre comillas porque, como lo ha sefialado Nandita Sharma,
es la misma “calidad de extranjeros”/otredad de los trabajadores lo que legitima su exclu-
sién de la sociedad canadiense, asi como su continua “temporalidad” (Sharma, 2000).

* De cualquier nacionalidad.
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flujos migratorios temporales a Canada: las agencias privadas de
reclutamiento. Estas agencias representan los intereses de los
empresarios canadienses que buscan ampliar la frontera de la acu-
mulacién de capital mediante la contrataciéon de “buenos traba-
jadores” a bajo costo. Producto del Estado neoliberal, dichas agencias
instrumentan la politica de inmigraciéon canadiense a través de la
busqueda, clasificacion y contencioén de migrantes que van a trabajar
a Canada, y han terminado por convertirse en actores importantes
del proceso de definiciéon de unas fronteras canadienses que se
mueven a modo, segin se trate, para incluir o excluir.

Aunque el rapido crecimiento del empleo temporal en Canada
esta documentado, lo mismo que los abusos que esas estructuras
temporales perpetian (véanse, entre otros, Preibisch, 2007; Hen-
nebry, 2012; Galvez, 2011), muy poco se ha dicho acerca del papel
que desempefian los actores privados e intergubernamentales, cada
vez mas numerosos, que tomando a su cargo la puesta en practica de
la politica de inmigracioén canadiense actian en favor de los empre-
sarios de ese pafs mediante la selecciéon e importacion de trabajado-
res migrantes. Menos investigada atn ha sido la probable contri-
bucién de esta infraestructura privatizada del TFWP a la precariedad
estructural de los trabajadores temporales, asi como la imagen que
esta situacion proyecta mas alla del territorio nacional canadiense.
Por dltimo, quizas lo mas importante sea que la mayor parte de la
investigacion que existe sobre el Programa de Trabajadores Tem-
porales Extranjeros de Canada carece de un analisis anticolonial
que ponga en contexto las relaciones de explotacion laboral en
colonialismos mas amplios que con gran potencia han forjado posi-
bilidades de movilidad y contencién.

Las narrativas y practicas en que me baso para este articulo des-
criben los procesos de seleccion de la iniciativa privada en el Pro-
grama de Trabajadores Temporales Extranjeros Canada-Guatema-
la.” De febrero a mayo de 2014, realicé 11 entrevistas cualitativas en
las siete agencias de reclutamiento que operan en la ciudad de Gua-
temala. En dichas entrevistas pregunté a las agencias sobre el fun-
cionamiento del TFWP y de los procesos de clasificacion y seleccion de

® Este material es parte de una tesis de maestria en proceso.
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trabajadores en cada una de ellas. De las siete agencias entrevista-
das, cinco se habian constituido entre junio y diciembre de 2013,
una habia estado operando desde 2010 y otra desde 2009. Todas
ellas tenfan al menos un contrato con una agencia canadiense o un
representante en el pafs, excepto una, cuyas solicitudes de visa
habian sido rechazadas por trabajar con un empresario que figura
en la lista negra y que hasta el momento no ha podido obtener
otro contrato o representante en Canada. Dada la estructura labe-
rintica y desregulada del TFWP, que opera a favor del patrén, casi
todas las agencias (seis de siete) han trabajado en algin momento
con algun patron de la lista negra,” y al menos cinco de ellas han
sido acusadas de fraude por los trabajadores, ademas de haber
contribuido a que éstos aparezcan en la lista negra (lo cual signifi-
ca negatles la entrada a Canadd).’

Este trabajo se propone poner al descubierto las ideologias y
practicas que permiten al TFWP canadiense aplicar una clasificacion
diferencial. Mediante el desmontaje y esclarecimiento de los discur-
sos y actores involucrados en este elaborado proceso de clasificacion
y rechazo de identidades (en el caso del TFWP), se pretende mostrar
como se organizan espacial y socialmente las fronteras a través de los procesos
cambiantes de categorizacion y contencion, los cuales, a su vez, ponen al
descubierto la violencia de la exclusion, esencial para mantener el
proyecto colonial de construccion del Estado-naciéon canadiense
blanco. Empleo el término “colonial” para referirme a las formas
actuales de colonialismo, que mediante el establecimiento de una
sociedad de colonizadores blancos y de la expansion capitalista neo-
liberal contintan desplazando de sus territorios por la fuerza a la
poblacién indigena, con lo cual destruyen su autodeterminacion
y asimilan su cultura y sus tradiciones. Este proceso continda
en Canadd y es crucial para el control de las fronteras. Cuando
hablo de Canada me refiero a un Estado formado a partir de

¢ Aunque algunas empresas canadienses que pot haber cometido abusos han pasado
formalmente a la lista negra de los gobiernos canadiense y guatemalteco, esta informacion
no se hace publica y tampoco es monitoreada de manera sistematica, lo cual permite que
en la prictica algunas de esas empresas sigan recibiendo trabajadores guatemaltecos.

7 Para proteger las identidades de los entrevistados, no se presentan aqui los nombres
de las agencias.
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la llegada de colonizadores, destacando las bases coloniales sobre
las cuales se ha construido la nacién, ademas de las formas de
colonialismo que contintan vigentes y las jerarquias basadas en la
raza, que siguen siendo esenciales para su preservacion, conserva-
cion y expansion (Walia, 2013; Razack, 2002; Thobani, 2007).

Como lo ha mostrado la gedgrafa Alison Mountz (2010), para
cuestionar los discursos hegemonicos es necesario ubicar las “geo-
grafias cotidianas del Estado-nacion” y desenmarafiar las lineas
conceptuales que hacen del Estado neoliberal una entidad abstracta
(Mountz, 2010). A medida que los Estados involucionan y se priva-
tizan al compas de un neoliberalismo “arrollador”, las agencias
privadas se convierten en actores centrales en la realizacion de
la politica de inmigraciéon canadiense. Los ejercicios de clasifica-
cion diferencial que se llevan a cabo en un entorno privado se han
vuelto mecanismos institucionales para determinar la no pertenencia
a la nacion, reiterando criterios de inclusion y exclusion canadienses
que siguen siendo profundamente coloniales. Mediante el examen de
las narrativas y las practicas de las agencias de reclutamiento que con-
tribuyen a la clasificacién y contencion del “buen trabajador” en el
proyecto Canada-Guatemala del TFWP, intentaré exponer y desna-
turalizar la produccion de “diferencia” que legitima y normaliza los
espacios neoliberales de excepcion y exclusion (Mountz, 2003 y
2010; Sharma, 2001y 2006; Thobani, 2007; Razack, 2002).

LA NARRATIVA DEL ESPACIO BLANCO

Para analizar eficazmente el proceso de reafirmacion de las fronte-
ras canadienses, es necesario poner en un contexto histérico las
estructuras del TFWP como parte de los colonialismos que han
conservado y dado forma a las narrativas de legalidad, moralidad y
movilidad, y al imaginario del Estado canadiense como un Estado
de colonos blancos. Estas narrativas han servido como base para la
produccion espacial y social de la “diferencia”.

El reclutamiento de trabajadores guatemaltecos para trabajar en
Canada echa mano de narrativas del imaginario de la nacién cana-
diense blanca que reproducen las mitologias fundacionales de los
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colonizadores blancos, con lo cual ocultan gran numero de his-
torias de exclusion racial que, como parte del proyecto colonial cana-
diense, han sido y siguen siendo impuestas con violencia. Como
apunta David Goldberg, teérico del racismo: “La configuracion racial
conforma los términos del mito fundacional, la fabricacién de memo-
ria histérica, para producir el discurso y la racionalizacion ideolo-
gica del poder del Estado-nacién moderno” (Goldberg, 2002: 4).
Es este mismo mito el que continua dominando las estructuras de
negacion del acceso y de no pertenencia en Canada, a medida que
las narrativas de “supremacia racial como superioridad nacional”
se presentan una y otra vez en los procesos de seleccion, clasifica-
cion y jerarquizacion de los aspirantes a trabajar en Canada (Tho-
bani, 2007: 249).

Desde su fundacion, “el espacio canadiense” se ha constituido
como “espacio blanco” (Razack, 2002; Thobani, 2007). La produc-
cién de este espacio no ha sido un proceso neutral sino que ha
dependido del constante desplazamiento, mercantilizacién y con-
tencion de los pueblos indigenas y demas personas “indeseables” no
blancas. La fabricacién del espacio blanco canadiense se ha servido
de sistemas legales de contencion racial infundidos de autoridad
moral que han ido cambiando de apariencia a través del tiempo:
desde la casi obliteracion de las historias de los pueblos indigenas
hasta su clasificacion y contencion legisladas en el Acta Indigena, la
prohibicion y restriccion legales de las razas “no preferidas™ a tra-
vés de la politica de inmigracién y la institucionalizaciéon del Pro-
grama de Trabajadores Temporales Extranjeros (TFWP); todo esto
a partir del acuerdo bilateral con Jamaica en 1967, poco después de
que los criterios raciales fueron eliminados por primera vez de la
politica de inmigracion canadiense (véanse, entre otros, Austin, 2013;
Razack, 2002; Sharma, 2006; Thobani, 2007; Walia, 2013).

A través de la categorizacion diferencial, el Estado canadiense
ha sido capaz de construir dimensiones espaciales de exclusion,
excepcion e “iegalidad” particulares. La gedgrafa Alison Mountz
(2010) sostiene que los Estados tienen la capacidad de subjetivar a
quienes cruzan sus fronteras de origen colonial y asignarles distin-
tos grados de no pertenencia nacional a través de una clasificacion
y categorizacion, asi como de forjar aquellas identidades “desvia-
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das” que es necesario vigilar y excluir (Mountz, 2010). Goldberg
(2002) afirma que estos sistemas de clasificacion han sido por mucho
tiempo las formas prevalentes de gobernanza racial estatal, con el
objeto de “excluir, y por extension incluir en términos de raza,
para dominar a través del poder de catalogar diferencial y jerarqui-
camente, para hacer a un lado separando” (Goldberg, 2002: 9).
Estos procesos de categorizacion operan con base en la ley y la
toma de decisiones, los aparatos burocraticos, las categorias estata-
les y el imaginario nacional (como en el caso del TFWP, del cual me
ocupo aqui) (Goldberg, 2002).

Nandita Sharma (2006) sostiene que la construccion de la dife-
rencia ha sido crucial para legitimar la categoria de trabajador
migrante. El Estado produce subjetividades a través de la ley y las
normas, de manera que “la nocién de que simplemente algunas per-
sonas son ciudadanos y otras sizplemente no lo son, aun dentro de
las mismas fronteras, es una postura normativa. Se esconde el hecho
de que estos [sujetos] son producto de la organizacién social de
relaciones humanas de explotacion especialmente excluyentes”
(Sharma, 2001: 435). Sharma sefiala que las autoridades posicionan
estratégicamente a los inmigrantes “temporales” como personas
que existen fuera del espacio nacional, a pesar de que viven y traba-
jan en territorio nacional. Mediante la categoria “trabajador tem-
poral”; el Estado (re)afirma y mantiene su control sobre aquellos
grupos que considera “menos deseables”, y los eclipsa de su narra-
tiva maestra de soberania canadiense.

De acuerdo con Randolph Persaud (2001), las jerarquias de tra-
bajadores definidas a partir de la raza y la nacionalidad son “des-
cendientes directos de los regimenes laborales racistas, las practicas
coloniales y las practicas de soberania [colonial]”, lo que Kelvin
Santiago-Valles (2005) llama “capitalismo racial” (Persaud, 2001: 379;
Santiago-Valles, 2005). El etiquetado de subjetividades raciales ha
sido empleado por las poblaciones blancas dominantes para limitar
la movilidad laboral y promover la acumulacion de capital (Walia,
2010). Como sefala Sharma, mas que bloquear el acceso territorial, las
medidas restrictivas en las fronteras han servido para controlar en
gran medida las maneras en que la gente puede cruzarlas y los dere-
chos que (no) tiene una vez que lo ha hecho (Sharma, 20006).
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Goldberg sostiene que en nuestros dias la supremacia blanca con-
tinda operando en gran medida de la misma manera que en el
pasado, como una premisa de control racial basada no en “la
ausencia de ‘gente de colot’ en el espacio blanco”, sino en “su ex-
plotacion estructurada dentro de ese espacio” (Goldberg, 2002:
208). El control espacial procede a través de los canales legales y
ordenados de la clasificacion y la contenciéon. En lugar de excluir
fisicamente a los otros (es decir, a los trabajadores migrantes) del
espacio blanco, se cuenta con practicas de administraciéon para usar
la “logica carcelaria de contencion, confinamiento y control” para
“encerrar a las razas en su interior” (Goldberg, 2002: 10 y 167).
Goldberg describe este sistema de contenciéon legalizado por el
Estado como el “nuevo Estado regulador”, un proceso “mediado
cada vez mas por una legalidad institucional y economias geopoli-
ticas externas al Estado” (Goldberg, 2002: 260).

CONTROL DEL MOVIMIENTO DE LOS EXTRANJEROS

En Canada, el proyecto de Estado colonizador blanco se ha articu-
lado de manera importante con el neoliberalismo, haciendo pro-
liferar las diferencias estructurales a través de la segmentacion
creciente del mercado laboral y de la entrega que ha hecho el Estado
del aparato de inmigracién a contratistas privados, un proceso
que, de acuerdo con Mountz 7 a/., ha servido también para ampliar
las capacidades del propio Estado a través de formaciones cam-
biantes de soberania colonial y capitalista (Mountz ez a/., 2012).
A medida que las cambiantes formas de poder estatal neoliberal
reglamentan cada vez mas el movimiento, se van construyendo
nuevos espacios de inclusion y exclusion en calidad de “excepcio-
nes neoliberales” que regulan los flujos migratorios, permitiendo la
circulacion simultanea del capital y la contencién de la mano de obra
barata. El esquema establecido a través del Programa de Trabaja-
dores Temporales Extranjeros, apoyado mas ampliamente por el
colonialismo de establecimiento® y el sistema canadiense de inmi-

8 “Settler colonialism” en inglés.
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gracion de tipo capitalista, es una de las maneras importantes de
(re)construir el espacio.

El gedgrafo David Harvey (2007) afirma que “el capitalismo
crea y recrea el espacio” para la acumulacion flexible, exacerbando
la “acumulacion por despojo”, cuando es necesaria una “solucioén
espacial” (Harvey, 2007). Como pilares centrales de la extraccion colo-
nial y de la acumulacion de capital, los Estados-nacién producen y
preservan una infraestructura institucional para crear nuevas opor-
tunidades de mercado para la expansion neoliberal (Harvey, 2007;
McNally, 20006). Esto sucede tanto en la Canada colonial como a
escala global. Harsha Walia (2013) llama “imperialismo de frontera”
al proceso de generacion de desplazamientos masivos apoyados por
el Estado y las circunstancias que conducen a los migrantes a una
situacion de precariedad legalizada (Walia, 2013). En el marco de la
globalizacion neoliberal, el imperialismo fronterizo se ha intensifi-
cado. La exacerbacion de los legados del colonialismo y del impe-
rialismo ha conducido al desplazamiento generalizado de personas, lo
cual ha resultado en un “ejército industrial de reserva” cada vez
mas concentrado en programas de trabajadores temporales (Han-
ley ez al., 2009). Como resume Walia: “La violencia practicada sobre
esos cuerpos [migrantes| que han sido desplazados por la politica exte-
rior y laboral imperialista y capitalista se recrudece atin mas con la
practica deliberada de hacer de los trabajadores migrantes e indo-
cumentados sujetos perpetuamente desplazables” (Walia, 2013: 70).

La historia colonial de saqueo y dominaciéon en Guatemala, pri-
mero por los colonizadores espafioles y después por las élites guate-
maltecas, ha convertido a su poblacién indigena en protagonista de
la migracion, desde las antiguas leyes de trabajo forzado, que con-
denaban a la poblacién indigena al trabajo en las plantaciones de
café, hasta las actuales migraciones internacionales y estacionales y
las migraciones indocumentadas a México y Estados Unidos. La priva-
tizacién de tierras indigenas y el desplazamiento de comunidades
enteras, como resultado de los asentamientos coloniales, los mega-
proyectos de desarrollo y el genocidio, se han combinado para
acentuar los bajos jornales de los trabajadores, los altos indices de
desempleo y las enormes disparidades en la propiedad de la tierra
(Wambui Sana, 2012). Como han declarado Benson ¢7 a/: “Legado
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de la violencia estatal, la profunda desigualdad socioeconémica,
la penetracion de industrias extractivas, la erosion de las infraes-
tructuras politica y social y el desigual acceso a salud, educacién y
oportunidades de vida” han dado forma a la violencia que obliga a
la gente a emigrar (Benson ez al., 2008: 50).

Bajo la bandera de la “migraciéon controlada”, Estados como
Canada y Guatemala aseguran haber puesto “orden legal” al dele-
gar la regulacion del movimiento de los trabajadores en actores
privados o intergubernamentales. Estas agencias son parte de los
nuevos espacios de gobernanza en red que “controlan y ordenan
los flujos migratorios segin los intereses de los Estados-nacion”
(Mountz y Ashutosh, 2011) y desempefian también un papel im-
portante en el desvanecimiento de las fronteras neoliberales, “expo-
niendo, formando y expandiendo el mercado para la fuerza de
trabajo temporal” (Peck y Theodore, 2002: 467). A partir de la intro-
duccién del Programa Piloto Canada-Guatemala bajo el TFWP en
2003,’ miles de guatemaltecos han sido catalogados y jerarquiza-
dos por organizaciones encargadas de administrar la migracion. Los
procesos de clasificacion del TFWP que comenzaron bajo los auspi-
cios de la Organizacion Internacional para la Migracion (OIM) en
2002 han sido adoptados por un punado de agencias de recluta-
miento, las cuales se multiplican con rapidez y se benefician del
reclutamiento de trabajadores. Como agentes privados participantes
en una modalidad de seleccién de trabajadores que se ha conver-
tido en “un esquema abierto a todo el mundo”, las agencias com-
piten entre si y con los reclutadores de otros paises, disputandose,
en una carrera “por el todo”," el envio de una fuerza de trabajo
redituable, barata y disciplinada (Galvez, 2011).

Desde el momento en que obtienen un contrato de trabajo en
Canada, los trabajadores migrantes que reclutan estas agencias
quedan exc/uidos legalmente de todo estatus, y son obligados a ocupar
el rango mas bajo de un mercado laboral nacional segmentado,
catalogados como “poco calificados”, temporales y ligados a un

? El Proyecto Piloto Canadi-Guatemala fue creado en 2003 mediante un memoran-
dum de entendimiento entre FERME, la IOM y el Estado canadiense (O1M, 2000).

" El término en el original es “race to the bottom”, cuya seméntica es amplia en los
estudios acerca de globalizacién y desregulacion [N. Del T.].
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patron en particular, sin acceso garantizado a servicios sociales
o proteccion laboral, ganando (menos que) el salario minimo y sin
la posibilidad de gestionar la residencia permanente (Faraday, 2014;
Wialia, 2013). Estos requisitos estructurales han sido establecidos
por el Estado canadiense y concretados en la categoria de “trabaja-
dor migrante” (Sharma, 2000). Para obtener una visa, los trabajado-
res deben convencer a los representantes de la agencia y a los
funcionarios canadienses de su temporalidad, ademas de cumplir con
otras medidas establecidas en el Acta de Inmigracion y Proteccion de
Refugiados. Los patrones canadienses, por su parte, establecen cri-
terios especificos acerca de los trabajadores que desean llevar a
Canada, aludiendo a una amplia variedad de caracteristicas que
incluyen la altura, el peso, la region (y la nacionalidad) de proceden-
cia, el sexo, la experiencia, la moralidad, las condiciones mentales y
fisicas, etc. Mediante la clasificacion de trabajadores a partir de crite-
rios explicitamente eficientistas que tienen que ver con el género, la
raza, la moral y la temporalidad impuestos por las instituciones
canadienses, las agencias participan en la produccién discursiva
de categorias diferenciales (y, por lo tanto, subjetividades) de tra-
bajadores. Como lo expresé un trabajador guatemalteco: “Aqui es
donde comienza la discriminacién” (comunicacién personal, 28 de
febrero de 2014).

LA NARRATIVA DEL ESPACIO “EXTRANJERO”

ILa raz6n de ser de las agencias de empleo privadas que operan en
Guatemala es promover los intereses de los empresarios canadien-
ses. Esto quedd claro desde que inici6 el proyecto Canada-Guate-
mala en 2003 y se ha intensificado a medida que la arquitectura del
programa privatizado ha dejado de limitarse a la Fundacion para el
Reclutamiento de Trabajadores Agricolas (FERME, en inglés) y la
OIM, para abarcar una amplia variedad de organizaciones privadas
de reclutamiento con fines de lucro, orientadas hacia los intere-
ses de los empresarios. En el “carrusel” de la migracion laboral de
Guatemala a Canada opera actualmente casi una docena de agen-
cias privadas en ambos paises para reclutar trabajadores mediante
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la investigacion, evaluacion, clasificacion y jerarquizacion de aspi-
rantes. Para reclutarlos, las agencias visitan regiones agricolas en el
medio rural o se valen de recomendaciones de trabajadores que ya
han ido a Canada, reciben aspirantes en sus oficinas o entrevistan
en el campo a trabajadores que se han enterado a través de terce-
ros y estan interesados. En su busqueda de trabajadores “buenos”
para satisfacer la demanda de los empresarios, las agencias llevan a
cabo (con costo para el aspirante) multiples pruebas y dan capaci-
tacion, que pueden durar desde algunos dfas o semanas hasta varios
afios, para determinar si el candidato cumple con los criterios del
sistema canadiense y es “susceptible” de ser seleccionado para espe-
rar un contrato de trabajo. Un analisis de los discursos y las practicas
que surgen en estos sitios nos proporciona una amplia perspectiva
del proceso de creacién de diferencias en todas las categorias de
trabajadores temporales.

CLASIFICACION: SELECCION DEL “BUEN” TRABAJADOR

La clasificacion de trabajadores guatemaltecos ha sido utilizada para
seleccionar y sacar ventaja de los aspirantes a trabajar en Canada. Las
agencias han desarrollado multiples mecanismos para enviar traba-
jadores, que van desde largas horas de capacitacion hasta breves
charlas informativas, pasando por entrevistas sencillas o elabora-
das, indagaciones de seguridad, evaluaciones fisicas y psicologicas,
asf como examenes de conocimiento agricola. .a mayoria de las
agencias guatemaltecas cobra miles de quetzales tan sélo por reci-
bir a un nuevo solicitante o, en su defecto, pide a los trabajadores
que “inviertan” cantidades cada vez mayores en su capacitacion, si
es que esperan ser enviados algun dia a servir a un patrén cana-
diense. La clasificacion de trabajadores comienza con una entrevista
y una evaluacion personal (que “nada tiene que ver con el trabajo
en Canada”, pero se hace necesaria para comprobar la “integridad
moral”, segun declaré el entrevistado nimero 6, en comunicacion
personal, el 25 de marzo de 2014). Por la aplicacién de examenes
y practicas agricolas adicionales que imitan las practicas agricolas
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canadienses,'" las agencias cobran distintas tatifas, lo cual les permite
aumentar sus ganancias y competir por los contratos mediante el
modelado del buen trabajador, dotandolo de atributos suplemen-
tarios que atestigien sus capacidades y la confiabilidad.

Sumidas en una feroz competencia “por el todo”, las agencias se
lanzan a la caza del buen trabajador que satisfaga a los empresa-
rios y les permita acumular contratos. El “buen” trabajador se defi-
ne como un sujeto de cualidades particulares, como ser honesto y
honorable, moral intachable y de estatus legal (es decir, que nunca
haya sido deportado), ademas de confiable y consistente, con una
ética del trabajo y con capacidad de obedecer, fisica y mentalmente sano,
con buena higiene personal y buenos habitos alimenticios, capaci-
dad para resistir condiciones climaticas extremas, ademas de ser un
trabajador calificado, con conocimientos agricolas, fuerza y resis-
tencia fisicas, y que tenga familia en Guatemala, de manera que su
regreso esté asegurado, etc. Los candidatos deben tener entre 20 y
40 afios de edad y un nivel de escolaridad inferior o equivalente al
sexto grado; no deben poseer antecedentes criminales y deben de-
mostrar que son auténticos trabajadores agticolas.'” Las agencias
insisten en que para poder considerar la candidatura de un aspirante
a un contrato de trabajo en Canada es necesario iniciar un largo e
intrincado proceso de evaluacioén de sus cualidades:

Enviamos personas que han sido previamente investigadas... Durante
el primer escrutinio, investigamos al solicitante, nos aseguramos de
que no se trate de una mala persona sino de alguien honorable; humil-
de pero honorable. En segundo lugar, examinamos sus capacidades
mentales y fisicas para asegurarnos de que puedan trabajar y pasar
de diez a once meses fuera de su pais y lejos de su hogar, con el com-
promiso de regresar a él. Este es otro reto, pues la gente va [a Canada]
y no quiere regresar... Nos aseguramos de que el solicitante tenga
familia aqui y de que realmente piense regresar (agencia 4, comunica-
cion personal, 26 de marzo de 2014).

! Incluyendo, entre varias otras, las pruebas poligraficas, las observacionales, la capa-
citacién en agricultura para agronomos y las clases de idioma.

12 Preocupadas porque los candidatos puedan fingir que poseen experiencia en prac-
ticas agricolas, las agencias les exigen demostrar la autenticidad de sus declaraciones
mediante cartas de recomendacion de las autoridades municipales de su localidad.
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No tomamos al primero que pase por el parque. Entrenamos a la
gente. Si alguien nos pide cinco trabajadores, van a estar bien entrena-
dos, bien estudiados y bien ejercitados; no vamos a enviar a cualquiera
(...). Nos preocupa que quienes van [a Canada] no sean realmente
agricultores (...). Tenemos que estat seguros (entrevistado 2, comuni-
cacion personal, 18 de marzo de 2014).

Tenemos que cuidarnos de escoger bien, asegurarnos de que el patrén
esté satisfecho. Asi que nuestro negocio es, en este sentido, enviar
al “buen” trabajador (entrevistado 5, comunicaciéon personal, 11 de
marzo de 2014).

Las agencias toman el control del proceso de clasificacion, desta-
cando la importancia de conseguir trabajadores “buenos”, calificados
y confiables que regresaran a Guatemala al concluir su contrato.
Siendo el espacio blanco canadiense un territorio legal, moral y orde-
nado, los actores privados presentan los esquemas de clasificacion
como algo necesario en un pais, Guatemala, desordenado e inmo-
ral, si se ha de fomentar el control y mantener la homogeneidad en
la categorfa del trabajador migrante “poco calificado” y asegurarse
de que solo a aquellos trabajadores “buenos” y “honorables” se les
conceda un contrato para trabajar en Canada. Al presentar a los tra-
bajadores como sujetos que han de ser “investigados” y examinados
para ver si se les encuentra culpables de “ilegalidad” y “fraude
agricola”, la autoridad moral de las instituciones privadas de reclu-
tamiento (y la de la misma Canada) se presenta como absoluta. Esto
es sorprendentemente similar a las narrativas coloniales de autoridad
moral legal mas generales, en las cuales los sistemas legales (moral-
mente correctos), forjados a partir de regimenes de poder racial,
institucionalizan y esconden la violencia del despojo mediante la ley
y la diferencia codificada (Thobani, 2007). Como me explic6 una
agencia, a la cual los trabajadores guatemaltecos acusan de cobrar
ochenta mil quetzales (poco mas de 13 500 ddlares canadienses) sélo
por registrar sus nombres: ““Todo lo que hacemos es legal” (en-
trevistado 1, comunicacion personal, 4 de marzo de 2014).
Apoyadas en su declarada conexién con una sobrevalorada
Canada blanca, las agencias emplean una narrativa de legalidad y
moralidad para autorizar (y normalizar) estos procesos de diferen-
ciacion explicitamente excluyentes en términos de raza y de género
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(como lo solicitan las instituciones canadienses). Con la finalidad
de entregar un “capital humano calificado” a una Canada ilustre,
las agencias legitiman el énfasis en la legalidad y la forma con-
trolada de los procesos de migracién temporal y en la seleccion y
reclutamiento de trabajadores de acuerdo con unos esquemas de clasi-
ficacion regional abiertamente excluyente por cuestiones de raza y
de género:

Si necesitas a alguien para atrapar pollos, tendra que ser alguien que
mida alrededor de seis pies [1.82 metros| y que sea capaz de atrapar
los pollos. Los de Chimaltenango miden cerca de cinco pies [1.52
metros] (...) asi que, técnicamente, no serfan capaces de hacer el
trabajo. As{ pues [el reclutamiento] es estratégico y responde al tipo
de trabajo solicitado. Conocemos las regiones de donde viene la gente de
aqui de Guatemala (entrevistado 5, comunicacion personal, 11 de marzo
de 2014. Las cursivas son mias).

Hay solicitudes para personas especificas: el patron nos dice que nece-
sita a alguien entre 25 y 30 aflos de edad, que mida 1.7 metros, para una
granja de pollos, entonces necesita a alguien alto; pero si es para cortar
repollo, lechuga, o brécoli, necesita a alguien mas bajo y de un edad
distinta, y es aqui donde entra la clasificacion (entrevistado 2, comuni-
cacion personal, 18 de marzo de 2014).

Ser reconocido como alguien capaz de realizar una tarea agricola
canadiense depende de la clasificacion a la que se pertenezca, segin
ciertas caracteristicas fisicas, como la estatura, el peso, el género, la
capacidad visual, la resistencia, la fuerza fisica y la agilidad, ademas
de la region de procedencia, etc. Los examenes fisicos (a menudo
disenados por los patrones) se llevan a cabo en lo que los traba-
jadores llaman “estilo militar”, e incluyen levantamiento de pesas,
sentadillas y carreras, e incluso algunas agencias exigen que los
candidatos dediquen “horas de practica” a tareas agricolas, cons-
truccion o jardineria, entre otras. Por estos examenes, los trabajado-
res deben pagar entre dos mil y mas de ochenta mil quetzales (338
a 13 518 délares canadienses), o mas."” Si un candidato es juzgado

" Los examenes de clasificacion son disefiados ex profeso para aplicarse de acuerdo
con el género. A las mujeres se les confina a las tareas de recoleccién y separacion de
bayas, la preparacién de alimentos para los trabajadores varones y el lavado de ropa.
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como inadecuado fisicamente, se le excluira de la posibilidad de
firmar un contrato."* Estos requisitos reflejan de manera preocu-
pante los criterios decididamente raciales que dominaron la politica
de inmigracién en los siglos XIX y XX, los cuales prohibian la en-
trada a Canada de personas de razas consideradas “no aptas para
el clima (...) o de una clase especifica, ocupacién o caracter” (es
decir, de una raza distinta a la blanca), a menos que su trabajo
fisico pudiera ser explotado en tareas agricolas o de construc-
cién (Thobani, 2007; 1910 Immigration Act, citada en CCR, 2000,
parrafo 13).1°

El confinamiento de los trabajadores migrantes a empleos par-
ticulares “de baja calificacién”, que esencializa su identidad en
Canada, echa mano de criterios raciales, que también se emplean
para definir espacios de exclusion a través de la categoria de traba-
jador migrante. Kerry Preibisch (2010) describe al patron canadiense
como alguien que por lo general tiene preferencia por ciertas carac-
terfsticas en los “trabajadores extranjeros” y asigna distintos grados
de “ética de trabajo” o “docilidad” a grupos raciales enteros o a
nacionalidades (Preibisch, 2010). Esto funciona también en otros
niveles, de manera que ciertas identidades y caracteristicas particu-
lares se atribuyen a la procedencia geografica. La regién de proce-
dencia de un trabajador guatemalteco se vuelve un criterio que define
en parte sus habilidades, sus cualidades y su “capacidad de tolerar
el clima”, y tanto los patrones como las agencias canadienses se
refieren a ciertas regiones del pais como productoras de “mejores”
trabajadores para Canada. La exigencia de los patrones es tan ilimi-
tada como esencialista, y algunos llegan al extremo de especificar
el género, la region de procedencia, la raza, el vestido, el estado civil
y los compromisos familiares. Como aclar6 una de las agencias: “Las
mujeres [empleadas en granjas canadienses productoras de fresa]
proceden todas de areas rurales de Chimaltenango”, y los patrones
piden que “vistan su traje indigena tradicional y que sean solteras y

* Aun si han pagado los entrenamientos.

15 Los requisitos raciales fueron parte de la politica migratoria canadiense hasta 1962.
Algunos ejemplos bien conocidos de legislacion racista incluyen, entre otros, el Acta de
Inmigracién de Chinos de 1885, el Acta de Exclusiéon de Chinos de 1923, el Requisito
de Pasaje Continuo de 1908, el Acta de Inmigracién de 1910 (Thobani, 2007; CCR, 2000).
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sin compromisos” (entrevistado 3, comunicacién personal, 22 de
marzo de 2014).

Los esquemas de clasificacion de las agencias imponen el orden
exigido tanto por los patrones como por el Estado canadienses a
los “extranjeros’ que aspiran a ser incluidos en la categoria de traba-
jadores migrantes a Canada; todo de acuerdo con criterios raciales
que discriminan, jerarquizan y esencializan las categorfas laborales en
relacion con distintos tipos fisicos y de procedencia geografica, y
viceversa. Las categorfas laborales (y fisicas) pertenecen, asi pues, a
espacios especificos. La logica de “capacidad y contenciéon” permite
agrupar a las distintas subjetividades para hacerlas “gobernables”
a través del sistema de reclutamiento de trabajadores migrantes
(Goldberg, 2002). El “buen” trabajador es modelado de acuerdo
con las imagenes proporcionadas por unos patrones sobrevaluados
y por el mismo Estado canadiense, las cuales corresponden a un
sujeto excluible y desechable que no presenta peligro alguno a la
continuidad del Estado blanco canadiense.

CONTENCION:
LA ADMINISTRACION DEL MOVIMIENTO “ORDENADO”

Durante los entrenamientos previos a su salida, las agencias instru-
yen a los trabajadores sobre como comportarse en Canada. Lo
comun es que se les pida que sean “obedientes” con los canadienses,
dado el privilegio que supone trabajar en un pais con legalidad. En
particular, hay que “estar siempre disponibles, obedecer, cumplir y
tolerar, en vista de que hay muchas mas obligaciones que derechos”
(entrevistado 2, comunicacion personal, 18 de marzo de 2014). Por
otra parte, los trabajadores que llegan a denunciar las condiciones de
trabajo riesgosas o discriminatorias a las que se enfrentan son sefia-
lados como “malos trabajadores” que han rebasado sus obligaciones
y “creado problemas’:

La responsabilidad de los trabajadores es trabajar, entregarse al trabajo
conscientemente y ser responsables con sus patrones, obedecer las
ordenes que se les dan; no ser el tipo de personas que provocan o
crean problemas, ni asociarse con otros para organizar protestas, ni
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decir “no quiero trabajar” o “quiero irme [de vuelta a Guatemala]”; en
suma, no ser gente que crea problemas. A los trabajadores les adverti-
mos desde un principio que cualquiera que haga esto sera expulsado del
sitio y devuelto a su pafs, con la obligacién de cubrir los gastos en los
que ha incurrido el patréon, ademas de los que ha cubierto la agencia
(entrevistado 2, comunicacion personal, 18 de marzo de 2014).

Las compafias canadienses cumplen con sus obligaciones (...), el pro-
blema es que no hay manera de hacer que los trabajadores cumplan
con las suyas. Hay un desequilibrio. Todos hablan de los derechos de
los trabajadores, pero nadie dice nada acerca de /os derechos de los empre-
sarios a lenar un puesto de trabajo, a evitar el rompiniento de un contrato (en-
trevistado 3, comunicacién personal, 22 de marzo de 2014. Las cursi-
vas son mias).

Al referirse a la manera en que los trabajadores deben o no com-
portarse en el lugar de trabajo, invocando el derecho que tiene todo
patron a llenar un puesto y demonizando como “provocadores” o
“problematicos” a los trabajadores que no se pliegan a su categoria
de contencion, los representantes de las agencias también promue-
ven las identidades que pueden caber en la categoria de trabajador
migrante. En ese proceso reconfirman también la validez de la cate-
gorfa misma, la cual, como sostiene Sharma, responde a las maneras
particulares en que se organiza el espacio canadiense jerarquica-
mente, lo cual implica que un patrén debe tener el control de los
trabajadores a lo largo de su estancia en suelo nacional para garan-
tizar no solo la seguridad de las fronteras coloniales, sino también
sus ganancias y las de las agencias (Sharma, 2006). Las agencias se
encargan, ademas, de recordarles a los trabajadores las graves con-
secuencias de salirse de la categoria que les ha sido asignada, ya que
el TFWP es un sistema controlado por los patrones que depende de
las quejas y pone a los trabajadores en riesgo de ser deportados y
figurar en la lista negra del programa.

Las agencias hacen todo lo posible por ofrecer a los empresa-
rios canadienses un “capital humano calificado” obediente, conte-
nido y temporal que de manera controlada y ordenada regrese a
Guatemala al término de su contrato de trabajo. La clave de una
administracion de trabajadores migrantes lucrativa es el control
espacial y social. Para que el negocio sea redituable y se mantenga
la demanda, es indispensable conservar el estatus temporal de los
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trabajadores, y esto se logra mediante la “proteccion y control” de
sus movimientos en su viaje de ida y regreso a Canada, y de su con-
tenciéon en centros de llegada y partida, donde en ocasiones las
agencias llegan a realizar revisiones de seguridad adicionales que
son competencia de la privatizada Agencia Canadiense de Servicios
Fronterizos, todo esto, dicen, con el fin de asegurarse de que “todo
esté en orden” (entrevistado 5, comunicacién personal, 11 de marzo
de 2014).

Tanto en el proceso de seleccion como en la transferencia de
trabajadores migrantes hacia y desde Canada, el control se man-
tiene a través de una administraciéon compleja y eficaz consolidada
en una base de datos que concentra toda la informacién de los
participantes:

En la base de datos, a cada trabajador se le asigna un nimero, y a cada
numero un comentario. Por ejemplo, si alguien habla sélo kakchi-
quel o mide 3.5 pies [1.07 metros] o tiene 19 afios, escribimos todo
el comentario y le asignhamos un valor; por ejemplo, que se trata de un
A+, alguien perfecto y que esta calificado para viajar (...). Cuando
ponemos una A escribimos un comentario sobre su altura y su peso, y
asi sucesivamente. L.o que buscamos son mas contratos (entrevistado
5, comunicacién personal, 11 de marzo de 2014).

Yo compilo [toda la informacion del trabajador] y la agrego a la base
de datos. Tenemos una lista de todos los trabajadores, de dénde pro-
ceden, qué es lo que hacen (entrevistado 2, comunicacion personal, 18
de marzo de 2014).

La centralizacion de toda la informacién acerca de los trabajado-
res y su estatus en una misma ubicacion les permite a las agencias
descifrarlos facilmente y distinguir entre “quién va [a Canada] y
quién no, a quién se le citard, y asi sucesivamente”. Se trata de una
herramienta esencial para mantener el control espacial, permitien-
do diferenciar claramente entre los “buenos” y los “malos” traba-
jadores, y en particular mantener fuera del TFWP a los “malos” que
estan en la lista negra y que, segun las agencias, pueden “tratar de
mentir y colarse al pais” (agencia 3, comunicacion personal, 22
de marzo de 2014).
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Como explica una agencia: “Tuvimos que bloquear a cuatrocien-
tos trabajadores por protestar”.' Mientras miles de guatemaltecos
permanecen en listas de espera, cientos de trabajadores “malos”
figuran también en una lista negra. Generalmente, los trabajadores
se vuelven “malos” cuando han viajado a Canada. Si un trabajador
no cumple con su contrato o es etiquetado como “malo” puede
ser que vuelva a la lista de espera o que sea excluido definitiva-
mente del programa. Esto sucede mediante un proceso de “nom-
brado”: al momento de su devoluciéon a Guatemala, los trabajadores
reciben una carta de su patron canadiense que deben presentar a la
agencia de reclutamiento, la cual especifica si se trata de un “buen”
trabajador y si deberfa ser nombrado para el afio siguiente. Si el
patrén no recomienda a un trabajador “queda fuera del programa,
ya que no podemos buscarle trabajo a un trabajador si su patréon
dice que no es bueno” (entrevistado 3, comunicaciéon personal,
22 de marzo de 2014). Mediante un proceso arbitrario y nada trans-
parente que de manera eficaz impide la comunicacién de un
trabajador con su patrén, los nombres de los trabajadores son rapi-
damente eliminados de la desbordante reserva de fuerza de trabajo
guatemalteca disponible.

CONCLUSIONES:
LA PRIVATIZACION DEL “DOMINIO RACIAL BLANCO”

Investidas de la autoridad moral del Estado blanco canadiense, las
estructuras del TFWP crean una necesidad constante de depurar la
fuerza de trabajo guatemalteca separando a los “buenos” candida-

tos de los “malos”, o de los “embusteros” que puedan llegar a

,
“aprovecharse” de los patrones canadienses y desviarse de lo que se
considera una conducta correcta. Para garantizar la acumulacion
de capital, los trabajadores deben permanecer contenidos social y
espacialmente. Estos procesos refuerzan la mitologfa sobre la que

se apoya la historia colonial de Canada, que naturaliza las narrativas

' Por haberse dirigido a la Asociacién de Guatemaltecos Unidos por Nuestros Dere-

chos (AGUND), formada por un grupo de trabajadores guatemaltecos que han ido a
Canada y se han organizado en contra de los abusos del programa y de las agencias.
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del derecho de los canadienses blancos a gozar de una fuerza de
trabajo “extranjera” obediente y atribuye los “problemas” a los in-
migrantes, quienes deben ser “controlados” y “contenidos” (Walia
y Tagore, 2012). En la logica del “orden blanco”, los trabajadores
guatemaltecos se consideran “aceptables” para entrar temporalmen-
te a territorio canadiense solo si se les puede controlar. Asi, como
sostiene Goldberg (2002), “el dominio racial blanco” se impone a
través de la explotacion de las personas no blancas.

Las narrativas del Estado colonizador apuntalan la actual pro-
pagacion y normalizacion de los espacios y sujetos temporales me-
diante la conformacién del “buen” trabajador en el imaginario de
los patrones y del Estado en Canada. La accion de los actores de la
iniciativa privada contribuye a transformar las escalas de gobernanza
colonial canadiense mediante la creacion de la categoria de #rabaja-
dor migrante. A través de descripciones basadas en distinciones cate-
goriales de 70 pertenencia (de la gente racializada) se crea y recrea el
espacio temporal, al tiempo que se reproduce el espacio blanco con
el desplazamiento de quienes han sido definidos como “excepcio-
nes” permanentes. Al subcontratar la regulaciéon de la (in)movili-
dad a actores privados en busca de ganancias, los Estados promue-
ven la apropiacién econémica y la contencion del libre movimiento
de las personas no blancas, lo que contribuye a aumentar el con-
trol del capitalismo racial, la segmentacién del mercado laboral y el
“apartheid de la ciudadania” en términos raciales (Walia, 2013). Las
cambiantes geografias coloniales de Canada desvanecen las fron-
teras de despojo y desplazamiento mediante el control de la tem-
poralidad categorica y fortalecen el dominio racial a través de la
negacion constante del movimiento libre.
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Trabajadores mexicanos
en la agricultura de Quebec!
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Hasta antes de 1998, la provincia de Quebec casi no habia
recurrido a la contrataciéon de mano de obra extranjera para
laborar como trabajadores estacionales en la agricultura, aunque desde
1966 el gobierno de Canada habia puesto en ejecucion el Programa
de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT), creado y adminis-
trado por el Ministerio de Recursos Humanos y Desarrollo Social
de Canada (RHDSC, por sus siglas en francés). Concebido para com-
pensar la supuesta escasez de mano de obra agricola, este programa
ha promovido la llegada, durante los dltimos afios, de aproximada-
mente treinta mil trabajadores procedentes en gran parte de México
y las Antillas. Aunque mucha de esta poblacién se instala en Ontario
(63.7%), ochocientos trabajadores llegaron a Quebec en 1995y
4 325 en 2009, para descender a 2 445 en 2012,* cuando se pone en
marcha el Programa para Ocupaciones Menos Calificadas,’ con el

! Este articulo es resultado de la colaboracién de ambos autores en el marco de la
Catedra del México Contemporaneo de la Universidad de Montreal y del proyecto “Migra-
cién y circulacion territorial” (PAPIT-IN307507), a cargo de Sara Marfa Lara Flores.

* Statistiques sur les Avis Relatifs au Marché du Travail (AMT) - Statistiques annuelles.
Disponible en: <http://www.edsc.ge.ca/fra/emplois/travailleurs_ctrangers/statistiques_
amt/annuel-agricole.shtml> [Consulta: 20 de octubre de 2014].

3 Este programa se llamaba previamente Proyecto Piloto para Ocupaciones Requitiendo
Niveles Menores de Capacitacion Formal, Clasificacién de Ocupaciones Nacional C y D
(Pilot Project for Occupations Requiring Lower Levels of Formal Training, National
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que se inicia la migracion de trabajadores agricolas originarios de
Guatemala, principalmente. Las formas de contratacion de estos
trabajadores (sueldos, prestaciones, condiciones de vivienda, etc.),
asi como su permanencia en Canada, varfan de acuerdo con el pro-
grama con el que llegan; no obstante, se quedan laborando en las
zonas rurales consagradas a la produccion de frutas y de verduras.

El objetivo de este capitulo es dar cuenta, primeramente, del
desarrollo que ha tenido la agricultura quebequense y la impor-
tancia de la contratacion de trabajadores temporales para que esta
agricultura sea redituable, en el marco de una aguda competencia por
las importaciones de productos provenientes de Estados Unidos.
En segundo lugar, analizar la nocién de penuria o escasez de mano
de obra para dar sustento a los dos mas importantes programas de
contrataciéon de mano de obra temporal para la agricultura en Que-
bec. Un argumento para recurrir a los trabajadores migrantes tem-
porales en la agricultura quebequense es dar apoyo a los paises menos
desarrollados a través de este tipo de programas que demandan no
solo trabajadores provenientes de paises menos desarrollados, sino
de regiones que se caracterizan por sus altos indices de pobreza,
como el estado de Oaxaca, en México. En ese sentido, el ultimo
apartado de este texto ofrece datos relativos a la migracion de tra-
bajadores oaxaquefos que llegan a esta provincia.

La investigacion que sustenta a este articulo incluye una amplia
consulta a fuentes gubernamentales y organismos empresariales
de Canadé que ofrecen informacion estadistica sobre la evolucion de
la agricultura canadiense, y en particular sobre la de Quebec. Asi-
mismo, se basa en informacién de campo recabada en el Servicio
Estatal de Empleo del estado de Oaxaca y en entrevistas a traba-
jadores de origen oaxaquefio que migran a Canada.

DESARROLLO HISTORICO DE LA AGRICULTURA DE QUEBEC

ILa historia de la agricultura de Quebec esta marcada por la pérdida
de poblacion rural y la desaparicion del nimero de granjas. En 1976,

Occupations Classification C and D) de 2007-2013 y Proyecto Piloto para Trabajadores de
Baja Calificacién (Low-Skilled Workers Pilot Project) de 2002-2007 (Preibisch, 2010).
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un estudio que comparaba la agricultura de Ontario con la de
Quebec (Coté, 19706) sefialaba la merma de al menos 20% de su
poblaciéon dedicada a la agricultura en un periodo de treinta afios
(de 1941 a 1971) y una reduccién del numero de granjas, que habian
pasado de representar 21.1% a 17.6%. De esta manera, en 1971
la poblacién agricola de Quebec correspondia a 85% de la de
Ontario, mientras que en esta ultima provincia el porcentaje de gran-
jas habfa aumentado de 24.3% a 29.6%. Paralelamente, la superfi-
cie utilizada por explotacion se habfa elevado en 50% durante el
mismo periodo y la produccién se habia incrementado en 300%
gracias al uso eficiente de maquinaria, fertilizantes y semillas
(Bernier, 1976: 427).

Asi, la reduccion de la superficie total de las granjas y la casi
desaparicion de las explotaciones agricolas en amplios espacios del
territorio de Quebec marcan la evolucion reciente de la agricultura
de esta provincia. Las granjas que se mantienen van a ampliar su
tamafio, pasando de una media de 51 hectareas en 1951 a 106 en
2001, al desaparecer las pequenas y medianas granjas en favor de
las més grandes.*

Desde finales del siglo XIX, un importante proceso de industria-
lizacién y crecimiento de grandes ciudades, como Montreal, pobla-
das de numerosos obreros que habfan migrado del campo a la ciudad
para trabajar en las fabricas, provoco la adaptacion de la agricultura
a la creciente demanda de alimentos de una poblaciéon urbana en cons-
tante crecimiento y, por tanto, de una industria alimentaria que empu-
jaba a los agricultores a la especializacion y la mecanizacion. El
incremento de la demanda condujo a los agricultores a adquirir equi-
pos mas adecuados y adoptar técnicas innovadoras para mecanizar
ciertas tareas, aumentando la productividad de las granjas de una
manera notable, especialmente después de la segunda guerra mundial,
cuando la agricultura se encontro ante el reto de abastecer, también, la
demanda de alimentos generada en Europa. No obstante, un buen
numero de agricultores no cuentan con los medios para equiparse
adecuadamente, dado el importante nivel de inversion que se reque-

* La superficie de las granjas pasa de 6.8 millones de hectareas en 1951 a 3.4 millones
de hectareas en 2001, mientras el nimero de granjas disminuye de 134 mil a 32 mil en el
mismo periodo (Ruiz y Domon, 2005).
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tfa, por lo que entran en una légica mercantil y de integracion a las
industrias de transformacién, unos abandonando cultivos y acti-
vidades ganaderas poco rentables en favor una produccion mas
competitiva y otros abandonando la agricultura (Poirier, 2010;
Winson, 1985).

La agricultura quebequense va a orientarse fundamentalmente a
la industria lechera. En 1951, sobre un total de 35 181 granjas comer-
ciales, 38% estaban concentradas en el sector de licteos. Para 1966,
este porcentaje aumenta a 63% y en 1971 a 70%, cuando en Ontario
los porcentajes correspondientes en esos mismos afios eran 25%,
29.9% y 27%, lo que mostraba una mayor diversificacion en la agri-
cultura y, por lo tanto, mayor estabilidad que en Quebec, mas de-
pendiente de una sola actividad productiva (Coté, 1970).

Después de registrar un incremento importante de la produc-
tividad de casi 50% entre 1941 y 1966, la produccién anual de
leche desciende estrepitosamente, victima de crisis sucesivas. Asi, a
princios de los afios setenta no sélo las perspectivas de desarrollo
resultan débiles, pero los productores van a ser confrontados con
un sistema de cuotas de produccion para controlar la sobreproduc-
cién y permitir la estabilidad de precios. En 1976 se produce una
de las peores crisis en la agricultura de Quebec no sélo porque la
produccion lechera se estanca, sino porque se vuelve cada vez mas
dependiente del aprovisionamiento de cereales para la produccion
animal, provenientes de otras regiones y aun de otros paises. Esto va
allevar a una profunda reestructuracion de la agricultura en Quebec
y a provocar una mutacién importante en el espacio rural, donde la
Unién de Productores Agricolas (UPA) jugara un papel importante.
En este contexto, ciertos cultivos conocen un crecimiento especta-
cular, mientras otros disminuyen o desaparecen de vastos territorios
(Domon, ¢ al., 2012).

De acuerdo con Domon e a/. (2012), hoy en dia los territorios
de Quebec estan atravesados por dos tendencias: una intensifica-
cion de la agricultura en la parte sur de la planicie del rio Saint
Laurent y un abandono en las regiones con topografia acentuada
(Ruiz y Domon, 2005). La pérdida de poblacién dedicada a la agri-

cultura, asi como la disminucién del numero de granjas, es, hasta
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ahora, un fenémeno relevante en Quebec (8 600 granjas desapare-
cen entre 1991 y 2011) y en Canada.” Asimismo, la produccién ani-
mal sigue siendo la principal fuente de ingresos de la provincia,® a
pesar de lo cual ha habido un proceso de diversificacion productiva.
Destacan, por ejemplo, la produccion de miel de maple (Estrie), man-
zanas (Montérégie), papas (Abitibi-Témiscamingue, Gaspésie),
arboles de Navidad (Estrie), frutas y lequmbres (Laurentides, Centro
de Quebec). Igualmente, productos locales transformados de ma-
nera artesanal que van a ser parte del desarrollo de actividades turfs-
ticas ligadas a la agricultura (mermeladas, derivados de la miel de
maple, quesos, salchichonerfa, aceites y vinagres).”

Hoy en dia, los agricultores de Ontario y Quebec totalizan 80%
de las ventas de legumbres. Pero mientras la produccion de legum-
bres en Quebec ha reportado una baja de 2.4%, en 2011 con respecto
a 2010, la de frutas se ha incrementado en 9.5%.% En esta tltima
provincia los agricultores plantaron 299 082 acres de frutas en 2011,
que representan un incremento de 2.4% con relacion a 2010. Este
aumento se debe principalmente a tres cultivos: manzanas, moras
azules y arandanos. La superficie destinada a cultivar manzanas
(13 471 acres) es la segunda en importancia en el pafs, mientras que
la de moras azules (67 085 acres) aumentd 60% y la de arandanos
(7 100 acres) se duplico en ese periodo, convirtiendo a Quebec en

* Segun los datos de Statistique Canada, de 1991 a 2011 el numero de granjas disminuy6
de 280 043 a 205 730; la supetficie agricola media se increment6 de 598 a 778 acres, mien-
tras el nimero de productores agricolas bajé de 390 875 a 293 925, lo que representa
una disminucion de 24.8% y la edad media de los agricultores pas6 de 47.5 a 54 afios.
Consultado en: <http:/ /wwwistatcan.gc.ca/pub/95-640-x/2012002/ prov/24-frahtm#N1>
[consulta: 18 de octubre de 2014].

¢De 2010 a 2013, los ingtesos monetatios en miles de dolares canadienses, provenientes
de la venta de productos de origen animal, pasé de 4 485 a 5 077, predominando la pro-
duccién de lacteos, mientras los ingresos derivados de las ventas de productos de origen
vegetal pasaron de 2 083 a 2 719 mil délares. Consultado en: <http://www.stat.gouv.
qc.ca/statistiques/agriculture/profil-horticole2014.pdf> [consulta: 18 de octubre de
2014].

" Consultado en: <http://bvalloprof.qc.ca/geographie/tetritoite-agricole/le-territo
ire-agricole-du-quebec.aspx> [consulta: 18 de octubre de 2014].

® La mayor parte de las ventas de frutas canadienses proviene de tres provincias:
Columbia Britanica (37.7%), Ontario (27%) y Quebec (23.1%). Consultado en Tendan-
ces Provinciales, Québec-Statistique Canada: <http://www.statcan.gc.ca/pub/95-640-x/
2012002/ prov/24-fra.htm> [consulta: 18 de octubre de 2014].
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la provincia con la mayor superficie dedicada a este cultivo del
pais, al rebasar la produccion de Columbia Britanica. También es
la primera provincia productora de fresas, la segunda de frambue-
sas y la tercera de uvas.’

Si bien, como ya mencionamos, Quebec sigue siendo una pro-
vincia con vocacion ganadera, en lo que se refiere a produccion
vegetal, en 2011 destacé la produccion de forrajes (40.9%) y cerea-
les (54.5%), frente apenas el 2% dedicado a legumbres, 2.1% a
frutas y 0.5% a otros cultivos."” Cabe mencionar que es justamente
en las frutas y legumbres, con una produccion intensiva, donde se
requiere de una mayor cantidad de mano de obra, lo que nos ocupa
a continuacion.

DE LA “ESCASEZ” DE MANO DE OBRA A I.LA CONTRATACION
DE TRABAJADORES MIGRANTES TEMPORALES

La llegada masiva de trabajadores temporales extranjeros obedece
a diferentes factores propios de la transformacion de la sociedad
quebequense moderna (y a mayor escala en Canada), lo que implico,
entre otros aspectos, el reemplazo de la mano de obra local en pues-
tos de trabajo calificados, sobre todo en el medio urbano. Otro
factor central es la orientacién de la produccién agricola quebe-
quense y canadiense a la exportacion, cuando hasta hace no pocas
décadas producir para el mercado interno era la tendencia general."!
El crecimiento de las exportaciones quebequenses de bioalimentos
fue de 56% en el decenio 2004-2013 y conforma el 10% del PIB de
esta provincia (Ministére d’Agriculture, Pechéries et Alimentation

9 Ibid.

1" Statistique Canada, Recensement de I’Agriculture, 2006 y 2011. Consultado en:
<http:/ /www.statcan.gc.ca/pub/95-640-x/2012002/ prov/24-fra.htm> [consulta: 20 de
octubre de 2014].

' El sector agroalimentatio canadiense participa con 8% del PIB nacional, con la crea-
cién de uno sobre ocho empleos, y exporta por un valor de 40.3 billones de délares. En
Quebec, en 2013, las exportaciones internacionales de productos bioalimenticios significa-
ron seis billones de délares canadienses (15% del total canadiense). De esa suma, en la
redistribucién por tipos de producto (en cuyo vértice se encuentra la carne porcina, con
23%), el 9% corresponde a aquellos referidos a las frutas y verduras (Ibid).
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du Québec, 2013). En términos del destino de estas exportaciones,
el principal ha sido Estados Unidos, con una media de 65% entre
2004 y 2013. Pero las cifras de los ultimos afios indican una mayor
diversificaciéon de la clientela internacional (aparte del bloque
europeo y de Japon, segundo y tercer mercados), tomando mayor
importancia los pafses de las llamadas “economias emergentes”, en
especial China, Brasil, India, Rusia, Chile, Corea del Sur, Sudafrica
y México.

A nivel macrorregional, los acuerdos comerciales, como el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), indican que
los agricultores de Ontario, Quebec y Columbia Britanica (las tres
primeras captadoras de mano de obra agricola extranjera) deben
competir con agricultores y empresas de México y Estados Unidos.
Esta competencia se vuelve cada vez mas desigual ya que mientras
en Quebec predomina atn la agricultura de tipo familiar, en Esta-
dos Unidos las que producen son principalmente empresas corpo-
rativas o incluso de agribussines, con inversiones de capital mayores
a los 250 mil dolares (Bronsard, 2007; Perrier, 2014)."* De esta
manera, todos los propietarios de granjas en Canada, grandes o
pequefias, se ven obligados a operar con la presiéon de mantener
los costos bajos y seguir un proceso de aglomeraciéon productiva
y comercial interna. La tendencia general muestra que las grandes
compafifas agroindustriales poseen un gran control en Canada, con
seis compafifas que controlan la venta de alimentos a nivel nacio-
nal, sélo unas pocas que producen fertilizantes nitrogenados y un
pequeno nimero que controla la distribucion de agroquimicos y
semillas (Veena Verma, 2003). En 2007, sélo tres empresas con-
centraban 75% de la distribucion de alimentos en Quebec: Loblaw
(Provigo, Loblaws, Maxi), Sobeys (IGA, IGA Extra, etc.) y Metro, lo
que deja ver que la distribucion de alimentos en esta provincia es
una de las mas concentradas del mundo, ya que 95.9% de las ven-
tas se hicieron en las cadenas de supermercados (Commission sur
I’Avenir de I'Agriculture et de I’Agroalimentaire Québécoise,
2008: 112).

12 En Estados Unidos, las granjas con inversiones de capital artiba de 250 mil délares
ascendian a 16% en 2007, controlaban 43% de las superficie de cultivo y generaban 84%
de la produccion total, mientras que en Quebec representaban apenas 29%, si bien es
cierto que generaban 82% de la produccién (Perrier, 2014).
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El alcance macroeconémico de la agricultura en Quebec per-
mite contextualizar mejor la creciente demanda de trabajadores
agricolas temporales extranjeros: en 2011, 14.3% de las granjas cana-
dienses se localizaba en Quebec, donde las ganancias brutas aumen-
taron 1.6% con respecto a 2005. Acompanando a estas tendencias,
se identifica un proceso concomitante tanto en Canada como en
la provincia de Quebec: la disminucién del nimero de unidades de
produccion, que se realiza de manera paralela al crecimiento de su
superficie media, senalando una tendencia a la concentracion terri-
torial. Asi, en Canadé existian 205 730 explotaciones agticolas en
2011, es decir, 10% menos que en 2006, mientras el tamafio medio
habfa aumentado en 779 acres, en tanto que en Quebec esta reduc-
cién ascendia a 4% (Statistique Canada, 2011)."

Es necesario mencionar que en 2011 el nimero de agricultores
declarados en Quebec (43 920) descendié en 3.4% con respecto a
2000, y que la edad media de estos agricultores era de 51.4 afos,
cuando en 2006 era de 49.3 afios (Statistique Canada, 2011). Para-
lelamente, el trabajo familiar en las granjas quebequenses ha sufrido
una importante disminucion. Si bien con dicha vocacién familiar se
esperaria que se generara un relevo generacional, esto no se ha dado
porque los jévenes prefieren ocupaciones en las ciudades y en otros
sectores productivos. Esto ha sido dicho frecuentemente para expli-
car la “penuria de mano de obra en la agricultura” y la importancia
de contratar trabajadores temporales.

En 2008, el reporte de la Comision sobre el Futuro de la Agri-
cultura y la Alimentacién de Quebec (Commission sur I’Avenir de
I’Agriculture et de ’Agroalimentaire Québécoise, CAAAQ, 2008)
seflalaba que las granjas habfan contratado 59 mil personas fuera
de la unidad familiar, 80% de las cuales eran trabajadores tempora-
les, particularmente para el sector horticola. Esto se debia, segun el
reporte mencionado, a la gran dificultad que habian enfrentado los
agricultores para resolver la falta de mano de obra, después de
haber probado diversas alternativas. Primero a través de cooperati-
vas de trabajo (Coopératives d’Utilisation de Main-d’Oeuvre, CUMO),

1 Statistique Canada, Recensement de I’Agriculture, 2006 y 2011. Consultado en:
<http:/ /www.statcan.gc.ca/pub/95-640-x/2012002/01-fra.htm#II> (consulta: 20 de
octubre de 2014).
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que aseguraban la aportacion de mano de obra calificada y experi-
mentada a precios competitivos. Igualmente, habia recurrido a la
contratacion de estudiantes en verano, desempleados o asistentes
de ayuda social, pero la experiencia demostréd que esta soluciéon no
era una alternativa real:

Hay que llamar las cosas por su nombre (“il faut appeler un chat un
chat”): ciertas categorias de empleo son rechazadas por los quebe-
quenses que prefieren seguir buscando trabajo, mas que ir a trabajar a
los campos” (CAAAQ, 2008: 142)."

Asf, el reporte dice que, a mediano plazo, recurrir al trabajo tem-
poral de extranjeros para ocupar temporalmente los empleos que los
quebequenses rehisan se convierte en “algo inevitable” (CAAAQ,
2008).

AUTONOMIA RELATIVA DEL SECTOR PATRONAL LIGADO
AL RECLUTAMIENTO INTERNACIONAL

Como es sabido, el PTAT se organiz6 con base en un acuerdo bina-
cional entre Canada y México, lo que significa la creaciéon de un
marco legal para regular los derechos y deberes de todos los agen-
tes que participan en la contratacién de la mano de obra temporal. La
administraciéon normativa de este programa corresponde, a nivel
nacional, al Ministerio de Recursos Humanos y Desarrollo Social
canadiense. A su vez, las provincias tienen un nivel de autonomia
suficiente para adaptar el marco federal a sus propias legislaciones,
teniendo en cuenta siempre su configuracion particular como pro-
vincia. Asi, Ontario y Quebec, las dos provincias que han recibido
tradicionalmente a la mayor parte de la masa de trabajadores mi-
grantes temporales, cuentan con cédigos laborales autbnomos que
impiden, por ejemplo, el derecho a la asociacion sindical para estos
trabajadores (aunque se han realizado propuestas para efectivizar-
las, que estan en debate y revision hasta el presente), mientras que
en Manitoba es posible esta sindicalizacién. En Quebec, los orga-
nismos involucrados son el Ministerio de Inmigracion, Diversidad

! Traduccion libre del francés hecha por los autores.
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e Inclusiéon (conocido como MICC), el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de Quebec (MAPAQ, por sus siglas en francés)
y los centros de empleo de la Unién de Productores Agricolas
(UPA). Por su parte, desde el lado mexicano, los organismos federa-
les que participan activamente en el control y seguimiento de las
exigencias legales y sociales son la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social y la Secretaria de Relaciones Exteriores, y en tierras cana-
dienses los consulados mexicanos son los encargados de atender
sus demandas especificas.

Si bien es patente la movilizacion de aparatos burocraticos, pro-
pia de este tipo de acuerdos institucionales, los actores econémicos
poseen sus propios intereses y estrategias que han transformado
las modalidades de accién para maximizar sus recursos. Esto se
observa particularmente entre empresarios que procuran organizar
y controlar la demanda de la mano de obra temporal. De este mo-
do, los procedimientos de reclutamiento los dirige la Fondation des
Entreprises en Recrutement de Main d’Ouvre Etrangere (FERME)
en Quebec y el Foreign Agricultural Resource Management Ser-
vice (FARMS) en Ontario. En ambos casos, tanto en el discurso oficial
como en las acciones concretas estas organizaciones han sabido
legitimar sus demandas de mano de obra extranjera sobre la idea
de la escasez cronica de mano de obra local y que el unico medio de
solucionar este problema estructural es contratando trabajadores
provenientes de pafses en vias de desarrollo (como México, pero no
exclusivamente, como veremos adelante), para lo cual el programa
laboral funcionaria como politica social de ayuda a los trabajado-
res pobres de otros paises. Tanto en la palabra de los productores
como en la letra oficial de las organizaciones que los representan,
la “escasez crénica de mano de obra local” y la “ayuda a los traba-
jadores pobres de otros paises” funcionan como argumentacion poli-
tica y practica al posicionarse como grupo de interés empresarial. Es
necesario sefialar que esta insistencia puede entenderse porque mien-
tras la segunda idea no tiene ningun tipo de objecion, la de escasez
de mano de obra local requiere una demostracion administrativa
exigida por el Estado federal.”

1> A nivel federal, es el Consejo Canadiense de Horticultura el portavoz de las influen-
cias politicas de las grandes empresas agricolas. Esta entidad continda presionando al
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La contratacion de trabajadores, con una perspectiva de politica
social que busca ser un paliativo a la pobreza en los paises de ori-
gen, se traduce en las condiciones de admisibilidad impuestas por
los programas. En tal sentido, el PTAT exige ciertas condiciones en
la seleccion de trabajadores temporales: ser campesino o agricultor,
tener entre 22y 45 afios de edad, una escolaridad de por lo menos tres
afios en el nivel primario pero que no sobrepase los estudios secun-
darios, estar casado o en union libre y tener hijos. Segin nuestras
observaciones de campo (en Quebec y en México), uno de los cri-
terios determinantes es tener una familia establecida en México.
Asi, se observa que existe una media de 2.7 nifios por trabajador. Si
por un lado se aduce que un trabajador con familia es la figura nece-
saria para cristalizar el impacto social, esto también tiene otra ope-
ratividad. La paternidad y el vinculo matrimonial es una garantia
para los gobiernos federal y provinciales, y para los empresarios, de
que los trabajadores volveran a su pais una vez finalizada la cosecha
por las obligaciones y responsabilidades familiares. Es decir, que
se mantendran como temporales ciclicos y no intentaran volverse
ciudadanos canadienses, no sélo por una prohibicién legal, sino
porque sus familias no residen en ese pafs, para evitar fugas en este
sistema de contratos temporales. L.as motivaciones de estos trabaja-
dores se encuentran fundamentalmente en la posibilidad de tener
un empleo (las tasas de desempleo son mas elevadas en las zonas rura-
les mexicanas), aprovechar la diferencia de las divisas obtenidas en
Canada respecto a los posibles ingresos generados en México y entrar
de manera legal al pafs.

Si, por un lado, contribuir a erradicar la precariedad econémica
de los trabajadores y sus familias es un argumento poco debatido
en este contexto, la escasez cronica de la mano de obra no convoca a
una unanimidad espontanea ni inmediata. De esta forma, como
parte de un requerimiento de cualquier procedimiento de reemplazo
de mano de obra canadiense, los productores deben presentar una

gobierno federal para que amplie el acceso al mercado de mano de obra agricola tempo-
ral sin las garantfas de proteccién que ofrece el Seasonal Agricultural Workers Program
(SAWP) en la actualidad. Como ejemplo de la indole de sus recomendaciones, esta la de
climinar la clausula del contrato de trabajo que vincula la tasa salarial de los obreros
extranjeros a la tasa salarial minima vigente.
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justificacion autorizada por el organismo de Opinién del Mercado
Laboral (Labour Market Opinion, o LMO) que demuestre la esca-
sez. Si bien las organizaciones civiles de defensa de los trabajadores
agricolas subrayan que este mecanismo de control es muy poco
eficaz, no existe unanimidad sobre las formas de paliar el proble-
ma. De esta manera, en los aflos noventa, y con nuevo vigor entre
2012 y 2013, las iniciativas de los estados a nivel federal y de la
provincia de Quebec proponen que la falta de mano de obra local
podria ser compensada con la incorporaciéon de la mano de obra
desempleada, supuestamente disponible a nivel local, utilizando
programas gubernamentales de subvenciéon al empleo (Quebec,
con tasas de entre 9% y 7% de desempleo en la dltima década, es una
de las mayores de Canadai).'® No obstante, para los empresarios
agricolas estas propuestas serfan un freno al desarrollo del sector
horticola provincial no sélo porque en la practica pocos quebe-
quenses se interesan por ocuparse en la agricultura, por lo penoso
del trabajo fisico en ese sector, sino porque los agricultores se verfan
obligados a pagar salarios y prestaciones como lo establece la ley para
cualquier ciudadano que se encuentre en una relacién laboral. Este
es el fundamento real de la supuesta escasez de mano de obra, que
no se explicita suficientemente cuando se recurre a la contratacion
de trabajadores migrantes temporales.

Lo cierto es que desde el inicio del nuevo siglo se constata un
aumento constante de los trabajadores temporales extranjeros y de
los productores que los contratan, con un crecimiento de entre
15% y 20 % anual. Si en 1974 sélo dos productores quebequenses
utilizaban mano de obra mexicana, en 2012 rebasaron los cuatro-
cientos, mientras que en 2011 ascendfan a 383."" Si bien la media de
trabajadores mexicanos empleados por estos cuatrocientos produc-
tores es de 7.4 trabajadores por granja (s6lo mexicanos, sin contar
a otras nacionalidades), existen empresas con capacidad de acoger a

' Estas propuestas gubernamentales, emanadas y sostenidas por el ministerio de recursos

humanos canadiense (Emploi et Développement Social Canada) dieron lugar a duros deba-
tes en los dltimos tiempos por procurar reducir solamente los gastos estatales y los derechos
sociales y econémicos adquiridos en el sector de ayuda social y del seguro de desempleo.

7 Datos propotcionados por la oficina del Servicio Nacional de Empleo en Oaxaca.
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mas de cien trabajadores, y sus propietarios son quienes cuentan
con mayor influencia en las decisiones de este grupo corporativo.
En el cuadro 1 se presentan las seis empresas que contratan el mayor
numero de trabajadores mexicanos y se encuentran registradas en
el directorio de la FERME."®

CUADRO 1
EMPRESAS QUE CONTRATAN EL MAYOR NUMERO
DE TRABAJADORES MEXICANOS EN QUEBEC A TRAVES DEL PTAT,
POR LOCALIDAD

Niimero
Empresa Localidad de trabajadores
Vert Nature, Inc. Sherrington, Montérégie 147
Les Productions Margiric, Inc. Laval 135
R.G.R. Guinois, Inc. Ste. Clotilde, Montérégie 84
Les Fermes du Soleil, Inc. Ste. Clotilde, Montérégie 57
Les Jardins Paul Cousineau & Fils, Inc. ~ Ste Clotilde, Montérégie 40
Les Fermes Hotte Et Van Winden, Inc.  Napierville, Montérégie 40
Total 503

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2011.

El caracter corporativo empresarial no sélo se evidencia en la
retérica del grupo en los debates politicos sectoriales. LLa FERME,
como entidad empresarial reconocida, cre6 en 2005 su propia agen-
cia de viajes y posee acuerdos especificos con las lineas aéreas de
bandera canadiense (Air Canada) y mexicana (Aeroméxico) para
trasladar, a precios menores a los del mercado, a los contingentes
de trabajadores a lo largo del afio.”

'8 Se puede ver a los representantes de estas empresas encabezando el consejo de admi-
nistracion actual y el de los periodos antetiores. Consultado en la pagina oficial de la asocia-
cion: <http:/ /wwwiermequebec.com/index.php/notre-organisme/ conseil-d-administration™>
[consulta: 19 de octubre de 2014].

¥ Esto también explica que se haya sostenido la frecuencia de un vuelo diatio entre el
Distrito Federal y Montreal en cada una de estas lineas aéreas.
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SEGMENTACION ETNICA-NACIONAL Y DIFERENCIACION
DE PROGRAMAS LABORALES

LLa aportacion de trabajo en el sector agricola canadiense no es algo
novedoso, pero es menester reconocer que ha habido transformacio-
nes permanentes desde el periodo de posguerra en cuanto a los pafses
proveedores de mano de obra. Canada comienza a recibir trabaja-
dores para la agricultura cuando termina la segunda guerra mundial.
Primero, entre 1946 y 1948, llegaron veteranos de guerra polacos,
con la obligacién de trabajar al menos un afio en dicho sector, para
reemplazar la fuerza de trabajo aportada por los prisioneros de guerra
alemanes. Entre 1947 y 1954 llegan personas de Europa del este
que no querian regresar a sus paises después de la guerra. En 1947
finaliza un acuerdo con los Paises Bajos para favorecer la inmi-
gracion a Canada (Commission de Droits de la Personne et des
Droits de la Jeunesse, 2011). Esta poblaciéon fue acomodandose
gradualmente en espacios laborales mas calificados (Roberge, 2008;
Bronsard, 2007; Binford, 2006 y 2013). En consecuencia, y como
ya se menciond, el PTAT se pone en marcha en 1966 para cubrir las
vacantes dejadas por los trabajadores europeos. Para entonces son
los jamaiquinos los primeros que llegan en el marco de los acuerdos
laborales bilaterales. Algunos afios mas tarde, en 1974, los mexica-
nos (junto con los nacidos en otros paises, como Barbados y Trinidad
Tobago) iran sustituyendo y superando en nimero a los jamaiqui-
nos, hasta la apariciéon de una nueva ola de trabajadores extranjeros
que irrumpe en 2003, esta vez con la creacion de un nuevo progra-
ma de reclutamiento. Se trata del Programa para Ocupaciones Menos
Calificadas (designado en la época como proyecto piloto) que con
mayor flexibilidad (o mejor dicho, con menos controles sobre la
demanda y con condiciones mas precarias para los trabajadores)
que el PTAT incorpora especialmente a obreros agricolas provenien-
tes de Guatemala, siempre promovido y aplicado por la FERME.”

? Segun varias opiniones bien fundadas, la creacion y aplicacion de ese nuevo plan
de busqueda de trabajadores guatemaltecos fue una respuesta patronal a las iniciativas de
asociacion de la mano de obra mexicana por el Sindicato de Trabajadores de la Alimen-
tacién de Canadéd (Travailleurs Unis de I’Alimentation et du Commerce, TUAC) y a la
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Actualmente, sobre todo en Quebec, la contratacion de trabajado-
res guatemaltecos ha crecido con la misma fuerza exponencial con
que hace década y media aumentaba para los mexicanos.

De acuerdo con cifras proporcionadas por Statistique Canada, a
nivel nacional el nimero de trabajadores contratados a través del
PTAT, de México y de otros paises, pasé de 11 825 en 2005 a 29 025
en 2012, mientras que quienes llegaron con otros programas para
la agricultura (volet agricole) aumentaron de 2 160 a 8 485 en tan s6lo
tres afios, de 2011 a 2013. En cuanto a la provincia de Quebec,
en 1995 se habfan contratado 833 trabajadores de origen mexica-
no; para 2007 su numero ascendfa a 3 070 (FERME, 2008), pero para
2012, de acuerdo con las estadisticas de Canada, este numero habia
descendido a 2 440 (Statistique Canada, 2014). Por su lado, los tra-
bajadores guatemaltecos que iniciaron su arribo a Quebec en 2003
fueron 215 y para 2007 ya ascendian a 2 015 (FERME, 2008), pero
en 2012 aumentaron a 4 190.”'

Esta nueva presencia, con nuevas condiciones, implica un juego
de competencias por mantener sus puestos de trabajo entre los traba-
jadores mexicanos y los guatemaltecos, con consecuencias importan-
tes para las relaciones entre ellos y sus patrones quebequenses. No
es dificil encontrar en una misma granja uno o mas trabajadores
guatemaltecos de habla indigena que cohabitan (en espacios dife-
renciados 0 no) con sus pares mexicanos, en condiciones disimi-
les. Por ejemplo, los primeros pagando el alquiler del lugar donde
habitan, al tiempo que los segundos no necesariamente lo hacen.
A lo que llamamos aqui una segmentaciéon étnico nacional de la
fuerza de trabajo agricola es necesario sumarle, siempre en el caso
de los trabajadores mexicanos, otro proceso de diversificacion, del
que nos ocuparemos a continuacion.

imposicién gubernamental de requerir un examen médico previo a la llegada efectiva
de cada uno de los trabajadores participantes del PTAT. Al respecto, véase el articulo de
Gwendolin Muir publicado en este libro, asi como a Roberge (2008).

*! Statistique Canada. Disponible en: <http://www.edsc.gc.ca/fra/emplois/ travailleurs_
etrangers/statistiques_amt/annuel-agricole.shtml> (consulta: 20 de octubte de 2014).
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DESCENTRALIZACION DE LOS ESTADOS MEXICANOS
PROVEEDORES DE MANO DE OBRA

Segun nuestros datos, en 2010 la mano de obra agricola mexicana que
laboraba en Canada provenia de un conjunto de estados mexicanos,
mientras que en 2001 menos de una decena de estados participaba en
el PTAT. Esta diversificacion creciente se explica principalmente por la
descentralizacion del reclutamiento en México, que segun el dis-
curso oficial busca diversificar los lugares de origen con una
atribucion de cuotas provinciales e incluir las regiones que no tuvie-
ron previamente puestos de trabajo de este género en Canada. Esto
puede interpretarse también como parte de las estrategias formula-
das por las representaciones empresariales (FERME y FARMS para
Quebec y Ontario, respectivamente), donde se les permite diver-
sificar el poo/ de mano de obra disponible y reemplazable en las
regiones mas alejadas, rurales y marginadas de México, multiplicando
las unidades de reclutamiento estatales y municipales. El cuadro 2
muestra la participacion del conjunto de los estados mexicanos pro-
veedores de mano de obra temporales en Canada en 2010, asi como
el numero de trabajadores provenientes de cada uno.

Como puede apreciarse, los estados de la region central mexica-
na son los que envian las mayores cantidades de trabajadores, en
especial el estado de México, seguido de Tlaxcala, dos estados que
se encuentran entre los primeros proveedores, desde 1974, cuando
México se incorpora al PTAT. A pesar de esta preponderancia numé-
rica se observa la considerable presencia de otros estados, entre
ellos Oaxaca. En este ultimo caso, en 2001 los trabajadores origi-
narios de Oaxaca en Canadd apenas fueron 2606, y en 2010 este
namero se elevo a 708. Lo que se observa en Canada es identificado
igualmente en Quebec en 2011 (cuadro 3), cuando sélo un estado,
Aguascalientes, no habfa enviado trabajadores a esta provincia, mien-
tras el resto del pafs lo hacfa. Las proporciones son similares a las
del cuadro 2, con el estado de México a la cabeza de los proveedo-
res, seguido por Tlaxcala.
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CUADRO 2
PROGRAMA DE TRABAJADORES AGRICOTAS TEMPORALES
MEXICO-CANADA 2010

Estado Hombres Mugeres Total
Aguascalientes 27 3 30
Baja California 62 4 66
Baja California Sur 38 2 40
Campeche 192 7 199
Coahuila 128 1 129
Colima 140 9 149
Chiapas 472 2 474
Chihuahua 102 3 105
Distrito Federal 290 14 304
Durango 379 0 379
Guanajuato 937 51 988
Guerrero 355 17 372
Hidalgo 735 24 759
Jalisco 319 19 338
México 2759 99 2 858
Michoacan 903 34 937
Morelos 747 36 783
Nayarit 278 8 286
Nuevo Leodn 28 0 28
Oaxaca 669 39 708
Puebla 995 72 1067
Querétaro 150 9 159
Quintana Roo 78 5 83
San Luis Potosi 395 13 408
Sinaloa 280 8 288
Sonora 164 0 164
Tabasco 229 0 229
Tamaulipas 125 4 129
Tlaxcala 1787 90 1877
Veracruz 975 30 1 005
Yucatan 232 9 241
Zacatecas 218 9 227
Total 15188 621 15 809

Fuente: Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, 2011.
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CUADRO 3
NUMERO DE TRABAJADORES MEXICANOS CONTRATADOS POR EL PTAT
EN LA PROVINCIA DE QUEBEC, POR ESTADO DE ORIGEN (2011)

Estado Numero de trabajadores
Aguascalientes 0
Baja California 14
Baja California Sur 4
Campeche 41
Coahuila 16
Colima 32
Chiapas 79
Chihuahua 25
Distrito Federal 55
Durango 51
Guanajuato 223
Guerrero 42
Hidalgo 139
Jalisco 51
México 591
Michoacan 179
Morelos 142
Nayarit 24
Nuevo Ledn 2
Oaxaca 162
Puebla 228
Querétaro 20
Quintana Roo 9
San Luis Potos{ 70
Sinaloa 51
Sonora 85
Tabasco 31
Tamaulipas 35
Tlaxcala 356
Veracruz 269
Yucatan 35
Zacatecas 24
Total 3085

Fuente: Informacién recabada en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2011.

Vemos, entonces, que un primer fenémeno —Ila diversificacion
étnico-nacional entre dos paises proveedores, México y Guatema-
la— converge con el segundo proceso de diversificacion, esta vez
en el mercado laboral mexicano, expandiendo las areas que tipica-
mente ofrecfan los contingentes de obreros agricolas.
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Estas segmentaciones étnico-nacionales y regionales conforman
mecanismos de control empresarial para flexibilizar atin mas el
caracter temporal de los contratos de trabajo, que ya lo son por-
que los duefios de las granjas deciden (o “recomiendan”) afio con
aflo quién puede regresar y quién no a trabajar a su unidad produc-
tiva (Pantaleon, 2011).

El desempeno laboral y la confianza lograda por cada trabajador
frente a los propietarios resulta, asi, un elemento capital para con-
trarrestar (en la medida de lo posible) la inestabilidad estructural
que caracteriza a este programa de reclutamiento temporal ciclico.
Y siguiendo este principio de confianza, quienes han participado
desde antafio en el programa cuentan con la posibilidad de acufiar
un capital de confianza mas sélido que los nuevos. Si bien la antigiie-
dad del empleo de cada trabajador no constituye una variable

importante en cuanto al monto salarial,”

puede llegar a ser un
recurso valioso en la medida que sea reconocido por ambas partes
(trabajador y, sobre todo, patrén). A fin de cuentas, incluso en los
sistemas laborales mas flexibles y de baja calificacion la previsibili-
dad de la organizacién productiva es un elemento clave para soste-
ner el funcionamiento y la productividad de las granjas.

Entonces, si por un lado la diversificacion interna e internacional
les permite a los empresatios ampliar la reserva de mano de obra, por
otro lado, como lo reconocen los propios granjeros, se aplican prac-
ticas para lograr un relativo nivel de permanencia (siempre con
parametros que aseguren la temporalidad de los contratos) de al
menos una franja de trabajadores extranjeros. Son estos dltimos
quienes son proclives a ocupar el papel de organizadores de las
tareas de la produccion, asi como de la reproduccién de la vida

* Recordemos que el caricter temporal del PTAT hace que un trabajador que viene
laborando desde hace 20 afios en Canada cobre el mismo monto por hora trabajada que
uno que trabajara por la primera vez en este pais. De acuerdo con el reporte de la Com-
mission de Normes de Travail (2012), el salario obtenido por un trabajador era de 0.77
centavos de ddlar canadiense por kilo de cosecha, esperandose un minimo de 80 kilo-
gramos por trabajador, lo que le generaba un salario diario de 61.60 délares canadienses.
En tanto, este monto era de 8.80 ddlares canadienses por hora, generando un ingreso
similar al anterior, calculando siete horas de trabajo por dfa. El mismo reporte sefiala
que estas tarifas son inferiores al salario minimo establecido al 1 de mayo de 2012, cuan-
do el monto por hora ascendfa a 9.90 délares canadienses.
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cotidiana, que requieren una coordinacioén colectiva de estos traba-
jadores. Algunos se convierten en intermediarios y capataces de sus
propios compafieros; aseguran, asimismo, la capacitacion de los nue-
vos incorporados, y el control del comportamiento en un lugar
cuya particularidad reside en la yuxtaposicion espacial de las activi-
dades de produccién econémica (en donde se recolectan las frutas
y verduras) con las correspondientes a la reproduccion de la fuerza
de trabajo y la vida social (estancia en los albergues o cuartos que se
les asignan, utilizacién de cocina, lavadoras de ropa, etc., durante las
largas estancias en Quebec). Una vez entendido este fenémeno, no
es sorprendente que los propios trabajadores se expresen con fre-
cuencia sobre estas jerarquizaciones en los roles laborales, poco tan-
gibles a primera vista pero esenciales para la adaptacion a la dinami-
cas de trabajo imperantes. Asi, muchos externan que los tlaxcaltecas
son los que han sabido acceder en mayor medida a estos roles de
capataces, o intermediarios. En el margen inferior de esas jerarquias
internas, los nuevos trabajadores incorporados al PTAT, origina-
rios de estados recientemente reconocidos como proveedores (con
no pocos hablantes de lenguas indigenas), como Chiapas y Oaxa-
ca, son los que tienen mas probabilidades de quedar subordinados
a los que poseen un mayor capital de confianza en este juego de
reputaciones que regula socialmente las relaciones entre trabaja-
dores y granjeros.” Un caso ilustrativo, que mencionamos a con-
tinuacion, se refiere a los trabajadores originarios del estado de
Oaxaca, en México.

# Los trabajadores agricolas seleccionados por nombre (0 “nominales”) estin cons-
cientes de que cuentan con mayores oportunidades de obtener trabajo la préxima tempo-
rada. Esta nominalidad exige una demostracién de disciplina y docilidad frente a los
patrones. De este modo, es muy poco probable que los trabajadores se quejen frente a
los patrones de las condiciones de trabajo o de alojamiento, ya que si lo hacen no seran
solicitados para volver a trabajar al afio siguiente. Una cantidad considerable de los traba-
jadotres mexicanos declara haber sido trasladado a otra granja sin su consentimiento y la
aprobacién del agente gubernamental y de recursos humanos, lo cual va en contra de
las reglas contractuales. Los contratos establecen que el propietario de una granja podra
repatriar a un trabajador agricola por “negarse a trabajar o cualquier otra razén suficien-
temente estipulada en el acuerdo” después de consultar con el agente gubernamental. El
trabajador agricola no puede apelar esta decision (Travailleurs Unis de I’Alimentation et
du Commerce, 2007).
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Para dar cuenta del nuevo perfil de los trabajadores extranjeros
que estan llegando a Canada y a la provincia de Quebec, originarios de
uno de los estados con mayores indices de pobreza y marginalidad
de México, que es Oaxaca, en la grafica 1 ofrecemos algunos datos
obtenidos en el Servicio Estatal de Empleo de este estado.*

GRAFICA 1
PRINCIPALES MUNICIPIOS DE OAXACA QUE ENVIAN
TRABAJADORES AGRICOLAS TEMPORALES A CANADA (2011)
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Fuente: Servicio Estatal de Empleo, Oaxaca. Movilidad Laboral sTPS, 2011.

# De acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval, 2012), el estado de Oaxaca se coloca entte las cinco entidades
con mayor pobreza en el pais, después de Chiapas y Guerrero. El 67.4% de su poblacion
se encontraba en situacién de pobreza (2 566 157 personas) y 29.8% en pobreza extrema
(1 135 230), lo que supone que no contaban con los recursos suficientes para adquirir la
canasta basica y asegurar su alimentacién. Es uno de los estados con mayor proporcién
de hablantes de lengua indigena (37 por cada 100), lo que significa 1 120 000 personas en el
afio 2000, de acuerdo con datos del INEGL. Disponible en: <http://www.inegi.gob.mx/
prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/poblacion_indi-
gena/La%20Poblaci%C3%B3n%20Hablante%20de%20Lengua%20
Ind%C3%ADgena%20de%200axaca2.pdf> (consulta: 12 de noviembre de 2014).
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De acuerdo con los datos proporcionados por esta institucion,
en 2011 se enviaron 685 trabajadores a Canada. Una de las caracte-
risticas en la contratacién es la gran dispersion de las localidades y
municipios de donde provienen. Los 685 trabajadores son origina-
rios de 104 municipios de Oaxaca y los 153 trabajadores que van a
Quebec proceden de 73 municipios distintos, sin contar con que
el nimero de localidades de donde salen genera una mayor disper-
sion. La mayoria de los trabajadores que se dirigen a esta provincia
son originarios de San Sebastian Nicananduta, San Martin Toxpa-
lan, Candelaria Loxicha, Chahuites, Santo Domingo Tehuantepec,
Tlaxiaco, San Antonino Monteverde, San Miguel del Puerto, San
Pedro Quiatoni y Zimatlan de Alvarez, todos con poblacién indi-
gena pobre. Sin embargo, el resto de los municipios envia menos
de diez trabajadores.

Igualmente, la distribucion de los trabajadores en las provincias
y luego en las granjas de Canada muestra una gran dispersion
(cuadro 4), ya que igualmente se contabilizaron 383 granjas.

En el caso de Quebec, se registraron 92 empresas. La que tiene
mas personas contratadas originarias de Oaxaca es Les Productions
Margiric, Inc., con un total de diez personas, y le siguen Centre
Maraicher Guinois Jr., Inc. con siete personas; Vert Nature, Inc. y

CUADRO 4
DISTRIBUCION DE TRABAJADORES ORIGINARIOS DEL ESTADO DE OAXACA
POR PROVINCIAS Y GRANJAS

Provincias Granjas Personas
Alberta 19 24
Columbia Britdnica 64 129
Isla Principe Eduardo 4 8
Manitoba 5 16
Nueva Escocia 2 5
Ontario 196 351
Quebec 92 162
Saskatchewan 1 13
Total 383 708

Fuente: Servicio Estatal de Empleo, Oaxaca. Movilidad Laboral STPS, 2011.
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Le Maraicher A. Barbeau & Fils, Inc., con seis personas cada una;
el resto de las empresas tiene de una a cuatro personas de este
estado, pero de diferentes municipios y localidades. El periodo
mas importante de contratacioén es entre marzo y junio, pero tam-
bién genera dispersion en cuanto a los periodos en que los traba-
jadores se encuentran empleados. Esto da pie a comprender la
enorme dificultad para que los trabajadores establezcan vinculos
de solidaridad y, eventualmente, organizativos. En el cuadro 5 se
muestran las empresas que tienen mas personas contratadas en la
provincia de Quebec y los cultivos en los que trabajan.

CUADRO 5
PRINCIPALES EMPRESAS QUEBEQUENSES QUE CONTRATAN
TRABAJADORES ORIGINARIOS DE OAXACA
Y CULTIVOS EN LOS QUE INTERVIENEN (2011)

Empresa Cultivos Frec.
Les Productions Margiric, Inc. Pepino, pimiento, melén, verduras,
legumbres y frutas. 10
Centre Maraicher Guinois Jr., Inc. Zanahoria, lechuga, apio, verduras
y legumbres
Vert Nature, Inc. Lechuga, verduras y legumbres 6
Le Maraicher A. Barbeau & Fils, Inc.  Cebolla, lechuga, verduras
y legumbres 6

Fuente: Servicio Estatal de Empleo, Oaxaca. Movilidad Laboral STPS, 2011.

Con respecto a Productions Margiric, de acuerdo con su pagina
de internet, es una compania situada en Laval, fundada hace mas de
treinta afos, que ocupa al menos a doscientos empleados y cuenta
con mas de dos mil acres destinados a la produccién de brocoli,
pimientos, melones cantaloupe, pepinos y lechugas con tecnologias
de punta, que se distribuyen a través de todas las cadenas de super-
mercados de Quebec y Ontario arriba mencionados, y pequefios
distribuidores.” Por su lado, Centre Maraicher Guinois Jr., Inc. se
publicita como una empresa familiar, las mas grande en Canada

» Disponible en. <https://www.google.com.mx/#q=Les%20Productions%20Mat-
giric%20Inc> (consulta: 22 de octubre de 2014).
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dedicada a la produccion de lechugas, igualmente sobre mas de
809 ha, con unos cuatrocientos empleados.* Ambas empresas
nos dejan ver el nivel de los negocios que emplean al mayor nimero
de trabajadores temporales originarios de Oaxaca en Quebec.

Por su parte, el perfil de los trabajadores contratados muestra que
son principalmente de origen campesino, pobres, de municipios
con poblacién indigena predominante y de bajo nivel educativo. Si
bien el porcentaje mas bajo, que es de 0.7%, corresponde a anal-
fabetas y el mas alto es de nivel primaria completa, con 49%, encon-
tramos 10.5% con primaria incompleta; el resto corresponde a
algunos que cuentan con la secundaria terminada y hasta con estu-
dios de bachillerato. El promedio de edad es de 40.1 afios y s6lo 2%
son mujeres. Se constata la predominancia de trabajadores y traba-
jadoras casados (76%) o en union libre (19%), y algunas mujeres
que son madres solteras.

En una visita de campo a una granja productora de fresas en
Quebec, en 2012, donde prevalecia la contratacion de mujeres mexi-
canas y guatemaltecas casi en proporcion similar, los empresarios y
mayordomos mencionaron la importancia de que los programas de
contrataciéon de trabajadores temporales les otorgaran la libertad
de decidir el origen de las trabajadoras contratadas. Una de las jus-
tificaciones tenfa que ver con el hecho de que México les habia
enviado a través del PTAT a mujeres originarias del noroeste de
México: mestizas, altas, con cierto nivel educativo, con las cuales
habia sido mas complicado que se adecuaran a las necesidades de
la empresa en cuanto a disciplina, pues les gustaba llegar del tra-
bajo y salir de la granja cuando ya era noche, lo que asociaban a
cierto libertinaje, mientras que las mujeres guatemaltecas y las
del sureste mexicano eran mas recatadas. Otras cosas que les molesta-
ban eran su estatura y su talla, pues, decian, les dificultaban su adap-
tacion a las tareas que requieren estar mas cerca del suelo. Todo
esto da cuenta de la racializacion que se hace de las trabajadoras y
la tendencia actual que se observa en Quebec a privilegiar a las
originarias de regiones mas empobrecidas, con perfiles étnicos y

26

Disponible en: <http://www.cmeguinois.com/fr/profil.php> (consulta: 22 de
octubre de 2014).
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con mayor disponibilidad para adaptarse a las condiciones de
encierro y de precariedad salarial que les ofrecen.

Tenemos noticias recientes del reclutamiento de trabajadores en
localidades con poblacién indigena mas dispersas y con altos indices
de marginalidad, quienes han sido seleccionados a través del Pro-
grama para Ocupaciones Menos Calificadas.

CONCLUSIONES

Sin duda, la agricultura de Quebec se encuentra en una encrucijada
para ser rentable en un mercado cada vez mas competitivo, enfren-
tando a las grandes agroempresas estadounidenses, que cuentan
con mayores niveles de inversion y, por lo mismo, con mejores
tecnologias, al tiempo que se benefician de una mano de obra
sumamente vulnerable por ser indocumentada en su mayoria, prin-
cipalmente de origen mexicano.” Lo mismo podtiamos decir de las
empresas mexicanas que gracias al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) envian su produccion a Canada, pues,
pese al desarrollo desigual entre ambos paises, las que logran expor-
tar frutas y hortalizas a Estados Unidos y Canada requieren de
altos niveles de inversién y son grandes empresas vinculadas a
cadenas de distribucién controladas por brokers estadounidenses.
Estas empresas operan en condiciones de empleo y vivienda
extremadamente precarias para sus trabajadores, también tempo-
rales (Lara y Carton de Grammont, 2011). No obstante, el argu-
mento que sustenta la contratacién eventual de trabajadores
extranjeros por la escasez de mano de obra en la agricultura sigue
siendo una trampa para no mostrar el verdadero motivo, que es
beneficiarse de una mano de obra barata, desorganizada y real-
mente necesitada de obtener ingresos mayores a los que recibirfa
al emplearse en su pais. Esta situacién ha sido suficientemente
documentada para el caso de los trabajadores contratados a través

%7 Se estima que la agricultura de California, la mas importante de ese pais, y tal vez del
continente, ocupa mas de un millén de trabajadores agricolas, la mayorfa mexicanos e
indocumentados (Palerm, 1998).
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del PTAT en Canada (Basok, 2002; Hannebry, 2010; Preibisch,
2010; Binford, 2013; Lara, 2013).

La contradiccion es muy fuerte y no caben simplificaciones que
hagan descansar todo el peso de la problematica en un solo actor.
Algunos trabajos, como el de Karen Bronsard (2007), dan cuenta
con informacién de primera mano de las dificultades que enfren-
tan los agricultores quebequenses de granjas familiares no sélo
gestionadas por ellos mismos, sino que participan en las labores
de campo, al lado de los trabajadores temporales que contratan.
También se ha mencionado la contradiccién en la representacion
dominante de Canada como un pafs construido por las oleadas de
inmigraciéon permanente —predominando el multiculturalismo y
la diversidad— vy la realidad de una politica que fomenta la migra-
ciéon temporal a través de programas que los colocan en situacion
de extrema vulnerabilidad y exclusion, sin ninguna posibilidad de
movilidad en el mercado de trabajo y mucho menos de integra-
cién (Simons, 2010).

El estudio realizado por Belanger y Candiz (2014) ofrece una
mirada sobre las dificultades para la insercion de los trabajadores
temporales en Quebec. Levanta el “consentimiento silencioso, de
parte de la poblaciéon canadiense” acerca de estos trabajadores.
Senalan que Bauder (2008) plantea tres problematicas en la vision
sobre estos trabajadores: 1. Una mano de obra que se reconoce
como necesaria, 2. Un problema social para las comunidades rura-
les, y 3. Padres y maridos responsables en sus lugares de origen.
Por su parte, Pantale6n (2014) muestra la importancia que tiene la
vida cultural y comunitaria de esos trabajadores en sus lugares de
origen.

Belanger y Candiz (2014) profundizan también en la relaciéon que
establece la poblacion canadiense, y en particular la quebequense,
con los trabajadores temporales. Dan cuenta del reconocimiento
de la “indispensabilidad” de esta mano de obra para garantizar la
rentabilidad de la agricultura de Canada y del discurso de la cualidad
superior de esta mano de obra, lo que supone una “racializacion
positiva” sobre las ventajas de sus caracteristicas fisicas y cultu-
rales para adaptarse a las necesidades de las labores agricolas. Y
finalmente su capacidad de ser invisibles, confinados en lugares
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especificos que competen exclusivamente a la esfera privada de
las granjas que los emplean. Es decir, no alude ni interpela al con-
junto de la comunidad en donde se encuentran fisicamente ni a la
sociedad que acepta que sean contratados en condiciones que supo-
nen su aislamiento y exclusion.

Teniendo en cuenta la importancia que han ido adquiriendo
los trabajadores que provienen de grupos étnicos de México y
Guatemala, estos problemas se presentan como un desafio a la
investigacion sobre la contratacion de los trabajadores temporales
en Canada, y esto es lo que hemos querido resaltar en este capitulo.
De esta forma, nos hemos referido al proceso de etnizacion de los
mercados laborales agricolas quebequense y canadiense en un doble
sentido. El primero, que abarca una escala geografica y temporal
mas amplia, connota el condicionamiento del ingreso al mercado
laboral por el origen nacional (otro distinto que el canadiense), cen-
trando la atencién en determinados paises en periodos particulares.
En esta primera significacién de lo étnico podemos ver que las
agriculturas canadiense y quebequense han sabido explotar esta
forma de diferenciacion desde la posguerra, con la primera oleada de
trabajadores polacos, alemanes y holandeses, que después se inte-
graron como ciudadanos canadienses; luego los jamaiquinos y otros
contingentes provenientes del Caribe a partir de los afos sesenta,
que fueron reemplazados después por una nueva oleada masiva
de trabajadores mexicanos, a finales de los ochenta. La llegada de
trabajadores guatemaltecos (y en menor medida de hondurefios
y salvadorefios) desde el comienzo de la primera década de este
siglo muestra el reinicio de un ciclo de reemplazo de poblaciones
categorizadas a partir de su origenes nacionales. Por otro lado,
entendemos que se produce —en el caso que analizamos—, para-
lelamente, una segmentacion étnica en un sentido restringido con
la diversificacién de los espacios de reclutamiento de la mano de
obra en México y la incorporacion de poblaciones de origen indi-
gena de regiones como Chiapas y Oaxaca (entre otros) que previa-
mente no aparecian como estados proveedores de mano de obra
para la agricultura quebequense. Debe afiadirse la segmentacion
que generan dos programas distintos de contrataciéon de trabaja-
dores temporales: el PTAT y el Programa de Trabajadores de Baja
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Calificacion. Estos programas operaban en México y Guatemala,
pero hoy vemos que el segundo se extiende en México, otorgando
menos prestaciones a los trabajadores y funcionando sin ningin
tipo de regulacién por parte de la Secretaria del Trabajo de Méxi-
co. Habra que ver, entonces, si se convertird en el mecanismo
adecuado para extender la contratacion de trabajadores tempora-
les en distintos pafses donde hoy tiene presencia, particularmente
en Centroamérica.
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as preocupaciones académicas y politicas sobre el creciente

fenémeno de la migraciéon han generado una serie de investi-
gaciones para analizar diferentes aspectos de este fenémeno en
la actualidad. Uno de los temas que han sido objeto de analisis
recurrentemente es la existencia de programas de trabajadores para
regular el flujo y cubrir las necesidades de mano de obra en lugares
y momentos puntuales, lo que ha llevado a innumerables conside-
raciones. Como lo sefialan diferentes autores, hay posiciones en-
contradas en la evaluacién sobre el funcionamiento de este tipo de
programas.

El objetivo de este capitulo no es analizar esas discusiones, sino
abordar una faceta poco estudiada, que es el funcionamiento de
estos programas en contextos especificos, lo que, consideramos,
abona a la discusion y el entendimiento de los mismos.

Hasta ahora, el grueso de la literatura sobre el Programa de
Trabajadores Agticolas Temporales (PTAT) que tiene México con
Canada se ha enfocado a su funcionamiento y evolucion; las limi-
taciones que plantea para los derechos de los trabajadores; el efecto
en las condiciones de empleo y en el mercado de trabajo en los luga-
res de destino; los origenes y el nimero de trabajadores que parti-
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cipan; las condiciones de empleo; sus formas de insercion o no en
los contextos de vida y el trabajo temporal; las dimensiones de gé-
nero, etnicidad y origen nacional y su influencia en los flujos y en
las condiciones de vida y trabajo; el impacto sobre las formas de
vida de los trabajadores y sus familias y el redimensionamiento
de la vida familiar y los papeles genéricos, y el muy discutido
papel de los programas como antecedentes de las migraciones
indocumentadas y el asentamiento de los migrantes (véanse, entre
otros, Basok, 2002; Becerril, 2004 y 2011; Binford, 2002; Colby,
2007; Durand, 2006; Goldring ez al., 2009; Preibisch, 2004 y 2010;
Preibisch y Binford, 2007; Verduzco y Lozano, 2003; Verduzco,
1999, 2007 y 2008).

En este articulo abordaremos un aspecto que no ha sido tratado
suficientemente en la literatura, que es la forma en que se expresa
lo global en lo local. En otras palabras, examinaremos cémo se
conecta un programa creado con la intencién de abastecer de
mano de obra a la agricultura de un pafs desarrollado (el Programa
de Trabajadores Agricolas Temporales) con un espacio local de un
pais subdesarrollado. Analizaremos la relaciéon que se establece
entre un programa con tiempos y caracteristicas especificos que
impactan en lo local' y cémo los habitantes del lugar lo utilizan
como recurso para allegarse ingresos adicionales, pero adecuan-
dolo a sus condiciones y necesidades. Para desarrollar nuestro
argumento, dividimos el capitulo en tres apartados. Iniciamos con
las caracteristicas de la localidad que se estudia y las formas de
organizacion de dicha comunidad, donde la participaciéon comu-
nitaria y las definiciones genéricas influyen en la migracién. Con-
tinuamos con la exposicion de la historia migratoria de la comuni-
dad y la migracion a Canada y las formas en que se convierte en
un recurso para la comunidad. Finalizamos con un analisis sobre la
valoracion que realizan las mujeres en diferentes tipos de situacio-
nes sobre sus experiencias de vida y trabajo en el programa. Parti-
mos de la premisa de que tanto los individuos como la comunidad
hacen suyos una serie de recursos para adecuarlos, dentro de cier-

! No nos detendremos en las caractetisticas de este programa porque son abordadas
en varios capitulos de este libro y existe una amplia literatura al respecto. Véase, entre
otros, a Lara, Pantale6n y Sanchez Gémez (2015).
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tos margenes, con sus formas de vida, y en este caso para seguir
con los usos y costumbres que rigen la vida y el orden genérico de
la comunidad y conciliarlos con la creciente necesidad de obtener
recursos econémicos fuera de la misma.

La informacién utilizada en este capitulo se obtuvo en varios
petiodos de trabajo de campo, a través de diversos proyectos.” La
metodologia fue la siguiente: se hizo una encuesta en la poblacion
para conocer las caracteristicas de las unidades domésticas y su par-
ticipacion en los flujos migratorios y se realizaron entrevistas a pro-
fundidad a diferentes actores del pueblo. Se hicieron entrevistas
a varones y mujeres que habfan salido a distintos puntos migrato-
rios nacionales e internacionales y que en ese momento se encontra-
ban en la localidad. Se hicieron entrevistas a familias e individuos
que vivian en Green Bay, Wisconsin, y en la ciudad de México,
dos de los principales destinos de la migracion de los habitantes
de Nicananduta, y, finalmente, se hicieron entrevistas a persona-
jes clave para entender los cambios habidos en dicha comunidad a
lo largo de su historia migratoria, y en particular sobre los ocurri-
dos por la migracion a Canada en el marco del PTAT.

EL LUGAR DE ORIGEN

El pueblo de San Sebastian Nicananduta pertenece al distrito de
Teposcolula, localizado en la mixteca oaxaquena. Su situaciéon geo-
grafica lo mantuvo aislado durante una gran parte de la primera
mitad del siglo XX. Enclavado en las montanas, por décadas sélo se
podia salir del poblado por los antiguos caminos reales y usando
animales como medio de transporte.

2 En el marco de los proyectos “Historia de la migracién de cuatro comunidades
oaxaquefias” (PAPIIT) y “Las comunidades centrales y sus satélites” (Inmujeres-Conacyt)
se levanto la informacién en la ciudad de Oaxaca, la ciudad de México y Green Bay, en
Wisconsin. Con el proyecto PAPIIT IN301412-3, “De mayordomos a contratistas. Estu-
dio sobre las formas de reclutamiento de la mano de obra inmigrante en la viticultura en
los condados de Napa y Sonoma, California”, se profundizé en el andlisis de las formas
de contratacién de los trabajadores y los programas para resolver las necesidades de
mano de obra en contextos y lugares especificos.
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Dicen los habitantes que el aislamiento en que vivian les permi-
ti6 conservar sus costumbres. Dicho aislamiento y la falta de vias
de comunicacion los coloco en una situacion de dependencia de
los pueblos vecinos mejor comunicados. Los pobladores de Nica-
nanduta caminaban por los cerros durante horas para vender sus
productos en Chilapa’ o en Yolomécatl, y por medio del trueque
comercializaban sus productos y obtenian los necesarios. Asimis-
mo, tenfan que ir a esas comunidades para tener acceso a algunos
servicios basicos, como salud o educacion.

El pueblo conocié grandes cambios cuando sus habitantes se
empenaron en abrir caminos, uno de terraceria hacia Yolomécatl
(en 1980) y otro que bordeando el cerro los comunica con Chilapa
(en la década de los noventa). La apertura de los caminos no s6lo
permitio la entrada y salida de mercancias, sino que inicié y acelerd
la salida de sus habitantes.

Eso se hizo como por 1958. Se hizo el primer trabajo del camino, el
que lleva a Yolomécatl. Se utilizaron palas y picos. Tard6 en hacerse
desde 1958 hasta mil novecientos setenta y tantos. En 1981 se hizo el
primer trazo por parte del gobierno. Que yo sepa, en ese momento no
se tenfan fotos para tomarle a las obras que se hacian en el pueblo.

Como ya habia muchos que se iban a Canada, empezamos a organizar
en hacer el camino junto con el gobierno. En abril tomé el cargo
[como presidente municipal] y traje de México tractores y trabajadores
como parte de un apoyo para que empezaran a abrir brecha, junto con
los tequios.* En 1979 tuve que vender mis animales porque otra vez
estuve dando servicio,” y como es gratuito, no tenfa dinero para la
familia.

Cuando entr6 la carretera fue cuando empezo a haber asi cosas. En
1974 empezaron a irse a Canada. Se enteraron porque habia un pai-
sano que trabajaba en el departamento de gobierno [en la ciudad de

3 Comentan que caminaban y salfan del lugar en burros, “a Chilapa hacfamos tres horas,
a Huajuapan ocho horas” (entrevista a mujer de migrante. Trabajo de campo en 2007).

* Tequio es el trabajo gratuito y obligatotio que los ciudadanos del pueblo tienen que
realizar para hacer obras en beneficio de la comunidad.

> El servicio es un trabajo obligatorio pata los varones casados, los ciudadanos, y
consiste en cubrir el puesto para el que fueron nombrados. El servicio es jerarquico y se
empieza en comités, para ir ascendiendo hasta llegar a la presidencia municipal. En gene-
ral, en esta comunidad hay un afio de servicio y un afio de descanso.
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México| y en un pasillo vio un letrero [el anuncio del programa|. Ese
sefior se llama Juan;® se entetrd que podian irse a Canada y la carretera
mas o menos facilité la salida (entrevista con un habitante del pueblo
que fue presidente del lugar.” Trabajo de campo en 20006).

Podemos decir que a finales de la década de los setenta y principios
de los ochenta el pueblo se transformé. Los cambios se fueron suce-
diendo unos a otros; las viviendas, que antes eran de zacaton (algu-
nas mujeres sefialan que eran de “pajoncito”, que se cortaba en la
montafia); empezaron a ponerles lamina y después a construirlas
de concreto. El pueblo fue adquiriendo progresivamente una nueva
cara.® Todos los servicios y la infraestructura se consiguieron por
medio del fequio y con algunos trabajadores, maquinaria y recursos
del gobierno del estado.

Aun cuando desde entonces hay un mayor intercambio y contacto
con otras poblaciones, en Nicananduta sigue siendo importante la
lengua mixteca para comunicarse en la familia, en los espacios
publicos y en el espacio de gobierno. La poblacion se define a si
misma como mixteca y tiene su consejo indigena con proyectos para
la poblacion.

Para el 2005, esta comunidad tenia, de acuerdo con los datos del
municipio, 3 500 ciudadanos, cifra que contrasta con la del Conteo
de Poblacion y Vivienda, que es de 1 412 habitantes: 607 varones y
805 mujeres (INEGI, 2005), y con la que obtuvimos mediante una
encuesta, que es de 168 familias con un total de 719 habitantes,
54% de los cuales son mujeres y 46% son varones. La diferencia de

¢ Se utiliza un nombre distinto para guardar la confidencialidad.

" En todos los testimonios guardaremos la confidencialidad de los entrevistados y
entrevistadas, indicando unicamente el sexo y los datos que sirvan para contextualizar.

# Si bien habfa una ptimaria desde 1958, sélo tenia hasta tercer grado, y no fue sino
hasta 1988 cuando la primaria se ampli6 hasta sexto. Se instalé un preescolar en 1985, la
telesecundatia en 1993 y el telebachillerato en 2002. La comunidad cuenta con una uni-
dad médica rural que se instalé en 1979; primero era Coplamar, después Solidaridad y
para 2008 del programa Oportunidades. La biblioteca publica se inaugur6 en 1994; para
2006 contaba con energfa eléctrica, agua entubada y teléfono. La mayorfa de los habitan-
tes tiene television; la primera llego al pueblo en 1975. Casi toda la poblacién tiene radio;
el primero llegé en 1946. Cuenta con servicio de internet. El correo se reparte por
la presidencia municipal; va la autoridad por la correspondencia a Yolomécatl y luego la
entrega en el edificio de la presidencia.
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cifras en cuanto a la poblacién nos empieza a adentrar en el funcio-
namiento de la comunidad. En otras palabras, la comunidad, que se
rige por usos y costumbres, define como ciudadanos a los indivi-
duos que independientemente de su lugar de residencia (en el pue-
blo, en el pais o en el extranjero) deben realizar servicio comunitario
obligatorio y gratuito cuando son nombrados para seguir siendo parte
de la misma. Por lo tanto, el sentido y los criterios para contar a la
poblacion son diferentes. A la comunidad le interesa conocer el dato
de los efectivos que pueden participar en los servicios comunita-
tios.” El Conteo considera a los individuos que residen en la comu-
nidad al momento de levantar la informacion" y el dato de nuestra
encuesta refleja también la situacion anterior, sélo que, a diferencia del
Conteo, nosotros les explicamos que el dato no serviria para apoyar
con programas o ayudas a los habitantes.!! Esto podtia explicat, junto
con las fechas del levantamiento de la informacion, que la cantidad
de habitantes sea menor que la del Conteo y la presidencia municipal.

Es una comunidad en donde los habitantes ganan su sustento
con las actividades agricolas,'” combinadas con la venta de petates,
que se elaboran en los grupos familiares,” con las remesas que llegan
de la migracién interna y de otros paises, y con los ingresos que
algunas familias obtienen por prestar diversos servicios.'*

? Véase, entre otros, Sinchez (1995) para entender los conceptos de ciudadano y partici-
pacion comunitaria.

1" Dato sesgado, ya que si el Conteo se realiza en la temporada de empleo en Canada,
no se incluird a los individuos que estan fuera de la comunidad pero que sf residen durante
ciertos meses en ella.

" En una exploracion previa en otras comunidades encontramos que debido al apoyo
que el gobierno otorga mediante ciertos programas a los habitantes del lugar, los pobla-
dores reportaban un mayor nimero de individuos del grupo familiar que los realmente
residentes en la vivienda.

12 Se siembra maiz, frijol, calabaza, chilacayote y haba; también hay ctia de ganado
criollo; unas pocas familias tiene animales, y en general son aquellas en las que no hay
migrantes.

" Esta actividad la realizan las mujeres de diferentes generaciones, aunque los varones
participaban anteriormente. Se vende a los compradores “la camioneta” que llega al pue-
blo, o en Tlaxiaco “vendemos a trescientos [pesos] la doce de petates [la docena]. Cada
petate se hace en dos dias; los que hacen mucho pueden hacer uno por dfa, pero eso es
muy pesado. En Tlaxiaco uno lo vende mas barato, lo damos como en 180 [pesos] la
docena y luego el pasaje, entonces no conviene”.

* Como transporte, tiendas en donde se venden productos basicos, comida, etcétera.
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Esta comunidad, como sucede en otros poblados del campo
mexicano, forma parte de una nueva ruralidad; esto es, de comuni-
dades cuyas formas de vida no se basan en las actividades agricolas
ni estas ultimas rigen el ritmo de vida y el horizonte de los habitan-
tes de estos espacios, como sucedia antes."”” No obstante, a dife-
rencia de lo que sucede en muchas comunidades rurales, aqui la
entrada de remesas se refleja en el mejoramiento de las condiciones
de vida y de la infraestructura del pueblo, que se complementa con
las actividades agricolas tradicionales y las nuevas actividades y for-
mas de trabajo en el campo que realizan quienes se quedan en la
comunidad. Por ejemplo, ante la salida de gran parte de los varones,'
las mujeres siguen trabajando sus terrenos en guelaguetza (coope-
racion). En el afio 2000 se plantaron arboles frutales'” y en el 2007
se estaban construyendo cinco invernaderos para trabajar con
un grupo de doce mujeres. Asimismo, las autoridades del pueblo
seflalan que en 2007 eran autosuficientes en maiz y que tenfan
un pequeno excedente que vendian a las comunidades de los
alrededores.

En el ambito politico, esta comunidad se rige mediante usos y
costumbres, y esta forma de organizacion es la columna vertebral
de la vida del pueblo y de sus habitantes; no sélo de los que viven en
la comunidad, sino también de los que se encuentran en los distin-
tos destinos migratotios."® Son mas de cien personas las que prestan
servicio durante un afio, aunque no todas de tiempo completo. Los
cargos se adquieren por nombramiento y se dan por escalafén,
desde los comités hasta la presidencia municipal. A lo largo de su

!5 Para las definiciones y cambios en los espacios rurales mexicanos, véanse Carton de
Grammont (2009) y Arias (2009), entre otros.

!¢ Es una forma de ayuda mutua nombrada en algunos estudios como manovuelta. En
el caso de la agricultura, las mujeres se organizan para realizar de manera conjunta las
actividades en los terrenos de cada una, sobre todo en ciertas temporadas de trabajo,
como la cosecha, en que la mano de obra del grupo familiar es insuficiente.

7 Para esa actividad se tuvo apoyo del programa Alianza para el Campo, por medio
del cual el gobierno estatal y el federal aportan 50% de los recursos y la comunidad el otro
50%. En un censo levantado por las autoridades del municipio se sefiala que tenfan cua-
renta mil arboles de pera, manzana, ciruela, tejocote, durazno y capulin.

'8 Existe una amplia literatura que ha abordado el sistema de cargos o de usos y cos-
tumbres y sus implicaciones para la migracién; véanse, entre otros, Sanchez (2007) y
Lépez (2010).
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vida activa, un ciudadano cubre alrededor de 14 servicios comuni-
tarios. Se empieza a hacer este servicio a partir de que los varones
se convierten en ciudadanos, esto es, cuando contraen matrimonio,
y hasta los sesenta afnos de edad. La regla general es un afo de
servicio y uno de descanso. Las mujeres pertenecen a la comunidad
como integrantes de un grupo familiar, como hijas, hermanas o
esposas, pero no como ciudadanas. De hecho, el término cudadano
se utiliza para nombrar a los varones. Las mujeres pueden suplir
a sus maridos en sus servicios cuando ellos no estan en el pueblo y
son nombrados para ocupar cargos menores. Otra opcion es pagarle
a un varon de la comunidad, pariente o no, para que desempefie el
cargo del marido ausente. Hay cargos, como formar parte de la pre-
sidencia municipal, que tienen que desempefiarse personalmente,”
lo que plantea grandes dilemas para los migrantes, ya que deben
retornar y cumplir con la comunidad.

San Sebastian Nicananduta es una comunidad en donde hay un
orden genérico pautado en espacios y actividades para cada sexo?!
que se inicia con el nacimiento y se expresa con contundencia en
la organizacion politica que sefialamos, que considera que los varo-

19 1a edad y las condiciones para empezar el servicio comunitatio han ido cambiando.
Ahora, los varones mayores de 18 afios tienen que hacerlo, excepto si estin estudiando.

% Al igual que en muchos pueblos oaxaquefios, en éste habia una discusion en 2007
entre los habitantes del pueblo y los migrantes en Estados Unidos sobre la obligatoriedad
de los servicios comunitarios y las formas de cumplirlos dada la creciente dificultad para
regresar a la comunidad, ya que gran parte de los migrantes son indocumentados. En
ese momento se propuso mandar el dinero que se juntaba en Green Bay mediante tor-
neos de basquetbol para cumplir de esa forma con el servicio. El caso de los radicados en
la ciudad de México es diferente, pues ya existe una organizacion establecida. “Alla hay
una asociacién civil de radicados y estin en contacto las autoridades de aqui con las
de alld; estan en comun acuerdo de todos los trabajos que se hacen tanto aqui como alld.
Alld tienen su centro, y desde aqui también se les ha ayudado”. En Estados Unidos es
algo que se estd formando. “El comité que se estd formando en Estados Unidos es el que
se encarga para poder regresar al pueblo a la gente que se muere alld. Este comité se llama
Unidad de Paisanos; no es una organizacion constituida sino por costumbre. Este comité
también les ayuda a los paisanos a buscar trabajos o los ayuda mientras encuentran algo.
El objetivo de esta organizacién es que haya una consolidacién desde el pueblo hacia
afuera y que se sigan reproduciendo las costumbres y haya ayudas” (entrevista con miem-
bros de la presidencia municipal en 2008).

' En esta comunidad, al igual que en cualquier comunidad humana, existe un orden
de género como producto de una formacién cultural especifica que determina las posi-
ciones que ocupan varones y mujeres.
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nes son ciudadanos y las mujeres no. Varones y mujeres, desde que
nacen, son asignados a espacios y actividades diferentes.

Cuando nacfan los nifios se colgaba la placenta en los arboles para
datle valor, mas inteligencia para cuando fueran grandes. Cuando eran
nifias se enterraba la placenta; se siguen usando esas tradiciones.

Las mujeres son las responsables de las labores de la casa y los va-
rones de los trabajos del campo. Las nifias ayudan desde pequefias
a la madre y los nifios al padre: “Los quehacer de nifio son de nifio
y los de nifia son de nina”. Ademas de las labores del hogar, las
mujeres se dedicaban a tejer petates y cuando se ocupaban mozos
para la cosecha tenfan que ir a darles de comer y participar en esa
actividad, pero de manera secundaria.

Mi mama se dedicaba al petate; cuando se usa mozo, la mujer tiene que
ir a darles de comer; también les ayuda a levantar la cosecha, pero mas
se dedican al petate y a dar de comer a la gente que ayuda a la siembra
o a levantar cosecha (mujer de migrante, entrevista realizada cuando
estaba tejiendo petate con otras mujeres del grupo familiar, 2008).

Con la migracion y la ausencia de varones en el pueblo las mujeres
han tenido que ocupar sus espacios y actividades, tanto en el campo
como en cualquier otra actividad, para generar ingresos cuando no
se reciben las remesas esperadas, como la participacion comunitaria.
No tienen los mismos derechos y obligaciones, sino que participan
en representacion del marido ausente. Esta participacion es permi-
tida, ya que se considera que se restablecera el orden genérico en
cuanto regresen los maridos, los padres y los jovenes a la comunidad.
En el caso de las actividades agricolas, el presidente municipal del
pueblo nos comenta lo siguiente:

En cuestion de la agricultura si se dedican a trabajar. Los que trabajan
el campo son los varones que se quedan, y las mujeres también traba-
jan mucho aqui. Ellas contratan a las personas que van a trabajat; si no,
cllas lo hacen. A los trabajadores se les paga de 250 pesos al dia con
yunta, y sin yunta 75 pesos al dfa. Si la muyjer esta sola y no puede con-
tratar a nadie, se reunen aqui en el municipio las mujeres y se van a
trabajar. Un dfa trabajan todas las mujeres en la parcela de una mujer,
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el otro dia en la de otra y asi se van. Las mujeres se incorporaron al
trabajo del campo en 1970, a rafz de la migracion. Clarol, antes tam-
bién trabajaba la mujer en el campo, pero con su marido, y nada mas
en ciertos periodos; ahora trabajan solas por necesidad. Ellas solas se
han organizado. Todos partticipan; los nifios desde cinco afios hasta
que ya estan grandes; ellos ayudan arrancando la hierba, haciendo lim-
pieza del campo, y le dan mantenimiento a las plantas; a los seis o
siete afos se dedican al pastoreo. Desde muy temprana edad las nifias
y los nifios se integran a la actividad productiva y también van a la
escuela; en la mafiana se van a estudiar y en la tarde al campo. Los
jovenes desde 14 afios ya se hacen cargo de todo (entrevista en la pre-
sidencia municipal, 2007).

Es un lugar en donde los usos y las costumbres se ejercen en todas
las decisiones de los asuntos del pueblo y de los programas que
llegan a la comunidad. Por ello las ayudas del gobierno estan supe-
ditadas a las decisiones y formas de funcionar comunitarias. Un
ejemplo es el apoyo de la Sedesol que funcionaba en 2007 para
promover las cajas de ahorro en los pueblos. En este pueblo se
decide en la asamblea, y con el seguimiento del municipio, como
va a funcionar la caja para apoyar a las familias, y se retoman y se van
resolviendo los problemas conforme van surgiendo. Esto hace
que sea muy eficaz. La encargada senala:

Es que ésta [la caja] es del pueblo; en otros pueblos las cajas son de perso-
nas particulares. Por lo que todas las decisiones que se tomen para
esta caja las decide el pueblo, asi sean los intereses o las prestaciones
[los intereses por el dinero prestado o a quiénes se les presta dinero].
Para el funcionamiento de esta caja tiene que ver mucho la organiza-
ci6én del pueblo y la finalidad de la caja. A partir de que se protocolizéd
el acta se independiz6 de Sedesol. Las instalaciones las puso el muni-
cipio y la gente las construyé.

As{ como pasa con la caja, lo mismo sucede con el programa PTAT.
Son las autoridades del pueblo las que van a solicitar los espacios
que tendran cada afio para participar en el programa. Las mismas
autoridades lo comunican al pueblo y de esta manera se decide quié-
nes podran participar.
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HISTORIA MIGRATORIA

Si bien los habitantes de este poblado comenzaron su historia
migratoria mas tardfamente que los de las comunidades de los alre-
dedores que estaban mejor comunicadas, una vez que iniciaron la
salida, ésta ha ido en aumento de manera exponencial. Esta migra-
cién, que en su origen tuvo razones econdmicas, se consolida con las
redes y con el incremento del capital social, y por el fenémeno de
la privacion relativa que plantea en el enfoque de la nueva economia
de la migracion:

Todos los que vienen al pueblo llegan con sus carros, camionetas; con
buena ropa; las alhajas, los sombreros y todo, derrochando délares,
y eso es lo que motiva mds para irse; gastando en licor y cervezas. Y
ahi es el momento en que empiezan a contar cémo les va y todo. Pero
cuando uno lo cuenta [como es la vida y trabajo en Estados Unidos],
a veces engafia a otros y cuando se van se enfrentan con la realidad.
También el que vengan a hacer sus casas de material es algo que los
motiva, y los que vienen hablan lo positivo de alla, pero no cuentean
[cuentan]| todo lo que pasas, los lugares en los que tienen que vivir, las
rentas caras y los trabajos que son muy pesado, de eso no hablan. No
cuentan como viven, lo que tienen que pasar por no ser legales. Por-
que alla es una carcel de oro (entrevista con habitante del pueblo en
2008, varén).

Los habitantes se han trasladado tanto a destinos nacionales (la
ciudad de México, Tijuana, Ensenada, San Quintin) como interna-
cionales, en Estados Unidos principalmente (Wisconsin, Atlanta,
Florida, Oregén, Nueva York y Alaska). También a Canada por
medio del PTAT y a Arabia Saudita. De estos destinos, en la ciudad
de México y en Green Bay, Wisconsin, es donde se han establecido
familias enteras.

Por el orden genérico ya sefialado, las mujeres tienen menos
libertades que los hombres para la movilidad y para realizar deter-
minadas actividades. La migracién ha reflejado esa division gené-
rica. Las mujeres salen menos, y a lugares en donde se les pueda
cuidar y vigilar: a la ciudad de México, como empleadas domésti-
cas, viviendo en los hogares de los patrones o con familiares; a
Estados Unidos cuando fueron llamadas por sus maridos o her-
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manos, o cuando habia un grupo amplio de paisanos de la comunidad
que permitiera controlar y vigilar a las mujeres jovenes y solteras; a
Canada, donde el programa mismo impone una inmovilidad y con-
tencion de las migrantes.

Los varones tienen un mayor numero de destinos y mas movili-
dad. Por ello los destinos migratorios y su temporalidad son dife-
rentes para varones y mujeres.

Aunque los pioneros en los distintos flujos migratorios y quie-
nes se han ido en mayor medida han sido varones, las mujeres sol-
teras, viudas y casadas principalmente, llamadas por el marido, se
han sumado con todo el grupo familiar al éxodo. Desde comienzos
de la década del 2000 los flujos mas importantes son los que se
dirigen a Green Bay y Canada mediante del PTAT. Fueron los varo-
nes quienes iniciaron la participacion en el programa y ahora también
se van las mujeres. De esta historia migratoria tenemos los siguien-
tes testimonios.

Primero se fueron a HEstados Unidos por el programa de braceros,
pero los sefiores que se fueron cuando termind el contrato se regresa-
ron y ahi vieron que les iba muy bien. Luego ese programa se acabd y
vino el de Canada; eso tendra como unos treinta y tantos afios. Tiene
su historia, pero no me acuerdo como surgio, pero iban hasta México;
creo que mandaron una invitacion, y asi se iban. Ya después descu-
brieron lo de Estados Unidos [se refiere al trabajo en las empacadoras
en Green Bay] y ahora se van todos para alla. Hay familias completas que
se van, por eso esta bajando mucho la poblacion escolar. Hay muchos
casos que la gente viene, hacen sus tramites, dejan sus cosas y se van
(entrevista con autoridades municipales en 2007).

Sobre los otros destinos migratorios comentan lo siguiente:

Después de Canada se fueron hasta Arabia Saudita; también lo supie-
ron [cuando estaban| por la capital del estado. Ahi les dicen que hay
trabajo y les dicen dénde estan las oficinas. Se fueron a Arabia pero
el trabajo era mas pesado; ahi el contrato era por tres afios, pero no
estaban acostumbrados porque en Canada sélo iban ocho o diez
meses... Pero ya no salen para alla [para Arabia Saudita]. Nadie se
qued6 alld. Y ahora hasta donde han llegado es a Alaska. Un muchacho
me coment6 de que trabajan pescando en el mar. Hay familias, por-
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que hay un muchacho que se casé con una muchacha de aca. Pero no
son tantas familias. Lo que mas jalé es a Estados Unidos, en Los
Angeles, en Chicago, pero principalmente en Green Bay, en Wisconsin.

La mayorfa de la gente no ahorra el dinero que ganan, se lo acaban;
tanto los que van a Canada o Estados Unidos. A Canada van menos,
porque alla pagan menos. Alla trabajan en el campo; también las muje-
res se estan yendo, sobre todo las madres solteras (entrevista realizada a
integrantes de la presidencia municipal en 2007).

Toda esta historia migratoria ha ido conformado dos tipos de situa-
ciones. La de familias enteras que se han marchado del pueblo y
dejan sus viviendas cerradas y la de familias en las que uno o varios
de sus integrantes migran de manera temporal o permanente a dife-
rentes destinos nacionales e internacionales.

En el primer caso, de acuerdo con los datos del municipio, exis-
ten numerosas familias que residen fuera de la comunidad, y casi
podria afirmarse que una tercera parte vive en el pueblo, otro tanto
en algun destino nacional, sobre todo la ciudad de México, y otro
tanto en Estados Unidos, principalmente en Green Bay (hay que
recordar el dato proporcionado por el municipio sobre el nimero
de ciudadanos).

En el segundo caso tenemos los datos de una encuesta que levan-
tamos en 2006 con las familias que se encontraban en ese momento
en la comunidad. De ellas, 32.6% tenfa algtin integrante que habia
migrado (ya sea que se encontrara fuera de la comunidad o que
hubiera regresado). Del total de quienes habfan tenido una experien-
cia migratoria, 62.3% de los varones y 82.4% de las mujeres resi-
dian en el pueblo. En cuanto al lugar en donde vivian los que no
habian regresado, tenemos que los destinos nacionales eran similares
para varones y para mujeres y diferentes en los destinos internacio-
nales. En el primer caso, 2.4% de los varones y 2% de las mujeres
residian en el estado; y 9% de los hombres y 7% de las mujeres en
otros estados. En el segundo caso tenemos que habfa una mayor
residencia de varones fuera del pais que de mujeres: 27% de los
hombres (45) vivia en Estados Unidos por sélo una mujer; ademas,
en Canada habitaban cinco hombres pero ninguna mujer estaba en esa
situacién. Hsto es, tenemos una expetiencia migratoria diferente segun
el género: mas del 80% de las mujeres regresé al pueblo, mientras
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los varones vuelven en menor porcentaje y varios residen en Esta-
dos Unidos, pero también unos pocos viven en Canada

LA MIGRACION A CANADA COMO UN RECURSO

LLas formas de organizaciéon comunitaria que ya seflalamos hacen
que la participacion de los habitantes de esta comunidad en el PTAT sea
singular. Al igual que en otros programas externos, como el de
la Sedesol antes mencionado, la comunidad se encarga del acceso
de sus habitantes. En otras palabras, ha incorporado el programa
en los temas a tratar de forma comunitaria y por ello acuerda con
la dependencia encargada el numero de trabajadores que va a tener
cada afio y lo comunica a la poblacion. También regula la asistencia de
los varones que han sido nombrados para dar servicio a la comuni-
dad, para que puedan quedarse a cubrir su servicio y que alguna
otra persona del pueblo ocupe su lugar en el programa. Con ello
resuelve, por un lado, la necesidad del individuo de “cuidar su lugar
en el programa” y, por otro, la continuidad de los servicios en la
comunidad.

Como ya ha sido sefialado en varios estudios sobre el PTAT, los
patrones canadienses deciden afio con aflo quiénes regresaran a
trabajar en la siguiente temporada. La diferencia estriba, en este
caso, en que si bien se solicita que un trabajador participe en el pro-
grama, se sabe también que llegara un trabajador del poblado y no
un individuo determinado.

Desde la perspectiva de la comunidad, se pueden combinar las
necesidades de los grupos familiares de allegarse recursos y partici-
par en el PTAT con la necesidad del pueblo de cubrir los nombramien-
tos para el servicio comunitario que deberan realizar los varones
ano con afio.

La participacion en el programa permite esto de manera mucho
mas organizada que otro tipo de migraciones. La comunidad se apro-
pia del programa en beneficio del pueblo y de sus habitantes.

Para las mujeres también representa la posibilidad de tener una
mayor seguridad en la conservacion del vinculo conyugal; los mari-
dos, en principio, no se pueden quedar en Canada y deben regresar
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al pais, lo que no sucede con la migracién indocumentada a Estados
Unidos. Esto permite que algunas mujeres negocien el destino mi-
gratorio de sus varones, como en el caso siguiente:

Yo no lo dejaba ir [a Estados Unidos] después de que se casé porque
muchos hombres se iban y dejaban a la mujer y yo no queria. Luego
se fue a Canada, se fue por tres meses; alld trabajaba el tomate y el
pepino. En Estados Unidos es més pesado porque es por contrato y
en Canada le pagan por hora, y en Canada nos pagan todo y en Esta-
dos Unidos no (entrevista a mujer de migrante).

Este programa ha permitido la incorporacion creciente de las muje-
res ante el desinterés de los varones en seguir participando por su
ingreso a un mercado laboral en auge a principios de la década del
2000. La historia es la siguiente.

En la medida que la migracién indocumentada a Estados Uni-
dos fue incrementandose y el grupo de paisanos fue adquiriendo un
mayor capital social y redes, el flujo, que inicialmente se dirigfa a
California, fue tomando nuevos destinos. Algunas familias se diri-
gieron a Washington, a las empacadoras de carne, y ahi recibieron
la oferta de irse a Green Bay, en donde también empezaban a nece-
sitar trabajadores para las empacadoras de carne, para las papeleras
y para el campo (Barcel6 y Sanchez, 2009). Ante la oferta de trabajo
en las empacadoras y el ofrecimiento de ayuda para rentar una
vivienda mientras se instalaban en el nuevo destino, algunas fami-
lias fueron a probar fortuna.

Al redirigirse la migraciéon de California a Wisconsin, los varo-
nes encontraron una situacion muy favorable. A pesar de no contar
con documentos, hay una vasta oferta de empleos mejor remune-
rados que en el campo, ya que ingresan a empacadoras y fabricas,
tienen la posibilidad de incrementar las horas de trabajo, la libertad
de dejarlo si no estan de acuerdo con sus condiciones y decidir
sobre su tiempo libre, a diferencia de lo que sucede con en el PTAT
en Canada, en el que no pueden elegir ni el patrén y lugar de trabajo
ni las condiciones ni el nimero de horas, ademas de que el valor del
doélar canadiense es menor que el del estadounidense. Esto llevé
a los varones a elegir una migracién indocumentada pero mas favo-
rable que una migracion segura pero con cargas excesivas de trabajo,
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con salarios mas bajos y con un control excesivo de sus movimientos
y tiempos fuera de las horas laborales.

Lo anterior llevé a la comunidad a decidir y dar entrada a las
mujeres a los lugares que tienen asignados en el PTAT: madres solte-
ras, viudas y abandonadas por los maridos que se fueron a trabajar
a Estados Unidos y se han desentendido de las familia y sus necesi-
dades van ingresando paulatinamente al programa. Esto les permite
generar recursos fuera de la comunidad sin correr los riesgos de una
migracion indocumentada al vecino pafs del norte.

EL PTAT Y LAS MUJERES

A lo largo de la historia migratoria nacional e internacional de los
habitantes de esta comunidad, los varones y las mujeres han tenido
distintos destinos y temporalidades en sus movilidades, como ya
vimos. En este apartado lo exploraremos con mas detalle en el caso
de la migracion a Canada. Abordaremos las implicaciones que tie-
ne el género, que determina las posibilidades y los limites de la
experiencia migratoria y laboral en el PTAT de acuerdo con el estado
civil y la etapa del ciclo de vida de las mujeres. Analizaremos la
experiencia de mujeres en diferentes situaciones: solteras, madres
solteras y mujeres casadas. Para cada una de ellas, la experiencia en
el programa es vivida y significada de manera diferente por el tipo de
recursos y su situacion.

Mugeres solteras: el PTAT como un recurso

Debido al orden genérico imperante en la comunidad, este programa
favorece que algunas mujeres jovenes y solteras a las que su familia
no les permitirfa ir a Estados Unidos por el creciente riesgo al que se
exponen puedan salir a trabajar fuera del pafs de manera mas segura
y controlada. Esto lo permite la migraciéon a Canada. Las familias
saben que quienes participan en el programa estan “seguros” y son
“vigilados”, y que, como sefialan algunos estudiosos, impone la
contencién y la inmovilidad. Como se ve en el siguiente testimonio,
las mujeres tienen que pedir la opinién de los varones de la familia
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para salir a trabajar fuera del pueblo, y dadas las caracteristicas sefia-
ladas es mas facil aceptar su salida:

En el 2003 meti mi solicitud para el programa agricola de trabajado-
res temporales para el Canada. En aquel entonces tenfa 25 afios. Pensé
que no me iban a considerar porque estaban dando preferencia a las
madres solteras, jefes de familia. La primera vez que fui también fue-
ron varias solteras de Nicananduta; pensé que mis hermanos no me
dejarfan ir, pero no hubo problema (entrevista del 2006, mujer soltera
y joven, 28 anos).

En la narracion de esta mujer sobre su experiencia migratoria obset-
vamos que las condiciones de trabajo y vida son un elemento central
para valorarla. Veamos lo que nos sefiala al respecto:

El boleto de avién, la mitad lo pagé la compafia y la otra mitad nos lo
descontaron, como quien dice nos pagan la ida y el retorno corre por
nuestra cuenta.

En Ottawa nos explicaron en qué consistia el trabajo, cuanto ibamos
a ganar y como nos ibamos a distribuir. Ese afios nos pagaron a 7.25
délares la hora; a la semana sacaba entre 300 y 320 délares canadien-
ses. Cuando llegamos a la granja nos distribuyeron en las barracas. Me
toco ir a una granja en Leamington; afortunadamente, mi compafiera
de litera era una amiga de Nicananduta, pero habia gente de otras
partes de México y también de Jamaica.

En la granja estaban varios invernaderos con las plantas de tomates
[le dicen tomate a lo que nosotros llamamos jitomate| sembradas en
hileras; se vefan las matas hermosas porque estaban colgando los toma-
tes rojos. Nuestro trabajo consistia en cosechar los jitomates y colo-
carlos en cajas. Trabajamos los siete dias de la semana; la jornada de
lunes a sabado era de 12 a 15 horas, con un descanso para comer; los
domingos solamente era hasta el mediodia. El domingo por la tarde
algunas salfan en grupo, o para [hacer] lo que uno quisiera; ordenar
y lavar la ropa, descansar o ver la television que estaba en el comedor.
Las que nos quedabamos platicibamos para conocernos mejor, aunque
habia algunas que no tenfan interés de hacer amistad, quizas por la fatiga.
Las primeras semanas me gustaba conversar.

Varias mujeres de mi barraca ya habfan estado ahi, unas cuatro, otras
cinco [aflos], y las que éramos novatas nos aconsejaban: “si te quejas o

131



MARTHA JUDITH SANCHEZ GOMEZ, RAQUEL BARCELO QUINTAL

pones cara de hastio o cansancio, no calificas para regresar”. Las per-
sonas que estan vigilando el trabajo estin midiendo también nuestro
ritmo de trabajo, cudntas cajas llenamos durante el dfa, de manera que
cuando termina la temporada, los empleadores llenan un cuestionario
por cada empleado, y de eso depende que vuelvan a solicitar. Nunca
se me olvid6 ese consejo, me daban ganas de platicar con la persona
que estaba junto a mi, querfa saber de qué parte de México era, pero
me limitaba a sonreitle, porque querfa juntar dinero para mejorar la
casa que dejaron mis padres.

Esta mujer participé unicamente en dos ocasiones en el progra-
ma. Después del primer viaje decide volver a participar, pero por
las condiciones de trabajo, la supervision constante, las actividades
extenuantes y a falta de una vida familiar y social durante la época
del programa decide no volver a participar después.

Al afio siguiente, en 2004, regresé a Canada en el mismo programa.
Me tocd recolectar tomates otra vez. Mis amigas ya no estuvieron
conmigo; les tocd un invernadero de flores. Esta vez no me impactd
como la primera vez. Me cansé mas pronto, sentf mucha nostalgia. No
me quejé del trabajo ni del cansancio, pero dudé en regresar otra vez.
De las sefioras que conoci el afio anterior habia como unas veinte del
afio anterior y ya era mucho porque las mujeres somos la minorfa.

Solo pensaba en regresar a mi pueblo; mentalmente contaba los dias
para ver mi ganancia y me dije “con lo que obtenga esta temporada me
da para construir un cuarto grande como recamara y el bafio”. Efectiva-
mente, se empezo la construccion [de la recamaral, y como uno de mis
hermanos habifa ido a trabajar a Green Bay, en una fabrica de carne,
puso su carnicerfa y no regresé mas a Estados Unidos. Yo me dediqué
a hacer comida, algo sencillo, como atole, arroz con leche, gelatinas, tacos
o tortas para llevar a vender a la hora del recreo para los nifios de la
escuela primaria.

De ahi también surgi6 la idea de comprarle a mi hermano la carne y
los fines de semana, sabado y domingo, vender en la noche comida,
como pozole, tacos, tostadas, y con eso me sostengo ahora. Durante
la fiesta del pueblo saco mi mesa, vendo antojitos y algo entra [de
dinero]. Como no me he casado hasta ahora ahf la llevo. Tengo techo
y comida. Pero eso si, bello Leamington, pero no regreso (entrevista
del 2006, mujer soltera y joven, de 28 afios).
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En varios estudios se sefala que se prefiere incorporar a las muje-
res casadas a los programas de trabajadores temporales con el
argumento de que ellas son “mas responsables”. En este testimo-
nio se ve que las mujeres solteras que no tienen la presion de obte-
ner ingresos para su familia pueden evaluar si quieren continuar o
no participando en el programa. A ellas, el aislamiento, la cons-
tante supervision en el trabajo y su intensidad, la imposiblidad de
desplazarse y el confinamiento las llevan a dejar de participar en
el programa. En otras palabras, si la necesidad no es tan apremiante
y si existen las condiciones para dejar el programa, optan por esta
salida.

A diferencia de los varones que han abandonado el programa
port tener la oportunidad de seguir otro flujo migratorio, que si bien
es riesgoso e incierto proporciona mayor libertad y ganancia, esta
mujer busca generar ingresos en el pueblo.

Madres solteras: el PTAT como sinico recurso

Como ya sefialamos, las mujeres han ido reemplazando a los varo-
nes en el programa. Las autoridades de la comunidad dicen que
una de las consecuencias de la migracién, particularmente de la
que se dirige a Estados Unidos, es el creciente nimero de madres
solteras y de mujeres casadas abandonadas por los maridos. De
ellas, las madres solteras se encuentran en una situaciéon especial-
mente vulnerable. Al no ser representadas por un varon ante la
comunidad, aun cuando esté ausente o ya no se haga responsable
de su familia, ellas tienen que encargarse totalmente del manteni-
miento y cuidado de sus hijos y de cubrir las obligaciones comunita-
rias. No cuentan, mas que en el mejor de los casos, con el apoyo de
su familia de origen para el cuidado de los hijos y para cubrir sus
servicios en la comunidad mientras generan ingresos, de ahi que
decidan emprender la migracién para obtener los recursos necesa-
rios contando con el apoyo de otras mujeres que las supliran en su
papel de madres y encargadas de los suyos,” como se ha visto en la
literatura sobre mujeres migrantes. Son otras mujeres, que por su

2 Véase el trabajo de Vazquez (2013).
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edad no pueden ser candidatas a emigrar y tienen condiciones mas
vulnerables, las que se encargaran de apoyar esa salida. Veamos el
caso de una madre soltera y lo que nos dice sobre el programa:

Me enteré del programa en el pueblo. Llegé a la oficina de la presi-
dencia del municipio la informacién del trabajo temporal en Canada.
Como se daba preferencia a las mujeres y madres solteras o viudas con
hijos, me animé, ya que cumplia con todos los datos, desde la edad
hasta mi situacion. Platiqué con mi madre para que se haga cargo de
mi hijo y entre las dos hablamos con él para datle instrucciones de que
se porte bien y obedezca a su abuela.

Como en el caso anterior, la narracion de esta mujer contiene la
descripcion de las condiciones de vida y trabajo:

A mi me tocé trabajar en una granja de recoleccion de tomates, en
Leamington. El primer dfa nos dieron instrucciones de como nos iba-
mos a organizar en la barraca y como debfamos trabajar. Los tomates
se cultivan en invernadero y se dan muy bien. Dormiamos en una
barraca de sélo mujeres; los hombres tenfan sus barracas aparte.

Llevo tres afios en el programa. Parece facil contatlo, pero en realidad
no es asf; el viaje es muy cansado y se trabaja mucho, desde temprano,
y solamente se interrumpfia el trabajo para comer. El contrato varfa
segun la granja a donde estd uno destinada; mi primera vez fue duro
porque estuve cinco meses; las otras dos, el contrato fue de tres meses
(entrevistada de 35 afios, madre soltera con un hijo. Ha participado en
tres ocasiones en el PTAT).

A diferencia del testimonio antetior, en la evaluacién de las condicio-
nes de vida y trabajo durante la estancia en Canada esta siempre
presente la necesidad de allegarse recursos y la seguridad de obtener-
los participando en el programa. Se valora de manera muy positiva la
migracion y el trabajo seguros, ya que son las tnicas responsables de
su familia. En el caso de esta mujer, no se cuestionan las condiciones
de trabajo, sino que se visualiza el beneficio que se obtiene para sacar
adelante a su hijo:

Pensaba mucho en mi hijo: ¢como le iba en la escuela?, ¢estard obe-
deciendo a su abuela?, ¢les alcanzarfa para comer?, ¢alguno de ellos
estard enfermé? No faltaba alguna compafiera que me diera dnimos:
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“todo va estar bien, el tiempo vuela y pronto los veras”. En la barraca
habfa mujeres de varios lugares de México, sobre todo con las de Gua-
najuato, que fue con quien hice buenas amistades, sobre todo con
aquellas con las que se quedaban en la barraca los domingos; nos conta-
bamos nuestras penas asi como nuestras alegrias. No todo era maravi-
lloso, también habia algunos roces, sobre todo a la hora del bafio.

Las buenas relaciones que lleva mi madre con algunos vecinos la apo-
yaron en el trabajo del campo. En primer lugar porque en la casa se
duplico el trabajo y ademas tenia la responsabilidad de mi hijo, que en
ese entonces contaba con 15 afios. Como no tenifa para pagar a veces,
la apoyaban, y cuando llegaba la remesa les pagaba. Lo que aprendi
en la tecnologfa de la siembra del tomate trato de aplicarlo en Nica-
nanduta, y le enseflo a otras mujeres que no pueden viajar por contar
con un marido. Para mi es como si no lo tuvieran porque migraron
a Hstados Unidos y no los ven por mucho tiempo, y ellas se dedican a
cuidar la milpa y la parcela.

Me gusta el programa por su temporalidad; cuando me canso o me
entra la nostalgia, pienso que cada dia que pasa es mas proxima mi
salida al pueblo. La primera vez se me hizo mas pesado el viaje, sobre
todo en el tiempo, quizas porque ignoraba a donde me llevaban. Las
otras veces me fue mas facil, ya sabia cémo organizarme para que me
alcanzara el tiempo.

La segunda vez que fui a Canada trabajé en una granja de fresa; fue
menos el tiempo, tres meses, pero me cansé mas, ya que trabajé en
cuclillas; habfa momento que no aguantaba mis rodillas, ya que el tra-
bajo era de diez horas, aproximadamente, con algunos descansos (entre-
vistada de 35 afios, madre soltera con un hijo. Ha participado en tres
ocasiones en el PTAT).

A diferencia del caso anterior, las extenuantes condiciones de tra-

bajo son evaluadas por los resultados. No importa el cansancio ni

el nimero de horas que hay que trabajar, sino disciplinarse para

cumplir con el objetivo: ganar el dinero necesario para regresar a

vivir con los suyos y poder sostenerlos econdmicamente durante el

resto del afio.

El programa constituye, en este caso, la tunica alternativa para

poder generar ingresos en doélares fuera del pais; les permite tener

seguridad en el transito y en el trabajo. Siendo las unicas responsa-

bles del mantenimiento de sus hijos y en ocasiones de sus padres,
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deciden seguir participando en una migraciéon segura, y pasan a
segundo plano las condiciones de trabajo y de vida que tienen que
soportar durante el periodo que dura el programa:

Ademas tenfa que reunir dinero para que durara durante el afio; para
pagar gastos en el pueblo. Lo més que pagaba era una llamada cada 15
dias para saber de mi familia y que ellos supieran que estaba bien. Mi
madre me decia: “la forma de viajar tuya es segura y tenemos fe de que
llegaras bien”. Pero oir su voz y la de mi hijo me daba fuerzas para
seguir trabajando.

De regreso sentia mucha alegria de ver a mi madre y de saber de mi
hijo...

No sé hasta cuando seguiré trabajando en este programa, pero hasta
que mi cuerpo aguante y mi hijo termine la secundaria y aprenda
un oficio (entrevista del 2006, mujer de 35 afios, madre soltera con un
hijo. Ha participado en tres ocasiones en el PTAT).

Mugjeres casadas: conyugalidad y paternidad a la distancia

Finalmente, presentamos el caso de una mujer casada cuyo marido
ha sido migrante a Canadéa por varios anos. Antes de ir a Canada,
el marido iba a Estados Unidos, al estado de California, en donde
quiso que ella lo alcanzara y se establecieran. Ella no se fue porque
su familia de origen no estaba de acuerdo, as{ que el marido iba
y venia a Estados Unidos, y después empez6 a ir a Canada, donde
todavia sigue yendo.

Mi esposo tenfa 29 afios cuando salié por primera vez y me dejo con
un nifio; cuando regresé vino y tuve otro nifio. Y asf, me dejaba un
nifio y se iba.

De las salidas de su esposo a Canada comenta lo siguiente:

El me dio de todo; desde aquella vez que se fue a Canadd me comprd
una paleterfa que nunca nadie habia tenido; tenfa sirvienta y sélo tenia
27 afios; tenfa dos casas y nadie tenfa una casa como la mia.

Y les dio todo [a los hijos|: tele, nintends y todo, pero siempre fueron
obedientes, y me decfa “no en vano gastaste el dinero porque me diste
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unos buenos hijos y educados”, y me decia que yo, porque él jamads
estuvo con ellos. Yo también le decia que €l habia sido buen padre y
que siempre me daba para mantenerlos. Pero mas me agradecia a mi.
Luego me decia que no sabia qué hacer, porque mis hijos aprendieron
a trabajar, a estudiar, a educarse y que él no estuvo con ellos. Pero nos
llevabamos tan bien que él me decia que por qué no peleabamos, y yo
le decia que no sabfa, que yo creo que porque no nos daba tiempo.

Después de varios afios y de tener una buena relacién pero poco
tiempo para estar juntos, como lo indican las palabras anteriores,
el marido empez6 a relacionarse con una mujer del mismo pueblo
que va a Canada con el programa. Esto llevé finalmente a la separa-
cion de la pareja.

A veces me pongo a pensar, porque muchos dicen que yo lo empujé a
eso, porque €l ha hablado ahorita como cinco veces y contesta mi hijo,
y yo le digo que no estoy. Y habla desde Canada, pero no quiero hablar
con ¢l porque no quiero pelear con él. Sé que me necesita por eso me
busca. Fui tan feliz que si me hubiera engafiado cuando estaba joven
ya se me hubiera pasado, y le digo “pero hacerlo [relacionarse con
otra mujer| de viejito, cuando mas nos necesitamos, ya no es el caso”,
es a donde me acabd.

A pesar de la situacion narrada, esta mujer evalia positivamente
la migracién a Canada. Para ella, que no tuvo que vivir el abandono
de los varones que se fueron a Estados Unidos y no supieron mas de
ellos, el programa representé mejorar en sus condiciones de vida,
le permiti6 proveer a sus hijos de lo necesario y brindarles un mejor
futuro. Asimismo, sefiala las ventajas del programa porque los varo-
nes no estan como indocumentados y no corren los riesgos que
eso implica, y finalmente comenta que el programa obliga al retor-
no. Ante la falta de opciones en el pueblo, esa salida, aun con sus
consecuencias de vivir una conyugalidad y una paternidad a la distan-
cia, es evaluada como una buena alternativa:

La migracién para mi esta bien porque al no tener trabajo, jqué otra
cosa nos quedal Que yo quisiera que otros jovencitos entraran en esto.
Yo les decfa a mis hijos que yo queria que se fueran a Canada; estan
reconocidas las mujeres y los hijos y te hacen tomarte una foto porque
tenfa que presentarla a Relaciones Internacionales (sz). Y es seguro
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porque el nombre de la esposa tiene que ir; todo se reconoce, hasta los
muebles; se hace una relacién de cuantos muebles se comprd, cuanto
dinero se guardé, de todo, de cuanto se construyd.

Esta bien [la migracién a Canada] porque en el caso de Estados Uni-
dos si se hubiera metido alld con la vieja ya no volverfa, y aqui no. Aqui
a fuerzas tiene que volver porque aqui es su casa, lo controlan en el
vuelo. Veo bien la migracién porque siempre me mandaba para los
gastos; bueno, ahora ya con la amante ya no me manda todo, ya le
da a ella también, pero un piquito. Antes me mandaba 1 800 ddlares
canadienses; aqui eran 1 100 ddlares americanos cada mes. Ahora dice
que subi6 el canadiense y que le quitaron horas y que ahora le pagan
siete dolares la hora. Y yo le digo que por qué antes ganaba mas y a mi
me dicen que hasta los domingos trabaja. Ahora con la amante hasta
trabaja los fines de semana. Ahora en mil d6lares cada mes.

A MANERA DE CONCLUSION

En este texto sefialamos la importancia del PTAT en la vida de los
habitantes de una comunidad mixteca. Es un recurso que junto con
otras actividades al interior de la comunidad y al exterior ha permi-
tido mantener la vida de los habitantes del pueblo y la permanencia
del pueblo mismo, reproduciendo sus formas de organizacion
tradicional. En ese sentido, el PTAT ha permitido, mejor que otras
migraciones, combinar las necesidades de los integrantes del pue-
blo y las de la vida comunitaria. L.os habitantes de dicho poblado se
han apropiado de ese programa para hacerles frente.

No obstante, es un programa que por la carencia de derechos y
libertades para los trabajadores se ve como una opcién migratoria
s6lo en la medida que no existan otras que se valoren como mas
favorables, por lo que varios varones han preferido una migracion
indocumentada. El caso de las mujeres es diferente. Para quienes
tienen una situacion especialmente vulnerable, el programa representa
una opcion segura de allegarse de los recursos necesarios al consti-
tuirse en la unica fuente de ingresos para su grupo familiar. También
observamos que las condiciones de trabajo desalientan la participa-
cion de las mujeres cuya necesidad de allegarse de ingresos no es tan
apremiante. Y finalmente, si bien es un programa que ha ayudado a
algunas familias a “sacar adelante a los hijos”, los largos periodos de
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ausencia han impactado en sus relaciones familiares; esos trabajado-
res han perdido la posibilidad de convivir con los hijos y la pareja,
alejandolos.

Podemos observar que el programa ha ayudado a mujeres, varo-
nes, familias y comunidades pero el saldo no es totalmente favorable.
Es necesaria una discusion sobre los que hay que replantearse para
que los programas de trabajo temporal sean una buena alternativa
para quienes participan.
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Dinamica de la emigracion laboral
durante el Programa Bracero:
una mirada historica

Catherine Vézina

Centro de Investigaciéon y Docencia Econémicas

Un bracero es el fugitivo de una economia con produccion exigna,
precios altisimos, salarios bajos, monopolio, acaparamiento

_y moneda pobre.

Editorial de E/ Poputar, 6 de noviembre de 1951.

a migracion entre México y Estados Unidos tiene una larga

historia. L.a primera vez que se nacionaliz6 a mexicanos masi-
vamente en el pafs vecino fue en el siglo XIX, cuando los territorios
que hoy constituyen los estados de California, Arizona, Nuevo
México y Texas' pasaron a manos del gobierno estadounidense.
Sin embargo, estos mexicanos no cruzaron la frontera; la frontera
los cruzo. La relaciéon migratoria entre ambos paises no terminé
con este intercambio territorial y siguié consolidandose a lo largo
del siglo XIX para luego intensificarse en el siglo XX. Durante el
potfiriato, numerosos trabajadores se fueron al norte del rio Bravo
a laborar en los campos o en las industrias estadounidenses en
busca de mejores salarios. En 1909, los presidentes Porfirio Diaz
y William H. Taft permitieron la salida de miles de mexicanos hacia
Estados Unidos, constituyendo asf lo que podemos denominar como
“primer Programa Bracero™. Antes y durante la Revolucién mexi-
cana que derroco al gobierno de Diaz, varios actores politicos y

'Y parte de los estados de Utah, Colorado y Nevada.
2 Es la primera vez que los gobiernos estadounidense y mexicano autorizan de mane-
ra bilateral el recurso a la mano de obra mexicana. Sin embargo, este acuerdo entre los
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gente que escapaba de las dificiles condiciones de la guerra civil en
México encontraron refugio al norte de la frontera. Ademas, Esta-
dos Unidos, que participaba en la guerra en Europa, eximio a los
mexicanos de los requisitos previstos en la ley de inmigracién de
1917, facilitando consecuentemente la contratacion de miles de per-
sonas mientras duraba el conflicto bélico. Las oleadas de repatria-
cién que siguieron al fin de la primera guerra mundial, acentuadas
una década después por la crisis econémica de 1929, interrumpie-
ron momentaneamente esta relacion migratoria entre las dos repu-
blicas y causaron gran inquietud para las autoridades mexicanas
que debian reintegrar a esta gente a la economia del pafs.

Luego de la entrada de Estados Unidos a la segunda guerra
mundial, en diciembre de 1941, y el reclutamiento de soldados, se
plante6 la posibilidad de recurrir a la cooperacion de México para
cubrir las necesidades laborales en la agricultura y los ferrocarriles
estadounidenses. Cuando el gobierno de Estados Unidos lo propuso
al de México, el recuerdo de la época del enganche y las deporta-
ciones de las décadas pasadas impacté en la decision del gobierno
mexicano de firmar un acuerdo bilateral para proteger a sus con-
ciudadanos en suelo extranjero. Cumplia asi con la fraccion 26 del
articulo 123 constitucional, que hasta entonces se habia podido
aplicar.” Otros motivos de caricter econémico y politico alentaron
la voluntad del gobierno de Manuel Avila Camacho para suscribir el
convenio a principios de agosto de 1942, que le permitié a México
afirmar su solidaridad con su vecino y los paises aliados en una
época en que las relaciones exteriores mexicanas se habfan compli-
cado por la reciente expropiacion de las compafiias petroleras. Asi-
mismo, la importante recaudacion de divisas extranjeras cuando
México emprendia su industrializacion de manera acelerada explica

dos gobiernos no establecia un marco legal tan elaborado como el Programa Bracero de
1942-1964 (Durand, 2007: 12).

? La fraccion XXVI del articulo 123 constitucional refiere a las condiciones que debe
cumplir un mexicano para ser contratado por un empresario extranjero: “Todo contrato
de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero debera ser legalizado
por la autoridad municipal competente y visado por el cénsul de la nacién a donde el
trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademids de clausulas ordinarias, se especi-
ficara claramente que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario contratante”
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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en parte la vigencia del programa hasta 1964, cuando Estados
Unidos decide de manera unilateral no renovar el acuerdo con
México.

Sin embargo, este programa, que ambos gobiernos habian plan-
teado como una solucion temporal que se terminaria al mismo tiempo
que el conflicto que lo habia creado, se prolongd por mas de una
década. Su permanencia y la consiguiente consolidacion de la red
migratoria legal e ilegal fueron objeto de amargas criticas en ambos
lados de la frontera. ;Cémo explicar la longevidad del Programa
Braceror ¢Cuiles eran los intereses implicados en esta migracion
laboral que abogaban por su cancelaciéon o por su continuaciéon?
Para contestar a estas preguntas, este capitulo ofrece una historia
del Programa Bracero, reconstruyendo diversas narrativas que invo-
lucran a varios actores tanto regionales como nacionales en la ges-
tion de la migracion. El analisis se concentra sobre todo en el caso
de Guanajuato, un estado que expulsé a un contingente impor-
tante de migrantes laborales y participé activamente en el progra-
ma bilateral de migracién temporal.* Se destacan tanto elementos
estructurales como acontecimientos puntuales que contribuyeron
a la consolidacion del flujo migratorio guanajuatense a California.
Para que la evolucion de estos intereses y su impacto en el disefio
del Programa Bracero se puedan entender, veremos primero qué
tipo de transformaciones sufrié el programa y lo que signific6 para
ambos paises.

EVOLUCION DEL PROGRAMA BRACERO

A raiz del ataque a Pearl Harbor, en diciembre de 1941, Estados
Unidos declara la guerra a los paises del eje y envia contingentes
importantes de soldados al viejo continente a partir de 1942. La
necesidad de mano de obra mexicana en los campos de California

* De 1942 a 1944, mas de 14% de los braceros enviados a Estados Unidos provenia
de este estado. Esta proporcion baja ligeramente a partir de 1953 y se mantiene estable,
en casi 12%, hasta 1964. En comparacion, los trabajadores del estado de Michoacan repre-
sentaban casi 25% de la mano de obra braceril de 1942 a 1944, pero esta proporcion
baj6 a menos de 10% de 1953 a 1954 y aument6 nuevamente a mas de 12% de 1960 a
1964. El tercer estado que envié mas braceros es Jalisco. Véase Sandos y Cross (1983: 45).
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y de varios estados se agudizd, con un aumento importante en la
oferta de empleos agricolas que los estadounidenses dejaban va-
cantes para dedicarse a la industria de defensa y enrolarse en las
fuerzas armadas. A partir de ese momento, el gobierno de EU em-
pez6 a elaborar un programa de trabajo migratorio y lo presento
al gobierno mexicano en el verano de 1942. Como ya dijimos, en
México se contemplaban algunos aspectos positivos del programa
propuesto. Se habia asegurado un acuerdo de gobierno a gobierno,
por lo que la participacion de México serfa fundamental y respe-
tada. Ademas, el programa representaba para México una oportu-
nidad de participar significativamente con los aliados en la guerra
sin tener que involucrarse militarmente de manera importante. A
nivel econémico, los beneficios que se planeaban no eran menores.
Se esperaba que la agricultura mexicana pudiera beneficiarse de los
conocimientos que adquirieran los braceros durante su estancia en
Estados Unidos y se lograra asi el desarrollo de una agricultura mo-
derna y eficiente. Otra ventaja considerable eran las divisas extran-
jeras que se podrian inyectar a la economia mexicana. A través de
los salarios de los braceros ingresarfa al pafs una cantidad impor-
tante de dinero.” El convenio fue firmado a principios de agosto de
1942.

La propuesta presentada por el gobierno de Franklin D. Roose-
velt a los representantes del presidente Avila Camacho se basaba en
las recomendaciones de un reporte realizado por la War Manpower
Commission y los departamentos de Estado, Agricultura y Justicia.
El programa lo manejan la Farm Security Administration hasta 1943
y la War Food Administration y la War Manpower Commission has-
ta 1946 (Rasmussen, 1951). En los afios siguientes, seran los depar-
tamentos de Trabajo y Justicia los que se encargaran de su gestion.
El convenio que se firmé entre los dos paises es considerado el mas
comprehensivo de esa época (Trigueros Legarreta, 2013: 12); otor-
ga muchas garantias y protecciones a los trabajadores mexicanos e
involucra directamente a los dos gobiernos en el cumplimiento de las
condiciones de los contratos. Con este convenio, los dos gobiernos

5 Se estima que en los tres primeros afios del programa ingresaron al pafs 141.8 millones
de ddlares y en los cinco primeros aproximadamente 205 millones de ddlares que fueron
captados por concepto de remesas. Véanse Cardenas (2004: 98) y Morales (1987: 166).
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se ponen de acuerdo para asegurar un trato no discriminatorio a los
trabajadores, condiciones dignas de trabajo y salarios iguales a los que
perciben los estadounidenses y a los que prevalecen en el sector en
cuestién por el mismo tipo de trabajo. Se protege también a los tra-
bajadores locales y se prohibe el uso de braceros en cualquier lugar
donde se haya reportado una huelga (Rasmussen, 1951: 202-205).
Cuando se llega el tiempo de renegociar los términos del programa,
en 1947, el contexto internacional ha cambiado y la urgencia de
obtener mano de obra mexicana no parece ya tan alarmante y el
presidente Roosevelt, promotor de la politica del buen vecino, ha
fallecido.

Los afios que van de 1947 a 1951 son complicados y estan mar-
cados por momentos de tensioén en la gestion del Programa Bra-
cero. El acuerdo se redefine varias veces en estos anos, reflejando
la pérdida del poder negociador de México. Como lo menciona
Susana Chacon, la preocupacién de ambos gobiernos se centra en
la ubicacién de los centros de reclutamiento, los tratos disctimina-
torios, los salarios ofrecidos y el tipo de relacién establecida en los
acuerdos: gobierno a gobierno, empleador a trabajador (Chacén,
2009: 519-520). A partir de 1947, el gobierno estadounidense se
retira como empleador de los braceros, aunque sigue vigilando
el respeto a las condiciones establecidas por ambos gobiernos y el
proceso de reclutamiento y contratacion, mientras que los contra-
tos se firman entre el agricultor y el trabajador.® En cuanto a los
centros de reclutamiento, México debe conceder que se establez-
can en los estados del centro del pafs.” Ademads, ese mismo afio se
permite la contrataciéon de braceros en el estado de Texas, que
México habia rechazado por la discriminacién que experimentaban
sus conciudadanos en esa region.

En 1948, cuando los representantes de ambos gobiernos se
sientan a la mesa de negociacion, México logra que Texas sea nue-
vamente excluido, pero debe autorizar la apertura de centros de
reclutamiento en Chihuahua, Monterrey, Culiacan, Aguascalientes
y Torreon. Sin embargo, este acuerdo tiene una existencia muy efi-

¢ El costo del transporte del centro de contratacion en Estados Unidos a la propiedad
agricola estuvo a cargo del empleador a partir de entonces.
" Antetiormente el reclutamiento se hacia en el Distrito Federal.
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mera. En respuesta a las acciones de la patrulla fronteriza, que
autorizo la apertura de la frontera en El Paso durante varias horas
en el mes de octubre, permitiendo a miles de mexicanos entrar a
Texas y ser empleados por los granjeros locales, México hace una
denuncia en octubre de 1948, poniendo fin a la contrataciéon de
braceros en la Republica Mexicana. Las negociaciones se vuelven,
entonces, mas tensas, y no es sino hasta el verano de 1949 cuando
se logra un acuerdo y se firma un nuevo convenio, el cual establece
nuevas bases para la contrataciéon de trabajadores mexicanos. En
vez de reclutar a nuevos braceros dentro de la Republica Mexicana,
ambos gobiernos aceptan que se privilegie la regularizacién de los
trabajadores que estan legal o ilegalmente en territorio estadou-
nidense. El proceso es bastante sencillo y s6lo requiere que el can-
didato mexicano pise suelo mexicano para después reintroducirse
a territorio estadounidense y regularizar su estatus como bracero.
Esta manera de contratar a los braceros se denominé “secar al mo-
jado” (dry-out the wetback) (Vézina, 2013). Mientras el nimero de
nuevos braceros contratados en 1949 no alcanza los veinte mil, el
numero de “mojados secados” crece a casi 97 mil en 1949. Este
tipo de contratacion recibid fuertes criticas, siendo la principal que
fomentarfa la inmigracion ilegal de los trabajadores mexicanos. Si
nos basamos en las estadisticas de la patrulla fronteriza, podemos
apreciar un aumento sustancial en el nimero de deportaciones
voluntarias y forzadas (cuadro 1).

Estos acuerdos bilaterales que permiten la renovacion del Pro-
grama Bracero en 1949 y 1950 tienen un caracter transitorio y refle-
jan la situacion interna de las dos naciones, que en este periodo

CUADRO 1
EVOLUCION DE LAS DEPORTACIONES, 1948-1950

Niimero de deportaciones Anmento con respecto
Ao voluntarias y forzadas al aio anterior
1948 203 945 4663
1949 286 678 82733
1950 563 517 276 839

Fuente: Garcfa y Griego, 1988: 205.
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atraviesan por una desaceleracion econémica y un crecimiento en el
desempleo. En estas condiciones, el gobierno mexicano prefiere
evitar la promocion de las campafas de reclutamiento y limitar asi
el flujo de candidatos a braceros hacia los centros de seleccion. Por
su parte, el gobierno estadounidense contempla positivamente la
posibilidad de ahorrarse los costos del transporte de los braceros.

Con la guerra de Corea (1950-1953), la necesidad de restablecer
bases mas duraderas del programa aparece de nuevo. El 2 de agosto
de 1951, las negociaciones bilaterales para su reanudacion se termi-
nan y el nuevo acuerdo pasa por el Congreso estadounidense en
los dias siguientes. La Ley Publica 78 obliga a los empleadores
a pagar una cuota para contribuir a los costos de mantenimiento
del programa y inicamente permite la contratacion de trabajadores
mexicanos en las regiones donde se experimenta una escasez
real de mano de obra.® De la misma manera que en los convenios
anteriores, estipula que los braceros no deben desplazar a la mano
de obra local ni ejercer una presion negativa sobre los salarios.
Se determind, ademas, en las provisiones del acuerdo, revocar la par-
ticipacion en el programa a cualquier agricultor que empleara mano
de obra ilegal junto con los braceros. Se esperaba disminuir asi el
flujo migratorio clandestino (Creagan, 1965: 543). Este acuerdo se
firma de manera condicional por un periodo de seis meses con la
exigencia de que el Congreso estadounidense aprobara una legisla-
cién que afectara a los empleadores delincuentes, es decir, los agricul-
tores que contrataran zgjados. Después de un debate muy tenso en-
tre los congresistas, la Ley Publica 283, que mantiene el Programa
Bracero, es aprobada en 1952.° Esta legislacion, sancionada por el
Congreso estadounidense y el presidente Harry S. Truman en res-
puesta a la peticion de México, no constituye en si misma una herra-
mienta para castigar a los empleadores de trabajadores ilegales (Con-
gressional Record, 1952). Establece sanciones para las personas que
reclutan conscientemente a trabajadores que no tienen sus papeles
legales, pero en la medida que la legislacion estipula castigos s6lo

8 El departamento del trabajo estadounidense esta encargado de verificar y confirmar
tal escasez antes de emitir una autorizacién para contratar braceros.
? Conocida también con el nombre de Texas Proviso.
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para los que contratan conscientemente a este tipo de mano de obra
resulta facil evadir las sanciones. Estas bases permiten al Programa
Bracero reanudarse de modo bianual mediante el intercambio de
notas diplomaticas hasta 1964.

A partir de los primeros afios de la década de los sesenta, el de-
bate se abre nuevamente en el Congreso estadounidense, lo que
lleva a la cancelacion del Programa Bracero en 1964. La publi-
cacion, en 1956, del libro Stranger in our Fields, escrito por Ernesto
Galarza con base en una investigacion en los campos californianos,
habifa contribuido a orientar la discusién hacia los abusos que su-
fren los braceros (Galarza, 1956). En los afos siguientes, el nimero
de quejas sobre las condiciones laborales de los braceros se multi-
plica hasta el punto que se vuelve dificil para los politicos apoyar un
programa tan criticado. LLos representantes en el Congreso se divi-
den entonces entre los que lo defienden, con base en la necesidad de
mano de obra y la amenaza de la falta de alimentos, y los que afirman
que no hay forma de mantener un programa tan abusivo para los
trabajadores nacionales y extranjeros (Galarza, 1977: 274). En 1963,
la Camara de representantes aprueba la extension de la Public Law
78 por un afio. Ese mismo afio, Galarza publica otro libro que de-
nuncia la obstruccion de la agroindustria a la sindicalizacion eficaz
de los trabajadores agricolas (Galarza, 1977). En 1964, los defenso-
res del programa en el Congreso no obtienen los votos necesarios
para prorrogarlo por otros cinco afios. A pesar de las presiones ejerci-
das a partir de junio de 1963 por el embajador mexicano en Estados
Unidos, Antonio Carrillo Flores, para que se conserve el programa
bilateral, el gobierno estadounidense decide no renovatlo (Creagan,
1965: 548).

CONTEXTOS NACIONALES E INTERESES INVOLUCRADOS

Como ya vimos, el programa naci6 gracias a las necesidades y los
intereses de los dos paises en una época bélica, pero se mantiene
hasta 1964. Para entender los intereses en juego, hay que analizar
los contextos nacionales y regionales de estos dos paises y de los
estados que mas envian y reciben braceros. Limitamos la época estu-
diada al periodo 1946-1952, que, como ya vimos, es un momento
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decisivo para la renegociacion del Programa Bracero y para la con-
solidacion de la migracion masiva entre Estados Unidos y México.
Esta relacion migratoria historica se intensifica a partir de 1946 y
el flujo migratorio se mantiene durante las décadas siguientes.
Ademas de ser significativos en cuanto al establecimiento de corre-
dores migratorios, estos afios son decisivos para el desarrollo eco-
némico, social y politico de los dos paises. El contexto nacional de
los dos paises (el internacional) ayuda a entender el fenémeno migra-
torio y la oficializacion de la migracion laboral temporal después de
la segunda guerra mundial.

Después de ese conflicto, Estados Unidos pasa por una época
de transicién econémica en la que debe transformar su economia
basada en la industria de la guerra en una economia civil. El gobier-
no debe administrar las finanzas de tal manera que sea posible
abandonar algunos de los programas vigentes durante la guerra sin
afectar negativamente a la economia y sin descuidar sus responsabi-
lidades internacionales. El mundo laboral también se esta reajus-
tando; los soldados regresan al pais y buscan empleo. Algunos
regresan a los campos, pero muchos se quedan en las manufac-
turas, por la industrializacion creciente y dinamica en la mayor parte
de las tres décadas siguientes. Al mismo tiempo que se da este rea-
comodo de la economia estadounidense, se manifiestan los prime-
ros problemas entre HEstados Unidos y la Unién Soviética, anun-
ciando el principio de la guerra fria. En este clima tenso, Estados
Unidos asume un papel estratégico importante. Con el Plan Marshall
apoya a los pafses europeos libres en sus intentos de reconstruccion,
enviandoles dinero, alimentos y productos. A principios de 1950,
Estados Unidos estara involucrado nuevamente en un conflicto, la
guerra de Corea, lo que provoca una presion fuerte sobre la mano
de obra y la produccion industrial estadounidense.

En México, la economia se ha beneficiado de la guerra mundial,
pero debe adaptarse a la realidad de la posguerra. Las exportacio-
nes bajan mientras las importaciones, y el precio de la vida, suben.
La entrada de capitales que buscaban refugio en México ante los
problemas europeos fue temporal y las reservas del Banco de México
inician un descenso rapido a partir de 1946 (Cardenas, 2004: 92 y
100). El presidente recién electo, Miguel Aleman Valdés, impulsa la
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industrializacién del pais, buscando modernizarlo econdémica y
politicamente. La industrializacion por sustituciéon de importacio-
nes esta en su primera fase y México importa los bienes necesarios
para construir y mantener las nuevas y necesarias industrias. La eco-
nomia mexicana se cierra relativamente, mientras el gobierno intenta
estimular la inversién de capitales extranjeros en varios sectores
productivos. Este modelo ha sido caracterizado como “crecimiento
econémico sin desarrollo”, pues si bien es cierto que la economia
crece, los frutos no se redistribuyen a la poblacion. La politica agraria
cambia en la misma época. Mientras que después de la Revolucion
mexicana los gobiernos implementan la reforma agraria —particu-
larmente en la segunda década de los afios treinta—, aunque con
ritmos muy variados, con el gobierno de Miguel Aleman esta politica
de reparto de tierras se detiene. La revolucion verde propuesta por
Aleman tiene como objetivo aumentar la productividad agricola
del pais, pero en la aplicacion equivale a una contrarreforma agraria
(Montes de Oca, 1977: 47-63). Esta politica propone modernizar
la agricultura con proyectos de irrigacion en los estados del norte
de la Republica (como Chihuahua, Sonora, Baja California) y desarro-
llar una agricultura extensiva de manera comparable a la de Estados
Unidos. Como veremos, mientras esta politica agricola beneficia a
algunos estados del norte, no produce los mismos resultados en regio-
nes que tienen una agricultura tradicional y no extensiva.

Como ya mencionamos, al final de la guerra se plante6 en Esta-
dos Unidos la posibilidad de continuar con el programa, aunque se
habia afirmado que terminarfa oficialmente treinta dias después del
31 de diciembre de 1947. Sin embargo, si bien los agricultores di-
cen que hay trabajadores nacionales en nimero suficiente, éstos se
niegan a aceptar empleos que consideran trabajo degradante (sz00p
labor). El reclutamiento de mano de obra estadounidense para rea-
lizar estas labores es dificil; la escasez de trabajadores en este ren-
glon productivo se debe principalmente a que los salarios son dema-
siado bajos para competir con los salarios industriales. Este problema
casi historico habia sido denunciado desde principios del siglo XX
sin que cambiaran las condiciones de los trabajadores agricolas, que
dificilmente se podian sindicalizar. El caracter temporal y extranje-
ro de la mano de obra en este sector siempre fue un reto para los

154



DINAMICA DE LA EMIGRACION LABORAL

gremios, lo que explica también el bajo nivel de los salarios y la
falta de proteccion. Esto nos lleva al punto siguiente, las criticas al
programa.

T.A AMBIGUA POSICION MEXICANA:
CRITICAS Y CAUSAS REGIONALES DE LA EMIGRACION

Aunque la “exportacion” de trabajadores a Estados Unidos me-
diante el Programa Bracero tiene algunas ventajas para México, las
autoridades mexicanas manifiestan su insatisfaccion parcial con el
programa, argumentando que la emigracion de los braceros dafia a la
economia mexicana. Afirman que el éxodo de trabajadores mexica-
nos despoja de mano de obra a las industrias y los campos mexi-
canos, lo que frena el proceso de industrializacion y modernizacion
de la administracion alemanista. La realidad en ciertas regiones no
parece sostener esta afirmacion; a nivel nacional, la tasa de subem-
pleo sigue siendo considerablemente elevada, por lo que estas consi-
deraciones no logran convencer a muchos del dano que el progra-
ma representa para la economia mexicana.'’ Sin embargo, en abril
de 1943, y en respuesta a las presiones estadounidenses, México
autoriza la contratacion de cincuenta mil braceros, nimero superior
alo que se habia permitido el afio anterior (Rasmussen, 1951: 212).

Otros argumentos importantes contra el programa se refieren a
la explotacién de los trabajadores agricolas. México, que tiene como
objetivo proteger a sus ciudadanos en tierra ajena, considera que
esta migracion es peligrosa, pues en algunas regiones de Estados
Unidos se explota y discrimina a los braceros y a los ngjados. El dere-
cho de Texas a importar mano de obra mexicana es impugnado
varias veces por el gobierno mexicano, que intenta proteger a los
mexicanos en ese estado. Sin embargo, este argumento recibe una
fuerte respuesta en Estados Unidos: la explotacién y la corrupcion
que sufrian los trabajadores en su propio pais era tal que la imagen
de México no era la de una nacién que protegiera a sus ciudada-
nos. Entre 1947 y 1952, los casos de fraude y extorsion a los braceros

" En 1950, de las 14 123 595 personas que tienen entre 15 y 64 afios, solamente
8 272 093 son consideradas como “ocupadas”.
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por los agentes del gobierno mexicano son numerosos y se vuelve
dificil protegerlos contra los abusos tanto en México como en
Estados Unidos.

Otra preocupacion del gobierno mexicano es el aumento del flujo
migratorio que parece acompanar al programa; inquieta que, al
seguir con la contratacion legal de trabajadores mexicanos, la emi-
gracion clandestina de dichos trabajadores vuelva a crecer hasta
volverse incontrolable. Una muestra de esa preocupacion se puede
ver en las platicas que tienen lugar entre los dos gobiernos en 1950.
En vez de anunciar una nueva campafia de contratacion de trabaja-
dores braceros en México, las autoridades mexicanas solicitan al
gobierno estadounidense que no contrate a nuevos trabajadores,
sino que simplemente regularice el estatus de los mexicanos que se
encuentran ya ilegalmente en Estados Unidos, en vez de deportar-
los (Archivo Historico Genaro Estrada, 1948). Posteriormente, esta
opcion deja de ser la via privilegiada por las autoridades mexicanas
y a principios de los cincuenta se negocia un acuerdo que prevé la
contratacion de braceros mediante los centros de reclutamiento en
México. Sin embargo, el crecimiento del flujo migratorio ilegal
sigue siendo una preocupacion constante del gobierno mexicano.
Aunque el nimero de migrantes mexicanos ilegales arrestados por
la patrulla fronteriza baja significativamente después de 1954, las
autoridades mexicanas no buscan la cancelaciéon abrupta del pro-
grama, precisamente porque temen que su fin no se acompane del
cese de la demanda de mano de obra, por lo que existe el riesgo
de que el movimiento de trabajadores mexicanos clandestinos
crezca (Creagan, 1965: 550). Ademas, con el crecimiento demogra-
fico experimentado por México, que empieza a tener un impacto
en el sector laboral a partir de los afios sesenta, el gobierno mexi-
cano no conffa en su capacidad de reintegrar a tantos trabajadores
a su economia.

No obstante, las criticas mexicanas al Programa Bracero reflejan
s6lo una parte de la postura nacional. Si bien existen muchos grupos
que critican el programa, ciertas regiones lo consideran una valvula
de escape, una solucioén a los problemas de desempleo y al estanca-
miento econémico. Para entender la actitud del gobierno mexicano
y su voluntad de seguir con el Programa Bracero, no podemos dejar
de examinar la situacién socioeconémica de las regiones “produc-
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toras” de migrantes. En esta seccion nos enfocaremos al estado de
Guanajuato, para analizar la relacién que existe entre los diferentes
sectores econdémicos y la migracion. En Guanajuato, la inestable
situacién politica y los problemas en varias industrias de la region,
asi como los problemas agricolas y de tenencia de la tierra, han
favorecido la salida de la poblacion activa hacia Estados Unidos e
influido en la postura del gobierno mexicano para mantener el pro-
grama de trabajo migratorio. Asf, la migracién masiva de mano de
obra guanajuatense parece haber actuado como valvula de escape
en algunos momentos criticos.

Durante la posguerra, el estado de Guanajuato debe enfrentar
una agitacion politica problematica. Viejas oposiciones politicas entre
agraristas simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
y sinarquistas se traducen en un pistolerismo recurrente y en la inse-
guridad en las comunidades donde se producen estos episodios de
violencia. Por supuesto, esta inestabilidad afecta las actividades
productivas. La desaparicién de poderes en el estado en 1946 pro-
voca un constante cambio de gobernadores interinos que dura hasta
1949. Algunos autores sostienen que una de las estrategias del
gobierno de Miguel Aleman para retomar el control politico de la
region se baso en el reclutamiento de sinarquistas como braceros
(Sandos y Cross, 1983: 55). Pudimos corroborar esa informacioén
en un informe de un inspector de la Direcciéon General de Investi-
gaciones Politicas y Sociales de la Secretaria de Gobernacion. Aun-
que seflala que las autoridades locales favorecieron la emigracion
de sinarquistas para “hacerlos cambiar de ideas politicas”, no se
puede inferir la amplitud de estas acciones (Archivo General de la
Nacion, 1952).

Pero la migracion de los guanajuatenses no se debe unicamente
a factores politicos; otros elementos explican el significativo éxodo
de los jornaleros y obreros de la region. Una terrible epidemia de fiebre
aftosa golpea a México a finales de 1946 y afecta principalmente a
los estados del centro del pais. El saldo de esta epidemia es dra-
matico para la industria ganadera mexicana y para la economia de
algunos estados. No es sino hasta 1953 cuando se puede declarar a
la Republica como libre de la enfermedad. La estrategia elaborada
por las autoridades mexicanas, que deben reaccionar rapidamente
para contener la epizootia, contempla la implementacién de cordo-
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nes sanitarios y el sacrificio del ganado infectado o en contacto con
la enfermedad (Machado, 1969: 40). Con esas acciones radicales se
contiene la epidemia, pero las consecuencias son funestas para la
economia de los campesinos de toda la Republica, puesto que los
precios de la carne y la leche aumentan, elevando la inflacion en
el pais. Sin embargo, los efectos son mas dramaticos en el Bajio.
La economia y el comercio guanajuatenses pierden todo dinamismo
con el 7ifle sanitario (para sacrificar a los animales) y los cordones sa-
nitarios. Ciertas regiones, a las que organismos publicos, como la
Nacional Distribuidora y Reguladora,' no llegan, estan relativamen-
te abandonadas y sufren el aumento de los precios en los productos
basicos y la disminucion de su presupuesto (Archivo General de la
Nacion, 1947).

La fiebre aftosa no soélo afecta a la ganaderfa; también dana de
manera importante la productividad agricola. El campesinado gua-
najuatense soélo contaba con la fuerza de traccion animal para sem-
brar y trabajar la tierra. Con la fiebre aftosa y el sacrificio de los
bueyes, los campesinos pierdan esa fuerza. La produccion agricola
disminuye sustantivamente y el abastecimiento se complica por los
cordones sanitarios. Ademas, el proceso de indemnizacion, muy lento
y mal gestionado, ocasiona descontentos y provoca el empobreci-
miento de esa poblacién desamparada. Los fraudes relacionados con
la indemnizacion a los ganaderos y campesinos son casi la norma y
favorecen el enriquecimiento de muchos administradores locales
y de caciques regionales. El retraso en el proceso de indemnizacion
lleva a muchos campesinos guanajuatenses a solicitar un permiso
para irse de braceros (Archivo General de la Nacion, 1951).

Ademas, la agricultura de ese estado no se beneficia de los proyec-
tos del presidente Aleman para incentivar la agricultura de exporta-
cion y la produccion de los ejidos, que cuentan con un sistema de
drenaje e irrigacién deficiente, no es competitiva. Para mejorar su
situacién econémica, muchos ejidatarios contemplan la posibilidad
de irse de braceros. Por causa de las obligaciones que los atan a su
parcela, que impiden solicitar un contrato bracero, varios efectuan
el viaje a Estados Unidos con sus propios recursos, y sin los pape-
les correspondientes:

" Compaiifa paraestatal mexicana creada por el presidente Manuel Avila Camacho
para el abastecimiento y la distribucion de los productos agricolas de primera necesidad.
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Pero el problema mayor de México estriba en el abandono de su pro-
pio campo (...). St existe responsabilidad para quienes violando nues-
tras leyes abandonaron el pafs, también las autoridades llevan su gran
responsabilidad ante la nacion (...). Son estas las autoridades quienes
atemorizan al campesino al no dar al campo la debida garantia para
su trabajo. Hsos trabajadores tienen que huir a cualquier otro sitio
aun como en el caso actual, violando leyes y con el sefiuelo de un
rapido aumento en sus ingresos que después confirman no era mas
que una explotaciéon mas organizada que la de México (EE/ So/ de Ledn,
1948¢: 1y 06).

La poblacién rural enfrenta numerosos problemas que las autori-
dades federales y estatales no pueden solucionar a pesar de los es-
fuerzos y la cooperacion exitosa entre los dos niveles de gobierno.
El éxodo en Guanajuato continda y aumenta, incluso, con cada pe-
riodo de contratacion de trabajadores temporales. Para evitar que
el campo se vacie, las autoridades federales y regionales llegan a
amenazar a los ejidatarios con que sufriran sanciones y perderan su
derecho a la tierra si se van a Estados Unidos.

El sector rural guanajuatense no es el unico afectado por el rifle
sanitario y los problemas de infraestructura. La industria zapatera y
la curtidurfa también sufren las consecuencias de la fiebre aftosa. El
acceso a las materias primas para estas actividades disminuye mien-
tras su costo sube. La escasez de los productos relacionados con la
ganaderia y las politicas aduanales de Aleman afectan a este sector.
Ademas, las insuficiencias del sistema eléctrico representan otro
problema. Con los apagones frecuentes, los talleres y las industrias
tienen que cerrar varias horas al dfa y despiden a muchos trabaja-
dores, lo que aumenta el subempleo en el estado (E/ So/ de Leon,
1948a: 1). Para ciudades como Leon, las consecuencias en materia de
empleo son significativas; se vuelve dificil dar ocupacion a todos los
trabajadores del calzado, ahora inactivos. En este contexto, la rea-
nudacién del Programa Bracero es conveniente. La ciudad de Leon
se vacia en la primavera de 1947. Cuando la contratacion de brace-
ros empieza de nuevo, en abril, el gobernador de Guanajuato pre-
siona al gobierno federal para que aumente el nimero de vacantes
para ese estado y asf aliviar parcialmente la inquietante situacion del
sector obrero de Ledn (EE/ Sol de Leon, 1947: 1 y 4). En 1947, las me-
didas econémicas aplicadas por el gobierno alemanista afectan di-
rectamente a la minerfa. En la ciudad de Guanajuato, centro de la
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plata y el oro, la minerfa conoce unos de los peores momentos de
su historia. Para empezar, con medidas proteccionistas, el gobierno
federal mexicano establece un impuesto del 15% a la exportacion
de los productos mineros. Ademas de enfrentarse a estas politicas,
la industria minera en el estado tiene que bajar su actividad ante el
agotamiento de las minas mas ricas de la region.

Durante toda la vigencia del programa, las autoridades estatales
y federales son incapaces de retener a la poblacién desocupada en
la entidad. Antes del final de la segunda guerra mundial, problemas
como la falta de irrigacion, el reparto de tierras, la irregularidad del
servicio eléctrico, el analfabetismo, las disputas politicas en el
campo y las muy dificiles condiciones de vida incitan a los habitan-
tes a embarcarse en el ejército laboral migratorio. Este movimiento
se vuelve un éxodo de poblacién guanajuatense casi incontrolable.
Las campafias para disuadir a los migrantes no dan los resultados
esperados y las redadas realizadas para detener a los ayotes y otros fun-
cionarios corruptos no bastan para eliminar la emigracion clandes-
tina. Debido a esto, México pierde poco a poco su peso diplomati-
co frente a Estados Unidos. Los estadounidenses le reprochan al
gobierno mexicano su laxismo y su incapacidad para integrar a sus
propios trabajadores a los sectores productivos del pais.

La consolidacion del flujo migratorio legal e ilegal a partir de los
estados del centro del pafs, como Guanajuato, explica que las modi-
ficaciones hechas al programa a partir de 1949 no siempre resulten en
beneficio de los intereses nacionales. Aunque la demanda de regulari-
zar a los mojados proviene de México en 1949 (Kang, 2005: 215), va-
rios cambios a los acuerdos sobre braceros, como dejar la contrata-
ci6én en manos del agricultor en vez del gobierno estadounidense, se
traducen en una disminucién del poder de negociaciéon de los mexi-
canos. Sin embargo, la importancia de la relacion migratoria entre los
dos paises impide al gobierno mexicano anular este convenio.

TRABAJADORES BRACEROS EN ESTADOS UNIDOS:
CRITICAS E INTERESES REGIONALES

Los corredores migratorios que se desarrollan durante la segunda
guerra mundial, y que siguen después, tocan a algunos estados
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de manera mas directa. En Estados Unidos, Texas recibe el nimero
mas alto de mgjados, mientras California recibe el nimero mas alto de
braceros y mojados, considerados en conjunto. Este dltimo estado
ha recurrido histéricamente a la mano de obra agricola extranjera.
En los anos setenta del siglo XIX, la transiciéon de la agricultura
extensiva a la agricultura intensiva en California provocé una pre-
sion importante para obtener reservas de mano de obra barata (Barr,
1938). Los primeros en ser contratados para este sector fueron los
trabajadores chinos. Después de la interdiccién impuesta a la
migracién china en 1882 (Chinese Exclusion Act), el estado em-
pleé mucha mano de obra japonesa, hasta que se establecieron res-
tricciones a esa migracion en 1907 (Gentlemen’s Agreement). El
uso de la mano de obra mexicana se considerd entonces la solucion
al problema. Otra caracteristica de la escasez de mano de obra es la
reticencia de los agroindustriales californianos a emplear trabaja-
dores “blancos” (Barr, 1938). La dependencia historica de la agro-
industria californiana de la mano de obra extranjera explica en gran
parte el mantenimiento del Programa Bracero después de la segunda
guerra mundial. A pesar de algunos intentos del Servicio de Empleo
Agricola (Farm Placement Service) del estado de California para
reemplazar ]a mano de obra mexicana con trabajadores locales, los
resultados no satisfacen los empleadores:

Although the efforts were commendable and employers gave their
cooperation —frequently at a financial loss— the results were only
partially successful (...). Many of the domestic farm workers were
inexperienced in the citrus picking and stoop labor jobs held by Mexi-
cans. Training was provided but (...) the maintenance of continued
training was trying and expensive for the employers. The fact that the
jobs and housing were suitable primarily for single men made it diffi-
cult to place men with families (California State Archives, 1949b).

Esta dependencia de los agroindustriales es criticada por varios
grupos de la sociedad estadounidense. Por un lado, ciertos congre-
sistas estadounidenses ven en este programa un legado inaceptable
de las politicas de asistencia implementadas durante la presidencia de
Franklin D. Roosevelt. Como el gobierno estadounidense debe asu-
mir los costos del transporte de esos migrantes, los congresistas
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republicanos de los estados que no se benefician mucho del Pro-
grama Bracero afirman que constituye una subvencion disfrazada a
la agricultura (Congressional Record, 1947: 1654). Los congresis-
tas de estados del norte de EU no son los tnicos en denunciar el
programa. Los trabajadores tampoco lo apoyan. Los sindicatos
agricolas que se forman en esta época, principalmente la National
Farm Labor Union (NFLU), se quejan de la competencia desleal que
representa esta mano de obra barata y de la presion negativa ejet-
cida sobre los salarios en este renglon de la economia. Los represen-
tantes del gremio afirman que los braceros disminuyen las oportu-
nidades de empleo para los trabajadores agricolas locales y deprimen
los salarios. Reconocen que el programa fue necesario en tiempos de
guerra, pero después del conflicto mundial sélo tiende a desplazar la
fuerza laboral estadounidense.

El empeoramiento de las condiciones de vida de los trabaja-
dores migratorios en California después de la segunda guerra mun-
dial también es objeto de denuncia cuando se cierran los campos
de hospedaje gubernamentales. Desde los afios treinta, existe en
California una poblacién estadounidense importante que vive de la
agricultura y el trabajo temporal. Gran parte de estas familias migrd
al estado dorado durante las sequias importantes que afectaron a los
estados de Oklahoma y Arkansas, que forman parte del Dust Bowl
(o cuenca del polvo) en los afios treinta. En las décadas siguientes,
trabajan como obreros agricolas en la agroindustria californiana (Rolle,
1987: 403); 1a llegada de miles de trabajadores mexicanos a California
afecta sus posibilidades de empleo y obliga a muchas familias a
migrar hacia el norte de Estados Unidos en la busqueda de mejores
condiciones de vida. Los sindicatos, como la NFLU, luchan a fina-
les de los afios cuarenta y principios de los cincuenta contra el des-
plazamiento de la mano de obra local. Sin embargo, la influencia
de estos sindicatos en las decisiones del gobierno estadounidense
es relativamente baja hasta la década de los sesenta. Recurrir a la
mano de obra mexicana dificultaba la sindicalizacion de los traba-
jadores agricolas, lo que explica en parte la falta de éxito en las
reclamaciones de la NFLU (Galarza, 1977).

Otros grupos, como las asociaciones de mujeres o madres y
organizaciones catélicas, denuncian la explotacioén de los mgjados
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(Fitzgerald, 2009)."”* Durante la guerra fria no se podia permitir
que una de las grandes democracias del mundo, que luchaba por
la libertad de las naciones, aceptara que se cometiera este tipo de
discriminacion y explotacion en su propio territorio. Algunos repre-
sentantes democratas en el Congreso estadounidense, como Helen
Gahagan Douglas, utilizan igualmente este argumento (Congres-
sional Record, 1947: A2885-A2880), pero el impacto de esta reto-
rica no iguala el peso de los intereses agroindustriales californianos.
El argumento mas importante de los grupos sindicales contra el
Programa Bracero consiste en que la contratacion legal de los traba-
jadores mexicanos favorece, al mismo tiempo, la inmigracion ilegal.”
El crecimiento del nimero de deportaciones entre 1942 y 1954
permite pensar que esta preocupacion de las autoridades mexicanas
y estadounidenses era fundada.'* Las fuerzas de expulsion no
explican por si mismas la longevidad del Programa Bracero. Las
fuerzas de atraccion incentivan también la inmigracion de mexica-
nos y la continuaciéon del programa. En este sentido, el caso del
estado de California es ejemplar. De todos los estados que reciben
un numero importante de braceros y de mgjados, el estado de Cali-
fornia es reconocido por sus salarios mas altos y por ejercer una
menor discriminaciéon que en otras regiones, como Texas. Estas
razones, combinadas con la relacién particular entre el goberna-
dor del estado, las compaififas agricolas, los senadores mexicanos y

12 Respecto a la respuesta de las organizaciones catolicas mexicanas y estadouniden-
ses, véase Fitzgerald (2009).

1 Este fenémeno se confirmé en varios estudios realizados por antropdlogos. Los
corredores migratorios se desarrollan durante esa época y se basan primeramente en
la contratacion legal. Una vez que varias personas de una regioén de la Repiblica Mexica-
na logran obtener un contrato de trabajo como braceros, estos trabajadores regresan a su
lugar de origen y hablan de su experiencia, lo que impulsa el deseo de los demds de irse a
ganar dinero a Estados Unidos. En los aflos que siguen, los trabajadores que conocen las
condiciones en el pais del norte actian como guias y recurren a sus contactos del otro
lado de la frontera para cruzar de forma legal o ilegal.

“Entre 1943 y 1953, el numero de mexicanos arrestados y deportados pasé de 11 175
a 885 587. Aunque el nimero de braceros contratados legalmente crecié también durante
estos aflos (de 52 098 en 1943 a 201 380 en 1953), lo hizo a un ritmo menos acelerado
que la corriente clandestina. Esta tendencia se detuvo después de 1954, cuando Estados
Unidos increment6 la vigilancia en la frontera y México aceptd aumentar el nimero de
contratos braceros (Martin, 2002: 1129).
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el presidente de México favorecen la inmigracion de los trabajadores
mexicanos en California.

En 1949, la economia estadounidense tiene ciertas dificultades;
por ejemplo, debe controlar la inflacién mientras buena parte del
presupuesto es destinado a la defensa y la seguridad nacional. Las
relaciones de trabajo y los programas sociales también enfrentan
aprietos en esa época. Esto afecta directamente a la opinién puabli-
ca estadounidense, particularmente a la californiana, en cuanto al
programa de trabajo migratorio. Ademas, la presencia de miles de
trabajadores mexicanos ilegales provoca conflictos entre los empre-
sarios y los trabajadores de California. A pesar de la dificil situacién
econdmica, los agricultores de ese estado se rehtisan a disminuir su
produccion o su productividad. Sostienen que la seguridad alimen-
taria del pafs y de ciertos paises europeos depende de ello. Los agti-
cultores de California empiezan, entonces, a presionar el gobernador
del estado, Earl Warren, para obtener mano de obra mexicana (Cali-
fornia State Archives, 1950b).

Desde octubre de 1948, como consecuencia de la violacién al
acuerdo por parte de las autoridades migratorias estadounidenses
en Texas, el Programa Bracero habia sido suspendido y se tenia que
negociar un nuevo acuerdo entre ambos gobiernos. En agosto de
1949 no existe aun ninguin convenio entre los gobiernos de México
y Estados Unidos para la contrataciéon de trabajadores braceros.
Sin embargo, la relacion especial que existe en aquel entonces entre
el gobernador de California, algunos senadores mexicanos y el pre-
sidente de México les permite a las autoridades californianas y al
gobierno mexicano llegar a un acuerdo. A principios de 1949, el
gobernador Warren entra en contacto con los consules mexicanos en
Los Angeles y Sacramento y con el secretario de Relaciones Exte-
riores para obtener una autorizacién especial que permita la con-
tratacion de miles de jornaleros mexicanos (Archivo Historico
Genaro Estrada, 1949). Como México no logra detener el flujo
migratorio entre los dos paises y proteger a sus ciudadanos contra
los abusos de los cgyotes durante el invierno de 1949, los represen-
tantes proponen una opcion al gobernador Warren: regularizar
el estatus de los trabajadores que se encuentran ya ilegalmente en el
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suelo californiano y contratarlos después. El excepcional convenio
establecido en enero de 1949 se prorroga en junio de 1949 y sigue
siendo valido hasta que se firma un nuevo acuerdo administrativo
entre las autoridades de Washington y México (California State
Archives, 1949a; Vézina, 2013: 127). De esta manera, los agriculto-
res de California se benefician de la mano de obra barata mientras
que México evita difundir la noticia de esta contratacion y lidiar
con la reintegracion de esos trabajadores a la economia nacional.
El caracter extraordinario de este convenio entre California y el
gobierno de México explica el secreto que lo acompafia. La rela-
ci6n de buena vecindad con ese estado facilita el acuerdo con el
gobierno mexicano para permitir la regularizacion de sus trabajado-
res en la region. Los intereses de los agroindustriales, combina-
dos con una situacion dificil en México, influyen en la relacion mi-
gratoria entre las dos republicas.

Durante 1950, la situacién se complica en ese estado. Los agri-
cultores dicen que sufren una escasez de mano de obra, mientras
que la miseria en la que viven muchos trabajadores temporales esta-
dounidenses escandaliza a la opinién puiblica en California. Durante
el invierno de 1950, los periédicos atraen la atencion publica hacia la
muerte por desnutricion de muchos hijos de trabajadores agricolas
californianos (ILong Beach Independent, 1949: 1). Esto muestra el males-
tar que existe en las zonas agricolas de California y provoca una
reaccion de simpatia entre la poblacién californiana.” Las organi-
zaciones sindicales siguen reclamando medidas mas severas para
controlar la inmigracién ilegal y la contratacion de mexicanos.

Como consecuencia de las presiones divergentes de los agroin-
dustriales, de los sindicatos y de la opinién publica, las discusiones
entre los gobiernos se vuelven complicadas y llevan solamente a
pactar un acuerdo administrativo similar al convenio de 1949. Dife-
rentes opiniones se enfrentan en las burocracias del gobierno federal
estadounidense; el Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacion, en
colaboracion con el Servicio de Empleo, realiza una campafia de

' Varios ciudadanos envian cartas al gobernador Warren rogindole que haga algo
para aliviar la pobreza de estas familias e impida a los agroindustriales contratar mano de
obra extranjera (California State Archives, 1950a).
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deportacion masiva para aliviar la presion en los campos de Cali-
fornia, mientras el Departamento de Estado apoya la reanudacion
del Programa Bracero para sostener al sector agricola. A partir de
1951, representantes de los dos gobiernos se encuentran para
discutir la posibilidad de firmar un nuevo acuerdo que permita la
continuacion del Programa Bracero sobre bases mas solidas. Para
solucionar el problema de los mwojados, los sindicatos y el gobierno
mexicano recomiendan a las autoridades de EU la adopcion de me-
didas punitivas para los agricultores que contraten mano de obra
ilegal. Este punto se vuelve un asunto conflictivo y no se puede
resolver en ese mismo afio. El Congreso estadounidense se opone a
toda propuesta de legislaciéon que vaya en ese sentido. Ademas, la
influencia de la agroindustria sobre el aparato politico, particular-
mente cuando Estados Unidos se ve comprometido de manera
intensa en una nueva guerra, la de Corea, quebranta el poder de
los sindicatos agricolas.

Esta influencia de la agroindustria californiana va mas alla del rio
Bravo. Mientras la NFLU demanda leyes para sancionar a los agricul-
tores “delincuentes”, Miguel Aleman confirma su amistad duradera
con el embajador estadounidense en México, William O’Dwyer,
involucrado de manera personal en un escandalo de corrupcion en
Nueva York y de manera indirecta en otro que implica a su herma-
no y la contratacion de centenares de trabajadores mexicanos ilega-
les. Su hermano, Frank O’Dwyer, es propietario de un gran rancho
en California y esta asociado al presidente de la Asociaciéon de
Granjeros del Valle Imperial en ese estado. Durante el mes de febre-
ro de 1951, el servicio de migracion de Estados Unidos encontrd y
deportd a mas de trescientos mojados en los campos de O’Dwyer
que trabajaban junto a un numero menor de trabajadores braceros
(Archivo Histérico Genaro Estrada, 1951). Esta es una violacion
clara a las bases del Programa Bracero, aunque el hermano del em-
bajador no sufre ninguna sancién y el presidente Aleman reafirma
después su confianza en William O’Dwyer. Se puede constatar, en-
tonces, que el peso de las relaciones privilegiadas y los intereses de
ciertos grupos afecta la dinamica migratoria que se establece des-
pués de la segunda guerra mundial con el Programa Bracero.
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CONCLUSION

Explicar la “larga duraciéon” del Programa Bracero requiere de un
analisis que tome en cuenta varios elementos, diversos actores guber-
namentales y de la sociedad civil, asi como el contexto regional e
internacional. Este conjunto de elementos en ambos paises nos
ayuda a entender las razones que motivaron a los gobiernos mexi-
cano y estadounidense a negociar el mantenimiento del Programa
Bracero por mas de veinte afios. Del lado mexicano, las remesas de
los braceros representaban un ingreso “invisible” muy valioso para
el pafs, sobre todo en una época en que la balanza de pagos empe-
zaba a ser negativa como consecuencia del modelo de desarrollo de
sustituciéon de importaciones. Ademas, los planes del gobierno
de Miguel Aleman (1946-1952) no beneficiaban a todos los secto-
res de la sociedad ni a todas las regiones del pafs. Algunos estados,
cuya economia estaba basada en las actividades tradicionales, su-
frieron las politicas modernizadoras alemanistas, que favorecian el
desarrollo de la agricultura comercial extensiva en el norte del pais
y las nuevas industrias. Este es el caso de Guanajuato, inmerso en
conflictos politicos internos y afectado duramente por la epidemia
de fiebre aftosa (1947-1953). Los problemas en este estado eran
tantos —apenas hemos visto su superficie— que los trabajadores
y ejidatarios del estado siguieron emigrando. Hasta 1964, muchos
de esos migrantes guanajuatenses se beneficiaron del Programa
Bracero basado en el acuerdo del verano de 1951. El Congreso
estadounidense nunca aprobé en ese periodo la ley para sancionar
a los agroindustriales delincuentes y reducir asi el flujo migratorio
ilegal. Las autoridades de EU fueron muy sensibles a las presiones
de los grupos de agricultores y solo después de los afios sesenta
empezaron a escuchar las demandas de los grupos sindicales. El
contexto nacional e internacional favorecié por mucho tiempo a
los intereses agroindustriales que abogaban por el mantenimiento
del Programa Bracero. Las responsabilidades estadounidenses
en Europa, y luego su participacion activa en la guerra fria, permi-
tieron a los agricultores subrayar la necesidad de asegurar el abas-
tecimiento de productos agricolas a la nacién y legitimar asf la
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consecuente necesidad de facilitar el acceso a una mano de obra
disponible y flexible.

Durante toda la época, las condiciones salariales y de vida en el
sector agricola se mantuvieron muy por debajo de las condiciones
experimentadas en otros ramos de la economia de Estados Unidos.
De manera paralela a los movimientos por los derechos civiles,
que demandaban la igualdad entre los ciudadanos estadouniden-
ses, se desdibuj6 un debate en torno al derecho de los trabajadores
agricolas a gozar de la proteccion laboral moderna. Esta discusion
plante6 también la cuestién del lugar que deberfan ocupar estos
trabajadores temporales en el sindicalismo agricola estadounidense
(Cohen, 2011: 167). Ademas, como lo sefiala Deborah Cohen, los
lazos que unian la agroindustria a la clase politica empezaron a
aflojarse con la nueva administracion republicana de Dwight D.
Eisenhower y el secretario de Trabajo James P. Mitchell (Cohen,
2011: 168). En las elecciones de 1960, el apoyo al Programa Bracero
se desvaneci6 de la plataforma demoécrata. Grupos mexicano-ame-
ricanos presionaron al gobierno de John F Kennedy para que se
reformara o terminara este programa y la opinién publica se mos-
tré particularmente sensible al trato injusto que recibian los braceros
en varios campos agricolas de la nacion. Al final, la labor militante de
los sindicatos agticolas, del movimiento chicano, y la mecanizacion se
combinaron para crear las condiciones requeridas para abandonar
el programa bilateral en 1964. A partir de esa fecha, no les quedd
otra opcién a los migrantes mexicanos que quetfan seguir contan-
do con los frutos de esta migracion regular y temporal que hacerlo
mediante el programa de visas H-2A, o fuera de las vias legales.
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INTRODUCCION

lo largo de la historia, la actividad agropecuaria ha sido clave

para la economia estadounidense, por lo que los empresarios
de esa rama han hecho fuertes presiones al gobierno en turno para
que adopte politicas que les faciliten la disponibilidad de mano de
obra docil y barata, de preferencia extranjera.

Las modalidades para atraerla han sido diversas, y entre ellas
podemos sefialar las siguientes: los esclavos africanos, los llamados
indentured servants, los asiaticos utilizados en el siglo XIX; los traba-
jadores mexicanos “enganchados” de fines de ese siglo y principios
del XX, los participantes en el Programa Bracero, los indocumen-
tados, algunos de los legalizados con la Immigration Reform and
Control Act (IRCA)' y, finalmente, los trabajadores contratados con
las visas H-2A.

En este articulo hablaré de las distintas formas de contratacion
de trabajadores agricolas extranjeros temporales adoptadas a lo

' La IRCA fue una ley aprobada por el Congteso de Estados Unidos en 1986 que per-
miti6 la legalizacion de alrededor de tres millones de extranjeros indocumentados y divi-
di6 las visas temporales H-2 en H-2A para trabajadores agricolas y H-2B para los no
agricolas. En paginas posteriores se describe ampliamente esta ley.
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largo de la historia de la agricultura estadounidense, haciendo én-
fasis en las visas H-2A, que son las unicas que actualmente permi-
ten importar mano de obra agricola de manera legal. Posterior-
mente analizaré el papel que los mexicanos han tenido en este
programa, para describir después las violaciones mas generaliza-
das a sus derechos.

LA INDUSTRIA AGRICOLLA ESTADOUNIDENSE

Este sector econémico de Estados Unidos ha sido el mas depen-
diente de la mano de obra extranjera, principalmente en el suroeste
del pafs, donde han predominado los grandes ranchos capitalistas.
Los paises de origen y las formas de contratacién han variado con
el tiempo, pero los extranjeros han sufrido violaciones a sus dere-
chos laborales y humanos con todas ellas.

Con el paso de los afos se han diversificado el origen y el estatus
migratorio de los trabajadores agricolas, pero desde hace mas de
un siglo la mano de obra de origen mexicano ha sido la prepon-
derante.

Se calcula que 1.2 millones de trabajadores agricolas laboran
anualmente en Estados Unidos (Martin, 2007: 3-4) y, de acuerdo
con la National Agricultural Workers Survey (NAWS),” en el petio-
do 1989-1991 el 54% de los trabajadores agricolas habia nacido
en México, en tanto que el 40% era originario de Estados Unidos
y Puerto Rico. Este porcentaje aument6 hasta alcanzar el nivel
mas alto en el periodo 1998-2000, cuando llegaron a ser 79%.’
Aunque es cierto que la poblacién de origen centroamericano se

2 NAWS es una encuesta levantada por el Departamento del Trabajo Estadounidense
(Us DOL) desde 1988 para conocer las caracteristicas demograficas, laborales y de salud
de la fuerza de trabajo contratada en la agricultura. Incluye a los trabajadores permanen-
tes, a los migrantes y a los trabajadores temporales. Es la tnica fuente de informacién a
nivel nacional enfocada exclusivamente a este segmento de la sociedad estadounidense y
considera a casi todos los trabajadores agricolas que laboran en las actividades agticolas,
incluyendo a los empacadores y supervisores; independientemente de que tengan o no
documentos migratorios. Pero no abarca el trabajo con aves, ganado y pesquerias; secre-
tarias, mecanicos, ni trabajadores extranjeros temporales H-2A (Us DOL, 2003).

* En la encuesta 2007-2009 su peso se habia reducido a 68%.
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ha incrementado, actualmente sélo constituye el 3% del total
(Carrol et al., 2011: 4).

Es necesario recalcar que, a diferencia de otras encuestas, la NAWS
incluye informacion sobre el estatus migratorio, gracias a lo cual
podemos observar que muchos de estos mexicanos han logrado
legalizar su situacion migratoria. Segun los datos, de la muestra entre-
vistada entre 2007 y 2009, el 48% era ilegal, en tanto que 18% con-
taba con green card y 33% era ciudadano (Carrol ez al., 2011: 14).

Desgraciadamente, esta encuesta no incluye a un grupo creciente
de trabajadores agricolas, los contratados de manera temporal con
las visas H-2A, por lo que es muy usual que pasen inadvertidos en
mucho de los estudios sobre la fuerza de trabajo agricola de ese pas.

DISTINTAS FORMAS DE CONTRATACION
EN EL AGRO ESTADOUNIDENSE

Como ya se sefald en la introduccion, la primera inmigracion ma-
siva y forzada llevada a ese territorio para realizar labores agricolas,
principalmente en la industria azucarera, estaba constituida por
trabajadores africanos, que fueron arrancados violentamente de
sus comunidades y sometidos a la esclavitud desde la época en
que se establecieron las primeras colonias inglesas en el siglo XV1I,
y que se mantuvieron de alguna forma hasta fines del siglo XIX, a
pesar de que se habia abolido la esclavitud al finalizar la guerra civil
(Morales, 1988).

Poco se habla de otra forma de importacion de trabajadores en
el petiodo colonial: la de los indentured servants,* que se inici6 alre-
dedor de 1630 y terminé a finales del siglo XIX. Se trataba de per-
sonas blancas, principalmente de Gran Bretafia y Alemania, que
estaban interesadas en venir a América pero que no contaban con
recursos para hacerlo. Para lograrlo firmaban contratos con sus
importadores a cambio del compromiso de trabajar para ellos, o
para quienes dispusieran, por alrededor de cinco afios sin cobrar

* La seccién correspondiente a estos trabajadores fue tomada del articulo que aparece
en la pagina de Wikipedia, consultada en julio de 2014: <http://en.wikipedia.org/wiki/
Indentured_workers#cite_note-White_Servitude-8>.
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sueldos. Segun Galenson (1984), un porcentaje importante de los
inmigrantes blancos en las colonias americanas llegaron sujetos a
esta modalidad.

Esto se debio a la escasez de hombres libres dispuestos a traba-
jar para los granjeros o para otros negocios. Aunque al principio la
demanda fue baja, tuvo un incremento importante cuando comen-
zaron a adoptarse diversos cultivos comerciales, por lo que la mayo-
rfa era enviada al sur de Estados Unidos, donde se requerfan mas
trabajadores para el trabajo agricola intensivo.

Sin embargo, a diferencia de la situaciéon que vivian los esclavos,
se trataba de una forma de trabajo temporal,’ ya que cuando tet-
minaba el contrato eran liberados, e inmediatamente comenzaban
a trabajar por su cuenta. Este sistema fue perdiendo vigencia por
diversas causas, entre las que podemos mencionar el abaratamien-
to de los viajes intercontinentales, por lo que era mas facil pagar
el transporte y no tener que someterse al contratista, el aumento
de las posiciones criticas, que decfan que se trataba de una forma de
trabajo esclavista, y el incremento del radicalismo de los trabajado-
res en contra de la explotacion por parte de los empleadores.

Finalmente, este tipo de arreglos fue prohibido con la aproba-
cion de la primera ley sobre contratos laborales: la Alien Contract
Labor Law de 1885, impulsada por las organizaciones laborales
estadounidenses® (Jachimowicz y Waller Meyers, 2002, y Wong,
2010).

También en el siglo XIX, en la década de los sesenta, se recurri6
a la importacion de trabajadores chinos debido a la escasez de
mano de obra por la guerra civil. El Congreso autorizé a los em-
presarios a traerlos, pagando el costo de su viaje, lo que se forma-
liz6 cuando el gobierno federal firmé un tratado con China en
1868. Provenian de la region de Cantén y llegaron principalmente
a California, atraidos por el descubrimiento del oro, en 1848. Su

® Aun cuando estos trabajadores no recibian un salatio propiamente dicho, si se les
brindaba casa y comida.

¢ La Alien Contract Labor Law de 1885 prohibié la importacion e inmigracién de
extranjeros bajo contrato o acuerdo para trabajar en Estados Unidos, sus territorios y el
Distrito de Columbia. Exceptuaba a los trabajadores domésticos y los trabajadores califica-
dos necesarios para establecer negocios o industrias nuevas en EU (Wong, 2010: 506).
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presencia aumento tanto que para 1886 se hacian cargo del 90%
del trabajo agricola de California (Morales, 1988).

Sin embargo, debido al rechazo a la inmigracion china por parte
de la poblacién estadounidense, en 1875 se prohibié la importa-
cién de esta mano de obra, prohibicién que permaneci6 vigente hasta
que termino la segunda guerra mundial” (Morales, 1988).

Las formas de contratacion hasta aqui sefialadas se refieren en
todos los casos a inmigrantes definitivos, aun cuando no se les otor-
gaban los derechos que si se ofrecian a los trabajadores libres llega-
dos de Europa. La esclavitud hace referencia no a personas libres,
sino a medios de trabajo, propiedad de sus amos y, por lo mismo, sin
ningin derecho, como garantfas individuales, y mucho menos dere-
chos humanos. En el caso de los zndentured servants, aunque inicial-
mente su situacion era semejante a la de un esclavo, en pocos afios
recobraban su libertad y podfan optar por la residencia y la ciudadanta.
Aunque en un inicio la poblacién china se vio como salvacion para
la industria agricola del suroeste, los ciudadanos de origen europeo
pronto se arrepintieron y comenzaron a limitarles sus derechos, para
mas adelante expulsarlos, aduciendo que eran de una raza inferior y
provocarian una decadencia social.

A diferencia de los casos sefialados, a los mexicanos siempre se
les vio como migrantes laborales temporales; nunca se les ofrecid
una estancia permanente y, quiza, muchos de ellos tampoco lo
tenfan contemplado.

A pesar del establecimiento de la linea divisoria en el tratado de
Guadalupe-Hidalgo de 1848,° los mexicanos entraban y salian para
trabajar en la parte suroeste de la Uniéon Americana, donde desem-
pefiaban diversos trabajos sin ningun tipo de documento de admi-
sién (Jachimowicz y Waller Meyers, 2002). Sin embargo, sus entra-
das se incrementaron notablemente, primero con la fiebre del oro
en California y después, en 1902, cuando se aprobaron los fondos

" El rechazo a la poblacion de origen asiatico fue tal que la Ley de Inmigracion de
1917 establecié una “zona asiatica prohibida” que inclufa regiones de China, India, Persia,
Birmania, Siam, los Estados Malayos, Arabia, las islas de Polinesia y las de la India Orien-
tal (Morales, 1988).

8 Con la firma de este tratado, resultado de la guerra con Texas, México perdid, ade-
mas de Texas, California, Nevada, Utah, Nuevo México y partes de Arizona, Colorado,
Wyoming, Kansas y Oklahoma.

177



PAZ TRIGUEROS LEGARRETA

federales para la construccion de proyectos de irrigaciéon y mejora-
miento en el suroeste. Con estas obras de irrigacion y con la fuerza
de trabajo barata disponible, los aridos desiertos de esa zona se
volvieron excelentes para el cultivo de citricos, frutas y verduras,
con altos rendimientos (Gémez-Quifiones, 1981: 23).

La forma de importar a los mexicanos era conocida como “en-
ganche”, y se llevaba a cabo a través de diversas agencias que se
establecian en la frontera y enviaban reclutadores al interior del
pais (Gomez-Quiflones, 1981: 23). Segin Vargas y Campos (1964):
“Las fabricas que se establecieron en Colorado, Nebraska y otros
estados, las companias mineras y las plantaciones de algodon
compraban en las ocho casas de enganche que existian en Texas,
trabajadores mexicanos, a los que explotaban a su antojo” (Vargas
y Campos, 1964: 413).

Se trataba de un mecanismo informal que dependia de la ley de
la oferta y la demanda y donde la autoridad sélo participaba para
abrir y cerrar la puerta de entrada, o bien para expulsarlos cuando
su nimero era excesivo, o cuando el periodo de cosecha habfia ter-
minado. Asi, por ejemplo, en 1906 se expulsé a todos los mexica-
nos que trabajaban en la construccién y el mantenimiento de las
vias férreas, y en 1907 se les neg6 la entrada a muchos de ellos con
el pretexto de que la ley prohibia la entrada de jornaleros no espe-
cializados cuyos contratos fueran celebrados en el extranjero (Var-
gas y Campos, 1964: 413).

Este sistema se mantuvo durante las primeras décadas del siglo
XX gracias a la presion de los poderosos empresarios agricolas del
suroeste.

LA IMPORTACION DE TRABAJO AGRICOLA EN EL SIGLO XX

Vargas y Campos (1964) refiere que en 1909 se firmé por primera
vez un convenio entre los presidentes de México y Estados Unidos
(Diaz y Taft) que permiti6é a un grupo de mil ciudadanos mexica-
nos contratarse para ir a trabajar al sur de California, a los campos
de remolacha azucarera, aunque no tuvo ninguna repercusion en
las contrataciones posteriores (Vargas y Campos, 1964).
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En cambio, cuando la escasez de trabajadores agricolas locales
fue mas profunda durante las dos guerras mundiales del siglo XX,
la autoridad migratoria se vio obligada a intervenir de una manera
mas directa para facilitar la entrada temporal de mexicanos y asi
evitar el colapso de la industria agricola.

En el contexto de la primera guerra mundial, los empresarios
lograron que el Congreso incluyera en el Acta de Inmigracion de
1917 una disposicion que permitia al comisionado de Inmigracion
y al secretario del Trabajo desistirse de aplicar la ley a los “trabaja-
dores huéspedes temporales” mexicanos, a pesar de que esa figura
se habia prohibido muchos afios antes con la Alien Contract Labor
Law de 1885, como ya vimos. También los eximi6 del pago de una
cuota de siete dolares y del requisito de alfabetismo impuesto a los
inmigrantes europeos (Morales, 1988; Rural Coalition Policy Cen-
ter, 2003; Trigueros, 2013).

No hay acuerdo entre los investigadores sobre si estas disposi-
ciones a favor de los trabajadores mexicanos y la gran facilidad de
que gozaban para entrar al territorio estadounidense deben ser
consideradas como un primer programa bracero. Segun Garcia y
Griego (1998), no es asi, ya que no hubo ningtn acuerdo entre los
gobiernos centrales. Sin embargo, si hubo negociaciones locales
entre los consules de los estados fronterizos, los gobernadores y
los alcaldes, a pesar de la fuerte resistencia del gobierno de México
a permitir la salida de paisanos cuando se empezaba la reconstruc-
ci6én del pais después de la Revolucion (Durand, 2007).

Unos afios después de terminada la guerra, la economia estadou-
nidense entr6 en crisis, lo que dio lugar a una etapa de expulsiones
masivas a partir de 1921, y a la practica de culpar a los migrantes
del desempleo, desatando innumerables agresiones. Esta actitud
se intensificd con la gran crisis que se dio entre 1929 y 1933, y el
namero de expulsiones aument6 de manera notable. De acuerdo con
Durand (2007), se trataba de expulsiones selectivas en las que se
privilegiaba a los trabajadores industriales, y especialmente a los radi-
cados en los estados del norte, pues se buscaba reorientar el flujo
hacia el suroeste y a las actividades agricolas. De cualquier manera,
la llegada de mexicanos se redujo notablemente desde finales de la
década de los anos veintes y durante los treinta.
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Por segunda ocasion, con el inicio de la segunda guerra mundial la
mano de obra agricola mexicana fue requerida en los campos de
varios estados de la Unién Americana, ante la exigencia de sus
gobernadores y congresistas que planteaban la urgencia de estable-
cer un acuerdo con México para “salvar a las democracias”. No
s6lo se reconocia oficialmente la necesidad que tenia la agricul-
tura estadounidense de atraer la mano de obra mexicana, sino su
papel estratégico para salvar muchas cosechas que podian perderse.
A pesar de la resistencia inicial del gobierno mexicano, y como una
forma de participacion del pais en los esfuerzos de la guerra, en
1942 se firmé un acuerdo para contratar cincuenta mil trabajado-
res mexicanos que se conoce como el Programa Bracero. A diferen-
cia de lo que habia sucedido en el pasado, en esta ocasion los
trabajadores mexicanos laborarfan en la agricultura estadouniden-
se de una manera legal y ordenada, administrada y supervisada por
los dos gobiernos, para evitar los abusos de los enganchadores y
empleadores, con lo cual se aceptaba, por primera vez, la exigencia
de garantizar los derechos laborales de esos trabajadores (Torres,
1979, y Trigueros, 2013).

En lo que respecta a la politica migratoria y laboral estadou-
nidense, con la firma del convenio se daba el primer paso para eli-
minar la prohibicién de establecer contratos laborales temporales
para extranjeros, aun cuando se especificaba que eran “medidas
excepcionales” para atender las necesidades de las “industrias y
servicios esenciales para los esfuerzos de guerra” (USCIS, 20006: 48).
Sin embargo, no se trataba de una ley aprobada por el Congreso,
sino que el presidente Franklin D. Roosevelt aprovech¢ las faculta-
des extraordinarias que se le otorgaban con motivo de la guerra para
llevar a cabo las negociaciones con México (Torres, 1979: 249). Otro
aspecto importante es que se trataba de un convenio entre dos
paises: México y Estados Unidos, situaciéon que no se volveria a
presentar después de concluido el programa.’

? Con la firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Cana-
da en 1994, se suscribié un acuerdo para facilitar la entrada temporal de ciudadanos
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Aunque se trataba de un caso excepcional, el programa, con in-
terrupciones y modificaciones, se mantuvo hasta 1964, muchos
afios después de la conclusion de la guerra,'’ y constituy6 el primer
giro en la aceptacion de trabajadores temporales para actividades
afectadas por la escasez de mano de obra local (Waller Meyers,
2000).

Ademas del programa de trabajadores agricolas, durante la
guerra se firmo otro convenio para enviar trabajadores mexicanos
a la industria ferrocarrilera, que incluy6é a mucho menos trabajado-
res que el programa agricola y durd tnicamente de 1943 a 1945.
Adicionalmente, Estados Unidos buscé la participacion temporal
de trabajadores de otros paises, como Jamaica, Bahamas, Hondu-
ras Britanicas, Costa Rica, Barbados, Terranova y Canada, lo que
inclufa a trabajadores agricolas e industriales, aunque en nimeros
muy inferiores a los acordados con México (Driscoll, 1996: 99).

En el caso de las empresas agricolas de la costa este, como se
negaban a aceptar las condiciones laborales de los braceros mexi-
canos se firmé el British West Indian Temporary Alien Labor
Program, promulgado en 1943 (BWITALP o British Program)'' para
importar trabajadores de los paises del Caribe britanico. Este pro-
grama contenfa acuerdos que fluctuaban entre el trato informal y
los memoranda. De acuerdo con Driscoll (1996: 100), estos traba-
jadores no estaban tan bien representados por sus gobiernos, por
lo que en general los pagos eran inferiores, y pone el ejemplo
del salario promedio para un trabajador agricola mexicano en Cali-
fornia, que era de 4.55 délares por hora, mientras que el del
jamaiquino en las plantaciones de algodén era de 1.15 délares
(Driscoll, 1996). Sin embargo, ante la inconformidad del gobierno
mexicano, que amenazé con abrogar el acuerdo si se deterioraban

mexicanos y canadienses a EU, pero unicamente a los involucrados en actividades de
negocios y profesionales (USDHS, 2004: 195).

1 Su gran auge fue en los afios cincuenta a pattir de la aprobacion de la Ley Publica
78, en julio de 1951. En esa década, més de 3.3 millones de mexicanos fueron empleados
como braceros, y 275 areas agricolas de importancia en toda la nacién los utilizaron. El
sistema se volvié basico para la agricultura de Texas, California, Nuevo México, Arizona
y Arkansas, y en menor grado para otros 20 estados (Galarza, 1964: 15).

! El British Program sirvi6 de base para la ley migratoria de 1952, que veremos mas
adelante.
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las condiciones laborales de sus nacionales, el Departamento de
Estado determiné que los trabajadores mexicanos no podrian ser
reclutados en México bajo la nueva legislacion (Garcia y Griego,
1998).

LA IMMIGRATION AND NATIONALITY ACT
(MCCARRAN-WALTER ACT) DE 1952

La Immigration and Nationality Act, promulgada en 1952, buscaba,
una vez concluida la guerra, reorganizar la estructura de la ley reu-
niendo y codificando muchos de los estatutos que gobernaban la
migracién. Su importancia para el tema que nos ocupa radica en
que el Congreso acepto incluir en la legislacion el trabajo temporal
extranjero, aunque solo en ciertas categorias ocupacionales y como
algo excepcional para que “en las épocas de escasez de mano de
obra” se pudieran atender las necesidades de las “industrias y ser-
vicios esenciales para los esfuerzos de guerra” (USCIS, 2006: 48). Se
diferenciaba a los trabajadores temporales calificados de los no
calificados con la creacion de las visas H-1 para la importacion de
mano de obra especializada y las H-2 para la no calificada. En ese
tiempo no estaba bien definido qué se entendia por “especiali-
zada”, por lo que se consideraba asf a una gran diversidad de pro-
fesionistas. Las visas H-2 se enfocaron a satisfacer la demanda de
trabajadores agropecuarios en las zonas que no cubria el Programa
Bracero, asi como en otras ocupaciones que exigian menor califi-
cacion. El British Program quedoé integrado a ésta, ya que la aplica-
cién de estas visas se orientd, principalmente, a los trabajadores
provenientes de las islas del Caribe, en tanto que los empresarios
agricolas del oeste lograron que se mantuviera separado el Pro-
grama Bracero gracias a la benevolente actitud de los congresistas
McCarran, Eastland y Walter (Holley, 2001; Wassem y Collver,
2001, y Tichenor, 2007).

Con estas medidas, la politica de puertas abiertas a la inmigra-
cion definitiva perdia terreno frente a la migracién temporal, que
buscaba la aceptacion de trabajadores Gnicamente cuando hubiera
necesidad.
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Las visas H-2 se mantuvieron después de que terminé el Pro-
grama Bracero en 1964, siempre con numeros reducidos. A pesar
de esto, los mexicanos quedaron excluidos, por lo que a partir de
entonces su Unica opcion para entrar a trabajar a EU era la migra-
cién indocumentada, lo que cambié en 1986 con la aprobacion de
la IRCA.

El Programa Bracero se cancel6 debido a la presion de sindica-
tos, iglesias y organizaciones defensoras de derechos humanos, que
se quejaban de sus efectos nocivos en los salarios de ese sector,
asi como de las continuas violaciones a las condiciones laborales
pactadas. No obstante, habia establecido una dinamica muy dificil
de eliminar: la dependencia mutua entre los empleadores agrico-
las del suroeste estadounidense, y de algunos estados mas, y los tra-
bajadores mexicanos, principalmente del occidente, que habian
incorporado esta practica a la vida de sus comunidades. Es por eso
que la conclusion del Programa dio lugar a la migracién indocu-
mentada a gran escala. En los afos subsecuentes, los trabajadores
mexicanos siguieron entrando ante el requerimiento de los empre-
sarios y su participacion laboral se extendié a las areas urbanas
donde los trabajos eran mas estables y mejor pagados que las acti-
vidades agricolas.

Asi, una consecuencia no esperada de la finalizacién del Progra-
ma Bracero fue la reversion de la tendencia historica de la migracion

CUADRO 1
POBLACION MEXICANA RESIDENTE EN ESTADOS UNIDOS
DE 1960 A 2010

Ao Poblacion

1960 575 902
1970 759 711
1980 2199 221
1990 4298 014
2000 9177 487
2010 11 711 100

Fuente: Migration Policy Institute (MPI) Mexican-Born Population Over Time, 1850-Present.
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temporal a una més permanente y/o definitiva, a pesar de la falta de
documentos legales. L.a poblaciéon mexicana residente en Estados
Unidos, que histéricamente habfa mostrado un crecimiento muy
bajo, inicia una nueva etapa con elevadas tasas de crecimiento (cua-
dro 1). En el periodo comprendido entre 1970 y 1980, el nimero
de mexicanos que vivian en Estados Unidos casi se triplico, al pasar
de 759 711 a 2 199 221, con aproximadamente dos tercios de ellos
como indocumentados (Vernez y Ronfeldt, 1991: 1190), cantidad
que sigui6 creciendo ininterrumpidamente hasta 2010, a un ritmo
tal que entre 1960 y 2010 se multiplico por veinte.

LA LEY PUBLICA 99-603, IMMIGRATION REFORM
AND CONTROL ACT (IRCA) DE 1986

Las criticas a la situacién migratoria prevaleciente por el explosivo
crecimiento de los migrantes, sobre todo de los indocumentados,
obligaron al presidente James Carter a solicitar al Congreso en 1977
una nueva legislacion que permitiera la resolucion de esta problema-
tica. Le pedia que incrementara el nimero de agentes de la patrulla
fronteriza, impusiera penas civiles y criminales a los empleadores
que contrataran trabajadores no autorizados y permitiera legalizar
su estatus a los inmigrantes ilegales (Briggs, 1982, y Chisti, Meissner
y Bergeron, 2011).

En respuesta, el Congreso cre6 una Comisiéon Selecta sobre
Inmigracién y Politica de Refugiados (SCIRP, por sus siglas en
inglés) para que estudiara la situacion e hiciera propuestas para
resolverla. Se trataba de una comision bipartidista y estaba dirigida
port el reverendo Theodore Hesburgh (Chisti, Meissner y Berge-
ron, 2011).

En su reporte final del 1 de marzo de 1981, la comisién hizo
diversas recomendaciones, entre las que destacan una amnistia
unica para inmigrantes no autorizados y un modesto aumento en
la inmigracién legal. En cuanto al mercado de trabajo, proponia la
penalizacion a empleadores que contrataran inmigrantes no autori-
zados y que se reforzara la legislacion en materia de estandares la-
borales, salario por hora, seguridad, antidiscriminacién, vigilancia
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adecuada de los contratistas y mecanismos para reducir las quejas
sobre las violaciones a los derechos de estos trabajadores (Chisti,
Meissner y Bergeron, 2011; Briggs, 1982).

La comisién concluyé que no era necesario introducir un nuevo
programa de trabajadores temporales extranjeros para ubicar a los
indocumentados que ya estaban en el pais o que entraran después
port los efectos adversos que se habian tenido en Estados Unidos y
en Europa con este tipo de programas. No obstante, la administra-
ci6n Ronald Reagan propuso un pequeno programa de trabajado-
res extranjeros de cincuenta mil personas y la liberalizacién de
algunos de los procedimientos que regfan los programas de traba-
jadores temporales creados por la McCarran-Walter Act de 1952
(Briggs, 1982).

El Congreso elaboré varias propuestas de ley, pero fueron
rechazadas por la férrea oposicion de un amplio espectro de pode-
rosos grupos de interés: los abogados defensores de inmigrantes
temfan que empeorara la situacion de sus defendidos; los grupos
de empresarios agricolas consideraban que con la aprobacion de la
ley se mermaria la fuerza de trabajo disponible y las nuevas formas
de contratacién temporal impondrian muchos obstaculos. Los
sindicatos, por su parte, se oponian a la existencia de un programa
de trabajadores huéspedes, pues pensaban que perjudicaria a los tra-
bajadores locales y reducirfa las protecciones laborales (Chisti,
Meissner y Bergeron, 2011).

Finalmente, en el otoflo de 19806, cuando se crefa que la ley
estaba muerta, los congresistas la revivieron con una serie de modi-
ficaciones, cuidadosamente elaboradas, que permitieron que la
Immigration Reform and Control Act IRCA) fuera aprobada.

La ley, conocida en México como Simpson-Rodino," significo
un giro importante en la politica migratoria. Sus principales dispo-
siciones estipulaban la legalizacion de los extranjeros indocumen-
tados que hubieran estado presentes de manera continua y fuera de
laley desde 1982 y la de los trabajadores agricolas que hubieran labo-
rado en la agricultura estadounidense al menos noventa dias en el
afio anterior, bajo el programa llamado Special Agriculture Workers

2 El nombre de la ley se debe a sus patrocinadores, los legisladores Alan Simpson y
Pete Rodino.
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(SAW). Gracias a esta ley, alrededor de 2.7 millones de personas
obtuvieron la legalizaciéon de su estancia de manera permanente
(1.6 millones demostré haber residido en Estados Unidos desde
1982 y 1.1 millones como parte del SAW) (Rytina, 2002). Pero tam-
bién se estableci6 por primera vez la imposicion de sanciones a los
empleadores que con conocimiento de causa contrataran a traba-
jadores indocumentados y un reforzamiento de las fronteras (USDHS,
2004: 222).

Tomando en cuenta la solicitud del presidente Reagan y de los
empresarios que temfan la escasez de mano de obra agricola, la
IRCA retom6 el programa de visas temporales H-2 establecido en
la McCarran-Walter Act de 1952 a pesar del rechazo de otros sec-
tores y de la misma comisién. Esta medida fue de gran relevancia,
puesto que de esta manera se institucionalizaban los programas de
trabajadores temporales ya no como una respuesta ante una emetr-
gencia, sino como una forma de complementar la oferta de fuerza
de trabajo local. Estos extranjeros ya no entrarfan como inmigran-
tes, lo que habfa sido una practica usual en la legislacién migratoria,
sino bajo la figura de “no inmigrantes”,” con la finalidad de garan-
tizar su salida una vez concluido el periodo de contrataciéon. Con
esto se abria paso a una nueva segmentacion de la fuerza laboral dis-
ponible, al permitir el surgimiento de un sector ajeno a la sociedad
local que aun cuando contribuyera a la creacion de la riqueza del
pais quedaria excluido de las prestaciones sociales y garantias labo-
rales de que disfrutaba la mano de obra local, fueran ciudadanos o
no, institucionalizando ademas la separacioén espacial de la repro-
duccion de la fuerza de trabajo, con la finalidad de desentenderse
de ella.

Debido a que con las visas H-2 de 1952 entraban a Estados Uni-
dos trabajadores con ocupaciones muy variadas, la IRCA las dividié
en dos: las H-2A, para trabajadores agricolas, y las H-2B, para los
que laboraran en otras actividades que no requerian mayor califi-

» De acuerdo con la documentacion oficial, un no inmigrante es “un extranjeto que
busca entrar temporalmente a Estados Unidos con un propésito especifico”, por lo que en
la mayoria de los casos se le exige al solicitante que compruebe que tiene una residencia
permanente en el extranjero (DHS, 2003: 82, 83 y 229).
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cacién.'" También modifico la exigencia de que sélo participaran
trabajadores de algunos paises, principalmente del Caribe, y Canada,
para incluir un nimero mucho mayor, entre los que se encontraban
los de México, pues lo que se buscaba era atender la situacién de
crisis de los indocumentados provenientes de este pais. También se
extendi6 la posibilidad de solicitar trabajadores para toda la Union
Americana y no solo para atender la demanda de trabajo agricola
en el sureste, como sucedia con las visas H-2 anteriores (Holley,
2001: 581 y 587, y Wassem y Collver, 2001: 2y 5).

REGLAMENTACION DE LAS VISAS H-2A"

Para su implementacién intervienen tres dependencias guberna-
mentales: el Departamento de Trabajo (DOL, por sus siglas en
inglés), que da la certificacion; la Oficina de Servicios de Ciudada-
nfa e Inmigracién (USCIS), del Departamento de Seguridad Interna
(Department of Homeland Secutity, DHS),' que lo administra y da
el permiso para que se asignen las visas, y el Departamento de
Estado (DOS), que otorga las visas a través de sus consulados (Was-
sem y Collver, 2001: 2).

El Departamento de Trabajo, a través de la Employment and
Training Administration (ETA), otorga la certificacién laboral al
empresario, luego de comprobar a través de una investigacion
que no hay trabajadores residentes en Estados Unidos interesados,

' Aunque la ley de 1952 también habia creado las visas H-1 para trabajadores especia-
lizados, en ese entonces se mantuvieron como estaban, puesto que todavia no eran una
prioridad.

!5 Existen muchas diferencias en las formas de contratacién con visas H-2A y H-2B,
pero en este articulo s6lo me referiré a las H-2A, que son las destinadas a la admision
de trabajadores agricolas y que, como se habia contemplado desde la propuesta inicial de
Carter, definfan muy bien los requisitos y las exigencias para empleadores y trabajadores.
En cambio, los trabajadores con visas H-2B quedaron mucho menos protegidos.

! Desde el 1° de marzo de 2003, el U.S. Citizenship and Immigration Services (USCIS)
devino uno de los tres componentes heredados del Servicio de Naturalizacion e Inmigra-
cién (INS, por sus siglas en inglés) para integrar el Departamento de Seguridad Interna
(DHS). E1 USCIS estd encargado de transformar y mejorar fundamentalmente el manejo de
los servicios de inmigracién y ciudadania, al tiempo que acrecienta la seguridad nacional
(http:/ /www.uscis.gov/graphics/aboutus/index.htm).
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calificados y disponibles en el momento y lugar donde se les nece-
sita para realizar el trabajo o servicio involucrado en la peticion, y
que emplear a un extranjero en ese trabajo o servicio no afecta
adversamente los salarios y las condiciones de los trabajadores en
Estados Unidos en empleos similares (Wassem y Collver, 2001:
2-4). Ademas, es la autoridad encargada de investigar e imponer
sanciones a los empleadores cuando no cumplen con las obligacio-
nes contractuales. Entre otras sanciones estan: negar la certificacion
a cualquier empleador por la violacion de las obligaciones contrac-
tuales de las visas H-2A, realizar procedimientos administrativos
para recuperar los salarios no pagados, imponer la aplicacion de las
obligaciones contractuales y evaluar la multa contra quienes incurren
en violaciones (Wassem y Collver, 2001: 4).

A los patrones que son aceptados para importar trabajadores
H-2A se les impone una serie de requisitos para evitar que sea mas
barato contratar extranjeros que trabajadores locales:

a) Pagar el salario mds alto de entre el salario de efecto adverso
(AEWR)," el salario prevaleciente y el salario minimo federal o esta-
tal de la region donde se realiza el trabajo;

b) Proporcionar al trabajador un documento en el que se establezcan
con detalle sus ingresos totales, las condiciones laborales y las horas
de trabajo;

¢) Hacerse cargo del transporte del trabajador desde el lugar donde se
encuentre al inicio y al siguiente lugar de trabajo cuando termine el
contrato, o a su casa cuando no cuente con mas contratos, siempre
y cuando haya cumplido con tres cuartas partes de los dias de tra-
bajo para los que fue contratado;

d) Proporcionar transporte al campo de trabajo cuando el lugar donde
se hospeda se encuentre a cierta distancia;

e) Procurarle un lugar para vivir con los minimos establecidos a nivel
federal, asf como los alimentos o facilidades para que él mismo los
prepare;

f) Proporcionar las herramientas e implementos agricolas requeridos

en el trabajo;

" El AEWR es determinado anualmente por el DOL haciendo una encuesta en cada
regién del pafs para conocer el nivel de los salarios locales.
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@) Otorgar un seguro de compensacion por los costos médicos y por
cualquier dafio permanente causado por el trabajo (Wassem y Coll-
ver, 2001), y

h) Garantizar al menos tres cuartas partes del total del trabajo ofrecido
¥, si no se cumple, el pago por el tiempo de trabajo perdido (Southern
Poverty Law Center, 2007: 8).

A diferencia de lo que sucede con otras visas, no existe limite
numérico para la asignacién de visas H-2A, por lo que todos los
empresarios que cumplan con los requisitos pueden utilizarlas.

En cuanto a las limitaciones que la ley impone a los trabajadores
estan:

a) Los trabajadores H-2A se encuentran atados a un solo empleador,
aun cuando éste no cumpla con las condiciones contractuales;

b) El periodo de contratacion es de un afio, que sélo se puede incre-
mentar por dos aflos mds y no existe la opcion de obtener la resi-
dencia definitiva;

¢) Dificilmente se les permite llevar a sus familiares;

d) A diferencia de los trabajadores locales, no estan cubiertos por la
Ley de Proteccion a Trabajadores Agricolas Migrantes y Estaciona-
les (AWPA), que regula los estandares y condiciones laborales en la
agricultura;

e) Tampoco esta cubierto por la Federal Unemployment Tax Act, que
establece los beneficios del desempleo, ni por la National Labor
Relations Act, que otorga el derecho a la negociacién colectiva
(Wassem y Collver, 2001: 3);

f) Estos trabajadores estan exentos del pago al seguro social, por lo
que tampoco pueden recurrir a sus beneficios.

EVOLUCION DE LAS VISAS H-2A

El nimero de solicitudes de visas temporales H-2A ha evolucio-
nado lentamente. La disponibilidad de trabajadores recién legaliza-
dos y de un numeroso grupo que a pesar de no haber conseguido
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el permiso de residencia se mantenia en el pafs, mas los que seguian
llegando, constitufa una oferta importante de mano de obra facil de
ser utilizada y desechada cuando dejara de ser necesaria, sobre todo
en el caso de los indocumentados. Sin embargo, la profundizacion
de las medidas de control fronterizo, 2 mediados de la década de
los noventa, y sobre todo la implementacion del programa de veri-
ficacion de la autenticidad de documentos (E-Verify),' han obligado
a los empresarios a recurrir cada vez mas a este recurso.

Estos cambios en el numero de visas se pueden observar en la
grafica 1, donde se muestran las solicitudes certificadas por el
Departamento del Trabajo.”” Vemos que, en 1989, el Depattamento
del Trabajo (DOL) sélo certificé 26 607 posiciones, cantidad que
bajé hasta 15 117 en 1995 (Martin, 2002). A partir de entonces, las
certificaciones comenzaron a crecer a ritmos moderados, sobre
todo desde el 2000, llegando a su nimero mas alto en 2009, cuando
las certificaciones fueron 86 mil. Sin embargo, no hay que perder de
vista que se trata de una cantidad muy inferior a los 1.2 millones
de trabajadores agricolas que laboran anualmente en Estados Uni-
dos (Martin, 2007: 3-4).

Cuando los mexicanos fueron aceptados en el programa su par-
ticipacion se volvié dominante, y aunque en los ultimos afios se
ha incrementado la presencia de centroamericanos, en el 2012 los
nacidos en México todavia constituian el 92.7% del total de admi-
siones, seguidos muy de lejos por los de Canada (3%) y los de
Jamaica (1.9%) (cuadro 2).

'8 Bl E-Verify es un sistema que utiliza una base de datos en internet, operado por la
divisién de verificacion del DHS y la administracion del seguro social, que deben utilizar
los empleadores para verificar que sus trabajadores cuenten con autorizacion para traba-
jar en ese pafs.

19 Cada una de las agencias que intervienen en la contratacién de trabajadores tempo-
rales publica estadisticas sobre el nimero de trabajadores admitidos, pero difieren entre
cllas debido a que contabilizan aspectos diferentes. E1 DOL hace referencia al numero de
trabajos que certifica, pero un mismo trabajador puede realizar varios de estos trabajos
debido a que pueden ser para pocos dias y periodos variados. El DOS publica el nime-
ro de visas que emite, por lo que no incluye a los ciudadanos de paises a los que no se
les exige visa, como es el caso de Canada y Jamaica, ni tampoco a los trabajadores que
se encuentran ya en EU y renovaron su visa o modificaron su tipo de admisién. Por dlti-
mo, el DHS registra las entradas de cada extranjero a EU, por lo que una misma persona
puede ser registrada varias veces (Wassem y Collver; 2001: 4-5).
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GRAFICA 1

NUMERO DE CERTIFICACIONES DE POSICIONES DE TRABAJADORES H-2A
REALIZADAS POR LA EMPLOYMENT AND TRAINING ADMINISTRATION
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Fuente: de 1985 al 2000, Martin, 2002; y del 2001 en adelante, elaboracion propia con base en
los reportes anuales de la Employment and Training Administration (ETA) del DOL.

CUADRO 2
ADMISION DE EXTRANJEROS CON VISAS DE TRABAJO H-2A EN 2012,
POR PAIS
FPais Trabajadores Porcentage
México 170 395 92.7
Canada 5518 3.0
Jamaica 3585 1.9
Sudifrica 964 0.5
Pert 925 0.5
Guatemala 723 0.4
Nicaragua 278 0.2
Rumania 189 0.1
Nueva Zelanda 92 0.1
Costa Rica 91 0.0
Subtotal 182 760 99.4
Otros 1100 0.6
Total 183 860 100.0

Fuente: USDHS 2013, Yearbook of Immigration Statistics: 2012.
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GRAFICA 2
PRINCIPALES CULTIVOS EN LOS QUE PARTICIPAN LOS MIGRANTES
CON VISAS H-2A EN EL ANO FISCAL DE 2011
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Fuente: USDOL, Annual Report (2013), 1 de octubre de 2011-30 de septiembre de 2012.

Cuando inici6 el programa, la cafia de azicar era el cultivo predo-
minante, de tal manera que todavia en 1985 abarcaba 48.4% de todas
las certificaciones (Martin, 2002). Sin embargo, el trabajo de la cafia
de azucar se ha mecanizado, por lo que sus requerimientos de
mano de obra se han reducido, mientras que el tabaco se ha conver-
tido en el principal destino de este tipo de trabajadores (grafica 2).

Con la reduccion del trabajo en la industria azucarera, Florida
dejo de ser el principal receptor de trabajadores H-2 y los estados
productores de tabaco pasaron a ser los principales usuarios, de
manera destacada Carolina del Norte. Sin embargo, Florida sigue
requiriendo muchos, pero para el cultivo y cosecha de naranja, prin-
cipalmente (cuadro 3). Ademas del tabaco, Carolina del Norte hace
uso de estos trabajadores para la produccion de arboles de navidad.
En Georgia destaca el trabajo con las cebollas; en Washington, las
manzanas junto con otras frutas; en Luisiana, la cafia de azucar y
el camote; en Kentucky, el tabaco y los invernaderos; en Arizona,
las lechugas y los melones, y en California las fresas, los tomates y la
lechuga (U.S. Department of Labor; 2010).
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CUADRO 3
ESTADOS CON MAS CERTIFICACIONES DE VISAS H-2A
EN EL ANO FISCAL DE 2013

Estado Certificaciones
Carolina del Norte 19 669
Georgia 7 684
Florida 7 335
Washington 7 057
Luisiana 5082
Kentucky 4809
Arizona 2 856
California 2815
Arkansas 2719
Carolina del Sur 2706

Fuente: U.S. Department of Labor, Office of Foreign Labor Certification, 2013. H-2A Tempo-
rary Agricultural Labor Certification Program-Selected Statistics, FY 2013 Y'TD.

Llama la atencioén el caso de California, que tradicionalmente
demandaba muy pocos trabajadores H-2A. En 1999, por ejemplo,
solo le certificaron 514, que representan unicamente el 1.2% del
total de certificaciones, dado que contaba con una amplia oferta
de trabajadores indocumentados. Sin embargo, las dificultades del
cruce y, probablemente, los controles mas estrictos por parte
del DHS han obligado a los productores a cambiar sus estrategias de
contratacion.

En cuanto a los empresarios solicitantes de trabajadores H-2A,
existen cientos en todo el pais; la mayoria sélo requiere unos cuan-
tos; algunos de ellos forman asociaciones de productores, que por
lo general son las que solicitan nimeros mayores, pero también hay
empresas individuales que requieren de grandes cantidades (cuadro 4).
En el 2013, la mayor demandante fue la North Carolina Growers
Association, Inc. (NCGA), que consigui6 la certificacion de 9 371,
seguida por la Washington Farm Labor Association (2 922) y la
Virginia Agricultural Growers Association, Inc. (1 614). Las em-
presas individuales con mayor numero de solicitudes de certifica-
cién en ese afo fueron la Zirkle Fruit Company (1 225) y la R&R
Harvesting, Inc. (890).
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CUADRO 4
PRINCIPALES EMPLEADORES RECEPTORES DE CERTIFICACIONES
LABORALES EN 2013

Empleadores Trabajadores certificados
North Carolina Growers Association, Inc. (NCGA) 9371
Washington Farm Labor Association 2922
Virginia Agricultural Growers Assn., Inc. (VAGA) 10614
Zirkle Fruit Company 1225
Western Range Association 1051
R&R Harvesting, Inc. 890
Rodrigo Gutierrez-Tapia 796
T. Bell Detasseling, LI.C #2 689
Foothill Packing, Inc. 655
Tanimura & Antle Fresh Foods, Inc. 648

Fuente: USDOL, Office of Foreign Labor Certification, 2013. H-2A Temporary Agricultural La-
bor Certification Program-Selected Statistics, FY 2013 Y'TD.

CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES H-2A
Y VIOLACIONES MAS USUALES

A pesar de las favorables condiciones de trabajo estipuladas para
las visas H-2A, que en el papel superan a las de los trabajadores
locales y, por supuesto, a las de los indocumentados, la mayoria de
las veces no se cumplen a cabalidad. Esta situacion ha sido denun-
ciada por grupos de trabajadores, por defensores de derechos
humanos y por numerosos periodistas. Una de las causas es que, en
contraste con lo que sucedia con el Programa Bracero, cuyo ori-
gen fue un acuerdo entre los gobiernos de Estados Unidos y México,
en el caso de las visas H-2 se trata de una medida unilateral adop-
tada por el gobierno de ese pais que ha dejado el proceso en manos
de los empleadores, quienes, a su vez, se apoyan en empresas, organi-
zaciones y contratistas, muchos de ellos con muy pocos escrapulos
(Trigueros, 2012).

I.a manera en que operan ha dado lugar al surgimiento de nume-
rosas violaciones y abusos de los empleadores y contratistas, quienes
se aprovechan de la poca vigilancia de las autoridades de ambos
lados de la frontera, del aislamiento de algunos centros laborales y
de las limitaciones que encuentran los trabajadores para defenderse
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y recurrir a las autoridades o a los representantes consulares de su
pais (Trigueros, 2012).

La situacion laboral, en cada caso, también depende del emplea-
dor, del tipo de trabajo y de la distancia del lugar de trabajo respecto
a las ciudades; pero, en cualquiera de los casos, muchos tratan de regre-
sar al afio siguiente, debido a que en su pais de origen las condicio-
nes de trabajo son mucho peores y a que no se interesan por entrar
a Estados Unidos sin documentos.

Las violaciones se presentan desde el momento de ser reclutados,
en el viaje a Estados Unidos y en el centro de trabajo, en la vivienda,
la alimentacién, las condiciones laborales, etc., que se agravan
por los trabajos que realizan, por la falta de entrenamiento o por
no recibir el material de proteccion adecuado, lo que los expone a
mayores accidentes de trabajo, a la adquisicién de enfermedades por
exposicion a sustancias toxicas, etc., que muchas veces no se atien-
den adecuadamente. Ademas, se realizan cobros extraordinarios, se
incumple con el pago convenido y se paga a destajo; se contrata a
un mayor nimero de trabajadores y por periodos de tiempo supe-
tiores a los necesatios;” se confiscan los documentos para reforzar
la incomunicacion, el control a través de las listas negras y la amena-
za de regresatlos a México, entre otras (Trigueros, 2012).%

Aun cuando existen normas para las viviendas donde se hospe-
da a los trabajadores, es usual que no cumpla con ellas; es comun
el hacinamiento, la mala calidad y deterioro de la construccion, la
insuficiencia de sanitarios, que los colchones estén en mal estado,
la presencia de plagas, etcétera (Gomez Quintero, 2007; Yeoman,
2001).

* La forma en que se utiliza el pago a destajo implica ritmos de trabajo acelerados y
jornadas extenuantes, ademas de que no se han aprobado los estindares de productividad
(Guernsey, 2007: 294).

! Muchos empleadores han recurrido a estas practicas por miedo a que los trabajado-
res se vayan y no se cumplan los requerimientos que impone la cosecha de productos
perecederos. Sin embargo, para los trabajadores, el hecho de que sélo puedan trabajar
pocas horas y, por lo mismo, recibir pagos muy inferiores a los ofrecidos es un fuerte
golpe para su economia, ya que no alcanzan a reunir el dinero suficiente para pagar los
gastos del viaje.

# En textos anteriores he hecho una descripcién muy amplia de estas violaciones,
principalmente en Trigueros (2012).
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En algunos casos no se les proporciona agua en los campos de
trabajo, a pesar de las altas temperaturas en que laboran (Yeoman,
2001). No obstante que la legislacion establece la obligacion del
patrén de reembolsar los gastos del viaje y los costos de la visa,
muchas veces no se cubren en su totalidad, y los contratistas, en-
ganchadores y prestamistas se aprovechan de la necesidad de los
trabajadores para hacerles cobros indebidos. Los empresarios del
tabaco, quienes, ademas, son los principales usuarios de estas visas,
son los mas sefalados por las innumerables violaciones a los dere-
chos de los trabajadores.

A pesar de las criticas que se hacen a los empresarios por el in-
cumplimiento de las condiciones que establece la legislacion, ellos,
por su parte, se quejan del programa por lo lento del proceso de
certificacién® y porque los trimites son muy complicados, lo que los
obliga a contratar a un abogado, a pesar de que muchos son peque-
flos empresarios con pocos recursos. También critican las exigencias
que impone el programa, aduciendo que resulta demasiado costoso
contratar trabajadores (Wassem y Collver, 2001: 5).

MECANISMOS DE DEFENSA PARA LOS TRABAJADORES

Desgraciadamente, a pesar de lo establecido por la ley, ni el depat-
tamento de trabajo ni el departamento de seguridad interna asu-
men la responsabilidad de verificar que se cumplan las condicio-
nes exigidas antes de autorizar la contratacion y, en su caso, negar la
certificacion a quienes abusen de los migrantes; de realizar inves-
tigaciones en los campos de trabajo para asegurarse de que los
empleadores estan cumpliendo las normas y de perseguir las viola-
ciones ante el reclamo expreso de los trabajadores. Ellos se justifican
diciendo que, en muchas ocasiones, los campos agricolas se encuen-
tran en lugares alejados de las ciudades; que el numero de inspec-

» Esta situacion es especialmente grave en el caso de la agricultura, ya que, segun los
empleadores, los retrasos afectan una actividad que por su naturaleza no admite demoras
y muchas veces se pasa el periodo para el que fueron requeridos los trabajadores, por lo
que optan por la contratacién de indocumentados, que a pesar de todo resulta mas sen-
cilla, rdpida y econdémica.
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tores es insuficiente para realizar las revisiones; que no cuentan
ni con el personal ni con el presupuesto necesarios para llevar a cabo
un supervision adecuada; a lo que hay que agregar su poco interés,
sobre todo cuando se trata de empresas ubicadas en zonas lejanas.
Las pocas veces que atienden los reclamos de los trabajadores
actuan de manera lenta, sin lograr ninguna solucién (Brenan Center,
2008: 3).

Por otro lado, la ley no provee los mecanismos para que el tra-
bajador recurra a las autoridades cuando se violan sus derechos.
No lo pueden hacer ante las cortes federales porque, a diferencia
de los trabajadores locales y los indocumentados que estan pro-
tegidos por la AWPA, los trabajadores H-2A no lo estan. Holley
(2001: 602) sefiala que las mismas cortes federales han concluido
que la figura de H-2A no fue creada con la intencion de beneficiar
a los trabajadores extranjeros, sino Gnicamente con la de proteger a
los trabajadores nacionales, por lo que no hay ningin interés de los
juzgados por defender a los trabajadores H-2A.

En estas condiciones, s6lo les queda dirigir sus demandas a las
corte estatales, que a menudo tienen una actitud parcial, ya que man-
tienen una buena relaciéon con los empresarios agricolas locales,
ademas de los sentimientos antilatinos, muy extendidos sobre todo
en los estados del sur (Holley, 2001).

En general, sin acceso a buenos abogados, con experiencia, que
hablen espafiol y tengan voluntad de representarlos, la mayoria de
los trabajadores no puede iniciar una demanda, porque no saben
inglés, no entienden el sistema legal de Estados Unidos, viven en
areas aisladas y deben dejar el pais cuando finaliza el contrato.

Holley (2001) concluye que “el trabajador H-2A es la ultima
encarnacion del impedido (bandicapped) juridicamente —es decir,
impedido por las leyes y las instituciones legales (...) los trabajado-
res huéspedes han sido privados de una voz para protegerse” (Holley,
2001: 613-614. La traduccion es mia).

En cuanto a las autoridades mexicanas, debido a que las visas
H-2 son parte de la legislacion estadounidense y se consideran un
asunto de politica interna, a diferencia del Programa Bracero, a los
gobiernos de los paises de origen de los migrantes se les dificulta
intervenir. Sin embargo, la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y los articulos 79 y 80 de la Ley General de
Poblacion de 1974, hasta antes de que fueran derogados en 2014,
conferfan atribuciones a los funcionarios mexicanos para vigilar
la contratacion de trabajadores en territorio mexicano por ex-
tranjeros.

La Constitucion establece en la secciéon XXVI del articulo 123:
“Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empre-
sario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacién a donde el trabaja-
dor tenga que ir, en el concepto de que ademas de las clausulas
ordinarias, se especificara claramente que los gastos de repatriacion
quedan a cargo del empresario contratante”.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley General de Poblacion de
1974 sefialaba que era necesario comprobar las temporalidades
obligatorias para el patrén o contratista y que los salarios fueran
suficientes para satisfacer sus necesidades; que el personal de migra-
cion debia exigir las condiciones de trabajo por escrito, aprobadas
por la Junta de Conciliacion y Arbitraje donde se celebraron, y estar
visadas por el consul del pais donde se prestarian los servicios. El
articulo 80 decfa que el traslado colectivo de los trabajadores mexi-
canos debia ser vigilado por personal de la Secretarfa de Goberna-
cion, para hacer cumplir las leyes y los reglamentos respectivos. Sin
embargo, al parecer ni las autoridades laborales ni las de Relaciones
Exteriores se han interesado en verificar como se establecen estos
contratos en México.

En cambio, los cénsules mexicanos en diversas ciudades de la
Unién Americana realizan una excelente labor en la defensa de sus
connacionales, pero son muchos los casos que hay que atender y el
presupuesto que se les asigna es insuficiente para contratar aboga-
dos que los defiendan en todos los casos.

Afortunadamente, a pesar de todos estos impedimentos, también
se han reportado algunos casos de éxito en litigios de trabajadores que
ya en México demandan y ganan la querella a sus empleadores. De
cualquier manera, la mayoria de las violaciones quedan impunes,
muchas veces porque el trabajador no conoce sus derechos y pre-
fiere mantener buenas relaciones con el empleador para que lo siga
contratando o no sabe a quién recurrir.
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COMENTARIOS FINALES

A'lo largo de 1a historia, la actividad agricola en Estados Unidos ha
dependido en gran medida de la mano de obra mexicana, bajo dis-
tintas formas contractuales, la mayoria de las cuales establecia que
su estancia debia ser temporal.

Para disponer de esta mano de obra cuando los empresarios la
han necesitado se han adoptado distintas medidas, cambiando
muchas veces la legislacion para adecuarla mejor a sus exigencias.
Pero no es sino hasta 1986 que se logra integrar la visa H-2A en
la Ley de Inmigraciéon como una forma complementaria de satisfa-
cer las necesidades del mercado laboral. Con esta visa se buscaba
satisfacer a los empresarios agricolas, al ofrecerles la posibilidad de
importar temporalmente la mano de obra que requerfan, y atender
las presiones de los grupos antiinmigrantes, que se quejan de que
el pafs integre a su sociedad a extranjeros con bajo nivel de califica-
cién y que no responden a su ideal WASP.*

Hay que resaltar que con la adopcion de esta ley se dio un vuelco
a la politica migratoria tradicional al institucionalizar la modalidad
del trabajo temporal de extranjeros no inmigrantes para satisfacer
la demanda de mano de obra no calificada. Asi se establecié una
separacion de su politica de inmigracion, que estarfa enfocada a los
extranjeros educados y con origenes raciales mas semejantes a su
poblacién blanca local, y su politica de no inmigrantes inicamente
para atender los requerimientos del mercado de trabajo.

De esta forma se abrié paso a una nueva segmentacion de la
fuerza laboral con un sector que, aunque contribuiria a la creacion
de riqueza en el pafs, estarfa excluido de las prestaciones y las ga-
rantfas laborales de que disfrutaba la mano de obra local y, desde
luego, excluia de cualquier derecho a su familia, que se quedaba en
su pafs de origen.

También muestra la poca importancia que tienen para Estados
Unidos los paises de origen de los migrantes al imponer un modelo
que los excluye de la negociacion y deja su funcionamiento en manos

2 WASP es el acrénimo de White, Anglo Saxon, Protestant, que hace referencia a la
poblacién estadounidense de origen europeo y protestante que defiende los valores tra-
dicionales y rechaza la presencia de otros grupos étnicos o religiosos.
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de empresarios estadounidenses, mas interesados en hacer negocio
que en atender los derechos mas elementales de los migrantes.

Aun cuando en las distintas leyes se ha hecho énfasis en que las
condiciones en que se contrata a los trabajadores extranjeros no
deben afectar los derechos y las conquistas de los trabajadores loca-
les, para lo cual se han tratado de incorporar a la legislacion los
salarios altos y las mismas prestaciones de que gozan los trabajado-
res locales, los empresarios siempre han encontrado la forma de
mantener los salarios bajos y negar esas prestaciones, y hasta dejar
de pagar lo convenido.

Es por eso que los trabajadores extranjeros, y particularmente
los mexicanos, siempre se han visto expuestos a las violaciones a
sus derechos establecidos en la ley, y la mayoria de las veces las
aceptan porque las condiciones de vida en sus paises de origen son
peores.

Desgraciadamente, las preocupaciones de los legisladores al
reglamentar las condiciones laborales y las de las autoridades esta-
dounidenses al tratar de imponerlas se orientan casi exclusiva-
mente a proteger los derechos de sus connacionales, dejando en
el aire los derechos de los extranjeros, que no encuentran la manera
de exigirlos.

Para finalizar, debe resaltarse que como ocurre en la mayoria de
los paises mas desarrollados, la nueva politica migratoria se enfoca
cada vez mas a la adopciéon de la migracion temporal, sobre todo en
el caso de los trabajadores no calificados.
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Irregularidades en el reclutamiento
de trabajadores agricolas con visas H-2A
en México

Simé6n Pedro Izcara Palacios
Universidad Auténoma de Tamaulipas

) : 1 programa H-2A de trabajadores agricolas temporales fue
A Jautorizado en 1986 en el marco de la enmienda a la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad (INA) realizada por la Ley de Reforma
y Control de la Inmigraciéon (IRCA) para cubrir el déficit de mano
de obra en la agricultura. A diferencia del Programa Bracero, y con-
traviniendo lo estipulado por el articulo 28 de la Ley General del
Trabajo, las autoridades mexicanas no intervienen en el manejo

de este programa, por lo que se ha transformado en un programa de
reclutamiento de mano de obra de caracter privado operado por
las empresas y sus enganchadores: contratistas mexicanos e inter-
mediarios estadounidenses.

Este capitulo se explica, a partir del caso de Tamaulipas, el pro-
ceso de reclutamiento de jornaleros agricolas con visas H-2A y se
examinan las irregularidades que se producen en este proceso.

La dependencia de la agricultura estadounidense de los trabaja-
dores agricolas mexicanos se remonta hasta la segunda mitad del
siglo XIX. En 1885, con la aprobacién de la Ley de Contratos La-
borales, Estados Unidos prohibié la contratacién de trabajadores
foraneos en su lugar de origen. Sin embargo, los empleadores se valie-
ron de “enganchadores” que transportaban migrantes rurales mexi-
canos hasta suelo estadounidense, donde eran contratados; de esta
forma no violaban la ley (Spener, 2009: 99). El convenio firmado

207



SIMON PEDRO 1ZCARA PALACIOS

en 1909 por Porfirio Diaz y William H. Taft para la exportacion de un
millar de braceros mexicanos a Estados Unidos (Durand, 2007a: 28)
puede considerarse como el primer programa de trabajadores hués-
pedes entre Estados Unidos y México.

El segundo programa estadounidense de trabajadores huéspe-
des fue creado en 1917 y durd hasta 1921 (Geffert, 2002: 115). Los
trabajadores mexicanos fueron dispensados de dos requisitos del
Acta de Inmigracion de 1917: saber leer y escribir, y se establecié
el pago de ocho ddlares por hora (Heer, 1990: 11) para satisfacer las
necesidades laborales de la agricultura del suroeste estadounidense
(Durand, 2007a: 30). El resultado del programa fue el ingreso a Esta-
dos Unidos de mas de setenta mil trabajadores mexicanos (Durand,
1994: 119; Briggs, 2004: 2).

En agosto de 1942, los gobiernos de México y Estados Unidos
suscribieron el “contrato bracero”. El Programa Bracero se exten-
di6 técnicamente hasta 1948 y se tradujo en la importacion de
219 500 jornaleros mexicanos (Gilbert, 2005: 429). De 1948 a
1951, el programa funcioné a través de acuerdos bilaterales entre
Estados Unidos y México sin la autorizacion del Congreso (Ong,
2004: 126). En agosto de 1951, debido a la falta de mano de obra
por el conflicto militar en Corea, el concepto del Programa Bracero
se retomo bajo nuevas reglas de reclutamiento. El gobierno mexi-
cano condicioné la extension del programa a la mejora en la super-
vision del mismo y a poner un alto a los abusos contra los braceros
mexicanos (Garcfa, 2002: 32). Este programa se extendié hasta
1964, y durante la vigencia del mismo fueron contratados 4.6 millo-
nes de trabajadores.

El programa H-2A de trabajadores agricolas temporales fue
autorizado en 1986, y entre 1986 y 2011 el Departamento de Tra-
bajo (DOL) certifico a 910 593 jornaleros para trabajar de manera
temporal en Estados Unidos.

Todos estos programas tienen la misma estructura: condicionan
la admisién de jornaleros a la ausencia de trabajadores locales des-
empleados y a que no suponga un deterioro de las condiciones salariales
en el campo (Whittaker, 2005: 3). Sin embargo, a lo largo de un si-
glo de experiencias en la implementacién de programas de trabaja-
dores huéspedes para satisfacer las necesidades de mano de obra
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del sector agrario estadounidense se ha producido un proceso progre-
sivo de pérdida de control por parte de las autoridades mexicanas y
una reduccién gradual de los derechos de los jornaleros. En 1917 se
permitia a otros miembros de la familia acompafar a los trabajado-
res (Trigueros, 2008: 119) y éstos tenfan la libertad de desplazarse a
otros sectores de la economia. A partir de 1942, los braceros son
confinados a su empleador (Briggs, 2004: 2). Finalmente, después de
1986, los jornaleros no unicamente quedaron atados al empre-
sario que los contrataba (Ruhs y Martin, 2008: 250; Pastor y Alva,
2004: 98), sino que, contraviniendo lo estipulado en el articulo 28
de la Ley Federal del Trabajo, el gobierno mexicano deja de inter-
venir en el manejo del programa, que, como ya sefialamos, se ha
vuelto un programa de caracter privado para el reclutamiento de
mano de obra operado por las empresas agrarias y sus engancha-
dores: contratistas mexicanos e intermediarios estadounidenses
(Durand, 2007b: 61).

El objetivo de este texto es analizar el proceso de reclutamiento
de jornaleros agricolas con visas H-2A en México. En primer lugar
se describe la metodologia utilizada, después se examina el progra-
ma de visas H-2A, luego se analiza el proceso de reclutamiento de
trabajadores huéspedes en Tamaulipas y finalmente se estudian las
irregularidades en el proceso de reclutamiento de dichos trabajadores.

METODOLOGIA

Esta investigacion esta fundamentada en un enfoque metodolégico
cualitativo. La forma utilizada para seleccionar a los informantes
fue el “muestreo en cadena”. La muestra estuvo compuesta por
cincuenta jornaleros con experiencia de trabajo en Estados Unidos
con visas H-2A entrevistados entre 2007 y 2008 en diferentes comu-
nidades rurales de Tamaulipas. Asimismo, entre 2011 y 2012 fue-
ron entrevistados en Tamaulipas veinte agentes facilitadores del
cruce subrepticio irregular de migrantes que reclutaban trabajado-
res indocumentados para empresarios agricolas estadounidenses
que también empleaban a jornaleros con visas H-2A. Finalmente,
en 2008, 2009 y 2014 fueron entrevistados en Tamaulipas varios
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contratistas locales o intermediarios entre los contratistas laborales
estadounidenses y los trabajadores huéspedes.

La técnica utilizada para el acopio del material discursivo fue la
entrevista a profundidad. Cada uno de los entrevistados fue visi-
tado en dos ocasiones. La primera sesion gird en torno a un esque-
ma de puntos a tratar sobre el proceso de reclutamiento de traba-
jadores huéspedes. En una segunda visita, los informantes fueron
cuestionados sobre los aspectos que quedaron inconclusos en la
realizacion de la primera entrevista.

T.AS VISAS H-2A: IMPORTAR MANO DE OBRA DOCIL
CON DERECHOS LIMITADOS

El programa de visas H-2A es un mecanismo para importar mano
de obra docil con derechos limitados. Los programas de trabajado-
res huéspedes para importar mano de obra agricola han sido des-
critos como politicas orientadas a precarizar juridica y socialmente
a los extranjeros porque suprimen las libertades relacionadas con la
movilidad del extranjero, eliminan su capacidad de decision para
vender su fuerza de trabajo y apartan a los migrantes del mercado
laboral (Achén Rodriguez, 2014: 72).! En este sentido, Smith-Nonini
(2002: 57-79) describe el programa de visas H-2A como un merca-
do laboral “que no opera segtin los procesos de un mercado econo-
mico sino que depende de los arreglos entre el gobierno norteame-
ricano y las corporaciones de agronegocios” para proveerlas de
mano de obra migrante docil y facilmente explotable porque des-
conoce sus derechos, enfrenta obstaculos para contactar a los pro-
veedores de servicios cuando necesita ayuda y se mantiene lejos del
alcance de las organizaciones sindicales.

A modo de ejemplo, la Ley de Proteccion a Trabajadores Agrico-
las Migrantes y Estacionales (AWPA) de 1983 protege a los jornaleros

! Achén Rodriguez (2014: 71) define el programa de trabajadores huéspedes pata la
agricultura implementado en Espafia como “un dispositivo de control social del extran-
jero dispuesto para la docilizacién de la mano de obra” y lo compata con el sistema
prusiano del flujo de jornaleros polacos de 1891, con la generacién de un estatuto juridi-
co que eliminé los derechos de los trabajadores polacos.

210



IRREGULARIDADES EN EL RECLUTAMIENTO DE TRABAJADORES AGRICOLAS

de represalias, establece requerimientos especiales respecto a salarios
y condiciones laborales y norma la relacion entre los jornaleros,
los empleadores y los contratistas laborales. Sin embargo, los tra-
bajadores H-2A no estan amparados por la AWPA (Hill, 2008: 316).
Esto significa que los jornaleros con visas H-2A gozan de menos
derechos que el resto de los trabajadores agricolas y estan mas expues-
tos a la explotacion.

En Estados Unidos, las condiciones sociales y laborales de los
trabajadores huéspedes contratados en origen han llegado a ser com-
paradas con un régimen de esclavitud. Durand (2007a: 40; 2007b:
20), al estudiar la situacion socio-laboral de los jornaleros mexicanos
empleados en el pais vecino, ha sefialado que en Estados Unidos la
tendencia a la sobreexplotacion del trabajador forma parte del es-
piritu protestante del capitalismo estadounidense, que se refleja en
la imposicion de ritmos intensivos de trabajo, control de tiempos y
movimientos, traslado de costos al trabajador y fijacién de niveles
salariales bajos. Para Sarathy y Casanova (2008: 112) no hay dife-
rencia entra la situacién de los trabajadores huéspedes y la de los
migrantes indocumentados, ya que ambos experimentan niveles si-
milares de explotacién. Hill (2008: 315), en un estudio sobre los
trabajadores huéspedes en la agricultura, habla de condiciones
de trabajo que se aproximan a la esclavitud, caracterizadas por sala-
rios por debajo del minimo legal, maltrato y ambientes laborales
peligrosos. Igualmente, Quest (2006: 256) ve en los abusos come-
tidos contra los trabajadores huéspedes empleados en la agricul-
tura un simbolo del sistema esclavista por tres circunstancias: los
jornaleros empleados con visas H-2A trabajan seis dias a la semana,
no reciben ninguna compensacion econdémica por vacaciones o por la
realizacion de horas extraordinarias y reciben salarios que la mayor
parte de la poblacién estadounidense considera inaceptables. Franz
(2007) dice que los programas de trabajadores huéspedes estan crean-
do un nuevo feudalismo en Estados Unidos porque generan un
sistema dual de derechos que separa alos ciudadanos de los trabaja-
dores foraneos. Asimismo, Vogel (2007: 11) habla del estatus de sier-
vos de los migrantes modernos empleados a través de los programas
de trabajadores huéspedes porque son mantenidos en cautiverio.
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Segun Bales y Soodalter (2009: 13), la definiciéon de esclavitud
incluye tres elementos: el completo control de una persona por
otra mediante el uso de la violencia (fisica o psicoldgica), el trabajo
duro por un salario nulo o bajo y la explotaciéon econémica. El
elemento central de la definicion es el control violento y la pérdida
de la libertad de eleccion; es decir, la imposibilidad de escapar. De
acuerdo con esta definicion, los programas de trabajadores huéspe-
des pueden definirse como programas esclavistas, ya que existe un
control casi absoluto del empleador; ademas, el trabajo duro y la
explotacién econémica siempre estan presentes. Uno de los elemen-
tos definitorios de la esclavitud, la pérdida de libertad de eleccion
o la imposibilidad de escapar, es un elemento esencial de estos
programas. Los trabajadores son importados para trabajar para un
empleador especifico por un salario especifico; no pueden decidir
no trabajar ni abandonar el lugar de trabajo. Su visa les niega toda
posibilidad de movimiento. Si el trabajador migratorio no soporta
el nivel de explotacion que sufre, no puede abandonar a su emplea-
dor; su unica opcidn es regresar a su pais de origen, ya que si perma-
nece en el pais de destino y busca otro empleo pasa a convertirse
en un inmigrante indocumentado.

El cuadro 1 recoge el nimero de casos de esclavitud, federales y
estatales, civiles y criminales, perseguidos en los tribunales de Esta-
dos Unidos desde 1980, de acuerdo con la definicién dada por la
Ley de Proteccion a Victimas de Trafico (TVPA, por sus siglas en
inglés). Este cuadro muestra la relevancia del nimero de casos
relacionados con la agricultura, y en concreto con el programa de
visas H-2A. Si se exceptia la explotacion sexual, sélo el trabajo
doméstico registra mas casos de esclavitud que la agricultura. Sin
embargo, mientras en la explotacion sexual y el trabajo doméstico
el nimero de victimas por caso es bajo, en la agricultura es excep-
cionalmente alto. Como se aprecia en el cuadro 3, el nimero medio
de victimas por caso es de 199.

El nimero de casos perseguidos no refleja la realidad de la escla-
vitud en Estados Unidos, ya que este delito es dificil de identificar.
Las victimas son personas muy vulnerables que dificilmente llegan
a denunciar una situacion de esclavitud. Ademas, las autoridades
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CUADRO 1
CASOS DE ESCLAVITUD EN ESTADOS UNIDOS
1980-2014
Sector Niimero Porcentaje

Explotacién sexual-pornografia 351 78.3
Trabajo doméstico 72 16.1
Agricultura Visas H-2A 10 2.2
Otros 23 5.1
Total 33 7.4
Restauracion 22 4.9
Construccién 5 1.1
Industria textil 4 0.9
Trabajo industrial 4 0.9
Servicios (salones de belleza) 2 0.4
Mendicidad 1 0.2
Total 448 100.0

Fuente: Elaborada a partir de Human Trafficking Law Project de la Universidad de Michigan.

Disponible en: <http://wwwlaw.umich.edu/clinical/humantraffickingclinicalprogram /humantra-

ffickingproject/Pages/default.aspx>. El sumatorio es superior a 448 porque algunos casos involu-

cran a mas de un sector. Por ejemplo, muchos casos aparecen computados al mismo tiempo en los

sectores de explotacién sexual y trabajo doméstico.

CUADRO 2

CARACTERISTICAS DE L.OS CASOS DE ESCLAVITUD EN ESTADOS UNIDOS
RELACIONADOS CON EL PROGRAMA DE VISAS H-2A (1986-2014)

Caracteristicas Niimero  Porcentaje

Fueron reclutados con falsas promesas de salarios elevados,

pero recibieron salarios muy por debajo del minimo legal 90
Les confiscaron sus pasaportes 80
Fueron aislados/encerrados y mantenidos fuera del contacto

con el mundo extetior y/o suftieron abuso fisico 7 70
Fueron forzados a trabajar todos los dias de la semana hasta

por 17 horas diarias 5 50
Les fue negada la atencién médica en casos de accidentes/

enfermedad 5 50
Fueron amenazados con la deportacién si no aceptaban las

duras condiciones socio-laborales impuestas 4 40
Total 10 100

Fuente: Elaborada a partir de Human Trafficking Law Project de la Universidad de Michigan.

Disponible en: <http://wwwlaw.umich.edu/clinical/humantraffickingclinicalprogram/humantra-

ffickingproject/Pages/default.aspx>.
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tienden a identificar la esclavitud, o trata de personas, con la explota-
cién sexual infantil y son muy reacias a reconocer los casos que se
presentan en actividades legales. A manera de ejemplo, Barrick ez a/.
(2014: 208), en un estudio sobre la extension de la trata de perso-
nas en la agricultura de Carolina del Norte, encontraron enormes
dificultades para entrevistar a los sheriffs de diferentes condados.
Los investigadores contactaron a veinte shersffs, de los cuales dos se
rehusaron a participar, tres explicaron que no habia necesidad
de realizar este tipo de investigaciones porque en la agricultura de
Carolina del Norte no existian practicas esclavistas y doce nunca
respondieron a la invitacion a participar en el estudio. Sin embargo,
los investigadores encontraron que la trata de personas afectaba a
un importante numero de jornaleros en Carolina del Norte y exhorta-
ron a las autoridades a adoptar una posicioén proactiva para luchar
contra este delito en lugar de tomar una posicioén reactiva para ocul-
tarlo. Por lo tanto, el elevado nimero de casos relacionados con la
agricultura que aparecen en el cuadro 1 refleja la extension de las
practicas esclavistas en la agticultura estadounidense.”

Como se aprecia en el cuadro 2, las situaciones de esclavitud
relativas a la contratacion de trabajadores asalariados agricolas fora-
neos con visas H-2A aparecen relacionadas con el reclutamiento
con falsas promesas de salarios elevados, cuando en realidad los
jornaleros recibieron salarios muy por debajo del minimo legal y
fueron sometidos a largas jornadas laborales de hasta 17 horas dia-
rias y sin ningun dia de descanso. Para lograr la sumisién de los
trabajadores foraneos, los empresarios agrarios estadounidenses

% La base de datos sobre trata de personas (HTLP por sus siglas en inglés) es un proyecto
que comenzé a elaborar la Universidad de Michigan en febrero de 2011. Recoge informa-
cién cuantitativa y cualitativa sobre todos los casos de trata de personas, tanto crimina-
les como civiles, ocurridos en Estados Unidos desde 1980. El concepto de #rata de personas
se entiende a partir de la definicién recogida en la Ley de Victimas de Trata del afio 2000
(TVPA, por sus siglas en inglés). Un equipo de investigadores de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Michigan identifica los casos potenciales de trata de personas a través
de diferentes medios (bases de datos de noticias, sitios #eb gubernamentales, informacién de
los departamentos de Estado y Justicia, etc.). Cuando se identifica un posible caso
de trata es revisado dos veces antes de ser aprobado e incluido en la base de datos, que se
actualiza de manera constante. Sin embatgo, infrarepresenta los casos de trata de perso-
nas ocurridos en Estados Unidos, ya que muchas veces los acusados llegan a acuerdos
para no ir a juicio.
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les confiscaron sus pasaportes y los retuvieron a la fuerza, aislados
y encerrados, en los campos de labor. Ia confiscacion de los pasa-
portes los hacfa mas vulnerables porque les impedia acreditar su
estancia legal en Estados Unidos. En este sentido, Smith (2007: 73)
sefiala que esto es frecuente para impedir la movilidad de los traba-
jadores. Ademas, muchos fueron amenazados con la deportacion
si no aceptaban las duras condiciones socio-laborales impuestas.
Por ejemplo, en Connecticut, en 2007, la Imperial Nurseries ame-
nazo con la deportacion o el encarcelamiento a 12 jornaleros gua-
temaltecos con visas H-2A si no trabajaban ochenta horas semana-
les por un salario inferior al minimo legal’ Asimismo, en
Washington, en 2009, tres jornaleros chilenos con visas H-2A fue-
ron amenazados con la deportacion si se negaban a trabajar hasta
16 horas diatias durante los siete dias de la semana.* Igualmente
en Washington, a mas de doscientos jornaleros tailandeses con vi-
sas H-2A les fueron confiscados sus pasaportes y fueron amenaza-
dos con la deportacion por la Global Horizons Inc. cuando se que-
jaron de los bajos salarios y de las pésimas condiciones de la
vivienda.” Otro caso similar involuct6 a la Global Horizons Inc. en
Hawnaii, afectando a mas de doscientos jornaleros tailandeses con-
tratados con visas H-2A.°

Finalmente, en la mitad de los casos les fue negada la atencion
médica por accidentes o enfermedad. Asimismo, Smith (2012: 542)
ha subrayado las enormes dificultades que enfrentan los trabaja-
dores con visas H-2A para recibir compensaciones por los acciden-
tes laborales.

I Véase <http://wwwlawumich.edu/clinical/HuTrafficCases/Pages/CaseDisp.aspx?
caselD=429> [Consulta: 19 de octubre de 2014].

*Véase <http://wwwlawumich.edu/clinical/HuTrafficCases/Pages/CaseDisp.aspx?
caseID=737> [Consulta: 19 de octubre de 2014].

> Véase <http://wwwlaw.umich.edu/clinical/HuTrafficCases/Pages/CaseDisp.aspx?
caselD=790> [Consulta: 19 de octubre de 2014].

¢ Véase <http://wwwlawumich.edu/clinical/HuTrafficCases/Pages/CaseDisp.aspx?
caselD=791> [Consulta: 19 de octubre de 2014].
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CUADRO 3
CUANTIFICACION DE LAS VICTIMAS DE ESCLAVITUD EN ESTADOS UNIDOS
RELACIONADOS CON EL PROGRAMA DE VISAS H-2A (1986-2014)

Desviacion
Total Medija Moda Mediana Maxcimo Minimo estandar

1992 199 5 15.5 1500 3 463.8

Fuente: Elaborada a partir de Human Trafficking Law Project de la Universidad de Michigan.
Disponible en: <http://wwwlawumich.edu/clinical/humantraffickingclinicalprogram /humantra-
ffickingproject/Pages/default.aspx>.

En el cuadro 3 aparece una cuantificacion de las victimas de es-
clavitud en Estados Unidos relacionadas con el programa de visas
H-2A. El nimero es muy superior al numero de casos expresados
en los cuadros anteriores porque el nimero de trabajadores afecta-
dos en cada caso fluctuaba entre los tres jornaleros chilenos mencio-
nados anteriormente y las 1 500 victimas de Guatemala, México,
Honduras y Colombia que trabajaron entre 1999 y 2007 para Eller
& Sons plantando arboles en Georgia.’

EL PROCESO DE RECLUTAMIENTO DE TRABAJADORES
HUESPEDES EN TAMAULIPAS

En México, los trabajadores huéspedes son reclutados a través de
contratistas locales que desempefan la funcién de intermediarios
entre los empresarios agricolas estadounidenses y los trabajadores.
Estos contratistas son conocidos por los trabajadores locales, ya que
han desempenado esta actividad por afios; ademas, son personas
que gozan de prestigio y estatus social en sus comunidades por sus
conexiones y su capacidad de movilizar personas (Leco Tomas, 2014:
2406; Izcara Palacios, 2010: 108). Sin embargo, el fraude en el manejo
de programas de trabajadores huéspedes es frecuente. A algunos
municipios tamaulipecos, como Giiémez e Hidalgo, han llegado
personas que se han hecho pasar por contratistas para reclutar traba-

7 Véase <http:/ /wwwlawumich.edu/clinical/HuTrafficCases/Pages/CaseDisp.aspx?case
ID=451> |Consulta: 19 de octubre de 2014].
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jadores con visas H-2A y les han pedido a los jornaleros una canti-
dad elevada de dinero (alrededor de cinco mil pesos) para iniciar los
tramites burocraticos y luego han desaparecido, dejandolos endeu-
dados. Leco Tomas (2014: 245) ha subrayado la existencia de empre-
sas fantasma en los estados de Nuevo Le6n, México y Michoacan
que ofertan visas H-2A y H-2B sin permiso del Departamento de
Trabajo de Estados Unidos. Asimismo, Mestries (2006: 273) ha
denunciado el cobro de seiscientos dolares por parte de empresas
fantasma que operan en Veracruz y estafan a la gente.

Las agencias privadas de empleo estadounidenses hacen llegar a
los contratistas mexicanos una lista con los nombres de los traba-
jadores que buscan contratar para la siguiente temporada y los con-
tratistas locales les avisan y les ayudan a realizar los tramites nece-
sarios para la gestion de las visas H-2A. Estas agencias también
redactan los contratos sin que el trabajador tenga la posibilidad de
negociar las condiciones de trabajo.

El reclutamiento de trabajadores huéspedes a través del progra-
ma H-2A se realiza por medio de agencias privadas estadouniden-
ses que se apoyan en reclutadores mexicanos; sin embargo, todo el
proceso se asienta en la figura de los empleadores. Los dltimos se
valen del buen juicio de sus empleados de confianza y sus capata-
ces para generar una lista de las personas que seran contratadas con
el programa H-2A. Esta lista pasa a las agencias privadas esta-
dounidenses y luego a las agencias de colocacién o a reclutadores
privados mexicanos. Los ultimos son quienes les informan a los
jornaleros y les ayudan a realizar los tramites necesarios para emi-
grar a Estados Unidos con una visa H-2A.

A manera de ejemplo, el capataz de una explotacion agraria de
Carolina del Norte, natural del municipio de Hidalgo (Tamaulipas),
que llegaba todos los afios a México para seleccionar personalmen-
te a quienes contrataria su patron, explica del siguiente modo este
proceso:

Yo sé cuantos necesito y los contacto aqui, en Tamaulipas; les digo que
hagan los tramites; ya yo le digo al patron, le digo cuantas personas
consegui, le doy los datos y ya él se los manda a la asociacion (en Esta-
dos Unidos), y ya luego los de aqui de la asociacion [en Ciudad Victoria,
Tamaulipas| les hablan para cuando ya se les hace el contrato, para que
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vayan a trabajar en ese rancho, y ya entonces la asociacion [en Estados
Unidos| hace un fax en donde les manda decir que a esas personas les
hablen, ya luego los contratistas de Estados Unidos les hablan a las per-
sonas que estan enlistadas, pero el patrén las manda pedir a su nombre
diciendo que las necesitan. Asi lo hago ahora.

El reclutamiento de trabajadores se realiza a través de redes de paisa-
naje. Los empresarios agricolas estadounidenses buscan continua-
mente nuevos jornaleros foraneos que puedan integrarse a los pro-
gramas de trabajadores huéspedes. Encontrar trabajadores que
puedan brindar rendimientos sostenidos durante jornadas labora-
les de mas de diez horas en las actividades mas demandantes, como
el tabaco, la cafia de azucar o la naranja y la manzana, exige un pro-
ceso minucioso de seleccién. El mecanismo mas eficaz para los
empleadores estadounidenses son las recomendaciones hechas
por sus propios trabajadores. Los empleados que sobresalen
mas por su dedicacion al trabajo se convierten en reclutadores de
nuevos trabajadores.

Los empleadores estadounidenses demandan trabajadores capa-
ces de desempenarse adecuadamente en ambientes laborales muy
estresantes. Por lo tanto, el criterio basico para recomendar a un
nuevo trabajador es su demostrada capacidad de trabajo. L.a mayor
parte de los jornaleros entrevistados coincidia al afirmar que logra-
ron insertarse en el programa de trabajadores huéspedes gracias a
un conocido de la localidad. Este conocido es calificado en muchos
€as0s cOMO un amigo, en otros como un compafiero, 0 una per-
sona contactada a través de un tercero, y en un nimero inferior de
casos se trata de un familiar. Por lo tanto, los procesos de recluta-
miento se conforman mas por redes de amistad y paisanaje que por
lazos de consanguinidad.

En esta seleccion sélo caben los mejores: se excluye a las mujeres,
a quienes no procedan de areas rurales y a quienes no sean jovenes.
En primer lugar, los empresarios agricolas estadounidenses son
reacios a ofrecer contratos de trabajadores huéspedes a las mujeres
porque consideran que son incapaces de alcanzar el desempeno
laboral exigido en el campo. Asi, en 2007, de las 1 417 visas apro-
badas para trabajadores tamaulipecos por el consulado de Estados
Unidos en Monterrey, unicamente 2.7% (39 visas) se concedié a
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mujeres, mientras que el 97.3% restante (1 378 visas) se otorgd
a varones.”

En segundo lugar, en Tamaulipas la mayor parte de los trabaja-
dores agricolas con visados temporales H-2A son de procedencia
rural. Los empresarios agricolas estadounidenses tnicamente estan
dispuestos a contratar trabajadores experimentados, por lo que es
muy improbable que un trabajador urbano sin experiencia en el tra-
bajo agricola obtenga un visado H-2A.

Finalmente, la juventud es uno de los requisitos exigidos a los
trabajadores H-2A (Smith-Nonini, 2002: 75). Las personas que su-
peran los cincuenta anos de edad s6lo son contratados de manera
excepcional. Algunos trabajadores mayores que tienen un alto ren-
dimiento laboral, que conocen mejor las tareas del campo, son mas
responsables y capaces de imponer el orden en las cuadrillas son
muy valorados por los empleadores, pero constituyen la excepcion.
La enorme oferta de mano de obra de que disponen los empleado-
res estadounidenses propicia que a medida que sus trabajadores
entran en anos y baja su rendimiento laboral, opten por sustituir a
los mayores por gente mas joven. Como se refleja en las entrevis-
tas, cuando los jornaleros tamaulipecos pasan de los cuarenta
afios temen no aparecer en las listas que llegan a los contratistas
tamaulipecos.

IRREGULARIDADES EN EL RECLUTAMIENTO
DE TRABAJADORES HUESPEDES

El programa de visas H-2A se caracteriza por las profundas irre-
gularidades relacionadas con la falta de esfuerzo para reclutar ma-
no de obra local desempleada,’ por la elaboracion de listas negras

8 Informacion facilitada por el jefe de la seccion de Visas No-Inmigrante del consula-
do general de Estados Unidos en Monterrey.

? El programa de visas H-2A exige que los empleadortes se esfuercen por reclutar traba-
jadores locales, y s6lo se les permite contratar jornaleros foraneos cuando no disponen
de mano de obra local; sin embargo, su forma de operar es diferente. Los empresarios
agricolas estadounidenses muestran una clara preferencia por los trabajadores foraneos y
frecuentemente discriminan a los locales. Por esta razén, 15 trabajadores estadounidenses
demandaron a Timura & Antle (una empresa de hortalizas de Arizona) en marzo de 2008,
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para disciplinar a los trabajadores foraneos, por las largas jornadas
laborales, el despido de trabajadores foraneos, el condicionamiento
de los salarios a estindatres de rendimiento laboral, etc. Sin embat-
go, en este apartado voy a centrarme en los aspectos relacionados
con dos irregularidades que se producen en los procesos de reclu-
tamiento: el incumplimiento de la normatividad vigente sobre la
prestacion de servicios laborales en el extranjero y el cobro de tari-
fas a los jornaleros.

Elincumplimiento de la normatividad
sobre servicios laborales en el extranjero

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo subrayan que el Estado
mexicano tiene la responsabilidad de proteger los derechos de los
trabajadores, que no pueden quedar al arbitrio de los empleadores.

La normatividad relativa a la prestacion de servicios laborales en
el extranjero aparece desarrollada en el articulo 28 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, que establece que deben constar por escrito las
condiciones de trabajo. Ademas, el contrato de trabajo debe ser so-
metido a la aprobacién de la Junta Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje, depués de comprobar que los gastos de repatriacion que-
dan a cargo del empresario contratante, que el trabajador disfrute de
condiciones de vivienda decorosa e higiénica, reciba atenciéon mé-
dica y esté informado acerca de a qué autoridades consulares y di-
plomaticas mexicanas podra acudir en el extranjero cuando sufra el
menoscabo de sus derechos.

Por otra parte, el articulo 28-B establece que las agencias de
colocacion deben estar autorizadas y registradas, y cerciorarse de la
veracidad de las condiciones generales de trabajo que se ofrecen,
asi como de las relativas a vivienda, seguridad social y repatriacion.
Cuando los trabajadores son engafiados con respecto a estas con-
diciones, corresponde a las agencias de colocacion indemnizatlos.

Sin embargo, en México las personas que contratan o intervie-
nen en la contratacién de trabajadores para prestar servicios a un

ya que en lugar de contratarlos a ellos opt6 por utilizar trabajadores con visas H-2A (Iz-
cara Palacios y Andrade Rubio, 2011: 37).
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patrén extranjero operan en la clandestinidad. Las agencias de co-
locacion o los reclutadores individuales de México son empleados
por contratistas laborales estadounidenses, ya sea por agencias pri-
vadas de empleo —como la International Labor Management
Corporation (ILMC), Manpower of the Americas (MOA) o Consular
Services International (CSI)— o por organizaciones de producto-
res —como North Carolina Growers Association (NCGA)—, que
trabajan para empleadores privados (Pastor y Alva, 2004: 98).

Los ingresos de las agencias de colocacion y los reclutadores
individuales mexicanos deben provenir de los contratistas labora-
les de Estados Unidos, ya que no tienen autorizacién para cobrar
por sus servicios a los jornaleros migratorios, aunque los trabaja-
dores siempre terminan pagandoles algun tipo de cuota. Estos re-
clutadores, que constituyen el brazo de las agencias estadouniden-
ses en México, carecen de registro de funcionamiento y reclutan
trabajadores mexicanos para trabajar en el extranjero sin la autori-
zacion de la Secretarfa de Gobernacion de México.

Durante la negociaciéon del acuerdo bilateral entre México y
Estados Unidos para importar trabajadores huéspedes, que se ex-
tendié de 1942 a 1964, el gobierno mexicano exigio el respeto a la
Ley Federal del Trabajo. En contraste, en la implementacion del pro-
grama H-2A solo prevalecen las leyes estadounidenses, de modo
que nunca se ha tenido en cuenta a la Ley Federal del Trabajo. Esto
se debe a que el gobierno mexicano ha dado preferencia al incre-
mento de las remesas sobre la proteccion de los derechos labora-
les de los trabajadores. Ante el temor de que exigir la observancia
del articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo reduzca la demanda de
trabajadores, el gobierno de México ha permitido que el programa
H-2A se maneje de manera privada, controlado por los empleado-
res estadounidenses.

Como se aprecia en el cuadro 4, frente al Programa Bracero, que
import6 casi 210 mil jornaleros por afio, el programa H-2A ha
importado una media inferior a 38 mil trabajadores huéspedes por
afio. Esto implica que Estados Unidos no tiene necesidad de llegar
a acuerdos bilaterales con otros paises para cubrir esta cuota tan baja
de trabajadores. Esto lo coloca en una posicion ventajosa con res-
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CUADRO 4
PROGRAMAS DE TRABAJADORES HUESPEDES PARA JORNALEROS
IMPLEMENTADOS POR ESTADOS UNIDOS

Trabajadores — Trabajadores/
Programa Periodo huéspedes aro

Convenio firmado en 1909

por Porfirio Diaz y William H. Taft 1909 1000 1000
Programa 1917-1921 70 000 17 500
Programa Bracero 1942-1964 4600 000 209 090
Programa H-2A 1986-2011 910 593 37 941

Fuente: Elaboracion propia a partir de GAO, 1997: 100 y 101; Bruno, 2012: 4 y 30; U.S. De-
partment of Homeland Security, 2012.

pecto a los pafses de origen de los trabajadores y le permite operar
el programa de visas H-2A sin necesidad de negociar acuerdos
bilaterales.

Sin embargo, el déficit de mano de obra documentada en la agri-
cultura es mucho mas grande de lo que esta dispuesto a reconocer
el gobierno estadounidense. En Estados Unidos, el numero de tra-
bajadores asalariados agricolas que no pueden acreditar su estancia
legal en el pafs tal vez sobrepasa el millon de personas. En el
cuadro 5 se aprecia que la mayor parte de los jornaleros empleados
en la agricultura de Estados Unidos son indocumentados. Un re-
porte de la Oficina General de Cuentas de Estados Unidos (U.S.
General Accounting Office), fechado en diciembre de 1997, esti-
maba en seiscientos mil el nimero de jornaleros indocumentados
empleados en la agricultura (GAO, 1997: 5), pero esta cifra fue con-
siderada como conservadora en un reporte del Servicio del Inves-
tigacion del Congreso (Vialet, 1998). Una década atras, Philip Martin
(2002: 4) estimaba el numero de trabajadores agricolas indocu-
mentados en Estados Unidos en un rango de entre un millén y 1.4
millones, y Lynn Stephen (2002: 106) hablaba de un millén de
jornaleros indocumentados. En la tltima década el problema de la
irregularidad en la agricultura mas que haberse corregido se ha dete-
riorado. Como sefialaba en abril de 2011 la congresista Zoe Lofgren,
miembro del Subcomité del Congreso en Politica Migratoria:

222



IRREGULARIDADES EN EL RECLUTAMIENTO DE TRABAJADORES AGRICOLAS

CUADRO 5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES AGRICOT.AS
EN ESTADOS UNIDOS SEGUN SU SITUACION LEGAL
(1989-2009)

Datos de la NAWS en porcentaje
(estos datos no incluyen a los jornaleros

contratados con visas H-2A) Contratos H’2A
(niimero total de jornaleros
Aito(s) Legales Indocumentados contratados anualmente)
1989 90 10 17 614
1990-1991 81 19 18 736
1992-1993 69 31 14 070
1994-1995 61 39 13 140
1997-1998 48.5 51.5 22986
1999-2001 45 55 30 097
2002-2004 51 49 40 063
2005-2007 48 52 61430
2007-2009 52 48 81 642

Fuente: Elaborada a partir de Mines 7 al., 1997; Mehta et al., 2000: 26; Carroll e al., 2005: 56;
Carroll y Saltz, 2008; GAO, 1997: 100 y 101; Romo, 2011; Bruno, 2012: 4 y 30; U.S. Department of
Homeland Security, 2012.

Si deportasemos ahora al millon o millén y medio de inmigrantes in-
documentados que trabajan en nuestras granjas y ranchos, habria muy
pocos americanos dispuestos a ocupar esos trabajos (Romo, 2011).

Esta cifra tan abultada de indocumentados resulta mas alarmante si
se tiene en cuenta que no todos son migrantes que llegan por su
propia voluntad; algunos son importados por los empleadores mu-
chas veces con la connivencia de las autoridades migratorias. Como
explicaba un po/lero de 39 afios de edad, que desde 2002 le llevaba
inmigrantes indocumentados de Tamaulipas, Veracruz, San Luis
Potosi y Chiapas a un empresario agricola de Florida:

All4 los solicitan porque de alla los piden, por eso los llevo (...). A mi
me dicen ti X, traeme 15 o 20 personas que me faltan, y yo se las
tengo que llevar; aqui me apuro y las busco y se las llevo porque com-
promiso es un compromiso que yo tengo con mi patron; [a]hora pues
me estd dando todas las facilidades del mundo, quien las quiere tener.
Nos vamos por el puente de Matamoros, no caminamos porque por
ahi pasamos, y de ahi adelante nos esperan y nos llevan hasta la Flo-
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rida; asi, qué mas comodidades pedimos. Los agentes de migracion ya
saben; mi patrén paga muy bien para que nos dejen pasar y no nos
molesten; eso ellos ya lo saben y las personas que han ido a trabajar
conmigo saben que es verdad, que es facil, que aqui estd en que ellos
se decidan; si no tienen dinero para pagarme, alli me pagan; pero lo
que yo quiero es que me digan: “si, nos vamos” (...). A mi me piden
25 y son los que tengo que llevar; como le hago, ése es problema mio,
yo las consigo y las llevo porque es lo que me estan pidiendo, y yo
debo de obedecer porque el patron esta pagando. Es lo que les digo:
si se animan, vaimonos a trabajar, ya estando alld nos arreglamos sobre
lo que se les cobra, lo importante es ir.

Asimismo, otro pollero de 35 afios de edad, que desde 2002 le lleva-
ba inmigrantes indocumentados de Tamaulipas y San Luis Potosi a
un empresario agrario de Arizona, decfa:

Mi patrén me los pide que los lleve; a mi en cualquier rato o dia me
dice: ve a México porque falta gente, y pos, yo me vengo; una porque
me gusta ayudarle a mi patrén, y otra porque como me paga, pos ese
dinero lo necesito, yo vengo sin renegar (...). Si ellos no quieren ir pos
yo los convenzo, les hablo y les digo hasta que los convenzo de ir, y
pos ése es mi trabajo; imaginese si me mandan por gente y regreso
solo.

Esta demanda de indocumentados obedece no sélo al rechazo de
la poblacién que reside en Estados Unidos a los empleos agricolas
(tanto de la poblacién local como de los que no tienen papeles), sino
al rechazo de los empleadores hacia los trabajadores locales. En
ocasiones, trabajadores chicanos, afroamericanos o residentes per-
manentes son discriminados por los empresarios agricolas porque
no son tan dociles ni trabajan tanto como los indocumentados.

Ellos no muy confiadamente agarran [a] los de alld porque usted sabe
las mafias; unos vienen ya amafiados; no son muy confiados alla; por
eso mismo vienen los patrones aqui a México, a buscar gente, y agarran
uno y ese mismo recomienda a los demas, les mueve la gente de quien
si puede ir a trabajat, quién se porta bien y quién si es responsable,
quién es problematico y quién no, y pues uno los pone en conocimien-
to respecto sobre eso (pollero de 35 afios de edad que desde 2001 le lle-
vaba inmigrantes indocumentados de Tamaulipas y San Luis Potosi a
un empresario agricola de Luisiana).
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Por otra parte, no todos los trabajadores foraneos demandados
por los empleadores son elegibles para participar en el programa
H-2A. El Departamento de Trabajo certifica el numero de trabaja-
dores foraneos que un empresario agrario puede importar, pero la
aprobacion de la peticion de visas H-2A es competencia del De-
partamento de Estado. Este programa de visas excluye a quienes
violaron la ley migratoria estadounidense; esto es, que trabajaron
legalmente en Estados Unidos, fueron detenidos por cruzar la fron-
tera sin documentos o violaron su estatus de trabajadores H-2A en
el pasado al no regresar a México cuando expird su permiso de
trabajo temporal. Quienes tienen una mayor probabilidad de obte-
ner una visa aprobada son los trabajadores que obtuvieron una visa
H-2A en el pasado y quienes proceden de areas rurales y cuentan
con experiencia en el trabajo agricola y un bajo nivel de escolari-
dad. Por el contrario, es mas dificil que obtengan una visa aprobada
los trabajadores urbanos sin experiencia en el trabajo agricola y con
un alto nivel educativo, ya que es mas probable que las personas con
este perfil abandonen la agricultura y busquen un empleo urbano
mejor remunerado.

Los empleadores estadounidenses no siempre se resignan a renun-
ciar a los trabajadores mas eficientes. Como consecuencia, las agencias
de colocacion o los reclutadores mexicanos muchas veces operan en
asociacion con redes de trafico de migrantes para facilitar el cruce
fronterizo de los jornaleros cuya visa para trabajar temporalmente
en Estados Unidos no fue aprobada. Como explica un contratista
tamaulipeco que fue contratado por una asociacion de productores
de Estados Unidos, que trabajaba para empleadores privados pro-
veyéndolos de trabajadores huéspedes:

Yo les ayudo llevandolos, aunque no hayan pasado. Cuando sacan el
pasaporte se los dan, y se los entregan; lo malo es cuando se va a visar,
que en la visa se les atore, y no se las lleguen a dar, que no les autoricen
la visa. Entonces es cuando se batalla, porque cuando vas por la visa
es lo bueno. Entonces, hasta tienes que llevar mucha suerte para que
te la lleguen a dar, porque no a todos se las entregan; se las dan a unos
cuantos. Si ellos ya tienen el pasaporte y la visa no se las autorizaron,
entonces yo busco la manera de que mi amigo, un pollero, los lleve y no
pierdan la ilusién de ir a trabajar. Se los lleva de mojados.
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Los empresarios agricolas estadounidenses son tan dependientes
de los trabajadores foraneos que estan dispuestos a valerse de cual-
quier artimafia para conseguir trabajadores con derechos limitados.
Asi, cuando los empleadores desean a un trabajador que no es ele-
gible para obtener una visa H-2A, suelen llevarlo a Estados Unidos
de modo subrepticio.

E/ cobro de tarifas a los jornaleros

El articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que los gastos de
transporte, repatriacion, traslado hasta el lugar de origen y alimenta-
cion del trabajador y de su familia, en su caso, y todos los que se
originen por el paso de las fronteras y cumplimiento de las dispo-
siciones sobre migracion, o por cualquier otro concepto semejante,
seran por cuenta exclusiva del patrén, y que el trabajador percibira
integro el salario que le corresponda, sin que pueda descontarse can-
tidad alguna por esos conceptos. Sin embargo, los reclutadores
mexicanos siempre cobran comisiones a los migrantes por incluir-
los en la lista de espera y ser contratados (Leco Tomas, 2014: 245;
Mestries 2013: 198). Los jornaleros tamaulipecos deben desembol-
sar una cantidad importante de dinero para poder participar en el
programa H-2A. Los gastos derivados del paso de las fronteras y
el cumplimiento de las disposiciones migratorias son cubiertos por
los trabajadores, y los gastos de transporte no siempre son cubiertos
por los empleadores. Ademas, los intermediarios locales aprove-
chan el deseo de los jornaleros tamaulipecos de trabajar en Estados
Unidos para cobrarles una tarifa.

Por otra parte, la creciente presencia de la delincuencia organizada
en estados como Tamaulipas también tiene un costo econdémico para
los jornaleros que participan en los programas de trabajadores
huéspedes. El cobro de extorsiones es una de las principales fuen-
tes de ingresos de los delincuentes, y los trabajadores con visas H-2A
no son ajenos a esta situacion. Los grupos delictivos no negocian
con los trabajadores, sino con los contratistas locales, que llegan a
acuerdos monetarios para garantizar el transito seguro hasta la fron-
tera. Como afirmaba un contratista local: “Aqui, a la gente mala
estoy pagando cincuenta mil pesos cada vez que sale gente de aqui
a trabajar a Estados Unidos (...). Yo si pago lo que me dicen siempre,
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yo no quiero tener mas problemas de los que ya tengo con ellos. Es
mucho estrés por este problema con ellos; ellos exigen y no saben
si hay o no hay para pagarles, hay que pagatles como sea”.

Como consecuencia, los jornaleros deben pagar a los contratis-
tas locales unas tarifas que pueden igualar el total de los ingresos
recibidos durante las primeras semanas de trabajo en Estados Uni-
dos. En algunos casos, los trabajadores utilizan sus ahorros para
hacer frente al pago de esta tarifa, en otros se deshacen de alguna
pertenencia y en otros contraen una deuda que deben cubrir con
intereses.

CONCLUSION

Las irregularidades en los procesos de reclutamiento provocan que
los jornaleros mexicanos que trabajan en Estados Unidos con visas
H-2A padezcan problemas de explotacion laboral, incumplimiento
de contratos y pérdida de ingresos. L.os empleadores hacen listas
negras de trabajadores poco productivos; muchas veces despiden a
quienes se enferman o no aguantan las largas jornadas laborales y
frecuentemente condicionan los salarios a estandares de rendimien-
to laboral, obligando a los jornaleros a realizar una cantidad minima
de trabajo por unidad de tiempo o a trabajar horas adicionales sin
pago. Ademas, en México no se cumple la normatividad vigente
sobre la prestacion de servicios laborales en el extranjero y los
jornaleros son obligados a pagar una cuota para poder participar
en el programa H-2A. Una mayor implicacién de los sindicatos de
trabajadores agricolas en el reclutamiento de trabajadores huéspedes
—como cuando en septiembre de 2004 el Comité Organizador
de los Trabajadores Agrarios (FLOC) gand un contrato para cubrir
las necesidades de trabajadores H-2A de origen mexicano emplea-
dos por la Asociaciéon de Productores de Carolina del Norte—
podria llevar a una mejor defensa de los derechos laborales de los
trabajadores y a un mayor cumplimiento de los contratos, aunque
en Estados Unidos los sindicatos de jornaleros siempre han visto
con recelo a los trabajadores huéspedes. El caracter temporal de los
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visados, la dependencia de un empleador y el aislamiento lingtistico
y geografico dificultan su inclusion en estas organizaciones.

El tan reducido numero de trabajadores agricolas demandados
coloca a los paises de origen de los migrantes en una situaciéon de
desventaja frente a Estados Unidos, que es aprovechada por este pais
para excluir a los primeros.

Contraviniendo lo estipulado en el articulo 28 de la Ley Federal
del Trabajo, el gobierno mexicano no interviene en el manejo del
programa H-2A. Este es un programa privado de reclutamiento
de mano de obra operado por las empresas agricolas y sus engan-
chadores que favorece unicamente los intereses de los empleadores
estadounidenses.

El programa H-2A sélo pasara a ser binacional y, por lo tanto,
estara sujeto a la observancia del articulo 28 de la Ley Federal del
Trabajo, si el gobierno de Estados Unidos reconoce que tiene un
déficit de mano de obra agricola legal que puede ascender a mas de
un millén de trabajadores. Para cubrir este déficit deberfa implemen-
tarse un programa mucho mas extenso de trabajadores huéspedes,
que requerirfa, como en 1942, de un acuerdo bilateral con México. Sin
embargo, la corrupcion y la falta de sanciones por el empleo masivo
de trabajadores indocumentados en el campo genera la percepcion de
que la demanda de mano de obra agricola es reducida y puede ser
cubierta sin necesidad de llegar a acuerdos con los paises expulso-
res de migrantes.
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L a agricultura es un sector que ha sido considerado “marginal”
y “especifico” durante mucho tiempo, incluso arcaico, res-
pecto a las normas de trabajo y empleo que predominaron desde
finales de la segunda guerra mundial. Ia sociologia del trabajo en
Francia no se ha interesado casi en el tema y si hoy en dia el asa-
lariado agricola llama la atencién de los investigadores es mas desde la
perspectiva de una sociologfa de las migraciones, del estudio de los
trabajadores migrantes —que abundan en este sector—, que desde
el empleo y el trabajo. Sin embargo, la agricultura ya no se puede
aprehender en sus especificidades, desde sus atrasos y desvios en
cuanto a la norma del asalariado moderno, sino como un sector
a la vanguardia de las transformaciones generales actuales en mate-
ria de regulacion del empleo. Se podria considerar, entonces, como
un sector “pionero”. En efecto, siempre ha tenido flexibilidad
y proporcionado empleo temporal, y ha exigido disponibilidad por
parte de los trabajadores; siempre ha recurrido a una abundante
mano de obra migrante, etc., todas estas caracteristicas que tien-
den a generalizarse en multiples actividades. Se van imponiendo en
particular en los sectores donde el empleo se esta expandiendo
hoy, sobre todo en los paises mas desarrollados. Al contrario de las
petspectivas que anunciaban —con la llegada de una economia y
una sociedad del conocimiento— la desaparicion del empleo poco
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calificado y poco remunerado, la proporciéon que ocupa en el
empleo va aumentando en varios paises del norte de Europa. En
algunos su tasa es supetior al promedio de la Unién Europea (UE).!
Esto revela el trasfondo del capitalismo mas contemporaneo respecto
a las transformaciones que han vivido la economia y el sistema
productivo en los dltimos veinte afios. Se pueden ver los efectos de
la tercerizacién de la economia en el crecimiento del empleo en el
sector servicios, donde la calidad de los puestos ofrecidos es mediocre
(Devetter, 2011); en las consecuencias de las estrategias de externa-
lizacién de las empresas, que desplazaron los empleos poco califi-
cados de la industria hacia los servicios, y en las transformaciones
en los modos de regulaciéon que buscan la flexibilidad y la reduc-
cion de los costos de trabajo. Por otra parte, algunos autores ven en
estos empleos una consecuencia directa del desarrollo de las activi-
dades mas adelantadas y calificadas, con las cuales mantienen una
relacion de funcionalidad (Sassen, 2009).

En la agricultura, al igual que en los otros sectores donde el
empleo estd en crecimiento (como los servicios, y mas especifica-
mente los servicios a la persona), y donde se concentran los pues-
tos poco calificados y de salario bajo, es muy comun recurrir a los
contratos temporales, que afectan en primer lugar a determinadas
poblaciones: las mujeres, los jovenes, los migrantes.” Dichos secto-
res, tipos de empleo y poblaciones que los ocupan son los que mas
se confrontan con las problematicas del empleo informal.

En Europa se establecieron marcos de regulacién del empleo
temporal mediante la Unién Europea para controlar el movimiento de
los trabajadores temporales entre los pafses miembros; mediante los
Estados para asegurar la regulaciéon de dichos empleos dentro de

! En Alemania y Reino Unido con 22.2% de los asalariados (no obstante, en Reino
Unido se incluyen los aprendices) y 18.1% en Paises Bajos, para 17% en la UE, 7.7% en
Dinamarca y 6.1% en Francia (Gautié y Schmitt, 2010).

> En la UE, en octubte del 2010 la tasa de trabajo de salario bajo alcanza 17%; cortes-
pondia al 21.2% de las mujeres asalariadas (28.7% en Alemania, 27.6% en Reino Unido,
21.2% en Paises Bajos, 9.8% en Dinamarca y 7.9% en Francia), 30.4% de los trabajadores
de menos de 30 aflos (38.1% en Alemania, 40.6% en Reino Unido, 46.1% en Paises Bajos,
27.8% en Dinamarca y 12.4% en Francia), 31.3% de las personas con contratos tempo-
rales (38.0% en Alemania, 36.4% en Reino Unido, 47.9% en Paises Bajos, 18.0% en
Dinamarca y 18.1% en Francia) (Bezzina, 2012, segun Structure of Earning Survey).
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sus fronteras, y de manera bilateral, en el marco de la migracién
temporal de trabajadores procedentes de terceros paises.

El objetivo de este capitulo es destacar los contextos —juridico,
econémico y social— en que se elaboran y establecen dichos mar-
cos, asi como las tensiones que los originan, que buscan cumplir
con diversos objetivos: reducir los costos del trabajo flexibilizando
el mercado laboral, integrar al derecho laboral a los trabajadores
situados al margen para darles acceso a la proteccion social y luchar
en contra del desempleo y del trabajo informal. El presente capitu-
lo propone resaltar estas tensiones y sus implicaciones desde los
dispositivos y marcos que atafien tanto a la agricultura como a un
conjunto mas amplio de sectores que participan de la misma pro-
blematica.

MARCOS REGULATORIOS DEL EMPLEO TEMPORAL
EN LOS ESPACIOS NACIONALES EUROPEOS

En Europa, desde los afios ochenta se han multiplicado las situa-
ciones al margen de lo que fue considerado durante mucho tiempo
como el empleo “tipico” —empleo estable de duraciéon determi-
nada, en el que se fundaron el derecho laboral y la proteccion
social—: implementaciéon de contratos temporales y de tiempo
parcial, situaciones confusas entre trabajo asalariado y trabajo inde-
pendiente, mayor movilidad profesional entre empleo y desempleo,
entre estatus de actividad, etc. Frente a estas practicas que salen de
los estandares, los Estados europeos optaron por la regulacion
para integrar a la legislacion las situaciones consideradas “atipicas”.
Esto tiene varios objetivos, en particular permitir que las personas
que viven estas situaciones tengan acceso a la proteccion social y a
la legislacion laboral. También implica luchar contra el aumento
del trabajo informal con un doble objetivo: brindar a los trabajado-
res acceso a la proteccion social y cobrar tasas e impuestos. Esta
decision dista mucho de lo que pasa en los paises latinoamerica-
nos, que vieron establecerse, por ejemplo, amplios segmentos de
trabajo informal, sobre todo en sectores de poca calificacion y
salarios bajos. El tema del empleo informal ha sido objeto de
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tratamientos diferenciados de un continente a otro. En los paises
latinoamericanos —y particularmente en los paises del “sur”—, lo
informal es una categorfa explicita, institucionalizada, usada para
designar la situacion de gran parte de la poblacion activa, ajena
al derecho laboral y a la proteccion social. En México, por ejemplo,
hasta las reformas de finales del 2012, existian grandes sectores de
trabajo informal al margen de una legislacion laboral —particular-
mente protectora pero que se aplica cada vez menos y toca a un
grupo cada vez mas reducido de trabajadores (Bayon, 2009)—. En
Europa, donde prevalece la postura legalista, casi no se usa el tér-
mino “informal”. Las situaciones que en otras partes se considera-
rfan informales se perciben y caracterizan esencialmente desde el
prisma de la ley y de la lucha que conviene llevar contra su prolife-
racién; se menciona, entonces, el trabajo “disimulado”, “ilegal”,
“clandestino”, o “la economia subterranea” (Lamanthe, 2011).
Esta forma de aprehender las cosas enfatiza el hecho de que estas
situaciones proceden de un intento de sustraerse a la reglamenta-
cion y a la ley para incrementar las ganancias (Daza, 2005).

Silos paises europeos “se aduefiaron de los espacios que ayer se
hubieran quedado en la informalidad mediante dispositivos legales
de control y medida”, como lo subraya Cingolani (2005: 3), esta
integracion al derecho se hizo a través de una adaptacion de los
marcos juridicos existentes. Procede, segun los paises, de diferen-
tes decisiones que cobraron sentido en el contexto de las reformas
liberales que aplicaron todos a partir de los afios noventa. De hecho,
brindan hoy a los trabajadores niveles de proteccién muy varia-
dos, ya sea por el efecto de la ley misma o por su aplicacion.

Francia: la via de una formalizacion juridica intensa

En Francia, los contratos considerados “atipicos” se empiezan a
integrar al codigo del trabajo a partir de los aflos setenta. Por “ati-
pico” se deben entender el trabajo interino, los contratos de dura-
cion determinada (CDD), los contratos especiales desarrollados en
el ambito de las politicas publicas laborales y el trabajo de tiempo
parcial. Se definen respecto a la norma laboral representada en el
contrato de trabajo de duracién indefinida (CDI), de tiempo com-

240



MODALIDADES Y MARCOS JURIDICOS EN LA CONTRATACION

pleto, considerado como “la forma normal y general de la rela-
cién laboral” en el derecho laboral francés (articulo 1.1221-2C).
En 1972 fue votada la primera ley sobre el trabajo temporal y en
1979 se aprobo una ley sobre los contratos de duracion determi-
nada (CDD). El objetivo era incorporar a la legislacion las practicas
que ya existfan pero no tenfan regulacion especifica en el momento
en que empezaban a cobrar cierta importancia en las practicas de
las empresas. Estas leyes buscaban regular el recurso a dichos
contratos “a-tipicos”, que en Francia son objeto de una amplia
reglamentacién (motivo de recurso, duracion, renovacion, etc.), y
sus modalidades. También se trataba de homogeneizar las condi-
ciones de todos los asalariados en estandares comunes. De este
modo, los trabajadores temporales obtuvieron los mismos dere-
chos y protecciones que los trabajadores permanentes, como el
salario minimo.

Los contratos temporales se han incorporado a la legislacion
sobre todo como excepciones o derogaciones de la norma juridica
(el €DI de tiempo completo), pues todos se definen y regulan con
respecto a esta norma. Asi, el empleador sélo debe recurrir a ellos
en casos excepcionales definidos por la ley (sustitucion de un asa-
lariado ausente, aumento excepcional o de temporada de la activi-
dad, etcétera).

Desde los afios setenta, otros tipos de contrato han sido incor-
porados a la legislacion. Los contratos atipicos, o especiales, se han
multiplicado, tanto en el marco de la politica contra el desempleo,
el apoyo a la insercion profesional, la reduccion de los costos de
trabajo o el desarrollo de contratos “incentivados” (es decir, objeto
de un incentivo fiscal). Como lo subraya Dockes, estamos asis-
tiendo desde hace algunos afios a la entrada de numerosos “pequefios
estatus peculiares” (2009) al derecho que llevan al debilitamiento
de su fuerza y unidad. Por otra parte, este tipo de decisiones con-
tribuyen a la institucionalizacion de un régimen de excepcionalidad
que justifica derogaciones al derecho comun vinculado al CDI (sobre
todo en lo relativo al despido); en otras palabras, se legaliza la
excepcionalidad (Cingolani, 2007). Kesselman y Azais (2011) ven en
estas decisiones un proceso de “desregulacion regulada” que con el
desarrollo del trabajo “no estandar” sanciona la deconstruccion de
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TABLA 1
MARCOS REGULATORIOS DE LOS PRINCIPALES
CONTRATOS DE TRABAJO TEMPORAL EN FRANCIA

Contrato con duracidn determinada (CDD)

Motivos para solicitar
a un trabajador temporal

Duracion y renovacion del contrato

Incremento de actividades temporales

Reemplazo de un trabajador ausente

Trabajo en actividades estacionales

Contratos relacionados con las politicas
de empleo que favorecen la contrata-
cién de personas desempleadas y/o su
formacion

Empleos pata los cuales no se acostum-
bra contratar trabajadores de planta
debido a la naturaleza misma de la
actividad (hostelerfa y restauracion,

Renovacion por una sola vez

Tiempo de espera entre dos contratos
para un mismo trabajo (salvo para los
trabajos estacionales, reemplazo de un
trabajador ausente, empleos para los
cuales no se acostumbra contratar tra-
bajadores de planta debido a la natura-
leza misma de la actividad)

Maixima duracién de 18 meses (salvo
para los contratos relacionados con las
politicas de empleo)

docencia, actividades culturales, infor-
macion, etcétera)

Trabajo interino (traspaso de un trabajador interino a otra empresa)

Definicion de la actividad de la empresa de trabajo interino (su actividad exclusiva es
el préstamo de mano de obra con una finalidad lucrativa; la empresa debe ser de-
clarada frente a los servicios de inspeccion del trabajo de la Secretaria del Trabajo)

Contrato de trabajo suscrito para realizar un proyecto especifico con una duracién
determinada

Reglamentado por la legislacion concerniente a los contratos de trabajo con dura-
cién determinada (CDD), en particular en lo referente a motivos del recurso, duracién
maxima, condicion de renovacion, limitacion del numero

Fuente: Codigo del Trabajo (Dockes, 2009).

la norma del empleo del derecho comin —una norma legal, social
y politica— y las ventajas que ofrece a los trabajadores. De este
modo, se opera una “estandarizacion” del “empleo no estandar”.
Por otra parte, la creciente incorporacion de contratos diversifi-
cados al derecho laboral hace que se multipliquen los casos en que
se hace cada vez mas compleja y dificil la aplicacién del derecho.
Los asalariados temporales se encuentran, entonces, en situaciones
en las que su acceso a derechos, protecciones y ventajas iguales a
los de los trabajadores contratados con CDI se vuelve ampliamente
formal por la dificultad, incluso la imposibilidad, de su aplicacion
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practica. Se puede mencionar el caso de los temporeros que se
benefician, en teorfa, de las mismas prestaciones por antigliedad
que los permanentes, pero con la condicion de realizar varios con-
tratos sucesivos en la misma empresa. Por lo mismo, tampoco gozan
de algunas otras ventajas relacionadas con la antigiiedad en la
empresa (como, por ejemplo, un seguro de salud complementario,
indemnizaciones por intemperie, etcétera).

Excclusion legal a la proteccion social de los trabajadores en algunos paises
del norte de Europa

Si bien la legislacion francesa mantiene un nivel alto de regulacion
de los contratos de trabajo temporales, éste no es el caso de los
paises del norte de Europa, donde las reformas del mercado labo-
ral establecidas en los afios ochenta y noventa llevaron a la desre-
gulacion de dichos contratos. Las instituciones de regulacion del
mercado laboral han sido objeto de reformas y cuestionamientos para
“liberalizar” la relacion laboral con medidas de descentralizacion
de la contratacion colectiva, individualizacion y flexibilizacion del
trabajo y el empleo, cuestionando las ventajas colectivas y las dis-
posiciones para reducir el costo del trabajo. Si bien tuvieron lugar
en todos los paises, estas reformas se realizaron con orientaciones
y decisiones mas o menos radicales, y de mayor o menor amplitud,
segun los contextos nacionales. Se observan casos en los que las
reformas generaron una fuerte reduccion de la regulacion del em-
pleo temporal, con un acceso limitado de los trabajadores tempo-
rales a la proteccion social, y la posibilidad de pagarles salarios muy
bajos cuando no existe un salario minimo.

Alemania tuvo profundas transformaciones en sus marcos regula-
torios en los afios noventa y los primeros del 2000. Las reformas
Hartz, en especial, favorecieron la flexibilidad del mercado laboral
para reducir los obstaculos al trabajo temporal. Para lograrlo, en
2003 se redujeron sus regulaciones y se suprimi6 la reglamenta-
cion que limitaba la contratacion del trabajo interino (restricciones
para su recurso y limites de su duracién), que tuvo una fuerte pro-

gresion (mas de 134% entre 1999 y 2009, segun Lestrade, 2011).
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Ademas, es objeto de contratos especificos que permiten pagar sala-
rios inferiores a los que recibe el asalariado (hasta 50% menos), con-
virtiéndolo en fuente de trabajo a menor costo. Se establecieron
nuevos contratos de trabajo, algunos sin pago de cotizaciones socia-
les y las protecciones usuales. Este es el caso de los llamados mini-jobs,
empleos de corta duraciéon con una remuneraciéon que no rebasa los
cuatrocientos euros mensuales y no brindan ninguna proteccion
social. La creacion muy reciente de un salario minimo de alcance
general® se inscribe en el contexto de degradacion de las condiciones
de empleo y de vida de los trabajadores.

El Reino Unido tuvo en los afios ochenta, bajo los gobiernos
liberales de Margaret Thatcher y John Major, un periodo de desregu-
lacién intensa, con el cuestionamiento de las instituciones laborales
y de la relacion salarial. Algunas regulaciones fueron reintroducidas
o aplicadas de nuevo por Tony Blair, por ejemplo, con una legisla-
ci6on mas favorable a los sindicatos y la instauracion de un salario
minimo en 1999. No obstante, el trabajo temporal sigue teniendo
muy poca regulacion y es mal remunerado, de ahi su fuerte expan-
sion y la intensa actividad de las agencias de empleo temporal:
ausencia de contratos de trabajo, remuneraciones mas bajas en el
marco del salario minimo y falta de acceso a algunos derechos, como
vacaciones pagadas, seguro médico y pensiones, para los cuales no
se da ninguna cotizacion. Los trabajadores extranjeros ocupan la
mayor parte de estos empleos, ya que la politica de inmigracion a
gran escala de finales de los afios noventa ha favorecido la disponi-
bilidad de mano de obra abundante y dispuesta a aceptar las condi-
ciones de un trabajo al menor costo.

Los Paises Bajos cuentan con un sistema de relaciones laborales
que se asemeja en ciertos aspectos al de Francia: la extension de los
contratos colectivos al conjunto de trabajadores de una misma rama
de actividad y la existencia de un salario minimo, que permiten
homogeneizar las condiciones de los asalariados. Sin embargo,
se diferencian en lo relativo al trabajo temporal, desarrollado de
manera importante a finales de los aflos noventa, con la abrogacion

3 Hasta julio de 2014 s6lo existian salatrios minimos convencionales, es decir, validos
para algunas ramas de actividades y de aplicacién obligatoria inicamente para las empre-
sas afiliadas a las organizaciones firmantes de aquellas convenciones.
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del sistema de licencia obligatoria, que regia a las agencias de empleo
temporal. Por otra parte, el trabajo proporcionado por estas agen-
cias no puede ser sometido a ciertas regulaciones, como el salario
minimo, y sus asalariados tampoco tienen acceso a la cobertura del
sistema de pensiones ni a prestaciones. La duracién y el nimero
de contratos estan enmarcados por la ley, pero estas reglas genera-
les se pueden modificar para acuerdos industriales.

Asi, estamos asistiendo al surgimiento de categorfas de trabaja-
dores excluidos de ciertas protecciones sociales en los paises del norte
de Europa. En este caso no es porque estén fuera de la ley, como
en el caso de los informales en América Latina, sino justo porque
la ley lo permite.

Retos y tensiones en la lucha contra el trabajo disimulado

Europa se caracteriza por sus politicas voluntaristas y la implemen-
tacion de dispositivos especificos para luchar contra el desarrollo
del trabajo no declarado, considerado “ilegal” o “disimulado”, que
se concentra sobre todo en ciertos sectores que necesitan mucha
mano de obra para trabajos de calificacion y remuneracion bajas,
donde el empleo temporal es particularmente importante. Si bien
algunas ramas como la agricultura, la construccion, el comercio y
la hostelerfa-restauracion tienen ya afios operando de esta forma,
en los aflos noventa y en los primeros del 2000 se desarrollaron
nuevas actividades con caracteristicas y practicas similares, como
los servicios a particulares, cuya oferta laboral va aumentando. En
Francia, el nimero de empleados no calificados ha ido creciendo
de manera constante: por ejemplo, las ayudas a domicilio pasaron de
doscientos mil en 1993 a quinientos cincuenta mil en 2009, y la
cantidad de asistentes materno-infantiles de doscientos mil a cua-
trocientos mil (Rose, 2012).

En un contexto de desempleo masivo aparecen como nuevas
fuentes de empleo para nuevas necesidades, y los gobiernos han
implementado dispositivos financieros para apoyar la creacion de
empleos en estos sectores (solvencia de la demanda y reduccion
del costo laboral mediante incentivos fiscales, como reduccién de

245



ANNIE LAMANTHE

cotizaciones sociales y de impuestos) y administrativos (procedi-
mientos para agilizar los tramites vinculados a la contrataciéon por
posibles empleadores, particulares en especial, poco acostumbra-
dos a desempenar este papel). Estas medidas sirven para alcanzar
varios objetivos a la vez. Se trata de incitar a declarar a los trabaja-
dores (en estas actividades en las que el trabajo no declarado es
particularmente desarrollado y poco controlable), de favorecer el
acceso a la proteccion social vinculada al empleo, de reducir el costo
del trabajo poco calificado, considerado poco productivo, y de per-
mitir el acceso o el regreso al empleo de determinadas poblaciones
(jovenes sin experiencia laboral, desempleados de larga duracion,
por ejemplo).

En Francia, estos dispositivos han afectado particularmente a la
agricultura. L.a contratacion de trabajadores ocasionales (menos de
110 dias de trabajo al afio) permite una reduccién de las cuotas
obrero-patronales, lo que apunta a reducir tanto el costo del trabajo
como a inducir a los empleadores a declarar a los trabajadores tem-
porales. Otro argumento a favor de los incentivos fiscales desarro-
llado por las organizaciones empresariales y retomado por las
autoridades esta relacionado con la competencia internacional,
cada vez mas apremiante para algunos productos, como las frutas
y hortalizas. Una nueva competencia se esta desarrollando desde
los paises del norte de Europa, caracterizados por importantes
diferencias en los salarios y costos de la mano de obra. En un pafs
como Alemania, por ejemplo, donde hasta hace muy poco no exis-
tia un salario minimo obligatorio para todos, los agricultores podian
contratar trabajadores temporales polacos a bajo precio (cinco
euros la hora, contra nueve euros en Francia en 2010, segun los
Servicios de Inspeccion del Trabajo). Por otra parte, la mayoria
de los paises europeos implementaron exenciones o reducciones de
cargas tributarias para los contratos de corta duracion (Le Guen,
2005). En Francia, en 2000, dichas reducciones permitfan un costo
horario de 10.48 euros (bruto) para un contrato de trabajo oca-
sional (contra 12.87 euros para un contrato laboral de duracién
determinada) y de 13. 23 euros para un contrato de duracion inde-
finida, segun Darpeix y Bergeron (2009). Se adoptaron férmulas
simplificadas para facilitar la contratacion y declarar a los trabaja-

246



MODALIDADES Y MARCOS JURIDICOS EN LA CONTRATACION

dores. De esta manera, el titulo agricola de empleo simplificado
(TESA, por sus siglas en francés) cumple con todos los requisitos
para la contratacion y gestion de un asalariado. Se asemeja al chégue
emploi-service,* creado con el mismo objetivo para la contratacion de
un trabajador a domicilio por un particular.

En todos estos casos, los trabajadores gozan de los derechos
generales previstos en el codigo del trabajo y la legislacion social. Sin
embargo, no siempre se puede comprobar ni aplicar esta igualdad
de derechos para todos. Estos incentivos llevan a los empleadores
a declarar a los contratados por un tiempo muy reducido (sobre
todo a domicilio); se pagan cotizaciones pero tienen pocas ventajas
para el asalariado (en términos de pensiones de retiro, en particu-
lar). En el sector agricola, estas formulas de reduccion del costo de
trabajo incitan a los empleadores a privilegiar los contratos que per-
miten reducir costos, provocando el desarrollo de la contratacion
ocasional, en detrimento del empleo permanente, como en la pro-
duccion de frutas y hortalizas en el sur de Francia.

MARCOS Y DISPOSITIVOS PARA LA REGULACION
DE LA RELACION DEL EMPLEO TEMPORAL INTERNACIONAL

En Europa se implementaron disposiciones juridicas y dispositivos
especificos para regular el trabajo temporal cuando un trabajador es
desplazado de un pais a otro. Existe, entonces, una regulaciéon que
cubre a todos los paises de la Unién Europea, aplicada con un patron
de movilidad transnacional de traslado temporal de trabajadores de
un pafs miembro a otro de la Unién Europea, en el marco del em-
pleo ofrecido por una agencia de trabajo temporal o de prestacion
de servicios. Algunos dispositivos, como los programas de migra-
ci6n temporal, son propios de un pafs, como en el caso de Francia
en la agricultura con el contrato temporal para trabajadores marroquis
(contratos del OFII), o de Espafa con el “contrato en origen”, tam-
bién para la agricultura.

*N. del T. Literalmente “cheque empleo-servicio”: forma de pago que permite remu-
nerar y declarar a los trabajadores del sector servicios.
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La directiva enropea sobre el traslado de trabajadores

La Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del
16 de diciembre de 1996 sobre el traslado de trabajadores en una
prestacion de servicios (Diario Oficial, 1.018 del 21 de enero de
1997)° rige el desplazamiento de trabajadores en los paises miem-
bros de la Unién Europea. El desplazamiento define la situacion
de trabajadores asalariados de una empresa de un pafs miembro de
la Unién Europea enviados a otro pais miembro a trabajar para
dicha empresa (tres situaciones son posibles: se desplaza el asala-
riado a una sucursal de la empresa que lo emplea, lo contrata una
empresa de trabajo temporal que lo pone a disposicion de la em-
presa usuaria o lo comisiona su empresa en el marco de un contrato
de prestacion de servicios).

Esta directiva articula dos sistemas de referencia. Se trata, por
una parte, de garantizar la libre competencia, limitando los riesgos
de dumping social relacionados con la intervenciéon de empresas
sometidas a distintas obligaciones en un mismo pafs miembro; por
otra, se busca establecer un marco legal para regular las condicio-
nes laborales de los temporeros desplazados a otro pais miembro
de la Unién Europea. Estipula para el trabajador la aplicacion de las
condiciones de empleo y de trabajo del Estado miembro donde se
realiza el trabajo en lo que atafie a los periodos maximos y minimos
de descanso; la duracién minima de vacaciones anuales remunera-
das; la tasa de salario minimo, incluyendo los aumentos por horas
extraordinarias; las condiciones de puesta a disposicién de los tra-
bajadores por parte de empresas de trabajo temporal; la seguridad,
la salud y la higiene en el trabajo; las medidas protectoras para
mujeres, j6venes y nifios; la igualdad de trato entre hombres y muje-
res, y demas medidas relacionadas con la no discriminacion (articulo 3
de la directiva).

Sin embargo, la diversidad de los sistemas nacionales de regula-
cion de mercados laborales y de relaciones profesionales lleva a com-
probar que aunque la directiva fije cierto nimero de disposiciones

* Disponible en: <http://cur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELE
X:319961.0071:FR:HTMIL>.

248



MODALIDADES Y MARCOS JURIDICOS EN LA CONTRATACION

comunes no tienen las mismas implicaciones en todos los paises.
Se basan en cinco factores principales:

— Se aplican las reglas del pais de acogida, pero éstas difieren de
un paifs a otro (duracion del trabajo, vacaciones, nivel de salario).

— El régimen de contratos colectivos laborales, objeto de una
extension en algunos paises, solo se aplica a las empresas afilia-
das a organizaciones patronales firmantes en otros; asi, remiten
a las disposiciones generales, cuando las hay.

— El régimen de fijacion salarial: existencia o no de un salario
minimo legal para todos los trabajadores, disposiciones sobre
el salario en los contratos colectivos, lo cual remite a los con-
tratos colectivos (en caso de no existir un salario minimo legal
y de no extenderse el contrato colectivo, los salarios minimos
so6lo son validos para empresas afiliadas; las demas escapan de
cualquier disposicion).

— En el caso de los trabajadores interinos, existen disposicio-
nes diferentes (dependiendo de si se aplica o no el mismo
derecho que a los demas trabajadores, de si existen o no con-
venios colectivos en este sector y de las caracteristicas de
este convenio).

— Los regimenes de seguridad social y los cargos correspon-
dientes (los asalariados pueden seguir afiliados en su pais).

Ademas, en la aplicacién de dicha disposicion hay muchos pro-
blemas por las dificultades para controlar su buena marcha (acceso a
informacion de otros paises miembros, cooperaciéon administrativa
para la informacion y el control, recursos desiguales en inspeccion
laboral, entre otros) y por las diferentes formas de interpretarla
(discrepancias en la definicion de lo que es un trabajador, y mas en
la de trabajador independiente, que no ha sido movilizado por la
directiva; algunos empleos considerados a priori como asalariados
en algunos paises no lo son en otros). Se advierten, también, nume-
rosos fraudes y malversaciones: creacion de empresas “fantasma”
—que no tienen una actividad real ni significativa en el pais en el
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que se establecen, contratacion de falsos independientes para tratar
de evadir la directiva, incumplimiento de las reglas del pafs de tra-
bajo, etcétera.

En abril de 2014, el Parlamento Europeo adopt6 el proyecto de
nueva directiva sobre el desplazamiento de trabajadores para mejo-
rar y uniformizar la aplicacion de la directiva de 1996 y prevenir los
abusos y fraudes, asi como los riesgos de dumping social. El texto
introduce una definicién mas rigurosa sobre el desplazamiento, la
obligacion de informar a los trabajadores y empleadores, la respon-
sabilidad de la empresa contratante en caso de fraudes y un refuerzo
de la cooperacién entre Estados para controlar su aplicacion.

Los programas de migracion temporal:
contratacion en origen en Espania y contratos del OFII en Francia

Algunos pafses europeos tienen acuerdos bilaterales con otros que
no son miembros de la Unién Europea para regular la contratacion
de temporeros migrantes entre dichos paises. Existen contratos y dis-
posiciones especificos, como la “contratacion en origen”, en Espa-
fia, para los temporeros agricolas.

Establecida en el 2000, esta modalidad permite la contratacion
de temporeros oriundos de paises que no son miembros de la UE.
Se trata de un contrato de tres a nueve meses que los candidatos a
la migracién temporal firman en su propio pais. Los trabajadores
se comprometen a regresar a su pafs al finalizar el contrato y tienen
que dar fe de ello. Es un patrén muy comin en la agricultura inten-
siva de frutas y hortalizas, sobre todo en la provincia de Huelva, en
Andalucfa, donde los productores de fresas recurren a una abun-
dante mano de obra femenina contratada por este medio.

Hellio (2014) resalta, en especial, la manera en que este disposi-
tivo combina diferentes objetivos. Se trata de cubrir, a la vez, las
necesidades masivas de temporada en dichas explotaciones agrico-
las, sus expectativas de disponibilidad y confiabilidad de la mano de
obra (en cantidad y calidad) en la cosecha y las orientaciones de la
Unién BEuropea en materia de politica migratoria. Emitidas en el
marco de un enfoque global, durante los afios 2000, estas tltimas
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destacan el concepto de “migracion circular”, que apunta a privile-
glar la inmigracion temporal de trabajadores seleccionados para
cubrir las necesidades de mano de obra de los pafses europeos, con
el doble objetivo de luchar contra la migracién clandestina (el con-
trato especifica un compromiso de regreso) y contribuir al desarro-
llo econémico de los paises de origen (inversion de los migrantes
en actividades econdémicas a su regreso). Este sistema ha sido
nombrado con la expresion “win-win-win migracion” (en el entendi-
do de que todos ganan, los Estados de origen y los receptores, los
empleadores y los trabajadores) y ha sido retomado por el gobierno
espafiol. Uno de los objetivos anunciados es brindar a estos trabaja-
dores, a diferencia de lo que sucede con los migrantes clandesti-
nos, acceso a condiciones de contratacion, de trabajo y de vida (en
materia de alojamiento y transportes sobre todo) en un marco
legal (la Organizacion Internacional del Trabajo insiste mucho en
este argumento). El dispositivo implementado en Huelva por repre-
sentantes locales y organizaciones profesionales, al cubrir estos
objetivos, recibi6é fondos europeos para su puesta en marcha y ges-
tion durante los primeros afios de existencia. En este contexto,
los Estados otorgan a las organizaciones privadas el control del
transito de los migrantes, y en especial la efectividad del regreso a
su pafs una vez cumplido su contrato laboral.

LLa contratacién en origen tuvo un éxito muy rapido en la pro-
vincia de Huelva; pas6é de menos de mil contratos el primer afo a
mas de cuarenta mil en 2007-2008 (Hellio, 2014: 147). Privilegia la
contratacion de mujeres seleccionadas segun los criterios que se
han ido afinando con el tiempo. Prevista en un inicio para contratar
principalmente a temporeras rumanas y polacas (la primera contra-
tacion afecto a seiscientas polacas por doscientas marroquies), se fue
desarrollando con Marruecos cuando Polonia y Rumania se inte-
graron a la UE, pues sus nacionales se beneficiaron, por ser ciuda-
danos europeos, de la libre circulacion (concedida progresivamente
y con limitaciones al principio). Se inscribe en el marco de coope-
racion con las autoridades marroquies (acuerdos de control de los
flujos migratorios) y la participaciéon de la Agencia Marroqui para
el Empleo (Anapec), que se encarga de la contratacion mediante
diferentes agencias instaladas en el territorio. Frente a las “fallas”
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de las primeras contrataciones (mujeres consideradas poco adap-
tadas al trabajo en el campo, porcentaje de regreso muy bajo), los
socios revisaron los criterios de seleccion a partir de 20006, orien-
tando la contratacién sobre todo hacia mujeres del medio rural,
con experiencia en el trabajo agricola, y con hijos menores de 13
aflos, para asegurarse de su regreso.

Cada afo, los agricultores expresan sus necesidades ante los ser-
vicios del Ministerio del Trabajo, que después de tomar en conside-
racién el mercado laboral local y consultar a las organizaciones
profesionales (cooperativas, sindicatos de agricultores y sindica-
tos de trabajadores) expide una determinada cantidad de permisos
para la introduccion de trabajadores temporeros. En 2008, como
consecuencia de la crisis econémica de Espafia y del crecimiento
del desempleo agricola, se restringieron dichas autorizaciones (-70%o)
y s6lo se permitio la entrada de mujeres que ya se habian beneficia-
do de estos contratos.

En Francia existe un dispositivo con caracteristicas parecidas.
Es mucho mas antiguo y concierne principalmente a la mano de
obra masculina. Para superar las dificultades de contratacion en el
sector agricola, Francia firmé acuerdos con varios paifses para la
introduccién de mano de obra: con paises europeos en los afios cin-
cuenta (Italia y Espafa) y con paises norafricanos en los afios
sesenta (Tunez y Marruecos). Hoy en dia, la mayor parte de los con-
tingentes de mano de obra de caracter estacional son marroquies
(6 909 en 2004, segun Mesini, 2009) que trabajan sobre todo en la
produccion de frutas y hortalizas del sur de Francia (30% de los
contratos son de la provincia de Bouches du Rhone, en donde repre-
sentaron 41% de la mano de obra de temporada en el 2005, segun
Darpeix, 2009).

ILa contrataciéon de temporeros se hace desde el pais de origen,
mediante un organismo francés que tuvo el monopolio hasta media-
dos de los afnios 2000: la Oficina Nacional de Migraciones (ONI), con-
vertida en 1988 en Oficina de Migraciones Internacionales (OMI) y
luego en Agencia Nacional de Acogida de los Extranjeros y Migrantes
(ANAEM), en 2005, y finalmente en Oficina Francesa de Inmigra-
cién e Integracion (OFIL). Los contratos nominativos duran de cuatro a
ocho meses (seis meses mas dos meses a titulo excepcional). Actual-
mente su duracién no excede los seis meses (Morice, 2009).
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Los empleadores que desean recurrir a este dispositivo deben
solicitarlo al Ministerio del Trabajo y demostrar que su oferta labo-
ral no puede ser satisfecha a nivel local. Asi, cada afio se deciden los
contingentes en funcién del estado del mercado laboral local (o se
limita la reconduccion de trabajadores que ya se habian beneficiado
de un contrato), que ademas a menudo son fuente de conflictos
con las organizaciones profesionales agricolas (al pedir los emplea-
dores cada vez mas trabajadores de los que otorgan los represen-
tantes del Estado). Los empleadores pagan al Estado un impuesto
por cada contrato. El trabajador tiene que regresar a su pais al final
de su contrato (presentandose en la agencia 7 sitz). A mediados de los
afios 2000 se instaura para estos trabajadores un formato de estan-
cia temporal, valida por tres afos renovables, que permite una
estancia en Francia por una duracion maxima de seis meses con-
secutivos. Bl trabajador debe comprometerse a mantener su resi-
dencia fuera de Francia.

JUEGOS Y TENSIONES ENTRE MARCOS REGULATORIOS

Estos son dispositivos que buscan articular objetivos multiples y son
objeto de tensiones particulares. La implementacién de los con-
tratos en origen espafioles buscaba, a la vez, proporcionar mano de
obra de temporada a una agricultura muy demandante, luchar contra
la migracion clandestina y evitar la permanencia de los migrantes
en Espafa. Por otra parte, en un contexto de desempleo masivo,
los empleadores que recurren a dicha mano de obra tienen que
hacerlo ante el Ministerio del Trabajo. La situaciéon del empleo local
es una condicion: deben justificar su solicitud demostrando que la
mano de obra local no puede cubrir sus necesidades. En ambos
casos, los trabajadores afectados por dichos contratos tienen que
salir del pais en cuanto expire su contrato. Asi, la estancia de los
temporeros queda condicionada a la duracion del contrato. Por
esto, en el caso de Francia, se les dificulta hacer valer sus dere-
chos una vez que dejan el territorio, aunque gocen de los mismos
derechos que los demas trabajadores y coticen en el seguro.
Estos contratos laborales impiden per se el acceso a las protecciones
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previstas por la ley. Ademas, existen numerosos fraudes a la hora
de aplicar la ley por la dificultad de controlar las explotaciones
agricolas y por los pocos recursos con que cuenta la inspeccion
laboral.

Los dispositivos para la contrataciéon de migrantes temporales
deben pensarse de acuerdo con los demas marcos regulatorios del
empleo temporal, a los que podrian oponerse. Entonces, en un
principio se basan en los acuerdos entre paises, algunos de los cua-
les se integraron a la UE, como Polonia y Rumania, en el caso de los
contratos en origen espanoles. Los nacionales-residentes de estos pai-
ses gozan, hoy en dia, de la libre circulacién en este espacio, por lo
que ya no los afectan esos contratos y pueden ir a ofrecer sus servi-
cios directamente a las explotaciones agricolas de otros paises. En
Espana la crisis tiene consecuencias directas en la contratacion de
trabajadores migrantes del dispositivo especifico, al dejar los
empleos agricolas para los nacionales.

Mas recientemente, en las explotaciones del sur de Francia se
puede notar una tendencia a sustituir a los trabajadores marroquis
—con contratos del OFII— por ecuatorianos enviados por una agen-
cia espafola de empleo temporal que proporciona mano de obra a
las explotaciones agricolas francesas en el marco del desplaza-
miento.’ Para las explotaciones agticolas, esta féormula tiene la
ventaja de delegar la funcién del empleador, asi como la labor de
contratacion y gestion de los empleados. El costo no tiene por qué
ser mas elevado, ya que el seguro social se paga en Espafia (es comple-
tamente legal), donde las cotizaciones son mas bajas (Mesini, 2014).

Asi, el manejo de diferentes dispositivos y posibilidades de
contratacioén es una estrategia cada vez mas usada por las empre-
sas; juegan sobre todo con las diferencias que existen en cuanto a
restricciones, flexibilidad y costos, haciendo competir a los paises
de origen de los trabajadores y a los propios trabajadores, entre nacio-
nalidades diferentes.

¢ Segun la inspeccién laboral de la provincia de Bouches du Rhone, los asalariados
empleados mediante los contratos OMI (hoy OFII) pasaron de 3 463 en 2008 a 2 212 en
2010, cuando el nimero de asalariados contratados mediante esta nueva férmula pasé,
en las mismas fechas, de 783 (por un total de 1 196 contratos) a 1 389 (2 465 contratos).
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Para terminar, hoy existen otras formas de movilizacién de traba-
jadores temporales desde los paises de origen, donde los contratan
empresas extranjeras. Es el caso, por ejemplo, de grandes regiones
agricolas de Marruecos, como la regiéon de Souss, que ha sido
objeto de grandes inversiones de Francia, Espafa y Paises Bajos, y
donde se han instalado grandes explotaciones y centros de em-
paque de frutas y hortalizas para la exportacion. Al instalarse, las
empresas necesitan de una gran cantidad de mano de obra, origi-
nando grandes flujos migratorios internos de temporada. Llevan a la
creacion de un proletariado rural, alimentado por la entrada de
las mujeres al mercado laboral, en un contexto en el que se regula
muy poco este tipo de trabajo, a pesar de la naciente afiliaciéon
sindical (Bouchelkha, 2012). En estas zonas, la inversién capitalista
se combina con la “liberacién” de una mano de obra integrada, hasta
ese entonces, en sociedades rurales y en una agricultura de subsisten-
cia, que ahora vende su fuerza laboral a esas grandes empresas
agricolas. Pareciera que ahi se repiten los esquemas de Europa
durante el siglo XIX, cuando se recurria a una abundante mano de
obra sin ninguna proteccion social y/o laboral.

CONCLUSION

En Europa se han establecido marcos para regular el empleo tem-
poral. Sin embargo, se pueden cuestionar desde varios puntos de
vista. Por una parte, como vimos, muestran una voluntad de regu-
lacién pero en un contexto general de liberalizacion que tiende a
disminuir las condiciones laborales. Por otra, se van multiplicando
las situaciones en las que se vuelve dificil, compleja o incluso impo-
sible la aplicacion del derecho. Es mas, los debates, metas y practicas
asociados al trabajo temporal no afectan tnicamente a los paises
europeos, aun cuando ahi se traducen de manera relativamente espe-
cifica. En efecto, hacen eco de las tensiones y los imperativos con-
tradictorios que oscilan, en el contexto de la globalizacion, entre la
voluntad de brindar proteccion social y legal a trabajadores que no
tienen derecho a ello (como lo revela, por ejemplo, la nocion de
trabajo decente presentada por la OIT) y liberalizar y flexibilizar el
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mercado laboral, reducir el costo del trabajo poco calificado
(argumentos fuertes para la UE y la Organizaciéon de Cooperacion
y Desarrollo Econémico, OCDE). Estas intenciones se traducen en
diversas adaptaciones del derecho para permitir la creciente inte-
gracion de situaciones diversificadas y al margen, asi como en un
debilitamiento de la fuerza del derecho, una limitacién del alcance
de las protecciones, al menos en el caso de los trabajadores de los
paises desarrollados. Ademas, la creciente globalizacion de la rela-
cion laboral acarrea, por parte de las empresas, el manejo de los
marcos regulatorios (fraudes) y la alternancia entre dichos marcos
(sobre todo entre las distintas féormulas propuestas para la contra-
tacion de temporeros), aprovechando los margenes de acciéon y de
costo existentes entre los paises, incluso en el seno mismo de la
Unién Europea. De esta manera, nacen nuevas formas de division
internacional del trabajo y rivalidades entre los trabajadores.
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Migracion circular, (inymovilidad laboral
v unfree labour. Una reflexion a partir
del caso de los contratos OMI en Francia

Frédéric Décosse
Centre National de la Recherche Scientifique

reados en 1946 en Francia, los contratos OMI (Office des

Migrations Internationales) constituyen uno de los progra-
mas mas antiguos de trabajadores temporales, por lo que han sido
una referencia para dispositivos semejantes en el mundo. En este
articulo se explica como funcionan estos programas, poniendo
énfasis en el impacto que tienen sobre las condiciones laborales
impuestas a los migrantes, principalmente de origen marroqui. Se
argumenta que los contratos OMI sujetan a los jornaleros a su em-
pleador, lo cual genera una forma de trabajo dependiente (unfree
labonr), distinta de la relacion salarial “clasica”, enmarcada por la
ley y basada en el libre movimiento del trabajador en el mercado
laboral. Esa sujecion no se construye s6lo a partir de la precarie-
dad del documento migratorio del jornalero y de su permiso de
trabajo cerrado, sino también de la deuda que contrae con el patron
(o su habilitador) para adquirir el contrato OMI. Se plantea, enton-
ces, que el dispositivo francés tiene una doble cara: por un lado se
caracteriza por un marco administrativo rigido, mediante el cual el
Estado pretende regular el reclutamiento y traslado de la mano de
obra extranjera; por el otro, el control migratorio es, a fin de cuen-
tas, personalizado, ya que los patrones son los que deciden quién
puede entrar y mantenerse en el programa, estableciendo una rela-
cion laboral de caracter paternalista. Se apunta también que los con-
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tratos OMI combinan movilidad internacional, circular, disciplinada
(en el sentido de que el jornalero tiene que regresar cada afio a su
pafs de origen y no tiene, entonces, derecho a quedarse) e inmo-
vilidad en el mercado laboral del pais receptor.

Septiembre de 2005. Douar Mejdoub, pueblo serrano Ait Igzenayen
(berebere) del norte de Marruecos. Sus casitas se agrupan alrededor de
cuatro mezquitas blancas, manchas indelebles en el mar verde gris
conformado por los campos de olivos cuyos frutos seran recolectados
dentro de poco. Una linea imaginaria parte en dos este quieto y austero
valle. Del lado detrecho, los hombres migran a Holanda, mientras que
del lado izquierdo se marchan a Francia. El lazo que une a esa pobla-
cion a la agricultura intensiva francesa es heredado de la era colonial,
ya que esos campesinos se empleaban en los vifiedos que los patrones
pieds-noirs' explotaban en la regién de Oran, antes de la descoloniza-
cién de Argelia, a principios de los sesenta. Sentado a la orilla de la
carretera, Mimun espera el dinero que su padre manda a la familia
desde Francia. Tiene 20 afios y él también quiere ir a Francia. Por ello
necesita conseguir un “contrato OMI”, uno de esos permisos migrato-
rios temporales firmados por un agricultor del sur de Francia, quizas
el propio patrén de su padre, quien en la finca serfa entonces su padri-
no (o compadre), es decit, la persona que respaldaria su reclutamiento
y setfa responsable ante el granjero de su conducta. Por ahora, Mimun
retoma el sendero que lo lleva a la casa familiar. El bouchta® no vino y
la familia tendra entonces que pedir prestado a la tienda para conse-
guir el mandado. Se trata de aguantar unos dias més.’

Esta escena etnografica nos acerca a la realidad de esos pueblos y
hombres que hoy en dia viven de los contratos OMI, es decir, que
participan en el programa francés de trabajadores agricolas tempo-
rales. ¢Coémo funciona este dispositivo? ¢Cuales son sus origenes y
su historia desde su creacion en 19462 :En qué medida el estudio
de los contratos OMI permite visibilizar un modelo mundial de ges-
tion utilitarista de la circulaciéon de la mano de obra del sur globali-
zado? ¢Se puede decir que el trabajo migrante que administra ese

! Poblaci6n europea nacida en Argelia durante la época colonial (1830-1962).

* Del francés deformado postier (cartero). Intermediario que se dedica a traer remesas,
circular noticias, prestar dinero a las familias.

3 Libreta de campo, Douar Mejdoub (Ajdit, Taza, Marruecos), 11 de septiembre de
2005.

260



MIGRACION CIRCULAR, (IN)MOVILID/\D LABORAL 'Y UNFREE ILABOUR

tipo de programas se aleja de la forma clasica del empleo asalariado
y se acerca mas bien del trabajo dependiente, sujeto, es decir, no
libre (unfree labour)? Estas son algunas de las preguntas a las que
responde este articulo, a partir de mi investigacion doctoral reali-
zada entre 2004 y 2011 entre el sur de Francia y el norte de Marrue-
cos (Décosse, 2011). Su metodologfa incluye 160 entrevistas semies-
tructuradas, trabajo de archivo y una observacion participante de
varios aflos en una organizacion de defensa de los derechos de los
jornaleros migrantes, el Collectif de Défense des Travailleurs Etran-
gers dans ’Agriculture des Bouches-du-Rhone (Codetras).* Después
de una breve presentacion introductoria e historica del programa,
argumento que los contratos OMI son un dispositivo migratorio
utilitarista basado en el trabajo asalariado no libre —en el cual los
jornaleros migrantes estan controlados a través de mecanismos como
el compadrazgo y el paternalismo— que se desenvuelve en el marco
de un sistema de trabajo marcado por el racismo y por la disponi-
bilidad de la fuerza de trabajo que llega a laborar a través de dichos
contratos.

Igual que el PTAT en Canada o las visas H-2A en Estados Uni-
dos, los contratos OMI son un programa de trabajadores huéspedes.
Funcionan con base en acuerdos bilaterales de migraciéon de mano
de obra entre Francia y dos paises de Africa del Norte: Marruecos y
Tuanez, firmados en 1963, es decir, justo después de que estas dos
colonias francesas consiguieron su independencia. Son permisos de
trabajo para el sector agricola, emitidos por una dependencia adminis-
trativa, la Oficina de Migraciones Internacionales (Office des Migra-
tions Internationales, hoy llamada Office Francais d’Immigration
et d’Intégration, OFII), siempre y cuando el agticultor demuestre que
no puede conseguir mano de obra local. Son contratos con una
duracion de dos a seis meses que podian ser prologados hasta ocho
meses antes del 2007. Los contratos OMI organizan anualmente
la llegada de siete mil jornaleros norafricanos para trabajar en la

* El Codetras es una red de organizaciones de apoyo a los jornaleros migrantes
fundada en el 2002 e integrada por sindicatos y organizaciones de derechos humanos y
solidaridad internacional. Su accién es principalmente juridica. Ha jugado un papel clave
en la visibilizacion y el mejoramiento de la situacién laboral y migratoria de la mano de
obra temporal extranjera en la agricultura francesa (Décosse, 2011).
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produccion intensiva de frutas y verduras. Se trata de un programa
bastante pequefio hoy en difa si se le compara, por ejemplo, con los
treinta mil jornaleros migrantes empleados en Canada. Sin embargo, a
principios de los afios setenta se reclutaban hasta ciento cuarenta mil
jornaleros OMI, aunque muchos de ellos eran contratados para la ven-
dimia, o sea, para temporadas que duraban entre dos semanas y un
mes. Cabe sefialar que la mecanizacién de la recoleccion de la uva ha
jugado un papel importante en la disminucion del contingente de jor-
naleros migrantes desde finales de los afios setenta.

En aquella época los jornaleros eran principalmente espafnoles.
Antes, en los afios cincuenta, habian sido belgas e italianos, y des-
pués el reclutamiento se orient6 hacia Portugal, el norte de Africa
y Europa del este (Polonia), de tal modo que si bien originalmente
se trataba de migraciones en su mayorfa espontaneas y de proximi-
dad, el dispositivo de contrataciéon temporal OMI ha permitido a los
agricultores conseguir mano de obra procedente de lugares cada vez
mas alejados. A medida que se ampliaban las distancias entre las zonas
de produccion y los lugares de origen, el reclutamiento enmarcado
port el Estado ha permitido controlar la movilidad de esos jornale-
ros para asegurarse de su presencia en los momentos clave de los
cultivos y para generar docilidad 7z concreto, porque, como lo ha subra-
yado Foucault, “la disciplina incrementa las fuerzas del cuerpo en
términos econémicos de utilidad y las reduce en términos politicos
de obediencia”.” A través de este programa de trabajadores tempo-
rales se construye, entonces, un jornalero altamente disponible
para trabajar en las condiciones que impone la patronal en el sector
agricola intensivo y un (no)migrante util, es decir, una persona que
no tiene vocacion para quedarse en Francia sino temporalmente, y
exclusivamente para trabajar en una finca definida, sujeto al patrén, ni
ser ciudadano y ejercer los derechos que este estatus le brindarfa.
En resumen, los contratos OMI permiten a los agricultores impor-
tar fuerza de trabajo sin la persona (Morice, 2004), o mas bien, sin
el sujeto migrante.

No ahondaré en lo que significa la obediencia para esos jornale-
ros. Basta con sefialar que, en la historia de sus luchas para eman-

5 “La discipline majore les forces du corps (en termes écnomiques d’utilité) et diminue
ces mémes forces (en termes politiques d’obéissance)” (Foucault, 1975: 163).
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ciparse del estatuto temporal OMI, la represion policiaca, del lado
francés y del lado marroqui (makhzen®), y la encarcelaciéon y/o
deportacion de huelguistas, representan una invariante (Décosse,
2011 y 2013). El orden en el mundo cerrado de la finca —que es
ante todo un orden productivo y que, como lo veremos, se expresa
mediante un modelo paternalista— se nutre de un control social y
politico mas global, en el sentido de que se funda sobre la condi-
cion inferiorizada que el Estado asigna a los migrantes a través de
los contratos OMI. Esos documentos migratorios tienen una vigen-
cia maxima de seis meses, después de los cuales el jornalero tiene que
regresar a su pafs de origen para poder continuar en el programa.
Aunque algunos trabajadores han pasado mas de veinte temporadas
en Francia, no tienen derecho a instalarse ahi. En este sentido, se
puede decir que los contratos OMI, como los demas dispositivos de
migracion temporal, hacen del regreso la condicion sine qua non para
permanecer en el programa y que al organizar esa “migracion circu-
lar” impiden al migrante acumular derechos. La precariedad del per-
miso migratorio se debe, entonces, a su corta duracién, pero tam-
bién, y sobre todo, al hecho de que su renovacion anual depende de
la existencia de un contrato de trabajo. Si el patrén decide no renovar
ese contrato, el jornalero pierde su derecho a residir y trabajar en
Francia. Cabe sefialar también que se trata de permisos de trabajo
cerrados, ya que so6lo autorizan al migrante a desempenar su labor
en la agricultura y con un finquero determinado. Estas limitaciones
a la movilidad del migrante sobre el mercado laboral tienden a gene-
rar una forma asalariada especifica: el trabajo no libre (wnfree labour).

UN DISPOSITIVO MIGRATORIO UTILITARISTA BASADO
EN EL TRABAJO NO LIBRE

El programa OMI suele ser definido como un dispositivo migratorio
utilitarista basado en el #rabajo no libre. Con el propésito de sustentar
esa afirmacion, retomaremos aqui la definicion clasica del dispositivo

¢ Bl makhzen refiere a lo que Bourdieu llama “la mano derecha del Estado” (1993:
219), es decir, los cuerpos represivos de la monarquia marroqui.
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de Foucault, es decir, “un conjunto decididamente heterogéneo
que consta de discursos, instituciones, planificaciones arquitectoni-
cas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enun-
ciados cientificos, proposiciones filoséficas, morales, filantropicas;
en sintesis, lo dicho, asi como lo no dicho. El dispositivo es la red
que puede establecerse entre estos elementos” (1977: 299). Precisa-
mos, apoyandonos en Deleuze, que ese dispositivo es “un conjun-
to multilineal (...) compuesto de lineas de diferente naturaleza y
esas lineas del dispositivo no abarcan ni rodean sistemas —cada
uno de los cudles serfan homogéneos por su cuenta (el objeto, el
sujeto, el lenguaje)—, sino que siguen direcciones diferentes, for-
man procesos siempre en desequilibrio y esas lineas tanto se acercan
una a otras como se alejan unas de otras” (1989: 155). Agregamos,
siguiendo a Agamben, que el dispositivo “siempre tiene una fun-
cion estratégica concreta, que siempre esta inscrita en una relacion
de poder” (2011: 250). Veamos, ahora, cuales son los elementos que
se agencian para conformar el dispositivo OMI, ya que su estudio
no se puede limitar al analisis de las leyes que rigen esos contra-
tos (ni de las instituciones que los regulan ni de los discursos que
los promueven como una alternativa viable a la migracion indocu-
mentada), y ya que se plante6 también que si bien pueden existir
tensiones entre esos elementos, el conjunto en si tiene una finali-
dad: disciplinar las movilidades humanas para hacerlas compatibles
con el modelo de acumulacion flexible del capitalismo globalizado
actual (Harvey, 1998).

Los contratos son emitidos por el OMI/OFII, que es el organis-
mo que busca administrar el fenémeno migratorio en Francia. Ah{
llegan las solicitudes de contratacion de mano de obra, que son
transmitidas a los jornaleros en su oficina en Ain Bordja (Casablan-
ca), donde se verifican los requisitos y se practica un examen médico.
Después de firmar el contrato de empleo (del cual no pueden nego-
ciar los términos y las condiciones, como lo hace cualquier trabajador
asalariado al emplearse), los migrantes son transportados hasta su
lugar de trabajo en Francia y regresados después a Marruecos al
final de la temporada. Cabe sefalar que esos “servicios” generan un
costo que el empleador tiene que asumir legalmente, pero que en
los hechos es frecuentemente descontado al jornalero de su pago
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mensual. Es parte de lo “no dicho”, igual que la compra-venta del
contrato, lo cual demuestra que mas alla de la gestiéon burocratica
de los permisos y de los derechos que supuestamente se garantizan
al migrante, (pre)existe entre el jornalero y el patrén una relacion
personalizada, estructurada por correlaciones de fuerzas y de
dependencia, que pone en jaque esos derechos. Posteriormente
abundaré en esto, pero por ahora basta con decir que el papel real
de las instituciones es, finalmente, muy reducido. En la gestion del
programa también participan las secretarfas francesas de Agricul-
tura y Gobernacion, las cuales pueden llegar a tener posturas
opuestas, ya que tienen objetivos distintos: mientras la primera
defiende basicamente los intereses econémicos de los productores,
la segunda busca controlar los flujos migratorios, lo cual implica
disputas anuales cuando se trata de determinar el contingente
autorizado. Esas disputas se dan también a nivel local, ya que las
organizaciones patronales, mediante marchas y bloqueos, se encar-
gan de presionar a las autoridades estatales (départementales) para tener
mas contratos de mano de obra temporal OMI.

Esas instituciones, que estan a cargo del programa, producen
otro elemento clave del dispositivo: el derecho que regula los con-
tratos, el “discurso intrinsecamente poderoso y dotado de los me-
dios fisicos para hacerse respetar” (Bourdieu, 2000: 213). Si es de
naturaleza y objetos distintos (ley migratoria, coédigo laboral, deci-
siones reglamentarias, medidas administrativas), el sistema norma-
tivo presenta una especificidad de funcionamiento: la regla esta siem-
pre acompafiada de situaciones excepcionales o campos especificos
en los que puede o no ser aplicada. Se trata, entonces, de un dere-
cho “blando” que histéricamente ha permitido a los actores (organi-
zaciones patronales y funcionarios) gestionar el programa de manera
singular, adaptandose a las necesidades econémicas de los produc-
tores. De esta manera, por ejemplo, mientras se suspendio la inmi-
gracion econémica permanente en 1974, se pudo mantener el pro-
grama de contratacién temporal. Asimismo, antes del 2007 la ley
les permitia a las autoridades locales prolongar excepcionalmente el
periodo contractual de seis a ocho meses, lo cual se ha convertido
en costumbre y regla en algunas regiones de produccién horticola.
Otro ejemplo son las amnistias: cuando las luchas de los jornaleros
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OMI han llevado al gobierno a reconocer su derecho a obtener una
residencia permanente, el otorgamiento de documentos migrato-
rios se hace mediante un zfra-droit (infra-derecho), es decir, con
base en las instrucciones no escritas y/o no publicadas, creadas a
nivel micro por la administracién con el objetivo de aplicar la ley
migratoria de manera discrecional y restrictiva (Lochak, 1985: 207).
Existen otros mecanismos mediante los cuales se neutraliza el derecho
positivo que rige el sistema de contrataciéon temporal OMI, como
esperar hasta el mes de septiembre para publicar la carta circular en
la cual las antedichas secretarias dan sus instrucciones relativas a la
introducciéon de la mano de obra del afio.

Pero el derecho no es el tnico “discurso” que contribuye a man-
tener y promover la migracion bajo un contrato OMI. En Francia,
las denuncias formuladas por los defensores de los derechos de los
jornaleros pesan poco frente a la hegemonia de lo que Morice llama
el “utilitarismo migratorio”, es decir, la “propension de las socieda-
des a resolver la cuestion migratoria principalmente a partir del
beneficio que esperan sacar del uso de la fuerza de trabajo de los
migrantes”.” El principio segun el cual un individuo sélo tiene legi-
timidad para inmigrar si es econdmicamente util al paifs de destino
es el sustrato ideoldgico del dispositivo OMI, asi como de los demas
programas de trabajadores temporales. Sin embargo, esa dimen-
si6én utilitarista no es explicita en los discursos de promocion de esos
programas a nivel mundial, que se desarrollan en la bisagra del mundo
académico y de las organizaciones internacionales, como la Orga-
nizacioén Internacional para las Migraciones, la Organizacion Mun-
dial del Cometcio, el Banco Mundial, etc. Se habla mas bien de una
migracién “circular”, retomando aqui la jerga transnacionalista y,
de paso, algunas ideas centrales de esa corriente de los estudios
migratorios, como la “globalizacién desde abajo” o la perspectiva
del actor migrante. Desde finales de los afios noventa surgié toda
una literatura académica® e institucional que promueve la implemen-

" “Propension qu’ont les sociétés a régler la question migratoire sur 'intérét (ou le
désavantage) escompté des étrangers qu’elles font ou laissent venir, principalement sous
le rapport de la force de travail fourni” (Morice, 2004: 2).

# Véanse, por ¢jemplo, Abella (2006), Martin (2003) y Ruhs (2002 y 20006).
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taciéon de estos dispositivos. En 2005, por ejemplo, la Comision
Mundial sobre las Migraciones Internacionales formul6 la siguiente
recomendacion: “los Estados y el sector privado deben considerar
la opcién de introducir programas de migraciones temporales cui-
dadosamente disefiados como medios para resolver las necesidades
econdmicas de los paises de origen y de destino” (CMMI, 2005: 17).
En esas narrativas, el patron migratorio esta presentado como el
producto de una estrategia win-win-win, o sea, como un dispositivo
donde ganan todas las partes: el pais de origen, el pais receptor y el
migrante. Ademas, esos discursos plantean una correlacién entre
circularidad migratoria y desarrollo de los paises y comunidades de
origen, lo que lleva a Mata-Codesal a hablar de “codesarrollo circu-
lar” (2007), correlaciéon que no hemos comprobado en el caso de
los contratos OMI (Décosse, 2011).

Derivada de la teoria de juegos, y aplicada al campo de la movi-
lidad humana internacional con un enfoque de marketing (o bench-
marking) migratorio orientado a la politica publica, esa vision del
programa de trabajadores huéspedes, como un juego de suma cero,
busca volverlo atractivo y moderno, ya que estos programas existen
desde el principio del siglo XX y fueron criticados por su ineficiencia
y, por tanto, abandonados (o por lo menos reducidos) en los paises
del norte a partir de los afos setenta. Pero, ¢cual es, entonces, lo
“no dicho” que tal representaciéon oculta? Pues es la naturaleza
misma del trabajo que los contratos OMI y los demas programas
gestionan, es decir, un “trabajo asalariado embridado” (Moulier-
Boutang, 2006), opuesto al trabajo asalariado clasico, definido por
Marx como libre. Cabe sefialar, siguiendo a Miles, que esa interpre-
taciéon de Marx tiene un sentido dialéctico y relativo (1987: 26):
el trabajador asalariado es propietario de su fuerza de trabajo y es
libre de circular en el mercado laboral; sin embargo, es obligado a
venderla para subsistir. Esa movilidad es justamente un elemento
clave en la diferenciaciéon de ambas formas de trabajo asalariado
(Brass, 1986; Miles, 1987; Cohen, 1987). El caracter 7o /ibre del tra-
bajo de los jornaleros bajo un contrato OMI reside en el hecho de que
no pueden circular en el mercado laboral de los paises receptores, ya
que su derecho a trabajar se limita a un sector econémico, una
region geografica, un patrén dado. Otros elementos obstaculizan
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sus desplazamientos: la deuda que contraen con el patréon (o su
habilitador) al comprarle su contrato de trabajo; la denominada
“carta de libertad” firmada por el patrén anterior, que hasta 2001
la administracién solia exigir a los jornaleros para avalar su cambio
de finca. Sin embargo, los jornaleros se alistan “libremente” en el
programa (Morice, 2005), de modo que —como sus colegas mexi-
canos del PTAT, estudiado por Basok en Canada— los jornaleros
OMI son “libres de no ser libres” (1999).

MAS ALLA DEL DISPOSITIVO:
COMPADRAZGO Y PATERNALISMO

Una vez presentada la arquitectura del programa de contratacion
temporal OMI, ahora es necesario abrir esa caja negra para entrar
mas a fondo en la descripciéon de las relaciones sociales que se
desarrollan en el marco del dispositivo, y particularmente en el
mundo cerrado de la finca. Como mencioné anteriormente, el OMI/
OFII organiza el transporte de la mano de obra y su seleccion
médica, y su principal funcién tiene que ver con el control del flujo
migratorio temporal, es decir, asegurarse de que el jornalero regrese
a Marruecos cuando termine su contrato, por lo cual el migrante
tiene que presentarse en la sede de la OIM en Casablanca para poder
seguir participando en el programa el afio siguiente. Sin embargo,
los funcionarios no intervienen para nada en un asunto clave del
dispositivo: el reclutamiento. Cuando la solicitud de introduccion de
mano de obra les llega, ya se formaliz6 el acuerdo entre el patron y
el jornalero, casi siempre a través de un habilitador. Lo que hace
la OMI/OFII es tramitar o, mejor dicho, legalizar una promesa de
trabajo preexistente. Desde este punto de vista, el caracter publico
de la gestion del programa es muy relativo, y mas alla de su aparien-
cia burocratica su wodus operandi no se diferencia tanto de las expe-
riencias previas de contratacion privada en Francia como de la que
efectuaba, por ejemplo, la Société Générale d’Immigration entre
las dos guerras mundiales (Décosse, 2011). Por lo mismo, genera los
mismos abusos contra los que se pretendia luchar mediante la crea-
cién de los contratos OMI en 1946 y entre ellos, en primer lugar, la
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compra-venta de contratos. La permanencia en el tiempo de ese
“mercado negro del derecho a migrar temporalmente para traba-
jar’”’ se explica por el hecho de que esos contratos representan una
via migratoria “legal”, y que estructuralmente la oferta de trabajo es
inferior a la demanda en los paises expulsores. Pero también sefiala
la funcién que la compra-venta cumple en el sistema de mano de
obra de la agricultura intensiva: generar una dependencia en el marco
de la relacién personalizada entre el patrén y el jornalero.

Ese proceso de compra-venta se realiza generalmente a través
de un contratista, una figura que ha acompanado las diferentes
olas de migraciones temporales en el agro francés: se llamaba ploeg-
bass en el tiempo de los belgas y caporale en la era de los italianos. El
papel de ese intermediario es fundamental en el funcionamiento
de los contratos OMI, ya que permite al agricultor descargarse de la
tarea de formar sus cuadrillas (externalizacién del reclutamiento) y
constituye un enlace material entre el lugar de trabajo en Francia y
los pueblos donde vive el “ejército de reserva” en Marruecos. Esos
contratistas también han sido jornaleros OMI, pero gracias a una
amnistia han conseguido un documento migratorio permanente y
un empleo mas estable (contrato por tiempo indeterminado) en
la finca. Se desempefian ahi como mayordomos, a la vez que orga-
nizan y controlan el trabajo de los jornaleros en el campo, y de
manera general tienen una funcioén disciplinaria en el ambito de la
granja, vigilando, por ejemplo, hasta la vida en los dormitorios. Por
eso los jornaleros los ven como las “orejas” del patron, que tra-
bajan “con la boca”, mientras ellos “le meten el cuerpo” y trabajan
“con [su] salud”."” No obstante, la relacion entre los trabajadores
y su capataz rebasa la simple relacién de subordinacion en el tra-
bajo, fundada en el principio jerarquico, ya que entre ellos existen
vinculos comunitarios y muchas veces hasta nexos de parentesco.
Esos vinculos preexistentes son movilizados por el contratista
cuando el patrén le indica que necesita contratar a un nuevo jorna-
lero o cuando el propio capataz le recomienda al finquero rempla-
zar a un trabajador. Esto suele ocurrir cuando existe un conflicto

? “Marché noir des droits 2 émigrer et a travailler en France” (Berlan, 1991: 56).
" Entrevista con M. Laazar, jornalero OMI, Entressen, 13 de junio del 2004, sesenta
minutos, grabada.
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entre el hombre de confianza del patrén y un jornalero temporal,
pero también hemos documentado casos donde el contratista hace
despedir a un trabajador (o pide al agricultor no renovar su contra-
to el siguiente afio) para cobrar el producto de una nueva venta.

Jueves 22 de septiembre de 2005. Es dia de plaza en Ajdir, cabecera
municipal de la que depende Douar Mejdoub. Después de recorrer el
mercado donde se venden esencialmente productos agricolas, me
siento en un café donde tengo cita con Salah, un jornalero que ha sido
deportado de Francia, donde se quedd “ilegalmente” después de que
venci6 su contrato. Al escuchar nuestra platica y al verme revisar las
néminas que el trabajador conservo, se acerca un grupo de hombres.
Son de otro pueblo cercano, Douar Boujda, de donde vinieron a hacer
su mandado. Dos de ellos también migraron bajo contrato OMI, no en
la regién de Marsella sino cerca de Agen, donde trabajaron con otros
cien jornaleros temporales marroquies en una gran finca arboricola
(fundada por colonos repatriados de Argelia) que produce manzanas,
peras y kiwis. Entraron ahi en 2001 por medio de uno de los dos
capataces de la granja, originario de su pueblo y pariente del sefior El
Moubariki. Este explica que el intermediatio le vendi6 el contrato a
tres mil euros. Cantidad que pudo pagar después de vender su rebafio
de ovejas. Después de dos temporadas, el patrén no renové su con-
trato, ya que el capataz le aconsejé deshacerse de él para poder reem-
plazatlo por otro hombre del pueblo a quien esta vez le vendi6 el
contrato por cinco mil euros.

Gracias al apoyo del Codetras, los jornaleros de Douar Boujda
pusieron una queja y el patrén fue condenado, a diferencia de su
habilitador, quien murié antes en un accidente de trabajo. Los
jornaleros lograron recibir una indemnizacién, aunque no se les
reconocio el derecho a regresar a Francia. De este caso haré dos co-
mentarios: primero, la historia del sefior EI Moubariki ilustra de
qué manera la incorporacién de los campesinos a la agricultura
intensiva francesa tiende a destruir la economia campesina de los
pueblos de origen en Marruecos; segundo, el proceso de compra-
venta de contratos a veces no responde a una légica productiva,
sino mas bien a una légica especulativa. Como suele ocurrir en las

! Libreta de campo, Douar Mejdoub (Ajdir, Taza, Marruecos), 22 de septiembre
de 2005.
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grandes unidades productivas, ese contratista-capataz tiene mucha
autonomia en la gestion de las cuadrillas (proporciona, ademas,
“servicios” de alojamiento y transporte a los jornaleros), y por lo
mismo cobra el producto de la venta de los contratos. El wodus
operandi entre el contratista y el finquero lo analiza asi un jornalero
entrevistado: “El se queda con el dinero de los contratos y de los
cortes para la renta y la camioneta, mientras el patréon te roba
horas”."” Sin embargo, el granjero percibe, por lo general, todo o
parte del producto de la venta del contrato inicial, asi como los
cobros exigidos a los jornaleros para poder trabajar el siguiente afio,
que alcanzaban los setecientos cincuenta euros en una finca de la
region de Marsella en el 2000, lo cual ocasionaba que durante los
cinco primeros meses de la temporada se descontaran ciento cin-
cuenta euros del sueldo mensual de los migrantes, o sea, aproxima-
tivamente 20% del pago (Herman, 2008). La compra-venta del
derecho a trabajar bajo un contrato OMI tiene dos funciones prin-
cipales en el marco de la agricultura intensiva del sur de Francia:
permite al finquero hacer deducciones en la némina, una manera
indirecta de desvalorizar artificialmente su fuerza de trabajo migran-
te, y genera una deuda econémica que contribuye (junto con el per-
miso y de trabajo cerrado, la carta de libertad) a hacer que el tra-
bajo no sea libre, ya que el jornalero tiene que cubrir dicha deuda
con su trabajo. Considerando que un primer contrato OMI se vende
actualmente en alrededor de seis mil euros, que la temporada es de,
maximo, seis meses y que el salario minimo neto es de mil cien
euros, un calculo rapido permite saber que el primer afio el jornalero
no va a ganar nada, lo cual lo acerca mas a la figura del pe6n por
endeudamiento durante el potfitiato mexicano” (Washbrook, 2006)
que a la del trabajador asalariado libre.

La deuda es econémica pero también, o incluso antes que todo,
moral. En el contexto de una escasa oferta de contratos, los “elegi-
dos” son agradecidos con quien se los vende, pues lo que esperan
ganar en Francia es en promedio seis veces mas de lo que percibe un
jornalero en Marruecos. De hecho, la diferencia de sueldos entre el

"2 Entrevista colectiva con cuatro jornaleros OMI, region de Agen, setenta minutos, no
grabada, en abril de 2006.
 Periodo comprendido entre 1876 y 1910.
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pais de origen y el pais receptor es el elemento clave, aunque no
el unico, en la decisién de los hombres de salir de su pueblo. Por
esto, su incorporacion temporal al modo de produccién capitalista
(en el marco de la colonizaciéon de Argelia, primero, y después a
través de los contratos OMI) ha sido la principal estrategia de repro-
duccién de las economias campesinas familiares en esos pueblos.'
Cabe sefialar que la incertidumbre por la renovacion de su contrato
de un afio a otro hace que el jornalero no vea nunca como segura
su situacion profesional y migratoria. Y en un contexto en el que
nada es seguro “por ley”, cada gesto del patron o de su habilitador
tiende a verse como un favor que le hace al jornalero. Pero mas alla
de esos aspectos objetivos que estructuran el “mercado negro de
los derechos a migrar” (diferencia de sueldos, oferta escasa y pre-
cariedad estatutaria), para entender lo que lleva al migrante a con-
siderar su reclutamiento como un “favor” es necesario detenerse
en la relacién que une al trabajador a su patrén, es decir, una relacion
personalizada de tipo paternalista, donde la figura del amo se con-
funde con la del padre y donde el empleador ejerce su dominacion
distribuyendo alternativamente castigos y recompensas (Morice,
1999). Ese favor le puede ser quitado, ya que eso no depende de
la ley impersonal del Estado sino de la ley privada que el amo aplica
de manera soberana en su finca. Y si el jornalero puede, a fin de
cuentas, pagar la deuda econdémica, no es tan facil hacerlo con la
deuda moral, que se presenta como una obligacién de lealtad, algo que
tiene mas sus raices en el sentido del honor y del compromiso
que en un “simple” intercambio de trabajo por dinero. De hecho,
el agricultor paternalista tiene el cuidado de mantener vivo ese
deber de lealtad en cada aspecto de su relaciéon con el jornalero.

Los recursos utilizados por los patrones para brindar favores
a sus trabajadores cautivos pueden ser algunos de los siguientes: per-
mitir a un jornalero “apadrinar” a un familiar suyo, ascendetlo a jefe
de cuadrilla, darle un mejor cuarto o un pedazo de tierra para sembrar

" Concomitantemente, ha sido también una fuente de ganancia pata la agricultura
intensiva francesa, ya que, como lo ha demostrado Meillassoux, la articulacién “embri-
dada” del modo de produccion capitalista con el modo de produccién local, por medio
de las migraciones temporales, ofrece al productor capitalista una doble fuente de lucro:
la extraccién de la plusvalia del trabajo asalariado del migrante y la captacion de una parte
de la renta en trabajo generada por la economia familiar del migrante (1977).
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hortalizas. Muchas veces no son favores reales, pero el hecho de
que nada esté seguro (en el sentido que no se cumple la ley) y
de que el patrén los otorgue cuando le da la gana hace que se mane-
jen como favores que incluso pueden llegar a ser simples prome-
sas: “Si trabajas duro, reclutaré a tu hermano el préximo afio”.
Mientras que el jornalero cree que el patrén va a cumplir con su
promesa, tiene que ser leal y “echarle ganas” (Morice, 1999). En
cambio, si el jornalero no es lo suficiente productivo y/o sumiso se
expone a castigos, siendo el principal y mas temido la no renova-
ci6n de su contrato de trabajo, asi como la reduccién de su periodo
de empleo en la temporada, la prohibicion de realizar horas extras
(las cuales representan un sobresueldo indispensable en las estra-
tegias de acumulacién de los migrantes, ya que el salario real por
horas es frecuentemente menor que el salario minimo legal).
Mediante la alternancia de estos premios y sanciones, el patron
impone una lealtad vertical que tiende a disolver las lealtades hori-
zontales entre jornaleros, basadas en las solidaridades organicas
que caracterizan las relaciones de parentesco y los vinculos comu-
nitarios sobre los cuales se monta el reclutamiento. Por ello,
podriamos decir que el sistema OMI tiende a basarse en lo que
llamaremos —a contrapié de la teorfa de Granovetter (1973)—, la
debilidad de los vinculos fuertes."”

DISPONIBILIDAD Y RACISMO:
LOS CONTRATOS OMI'Y EL TRABAJO EN LA FINCA

Hace tres décadas, Berlan describi6 las premisas de la importacion
a BEuropa del sur del “modelo californiano”, poniendo énfasis en
las especificidades del funcionamiento del mercado de trabajo de la
agricultura intensiva y en el papel jugado por el racismo, aunque de
manera mas anecdotica (1987). Ese trabajo ha sido y sigue siendo
hasta la fecha una fuente de inspiracion para una gran parte de los
investigadores que se interesaron después en la mano de obra

1% Sin embargo, hay que cuidarse de no caer en el esencialismo, ya que documentamos
también casos de luchas donde esos lazos unen al colectivo de trabajo y facilitan el pro-
ceso organizativo (Décosse, 2013).
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migrante en los campos de cultivo e invernadero del norte del
Mediterraneo por dos razones principales. En primer lugar por su
dimension “profética”, es decir, porque la californializacion de la
agricultura del sur de Europa se ha convertido, a partir de la década
de los noventa, en un fenémeno de mayor relevancia, particular-
mente en Italia, Espafia y Grecia, donde se establece un vinculo muy
estrecho entre la intensificacién de los modos de cultivo y el uso de
la mano de obra migrante, y en segundo lugar por su potencial
heuristico, ya que su propuesta analitica permite entender por
qué este tipo de agricultura es tan dependiente de los jornaleros
migrantes, que Berlan llega a expresar a través de la metafora de la
droga. En esta dltima parte del articulo trataremos de prolongar
el analisis pionero de Berlan, para dar cuenta del papel de los jor-
naleros OMI en el marco del sistema de trabajo de la agricultura
intensiva, enfatizando dos elementos principales: la disponibilidad
y el racismo.

Para entender cémo funciona el sistema de trabajo de la agricul-
tura intensiva hay que tener en mente un dato fundamental: los
costos salariales representan alrededor de 50% de los costos de pro-
duccion en un sistema donde el agricultor tiene poca posibilidad de
reducir el costo y/o de moderar el uso de los imputs (tierra, agua,
semillas, fertilizantes, plaguicidas, maquinas), y mucho menos de
controlar el precio en que vende su cosecha a los grandes distribui-
dores (Berlan, 1987). Por esta razén, mientras el granjero siga pro-
duciendo en el sistema intensivo, 1a mano de obra es la inica varia-
ble de ajuste que puede controlar para mantener un cierto nivel
de ganancia, lo cual lo lleva a tratar de comprimir los costos labo-
rales. El bajo nivel de remuneracion, asi como las malas condi-
ciones laborales que resultan de esta estrategia, ayudan a explicar que
para estos cultivos se emplee a jornaleros migrantes casi en su tota-
lidad. Estos trabajadores migrantes vienen de paises donde ese pago
puede ser atractivo, dado el nivel del salario en la region y las esca-
sas o nulas oportunidades de empleo. En el caso de los jornaleros
OMLI, cabe sefialar, por ejemplo, que la cortriente migratoria temporal
belga se extingui6é cuando los salarios alcanzaron en su pais a los
cobrados en Francia por los segadores y los recolectores de beta-
bel, mientras que los italianos dejaron de ir cuando se les abrieron
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los mercados laborales aleman y suizo. La dependencia de esos
sistemas de la mano de obra migrante lleva a Berlan (1987) a
formular la “ley” en virtud de la cual cuando una finca o una region
se especializa en la produccion intensiva tienen que existir meca-
nismos seguros y eficaces para abastecerla de fuerza de trabajo
extranjera. El dispositivo OMI responde a esta necesidad, asf como
los demas programas de trabajadores agricolas. Sin embargo, exis-
ten otros mecanismos complementarios, como la contrataciéon de
jornaleros indocumentados o de trabajadores a agencias de em-
pleo temporal.

De hecho, el sistema de trabajo ideal-tipico de una finca hortico-
la francesa no se limita a los jornaleros OMI, ya que cuenta con
cuatro grupos de trabajadores que forman circulos concéntricos:
en el centro se encuentra el poco numeroso personal permanente
conformado por los técnicos y los capataces, en su mayorfa migran-
tes pertenecientes a las corrientes migratorias previas (o sea, portu-
gueses, espafioles y marroquies), que hoy cuentan con la residencia
permanente, asi como con un contrato por tiempo indeterminado;
en el circulo siguiente vienen los jornaleros OMI, que se encargan
de la cosecha, pero también del mantenimiento de los cultivos seis
meses al afio; después estan los trabajadores ocasionales, que ayu-
dan durante la temporada pico de cosecha y pueden ser migrantes
indocumentados, hijos y mujeres de migrantes documentados (las
mujeres se emplean generalmente en las empacadoras), estudiantes
extranjeros o, de manera mas marginal, trabajadores franceses con-
tratados por empresas laborales y de insercion social subsidiadas
por el gobierno; en el ultimo circulo se emplean, en la actualidad,
muchos migrantes latinoamericanos (ecuatorianos principalmen-
te), “prestados” a los finqueros por empresas espafiolas de trabajo
temporal. La heterogeneidad del colectivo de trabajo en las granjas
se expresa tanto en términos de origen nacional como de estatuto
migratorio y de empleo, diferencias que son aprovechadas por los
patrones para fomentar la competencia entre jornaleros. Un traba-
jador ecuatoriano entrevistado por Rau explica: “Los marroquies
nos tienen un poco de bronca ya, porque nosotros les venimos
desplazando cada vez mas (...). Ellos no quieren trabajar (...). A
veces nos dicen ‘indios’ (...). A veces tenemos que darles...
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[hace el gesto de un golpe de pufio en la palma de la mano]. Porque
ellos son de hablar mucho y nosotros no” (2009: 81). Como se
puede percibir en este testimonio, el racismo es parte del ambito
agricola intensivo, tanto dentro de la finca como fuera, en los pueblos
que la rodean. Un racismo que tiene una funcién de estructuracion
de esos mercados de trabajo, como lo ha sefialado Berlan.

En el caso de los jornaleros OMI, el racismo es ante todo institu-
cional, es decir, consustancial a su estatuto de no inmigrante, en el
sentido de que nunca llegaran a ser ciudadanos (Sharma, 2000),
una exclusion a priori de la comunidad nacional francesa, caracteris-
tica de lo que Réa (1998) llama el “racismo europeo’ actual, basado
en el utilitarismo migratorio. Por ello, el jornalero queda inferiori-
zado, construido como el “otro”, apartado de la sociedad. Estos
dos procesos (inferiorizacion y segregacion) son de gran relevancia
para entender el fenémeno, ya que existe un “vinculo organico
entre racismo y dominacion”, teniendo el racismo la “funciéon” de
“marcar y legitimar una dominaciéon” (Memmi, 1982: 92), siendo la
dominacion, en este caso, el orden productivo de las fincas. Debe
llamar la atencién el hecho que dos de los mayores disturbios
raciales ocurridos en Europa en la década de los afios 2000 (El
Ejido en 2001 y Rosarno en 2010) se hayan dado en regiones de
agricultura intensiva. Si en el sur de Francia no hubo aconteci-
mientos de tal magnitud, la presencia endémica del racismo en las
zonas de cultivo se evidencia a través del voto mayoritario por el
partido Frente Nacional (Front Nacional) y de la organizacién pa-
tronal agricola de extrema derecha, Coordination Rurale, asi como
en la practica del llamado “juego de la puerta”, mediante el cual
algunos sujetos que van en auto golpean a los jornaleros migran-
tes que circulan en bicicletas, un “juego” que ha ocasionado varios
muertos.

Ocurrida en la region de Marsella, la siguiente “nota roja” deja
ver la xenofobia que padece ahi la mano de obra extranjera: noche
del 20 de diciembre del 2011 en Salon-de-Provence. Un grupo de
siete hombres uniformados y encapuchados agredi6 a tres jornale-
ros norafricanos en una granja, golpeandolos con punos de acero
y bates de béisbol, arrojandoles gas pimienta, encafionandolos vy,
finalmente, disparando cinco balas de goma en la espalda de uno
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de ellos que intentaba huir. El operativo se planificé por men-
sajes de texto a celulares en los que uno de esos agricultores e
hijos de horticultores proponian a los demds ir a “cazar arabes”."
Estos acontecimientos recuerdan a los jornaleros OMI, que son
“queridos pero no bienvenidos” (Zolbetrg, 1987)," y al hacer eso
dibujan los contornos de una geografia del miedo y la sujecién al
orden productivo agricola basada en su inmovilidad laboral.
Como consecuencia de la violencia racista (tanto fisica como
simbodlica) y del aislamiento de las fincas, el encierro de los jornale-
ros en la granja hace que siempre estén disponibles para trabajar.
De hecho, la mayor parte de los empleadores de mano de obra
temporal OMI opta por hospedarlos en las fincas, ya que eso les
permite vigilarlos —de hecho, es otro rasgo clasico del paternalis-
mo para borrar la frontera entre el trabajo y el tiempo libre (Hirata
y Sugita, 1988)— y ponerlos a laborar de noche si es necesario, por
ejemplo, para atender a un transportista que viene a buscar mer-
cancfa. Esta inmovilidad es clave durante la cosecha, ya que en
arboricultura esta tarea se concentra en pocas semanas, 50% del
tiempo de trabajo dedicado al cultivo, de manera que los jornale-
ros pueden llegar a trabajar hasta trescientas horas al mes, o sea, dos
veces la duracion legal del trabajo. En el modelo de Berlan —que
retoma el analisis desarrollado anteriormente por Fisher (1951)—,
durante la cosecha se juega la rentabilidad de la temporada, ya que
el “mal” clima puede arruinar la cosecha (el exceso de sol, por
ejemplo, llega a acelerar la maduracion de la fruta). De modo que
la ganancia es inversamente proporcional al tiempo de recolec-
cioén, por lo cual el finquero busca garantizar un exceso de mano
de obra y privilegia el pago a destajo. En el caso francés, gracias a
la contratacién OMI la estrategia de los productores es distinta, ya
que los mecanismos de presion a su disposicion (la no renovacion
del contrato, la deuda) les permiten imponer a sus trabajadores tanto
horas extra como cantidades minimas a cosechar (que controlan
mediante un sistema de fichas que produce constantes conflictos
entre los recolectores y el apuntador). Este sistema no genera

1o Olivier Bertrand, “Une ‘battue aux clandos’ sans mobile raciste?”, Libération, 18 de
marzo de 2013.
17 “Wanted but not welcome”: Alien labor in western development (Zolberg, 1987).
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costos salariales altos porque el salario real por hora se sitia gene-
ralmente por debajo del salario minimo. Por lo mismo, el jornalero
acepta, o, mas bien, busca hacer horas extra, ya que en los meses
anteriores ha cobrado un sueldo menor, y aunque sabe que el pa-
trén no se las pagara todas, y que la temporada es relativamente corta,
tiene que acumular horas para poder llevar suficiente dinero a
Marruecos. Este consentimiento a su propia explotaciéon permite
observar la compleja naturaleza del contrato OMI, que aun cuando
es un dispositivo basado en el trabajo no libre y en una correlacion
de fuerzas sumamente desfavorable para el jornalero, representa
un encuentro de intereses.

Desde que cerré el trabajo de campo por la investigacion docto-
ral, los contratos OMI han experimentado algunos cambios que se-
fialo aqui 2 modo de conclusion. El primero de ellos tiene que ver
con la creacién, en 2007, de un documento migratorio plurianual
otorgado especialmente a los jornaleros OMI. Si bien se podria
pensar a priori que esto iba a reducir la precariedad de su estatus de
residencia y desvincular su derecho a estar en Francia de su con-
trato de trabajo, en los hechos no ha sido asi. En efecto, aunque
ahora la vigencia del permiso es formalmente de tres afos, sélo
autoriza al migrante a estar en Francia por seis meses al afo, de
modo que, como antes, el jornalero tiene que regresar a Marruecos
al final de la temporada y permanecer en su pafs el resto del tiempo
para poder entrar al siguiente afio. Pero este regreso a Francia sigue
siendo incierto, ya que todavia esta condicionado a la existencia de
un contrato de trabajo: sin ese contrato el documento migratorio no
tiene validez. La renovacion del contrato por parte del finquero
sigue siendo el candado de un dispositivo migratorio cuyo caracter
utilitarista se ha mantenido a pesar de la implementacién de ese
documento plurianual. El programa de contratacion temporal OMI
sigue siendo un dispositivo de canalizacion funcional de las movi-
lidades internacionales de trabajo en el que el jornalero migrante
alterna periodos de inmovilidad laboral y de correlativa sujecion al
“orden finca” (Avancso, 2005) en Francia con periodos de extraterri-
torializaciéon y descanso forzado en su pais de origen.

El segundo cambio que es necesario mencionar esta en la com-
posicion organica del sistema de trabajo de la agricultura inten-
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siva y tiene que ver con el reemplazo progresivo del modo de
contratacion “en origen” de jornaleros norafricanos a través del con-
trato OMI/OFII por el reclutamiento “indirecto” de trabajadores
ecuatorianos prestados por agencias espafiolas de trabajo temporal.
Aunque falta realizar un trabajo de campo sistematico al respecto
para saber si se trata de un fenémeno temporal o de una tendencia
de fondo, en la regién de Marsella ya existe una correlacioén inversa
entre la evolucién de las dos formas de contratacion (Mésini, 2014).
Asf que, al parecer, el empleo de jornaleros latinoamericanos ya no
funciona ah{ solamente como un “mito operativo” util para presio-
nar a la fuerza de trabajo OMI mas establecida, como se postulaba a
finales de la década anterior (Rau, 2009: 82). Este aparente proceso
de sustitucién tal vez no se llevara a cabo, ya que los sistemas de
trabajo agricola intensivo se caracterizan por una superposicion y
competencia de los distintos modos de contratacion, una hetero-
geneidad operativa que responde al aforismo “divide y venceras”, y
por aprovechar todas las oportunidades disponibles en el mercado
de trabajo. En este sentido, el “regreso al futuro” observado por
Castles, a propésito de los programas de trabajadores huéspedes
(20006), se debe entender en el marco mas amplio del actual movi-
miento de circulacién flexible y util del trabajo a nivel global, un
movimiento que se ha acelerado con la entrada en vigor de la moda-
lidad 4 del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios en el
afio 1995, y del cual la agricultura es uno de los campos de expe-
rimentacion.
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Analisis critico de los protocolos
de reclutamiento de temporeros
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T : n Catalufia opera un sistema de reclutamiento de trabajadores
A __extranjeros gestionado por el sindicato agricola Uni6 de Page-
sos. Historiar su establecimiento ha precisado indagar en las trans-

formaciones econémicas y sociales experimentadas en la agricultu-
ra catalana, asi como observar el desarrollo normativo en cuanto a
la legislacion en extranjerfa, la generacion de acuerdos bilaterales
de mano de obra, programas marco estatales sobre control de flu-
jos, entre otros. Tal desarrollo ha posibilitado la institucionaliza-
cion de tal sistema, por el que se ha instaurado una corriente de
trabajadores colombianos legitimada socialmente por implicar pro-
yectos de codesarrollo.

UNIO DE PAGESOS: INTRODUCTOR DE LA CONTRATACION
EN ORIGEN EN LAS EXPLOTACIONES FRUTICOLAS CATALANAS

La organizacién empresarial Unié de Pagesos es una agrupacion
de agricultores y ganaderos catalanes fundada clandestinamente en
el ocaso de la dictadura franquista.! Exactamente, el 3 de noviem-

! La historia de ese periodo combativo de la Uni6 de Pagesos ha sido levantada por
Andreu Mayayo (1995: 197-251). En su trabajo, Mayayo hace la crénica del proceso que
lleva al sindicato de su formacién como desarrollo de lo que habian sido las Comissions
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bre de 1974, dia en que se reuni6 su asamblea constituyente y en
el que se redacto6 su manifiesto fundacional. Sus objetivos principa-
les eran la defensa de los intereses del sector agrario catalan, la
descalificacion del sindicato vertical franquista (la Camara Oficial
Sindical Agraria) y la consecucion de aspiraciones politicas de sig-
no democratizador. En sus inicios, el sindicato traté de concentrar
fuerzas para mantener un movimiento de presion que les permitiera
tomar peso politico y, por ende, poder en la toma de decisiones
que lo afectaban como sector productivo.” En este primer momen-
to, el control de la comercializacién, para imponer precios a sus
productos que permitieran retribuir con mayor justicia el trabajo
del agricultor, y mejorar las condiciones del trabajo fueron los
objetivos relacionados con la vida econémica del campesinado que
el sindicato se impuso mas directamente. Otros, funcionales a los
anteriores, estaban vinculados a la conquista de libertades publi-
cas y a la construccion de un paifs democratico. Comenzaba, asi,
una lucha de largo aliento guiada hacia la “confecciéon de un pro-
grama de auténtica transformacion agraria, capaz de orientar con
coherencia la politica campesina y ganadera en un futuro gobierno
democratico servidor del pueblo” (Peix 1 Massip, 1999: 25). La
politica campesina, a su entender, debfa propender a la proteccion
de los agricultores, por lo que instaron a los gobiernos sucesivos
a desarrollar una politica agraria dirigida especificamente al auxilio
de la explotacién familiar. Fsta debfa basarse en el fomento a su
representatividad politica y econémica a través del impulso a la crea-

Pageses, fundadas en 1968, hasta el triunfo arrasador obtenido en las elecciones agrarias
de 1994 y, en el mismo afio, su VI Congteso, celebrado bajo el lema “Un sindicato fuerte
para una agricultura viva”, pasando por las movilizaciones impulsadas desde la clandes-
tinidad —especialmente intensas en uno de los escenarios de nuestra investigacion, el
Segria— y las primeras tractoradas. Para mayor informacién véase Moyano Estrada
(1997: 197-213).

2 En este sentido podtiamos calificatla como una coalicién de entrelazamiento simple
del tipo poliadico y horizontal, siguiendo la terminologfa de Eric R. Wolf, pues en aten-
cién a su teorfa la clase de relaciones que las generan “ligan juntamente a mucha gente en
relaciones equivalentes y se organizan en torno a un interés simple, produciendo durade-
ras coaliciones”. El sindicato se presenta, mas alla que un mero grupo diferenciado
de miembros de una comunidad, como una asociacién que pretende el establecimiento de
“nexos de unién entre los grupos diferenciados y la mas amplia esfera del poder y
del interés” (Wolf, 1982: 111-112).
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cion de cooperativas de comercializacion y la dotacion de sub-
venciones a la explotacion.

El caracter familiar de la explotacion agraria fue, por lo tanto, el
principal elemento cohesionador del sindicato, pues el agro catalan
se componia, principalmente, de pequefios y medianos agriculto-
res. Gracias a este caracter se logré su union y, en consecuencia, la
organizacion de una entidad de corte sindical, considerada vital
para la pervivencia del espiritu combativo. En ese momento resul-
t6 fundamental la percepcion del poder potencial de cada explota-
cion, que en su adhesion al naciente sindicato se tradujo en el vigor
necesario para su permanencia y robustecimiento.

La democratizacion del pafs y la posterior integracién de Espafia
a la entonces Comunidad Econémica Europea (en adelante CEE)
constituyeron dos capitulos histéricos de vital trascendencia para
la organizacion. Con la incorporacion del pais a la CEE, el sindicato
determind plantear tanto a la administracién central como a la
administraciéon autonémica la necesidad de transformar las explo-
taciones en unidades competitivas dentro de un mercado mas
amplio. Como bien apunta Etxezarreta, sobre las reivindicaciones
de las agrupaciones sindicales en la primera etapa democratica
espafola, “sus peticiones se refieren ahora a otros aspectos no
relacionados directamente con el trabajo, sino con aspectos mas
empresariales, como los apoyos a la reestructuracién agraria o la
racionalizacién y la mejora de la competitividad empresarial”
(Etxezarreta, 1994: 149).

Al margen de la realizacion de solicitudes al Estado, el sindicato,
preocupado por la politica agraria europea de cuotas de produc-
ci6én y del efecto de la regulacion de los mercados en el sector, buscod
soluciones alternativas que permitieran la consecucion de sus obje-
tivos debido a que intuy6 que los mismos serfan mas facilmente
logrados a través de la implementacion de estrategias propias de
autofinanciamiento, por lo que paralelamente a su proyecto publi-
co de presion se replanted a si mismo como un prestador de servi-
cios al afiliado. Comenzd, entonces, a ser objeto de discusién la
necesidad de elaboracién de una nueva estructura sindical que
permitiera la provision de servicios funcionales al aumento de la
productividad de todos los empresarios que los demandaran. El

287



OLGA ACHON RODRIGUEZ

sindicato se transformaba, poco a poco, en una organizacion al
servicio de la explotacién eficiente del campo que permitiera,
incluso a los agricultores con menores posibilidades de supervi-
vencia, la generacion de estrategias autonomas de crecimiento en
los niveles de productividad. Esta mutacién del sindicato en un
ente preocupado por la modernizacion del sector y el desarrollo de
una agricultura empresarial lo llevé a generar un programa dirigido
a alcanzar objetivos tales como la eficiencia y la rentabilizacion
de las explotaciones. Asi, en adelante, “el sindicato se plantea con-
tar con mas y mejores servicios técnicos para hacer frente a la ges-
tién en sus aspectos laborales, fiscales, juridicos, contables y tecno-
logicos, de manera que el afiliado reciba del sindicato la informacion
puntual y la asesorfa que lo ha de capacitar para transformar las
explotaciones agrarias con criterios de rentabilidad” (Peix 1 Massip,
1999: 130-131).

A través de la transformacion del sindicato se evidencia un
cambio profundo en la estructura productiva agraria, que dejo
de caracterizarse paulatinamente por la explotacion familiar de
bajo rendimiento para transformarse en una estructura productiva
empresarial’ basada en la produccion dirigida a la exportacion.
Signo de esta mutacion es el uso de la voz empresa en el discurso
del sindicato, por el que modifica su tono y expresa su nueva ten-
dencia. En este contexto, Uni6é de Pagesos comenzé a perfilarse
como una entidad con vocacion empresarial, capaz de prestar ser-
vicios al empresario agticola® a través de un grupo de empresas de
su titularidad, estrategia empresarial que permite evitar hasta el dia
de hoy la reconversiéon de un sector con problemas de superviven-
cia, inmerso en un contexto marcado por la dinamica propia del

? Al respecto sefiala Wolf: “Bajo la influencia de la industrializacion, la agricultura fue
racionalizada y transformada en una empresa econdmica, que primariamente habfa de
producir beneficios y sélo secundatiamente atender a la subsistencia de los campesinos y
a la provisiéon de fondos de reemplazo y de ceremonial. La introduccién de los procedi-
mientos neotécnicos de cultivo, a partir de entonces, relegd al campesinado a un segundo
término, pasando al primero a la empresa agricola” (1982: 52).

* Véanse Gordo Marquez y Felicidades Gatcia (2009: 67-92) y José Luis Calva (1988).
Esta forma incipiente de capital es propia de la fase de la economia mercantil capitalista
que Marx denomina “subsuncién formal del trabajo en el capital” en E/ capital, la cual
“sélo presupone pequefios capitalistas que, en lo tocante al modo de formacién y ocupa-
ciones, poco se diferencian de los obreros mismos” (1988: 62).
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capitalismo agrario, que tiende naturalmente a la concentracion
parcelaria.®

Actualmente, Uni6é de Pagesos es el sindicato agrario mayorita-
rio, con cerca de ocho mil afiliados, y el mas votado en los proce-
sos electorales a Cambres Agraries, lo que le permite participar en
mesas de negociacion con el Departament D’Agricultura, Alimen-
taci6 1 Accié Rural, principalmente, asi como con otras instancias
de representacion institucional. Igual que en el pasado, sus objeti-
vos declarados siguen siendo la defensa de una politica que haga
posible mejorar las rentas de los agricultores, promover la estruc-
tura agraria basada en la explotacion familiar y mantenerla a través
del impulso de la modernizacién del sector.® Esto dltimo se realiza
a través de varias empresas cuya personalidad juridica es distinta a
la del sindicato. Integradas totalmente por ¢€l, se erige como su
unico propietario, por lo que el Consell Nacional compone la junta
general de todas las empresas que integran el grupo. De éstas, la
mas relevante para nuestra investigacion es Agroxarxa, especiali-
zada en la prestacion de servicios agrarios que ofrece al empresario
agricola asesorfa técnica y comercial, entre otras, para la gestion
empresarial, asi como servicios dedicados a la gestion de contratos
laborales y seguridad social para los trabajadores.

El recurso a este tipo de prestaciones permite disminuir el costo
de produccién de cada uno de los empresarios que gestionan por
ella sus explotaciones, al posibilitar la tercerizacion de las activida-
des que no puede enfrentar de manera individual por la dificultad
técnica que entrafian o el costo superior que supondria hacerlo por
su cuenta y riesgo. El sistema de reclutamiento, importacién y sumi-
nistro de mano de obra extranjera forma parte de los servicios de
que el sindicato dispone para ser consumidos por los agricultores
mediante el Servei de Contractacié de Treballadors, encargado de
promover su comercializacion.

® Respecto a la comarca del Segtia, para el periodo que va desde 1960 a 1990, Victor
Bretén demuestra la persistencia de la estructura de propiedad de la época del primer
franquismo e incluso su paulatina concentracion, no obstante la intensificacién de su
explotacion y la extension del regadio, factores que usualmente se asocian a una menor
concentracion de la tierra (Bretén, 2000: 232).

¢ Para mayor concrecion de sus objetivos, véase <http://www.uniopagesos.cat/unio-
de-pagesos/majoritaris-al-camp-catala>.
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En efecto, la dotacion de servicios laborales comenzé a hacerse
necesaria cuando el modelo de explotacion agricola familiar —ba-
sado en el trabajo directo del agricultor y su familia, as{ como en
estrategias de trabajo cooperativo entre agricultores de explotacio-
nes vecinas'— se torné inviable y fue reemplazado por un modelo
empresarial que requerfa la contratacion de mano de obra asala-
riada.® Este es un proceso lento que evidencia, por un lado, la
mejora de las condiciones de trabajo y de vida experimentadas por
los espafioles en los ultimos dos afios de la década del setenta y
durante toda la década del ochenta y, por otro, un cambio en el
modelo de produccién y comercializaciéon del producto agricola,
pasando de una economia que producia para un mercado interno
poco competitivo a una economia dirigida a la exportacién.” Con-
secuencia de estos cambios es la obligada reconversion de la eco-
nomia doméstica que rige el modo de explotacion de la tierra."

" Etxezarreta informa del declive de esta estrategia de cooperacion entre agricultores
vecinos durante las décadas de los ochenta y noventa (Etxezarreta, 1994: 140). Asimismo,
Martinez Veiga da cuenta del caracter familiar de la explotacion agricola de El Ejido, que
a medida que se transforma en un tipo de cultivo intensivo ha requerido mayor cantidad
de fuerza de trabajo asalariada (Martinez Veiga, 2004: 120 y 126).

# El modelo de la agricultura catalana tradicional, basado en pequefias unidades de
explotacién familiar de corte patriarcal, comienza a manifestar rasgos de desaparicion
progresiva desde mediados de los setenta del siglo XX. En efecto, el desplazamiento de su
produccién desde los mercados periféricos hacia mercados nacionales, primero, e inter-
nacionales, mas tarde, se debi6 al crecimiento demogtifico, el proceso urbanizador y la
creciente industrializacién del campo. Las caracteristicas propias de este modelo se des-
vanecen, pues tal proceso industrializador “ha desplazado a la familia como unidad de
produccién agraria” (Terrades, 1973: 93). Véanse también Calva (1988: 295-416) y Breton
y Mateu Gonzalez (2000: 136-139). Para mayor abundamiento de las politicas agrarias
franquistas, véase Breton (1993: 9-45; 2000).

? Eric R. Wolf sintetiza esta evolucion haciendo hincapié en la transformacion del cam-
pesino en un productor especialista cuyos frutos dejan de integrar parte de su consumo
propio y se insertan en un mercado mas amplio que el meramente local (Wolf, 1982: 52-
53). No es objetivo de este articulo detenerse en una descripcién pormenorizada de como
se produce esa mutacién hacia la agricultura industrial en los casos espafiol y catalan en los
afios sesenta, para un conocimiento de la cual nos remitimos a Terrades (1973) y ala com-
pilacién de Douglas y Aceves (1976), mas el ya clasico estudio de Pérez Diaz (1972).

10 Setfa la aplicacion de la tecnologfa de la revolucion industtial a la produccion inten-
sificada de alimentos en granjas cientificamente organizadas, servidas por obreros agrico-
las, lo que representa una amenaza para el campesino y su sistema tradicional de produc-
cién (Wolf, 1982). En consecuencia, y como es perceptible en el caso catalan, el modelo de
explotacién muta y pasa a caracterizarse por la introducciéon de mano de obra asalariada
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Efecto de esta evolucién fue la disminucion paulatina de la pobla-
cion agraria catalana, debido, esencialmente, al abandono del sector
de las economias que no fueron capaces de resistirla. Por el contra-
tio, la superficie agraria cultivada continué conservando su volumen.
Esto informa de un proceso paralelo de concentracion parcelaria
que posibilité el aumento del tamafio de las explotaciones, generan-
do un nuevo escenario compuesto por un menor numero de ellas. La
conjuncién de ambas dinamicas propici6 la posibilidad de imple-
mentar un sistema de produccion intensiva que tratarfa de gestionar-
se con mano de obra asalariada. El abandono del sector por parte de
los miembros productivos de la familia es una de las razones que
explican el fenémeno de la industrializacion del campo.'' Tal aban-
dono fue provocado, entre otras razones, por la caida de las rentas
familiares agrarias, el aumento de las diferencias de ingresos en rela-
cioén con otros sectores productivos, el bajo nivel de vida del campe-
sinado y la reduccion de sus oportunidades econémicas.'
Especialmente sensible a la necesidad de mano de obra es el
sector fruticola, debido a la dificil mecanizacién del proceso de
recoleccién de la fruta, por lo que su mantenimiento pasoé irreme-
diablemente por la contratacion de trabajadores. En los inicios de
esta reconversion productiva, los agricultores contrataban trabaja-
dores escasamente calificados dispuestos a realizar el trabajo de
recoleccion por uno de los salarios mas bajos del mercado, espe-
cialmente en épocas de inestabilidad laboral o pérdida de empleo.
La baja calificacién, sumada a la alta temporalidad, produjo que
determinados colectivos en situacion de exclusion social, como los
gitanos, encontraran en el sector fruticola un nicho laboral, llegando

similar a “los operatios que trabajan en un alto horno o en una maquina de hilar” (Wolf,
1982: 23).

"1 Véase José Luis Calva (1988: 370-371).

12 A este respecto, escribe Etxezarreta: “Las diferencias de renta entre sectores indican
claramente la desfavorable posicién de la agricultura. En los setenta y ochenta las rentas
agrarias se estimaban en torno a la tercera parte de la media del pafs; de 1974 a 1982 los
margenes netos agrarios disminuyeron casi en un 38% y la tendencia decreciente no ha
cambiado. El nivel absoluto de salarios agrarios se sitia en torno a un tercio del salario
medio nacional. Entre 1977 y 1986 aumento la productividad en un 83.4% mientras que
las rentas reales agrarias s6lo aumentaron en un 9.7%” (Etxezarreta, 1994: 130). Véase
también Santana Alonso (1997).
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a especializarse en la recoleccion de la aceituna.” Podemos decir
que la composicion de la poblaciéon temporera fue heterogénea,
llegando a contratar desde trabajadores en paro, estudiantes y uni-
versitarios para efectuar este trabajo, hasta trabajadores llegados de
comunidades autonomas mas pobres. Es el caso de los andaluces,
que organizados en cuadrillas se movilizaban desarrollando un cir-
cuito de campanas agricolas alrededor del pafs. La contratacion de
este tipo de trabajadores, sin embargo, no estaba exenta de compli-
caciones para el agricultor, pues constituyeron una mano de obra
inestable. Asi ocurria con los trabajadores en paro, que abando-
naban las faenas de recoleccién al encontrar otros trabajos mas
estables o mejor remunerados. Igualmente, el estudiante represen-
taba una mano de obra muy volatil por su concepcion del trabajo
temporero, cercano a un pasatiempo veraniego que le permitia
generar unos ingresos suplementarios. Estos, aunque bajos, no
constituian su principal medio de vida, lo que incidfa en su baja
permanencia respecto a la necesidad del agricultor de estabilidad
en la mano de obra a lo largo de la campafia. De igual modo suce-
dia con el trabajador venido de otras comunidades autébnomas.
Cuando se producia la contrataciéon de estos trabajadores, se
caracterizaba por un alto grado de incumplimiento de los acuerdos
y su nula formalizacion, lo que generaba un estado de indefension
del trabajador al no poder hacer valer sus derechos ante la inexis-
tencia de un contrato escrito. En consecuencia, y debido también a
la débil actuacion del Ministerio de Trabajo en materia de inspec-
cion, el agricultor se encontré facultado para establecer un tipo de
sistema de trabajo basado en condiciones que vulneraban los dere-
chos de los trabajadores. Remuneracién por hora trabajada por
debajo de lo especificado en convenio colectivo, inobservancia de
las normas que rigen la duracién de la jornada laboral, asf como las
relativas al pago de horas extraordinarias o afiliacion a la seguridad
social son ejemplos de estas condiciones, que llegaran a caracterizar

3 Algo similar observa Martinez Veiga respecto al empleo de trabajadotes gitanos en
El Ejido (Martinez Veiga, 2004: 125). Por otra parte, Garcia, Liberal y Laparra (2003:
273) confirman el uso de la mano de obra gitana en trabajos de recoleccion agricola en
Navarra.
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el trabajo agricola como un trabajo de escasa consideracion social.
Bajo las mismas, la permanencia de los trabajadores en el sector se
fue debilitando, a tal punto que la Gnica alternativa viable para la
conclusion del periodo de recoleccion consistio en la contratacion
de indigentes dedicados al vagabundeo y de extranjeros, en su
mayoria llegados de Africa del norte y subsahariana.™

No fue sino hasta 1993, y bajo el amparo de la regulacion exis-
tente en materia de extranjeria y otros textos politicos, fundamen-
talmente la Ley de Extranjerfa 7/1985 y la proposicion de ley rela-
tiva a la situacion de los extranjeros en Espafia nim. 162/000107
que se formaliz6 —gracias a la publicacion en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) de la resolucion que dictaba las instrucciones genera-
les para el establecimiento de la politica de contingentes—' el pro-
cedimiento por el que se regularfa el flujo migratorio, permitiendo
la entrada al pafs tnicamente a aquellos trabajadores necesarios a la
ocupacion de demandas de trabajo no atendidas por el mercado
laboral nacional. Con esto se alcanzaba un propésito fundamental:
el mantenimiento del precio del trabajo, especialmente en sectores
productivos, como el agricola, donde las remuneraciones son bajas,
al igual que las calificaciones profesionales requeridas, util para la
conservacion del sector en condiciones de competencia en el
mercado internacional. Desde entonces, cada afio se publicaran
los contingentes de autorizaciones de empleo de trabajadores extran-
jeros no comunitarios. El flujo de trabajadores se irfa extendiendo,
revelandose la demanda en aumento de trabajadores extranjeros en
situacion regulatr. Con la promulgacion del Real Decreto 155/1996,
del 2 de febrero, quedaba aprobado, por otro lado, el Reglamen-
to de Ejecucién de la Ley Otrganica 7/1985, que supuso un nuevo
endurecimiento de la politica migratoria, especialmente restrictiva
en materia de entrada, a la vez que incorpord la figura del contin-
gente a la legislacion en materia de extranjerfa.

No obstante, la satisfacciéon de las necesidades de mano de obra
en el campo catalan no se cubrirfan con la contrataciéon en origen

' Acerca del reemplazo de trabajadores autctonos por extranjeros para la realizacion
de trabajos agricolas, véanse Diaz Diego (2009: 28) y Jorge Riechmann (2003: 448).
!> Un andlisis mas amplio se encuentra en Pérez Infante (2008: 121-123).
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hasta la suscripcion, el 21 de septiembre de 1999, del protocolo
adicional al Convenio Marco de Colaboracién para la Ordenacion
de las Migraciones Interiores en las Diversas Campafias Agricolas de
Empleo Temporal. En el mismo, y ante la inefectividad de la estrate-
gia empresarial y estatal para la ordenacion del flujo de trabajadores
extranjeros que se encontraban en Espafia en situacion regular, se
propuso como objetivo establecer un procedimiento adicional para
la contratacion de trabajadores extranjeros no comunitarios en sus
paises de origen, ensayado por primera vez en Lleida mediante de
la contratacion de 35 trabajadores colombianos a través de Unid de
Pagesos.'® Las constantes noticias en los medios de comunicacién
respecto a las pésimas condiciones en que viven los extranjeros
empleados ilegalmente en los campos espafioles y la escasez de tra-
bajadores regularizados sentida por los empresarios sirvio de presion
para que el gobierno estableciera un marco para la formalizacion
del sistema de contratacion en origen de trabajadores extranjeros.
Para las distintas organizaciones empresariales implicadas supuso
un cambio en sus estructuras, transformando parte de sus instalacio-
nes en lugares previstos para la ordenaciéon de un flujo controlado de
trabajadores.

El éxito de esta experiencia propici6 la continuidad del modelo,
que en adelante serfa cominmente denominado con la expresion “con-
tratacién en origen”."” Con el objetivo de perpetuatlo fueron nece-

16 El sindicato Uni6 de Pagesos terminé denominando su modelo de contratacién en

origen como Programa Integral de Trabajadores de Temporada, como se recoge en el
articulo de Joan Josep Vergé (ex responsable del area de inmigracion de Uni6 de Pagesos)
titulado “Migraciones conscientes” (OIM, 2009: 17). Un modelo que, como apuntaba
Vergé, debe “tener en cuenta que en estos flujos de inmigracion laboral el papel principal
corresponde al empresatio y a sus necesidades” (OIM, 2009: 14), por lo que sera este actor
el que “deba jugar un papel mas proactivo en la totalidad del proceso, y por lo tanto, tiene
que asumir una parte de la responsabilidad en todo el procedimiento, especialmente en
la gestion del impacto que la migracion causa tanto en la sociedad de acogida como en el
pafs de origen” (OIM, 2009: 14).

7 Un proceso similar de introduccion del modelo de contratacion en origen se desa-
rroll6 en Huelva durante la campafia agricola 2000-2001. Sobre la misma, véanse Jurado
Almonte (2009) y Marquez Dominguez (2009), esta vez para todo el litoral espafiol
(Huelva, Almeria, Murcia, Alicante, Valencia, etc.). Para mas informacién respecto a la
experiencia onubense, véase Millan Jaldon (2009).
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sarias algunas modificaciones concernientes al procedimiento por
el que se contrataria a los trabajadores de temporada.'®

'8 Hasta ese momento, ninguna especificacion se habia dictado en este sentido, ni si-
quiera en las resoluciones por las que se fijaban los contingentes de autorizaciones para
el empleo de extranjeros no comunitarios. Para ello fue preciso esperar a la promulgacion
de la Ley Organica 4/2000, del 11 de enero, sobre detechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social, donde se dota de rango legal al contingente, fortificando
asi su implantacién como instrumento previsto para la contratacién de extranjeros. Asimis-
mo, da reconocimiento legal de régimen especial a las actividades de temporada o cam-
pafia en su articulo 41, titulado Régimen Especial de los Trabajadores de Temporada. Su
apartado primero regula un permiso de trabajo particular para este tipo especial de traba-
jador, que permite su entrada y salida del pais de acuerdo con las necesidades de mano de
obra de las campafas agticolas. Se completaba con el apartado segundo del citado articulo
41, en el que se establecia la obligacién de proveer de vivienda en condiciones de digni-
dad ¢ higiene adecuadas. Por otro lado, la LO 8/2000, del 22 de diciembre, de reforma
de la LO 4/2000, introdujo otros cambios en la matetia, en particular relativos a la protec-
ci6én del mercado nacional “teniendo en cuenta la situacion nacional de empleo”, contra-
tando a extranjeros por esta via “siempre que exista necesidad de mano de obra”. Intro-
dujo, también, modificaciones relativas a la necesidad de que estos trabajadores “no se
hallen ni sean residentes en Espafia”, asi como a la inclusién de las comunidades auté-
nomas en la determinacién del contingente a través de las propuestas por ellas elevadas
(articulo 39, LO 8/2000). El reglamento de la Ley de Extranjerfa, aprobado a través del
RD 864/2001, del 20 de julio, terminard perfilando este régimen especial a través de su
articulo 78, relativo a permiso de trabajo de temporada. A través del mismo se especifican
dos tipologfas de permisos, el A y el T, siendo este ltimo el de aplicacion para el desarrollo
del trabajo temporal en la agricultura. Este autorizaba “la realizacién de actividades o servi-
cios de temporada o campafia”, pudiendo “limitarse a una actividad y ambito geografico
concretos”.

Las modificaciones siguientes a la Ley de Extranjerfa no alterardn sustancialmente el
régimen del trabajo de temporada ni el relativo al permiso de trabajo ni el procedimiento
que rige su concesion, sino que mas bien supondran una ampliacién de esos contenidos.
Ejemplo de esto lo constituye la modificacion del articulo 39 por la LO 14/2003, del 20
de noviembre, de reforma de la LO 4,/2000, del 11 de enero, sobte derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social, por la que se establece la necesidad
de considerar las propuestas elevadas por las organizaciones empresariales mas represen-
tativas en la determinacién del nimero y las caracteristicas de las ofertas, para ajustarlas a
las demandas objetivas con mayor precision. La aprobacion del nuevo reglamento a la
Ley de Extranjerfa RD 2393/2004, del 30 de diciembre, por el que se aprueba el regla-
mento de la LO 4/2000, del 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Hspafia y su integracion social, que vino a sustituir al RD 864/2001, representa otro
cambio normativo por el que se desarrolla la evolucién del modelo de contratacion. En
el mismo se efectia un cambio en la denominacién del permiso tipo T, que en adelante
se designara con la expresién “autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta
ajena de duracién determinada”. Tal alteracién, no obstante, no implicé modificacién
alguna del procedimiento para su obtencién, que sigue manteniéndose en las mismas
condiciones exigidas en el RD 864/2001.
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PROTOCOLARIZANDO LA CONTRATACION EN ORIGEN:

EL PROGRAMA ESPANOL GRECO Y LOS ACUERDOS BILATERALES
RELATIVOS A LA REGULACION Y ORDENACION DE LOS FLUJOS
MIGRATORIOS

Aparte de la legislacion en materia de extranjeria, otro de los textos
relevantes para la fijacién de politicas publicas sobre el control de
flujos es el Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la
Extranjerfa y la Inmigracién (Greco). Aprobado por el Consejo de
Ministros el 30 de marzo de 2001, proponia la creacién de un marco
por el cual se desarrollarfan distintas politicas relativas a inmigracion
y extranjerfa. En vigor hasta el afio 2004, permiti6é generar estrate-
gias dirigidas a la “ordenaciéon de la llegada de inmigrantes desde
los pafses de origen, mediante la firma de convenios que contem-
plen todos los aspectos del fenémeno migratorio””’. Entre ellas, las
mas relevantes —a cargo de la delegacion del gobierno para la extran-
jerfa y la inmigracion— se orientaban a la negociaciéon de conve-
nios por los que en adelante se tratarfa de regular la gestion de flujos
provenientes de los paises con los que éstos se firmaran. De esta
manera, el texto del programa indicaba entre las acciones a desarro-
llar la implementacion de convenios bilaterales para regular aspec-
tos sobre la contratacion de trabajadores extranjeros en origen, el
otorgamiento de visados, la readmisién de nacionales propios y
nacionales de terceros Estados en transito, ayuda al codesarrollo, etc.
En todos estos convenios se determinarfan claramente las obliga-
ciones y responsabilidades de las partes y se promoveria la partici-
pacion de sindicatos y empresarios de Espana y del pais de origen
en la seleccion y canalizacion de los trabajadores extranjeros.
Estos convenios tienen la forma de acuerdos migratorios bilate-
rales, una modalidad de compromiso vinculante entre paises, ideal
para los objetivos de la regulacion de flujos. El primer pais con el
que Espafia suscribe un acuerdo de estas caracteristicas es Colom-
bia. Sus principales objetivos son la regulacién de las distintas fases

1 Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion
(Greco), en: <http://www.boe.cs/boe/dias/2001/04/27/pdfs/A15323-15343.pdf>.
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del proceso de gestion de flujos migratotios.”” En el mismo, junto
al deseo de ambos paises de regular los flujos de forma ordenada,
desarrollando los articulos 12 y 14 del Tratado General de Coope-
racion y Amistad, se designan las autoridades competentes, se define
el concepto de trabajador migrante, se especifican procedimientos
de comunicacién del nimero y las caracteristicas de las ofertas de
empleo, como preseleccion y seleccion de los trabajadores, asi como
la concesion de permisos, y se establecen los derechos y las condi-
ciones laborales y sociales de los trabajadores. Por ultimo, se indican
disposiciones especiales sobre los trabajadores de temporada. Las
autoridades competentes para la ejecucion del acuerdo en Colom-
bia son el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social y el Departamento Administrativo de Segu-
ridad (DAS), y en Espafa lo eran, inicialmente, los ministerios de
Asuntos Exteriores, del Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales. Las
autoridades colombianas son las encargadas de designar al organis-
mo publico que realizara la comunicacion de ofertas de empleo, a
fin de poder efectuar la seleccion de los trabajadores por las autori-
dades espafiolas, por los empleadores o por sus representantes.

Para el caso que nos ocupa, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) es el organismo designado por Colombia para la realizacion
de distintas actuaciones, entre ellas el desarrollo y la ejecucion de
campafas de informacion en el pais, para que el mayor nimero posi-
ble de colombianos conozca la posibilidad de trasladarse a Espafia
a trabajar. Una vez entregada esta informacioén, elabora una base de
datos con las personas interesadas. De acuerdo con ellas, informa

% De maneta general, todos los acuerdos tienden a contener determinadas clausulas
minimas, entre ellas: autoridad gubernamental competente encargada de la gestién del
acuerdo, intercambio de informacién de cardcter general sobre condiciones de vida y traba-
jo, politica relativa a los migrantes que ya se encuentran en el pafs en situacion irregular,
notificacién de vacantes, detalle de calificaciones profesionales requeridas, metodologia
para la confeccién de listas de candidatos, seleccion previa de candidatos con indicacién del
organo responsable de la preseleccion, seleccion final, designacion de candidatos por los
empleadores, documentacién de entrada, mecanismos de obtencién de visados, permi-
sos de residencia y trabajo, transporte, contrato de trabajo, condiciones de empleo, solucion
de conflictos, derechos de sindicacion y negociacion colectiva, seguridad social, remesas,
alojamiento, reunificacién familiar, actividades sociales y religiosas, comisiones conjuntas
de supervision de la implementacion del acuerdo y seguimiento, validez y renovacioén del
acuerdo y jurisdiccion. Véase Geronimi (2004).
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a la Direccion General de Inmigracién espafiola de la existencia de
trabajadores que retnen las caracteristicas requeridas por los em-
pleadores, determinadas en las ofertas de trabajo previamente tra-
mitadas mediante este organismo. Siendo adecuado el perfil de los
trabajadores, ya preseleccionados por el Sena, la Direcciéon se en-
carga de autorizar la realizacién del proceso selectivo en el pais de
origen y de notificar sobre su inicio a las organizaciones o empre-
sas solicitantes.

Sin embargo, antes de la firma de tal acuerdo, el modelo de la
contratacion en origen ya se encontraba en desarrollo a través de
la experiencia piloto ensayada con el protocolo adicional al Conve-
nio Marco de Colaboracién para la Ordenacion de la Migraciones
Interiores en las Diversas Campafas Agricolas de 1999. Con la
importacion de 35 trabajadores colombianos para la realizacion de
trabajos de temporada en la provincia de Lleida, se experimento
por primera vez el modelo de contrataciéon en origen. El sindi-
cato Uni6 de Pagesos fue el encargado de proceder a la apertura de
este nuevo canal de reclutamiento, que se consolida con la firma
del acuerdo bilateral de mano de obra en el 2001. Esto supuso la
creacion de un marco de cooperacion entre Estados, apropiado al
logro de distintos objetivos propuestos por ambos paises. En el caso
de Espafia, la lucha contra la inmigracion ilegal, principalmente, y
la formalizacion del procedimiento de reclutamiento de mano
de obra iniciado por el sindicato, de forma accesoria; y en el caso de
Colombia, la atracciéon de ofertas de empresarios espafoles que
propicien la contratacion de colombianos y la consiguiente recep-
cién de remesas.

No obstante, la ejecucion de los acuerdos ha venido acompafiada
de criticas de distintos actores sociales. Tenemos, de este modo, que:

las organizaciones de inmigrantes en Espafia y las organizaciones sin-
dicales espanolas sefialan la opacidad de los procesos de preseleccion
por parte (...) del Sena y de seleccién y contratacién en origen por
parte de las autoridades o empresarios espanoles (...) [y por otro
lado], asociaciones de inmigrantes colombianos (...) apuntan sobre
todo la falta de transparencia de los procesos de preseleccion y selec-
ci6én de los trabajadores migrantes, los cambios entre la oferta de em-
pleo inicialmente presentada y el contrato de trabajo que se pasa a la
firma del trabajador migrante, la falta de orientaciones a éstos sobre
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aspectos importantes de su vida en Espafia, como es el alojamiento, y
el incumplimiento de algunos aspectos recogidos en los convenios
colectivos o en los contratos de trabajo. Se sefialan también proble-
mas de clientelismo y algin problema de corrupcion en la gestion de
estos flujos migratorios (Geronimi, Cachon y Texid6, 2004: 64).

Asimismo, la Confederacion Espafnola de Organizaciones Empresa-
riales (CEOE) insiste en la “distinta situacion de las pequefas y de
las grandes empresas. Estas lo tienen més facil y pueden aprove-
char, como hacen de hecho, los dispositivos del contingente para
seleccionar personal porque tienen procesos de seleccion propios,
pero las pequefias empresas no tienen posibilidades reales de uti-
lizar el contingente porque “no tienen gestion, no pueden viajar
para seleccionar y no son capaces de prever las necesidades con
antelacion” (Geronimi, Cachoén y Texido, 2004: 70). Esto ha procu-
rado para el sindicato la posibilidad de desarrollo de un negocio
dirigido a la prestacion de servicios para la contratacion de traba-
jadores en origen.

La légica que subyace al modelo de gestion de flujos a través de
acuerdos bilaterales es la “competencia entre Estados”, pues “la
decision final de destino de las ofertas depende de las empresas
que las presentan” (Geronimi, Cachén y Texido, 2004: 68). Esto es
asi porque en las resoluciones de contingentes el Estado no fija
obligatoriamente la contratacion de trabajadores con aquellos pai-
ses con los que Espafia suscribié acuerdos, sino que, simplemente,
concreta una preferencia con aquéllos. De este modo, “aunque el
gobierno fija unas magnitudes del contingente anual (para estables
y para trabajos de temporada), el volumen real final depende de
que se presenten ofertas de empleo por parte de las empresas”. De tal
modo, se propicia una pugna entre paises por las ofertas de em-
pleo, por lo que se tienen que realizar esfuerzos tendentes a la
rebaja del costo de la operacion de reclutamiento e importacion en
sus paises.” En sintonia con esto, Colombia ha tratado de reducir
los costos sobre movilizacion mediante la firma de acuerdos
con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y

2 Asi lo ponen de manifiesto Geronimi, Cachén y Teixidé (2004: 64) cuando detet-
minan en su estudio la iniciativa impulsada por las autoridades colombianas para la reba-
ja del costo de los pasajes aéreos.
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diversas compafifas aéreas. La firma de este tipo de convenios inte-
resa al sindicato en la medida que obtiene por ellos una contraparte
integrada en las administraciones de los paises en los que desarrolla
sus funciones, de acuerdo con lo establecido en los mismos conve-
nios. De este modo quedan obligadas a cumplir con lo estipulado
en los convenios, otorgando seguridad en la implementacion del pro-
ceso de gestion de ofertas. No obstante, la ausencia de convenios
bilaterales no ha representado para el sindicato un obstaculo a
la presentacion de ofertas en otros paises. De manera fundamental
porque los textos normativos vigentes en la materia no obligan a
presentar solicitudes exclusivamente en pafses con los que Espafia
tenga firmados acuerdos. Esto le procura la libertad suficiente para
explorar nuevos mercados internacionales de mano de obra y abrir
vias de contratacion con paises que le otorguen las suficientes ven-
tajas como para que se decidan a cambiar de proveedor de trabaja-
dores. En este contexto de competencia, el sindicato detenta una
cuota elevada de poder que le permite negociar condiciones que le
otorgan, a su vez, seguridad de permanencia en el mercado de su-
ministro** de mano de obra en Espafia.

*2 Suministro que la autora considera ilegitimo, pues el sindicato no realiza funcio-
nes de contratacion, no es el real empleador de los trabajadores, como sucede con la
cesion de trabajadores en el caso de las empresas de trabajo temporal. La inexistencia de
vinculos contractuales, excepto el de naturaleza mercantil dispuesto entre sindicato y
empresarios agricolas, es la diferencia sustancial entre la forma en que el suministro se
desarrolla a través de empresa de trabajo temporal y sindicato. Si bien, en el caso de la
empresa de trabajo temporal, se desarrolla con base en un negocio juridico regulado por
textos normativos, denominado cesién de trabajadores, en el caso del sindicato se presenta
al margen del derecho. Consecuentemente, el suministro efectuado por el sindicato no se
establece mediante la forma de cesioén de trabajadores. Esto se debe, principalmente, a
que el vinculo entre sindicato y trabajadores no se establece mediante contrato laboral
alguno. Por otro lado, tampoco puede denominarse la actividad del sindicato como de
intermediacion laboral, pues la actividad mediadora se realiza con el objetivo de facilitar
a dos personas el establecimiento de contratos de trabajo y el facilitador de los mismos
desaparece una vez celebrados. Unié de Pagesos, por el contratio, sigue formando parte
de la relacion triangular que se establece al gestionar los alojamientos e imponer norma-
tivas que forman parte de las condiciones de trabajo, y ademas fiscaliza. I.a mediacion en
Espafia es de ejecucion instantanea, lo que significa que el contrato se extingue una vez
que se concreta el resultado, es decir, la contratacién que se haya determinado. A pesar
del interés del sindicato en mostrarse como agencia de colocacién, la facultad que osten-
ta para el establecimiento de determinadas condiciones, y la obligacién del trabajador de
observarlas, niega esta posibilidad. Ciertamente, a la prohibicién de abandonar el trabajo,
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El impacto de estos acuerdos bilaterales de mano de obra sobre
los flujos de migracion ilegal no parece haber sido decisivo. Segin
un estudio elaborado por la Comisiéon de las Comunidades Euro-
peas sobre los vinculos entre migracion legal e ilegal,

para los Hstados miembros que firmaron acuerdos bilaterales, motiva-
dos en parte por la reduccion de la migracion ilegal, las evaluaciones del
impacto no son determinantes. L.a mayoria no ve una relacion directa
entre la introduccion de acuerdos bilaterales y la reduccion de los flu-
jos de migracién ilegal. Muchos han descubierto que es dificil identifi-
car el impacto de los acuerdos bilaterales en los flujos de migracién
ilegal, pues a menudo existen otros muchos factores que contribuyen
a la reduccién de la misma. (...) el impacto de los acuerdos laborales
bilaterales en los flujos de migracién ilegal depende hasta cierto punto
de la motivacién del programa. Incluso para los programas cuyo obje-
tivo primario es reducir los flujos de migracion ilegal, no es posible
aislar de forma concluyente su impacto, habida cuenta de los muchos
otros factores implicados.?

Asi, si bien determinan pautas de actuacion a la gestion del flujo de
mano de obra, lo cierto es que por ellos el Estado no logra su
objetivo de disminuir el nimero de extranjeros en situacion irregu-
lar. Esto es asi porque los extranjeros que deciden migrar a Espafia
no vienen exclusivamente de los paises con los que se han firmado
acuerdos, y porque, en general, no estan interesados inicamente en
trabajar por temporadas, sino en eludir situaciones de desempleo,

que implica la aceptacién de la movilizacién, concentracién y suministro por parte del
trabajador, corresponde un deber de obediencia a una multiplicidad de condiciones mas
que definen la relacién entre sindicato y trabajador. Esto es lo que evidencia la extension
de su vinculacién, luego de que se establece la relacion entre trabajadores y empresarios
agricolas. Convenimos que la estructura triangular, establecida en razén de la operacion
contractual necesaria a la importacién y suministro de los trabajadores, no se fundamenta
ni en el fendmeno de interposicién ni en el de mediacién en el contrato de trabajo, regu-
lados por el ordenamiento juridico. Para mayor informacién sobre la configuracién juri-
dica de este peculiar modo de suministrar temporeros en origen, véase “Contratacién
de temporeros por la Unié de Pagesos: un sistema sorprendente y censurable” (Achén
Rodriguez, 2011a).

» Comunicacion de la Comision al Consejo, al Patlamento Europeo, al Comité Eco-
némico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, COM (2004), Bruselas, 4 de junio
de 2004. Estudio sobre los vinculos entre la migracion legal ¢ ilegal, en: <http://cur-lex.
curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2004:0412:FIN:ES:PDF>.
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condiciones laborales precarias, sueldos muy bajos y contextos
caracterizados por la inestabilidad politica, la desproteccion de los
derechos humanos y la violencia bélica. La inevitabilidad de este
movimiento representa un impedimento a la eficacia de los acuer-
dos (Geronimo, Cachén y Texidd, 2004: 88). En todo caso, lo que
en verdad no parecen resolver tales acuerdos es el empleo de extran-
jeros en, a su decir, un trabajo decente, si nos atenemos a la pérdida
de libertades especificas que experimentan aquellos contratados por
Uni6 de Pagesos al amparo de los mismos.* Durante los afios tras-
curridos desde esa primera experiencia piloto, y habiéndose esta-
blecido el marco legal propicio para este tipo de contratacion, el
sindicato perfecciona su propio sistema de importacién y sumi-
nistro de mano de obra, que desarrolla a través de su servicio de
contratacion de trabajadores. Objetivo del sistema es la dotacion
de un servicio al agricultor, basado, principalmente, en la seleccion y
el reclutamiento de mano de obra en origen, la organizacién de su
movilizacion, a través de viajes y traslados, su concentraciéon en
alojamientos y la gestion de los mismos y su suministro a los empre-
sarios agricolas.

LLOS INICIOS DEL SISTEMA DE RECLUTAMIENTO Y SUMINISTRO

DE TEMPOREROS AGRICOLAS DE UNIO DE PAGESOS EN COLOMBIA.
INTRODUCIENDO DOS NUEVOS ACTORES INSTITUCIONALES: TTERRA
UNA Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA I.AS MIGRACIONES

Como venimos comentando, en 1999 se realiz6 una prueba piloto
de contrataciéon de trabajadores en Colombia. En fecha tan tem-
prana de desarrollo del modelo de contratacion en origen, Uni6 de
Pagesos se vincul6 con la organizaciéon no gubernamental colom-
biana Tierra Una.” Sin estar legalmente constituida en ese momento,

# Mas informacion sobre el cercenamiento de derechos de los trabajadores contrata-
dos en origen por el sindicato en su contratacién y concentracién en alojamientos ges-
tionados por Unié de Pagesos, véase entre otros los trabajos de Achén (2011a, 2011b,
2011¢, 2012).

» Parece existir una voluntad del sindicato para no mencionar a la primera organiza-
cién con la que se alié para el desarrollo de la primera contratacién de temporeros en
1999. En ningun texto firmado por Uni6 de Pagesos se encuentra el nombre de Tierra
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sus fundadores crearon el Programa de Temporeros Campesinos
Colombianos en Espafia, por el que seleccionaron a trabajado-
res colombianos, respondiendo a las demandas del sindicato. Es asi
como, fuera de todo marco institucional, a través de esta organiza-
cion se hizo efectiva la contratacion de 35 trabajadores colombianos
que efectuaron faenas agricolas en la provincia de Lleida. Desde
entonces, Tierra Una ha desarrollado actividades de preseleccion en
doce departamentos colombianos y mas de cincuenta municipios
para diversas organizaciones agrarias espafolas, entre ellas Uni6
de Pagesos de Catalunya, Uni6é de Mallorca, Unié de Llauradors de
Valencia y la COAG de Huelva.

Los extractos que presentamos a continuacion forman parte de
entrevistas a profundidad realizadas a los trabajadores durante el
periodo que durd nuestro trabajo de campo (2003-2010). No fue
posible en ese momento desplazarnos a Colombia para constatar la
efectiva existencia de la asociacién ni el modo real de operar, por lo
que el analisis que sigue tiene unicamente fundamento en lo descri-
to por los trabajadores acerca del modo en que fueron selecciona-
dos y sus experiencias posteriores. En lo que respecta a los proce-
sos de seleccion, los trabajadores solian describir el contacto con la
asociacion de manera fortuita o a través de conocidos que les en-
tregaban informacién sobre la posibilidad de ser reclutados para
trabajar en Espafia.

Bueno, es una historia... Como le he dicho soy taxista, y como taxista
soy muy hablador. Pues, casualmente sube una sefiora al taxi y me
pongo a hablar con ella, la recojo del aeropuerto. Ella me pregunta:
“¢qué tal el trabajo?”, y digo, “no, ya llevo tres horas para hacer esta
carrera”. Que estaba muy mal el trabajo. Me pregunta con quién vivo,
que soy unico hijo, que con mi padre, que con mi madre. Me pregunta que
cuanto me gano al dfa, le digo que al dia me estoy ganando diez mil
pesos. Y ella me dice: “scuanto en eurosr” Tres euros diarios. Y me

Una y la mayor informacion sobre la relacion entre ambas organizaciones se encuentra en
la pagina web de Tierra Una. La Unica referencia a tal organizacion por parte del sindicato se
encuentra en el texto de Joan Joseph Vergé, “Migraciones conscientes” (OIM, 2009: 15).
Cuestionamos desde aqui la legitimidad de Tierra Una en su rol de entidad reclutadora de
trabajadores temporeros, pues en ese momento la organizacién no estaba legalmente
constituida, segun su pagina web, lo que podria haber dado oportunidad a la generacién
de procesos poco transparentes de seleccion.
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dice que es muy poco. Y ella llega a un hotel y me dice que si la puedo
recoger para que le haga unas carreras en la ciudad [Bucaramanga,
departamento de Santander] (...). Entonces, en el transcurso del dia
me comenta que si no quertia tener otra posibilidad de trabajo. Le
digo que claro, me gustaria hacerlo. Me dice que si me gustaria salir del
pais. Le digo: “Mira, que a la edad que tengo lo que mas me gustaria
serfa salir del pafs, conocer otras culturas”. No sé, en ese trabajo se
conoce mucha gente, tiene mucho carisma, y afortunadamente me
dice ella: “Mira, yo vengo de Bogotd, te voy a dejar este teléfono, si te
interesa me llamas™. Y, “claro que me interesa, me gustaria ir”. Enton-
ces yo la llamo a Bogota. Ella es una sefiora de una ONG que trae la
gente desfavorecida, que tiene muy pocos recursos econdémicos, a tra-
bajar en Espafia. Y mira que result. Al mes la llamé y me dice, “si
quieres ven a Bogota y te digo lo que tienes que hacer”. Me hace hacer
una documentacioén, me hace hacer el pasaporte, sacar varios papeles,
y me hace dejar la hoja de vida ahi. Porque era muy dificil, muy dificil
venir aqui [Espafia], porque hay mucha gente que esta pasando la misma
necesidad y te digo, mas necesidad que yo. Mucha gente esta aguan-
tando mucha hambre en ese palfs, pero tuve suerte también. Y dejo mi
documentacién y al cabo de un mes ella me llama a mi departamento.
Me dice, “Ernesto, pues, le tengo buenas noticias, acaba de salir favo-
recido, si quieres puedes ir, dentro de un mes sales para Espafia”
(Ernesto Suarez, trabajador colombiano).

Yo me enteré para venir aca porque en el pueblo... pues fue el primer
pueblo que trajeron gente aca. (...) fue a través de un familiar, que
trabajaba con la sefiora que hace los contactos. Le dije si me ayudaba
para ver si podia venir, y me dijo que llevara la hoja de vida y me salié
el viaje. (...) Muchas veces [algunos son seleccionados] porque alguien
los recomienda y “yo soy amigo del que trae gente aca”, y entonces,
“jah! lléveme a ése, lléveme a aquél”. No sé, deberfan pensar en las
personas que quieren ayudar (Amador Ribera, trabajador colombiano).

Es que el hermano de la doctora Sonia estd viviendo en mi mismo
barrio, y como él estaba ahi, él nos distinguia. Nos recomendaron, por
medio de él y su hermana. Como {bamos practicamente con recomen-
dacion directa del hermano de la doctora Sonia, que €l nos recomen-
daba, o sea, que ¢l nos distinguia... Hay otros de donde vive la doctora
Sonia, hay mucha gente que ha venido aca de ese pueblo. A mi no me
han hecho entrevistas, pero a otros si (Jorge Rodriguez, trabajador
colombiano).

Atendiendo a lo comentado por los trabajadores, no parece que se
hayan respetado las garantias relativas a la igualdad de oportunidades
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de los trabajadores en el desarrollo de los procesos selectivos que
exigen el acuerdo relativo a la regulacion y ordenacion de flujos
migratorios laborales, la orden reguladora de la gestién colectiva de
contrataciones en origen y determinados convenios internaciona-
les sobre la materia. A juzgar por el contenido de las entrevistas, los
métodos de preseleccion que emplea esta organizacion parecen
estar basados en la arbitrariedad y no en la publicidad de los proce-
sos, criterios que no otorgan seguridad en la dispensa de un trato
en iguales condiciones para todos los interesados.” Los instrumen-
tos juridicos reguladores de los procesos de seleccion comentados
rigen —si bien algunos se han ido configurando a medida que se
implementaba el modelo de contratacién en origen— para las pre-
selecciones que realiza Tierra Una, desde que inici6 su actividad
hasta el presente. A pesar de esto, parece no existir un control inter-
nacional eficaz para paliar los efectos que su actividad produce. Es
sabido entre los trabajadores que no todos pueden tener acceso a
las preselecciones en las mismas condiciones, ni en un principio ni
ahora que finalmente se encuentra establecido un marco juridico que
prevé su proteccion. Igualmente, algunos trabajadores sospechan
que debido a esto se produjeron fraudes electorales en plebiscitos
municipales:

Yo pienso que todo esto da cabida a que muchas personas aprovechen
la situacion, y tengo conocimiento que en Colombia. .. las personas, algu-
nas de las personas, que manejan las situaciones de seleccion de per-
sonal se han aprovechado de esto para sacar beneficio propio. Y estan
mezclando cosas que les benefician a ellos para, asimismo, dar la opor-
tunidad a personas que encuentren un cupo y poder venir a trabajar
aqui. Esto se estda dando por el lado monetario o simplemente por
conseguir beneficios politicos por parte de los que manejan esto. No
me consta, no tengo la certeza de que esta sucediendo asi, pero me
han comentado algunos compafieros que algunos chicos han tenido
que... cuando hay elecciones populares, dirigentes a nivel de la pobla-
ci6on del pais los presionan para que voten por determinados politicos
y les dan claves para que en el momento de hacerlo lo hagan. Y si,
sencillamente, el individuo no lo hace de esta forma, pues, no le dan
la posibilidad de encontrar un cupo para venir a trabajar aca (Dani
Barroso, trabajador colombiano).

% Véase Zapata-Barrero, Faundez y Sinchez Montijano (O1M, 2009: 63).

305



OLGA ACHON RODRIGUEZ

Investigar la veracidad de estas informaciones no forma parte de
nuestra tarea: sin embargo, no parece del todo descabellado pensar
en la posibilidad que se hayan establecido redes clientelares en
ocasion de la celebracion de procesos de preseleccion en Colom-
bia. De ser cierto esto, no podriamos sino terminar conviniendo la
existencia de una grave falta de transparencia al entorno de estos
procesos, asi como expresar nuestro acuerdo con lo sefialado por
asociaciones de inmigrantes colombianos y organizaciones sindi-
cales sobre la opacidad de los procesos de preseleccion. Parece
adquirir visos de realidad la creencia de que tales procesos tienden
al trafico de influencias y al clientelismo.

En el 2004, un nuevo actor se involucra en el procedimiento de
contratacion en origen. Se trata de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM). Esta organizacion, con sede en Gine-
bra, se cre6 en 1951 para reorganizar los movimientos forzados de
las victimas de la segunda guerra mundial. Iniciando sus activida-
des como Comité Intergubernamental Provisional para los Movi-
mientos de Migraciones desde Europa (PICMME), durante todo el
periodo de posguerra tratd de reasentar a las personas desarraiga-
das organizando su traslado a sus paises de origen. En 1989 se
convierte en la OIM, una organizacion “consagrada al principio de
que la migracion en forma ordenada y en condiciones humanas
beneficia a los migrantes y a la sociedad”.

En 2006 desarroll6 un modelo de gestion de la migracion labo-
ral por el que asesoran y proveen de cooperacion técnica y asisten-
cia operativa a las distintas organizaciones involucradas. Este modelo
se denominé Migraciéon Laboral, Temporal y Circular (MLTC). Su
origen, segun la OIM, se encuentra en la contrataciéon de trabajado-
res que efectué Uni6 de Pagesos, en conjuncién con su Fundacio
Pagesos Solidaris (o Fundaciéon Agricultores Solidarios, como se
conoce fuera de Catalunya), en 1999 y 2000. Lo que resulté atrac-
tivo del modelo de contrataciéon en origen implementado por el
sindicato a través de su sistema fue la capacidad de vincular la
regulacion de flujos y la ayuda para el desarrollo local en los paises
de origen que denominaron “codesarrollo”.”” El retorno del traba-

¥ Remitimos aqui al lector al concepto interpretado por Sami Nair de codesarrollo
que resumimos como una propuesta que liga inmigracion y desarrollo con el objetivo de que
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jador a su pais a que obliga la normativa espafola en materia de
extranjerfa significé para el sindicato la ocasiéon de implementar
acciones de ayuda al desarrollo en los municipios de origen de los
temporeros reclutados. Estas le proporcionan hasta el dia de hoy la
legitimacion suficiente ante la opinion publica para el desarrollo de
su sistema de reclutamiento, movilizacion, concentracion y suminis-
tro de trabajadores. No podtia ser de otro modo cuando todavia hoy
el paradigma del codesarrollo sigue gozando de cierta respetabili-
dad, suponemos que debido a lo beneficioso que han resultado para
los paises de destino los flujos de trabajadores, como Espafia.®® El
mantenimiento de la estructura agraria catalana y la externalizacion
del control de los flujos migratorios son algunas de esas ventajas,
aunque bien podriamos preguntarnos si lo que el sindicato realiza
es codesarrollo o si esto era, y no otra cosa, el codesarrollo.” Es
decir, una forma de legitimar las acciones de las organizaciones

ambos paises, el de origen de los inmigrantes y el de destino, se beneficien del flujo que se
establece (1999). Con este objetivo, conviene a esta politica elaborar convenios de code-
sarrollo entre los pafses implicados para el establecimiento de proyectos en origen, princi-
palmente de personas que regresan a sus paises voluntariamente y las que se encuentran
legalmente instaladas en Francia (1997: 15). El concepto de codesarrollo, no obstante, ya
se habfa usado antes en las décadas de los sesenta, setenta y parte de los ochenta, en los
debates surgidos sobre los intereses subyacentes a las contribuciones europeas al de-
sarrollo de los pueblos de América Latina y Africa en el contexto de los procesos de desco-
lonizacion. Quedaban asi expuestas las motivaciones y la falta de voluntad politica de los
pafses enriquecidos, sus gobiernos y oligarquias, que en dltima instancia sirvieron al man-
tenimiento de lo que se llamé “desarrollo del subdesarrollo” (Carmelo Garcfa, 2012: 16-18).
Para mas informacion, véanse Aubarell, Olivin Pena y Aragall (2003), Garrido Rodriguez
(2012: 339 y ss.), Jiménez Romero (2000), Herrero Mufioz-Cobo (2010), Iglesias (2010:
442-451), Lopez y Alcalde (1999), Malgesini Rey (2007), Marcuello Servés y Marcuello
Servés (2000) y Pacheco Medrano (2003). Sobre las experiencias de MLTC, véanse Newland
et al. (2008) y Sanchez-Montijano y Faundez Garcia (2011a y 2011b).

* Sobre los beneficios de la implementacién del programa de codesatrollo de la fun-
dacion se cuentan, a juicio Sanchez-Montijano y Faundez Garcfa, las transferencias inma-
teriales o no productivas (capacitacion y experiencia profesional adquirida en destino por
los migrantes, transformaciones de tipo cultural y la forja de emprendedores) y las trans-
ferencias materiales (monetarias) o acciones productivas, que para el caso de la sociedad
de origen se concretan en el recibo de remesas de los trabajadores y la inversién en pro-
yectos de caracter productivo, y para la sociedad de destino significan, en terminologia de
las autoras, “aportes a la produccion” (2011b: 135).

2 Para una visiéon critica del modelo de codesarrollo, véase E/ codesarrollo a debate
(2012), coordinado por Mourad Aboussi, del que destacamos las aportaciones de Juan
Carmelo Garcia, Joan Lacomba, Carlos Lubian Grafia y Lorenzo Gabrielli, entre otros.
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como Unié de Pagesos,” que sirven de solucién a los problemas
de legitimidad surgidos en cuanto establecen sistemas de recluta-
miento y suministro de mano de obra como el aqui expuesto. La
Fundaci6 Pagesos Solidatis, brazo filantripico del sindicato (Newland,
Agunias y Terrazas, 2008: 8), sirve a estos efectos y bajo la retérica
del doble ganador (Sanchez-Montijano y Faundez Garcfa, 2011b:
133) termina dinamizando® un cuando menos controvertido pro-
yecto de codesarrollo con trabajadores que deben obligatoriamente
regresar a su pais de origen.’

Entre las acciones que desarrolla el sindicato con mayor o menor
éxito™ a través de su fundacién se encuentran la capacitacion de

" En este sentido, véase Sinchez-Montijano y Fatndez Garcia (2011b: 133).

1 Queremos hacer notar que si bien es la Fundacié Pagesos Solidatis la encargada de
implementar los proyectos de codesarrollo, convenimos con Sanchez-Montijano y Fatn-
dez Garcfa que la Fundacié no es sino una entidad “virtualmente ausente en la ejecucion
del sistema de Uni6 de Pagesos” (2011b: 133).

32 Se debe fundamentalmente a este aspecto de la obligatoriedad de retornar al pais de
origen una vez vencido el tiempo de la visa que no nos parece adecuado denominar al
conjunto de acciones que desarrolla la Fundacié Pagesos Solidaris como codesarrollo.
No se trata simplemente de interpretar o no el resultado de las acciones que implemen-
tan como codesarrollo, sino de cuestionar la pertinencia del empleo de estos trabajadores
en beneficio de la legitimacién del sistema y de la organizacién que lo implementa. Por
otro lado, y en atencién al segundo aspecto, la voz “inmigrante” nos parece que remite a
una problematica ajena al sujeto que habita los alojamientos, quien, lejos de disfrutar de
las facultades que le son propias a un individuo que practica un movimiento auténomo,
es objeto de desplazamientos heterénomos previstos por el sindicato.

3 Sobre las acciones sefialadas, y en atencidn a lo observado durante el trabajo
de campo, podemos decir que las actividades de formacién se reducian a un conjunto de
charlas sobre codesarrollo y proyeccién de iniciativas empresariales sobre las que los
trabajadores comprendian mas bien poco por estar débilmente familiarizados con la im-
plementacién de proyectos, nomenclatura, etc. Podriamos decir que los trabajadores
escogidos como lideres de emprendimiento local (agentes de codesarrollo en nomenclatura
de la Fundacién Agricultores Solidarios) no disponian del nivel de instruccién adecuado
a la formalizacién de los proyectos, que no se realizaban exhaustivos analisis de mercado
para la implementacién de los proyectos y que no se acompafiaban de un refuerzo de accién
en destino por parte de la fundacién para mayor éxito de las empresas. Para la Fundacion
Agticultores Solidarios, agente de codesarrollo es “toda persona migrante (temporal o
residente) que tenga una iniciativa para llevar a cabo en su comunidad de origen con la
inversiéon de parte de sus remesas. Las iniciativas pueden ser de tipo familiar o comunita-
rio, y los objetivos pueden ser productivos o sociales” (la traduccion es nuestra) <http://
www.pagesossolidatis.org/archivos/es/puf_detall php?id=66>. En el mismo sentido,
véase Mejfa (2007). Un caso semejante ocurri6é en Puerres con la produccién de peces,
donde el insuficiente conocimiento técnico condujo a su muerte. Una situacidn distinta
pero que refleja igualmente escasa planeacion fue la del proyecto de quinua también en
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trabajadores que deseen realizar proyectos de desarrollo en sus pai-
ses de origen y la asesorfa técnica en su implementacion.’ En pa-
labras de la OIM, “la iniciativa de codesarrollo ejecutada por la Unio
de Pagesos en Espana y la OIM Colombia promueve la inversion de
los ahorros de migrantes en las pequenas empresas, vivienda, edu-
cacion y atencion de la salud para fomentar un efecto multiplicador
de sus ingresos para sus familias y la comunidad de origen en gene-
ral” (O1M, 2010: 22). Con el objetivo de afianzar el establecimiento
exitoso de estas practicas, la OIM, determind intervenir en la evolu-
ci6n del modelo iniciado por Unié de Pagesos fortaleciéndolo me-
diante su asesorfa y financiamiento hasta su consolidacion y replica
en otros pafses con recursos aportados por el programa Aeneas de
la Unién Europea.” De hecho, la linea de actuacién mas relevante
que proyecta el modelo de Migracioén Laboral, Temporal y Circular
trata justamente de tal consolidacion y réplica “a través del desarro-
llo de politicas publicas y alianzas estratégicas”.*

Puerres, que fracasé por ausencia de mercado, que se evidenci6 al llegar la cosecha. Con
relacién a estos temas, Kraft y De Larrard (2007: 11) encontraron que “los proyectos
productivos en los cuales invierte el 45.9% de los temporeros son poco rentables o no
sostenibles debido a la falta de acompafiamiento en el momento de hacer la inversién o
de capacitacién en emprendimiento, y por la dificil situacién econémica local” (OIM,
2009: 119-120). Lo mismo apuntan Sanchez-Montijano y Faindez Garcia (2011b: 135).

3 Hste tipo de acciones son las que se interpretan como “transferencias inmateriales”
(Sanchez-Montijano y Faundez Garcfa, 2011b: 133) y se concretan en forma de cursos de
formacién de agentes de codesarrollo.

% Para mayor informacion: “La OIM decidié consolidar y replicar la excelente experien-
cia de la Uni6 de Pagesos. .. Esta iniciativa recibi6 apoyo por parte de la Unién Europea,
a través del Programa Aeneas. .. Consolidar el modelo implicaba fortalecer la organizacion
de los Pagesos en Colombia, creando la Fundacién Agricultores Solidarios en Colombia
como dependencia de la Fundacié Pagesos Solidaris (FPS) de la UP en Catalufia” (OIM,
2009: 33). “En el marco de la cooperacién de la CE con los paises socios, el programa de
cooperacién Aeneas ha desarrollado en Colombia proyectos por un total de 7M€ entre
2004 y 2000, incluyendo la iniciativa de la OIM para un modelo de migracién laboral tem-
poral y circular entre Colombia y Espafia. Un nuevo programa tematico para la migracién
y el asilo dedicara 380M€ en proyectos a lanzar entre 2007 y 2013. Su primera fase, pre-
vista entre 2007 y 2010, contiene una iniciativa global y multirregional dotada de 28M€
(...). Sus prioridades estan definidas en torno a la migraciéon y el desarrollo, la migracién
laboral y la lucha contra el trafico de personas” (Khoudour-Castéras, 2009: 65).

6 Véase “Programas, en OIM Colombia”, en: <http://www.oim.org.co/component/
search/?Psearchword=Migraci%C3%B3n%20Laboral,%20Temporal%20y%20
Circular&searchphrase=all&Itemid=125>.
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La asociacion de Uni6 de Pagesos con OIM significo la consagra-
cion de su sistema de suministro, denominado “de contratacion en
origen”, pues el sindicato logré formalizar uniones con otras orga-
nizaciones sociales que le sirvieron de plataforma a la instauracion
de nuevos programas de desarrollo local y de cantera para la expor-
tacion de nuevos trabajadores a Catalunya. Asimismo, esta coali-
cién le supuso participar de los recursos que la OIM destina a la
realizacion de distintos proyectos y consolidarse como organiza-
cion dedicada a la ejecucion de las politicas estatales de regulacion
de flujos migratorios. De este modo, los Estados miembros de la
organizacion financian las acciones para el establecimiento de nue-
vos flujos migratorios y, a su vez, entidades como el sindicato y las
diversas organizaciones no gubernamentales que participan en
los programas se benefician indirectamente de estos flujos actuando
como agencias privadas de colocacion.

El programa de Migracién Laboral, Circular y Temporal es un
instrumento previsto, fundamentalmente, para asistir a paises que
desean contratar trabajadores de Estados con peores indices de
desarrollo, con el objetivo de controlar los flujos migratorios y
ordenarlos a través del trabajo. Esta asistencia se entrega tanto a los
gobiernos de los Estados involucrados en la contratacién, denomi-
nados de origen y destino, como a las entidades que los mismos
Estados disponen para la realizacion de las distintas fases previas a
la contratacion, y se traduce en actuaciones dirigidas a la asesoria
técnica a los paifses para la implementacion de los acuerdos bilate-
rales, a los empresarios interesados en seleccionar y contratar traba-
jadores migrantes, a las agencias de reclutamiento en sus procesos
de preseleccion y seleccion final, al financiamiento de determina-
das etapas, como la configuraciéon de alianzas y la movilizacion de
trabajadores a través de la entrega de tarifas aéreas ventajosas y
asistencia en el viaje, y al financiamiento de proyectos de desarro-
llo, principalmente. Las fuentes de financiacioén provienen de ma-
nera fundamental de las contribuciones prorrateadas de los Estados
miembros, asi como de contribuciones voluntarias de determina-
dos Estados o de organizacionesinternacionales eintergubernamen-
tales. La Unién Europea forma parte del grupo de organizaciones
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que cooperan con la OIM debido a su especial interés en la lucha
contra la migracion clandestina y la regulacion de los flujos.

CONCLUSIONES

La transformacion de la estructura socioeconémica de la agricul-
tura, acaecida durante toda la década de los ochenta y noventa del
siglo pasado, significé un cambio profundo en la interpretacion
del quehacer campesino. Fsta se explica en cuanto la explotacién fami-
liar muta en una organizacion empresarial. En este contexto, los
primeros sindicatos de campesinos resuelven constituirse en pres-
tadores de servicios a los empresarios agricolas, entre los que
se encuentra la gestion de la contratacion de trabajadores extranje-
ros en origen. Uni6 de Pagesos, en esta coyuntura, resolvié ofertar
servicios de reclutamiento y suministro de mano de obra, que con-
centra en alojamientos gestionados por si misma. Para ello, la crea-
cion de alianzas con organizaciones internacionales, fundamental-
mente la OIM, se torné imprescindible, y merced a éstas se cred el
programa de Migraciéon Laboral, Circular y Temporal. Podemos
decir que tal programa es un instrumento previsto, fundamental-
mente, a la asistencia de paises que desean contratar trabajadores de
Estados con peores indices de desarrollo con el objetivo de con-
trolar los flujos migratorios y ordenarlos a través del trabajo. Esta
asistencia se entrega a los gobiernos de los Estados involucrados
en la contratacion y se traduce, principalmente, en asesorfa técnica
alos paises para la implementacion de los acuerdos bilaterales, a los
empresarios interesados en seleccionar y contratar trabajadores y al
financiamiento de proyectos de desarrollo. L.a Unién Europea forma
parte del grupo de organizaciones que cooperan financieramente
con la OIM debido a su especial interés en la lucha contra la migra-
cion clandestina y la regulacién de los flujos. La legitimacion de
estos programas pasa por el establecimiento de proyectos de code-
sarrollo que suelen tener, en general, escasos niveles de éxito. Un
estudio a profundidad del establecimiento de estos proyectos pasa,
sin duda, por el analisis de la instauracion de redes clientelares en
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las comunidades de origen de los temporeros reclutados. Del otro
lado, en la sociedad receptora de esta mano de obra, el sindicato ha
erigido un sistema de suministro y concentracion de trabajadores por
el que se cercenan sus derechos. La creacién de una corriente inter-
nacional de mano de obra cuyas libertades se encuentran limitadas
es el objetivo principal tanto de los programas de Migracién Labo-
ral Circular y Temporal como de los sistemas de concentracion y
suministro de trabajadores. A historiar este establecimiento nos
hemos dedicado, en parte, en este articulo.
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¢Cultivos de primor?
Feminizacién y sexualizacion del trabajo
en los campos de fresa en Andalucia

Alicia Reigada
Universidad de Sevilla

TRABAJO MIGRANTE Y TRANSNACIONALIZACION
DE LA PRODUCCION AGROALIMENTARIA.
NOTAS INTRODUCTORIAS

La invitacion a reflexionar en el presente libro sobre diferentes
experiencias de programas de trabajadores agricolas de tem-
porada pone de relieve, en primera instancia, el nexo clave que se
establece entre trabajo temporal migrante y transnacionalizacion
de la produccién agroalimentaria. En concreto, nos recuerda el
peso que esta modalidad de suministro de mano de obra adquiere
para el sostenimiento de los enclaves productivos agricolas en el
contexto actual de la globalizacion.

Si miramos al escenario europeo podemos observar que tras el
declive que sufrieron estos acuerdos en la década de los setenta del
siglo XX, a partir del decenio de los noventa asistimos al regreso
de los acuerdos bilaterales, que volveran a ser considerados un
mecanismo eficaz para la gestion de las migraciones laborales inter-
nacionales (Geronimi, 2004). Junto al notable auge observado en
los paises de Europa central y oriental,' destaca el peso que empiezan

! El caso latinoamericano es reflejo del auge que se produce en este periodo, pues
de los 168 acuerdos bilaterales concluidos en América Latina en la segunda mitad del
siglo XX, la mitad se celebré en el ultimo decenio (Geronimi, 2004).
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a cobrar estos acuerdos en los paises de Europa meridional, que
durante las décadas centrales del siglo XX enviaban trabajadores a
Alemania, Francia o Suiza y ahora se han convertido en paises
receptores de trabajadores y trabajadoras temporales. Los acuerdos
firmados entre Espafa y los paises de Europa del este, Marruecos y
Senegal para reclutar mano de obra agricola temporal se enmarcan,
precisamente, en este periodo.

El caso que aqui se analiza, centrado en el programa de trabaja-
doras agricolas de temporada® (denominado en Espafia “sistema
de contratacion en origen”) implantado en el cultivo de la fresa en
Huelva (Andalucia), muestra, precisamente, como se convirtio esta
modalidad, a los ojos de la patronal, el gobierno y los sindicatos
mayoritarios, y la feminizacién del trabajo que la acompana, en
el sistema idoneo para sostener el mercado de trabajo del primer
exportador de fresas de Europa y el segundo del mundo después
de California. Ante la creciente inestabilidad, flexibilidad y compe-
titividad de los mercados agroalimentarios globalizados —en unas
agriculturas familiares intensivas en capital y trabajo y en un con-
texto marcado por la reforma y el endurecimiento de las politicas
estatales y europeas de regulacion y control de los flujos migrato-
rios—, este tipo de programas vino a presentarse como el “modelo
ideal de la migracion ordenada”.

Si bien numerosas investigaciones empiricas (Preibisch y Binford,
2007; Achoén, 2011; Reigada, 2012) coinciden al sefialar la “funcio-
nalidad” de este sistema de reclutamiento de mano de obra, y de
los procesos de etnizacién y/o feminizacion del trabajo que conlle-
van para el mantenimiento y la rentabilidad de los distintos enclaves
productivos, es preciso contemplar las particularidades que presen-
tan las distintas experiencias y la heterogeneidad interna de las agri-
culturas intensivas. De ah{ el interés de poner en didlogo diferentes
estudios de caso.

2 A lo largo del texto utilizaremos el término “temporada” como sinénimo de “cam-
pafia agricola” (término comunmente empleado en Espafia). Aunque éste incluye todas
las fases del cultivo (la siembra, la recoleccion y el envasado y el levantamiento del cult-
vo), la mayoria de las trabajadoras inmigrantes son contratadas a través de este programa
pata cubrir la fase de recoleccién y envasado, que es lo que requiere més fuerza de traba-
jo. En estos casos se usa el término “temporada” para referirnos a una parte del total de
la temporada o campafia agricola.
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PROGRAMA DE TRABAJADORAS
AGRICOLAS DE TEMPORADA
(CULTIVO DE LA FRESA)
Grupos Modelo
domésticos

residencial

Cadena global de produccion Redes migratorias

Politicas institucionales Sindicatos agrarios y jornaleros

PERSPECTIVA FEMINISTA

La connivencia entre los intereses del mercado, que demanda
fuerza de trabajo migrante, temporal y barata, pero disponible
y estable, y del Estado-nacion, que busca controlar las fronteras y
establecer una concepcién instrumental de la inmigraciéon vincu-
landola a las necesidades de los mercados de trabajo, evidencia de
manera ilustrativa la “funcionalidad” que presentan estos pro-
gramas. Para evitar posibles analisis mecanicistas, se hace necesario,
sin embargo, contemplar conjuntamente los multiples factores, las
dinamicas y los procesos que explican la implantacion, las logicas,
caracteristicas e implicaciones de esta modalidad de contratacion.
Esta visioén holistica permite comprender adecuadamente cémo y
por qué en una coyuntura determinada se adopté en el cultivo de la
fresa en Andalucfa un programa de trabajadoras agricolas de tem-
porada que llegd a movilizar, en los afos de mayor auge del programa
(2005-2007), una media de 35 mil mujeres trabajadoras proceden-
tes de Europa del este (Polonia y Rumania) y Marruecos, sustitu-
yendo en buena medida los canales de contratacion y la fuerza de
trabajo anterior (integrada por familias jornaleras andaluzas y traba-
jadores magrebies y subsaharianos).

ILa propia historia social del cultivo nos descubre la convergen-
cia que se da entre factores y fenémenos de diversa indole, entre
los que cabe destacar la crisis que atraviesa el sector fresero en rela-
cion con la situacion econdmica y con la fuerza de trabajo disponi-
ble, ascendiendo del marco local al contexto del nuevo régimen
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agroalimentario globalizado y la division territorial del trabajo; los
factores que deben buscarse en la contraparte de estas politicas de
contratacion, esto es, en los pafses de origen, en las causas que
llevan a las mujeres a responder a esta demanda y a emigrar en el
marco de las estrategias de los grupos domésticos y las redes migra-
torias internacionales; la orientaciéon de las politicas migratorias
estatales y europeas en materia de gestion y control de los flujos; el
papel desempefiado por los diferentes agentes institucionales, sindi-
cales y sociales; y el modelo residencial, que constituye uno de los
pilares de los programas de trabajadores agricolas de temporada.

LLa imposibilidad de abordar en un articulo de estas caracteristi-
cas las multiples dimensiones que componen el fenémeno objeto
de estudio nos lleva a centrar la atencién en algunos factores y
procesos que nos parecen mas significativos.” Para hacetlo partire-
mos de la perspectiva de la teorfa feminista, que en su intento por
superar el sesgo androcéntrico en los estudios agrarios se propo-
ne revelar el modo en que se construyen las relaciones sociales de
sexo (Hirata y Kergoat, 2007) en los fenémenos que queremos
analizar. Mirar la transnacionalizaciéon de la produccion agroali-
mentaria, las estrategias de los empresarios agricolas, las modalida-
des de contratacion, la organizacion del trabajo o las migraciones
laborales con un enfoque feminista se antoja una tarea fundamen-
tal si queremos comprender adecuadamente la realidad que se vive
en los campos de fresa.

Comenzaremos situando de manera sucinta las claves que nos
aproximan al cultivo de la fresa en Andalucia como un enclave de
produccion global, atendiendo a la historia social del cultivo, la
situacién del sector fresero en el marco de la division territorial del
trabajo y la evolucién y sustitucion de la mano de obra. Después

? La investigacion, elaborada desde una metodologifa cualitativa propia de la antropo-
logfa social, se apoy6 en las técnicas de la entrevista a profundidad y la observacion parti-
cipante. El material etnografico utilizado para la elaboracién del presente articulo procede
de las entrevistas y observaciones participantes realizadas en el proyecto de investigacion
mas amplio en que se inscribe, para el que se realizaron un total de 83 entrevistas cualita-
tivas. El trabajo de campo se desarroll6 en dos fases que comprenden dos temporadas
agricolas (2006 y 2007). Debe tenerse en cuenta que este andlisis no recoge los cambios
que se han dado en las politicas de contratacién en origen en los dltimos afios, a raiz de la
crisis econémica que comenzé en 2008.
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nos detendremos en la orientacion que siguen las politicas de
contratacién y el camino hacia la feminizacion del trabajo en los
campos de fresa. Tras explicar la introduccién del programa de
trabajadoras agricolas de temporada y el marco politico-juridico en
que se inscribe, abordaremos los criterios de seleccion y las venta-
jas que el sector fresero y las instituciones encuentran en esta
modalidad de contratacion y en el perfil de fuerza de trabajo solici-
tado, asi como el proceso de feminizacion del trabajo y la sexualiza-
cion de las trabajadoras. En concreto, se atenderan los discursos y
las representaciones construidos sobre las nuevas temporeras de
la fresa (procedentes de Polonia, Rumania y Marruecos). Estos
imaginarios socio-sexuales, lejos de entenderse como elementos
ajenos al mercado de trabajo agricola, se integran y dan forma al
propio sistema de contratacion en origen.* El articulo cierra con
un conjunto de consideraciones finales con las que se pretende
incidir en algunas de las problematicas fundamentales que se hallan
bajo este “cultivo de primor” y de “modelo ideal de la inmigraciéon
ordenada”.

EL CULTIVO DE LA FRESA
COMO ENCLAVE DE PRODUCCION GLOBAL

Yo empecé a trabajar... Yo creo que naci trabajando, como antes no
habfa guarderfa, y ya mi madre me llevaba con un afio o dos al campo,
porque mi familia de siempre ha tenido fresas. Mi padre trabajaba
para las empresas, y mi madre me llevaba a cuestas y cargaba la fresa a
cuestas. Antes, la fresa no era bajo plastico y se producia menos, a lo
mejor una mujer cogfa diez cajas de fresas al dfa. Antes tenfan fincas
chicas y era todo familiar, no habifa jornaleros, ni habfa seguridad social.
Nada. Y trabajaban hombres y mujeres, toda la familia. Mi madre ha
trabajado siempre en la fresa, yo la recuerdo que llegaba a casa de la
fresa; se ponia con la comida, la limpieza... Una esclava de la vida.

* Por cuestiones de espacio, no nos detendremos a analizar el modelo residencial, el
modo en que la sexualidad esta presente en los escenarios laborales y el tipo de relaciones
afectivo-sexuales que se han establecido en los pueblos freseros desde la llegada de las
temporeras de Europa del este, condicionando los proyectos vitales y las trayectorias migra-
torias de las trabajadoras. Estos aspectos vendrian a complementar el andlisis de los dis-
cursos e imaginarios socio-sexuales abordados en el dltimo apartado.
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Empezamos trabajando con la tierra de mis abuelos y luego hereda-
mos algo. Tenfamos una hectarea y ni siquiera se podia plantar toda,
mi padre combinaba el trabajo en el campo con la construccion o en
la mar, y a lo mejor mi padre estaba trabajando en la mar y la fresa la
recogian mi madre, mi abuela y un tio mio; luego al otro afio se hacia
al contrario, mi tio trabajaba en otro sector y era mi padre quien reco-
gia, y iban a medias. La fresa de todas maneras en aquella época se
cultivaba s6lo de marzo a mayo, y el resto del afio trabajaban donde
fuera. La agricultura de aquella época era una gran ayuda.

Ya luego fuimos haciéndonos con mas terreno y preparandolo poquito
a poco; nosotros cogimos unas tierras de éstas del Estado (...) tu te
metias alli como colono, sin derecho a nada, no puedes hipotecarla,
solo puedes sembrar. (...) Y ahi empezamos a comprar lo que podias
y llegamos hasta las tres y media que tenemos.

A mis padres si les dio tiempo a tener la fresa con plastico, yo tengo
ahora 38 afios y llevo de auténomo cuatro afios; hasta ese momento
yo he estado trabajando con mi padre como un trabajador que llevaba
la empresa, igual que ahora pero ellos estaban conmigo a medias. Lo
que pasa es que mi padre estaba con la diabetes mal, y empezaba a no
poder ir a trabajar.

La historia de Mario Cruz, un pequefio agricultor de Palos de la
Frontera de 38 afnos de edad, es representativa de la historia del
cultivo de la fresa en la provincia de Huelva (Andalucia): de los
origenes de clase de los empresarios agricolas, del papel que tenia
la agricultura tradicional y las estrategias de diversificacion de las
bases econémicas desplegadas por los grupos domésticos para sub-
sistir, del sistema de acceso a la tierra y del proceso de reconversion
en freseros. Debemos recordar, en este sentido, que la agricultura
intensiva andaluza responde a un modelo caracterizado por el pre-
dominio de la pequefia propiedad de caracter familiar, frente al lati-
fundismo que histéricamente ha dominado en Andalucia, el uso de
abundante mano de obra asalariada, la internacionalizacién y com-
petitividad de los mercados, el peso que adquieren las grandes
cadenas de distribucion y la fuerte dependencia de los insumos proce-
dentes de la industria.”

® Para una aproximacion a las caracteristicas de la llamada “nueva agricultura medite-
rranea”, véanse Pedrefio (1999), Martin, Melis y Sanz (2001) y Delgado y Aragdn (2006).

324



<CULTIVOS DE PRIMOR?

No es posible comprender las dinamicas que organizan los
modelos de contratacion y los procesos de trabajo si no es situan-
dolos en el sistema global de la cadena y atendiendo las nuevas
formas de division territorial del trabajo. Basicamente podemos
delimitar tres fases dentro del sistema global de produccion de la
fresa: una primera en que la investigacion orientada al desarrollo de
este modelo de cultivo y las innovaciones tecnolégicas van a adqui-
rir un protagonismo central, una segunda dedicada al cultivo de
la fresa y su manipulacién y envasado y una ultima orientada a la
comercializacion y distribucién de la mercancia.

Es en California donde tiene lugar la primera fase dedicada a la
investigacion e innovacion, en la que el trabajo se orienta no sélo a
la obtencién de variedades cada vez mas productivas, resistentes y
tempranas, sino también a variedades que respondan a las demandas
de los mercados segmentados en cuanto a gustos y preferencias. La
contraparte de los aspectos positivos, que en principio los empre-
sarios encuentran en esta primera fase de investigacion e innova-
cién, tiene que ver con la dependencia y el costo econémico que les
supone pagar cada ano a las empresas estadounidenses los royalties
(las regalias) por la compra de la planta madre.®

Una mirada conjunta a la segunda y la tercera fases de la cadena
permite entender la evolucién que ha sufrido el sector fresero y las
implicaciones de una division territorial del trabajo basada en el
control de las fases estratégicas de la cadena (investigacion y distri-
bucién) por parte de las multinacionales (Bonanno, 1994).

Aprovechando lo que se entendia como las “ventajas compa-
rativas” que ofrecfa Andalucfa: mano de obra barata y acceso a la
tierra (Aragon, 2004), el sector empresarial se encontré durante
las décadas de los setenta y ochenta ante unas circunstancias que
le eran muy favorables. Aunque la evolucién hacia una situacion
de mayor riesgo y debilidad para el sector fresero ha sido progre-
siva, es especialmente desde finales de los noventa y principios de
la siguiente década cuando se ha hecho notar con mas fuerza. La
relacion de la diferencia costos/beneficios va disminuyendo con-
forme sube el precio de las plantas, los insumos y la mano de obra,

¢ No se pueden dejar plantones para la siguiente campaiia, lo que obliga a los empre-
sarios a comprar cada temporada nuevas plantas y pagar, por tanto, nuevos royalties.
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y se mantiene el precio al que las empresas freseras venden su mer-
cancfa. Resulta muy significativo considerar el descenso del pre-
cio medio (por kilo) de comercializacion de la fresa que se produce
en la ultima década: de 1.2 euros en 1993 a 0.75 euros en 2003
(Bergeron y Darpeix, 2004). Asi lo expresan los representantes de
las cooperativas y organizaciones agrarias:

Antes, hace diez o quince afios, todo el mundo, con pocas hectareas,
ganaba dinero, porque primero que la mano de obra no tenia los cos-
tos que tiene ahora, segundo que no habia tanta fresa y por lo tanto
era mds competitivo el sector y, aparte, si es verdad que no era tan
productivo. Yo me acuerdo que estabamos en una media de trescien-
tos o cuatrocientos gramos por planta; hoy en dfa estamos en una
media de un kilo por planta. Eso es lo que nos esta salvando, la pro-
ductividad. Si no hubiera ese kilo por planta estarfamos en la ruina
ahora mismo, todo el mundo. La calidad también ha mejorado muchi-
simo; sin embargo, el precio no. Hoy en dfa un kilo de fresas vale lo
mismo que hace diez afios; sin embargo la mano de obra, el costo,
el material, el plastico, los fitosanitarios, eso ha subido todo un cien
por cien. Ese es el gran escollo, y la gran ventaja es la productividad,
el kilo por planta (Paco Serrano, gerente de una de las mayores coope-
rativas de la zona fresera).

Esta problematica es resultado de la concentracion cada vez mayor
del poder para fijar los precios en manos de las grandes cadenas de
distribucioén, lo que hace que la capacidad de acumulacién de capi-
tal por parte de los intermediarios aumente, en relaciéon con la
pérdida de esa capacidad por parte de los empresarios onubenses.
Junto a esto destacamos otros dos aspectos: el aumento de la com-
petencia interna e internacional (con paises como Marruecos, China,
Polonia, Francia, Inglaterra y Alemania) y las mayores exigencias
en materia de control de calidad y diferenciacién de la oferta por
parte de los mercados y las instituciones publicas. La “fabrica-
ci6n” de una demanda segmentada (Friedland, 1994) va a exigir a los
productores de fresa una gran flexibilidad en las pautas de produc-
cion para ajustarse a dicha demanda y una mayor capacidad para
responder con una oferta distinguida, diferenciada.

La situacion en que se halla el sector fresero va a incidir, por otra
parte, en la inclinacion hacia ciertos sistemas de contratacion y
determinados colectivos de trabajadoras. En la medida que los
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empresarios de la fresa no controlan ni la fase de investigacion,
innovacion y desarrollo ni las cadenas de comercializacion y distri-
bucioén deberan centrar sus esfuerzos en planificar y abaratar costos
en el unico eslabon de la cadena que controlan: la mano de obra
asalariada. Es en los cambios acaecidos en las ultimas décadas,
como consecuencia de los procesos de globalizacién, donde debe-
mos buscar la articulacion que se establece entre trabajo migrante y
transnacionalizacion de la produccion agroalimentaria, y entender
asf la configuracion social especifica de las “areas agroexportadoras
mediterraneas” (Garcia y Pedreno, 2002). Los cambios socioeco-
némicos producidos en el cultivo de la fresa en Huelva nos obligan
a considerar la inmigracién como un fenémeno condicionado por
la dindmica interna de la agricultura intensiva andaluza, que ante
una situacion de creciente externalizacion y subordinacion a las leyes
de los mercados globales se ve obligada a reducir costos deman-
dando mano de obra inmigrante, flexible y barata.

De este modo, la creciente etnizacion y feminizacion del trabajo
en el cultivo de la fresa en Huelva y los cambios ocasionados en
distintos niveles (sociales, econémicos, laborales, culturales) a raiz
de la adopcion del sistema de contratacion en origen deben com-
prenderse atendiendo a la situaciéon que ha atravesado el sector
fresero en los ultimos afios y la evolucién que ha sufrido la mano
de obra contratada para trabajar en la plantacion y en la cosecha de
la fresa. Estos antecedentes nos parecen importantes para poder
abordar adecuadamente la llegada de las nuevas temporeras de la
fresa.

Desde que se extendi6 e intensific el monocultivo de la fresa, y
la mano de obra de los grupos domésticos de agricultores se hizo
insuficiente, las familias jornaleras andaluzas procedentes de pue-
blos de Sevilla y de la sierra de Cadiz, aunque también de la provin-
cia de Huelva, pasaron a cubrir esa demanda de fuerza de trabajo.
Alo largo de la década de los noventa, el numero de familias jor-
naleras andaluzas que se desplaza a cubrir toda la campana de la
fresa comienza a reducirse progresivamente. La pérdida de prota-
gonismo de las migraciones internas de caracter familiar coincide
con el incremento de las migraciones internacionales, integradas, en
el caso de la fresa, por trabajadores magrebies, y unos afios después
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por trabajadores de origen subsahariano. Se trata, esta vez, de una
migracion joven y eminentemente masculina que sigue, al igual que
la migracién familiar andaluza, el circuito de las distintas tempo-
radas agricolas. Esta ultima caracteristica, junto con las pésimas
condiciones del convenio del campo en Andalucia y la mayor
capacidad de organizacién colectiva que habfan demostrado tener
ambos colectivos de trabajadores, ayuda a entender por qué las fami-
lias jornaleras andaluzas y los trabajadores magrebies y subsaharia-
nos no respondian a la estabilidad y disponibilidad que requerfan, aun
trataindose de un empleo temporal, los empresarios agricolas. Carac-
teristicas que, sin embargo, pasaran a encontrar en el sistema de
contratacion en origen de cupos de mujeres inmigrantes:

La diferencia es que, los nacionales, llega una comunion, la romerfa de
su pueblo, y se van, y dejan al empresario varios dias colgados. Luego
que los hijos de esas familias ya no quieren trabajar en el campo, el
campo nadie lo quiere, y al matrimonio venir sélo ya no le interesa,
pot eso se juntd que escaseaba la mano de obra y que ademas se nece-
sitaba cada vez mds mano de obra. Cuando te traes a mujeres de
Rumania, como su pafs esta a cuatro mil kilémetros, sabes que no
se van a ir a la romeria de su pueblo (técnico de la organizacién agraria
COAG).

ORIENTACION DE LAS POLITICAS DE CONTRATACION:
EL CAMINO HACIA LA FEMINIZACION DEL TRABAJO
EN LOS CAMPOS DE FRESA

Si miramos el marco juridico-politico establecido durante el periodo
que nos ocupa, observamos que de la mano de las medidas legisla-
tivas que tienen como objetivo frenar la inmigracion irregular apare-
cen los acuerdos que persiguen regular esa otra inmigracioén que se
demanda para cubrir las necesidades de los mercados de trabajo.
Es en esta otra vertiente de la politica estatal y europea donde se
inserta la celebracion de convenios bilaterales en materia de migra-
ciones laborales. Debemos considerar, en este sentido, que en el marco
juridico que se abre con la reforma de la O 4/2000 por la LO 8/2000
se incorporaron dos nuevos elementos que reflejaban la iniciativa
del gobierno por regular y ordenar los flujos migratorios laborales,
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y mas especificamente el camino que se abre hacia las contrata-
ciones en origen: de un lado se prevé concertar acuerdos internacio-
nales migratorios con los Estados desde los que procedia el mayor
numero de trabajadores inmigrantes y, del otro, se establece que
desde ese momento sé6lo las personas extranjeras que no se en-
cuentren en Espafa podran responder a las ofertas del contingente
anual (Trinidad, 2005). Esta clausula garantizara el sistema de
cupos contratados en los paises de origen.

La concertacion de este tipo de convenios en materia de migra-
ciones laborales debemos entenderla, igualmente, en el marco de la
aprobacion, en 2001, del Programa Global de Regulacion y Coor-
dinacion de la Extranjerfa y la Inmigracién en Espafia (Greco), que
contempla, entre otros aspectos, la ordenacion de la llegada de
inmigrantes desde su pais de origen mediante la firma de acuerdos
bilaterales. Esta doble orientacién de las politicas en materia de
migracioén responde a un mismo objetivo: controlar y gestionar los
flujos migratorios, ya sea frenando a aquellos que se consideran
“descontrolados” e “ilegales” o favoreciendo a aquellos que se pre-
sentan como “ordenados” y “beneficiosos”. No es casualidad, por
tanto, que con la Ley 14/2003 se modifique el articulo 39.6 y se
establezca que las ofertas de trabajo de temporada se orientaran
preferentemente hacia los paises con los que Espafia haya firmado
acuerdo de regulacion de flujos (Terron, 2004).” A tales objetivos
se sumara una tercera linea de actuacién que persigue vincular
estos acuerdos en materia de migracién laboral al codesarrollo.

El Plan de Accién para el Africa Subsahariana, o Plan Africa,
constituye uno de los ejemplos mas ilustrativos de la estrategia des-
plegada por el gobierno espafiol, con la que se propone aunar la
triada “desarrollo, cooperacion y control de la inmigracion”. Ela-
borado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
enmarcado en la Estrategia de la Unién Europea hacia Africa
(2005) y en el Acuerdo de Cotonou, y coincidiendo con la alarma
mediatica provocada por el incremento de la llegada de inmigrantes
del Africa subsahariana a las costas canarias. Este plan es enunciado

" En pocos afios, Espafia concluyé acuerdos bilaterales con Marruecos, Colombia,
Ecuador y la Repuiblica Dominicana (2001), Rumania y Polonia (2002), Guinea Bissau,
Mauritania y Bulgaria (2003), Guinea-Conakry, Gambia y Cabo Verde (2007).
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port el gobierno como una herramienta de impulso a las ayudas al
desarrollo y a la cooperacion para regular adecuadamente los flujos
migratorios y combatir el trafico ilegal de personas (Romero, 2007),
quedando las primeras supeditadas a las segundas.® Como bien ha
seflalado Lanotte (2009), este nuevo plan se concreta en que la
aceptacion de las repatriaciones supone contrapartidas para los
paises africanos firmantes, que asi ven incrementada la ayuda al
desarrollo y pueden gestionar la firma de contratos en origen para
tener acceso de forma legal al mercado de trabajo espafiol. La
intervencion del presidente del gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, que se extrae de un discurso pronunciado durante la
campana electoral del 9 de marzo de 2008, refleja la doble vision
de la inmigracién que proponen: la inmigracion laboral ordenada
frente a la inmigracion irregular.

Nuestra politica de inmigracion tiene un principio: sélo pueden venir
y quedarse los que pueden trabajar de acuerdo con la ley. Es decir,
lucha con firmeza contra la inmigracion ilegal. Y eso hay que hacerlo
en tres frentes. Primero, que no salgan de sus paises de origen perso-
nas empujadas por la desesperacion. Segundo, que el control de fron-
teras impida la entrada de inmigrantes que no tengan un contrato
de trabajo garantizado. Y tercero, que se pueda devolver a los pafses de
origen a las personas que entran ilegalmente aqui (citado en Lanotte,
2009).

En el caso de Andalucia, es por la experiencia pionera en Espafia
impulsada en Catalufia por la Unié de Pagesos (Achon, 2011;
Morell6, 2014), y por las posibilidades que se abrian a partir de la
concertacion de nuevos acuerdos bilaterales internacionales, que
los sindicatos mayoritarios y las organizaciones agrarias solicitan
un encuentro en Madrid con el director general de Ordenacion de

8 A partir de un andlisis de los principales objetivos y lineas de actuacion definidos en
dicho plan, Romero (2007) nos desvela la manera en que estas politicas de cooperacion
se han convertido en un instrumento de penetracién neocolonial que no hace sino
aumentar la presencia econémica, militar y politica en el Africa subsahariana. La triada
cooperacion-desarrollo-migracién ha sido igualmente analizada por Morellé (2014) en su
estudio sobre las contrataciones de trabajadores colombianos en origen en la agricultura
catalana, en el que realiza una etnografia multisituada en origen (Colombia) y destino
(Catalunya).
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las Migraciones, con quien negociarian la posibilidad de reorien-
tar hacia el extranjero los canales de reclutamiento de mano de
obra. Catalufia sera, precisamente, la via no sélo para conocer las
experiencias pioneras que se estaban llevando a cabo en esta comu-
nidad auténoma, sino también para extenderlas a la agricultura
andaluza. A través de un acuerdo establecido entre la organizacion
agraria COAG y la Uni6 de Pagesos, basado en el sistema de “con-
catenacion de campairias”,” en 1999 se contrataron cupos de traba-
jadores colombianos que se desplazarian por nueve meses para
cubrir, primero, la campafia de la fresa en Huelva, continuar con
la recoleccion de la fruta en Lleida y regresar, finalmente, a su pais
de origen. Habra que esperar a campanas posteriores, en las que se
pone la mira en los paises de Europa del este, para ver consolidada
esta modalidad de gestion y contratacion de la mano de obra. Des-
taca, junto a la iniciativa impulsada por la COAG a través de la Unio
de Pagesos de Catalufia, la experiencia piloto que realiza ASAJA en
la campafia 1999-2000, en la que ya se establecen convenios bilate-
rales internacionales con Polonia y Marruecos para la contratacion
de ochocientas personas en origen: seiscientas trabajadoras polacas
y doscientos trabajadores, todos varones, de Marruecos.

A estas experiencias pioneras pronto se va a sumar el resto de
organizaciones agrarias, de manera que en el afio 2001 queda consoli-
dado el sistema de contratacion en origen en la provincia de Huel-
va, pasando a duplicar el numero de contrataciones cada afio: de las
siete mil realizadas en la campafia 2001-2002 se ascendi6 a cerca de
35 mil contratos en 2005-2006. Polonia y Rumania se van a conver-
tir desde entonces en los principales paises que aportan la mano de
obra necesaria para la campana de la fresa, tendencia que va sufrir un
viraje significativo a partir de la campana 2006-2007, en la que en-
tran a escena nuevas nacionalidades, como Marruecos, a la vez que
salen o pierden peso los candidatos anteriores. Sera a partir de las
temporadas 2008-2009 y 2009-2010, con la crisis econémica y la

? Se trata de camparias en que los trabajadores y trabajadoras mantienen una continui-
dad en su actividad laboral agraria pero pueden cambiar de empleador y ambito geogra-
fico, lo que se denomina enlace de campanas. Por este procedimiento, los trabajadores y
trabajadoras que vienen para recoger la fruta en una zona determinada pueden luego
enlazar con la campafia que se inicia en otra zona o territorio (COAG, 2007).
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vuelta de las familias jornaleras andaluzas al campo, cuando tenga
lugar el tercer punto de inflexién en las contrataciones en origen."

El convenio firmado entre Espafia y Senegal para la contrata-
cién en origen de mujeres senegalesas en la campafa de la fresa
2007-2008 debe entenderse, precisamente, en el marco del Plan
Africa antes citado. Aunque este pais se resistié en principio a fir-
mar los Acuerdos de Cooperacion Migratoria y de Readmision, la
ofensiva diplomatica del gobierno espanol llevé a Senegal a acep-
tar la repatriaciéon de cinco mil inmigrantes entre septiembre de
2006 y 2009 a cambio de condonaciones en la deuda, incremento
de ayudas al desarrollo y contrataciéon en origen de trabajadoras
senegalesas (Lanotte, 2009). La ampliacion de los acuerdos firma-
dos en 20006, a través del memorando de entendimiento celebrado
en noviembre de 2007, regulara la contrataciéon en origen de dos
mil senegaleses para el sector pesquero y setecientas para la reco-
leccién de la fresa en Huelva.

Los principios, las normas y los objetivos que contemplan los
acuerdos que rigen las contrataciones en origen para la agricultura
onubense (en cuanto a tipo de contrato, desplazamiento, alojamien-
to) responden al mismo modelo base que rige a otro tipo de progra-
mas de trabajadores agricolas de temporada implantados desde ha-
ce aflos en diferentes paises. La posibilidad de planificar con
suficiente antelacion la campafia es el motivo principal que exponen
los empresarios para mostrar las ventajas que les ofrece el sistema
de contratacion en origen. Esta cuestion se enlaza con la garantia
que les ofrece esta mano de obra a la hora de cumplir en el trabajo:
por un lado, en la medida que este sistema le permite al empresario
ajustar el perfil y nuimero de la mano de obra necesaria para las dis-
tintas etapas de la campana; por otro lado, porque tanto las circuns-
tancias de partida en sus paises de origen como las condiciones que

1" Como consecuencia de las presiones del gobierno para garantizar trabajo a la mano

de obra nacional afectada por la crisis, y en contra de la postura defendida por el sector
empresarial, estas contrataciones se veran reducidas en mds de 70%. Por razones de
espacio, en el presente articulo no ahondaremos en el cambio de panorama que se pre-
senta con la crisis, el cual plantea importantes preguntas de cara al futuro de las contrata-
ciones en origen y las tensiones que, en coyunturas concretas, se establecen entre los
intereses del Estado y el mercado.
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establece el contrato (restringido a un ambito geografico, sector y
duracion) sitia a la fuerza de trabajo en una posicion fragil, sujeta
a las exigencias de la patronal y el gobierno:

Serfa inviable la produccién agricola que tenemos en esta provincia si
no fuera por la mano de obra extranjera, inviable. (...) Te aseguras, te
garantizas la mano de obra, porque imaginate que la campafa de la
aceituna que es la anterior a la fresa se alarga en el tiempo y entonces
te quedas aqui sin mano de obra. O de pronto Girona llama antes a la
mano de obra. En Huelva no hay suficiente mano de obra para cubrir
la campafia. Te permite garantizarte un minimo (coordinador de poli-
ticas migratorias de la Junta de Andalucia en la provincia de Huelva).

La mano de obra que tenemos ahora mismo, de lo que es las polacas y
ahora las rumanas, nos da tranquilidad, mucha seguridad, que td estis
tranquilo; incluso hay gente que no pensaba aumentar [el nimero de
hectareas cultivadas| y con esto ahora ha aumentado. La ventaja es que
estas mujeres vienen a trabajat, no pierden un dfa, y no te dan problema
ninguno (Antonio Pérez, gran empresatio).

Al mismo tiempo, estos motivos se articulan con el discurso sobre
el control de la inmigracion y las ventajas que la apuesta por una
inmigracion legal y ordenada tendrfa también para las propias traba-
jadoras y trabajadores:

Esa contratacién en origen es lo que garantiza que esos trabajadores
vengan con unas condiciones dignas, con un empleo; no andar por
aqui deambulando de una zona a otra, viendo si hay o no oferta de
trabajo (responsable del sector fresero y del area de inmigracion de la
Unioén General de Trabajadores-Huelva).

Frente a esta postura, otras organizaciones sociales y sindicales
muestran su oposicion. Aun reconociendo las ventajas relaciona-
das con las condiciones laborales y de vivienda, organizaciones
como el Sindicato de Obreros del Campo, el Sindicato Unitario, la
Oficina de Derechos Sociales de Sevilla o la Asociaciéon Pro-De-
rechos Humanos de Huelva sostienen que este sistema supedita
los derechos de las trabajadoras a los beneficios y ventajas para los
empresarios y el gobierno:
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Una forma para acabar con las movilizaciones de Huelva que pedfan
papeles y derechos era pedir contratos en origen. Ademas, traen a
mujeres con cargas familiares y gente que no conoce sus derechos, que
vienen para ganar dinero, y sobre todo la total disponibilidad (sindica-
lista y responsable del area de género del Sindicato de Obreros del
Campo).

La pregunta sobre por qué contratan casi exclusivamente mujeres
desde que se inici6 esta modalidad es respondida por la patronal en
un tono firme y defensivo: “se sigue queriendo lo que se ha querido
siempre”, afirma el presidente de Freshuelva. En la misma linea insiste
el técnico de ASAJA, “porque tradicionalmente las que han trabaja-
do en la fresa han sido mujeres, siempre han sido mujeres, y cuando
eran espafioles también eran mujeres las que trabajaban siempre en
los trabajos de recoleccion. Son las que mejor se adaptan al trabajo
o porque tradicionalmente lo han hecho; entonces, la solicitud que
nos hacfan los empresarios eran siempre mujeres”.

La primera de las razones que tanto empresarios como respon-
sables de las organizaciones agrarias coinciden al sefalar hace
referencia a las supuestas cualidades que ofrecen las mujeres para
trabajar en un cultivo en fresco y de primor como la fresa. La mayor
flexibilidad, agilidad y delicadeza, en comparacién con los hombres,
se convertiran a los ojos de los empresarios en cualidades idoneas
para recoger un fruto delicado y perecedero: “por el trato a la fru-
ta, las manos de una mujer tratando la fruta no es igual que las de
los hombres, tenemos la sensibilidad distinta” (responsable de la
organizacion agraria UPA).

Sin embargo, las ventajas que encuentran en estas cualidades
consideradas propiamente femeninas no son las tnicas razones que
exponen los empresarios. Todos insisten en que las mujeres son
mucho mas trabajadoras que los hombres y generan menos conflic-
tos al empresario:

Las mujeres dan menos problemas que los hombres; ti manejas mejor
setenta mujeres que setenta hombres, porque, bueno, no es que td
vayas a hacer lo que te da la gana pero... qué te digo yo, a lo mejor hay
poca fresa, o llueve y eso, y dices pues mira hoy no hay trabajo. .. Son mas
humildes creo yo, se lleva mejor (Antonio Pérez, empresario mediano).
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Prefieren mujeres porque son menos conflictivas; aunque salen, salen
menos, beben menos. Los agricultores sélo piden mujeres, mas muje-
res (técnico de COAG).

Uno de los grandes empresarios de la zona, quien introdujo hace
casi veinte anos la fresa en Marruecos, comenta que por entonces
tenfa a mas de mil quinientas mujeres contratadas, y calcula que
eran capaces de llevar hasta tres cajas de siete kilos de fresa cada
una en la espalda. Hoy en dia continta rechazando la mano de obra
masculina marroqui porque considera que “todo lo que la mujer es
trabajadora porque nace trabajando, el hombre nace para macho,
como dirfan alli. No trabajan, los padres no trabajan, el nifio no
trabaja en la casa, entonces el nifio se acostumbra a no trabajar,
¢coHmo va a trabajar aqui?”

Uno de los requisitos exigidos se refiere a la experiencia en el
campo, criterio que cobrd importancia progresivamente y con el que
se pretendia reajustar el perfil de muchas de las mujeres contrata-
das los primeros afios en Polonia y Rumanta, las cuales procedian de
entornos urbanos y tenfan estudios medios y universitarios. Des-
pués se atiende la edad y que las mujeres tengan cargas familiares:
se considera que las mujeres jévenes, solteras y sin hijos son menos
responsables y trabajadoras que las mujeres un poco mayores, casa-
das (viudas o divorciadas) y con hijos, quienes al hallarse en una
situacioén familiar mas complicada se volcaran al trabajo y causaran
menos problemas al empresario. Al solicitar mujeres con cargas
familiares no solo se busca cubrir el perfil demandado por los
empresarios, sino también garantizar uno de los objetivos persegui-
dos por las administraciones y organizaciones agrarias: el retorno
de las temporeras a sus pafses de origen una vez finalizada la cam-
pafia. Administracion y patronal coinciden en establecer una cone-
xi6n automatica entre la responsabilidad de las mujeres en el man-
tenimiento y cuidado del grupo doméstico y su deseo de regresar a
su pais cuando la temporada agricola llegue a su fin, precisamente
para asumir estas responsabilidades.

Frente a la preferencia por la contratacion de mujeres solas, las
temporeras inmigrantes siempre han expresado su deseo de emi-
grar en familia, como las jornaleras andaluzas:
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Es muy dificil que una madre como soy yo [“como todas”, afiade su
compafiera], si, como todas, todas tienen nifios en Rumanfa, tienen fami-
lia, y es muy dificil. Yo trabajo aqui, mi marido en Rumania, cuando
¢l viene a trabajar aqui yo marcho a Rumania; ¢l trabaja en Cordoba,
yo trabajo la fresa... El gobierno de Espafia no quiere trabajar con
familias. (...) Nosotros queremos trabajar con nuestro marido, patron es
el que no quiere (Mirela Vicov, trabajadora rumana).

Los criterios de seleccion establecidos explican la evolucion que ha
sufrido el perfil de las trabajadoras contratadas en origen, que ha
pasado de una primera seleccion en la que tenfan cabida perfiles muy
variados (mujeres jévenes y mayores, solteras y casadas, con hijos
y sin hijos, de campo y de ciudad, con estudios y sin estudios) a una
mucho mas ajustada al perfil de mujer de mediana edad, casada (viuda
o divorciada), con hijos y procedente de zonas rurales. Esto es, al
perfil de lo que los representantes de las administraciones, los
técnicos de las organizaciones agrarias y los empresarios conside-
ran la “trabajadora idénea™

EI perfil es de personas de mediana edad, ni excesivamente jovenes
ni excesivamente mayores. Una persona de 35 afios y con una familia
viene a ganar dinero, no se plantea otra cosa; una persona con 21
afios, pues viene a ganar dinero y si puede pasarselo bien, mejor; en-
tonces, claro, es totalmente comprensible (...). [El que estén casadas] te
da facilidad a la hora del regreso, que tienen un arraigo en su lugar,
tienen una familia, por tanto van a regresar; tienes una confianza de
que esa persona va a volver porque tiene familia alli, porque dependen
de ella 0 econémicamente, o en algunos casos dependen tnica y exclu-
sivamente del trabajo que haga esa persona que viene aqui a traba-
jar. Por lo tanto, tienes la garantia del regreso y tienes la garantfa del
trabajo (técnico de ASAJA).

En la misma linea que los técnicos de las organizaciones agrarias,
los empresarios no dudan en explicitar las ventajas que encuen-
tran en esta trabajadora:

Hombre, claro, eso si es verdad, eso por supuesto. Yo por eso no quiero
muchas nifias. El primer aflo que trajimos a la gente de Marruecos
nos dieron nifias de Tanger, y se fueron. Si venfan cien se fueron cin-
cuenta o sesenta. Nosotros le dijimos a ASAJA y al gobierno marroqui
que si nosotros no trafamos a las mujeres que nosotros queriamos,
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nosotros no trafamos a las mujeres de Marruecos. Entonces, los afios
siguientes las trajimos de Duares, que es donde nosotros tenemos alli
la fibrica," y las traemos con ASAJA. Y ya llevan aqui cinco afios y
todos los aflos vienen, y no se va ninguna, y son maravillosas. ¢Por
quér? Porque son gente que estan trabajando desde que nacieron, de
las que va el marido en el burro y ellas cargadas de lefia detrds, scom-
prendes? Y casi todas las que vienen casadas, gente que viene a ganar
dinero para sus hijos que estan alli, que son la gente que cumple... Y
con las rumanas pasa igual, y con las polacas. Las personas que estan
casadas vienen a trabajar, ¢pero las nifias a qué vienen?, a buscatrse un
novio y no se van para alla. Es normal, la juventud... es una proble-
matica, y quieren salir, cuando una persona no tiene esos aguantes de
su familia... (Luis Dominguez, gran empresatio).

DE LA FEMINIZACION DEL TRABAJO
A LA SEXUALIZACION DE LAS TRABAJADORAS

Desde la llegada de las nuevas temporeras de Europa del este a la
fresa se ha ido consolidando una percepcion social sobre ellas
que se articula en dos planos, fundamentalmente: el tipo de trabajo que
realizan y su aspecto fisico y su sexualidad. Junto a los discursos
que consideran que las mujeres son mas idoneas para recoger un
fruto de primor y delicado, como la fresa, encontramos otro tipo
de discursos que tienden a sexualizar a estas trabajadoras.'* Al refe-
rirse a las trabajadoras polacas y rumanas, los distintos actores
sociales coinciden al comentar automaticamente el impacto que
ha supuesto la llegada “de autobuses llenos de mujeres que viaja-
ban solas, de mujeres rubias, atractivas y guapas”.

A estas mujeres se ha trasladado el imaginario socio-sexual®
consolidado en nuestro pais sobre las turistas suecas que llegaban
a las costas espafiolas durante los afios sesenta y setenta, el cual ha
tenido continuidad en el ideal de belleza nérdico, proyectado mas

"' Una fabrica de fresa de industria y manipulacion y envasado en fresco.

2 Entendemos por sexualidad las formas de regularizar, de normativizar el desco
erético, y por sexualizacion de las trabajadoras, el proceso a través del cual se perciben
desde su sexualidad y no desde su posicién socio-laboral.

" Definido como ¢l conjunto de representaciones socialmente acufiadas sobre la
sexualidad de un colectivo.
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recientemente sobre las mujeres procedentes del noreste, y mas
concretamente de Rusia. Desde este imaginario se definira a las
trabajadoras de la fresa fundamentalmente a partir de su atractivo
fisico y sus relaciones sentimentales y sexuales con hombres de la
zona. Hste imaginario se integra basicamente por tres componen-
tes: el ideal de belleza eslavo, que remite a una mujer rubia, de piel
clara, con un cuerpo joven, cuidado y delgado y ojos igualmente
claros; la concepcion de una sexualidad mas abierta y liberal, ligada
a la idea de una mujer a la que le gusta salir y vivir la noche; vy,
finalmente, la consideracién como mujeres formadas, inteligentes
y auténomas o “avanzadas”, ademas de proximas culturalmente:

Es que son bellisimas, tan rubias, y tan altas... que te obliga a volverte
para mirarlas. Ademads, son muy serias y responsables (vecino de Palos
de la Frontera).

Es que las rumanas, lo del sexo... ellas lo viven de otra manera a como
es aqui; ellas son mas libres, les da igual, ellas no se lo piensan (Anto-
nio Pérez, empresario).

Tienen otro concepto de la fidelidad, distinto al nuestro; ellas se pien-
san menos lo de engafar a sus maridos (Daniel Sanchez, empresario).

Las mujeres del este tienen un nivel de desarrollo muy similar al nues-
tro; date cuenta que muchas de las mujeres que vienen a trabajar aqui
vienen con una formacion incluso universitaria, con lo cual una polaca,
una rumana, una checa, tienen un nivel de formacion, un nivel de cono-
cimientos importante, y estan aqui como un moguerefio mas (alcalde
de Moguer).

Un ejemplo muy ilustrativo del modo en que este imaginario socio-
sexual ha sido reproducido y amplificado por los medios de comu-
nicacion lo encontramos en un texto periodistico titulado “Flores de
otro mundo”, en el que el periodista construye ese discurso basado
en la diferencia sexual que se articula en dos planos: a partir de las
“habilidades femeninas” para recoger la fresa y el aspecto fisico y
la sexualidad de las trabajadoras:

Cada afio, con el freson, llega al campo onubense la revolucion de las
pieles blancas. Mas de veinte mil mujeres de Polonia, Bulgaria y Ruma-
nfa responden a la llamada de la agricultura de primor, que pide manos
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femeninas e inunda de cuerpos niveos, desinhibidos bajo los taneles
ardientes de plastico, su vida provinciana. “Flores de otro mundo”
que de marzo a abril se dejan el espinazo y, muchas, también la solte-
rfa. Aqui, mas del 30% de los matrimonios son entre espafioles y
extranjeras. Hllas ganan marido y papeles y no vuelven a pisar el
campo. Ellos, dicen, obtienen el bien impagable del amor. ;Matrimo-
nios de conveniencia? “;Y quién lo dice? ;Quién en Espafia —inquie-
ren— se casa por inconvenienciar” (4BC, 21 de febrero de 2000).

Para comprender como se construye este imaginario nos parece
pertinente detenernos en todo un conjunto de representaciones en
relacion con las cuales se elabora, es decir, las representaciones sobre
los distintos colectivos de trabajadoras (polacas, rumanas, marroquis
y andaluzas) y los mecanismos fundamentales a partir de los cuales
se construye la diferencia en cada caso. Es en este cruce de repre-
sentaciones donde se activan y adquieren sentido.

Aunque muchas veces se mantiene una percepcion comun que
englobarfa a toda la “mujer del este”, con los afios se establecio
cierta diferenciacion relacionada con la propia evolucion de las con-
trataciones en origen y los cambios en el perfil de las trabajadoras
demandadas. La consideracién de que las mujeres rumanas estan
mas necesitadas y son mas trabajadoras que las polacas se articula
con connotaciones relativas al aspecto fisico y la imagen socio-se-
xual que se tiene de unas y otras:

Lo que pasa ahora es que las polacas son mas independientes (...). Les
gustan las discotecas, les gusta la fiesta, les gustan las tonterfas y luego
no cumplen en el trabajo como deberfan de cumplir, y quizas Rumania
en ese aspecto sea mejor que Polonia. Viene gente a lo mejor mas mayor,
gente mas responsable, gente que viene a trabajar, a lo que es; a traba-
jar, a ganar dinero, y bueno, salir o lo que sea pero salir lo menos
posible, y la verdad es que la experiencia que estamos teniendo con
Rumanfa quizas sea mejor. (...) Las rumanas estan saliendo mejores y
eso se estd viendo (responsable de organizacion de COAG-Huelva).

La trabajadora rumana es mas trabajadora, se nota que estan mas nece-
sitadas, digamos que es menos seflorita que la polaca; debe ser que vie-
nen de niveles mas bajos y eso se nota. (...) Pero vamos, para trabajar
son unas y son buenas otras, lo que pasa es que pienso, después de
varios aflos, que la polaca es una mujer como si haya estado menos
necesitada, una mujer que se arregla mas, es més... ¢Qué te dirfa yor,
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no es que no sea femenina la rumana, pero la mujer polaca es de otro
estilo, td me comprendes; me refiero, le gusta salir mas de paseo. Y la
mujer rumana, bueno, hay de todo, pero la mujer rumana al trabajo, y
nada mds que quiere trabajar, y mandar dinero para Rumania (Antonio
Pérez, empresario).

Esta distincion, que se corresponde con la reorientacion, a partir
de 2005 fundamentalmente, de las contrataciones hacia Rumania y
la disminucion de los contratos en Polonia, va a adoptar otros mati-
ces cuando de lo que se trata no es ya de trabajar —y cumplir en el
trabajo—, sino de valorar el atractivo sexual: ahora la preferencia
se orienta claramente hacia esas trabajadoras polacas que “son mas
independientes, que salen y se divierten mas, a las que les gusta la
fiesta, las discotecas, las tonterias, que son mas femeninas y se arre-
glan mas que las rumanas”. Esta distincioén se acentia cuando sobre
las rumanas se proyecta la imagen que se tiene de las rumanas de
etnia gitana: “las polacas tienen mas clase y las rumanas menos, pues
el 20% de las que vienen estan bien pero el 80% de ellas son de lo
peor de sus paises... y ademas son rumanas gitanas”, comenta un
vecino del pueblo.

Lejos de convertirse en meras receptoras de las imagenes que se
construyen sobre ellas, las propias trabajadoras son participes y
reproducen esos discursos: “La mujer polaca es mas distractiva”
(dice Daniela). “Distractiva es que le gusta la vida... que le gusta
mas salir” (aclara Verdnica). Mirela comenta que su patron le dice
siempre: “Polaca vivir para bailar mucho y rumana quiere siempre
trabajar, spor qué?” Stefana, por su parte, comenta que las trabajado-
ras polacas “son las que mas salen a las discotecas, y salen con negros,
con moros, con espafioles... con todo, y beben mucho”.

Pero mas alla de la diferenciacion sefialada entre polacas y ruma-
nas resulta especialmente significativo el contraste que se establece
entre éstas, ahora si concebidas de manera conjunta, y las mujeres
marroquis. Cuando la mirada se dirige hacia las mujeres marroquis
la atencién ya no se pone en el atractivo sexual, sino en el rechazo
cultural. Si las mujeres de Europa del este son percibidas como
“europeas”, esto es, “modernas” y similares culturalmente, las muje-
res marroquis son definidas desde la distancia y el estigma que recae
sobre sus culturas de origen:
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Las unicas que no aguanto son a las moras, porque todas se quedan, y
que haya veinte no molestan, pero cuando se juntan quinientas en una
plaza ya es otra cosa... Van todas andando juntas, tan tapadas... no se
integran. [Las compara entonces con las mujeres del este] {Qué dife-
rencial, éstas al mes ya estan integradas, hablan nuestro idioma, van a
las fiestas, a la romerfa, adoptan nuestras costumbres, se rien; en cuanto
pueden bajan haciendo autostop al pueblo, se montan en los coches, se
lian con los hombres de aqui, van a los bares, son jévenes y se divierten.
Las marroquis no salen de alli (Angel Hidalgo, vecino de Moguer).

Porque tampoco es que tengan una tradicion religiosa importante que
cumplir, o restrictiva, o rigida [refiriéndose a la facilidad de integracion
de las mujeres del este]. Sin embargo, las mujeres marroquies que estan
marcadas por esos preceptos de indole cultural y religiosa pues si tie-
nen mas inconvenientes para la integracioén, porque ellas se basan en
la religion, y llevan el burka por las calles, las mujeres, las nifias. Las
posibilidades de integracion de las mujeres marroquis son mas difici-
les, no porque nosotros queramos tanto a nivel institucional y de calle,
sino también porque ellas, en este caso, las obliga, y tienen una mayor
dificultad para la integraciéon (alcalde de Moguer).

El énfasis puesto en el origen religioso y étnico-cultural no signi-
fica, sin embargo, que el aspecto fisico y la sexualidad de las mujeres
marroquis estén ausentes de la mirada de los vecinos y empresa-
rios. Esta visioén estereotipada sobre la mujer marroqui incluye una
percepcién como mujeres que, ademas de no gozar de la “libertad
sexual” atribuida a las mujeres del este, no resultan atractivas desde
el punto de vista del canon occidental de belleza establecido:

A las mujeres de Marruecos muchas veces no las paran y a las del este
sf; se para la gente mas ligero [se refiere cuando hacen awufostop), sera
porque son mas feillas o tienen el pafiuelo ése. Si, porque todo lo que
se ve aqui [de relaciones afectivo-sexuales] es o con polacas o con ruma-
nas (Sergio Fernandez, vecino del pueblo, casado con una polaca).

Finalmente, también en contraposicion con las mujeres espafo-
las y andaluzas, debemos entender la percepcion que se tiene y el
impacto que ha causado la llegada de las temporeras del este. Los
parametros de belleza y el modelo de género y sexualidad asocia-
dos —el de una mujer rubia, de piel clara, con un cuerpo joven y
cuidado, muy liberal y abierta al disfrute de su sexualidad, culta e
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independiente— se presentan como opuestos a los que subyacen
bajo la imagen de la jornalera andaluza, definida con la expresion
“mujer de campo”, que remite a una mujer de mayor edad, con arru-
gas, con las manos “muy trabajadas”, la piel estropeada del sol, con
una mentalidad cerrada y conservadora en relacion con las practi-
cas sexuales, inculta y dependiente del hogar:

Es otra libertad; bueno, en el plan econémico es verdad que vienen
mas atrasadas que en Espafa, pero en el plan de libertad a lo mejor
son mas adelantadas que las espafiolas; no le dan tanta importancia a
lo que a lo mejor en Espafia le dan mas importancia; qué te digo yo,
a ponerte un pantalén corto, a ponerte una falta corta, hasta que tu la
veas en sujetador. Una espafiola es dificil, aunque luego a lo mejor en
la playa una espafiola haga el #pless antes que la polaca. Y por la ali-
mentacion, por lo que sea, mira son mas finas de cuerpo; la espafiola es
de otra forma. Andando por la calle yo te podria decir “es rumana,
es polaca o es espafiola”. La polaca es mas blanca de piel que la ruma-
na, tiene los ojos mas azules. ¢Que en los dltimos afios han llegado
rumanas mas agitanadas?, entonces tu la ves de lejos y le ves la piel
mas morena, como un espafiol y un gitano, ti mas o menos les dife-
rencias (Alejandro Carrasco, encargado).

Quiza si somos un poco mads abiertas de forma de salir, de libertad, de
libertad de mujeres, pero no libertad para hacer locuras (Margari
Sendler, trabajadora rumana).

En este sentido, resulta de gran interés analitico observar cémo
los imaginarios se construyen a través de un juego de comparacio-
nes: el imaginario socio-sexual, que en la actualidad andaluces y
andaluzas construyen sobre las mujeres inmigrantes del este, y que
lleva implicita la comparacién con la mujer autdctona, activa el
imaginario socio-sexual construido sobre la mujer andaluza, que
también fue elaborado desde el extetior' y asumido y reproducido
en muchas ocasiones por la propia poblacion andaluza. Mozo y Tena
(2003) han observado que en las visiones estereotipadas sobre
los hombres y las mujeres de Andalucia presentes en los escritos

!4 Para un analisis de los imaginatios socio-sexuales construidos sobre las mujeres y
los hombres andaluces, primero desde la mirada de los viajeros romanticos del siglo XIX y
poco después desde las etnografias mediterraneistas de la segunda mitad del siglo XX, véase
Mozo y Tena (2003).
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literarios de los viajeros romanticos y en la produccion etnografica
de los antropdlogos estadounidenses y britanicos el género aparece
fuertemente articulado con la sexualidad. Como apuntan los auto-
res, estas visiones deben entenderse tomando en cuenta los mode-
los hegemonicos de género y sexualidad existentes en los paises y
en las culturas desde los cuales se construyen, que en este caso nos
remitirfan a los cambios que se habfan producido en la posicion de
las mujeres y en los modelos de sexo-género y sexualidad en el
mundo anglosajon en las décadas de los setenta y ochenta, y a las
comparaciones que en esta linea establecian los autores y autoras con
una Andalucia “atrasada y rural”, en la que el machismo se conver-
tia en uno de los indicadores mas evidentes del “subdesarrollo” de
la sociedad andaluza.

De este modo, los imaginarios que se elaboran actualmente en
los pueblos freseros sobre las mujeres del este o las marroquis nos
hablan no sélo de la realidad descrita, sino también del lugar (el
modelo societario) desde el que se mira a esos colectivos de muje-
res inmigrantes.

Sila imagen de los trabajadores y trabajadoras marroquies apa-
rece ligada a la tradicion y la diferencia cultural, entendida como
problematica, la de las mujeres procedentes de Europa del este ya
no se construye a partir de esta diferencia cultural, sino de la dife-
rencia sexual. En la construccion social de la otredad de la mujer
marroqui cobra especial relevancia el imaginario simbolico del Azab,
construido a partir de una figura retorica, la sinécdoque, segun la
cual se toma la parte (de una cultura) por el todo (la totalidad de
la misma), convirtiéndose as{ en un mecanismo utilizado para cri-
minalizar a toda una sociedad, a la vez que se reduce la compleja
realidad de las mujeres marroquis a un discurso basado en la sumi-
sion, la tradicion, la falta de integracion y el estigma social. A dife-
rencia de otros colectivos de inmigrantes, la vida de las mujeres
marroquis se explica casi exclusivamente a partir de sus creencias
musulmanas, mientras que, como plantea Ramirez (1998), su prin-
cipal problema cuando llegan a la sociedad de destino no parte del
hecho de ser musulmanas, sino de su condicién de trabajadoras
inmigrantes.
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En la representacion sobre las mujeres inmigrantes del este, aquella
diferencia que se imprime en los cuerpos, en tanto que cuerpos feme-
ninos y cuerpos extranjeros, es la que explica que sean percibidas
antes como mujeres y extranjeras que como trabajadoras. Resulta
interesante, al hilo de esta cuestion, recuperar el analisis que ela-
bora Martinez (2007) sobre el discurso publicitario que construyen
las agencias matrimoniales “especializadas” en mujeres “rusas” y
“latinas”.”” Estos discursos se caracterizan por destacar la belleza
de tipo noérdico en el caso de las mujeres rusas y el caracter exético de
las latinas. Ademas del impacto del atractivo fisico, la autora obser-
va que el perfil se completa con cualidades y ventajas (respecto de
las mujeres autéctonas) que se presentan como resultado de las
dificiles condiciones de vida en que se hallan en sus respectivos
paises. Aunque se insiste en los elevados niveles de formacion de
las mujeres del este y la igualdad formal entre hombres y mujeres
en estos paises, son mostradas como mujeres insatisfechas del per-
fil y la actitud de los hombres en sus paises (aficionados a la bebida,
violentos, poco respetuosos).'® Las mujetes latinas, por su parte, son
mostradas como si no hubieran experimentado los cambios en
el modelo tradicional de mujer que se considera que se han produ-
cido en los paises occidentales del norte: “atentas, amables, carifio-
sas, serviciales, amantes del hogar y la familia™:

Las del este afiaden un p/us de distincién: son cultas, elegantes, tienen
conversacion, son setias, han recibido formacién universitaria en muchos
casos, si bien anteponen el cuidado de la familia al éxito profesional, etc.;
mientras que las mujeres latinas afiaden el plus de su vitalidad, simpatia,
ademas de un elemento fundamental: el idioma (Martinez, 2007: 3).

15 Este andlisis se enmarca en un proyecto de investigacion mas amplio (Plan Nacional
de I+D+I, 2004-2007), dirigido por el profesor Jordi Roca Girona, titulado “Amor
importado, migrantes por amor: la constitucién de parejas entre espafioles y mujeres de
América Latina y de Europa del este en el marco de la transformacién actual del sistema
de género en Espafia”.

' Este modelo es el que podemos obsetvar en sitios web como: <http:/ /www.chicasdeles-
te.com/>, en el que se offece una caracterizacion de estas mujeres basada, por un lado, en su
juventud, nivel cultural y atractivo fisico (se dice que “son coquetas, femeninas y les gusta
cuidar su apariencia”, imagen que viene reforzada por las fotografias en las que aparecen
posando). Por otro lado, se insiste en la centralidad que le dan a la familia, a tener hijos cuando
son jovenes, a aceptar su papel como esposas, cualidades que efectivamente se presentan en
oposicion a los cambios que en este sentido se han producido en las mujeres autéctonas.
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Por otra parte, la distincién que se establece en los campos fre-
seros dentro del propio colectivo de mujeres del este entre ruma-
nas y polacas, desde el punto de vista del cumplimiento en el trabajo
y del atractivo y potencial sexual, se corresponde con la distincion
que Roca (2007) observa entre las mujeres rumanas o bulgaras y
las mujeres rusas. Si estas dltimas constituyen claros “objetivos” de
interés para los hombres espafioles que buscan esposa fuera de su
pais, no ocurre lo mismo con las primeras: mientras que las muje-
res rumanas o bulgaras son percibidas por la sociedad espafiola
como “inmigrantes econémicas”, a las mujeres rusas se les iden-
tifica como “inmigrantes sexuales” (ya sea como esposas o en el
turismo sexual y la prostitucién).'”” En nuestro caso, es esa idea
que se tiene de las polacas como “sefioritas” y el mayor atractivo
de sus cuerpos lo que hace que, siguiendo la comparacion que esta-
blece el autor, se les perciba antes como “inmigrantes sexuales”
que como “inmigrantes econémicas’”’, y menos como inmigrantes
econdmicas trabajadoras del campo.

CONSIDERACIONES FINALES

Para explicar adecuadamente el camino que sigue la feminizacion
del trabajo a partir de la implantacion del programa de trabajado-
ras agricolas de temporada y los discursos que justifican dicho
proceso hemos considerado necesario aplicar la perspectiva de
las relaciones sociales de sexo (Hirata y Kergoat, 1997), basada en
tres proposiciones:' la dimension relacional (que obliga a consi-
derar la atribucién y valoracion del trabajo de las mujeres no de
manera aislada, sino en relacion con los hombres), el caracter his-
torico y contextualizado de las relaciones sociales de sexo (que en
nuestro caso deben entenderse en el marco de las migraciones

" Para el caso de América Latina, la misma distincion se puede contemplar en el mo-
do en que se percibe a las mujeres bolivianas y ecuatorianas, igualmente como “inmigran-
tes econdmicas”, y a las mujeres cubanas y brasilefias identificadas como “inmigrantes se-
xuales”. De manera que, como establece el autor, los colectivos de mujeres que
predominan en el mercado matrimonial transnacional no se corresponden con los gru-
pos mayoritarios de mujeres inmigrantes presentes en nuestro pais (Roca, 2007).

1 Segun la acepcion de género propuesta por Scott (1990).
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laborales internacionales, de la introduccién de nuevas modalida-
des de contratacion y de los procesos de sustitucion de la mano de
obra que la acompanan) y su construccion en términos de poder
(las diferentes posiciones en la jerarquia de poder que ocupan em-
presarios y mujeres trabajadoras, mujeres y hombres trabajadores).
Partir de esta acepcion contextualizada es la via para romper con el
discurso ahistorico basado en la tradicién que elaboran los empre-
sarios agricolas al afirmar que el cultivo de la fresa ha sido siempre
un trabajo de mujeres, y poder asi comprender por qué, en un mo-
mento dado, optaron por la sustituciéon de una mano de obra por
otra y cuales son las ideologias sexuales que se activaron para argu-
mentar y naturalizar dicho cambio.

Si, como han mostrado numerosas autoras, existe un nexo claro
entre feminizacion del trabajo, flexibilidad del trabajo y capitalismo
global (Lara, 1998; Barrientos ez al., 2004; Deere, 2005; Mohanty,
2005), debemos descender ala concrecion historica de cada mercado
de trabajo (Milkman, 1988-1989), lo que pone de manifiesto el
caracter dinamico y cambiante de las estrategias de reproduccion y
acumulacién de capital. A principios de los afos ochenta, Beneria
y Sen (1982) planteaban, en una critica al enfoque de Boserup para
estudiar los efectos que la modernizacién agraria estaba teniendo
sobre las mujeres del medio rural, que habria que explicar precisa-
mente los factores que influyen sobre las preferencias por una mano
de obra masculina o femenina, sin que podamos tomarlas como algo
dado o como la variable explicativa en si misma. En relacién con la
creciente demanda de mujeres jovenes en el sector de la expor-
tacion, las autoras senalan posibles factores explicativos, como el
caracter provisional del empleo entre las mujeres jévenes solteras
(importante en la politica de empleo de las multinacionales), la ten-
dencia de la mujer obrera hacia la sumision y a evitar tensiones y la
mayor predisposicion a aceptar bajos salarios. Junto a la variabili-
dad de los factores que inciden en la demanda, proponen contemplar
los factores relacionados con la actitud de la mujer con respecto al
trabajo desde una perspectiva igualmente dinamica. El acceso a la
tierra, el trabajo doméstico, la estructura familiar, la disponibilidad
de empleo o la percepcion que la mujer tiene de s{ misma son algu-
nos de los elementos cambiantes que influyen en las opciones y
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decisiones que toman. La concrecion histérica del mercado de tra-
bajo de la fresa en Andalucia y el analisis comparado desde una
perspectiva transnacional evidencian, en esta linea, la variabilidad
de perfiles y criterios de seleccion empleados en el sector de la
exportacion: en las agroindustrias chilenas (Barrientos ez af., 1999), en
el cultivo de la flor en México (Lara, 1998), en los campos sudafri-
canos (Barrientos ez al., 2004) o en el cultivo de la fresa en Canada
(Becerril, 2004; Preibisch, 2004)."

Por otra parte, el analisis de las logicas y caracteristicas de los
programas de trabajadores agricolas de temporada nos desvela la
concepcion que se tiene de las trabajadoras y de las migraciones
femeninas. La evolucion que ha sufrido el perfil de la mano de obra
seleccionada saca a la luz muchos de los presupuestos que los em-
presarios tienen presentes a la hora de marcar sus preferencias. La
idea asumida de que la contrataciéon de mujeres con cargas familia-
res garantiza el compromiso de retorno a los paises de origen es
uno de estos presupuestos (“es mas susceptible que vuelva la mujer
que el hombre”, “porque es lo que me da mas garantfas de que no
se va a fugar, de que va a estar aqui”). Bajo el mismo presupuesto,
no solo se parte de una concepcion universal del modelo de madre
de familia, 0 mas bien de lo que socialmente se espera de estas muje-
res como madres y esposas, sino que ademas se les asocia con un
uso muy concreto de la movilidad laboral y del proyecto migrato-
rio. Una movilidad mucho mas planificada, controlada, dependien-
te y limitada en el espacio y en el tiempo que la de los varones, a los
que se les piensa mas susceptibles de embarcarse en proyectos migra-
torios prolongados, inciertos y autbnomos.

Como muestran los estudios sobre las migraciones femeninas, la
migracién de mujeres se ha visto socialmente como mas problema-
tica que la de los varones, pues se considera que su ausencia supone
una alteracién del orden familiar. Bajo la idea de “buenas madres”,
(auto)sacrificadas e irremplazables, Morokvasic (2007) sefiala como

' La menor contratacién de mano de obra femenina en el cultivo de la fresa en Canadé
es explicada por las siguientes razones: para contratar mujeres los empresarios tendrfan
que construir viviendas separadas de los varones y esto supondria un gasto adicional; el
trabajo que asignan a los hombres mexicanos es el que requiete mayor desgaste fisico; en
algunos casos, los varones y las mujeres forman nuevas parejas en las granjas, generando
“problemas de indisciplina, seguridad e higiene” (Becerril, 2004: 105, citando a Mellado).
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caen sobre las mujeres en mayor medida que sobre los varones las
acusaciones en relacion con los costos sociales que implica la
migracion. Se refiere para eso a la idea de “familias incompletas”
que se asocié hace tres décadas a las mujeres procedentes de la
Yugoslavia socialista que emigraban, al igual que ocurre ahora en
Andalucia, como “trabajadoras invitadas” (guestworkers) y dejaban a
sus hijos atras. Como advierte la autora, jamas se mencionaron los
costos derivados de las migraciones de varones que dejaban igual-
mente a sus hijos en los lugares de origen.

Finalmente, nos gustaria seflalar que esa mirada mas amplia que
asciende de la experiencia local al panorama global nos ayuda a
evitar analisis generalizantes que al enfatizar la importancia de este
sistema para garantizar la viabilidad de las explotaciones agricolas,
obvian la heterogeneidad interna de las agriculturas intensivas y de
las vias de reclutamiento de fuerza de trabajo empleadas. La propia
experiencia de Andalucia, la principal area agroexportadora de
Europa, ilustra como ese nexo entre trabajo temporal migrante y
transnacionalizacion de la produccién agroalimentaria se apoya en
distintas modalidades de contratacion: mientras que en la provincia
de Huelva se apostd por el sistema de contrataciéon de cupos de
mujeres inmigrantes en origen, en la zona del poniente almeriense
esta modalidad resulta muy poco significativa, siendo los canales tra-
dicionales de contratacion en destino de fuerza de trabajo migrante
masculina la principal via empleada. ;Por qué en el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) México-Canada implan-
tado en el cultivo de la fresa se demanda fundamentalmente fuerza
de trabajo masculina, mientras que el mismo tipo de cultivo y pro-
grama en Andalucia solicita mano de obra femenina? o ¢por qué un
sistema, como el de Huelva, definido como el “modelo ideal de la
inmigraciéon ordenada”, no se ha trasladado a otras agriculturas in-
tensivas proximas, como la de Murcia o Almerfa? son interrogantes
que nos invitan a considerar esta diversidad.

Entendemos que las historias locales y los estudios de caso pue-
den ayudar a profundizar, desde las ciencias sociales, en esas expetien-
cias singulares, al tiempo que el analisis comparado que nos ofrece un
libro como éste contribuira a identificar los paralelismos y las se-
mejanzas derivados de su integracion en los imperios alimentarios
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(Ploeg, 2010). Frente a los analisis comparados orientados a iden-
tificar las “fallas” que presentan los programas de trabajadores

agricolas de temporada y las posibles soluciones que garanticen

un correcto funcionamiento de los mismos y un beneficio mutuo,”

consideramos que una perspectiva comparada evidencia, mas bien,
las desigualdades estructurales sobre las que se sustentan.

% Los informes publicados, desde esta perspectiva, por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en materia de migraciones internacionales y programas de trabajadores
agricolas de temporada incluyen el programa implantado en el cultivo de la fresa en
Andalucfa entre los mas significativos del mundo. Véase al respecto el estudio comparado
realizado por Martin (2007), donde analiza el programa H-2A de EU, el SWAP de Canada,
el SAWS de Inglaterra, el programa Saisonarbeiter en Alemania y el sistema de contratacién
en origen de Huelva (Espafia).
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Recapitulacion y reflexiones finales

Martha Judith Sanchez Gémez

Universidad Nacional Auténoma de México

T ' n este libro presentamos una serie de estudios sobre las formas

§ Ben que operan los programas de trabajadores agricolas en dis-
tintos paises y escenarios, considerando tanto los aspectos formales e
informales de su funcionamiento como sus implicaciones para los
individuos, las familias y las comunidades en los que operan, tanto en
los paises de salida como en los de recepcion. En esta recapitulacion
retomaremos los elementos que nos parecen centrales para abrir
una discusion sobre los factores que deberfan considerarse en esos
programas para que se constituyan realmente en alternativas en las
que se respeten las condiciones laborales y de vida dignas, con pleno
respeto a los derechos humanos de sus participantes.

Como contexto general debemos sefialar que histéricamente
el trabajo en la agricultura ha sido considerado como un espacio
“marginal” y “arcaico” que no sigui6 las normas dominantes de
empleo que se establecieron desde la segunda guerra mundial. Fue y
sigue siendo un trabajo pesado, mal pagado y temporal que requiere
la total disponibilidad de los trabajadores. En la actualidad, a este
tipo de empleo precario, que se esta generalizando a otros sectores
de actividad, se le ha denominado como trabajo con las tres 4 en
inglés: dirty, dangerous, demeaning (sucios, peligrosos y degradantes).
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En el contexto de la globalizacién y la transnacionalizacion de la
produccién agroalimentaria, este sector depende cada vez mas de
los trabajadores migrantes temporales, y su nexo parece ineludible
en la actualidad. Son principalmente estos sectores vulnerables, por
su condicién migrante, los que estan dispuestos a soportar las con-
diciones que ofrece este tipo de empleo.

Los argumentos que se han utilizado para justificar la implemen-
tacion de los programas de trabajadores agricolas temporales son
los siguientes: la escasez o el desinterés de la mano de obra local
por realizar este tipo de labor; la ayuda que proporcionan a los pai-
ses menos desarrollados al darle una salida a la mano de obra sin
empleo; la contribucién via remesas; la capacitacion de los traba-
jadores con nuevas habilidades y destrezas. Y en algunos casos,
propuestas de codesarrollo para los paises emisores. Y prinicpal-
mente, el argumento de que dichos programas ayudaran a regular
y ordenar los flujos migratorios actuales.

Con respecto a los argumentos sobre la escasez y el desinterés
de los trabajadores locales, como ha sido sefialado en diversos tex-
tos en este libro, esto obedece a las pésimas condiciones laborales y a
la falta de reconocimiento que tienen estos empleos, considerados
como degradantes y mal pagados, que no compiten con los sala-
rios que ofrecen otros sectores. Con respecto a los argumentos sobre
el desarrollo de habilidades y destrezas, las remesas y los programas
de codesarrollo, la evidencia y los resultados de dichos programas no
los sustentan y sefialan diversos problemas e irregularidades. En
cuanto a la regulacion de los flujos migratorios, como veremos mas
adelante, la existencia de programas y visas temporales no soluciona
el interés por la mano de obra indocumentada.

Los programas de trabajadores y las visas disefiadas para ofertar
empleo temporal producen un estatus precario, que implica la pri-
vacion del derecho a residir permanentemente en el pafs, la res-
triccion a la libertad de movimiento en el mercado laboral y la
exclusion de los derechos humanos mas elementales. Diversos
autores en este libro lo han sefialado como un “trabajo no libre”;
otros lo han equiparado con la esclavitud por la imposibilidad de
elegir el lugar y las condiciones de trabajo, el horario y el derecho a
tener una vida privada fuera de las labores. Se sefiala la constante
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intromision en la vida del trabajador, la negacion de dias de des-
canso o vacaciones o la posibilidad de faltar al trabajo por enfer-
medad, urgencias o necesidades familiares, y el derecho a no seguir
laborando si no hay acuerdo con las condiciones del trabajo o con
el trato recibido, ya que se pierde la posibilidad de ser recontratado.
Se han sefialado también estos programas como un dispositivo con
el que se eliminan los derechos de los trabajadores, con el objetivo
de docilizar y controlar esa mano de obra extranjera.

Para responder a quienes critican este tipo de programas, se ha
dicho que conllevan el asentamiento de los trabajadores. En el libro
se afirma que son las condiciones de los programas y los lugares de
arribo los que generan dichas decisiones. Por el lado de los pro-
gramas, el aumento de la inseguridad laboral, expresada en la cre-
ciente competencia, los ritmos intensivos de trabajo, la inestabilidad
laboral, la precariedad y la sustitucion étnica, genérica y nacional
de los trabajadores, alientan la incertidumbre sobre la posibilidad de
volver a participar en dichos programas. Asimismo, se desalienta el
interés por las condiciones de aislamiento en las fincas, el hecho de
vivir una conyugalidad y paternidad/maternidad a la distancia, la
incertidumbre sobre las horas y los dias de trabajo y la total depen-
dencia en el horario laboral y fuera de éste. Por otro lado, las con-
diciones socioecondmicas en los lugares de arribo, asi como las
posibilidades de conseguir trabajo fuera del programa, es decir, la
oferta de empleo indocumentado y las redes de connacionales en
dichos lugares, llevan a los participantes a plantearse la posibilidad
de trabajar y vivir fuera del programa para tener un trabajo mas
estable y con mayor libertad.

Como todo fenémeno social, la larga historia de utilizacioén de
trabajadores en situacion precaria y vulnerable ha creado una dina-
mica que algunos autores han designado como “adicciéon” a esa mano
de obra y una creciente dependencia tanto de los empresarios agri-
colas como de los trabajadores. Por el lado de los empresarios, la
existencia de programas de visas temporales o de programas de
trabajadores no es suficiente para proveerse de mano de obra, ya
que si no se autoriza la visa de los trabajadores solicitados existe
toda una estructura de redes de contratistas, cgyofes y empresas que
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permiten conseguir trabajadores en condiciones mas vulnerables y
con menor costo al margen de esas visas o programas. Por el lado
de los trabajadores, ese dinero ganado fuera del pais constituye un
recurso importante para los gastos y la familia, por lo que es nece-
sario seguir obteniéndolo. Ambos polos tienen presiones crecientes
por la globalizacion y su impacto en las economias locales, lo que
se traduce en un franco deterioro de las economias nacionales de
los paises expulsores y la transnacionalizacion de la produccion agro-
pecuaria, que se refleja en la mayor competencia en el mercado global
de los productos.

Como bien se sefiala en el libro, es necesario hacer analisis pun-
tuales de los procesos globales y los impactos locales, ya que tienen
diversos matices. Sin embargo, se pueden sefalar tendencias gene-
rales, como una creciente segmentacion del mercado de trabajo, para
contar con formas mas rentables y seguras de funcionamiento. En
este libro se analiza la creciente segmentacion étnica, genérica y
nacional, la regional y la situacién migratoria, y la creacion de
imaginarios y estereotipos socio-sexuales de las personas. En estos
mercados de trabajo convergen trabajadores con situaciones migra-
torias diversas: asentados, circulares, documentados, indocumentados,
contratados por intermediarios, por programas de trabajadores o
port visas de trabajo. Todo esto termina por conformar una serie de
mecanismos de control para flexibilizar aun mas el caracter tempo-
ral de los contratos de trabajo y clasificar a los trabajadores, y asi
justificar las condiciones de trabajo y contratacion e incentivar la
competencia, los ritmos y los rendimientos.

Es importante considerar varios aspectos de los programas de
trabajadores y las visas que se analizan en el libro. Son programas
cuya implementacién, con mayor o menor deficiencia en su disefo,
dependera de una serie de condiciones socioeconémicas y politicas
en cada pais y de una diversidad de actores e intereses que hacen
que su funcionamiento no sea igual en el tiempo ni en todos los luga-
res, por lo que debemos pensar en el disefio de dichos programas
y en las formas y mecanismos de control para implementarlos y
darles seguimiento.

Con respecto al primer punto, varios autores sefialan que las
politicas migratorias, aun de los paises que tenfan una “politica de
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puertas abiertas”, tienen actualmente el objetivo de frenar la migra-
cion irregular y cubrir las necesidades del mercado de trabajo: se
necesitan trabajadores temporales y no ciudadanos. Esta cancelada
para las personas la posibilidad de incorporarse a las sociedades
en las que trabajan durante su vida productiva. Este es un primer
punto a debatir: ¢Es justo que el periodo de mayor productividad
de una persona se lleve a cabo en un lugar al que no podra perte-
necer? ¢Es justo no poder recibir ninguna retribucion, después
de su vida productiva, por la riqueza que se generd en un pafs extran-
jero? ¢Es equitativo para los pafses que unos sean los que se encar-
guen de los costos de los individuos y otros los que reciban los bene-
ficios de esa mano de obra en su edad productiva? ¢No hay una
violacion a los derechos humanos de los trabajadores si no pueden
tener empleo en condiciones dignas en ningun pais? s Acaso no es un
derecho humano universal contar con las condiciones de trabajo y
vida dignas y elegir libremente el lugar y las condiciones de tra-
bajo? Estos son indudablemente algunos puntos sobre los que hay
que abrir la discusion. Es necesario garantizar condiciones dignas
y con apego a los derechos humanos para los trabajadores en la
globalizacion.

Con respecto al disefio de los programas, varios autores han sefia-
lado en este libro la creciente tendencia a su privatizacion. Se sefala
el paso de los programas acordados entre los gobiernos a los progra-
mas privados y al otorgamiento de visas de empleo temporal. Aun
con todas las criticas y debilidades que tuvo el Programa Bracero, el
mas emblematico de los programas acordados entre gobiernos, pro-
porcionaba mayores garantfas y protecciones a los trabajadores e
involucraba directamente a los dos gobiernos en el cumplimiento de
las condiciones establecidas, que inclufan, en la letra, un trato no discti-
minatorio a los trabajadores, condiciones dignas de trabajo y salarios
iguales a los de los trabajadores locales y a los que prevalecian en el
sector en cuestion por el mismo tipo de trabajo. Se estipulaba tam-
bién la proteccion a los trabajadores locales prohibiendo la utilizacion
de braceros para suplir a los que estaban luchando por mejorar sus
condiciones de trabajo.

La creciente privatizacion de los programas y el reclutamiento
de los trabajadores mediante visas temporales de empleo llevan con-
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sigo una creciente dispersion de actores, sobre los que no se tiene
ningun control; agencias de colocacion en diferentes paises, reclu-
tadores locales y contratistas en el extranjero, y la cada vez mas
frecuente relacion entre contratistas y redes de trafico de personas,
asi como formas y mecanismos de reclutamiento y condiciones de
trabajo diversas y no supervisadas, provocan la creciente vulnerabi-
lidad de los trabajadores, con costos mas elevados para ingresar a
los programas o para obtener las visas, con peores condiciones de
trabajo y pagos indebidos en transporte y equipamiento y con sala-
rios inferiores. Diversos estudios sefialan que se cometen muchas
violaciones en las formas de contratacion: empresas fantasmas que
operan en la clandestinidad y cobros indebidos para realizar los exa-
menes de evaluacion de los “posibles candidatos”, para estar en lista
de espera, para tener acceso al contrato, para pasar la frontera y
cumplir con las disposiciones migratorias y para cubrir el transporte.
También se sefala la creacion de relaciones clientelares y fraudes por
supuestas agencias de contratacion y la aparicion de extorsiones.

Asimismo, el paso de los programas acordados entre gobiernos
a los acuerdos privados conlleva el incumplimiento de las leyes de
proteccion al trabajador. En el caso de México, no se contempla
la proteccién a los trabajadores establecida en el inciso b) del
articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo, como se aborda en el libro.
Como ya se expuso, esta ley sefiala que para laborar en el extran-
jero se deben tener por escrito las condiciones de trabajo y la
aprobacion de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, previa
comprobacion de que las agencias estan debidamente autorizadas
y registradas, asf como la veracidad de las condiciones que se ofre-
cen. También plantea que se debe indemnizar a los trabajadores
en caso de incumplimiento de las condiciones acordadas. Asimis-
mo, debe constatarse que conozcan las condiciones de trabajo y
que estén informados sobre a qué autoridades consulares y diplo-
maticas pueden acudir en el extranjero cuando sus derechos sean
menoscabados.

Las irregularidades que han sido sefialadas en diversos articulos
de este libro, como las promesas de salarios mas elevados, cuando
en realidad reciben menos del minimo legal, las extensas, jornadas
laborales sin dfas de descanso ni pago de horas extras, la confisca-
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cion de pasaportes, el aislamiento y la permanencia a la fuerza en
los campos de labor, las amenazas de deportacion si no aceptan las
duras condiciones sociolaborales impuestas, la elaboracién de lis-
tas negras, el despido improcedente y el condicionamiento de sala-
rio a estandares de rendimiento laboral se favorecen y derivan de la
falta de regulacion de los programas por parte de los gobiernos.

Ademas de que los programas de trabajadores deben ser acuer-
dos signados entre gobiernos, hay elementos en el disefio de los
programas y las visas temporales que tendrian que estar sujetos a
discusién en un marco general de respeto a los derechos humanos
y alas condiciones de trabajo de los individuos en un mundo globa-
lizado del siglo XXI. En estas condiciones debe prevalecer la idea
de que se ofrece un trabajo con todos los derechos y las prerroga-
tivas de cualquier trabajador local; esto es, que la condicion de género,
de origen étnico o nacional no debe ser usada para menoscabar las
condiciones y los derechos de los migrantes. Al igual que cualquier
trabajador, deben gozar de una serie de condiciones: tener la liber-
tad para cambiar de empleador, conocer las condiciones de trabajo
y decidir sobre las horas extras, con el pago consiguiente.

Se debe discutir también sobre el concepto de “trabajo tempo-
ral”. Como bien se ha sefialado en varios capitulos de este libro, en
la solicitud de trabajadores con nombre y apellido no sélo esta con-
templada la docilidad del trabajador, sino, principalmente, su conoci-
miento del trabajo y su rendimiento, de ahi que muchos trabajadores
sean, a lo largo de su vida, “permanentemente temporales”, por lo
que debe revisarse este concepto y las implicaciones que tiene en
términos de derechos laborales y de inmigracion.

Finalmente, es necesario revisar las formas de operacion de los
programas y el cumplimiento de las condiciones laborales. Si bien en
el papel hay muchos elementos que son rescatables en los programas
y en las visas temporales, muchas veces no se cumplen con dichas
condiciones. Por ejemplo, como se sefiala en el libro, en las visas H-2A
hay una serie de elementos que son importantes, como el derecho
a recibir el salario mas alto de los prevalecientes en la regién donde
se realiza el trabajo, contar con un documento en el que se establez-
can con detalle los ingresos totales, las condiciones laborales y las
horas de trabajo, el transporte del trabajador desde el lugar donde
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se encuentre hasta el siguiente lugar de trabajo cuando termine el
contrato, o a su casa cuando no cuente con mas contratos, siempre
y cuando haya cumplido con las tres cuartas partes del periodo de
trabajo para el cual fue contratado, el transporte al lugar de trabajo
cuando el sitio donde se hospeda se encuentre a cierta distancia y
un lugar para vivir con los minimos establecidos a nivel federal, asi
como los alimentos o las facilidades para que él mismo los prepare,
las herramientas e implementos agricolas requeridos, un seguro de
compensacion por los costos médicos y por cualquier dafio perma-
nente causado por el trabajo y garantizar al menos tres cuartas pat-
tes del total del trabajo ofrecido, y si esto no se cumple, el pago por
el tiempo de trabajo perdido.

Sin embargo, y como ha sido descrito en el libro, las irregulari-
dades y el incumplimiento de las condiciones ofrecidas son mul-
tiples. En este sentido, y retomando lo ya propuesto, podemos tam-
bién sefialar la pertinencia de incluir a nuevos y viejos actores que
pueden funcionar para regular las condiciones de contratacion,
supervision y defensa de los trabajadores. Los gobiernos y los sin-
dicatos pueden asumir nuevas tareas y papeles para favorecer las
condiciones de trabajo de los trabajadores permanentemente tem-
porales en la globalidad.

La sociedad civil y las organizaciones de defensa de los derechos
de los trabajadores también pueden coadyuvar para denunciar a tra-
vés de las modernas tecnologfas de comunicacion la violacion de
las condiciones de trabajo cometidas por empresas y contratistas
sin escrapulos.

Y finalmente, se puede incentivar también la certificacion de las
empresas que respeten el cumplimiento de los derechos humanos
y laborales de sus trabajadores “temporales”.
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